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INTRODUCCION

Los gobiernos locales, principalmente los que se ubican en las zonas rurales y alto
andinas, tienen una serie de limitaciones para su desarrollo y generar una calidad de vida que
esté acorde a los avances tecnoldgicos y el desarrollo de las urbes, mas aun, cuando las
autoridades elegidas tienen ciertas limitaciones de gestién por una serie de inconvenientes
burocraticos y de otro orden para la gestion de los gobiernos municipales.

La municipalidad distrital de Omacha de la provincia de Paruro junto al distrito de
Lares en el mapa de pobreza del 2009, fue considerado como uno de los distritos mas pobres
del Pera por el INEI, concretamente como el N°2 después de Lares que tenia el N° 1. Por
ello nos ha motivado a conocer cudles son las condiciones de desarrollo de este distrito y
cuales son los logros en las dos tltimas décadas después del 2009.

La metodologia utilizada para el desarrollo de la tesis ha estado fundamentada en un
método cuantitativo; desde el punto de vista de diseflo, es una investigacion del tipo descrip-
tivo-correlacional, no experimental, de corte transversal.

El capitulo I trata sobre la formulacion del problema, los objetivos, la justificacion y
las Hipotesis. El capitulo II contiene el marco tedrico y conceptual, el que se ha desarrollado
con insumo bibliografico del INEI y estudios anteriores. En el capitulo III la hipotesis y
variables, pronostico, consecuencias, control pronostico y operacionalizacion de variables.
En el capitulo IV se incluye la metodologia de la investigacion, en el que se describe las
caracteristicas fisicas, el tipo y nivel de investigacion, la unidad de analisis, poblacion y
muestras. Se ha esbozado el disefio de la investigacion, tales como tipo, nivel, disefio, po-
blacion, técnicas e instrumentos y procesamiento de la informacion, en el que se discute los
resultados obtenidos. En el capitulo V se trata los resultados y discusion, y finalmente las

conclusiones y recomendaciones.
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RESUMEN

El distrito de Omacha ha sido considerado como el distrito mas pobre del departa-
mento del Cusco en el afo 2018, con una pobreza total de 97.8% y una pobreza extrema de
82.9%, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) en el afo 2009 lo considerd como el
segundo distrito mas pobre del Pert después de Lares.

El proceso de descentralizacion y transferencia de funciones implementadas por re-
comendacion de la CEPAL (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe), junto a
otras cinco comisiones regionales adscritas a entidades supranacionales como el BM, BID y
FMI con varias divisiones y un instituto (ILPES) responsables de la planificacion e imple-
mentacion politica, econémica y social en los paises de América latina, con la aplicacion de
diferentes teorias econdmicas sin €xito en sus objetivos de desarrollo, tuvo contrariamente
consecutivos fracasos con directa incidencia en los paises y consiguientemente en las muni-
cipalidades distritales.

Con el objetivo de determinar la relacion entre la Gestion Municipal y el Desarrollo
Local para la Calidad de vida en el distrito de Omacha, se procedid con la aplicacion de
encuestas a 358 habitantes que permitiera contrastar la hipdtesis planteada, en el sentido de
que existe una correlacion directa y significativa entre la Gestion Municipal, Desarrollo Lo-
cal y Calidad de vida de los pobladores del Distrito de Omacha, utilizando la metodologia
de nivel descriptivo correlacional, cuantitativo, no experimental de corte transversal;

El tratamiento de la informacion realizada con la prueba del Rho de Spearman ha
permitido corroborar la hipdtesis planteada y el Anélisis factorial exploratorio aplicado in-
dica que en el distrito de Omacha hay hasta cinco componentes o grupos de poblacién con

distintas percepciones respecto a las relaciones existentes entre variables.
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ABSTRACT

The district of Omacha has been considered the poorest district in the department of
Cusco in 2018, with a total poverty of 97.8% and extreme poverty of 82.9%, the Ministry of
Economy and Finance (MEF) in the year 2009 considered it the second poorest district in
Peru after Lares.

The process of decentralization and transfer of functions implemented on the recom-
mendation of ECLAC (Economic Commission for Latin America and the Caribbean), toget-
her with five other regional commissions attached to supranational entities such as the WB,
IDB and IMF with several divisions and an institute (ILPES ) responsible for planning and
political, economic and social implementation in Latin American countries, with the appli-
cation of different economic theories without success in their development objectives, had,
on the contrary, consecutive failures with direct incidence in the countries and consequently
in the district municipalities.

With the objective of determining the relationship between Municipal Management
and Local Development for the Quality of life in the district of Omacha, surveys were ap-
plied to 358 inhabitants that would allow the hypothesis to be contrasted, in the sense that
there is a direct and significant correlation between Municipal Management, Local Develo-
pment and Quality of life of the inhabitants of the District of Omacha, using the methodology
of correlational, quantitative, non-experimental cross-sectional descriptive level;

The treatment of the information carried out with the Spearman's Rho test has
allowed us to corroborate the proposed hypothesis and the applied Exploratory Factor
Analysis indicates that in the district of Omacha there are up to five components or popula-

tion groups with different perceptions regarding the relationships between variables.
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1 INTRODUCCION

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA -

El municipio de Omacha y la buena parte de gobiernos locales se enfrentan de manera
cotidiana a un dinamismo complejo en el aspecto social y econdomico, en los cuales se generan
demandas y otros aspectos de orden social, desde los asuntos de atencion de programas asisten-
ciales (club de madres, vaso de leche, pension 65, etc.) a pobladores con menos recursos, se-
guido por problemas de recaudacion de arbitrios y rentas, hasta el manejo de los recursos eco-
ndémicos municipales para lo que se requiere el manejo de informacion con el fin de la adecuada

toma de decisiones sobre proyectos, programas y regulaciones, asi como de politicas publicas.

La Gestion Municipal en la mayoria de los distritos del Pais tienen serias limitaciones
respecto al financiamiento de proyectos y Omacha considerado en el 2009 como el distrito 2do
més pobre del Perti en el mapa de pobreza publicado por el INEI'no es la excepcion, sino al
contrario, es la demostracion palpable de esta seria limitacion, ademas de otras, como el bajo
nivel de educacidn, con una tasa de analfabetismo del 31.83%, una educacién en el nivel supe-
rior que solo llega al 0.3 % de la poblacion, y secundaria concluida solo con 3.5%. de la pobla-
cién segun el PDC? (2019), con una atencion de salud de los més bésicos, que no cuentan con
atencion ni de partos, ya que estos deben ser referidos al Centro de Salud de Accha y la atencion
es basicamente para resfrios comunes y algunas curaciones menores, con respecto a sus pro-
yectos de Desarrollo que se destaca como el de mayor presupuesto es en el rubro de agropecua-
rio que tiene tres proyectos aprobados por un monto de S/.3 500 000 iniciados a finales del 2019
y aun en ejecucion el 2021, haciendo una distribucion per céapita se tendria un poco mas de S/

634 ejecutado en 4 afos, en saneamiento los proyectos se hallan en proceso de elaboracion de

LINEI: Instituto Nacional de Estadistica

2 PDC: Plan de Desarrollo Concertado Omacha al 2019



expedientes técnicos con ejecucion que no superan los S/ 100 000, en el rubro Planeamiento
Gestion y reserva de contingencia se tiene proyectos por S/15 500 000, con un presupuesto
asignado por toda fuente a la Municipalidad de Omacha, en los cuatro anos de S/38 500 000, lo
que significa un poco mas del 40% se gasta en Planeamiento y Gestion® , cuyo presupuesto
asignado no corresponde al uso publico, sino al nivel de autoridades, funcionarios, supervisio-
nes etc., es decir en el aspecto burocratico, que llama significativamente la atencion, ya que
los costos de Gestion en la Municipalidad de Omacha es muy onerosa, y probablemente lo sea
también en otras Municipalidades distritales. Respecto a servicios se conoce que la poblacion
no cuenta con agua potable ni saneamiento basico, cuenta con letrina ejecutadas por algunas
organizaciones no gubernamentales, el servicio de disposicion final de residuos solidos son
botaderos, contrariamente a la mitigacion y cuidado del medio ambiente se esta afectando el

entorno ambiental,

Las poblaciones del Pert1, en nuestro caso el distrito de Omacha tiene algunos problemas
que limitan su Desarrollo Econdmico y social, entre los cuales se puede mencionar la migra-
cion, la tenencia de tierras, sobrepastoreo, condiciones climdticas y geograficas adversas, escasa
aplicacion de tecnologia en varios niveles del conocimiento, el asistencialismo y analfabetismo,
la enajenacion cultural y habitos de consumo (PDC, 2019), son los que se destacan como fuer-
tes incidentes negativos en el Desarrollo Local y su Calidad de vida de las poblaciones asenta-
das en esta pequefia urbe y sus comunidades, y que se vincula indiscutiblemente con la gestion

municipal como representacion del Estado.

Uno de los acuciantes problemas que es el comtin denominador en todos los paises y

continentes del planeta, es la pobreza en sus distintos niveles, que representa una preocupacion

3 Pagina del MEF: sistema de seguimiento de inversiones : https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_con-
tent&language=es-ES&Itemid=100280&lang=es-ES&view=article&id=2771



de los paises del mundo por implementar politicas de estado que permitan establecer acciones
de mitigacién y/o solucion a este acuciante y persistente problema mundial, para lo cual las
organismos mundiales ( CEPAL, ILPES, OIT) adscritos principalmente al Banco mundial, y
Fondo monetario Internacional han venido realizando estudios de diagndstico y propuestas de
Gestion, Desarrollo y Calidad de vida a diferentes niveles de gobierno, que merecen ser eva-
luadas y mejorar en la medida que, de la evaluacion realizada se pueda generar perspectivas de

mejora en el corto, mediano y largo plazo.

La Calidad de Vida esta asociada de algiin modo al Desarrollo econémico y social de la
poblacion, y esta a su vez vinculada al nivel de pobreza, y siendo el distrito de Omacha consi-
derado por el Ministerio de Economia y Finanzas (2009) como el distrito mas pobre del Peru
en el 2009, aplicando una metodologia para obtener el mapa de pobreza la condicion de anal-
fabetismo, Calidad de los servicios, ingresos econdmicos y que se pueden adicionar las condi-
ciones climaticas y geograficas que permiten aseverar la existencia de estrechos vinculos de

relacion entre el Desarrollo econdmico y Calidad de vida en el distrito de Omacha.

El proceso de cambio que en la actualidad se viene gestando y tiene efectos en el desa-
rrollo de la sociedad nacional e internacional, es la globalizacidn, que tiene incidencia en todos
los niveles de gobierno, proceso que es muy importante y favorable para la humanidad, sin
embargo, en distritos pequefios con limitaciones presupuestales, con altas tasas de analfabe-
tismo, ineficiente acceso al internet en las municipalidades y poblaciéon predispone a un limi-
tado uso y beneficio de la tecnologia de la informacion y sin la priorizacion de atender estas
demandas por parte del gobierno central, este proceso de cambio lamentablemente se va cons-
tituyendo en excluyente de estos avances y por consiguiente del desarrollo de municipios con
incidencia en el nivel de pobreza, por lo cual las propuestas de gestion y desarrollo local re-

quieren ser adecuadas a la realidad de cada lugar aprovechando sus potencialidades locales.



1.2 Bases epistemologicas de a investigacion

Los conocimientos desarrollados en gestion publica devienen de una serie de cambios
de denominaciones, inicialmente como administracién publica, politicas publicas, gestion pu-
blica y mas recientemente gerencia publica (Cabrero, 1998), entendiendo que no siempre es de
caracter cientifico ni riguroso en su aplicacion metodoldgica, pero que es descriptivo y perso-
nalista y esta relacionado a aspectos semanticos y/o cambios de los escenarios econdmicos po-
liticos y sociales en los cuales se considera como criterio la participacion e incidencia del Es-
tado. (Bozeman, 1998) .

En el contexto mundial las instituciones publicas a medida de la ocurrencia de cambios
econdmicos, sociales y politicos, la gestion municipal ha tenido que adecuarse o reinventar sus
recursos financieros, materiales y humanos en concordancia a los nuevos paradigmas econdmi-
cos y de innovacion tecnoldgica, especialmente en este periodo de la globalizacién que ha te-
nido incidencias en los procesos de generacion e intercambio de informacion respecto a funcio-
nes y competencias en la gestion municipal.(Meza, 2019)

La presente investigacion, al involucrar el Desarrollo Local y Calidad de vida, esté in-
miscuida directamente a las ciencias sociales, en las que se debe tener en cuenta que, si se
tuviera resultados matematicamente precisos respecto a multiples alternativas de desarrollo pro-
puestas en diferentes niveles de gobierno internacional y local, las discusiones respecto a los
resultados no se extenderian, sin embargo, estos al ser tan disimiles y relativos, las ciencias
sociales entran en cierto conflicto con la epistemologia, y al tratar de explicar el comporta-
miento muy cambiante y heterogéneo del mismo ser humano, las bases epistemologicas conti-
nlan en una ampulosa discusion desde distintos puntos de vista, bioldgicos, neuroldgicos, so-
ciales, politicos, econdomicos etc., algunos autores indican que no solamente deben pasar el

analisis bioldgico evolutivo sino que, “se abre un compas de discusion importante que permite



abordar el concepto de desarrollo mas alla de las posiciones biologicistas de evolucion y pro-
ceso, y de las tradicionales que lo reducen a problemas de crecimiento econémico y redistribu-
cion de la riqueza” (Mujica & Rincon, 2010). y bajo esta suma de conocimientos es que, las
propuestas se siguen aplicando y experimentando, con resultados positivos en algunos lugares
y negativos en otros, muy a pesar que las evaluaciones tienen los mismos criterios.

Los andlisis y propuestas de la Organizacion Internacional del Trabajo para América La-
tina y el Caribe respecto a las bases epistémicas del Desarrollo Local han insumido informacion
valiosa, los cuales se abordan en revistas especializadas, en ese contexto Japa (2017), indica,
“Iberoamérica ha tenido estudios muy prolificos en el analisis del Desarrollo Local o Territorial
y muchos de ellos estan basados en la Ciencia de la Complejidad. Desde la Universidad de
Sevilla y de Barcelona en Espafia, hasta el ILPES*, han estado publicando articulos y libros con
datos muy interesantes” (Japa, 2017). Investigaciones que contribuyen de manera continua al
conocimiento de desarrollo local que no solamente debe ser entendido como desarrollo econo-
mico, sino como algo mas integral y complejo.

La estadistica y su evolucion historica en el desarrollo de la investigacion resulta siendo
uno de los instrumentos muy importantes en la investigacion, esta se ha ido desarrollando pau-
latinamente incluyendo sistemas del anélisis de la informacion y el uso cada vez mejor y con
mayor frecuencia de la estadistica como ciencia, considerando que las poblaciones requieren
de datos estadisticos, comparativos, predictivos y analiticos de poblaciones, referidos a su cre-
cimiento, sus caracteristicas y tendencias.

Otras ciencias han ido acumulando igual o mas de conocimientos como el de la evolu-
cion de los seres vivos descrita y demostrada por Darwin (1859)en el origen de las especies,

esta evolucidon que se genera en todas las especies y en el ser humano se corrobora, que tras

4 Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social con sede en Chile



generaciones los cambios son cada vez mas rapidos en el conocimiento del hombre, con los
cuales se puede gestionar y promover el proceso de mejora y cambio en beneficio de la sociedad
en su conjunto. En esta misma orientacion, investigaciones respecto al comportamiento hu-
mano, su caracter evolutivo y cambios de respuesta al entorno ambiental y social son explicitos,
“Durante afios hemos creido que los genes son inalterables y determinan el destino biologico
de cada cual. Sin embargo, la ciencia ha demostrado que son dindmicos y responden a lo que
pensamos, decimos y hacemos” (Chopra, 2016) , y merecen atencion en estas ciencias bioldgi-
cas y neurologicas, los cuales significan que, no solamente dependera del entorno ambiental y
social sino también de cada uno de las personas y de su educacion principalmente.
1.3 Tendencia internacional

La corriente de la globalizacion a estas alturas del conocimiento humano es un proceso
de cambio dindmico muy rapido que tienen incidencia en todos los niveles de gobierno y estan
asociados a los temas econdmicos sociales, politicos y culturales.

Segun la OIT? cred en el 2001 la Comisién Mundial sobre la Dimension Social de la
Globalizacion, resultado de esta Comision, Rojas (2016) realiza ciertos anélisis y propuestas
que se han ido aplicando sistematicamente en los gobiernos supranacionales y subnacionales,
consistente en la transferencia de funciones y autonomia provenientes del gobierno central ha-
cia las regiones y municipios buscando encaminar el Desarrollo Local como alternativa para
superar desigualdades arraigados por el proceso de la globalizacion, este proceso se ha ido
dando en gran parte de América Latina, en este nuevo orden de la situacion internacional se ha
creado un importante cambio en las estrategias de desarrollo, siendo componentes claves los
procesos de descentralizacion, encaminados hacia la modernizacion de los Estados, con la fi-

nalidad de constituir una gestion publica eficiente y redefinir el marco de la inversion social.

5 Organizacion Internacional del Trabajo



Estas propuestas de descentralizacion aplicadas en gobiernos locales que histéricamente han
tenido limitaciones de orden presupuestal o de potenciar sus recursos han tenido poco éxito,
implementar otras propuestas, como el de participacion ciudadana, promover iniciativas de aso-
ciacion publico-privada resultaron siendo una mayor complejidad “ En América Latina se han
iniciado procesos de cambio que propugnan transferencia de competencias hacia los munici-
pios, las cuales hacen que la capacidad de gestion se vea alterada” (Rojas Mor[n et al., 2006).

Por otro lado, la division politica en departamentos, cantones, provincias y distritos en
una gran parte de paises de América Latina tienen una complejidad en su sistema interno “La
divisioén en provincias, departamentos o estados, como las organizaciones de mayor jerarquia
territorial y en municipios, cantones o comunas, refleja una compleja trama territorial que ge-
nera una interaccion gubernamental que requiere del manejo de informacion confiable acerca
de los procesos relevantes en dichos territorios” (Mascarefio et al., 1995). Esta complejidad esta
asociada a la legislacion, debido a que los concejos municipales y los alcaldes en los paises de
América Latina gozan de autonomia legalmente, sin embargo, el desarrollo de su gestion, desde
el punto de vista econdomico, social y politico, esta estrechamente vinculado al nivel central de
gobierno (Mascarefio et al., 1995)

En general, de la revision de la informacion respecto a la globalizacion la mayoria de
autores coincide que “la globalizacidn es definida como una época del desarrollo capitalista que
ha implicado la reestructuraciéon econdémica, politica, social y cultural del mundo entero”
(Cuervo Gonzélez et al., 2003)que también tienen fuerte incidencia en las municipalidades de

las pequefias urbes como el caso del distrito de Omacha.

Estos cambios que se dan en América Latina, también ocurren en el territorio peruano,
de modo que la implementacion no solo obedece a leyes peruanas sino, al contexto latinoame-
ricano, que tienen similares problemas y se aplican similares alternativas de solucion, por tanto,

las respuestas a estas son de manera similar.



1.4 Tendencia nacional

El proceso de globalizacion en el Pert tiene directas repercusiones en el orden econémico,
social y politico, que esta relacionada al uso de tecnologia en sus diferentes tipos que se han
tornado globales, principalmente las plataformas de la tecnologia de la informacién y comuni-
cacion (TIC), asi como el uso de distintos aparatos electronicos (celulares, laptop, Tablet, equi-
pos de musica etc.), herramientas, equipos, maquinaria etc. Sin embargo, en lo que respecta al
desarrollo social, cultural y cientifico, estos avances no van equiparados a la velocidad de los
avances tecnologicos. Por otra parte, el crecimiento econdémico en el Pert ha sido considerado
como una de las més altas en la region en los ultimos diez afos, “el Pert logr6 una de las tasas
mas altas de crecimiento econdmico de la region. El Ingreso Nacional Bruto por persona casi
se triplicd, y las tasas de pobreza se redujeron a la mitad” (Presidencia del Consejo de Ministros,
2013), pero sin una capacidad de gasto capaz de vertebrar las necesidades bésicas de la pobla-
cion que le insuman bienestar social, sin la capacidad de generar importantes logros de desa-
rrollo, sin tener el elemento importante de la planificacion como aliado, en el que se pueda
delimitar proyectos de corto mediano y largo plazo, elemento que, seguramente seria la linea
de tiempo y de actitud de cambio de autoridades y poblacion en su conjunto. Se prefiere ganar
réditos politicos electorales priorizando la ejecucion de proyectos inmediatistas, que se sean
concluidos en una sola gestion, lo cual relega a proyectos de desarrollo a mediano y largo plazo,
porque no existe la predisposicion de la implementacion de documentos de gestion que tengan
la orientacion de proyectos de desarrollo a mediano y largo plazo.

Las autoridades elegidas no pertenecen a un partido politico consolidado, con princi-
pios, vision y mision que hayan sido asimilados y hecho suyo en la poblacion, los mismos que
debieran tener vigencia en el tiempo, mas al contrario, en cada periodo adoptan diferentes par-
tidos, por lo mismo que no tienen una continuidad ideologica, que se ve reflejado en la ausen-

cia de propuestas de corto, mediano y largo plazo, sin tener una orientacion con capacidad de



vertebrar un adecuado y sostenido desarrollo como sociedad y como poblacion. Este proceso
de eleccion de autoridades es analizado por Chiroque, S (2011) y manifiesta que los alcaldes

elegidos en las municipalidades para el periodo 2011-2014, son profesores en mas del 20% a
nivel del Pais y 25% a nivel de distritos, lo cual también ha ocurrido en el distrito de Omacha
no solo en el periodo analizado, sino en varios periodos, representando el 48% del tiempo en-

tre 1967 y el 2022.

Tabla 1

alcaldes con profesion u ocupacion docente

ELECCIONES PERU 2010: ALCALDES CON PROFESION U OCUPACION DOCENTE

alcaldes distritales, Alcaldes con
} segun regiones, Alcaldes con ocupacion docente, | Alcaldes docentes | Alcaldes con otras
REGION el_e_m's octubre- profesion-titule v | pero sin ion [con o sin G i ¥ sin

dicienibre 2010 ocupacion docente docente docente profesion
M2 kS M2 k3 M2 o M2 k3 N2 o

AMEz0 ras 77 100.00 17 22.08 4 5.1a 21 2727 E6 7272
Arcazh 1a5 100.00 a7 25.52 1 0.69 e 26.21 107 73.79
Apurimac 72 ioo.0o0 1z 249.55 4 £.42 22 ?0.14 £l £9.26
Arequipa 101 100.00 16 15.84 3 2.87 1a 1881 a2 81.13
Ayacusho 53 100.00 24 24.24 s s.08 23 23.23 7 70.71
Cajarmarca 112 100.00 28 25.89 7 5.25 kL 2214 75 67 &6
callas s 100.00 o o.00 o 0.00 o o.00 s 100.00
Creco £ ioo.0o0 1z 18.895 El 5.47 27 22.92 B2 7icEz
Huancavelica a7 100.00 16 18.39 2 2.30 18 20.69 E] 74931
Humnuca 54 100.00 20 31.35 o 0.00 20 31.35 aq 58.75
lca i i00.00 1 262 o o.00 1 263 27 85737
Jurin 111 100.00 23 20.72 2 1.80 25 22.52 56 77.45
La libertad L] ioo.0o0 19 20.29 o o.oo 19 20.29 EE 79.71
Lambayeque 34 100.00 - 11.76 2 588 5 17.65 28 82.35
Lirrm 160 100.00 23 14.38 3 1.88 26 16.25 134 83.75
Loreto 41 i00.00 =] 15.51 5 14.53 14 F4.1% 27 EEEE
Wadrs da Diex s 100.00 2 25.00 o 0.00 2 25.00 s 7s.00
Mogquega a7 ioo.0o0 4 23.52 o o.oo 4 22.52 12 7547
Passo 25 100.00 El 36.00 a 0.00 El 36.00 16 64.00
Fiura ss 100.00 14 25.45 o 0.00 14 25.45 a1 74.55
Pure S54 i00.00 21 22.34 4 426 25 25.60 LE] 7240
San Martin 57 100.00 = 11.94 2 2.99 10 14.53 57 es.07
Tacra 22 ico.oo B 26.08 o o.oo B 25.09 17 7291
Tumbes a0 100.00 3 20.00 a 0.00 3 20.00 7 Jo.00
Lcayali 11 100.00 3 27.27 o 0.00 3 27.27 = 72.73
TOTALES 1521 100,00 e Z0.85 =4 2.33 32 Z4.1% 1ZZ35 FEEZ

Elaboracién; Sigirede Chiroque en bass 3 Hojas de Yida de Alcaldes slectos. Data JME. Considera 1621 distritos (89.25) de un total de 1918,

Fuente: Sigfredo Choque 2011
En la intencion de aproximar el Estado a la ciudadania, en funcion a las recomendaciones
establecidas por la OIT, en la década del 2000 se inicid el proceso de transferencia de funciones
y recursos desde el nivel gobierno central a los gobiernos regionales y locales para que, ejer-
ciendo autonomia de ejecucion presupuestal y administrativa pudieran establecer vinculos mas
proximos y directos con la ciudadania. Este proceso si bien es cierto cumplia con las recomen-
daciones de la OIT, el proceso de descentralizacion en marcha colmo de expectativas en la

poblacidn, ya que estas podian constituir alguna solucion a sus aspiraciones y necesidades lar-



gamente postergadas, asi como también habia generado nuevas expectativas por mayor inclu-
sion y oportunidades para el desarrollo, para ello, tal como se describe en el nivel internacional,
esta transferencia de funciones debia ser complementada con la implementacion de documentos
de planificacion municipal como instrumentos de gestion, adoptados e implementados con ho-
rizontes de desarrollo local, de forma tal, que, estos puedan ser encaminados con fines concretos
de desarrollo, sin embargo, estos instrumentos han sido postergados, a veces cumplidos pero
no implementados ni concordados con presupuestos ni con las politicas publicas, algunas veces
elaborados por cumplimiento de la norma y para tener como un documento decorativo, mas no
como un verdadero instrumento de gestion. Al respecto de los instrumentos de gestion, muy
poco se ha avanzado en el cumplimiento y su implementacion, tal como se puede observar en
los resultados son analizados y mostrados en un grafico.

Tabla 2 :

Instrumentos de planificacion y gestion municipal

Fuente: Presidencia del consejo de ministros ,2013
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El escaso nivel de planeamiento estratégico y operativo en las municipalidades no permite
lograr resultados en beneficio de la poblacion, tal como se puede ilustrar con los datos de la
tabla siguiente (PCM, 2013):

Tabla 3 :

Tipo de acciones que se implementan en la gestion por resultados

Fuente: Presidencia del Consejo de ministros, 2013

Un hecho que motiva nuestra atencion es el hecho que habiéndose iniciado con el proceso
de transferencia de presupuestos a partir de la distribucion del canon gasifero a partir 2005, en
el que los departamentos de Cusco y Cajamarca con mayores recursos transferidos a las muni-
cipalidades, su nivel de pobreza entre el 2009 y el 2013 tengan los distritos mas pobres del Pais,
con niveles de pobreza extremos, lo cual no tienen concordancia con estos niveles de inversion.
Tal como se muestra en la Tabla 4, realizado por el Ministerio de economia y finanzas (MEF)
precisa que: “las regiones que mas recursos han recibido durante el periodo 2003-2007 corres-

ponden a aquellas que cuentan con yacimientos mineros, petroleros y gasiferos”.
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Tabla 4:

Transferencias intergubernamentales segun tipo 1 y Il por regiones

1.5 Tendencia local

El distrito de Omacha esta ubicado en la Provincia de Paruro, departamento del Cusco,
cuya fecha de creacion es el 2 de enero de 1857 con ley N° 12301, geograficamente en las
coordenadas Latitud: 14 4' 10" Sur, Longitud:71 44' 16" Oeste, actualmente con 5443 habitantes
segun el Censo de 2017 INEI, emplazado en 43 621 hectareas, que lo constituye como el distrito
de mayor extension de la provincia de Paruro y es el de mayor altitud promedio con 3910
m.s.n.m.

Altitudinalmente con una cota inferior de 2 850 msnm y el pico con mayor elevacion tiene
una cota de 4 806 msnm. La capital distrital oficialmente es la localidad de Omacha, ubicado a
una altura de 3 887 msnm, sin embargo, las oficinas de la municipalidad distrital funcionan en

Antayaje que se halla a una altura de 4 260 msnm.
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La provincia de Paruro tiene nueve distritos, de los cuales el distrito de Omacha tiene un
crecimiento intercensal positivo, mientras que los 8 restantes tienen tasas de crecimiento nega-
tivas.

Figura 1:

Mapa de ubicacion del distrito de Omacha

Esta conformada por seis comunidades campesinas cada uno de los cuales con sus
anexos que se muestran en la Figura 2:
Figura 2:

Comunidades del distrito de Omacha

Omacha Checcapucara Quilla
Antayaje Huasquillay Hatuncancha Quille
Pichaca Sauro Colchapampa K'urpa
Coyani Ccaccasiqui Ticamayo Omala
Perccacata Antapata Chiuca
Osccollopata Sahua Sahua
Antapallpa kcurpa-Japucalla Huillcuyo
Chapina Barrio Rosaspata | Cercopampa Huillcuyo Alto
Tahui Antaparara Laca Laca Jolofia
Omashuaylla Parcco Huaytahui Huillque
Barrio Ancascocha Huancarani Hacca
Cotacpampa Vista Alegre Huanacopampa Paclla
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Hidrograficamente sus rios pertenecen a la cuenca del rio Apurimac; denominados Llan-
quemayo, Chullumayo y Chufiumuro mediante el rio Livitaca; y los dos rios que vierten direc-
tamente sus aguas al rio Apurimac, son los rios Patenca y Sillota.

1.5.1 Diagnostico
Con la finalidad de caracterizar a la poblacion, describimos las caracteristicas de vivienda
salud, educacion, servicios y otros indicadores del distrito de Omacha hemos extractado infor-
macion del censo nacional del 2017, XII de poblacion y VII de vivienda publicada por el INEI,
del Ministerio de Economia y Finanzas, el plan de desarrollo concertado Omacha al 2019
(PDC), Gobierno regional y observaciones en las visitas de trabajo.
1.5.2 Mapa de pobreza
Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2009) la elaboracion del mapa de pobreza
distrital responde a la necesidad de establecer los distritos mas pobres del Pert, para que en
base a esta informacion implementar politicas sociales y priorizar el &mbito de intervencion.
La informacion es basicamente los censos, sin embargo, estos no incluyen preguntas so-
bre ingreso y gasto monetario, por lo cual, el mapa de pobreza es elaborado en funcién a en-
cuestas de hogares y censo poblacional, considerando el enfoque del banco mundial realizado
en Ecuador, Africa del Sur, Nicaragua, Panama y otros paises.
En el Perti fue aplicado por primera vez este enfoque® en 1996 por el INEI y en el 2001

por el MEF’,

6 La metodologia utilizada segun el Ministerio de Economia y Finanzas indicada en la pagina

(https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=101134&lang=es-ES&view=article&id=369),
se precisa que “En la elaboracion del mapa de pobreza distrital 2009, se utilizé una metodologia que combina variables del
XI Censo Nacional de Poblacién y VI Vivienda 2007 y de la Encuesta Nacional de Hogares 2009” , asi como otras fuentes de
informacion como otras fuentes de informacion a nivel de distritos como el Registro Nacional de Municipalidades-
RENAMU 2009, Censo de Talla en Escolares 2005, Censo Agropecuario 1994, asimismo, informacion sobre Mortalidad
Infantil 2007 y altitud de la capital del distrito, entre otros.

7 MEF: Ministerio de Economia y Finanzas

14


https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=101134&lang=es-ES&view=article&id=369

1.5.3  Utilizacion del mapa de pobreza
Considerando la existencia de distritos con indices de pobreza estos tienen la finalidad de
privilegiar a las comunas locales mas pobres del pais, y que constituya en una herramienta de
ubicacion geografica y priorizacion de los programas sociales que se debe implementar para
cerrar brechas de inequidades.
1.5.4 Resultados de mapa de pobreza
Los resultados del mapa de pobreza obtenidos por el MEF((2009) para el distrito de Oma-
cha fue de 97,8% de pobreza total junto al distrito de Lares y 82,9% de pobreza extrema como
segundo mas pobre a nivel del Pais nos ha llamado la atencion para interesarnos en la Gestion
del Gobierno local del distrito de Omacha, estando ubicado en una de las regiones con una de
las mas altas transferencias presupuestales por concepto de Canon y sobre canon asignada desde
el 2005, el cual resulta siendo una contradiccién que requiere ser evaluada.
En las tablas se puede observar detalladamente los resultados del mapa de pobreza del
2009, donde Omacha es considerado como uno de los distritos mas pobres del Pert por el INEI,
concretamente como el N°2 después de Lares que tenia el N° 1.

Tabla 5:

Distritos con mayor y menor incidencia de pobreza

Fuente: Instituto nacional de Estadistica
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Posteriormente cinco afios después en el 2013, esta ubicacion se aleja al puesto N© 833,
sin embargo, muy por debajo de muchos distritos del Cusco, como se puede observar en el
siguiente cuadro del INEI

Tabla 6:

Distrito por nivel de pobreza, Omacha en la ubicacion 833

Fuente: Instituto nacional de Estadistica
Ultimamente en el 2018, el mismo INEI en su mapa de pobreza monetaria lo considera
como uno de los distritos mas pobres del Cusco, ubicandolo en el N° 102 a nivel nacional, lo
que significa que se ha alejado de los distritos mas pobres, sin embargo, existe otros distritos
mas pobres en el Pertl.

Tabla 7:

Nivel de pobreza monetaria por distritos

Fuente: Instituto nacional de Estadistica
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Al realizar las visitas a la capital del distrito que actualmente funciona en Antayaje, sus
anexos y comunidades se evidencia:
a.Creciente desempleo, principalmente de la ciudadania joven.
b.Un proceso de migracion a ciudades provinciales y departamentales en busca de empleo
mejor condiciones de vida.
c.Impacto ambiental de terrenos por sobrepastoreo y la Minifundizacion de parcelas de cul-
tivo en las unidades familiares.
1.5.5 Alcaldes del distrito de Omacha.

El escenario politico del distrito se circunscribe a los resultados de las elecciones muni-
cipales, en el que el distrito ha elegido como alcalde a profesores, y desde 1967 a la fecha que
se ha encontrado informacion, representan el 48% del tiempo, y en un caso particular un profe-
sor por diferentes agrupaciones politicas, que se comento en el item de tendencia nacional y
referenciado en el analisis a Chiroque (2011).

Figura 3

alcaldes del distrito de Omacha desde 1967 al 2022

Inicio del | Fin del
N2 Alcalde Profesion/ Dcupacion Parido
mandato | mandain
1{Rubén Salas Luna Alianza Accion Popular - Democracia cristi{ 1967 1969
2|Gobierno militar 1969 1980
3|José Cruz Yépez Izquierda unida 1981 1983
4|Silvia Violeta Castro Cérdova Partido Aprista Peruano 1987 1989
5|Leén Alvarez Chuchullo Profesor substituto Izquierda unida 1990 1992
6|Luis Duefias Sotomayor Alianza lzquierda unida 1993 | 1995
7|Ledn Alvarez Chuchullo Profesor substituto L.I. Nro 7 Desarrollo - 95 1996 1998
8|German Toribio Cérdova Delgado |Ing. Agronomo-Docente | Movimiento Independiente Vamos Vecino| 1999 2002
9|Ledn Alvarez Chuchullo Profesor substituto Peru Posible 2003 2006
10|{Jenaro Arahuallpa Choccata Profesor Union por el Peru 2007 2010
11|Daniel Delgado Segura Profesor -primaria Partido democratico Somos Peru 2011 | 2014
X . Movimiento Regional Acuerdo Popular
12|Ismael Valverde Zuvileta Tec Agropecuario . 2015 2018
Unificado
13|Alex Taylor Arias Ampa Lic Educacion Fuerza Inka Amazdnica 2019 2022

El actual alcalde es el Licenciado en Educacion Alex Arias Ampa, consultado a algunos
pobladores respecto a las razones de elegir a profesores en varios periodos, indican que, no hay

otros mejores que ellos, por tanto, son elegidos. Puede ser el hecho que en el distrito se tenga
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muy pocos profesionales del distrito para que puedan participar como candidatos. Por tanto, la
hipdtesis de trabajo planteada por Chiroque (2011) podria cumplirse “Alli donde hay presencia
de diversos profesionales, el liderazgo docente disminuye, aunque cuantitativamente el magis-
terio sea mayoria”.

El que sea alcalde un profesor no es un inconveniente, al contrario puede ser una fortaleza,
considerando que siendo maestro debiera inculcar con el ejemplo desde la municipalidad apo-
yar el mejoramiento de la cobertura educacional, calidad , equidad y pertinencia del distrito, asi
como promover el disefio y puesta en marcha del Proyecto Educativo Local (PEL), el Consejo
Participativo Local de Educacion (COPALE), el Curriculo diversificado para su Distrito y la
Educacion Comunitaria,.(Chiroque, 2011), con lo cual cabe la necesidad de potenciar y elevar
el nivel escolar del distrito

1.5.6 Salud

En el 2015, el GORE® Cusco a través de la Red de salud Paruro publica el analisis de la
Situacion de la Salud de la Provincia de Paruro en el 2015, donde “evalta y describe la infor-
macion relevante sobre las condiciones de vida, la estructura y dindmica demografica, las ca-
racteristicas de la morbilidad y mortalidad”. Se presenta el nimero de establecimientos de salud
de toda la provincia y hemos extractado lo correspondiente al distrito de Omacha.

Figura 4:

Establecimientos de salud en el distrito de Omacha

CcoDIGO
CODIGO ESTABLECIMIENTO TIPO MICRORED DISTRITO CATEGORIA
PUESTO DE
0000007147 |HUASQUILLAY P SALUD PARURO OMACHA I-2
PUESTO DE
0000002505 [OMACHA PARURO OMACHA -2
SALUD
PUESTO DE
0000002506 [ANTAPALLPA SALUD PARURO OMACHA -2
0000002510 |SAHUA SAHUA 2:53:—)0 bE PARURO OMACHA I-1

Fuente: Direccion de Salud Cusco (DIRESA)

8 GORE Cusco: Gobierno Regional Cusco
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En la Figura 4 se indica 4 establecimientos, y el PDC Omacha (2019) se indica cinco
establecimientos, esta diferencia es debido a que en el distrito de Omacha funciona cinco esta-
blecimientos de salud, ubicados en las Comunidades Campesinas de Omacha, Antapallpa, CP
Huasquillay, Checapucara y Sahua Sahua, sin embargo, los dos tltimos funcionan con personal
remunerado por la Municipalidad Distrital de Omacha y administrados por el establecimiento
de salud de Antapallpa.

Segun la red de salud Cusco Sur, en el 2014, el 80% en el puesto de salud de Omacha
de atencion corresponde a enfermedades del sistema respiratorio; traumatismos, envenenamien-
tos y algunas otras en menor porcentaje como enfermedades infecciosas, parasitarias y enfer-
medades del sistema digestivo, sin embargo como se ha indicado anteriormente, no se atiende
partos ya que deben ser referidos al Centro de salud de Accha, lo que indica un bajo nivel de
atencion de la salud de la Madre y del Recién nacido, donde se debia brindar estas atenciones.
Segun el Plan Operativo Institucional (POI) de la DIRESA-Cusco (2020), la desnutricion cro-
nica en nifios menores de 5 afios para el trimestre 2019, la provincia de Paruro supera el pro-
medio regional (17.6 %) con 24.6%. Por tanto, las intervenciones deben ser priorizar intensiva-
mente por acoger poblacion de quintiles 1 y 2 de pobreza.

Tabla 8;

Proporcion De Nifios < 5 Afios con Desnutricion Cronica 2014-111 Trimestre 2019 Region Cusco

Fuente: POI 2020 DIRESA Cusco
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En el POI 2020 de la DIRESA Region Cusco, se indica que entre los anos 2011 - 2018
la anemia se ha comportado con cambios irregulares, variando de 64.1% a 54.2%, en el afio
2018. Esta situacion es catalogada por la OMS como un problema de salud publica severa al
exceder el 40%, este escenario en la Region Cusco ha estado estacionaria por un periodo de
tiempo muy largo, estando en espera de generar acciones de trabajo eficientes y adecuadas que
puedan ser consensuadas de manera multisectorial para estar enmarcados en el Plan Nacional
de Reduccion y control de la anemia 2017-2021.

Figura 5:

Anemia en nifios menores de 36 meses de 2011-2018 / Proyeccion al 2021 Region Cusco

Fuente: POI 2020 DIRESA Cusco
Esa informacion de salud es preocupacion, son solo a nivel local , sino a nivel de la
OMS, por tanto se constituye en preocupacion y priorizacion para su disminucion de estos ni-
veles de anemia
1.5.7 . Educacion
Se puede enfatizar que, la tasa de analfabetismo (Figura 6)y niveles de educacion aproba-
dos en el distrito de Omacha (Figura 8), son criticos, los resultados del Censos Nacionales 2007:
XI 27 Poblacién y VI de Vivienda y PDC Omacha al 2009 se puede apreciar en las figuras

indicadas.
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Figura 6

Tasa de analfabetismo

En el distrito de Omacha, segun el PDC al 2019 del distrito de Omacha, los indicadores
estadisticos son bastante desalentadores, siendo que por ejemplo estudiantes con nivel superior
solo representa el 0.3 % de la poblacidn, y con secundaria completa solo el 3.5%.

Figura 7

Niveles de educacion aprobados

Respecto a la infraestructura y numero de docentes para los diferentes niveles de educa-
cion, desde el PRONOI, inicial primaria y secundaria existen marcada limitaciones de corres-
pondencia entre numero de profesores y numero de alumnos principalmente en ellos niveles
iniciales tal como se pueden evidenciar en los siguientes cuadros que se han formulado en base

a la informacion del PDC Omacha 2009.
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Figura 8:

Centros educativos en el distrito de Omacha

Nro PRIMARIAS SECUNDARIAS

1| Escuela 501208 - ANTAYAJE Colegio N° 50803 DE SAHUA SAHUA

2| Escuela 501245 - HUANCARANI  |Colegio JOSE ANTONIO ENCINAS DE ANTAPALLPA

3| Escuela 501264 - CHAPINA Colegio ROSA DE AMERICA DE CHECCAPUCARA

4| Escuela 50365 - OMACHA Colegio SENOR DE HUANCA OSCCOLLOPATA

5| Escuela 50366 - ANTAPALLPA Colegio SAN ISIDRO DE ANTAYAJE

6| Escuela 50367 - CHECCAPUCARA PRONOI

7| Escuela 50368 - 0OSCCOLLOPATA [Omacha 3

8| Escuela 50369 - HUILLQUE Antapallpa 4

9| Escuela 50370 - QUILLE Checapucara 1
10| Escuela 50371 - HUILLCUYO Sahua Sahua 2
11| Escuela 50407 - CCOYANI Quille 2
12| Escuela 50408 - HACCA Hillcuyo 2
13| Escuela 50803 - SAHUA SAHUA  |Huillque 1
14| Escuela 50889 - PACLLA Hacca 2
15| Escuela 50923 - TAHUI INICIAL
16| Escuela 50993 - PERCCACATA Omacha 1
17| Escuela 51019 - KCURPA Antaplallpa 1
18| Escuela 51051 - HATUNCANCHA [Checcapucara 1

Fuente: PDC Omacha al 2019 y trabajo de campo

Se debe hacer notar que la institucion educativa de nivel secundario ubicado en anexo de
Antayaje de la Comunidad Campesina es de gestion comunal, lo cual implica que el Ministerio
de Educacion no otorga presupuesto de funcionamiento.

Figura 9:

Poblacion estudiantil y docente del distrito de Omacha

Poblacién estudiantil del distrito de Omacha - 2009 Poblacidn de Docentes del distrito de Omacha -2009
Comunidad Campesina Pronoi |Inicial |Primaria |Secundaria ComunidadCampesina Pronoi |Inicial [Primaria |Secundaria
1 Omacha 76 34 334 184 Omacha 4 1 31 11
2 Antapallpa 125 45 310 182 Antapallpa 4 2 13 10
3 Checcapucara 25 53 200 Checcapucara 1 2 6
4 SahuaSahua 45 121 70 SahuaSahua 2 3 7
Quille 54 82 Quille 2 3
Huillcuyo 29 125 Huillcuyo 2 4
Huillque 30 102 Huillque 1 3
Hacca 56 115 Hacca 2 4
Fuente : PDC distrito de Omacha al 2019 Fuente : PDC distrito de Omacha al 2019

1.5.8 Vivienda
En base a datos del INEI, como resultado de los censos de Poblacion y vivienda del
2005 se tiene para el distrito de Omacha distribuido en poblacion rural con un 71.23%y 28.77%
en el area urbana, lo cual significa principalmente rural y con viviendas de piso de tierra, pared

de adobe y techo de paja generalmente, tal como se aprecia en la Figura 10.
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Figura 10

Tipos de materiales en viviendas

En el 2005 el alumbrado nocturno se distribuia de la siguiente manera: 98.70% se alum-
braba con mechero, el 0.45% con vela, el 0.06 con electricidad. Es a partir del 2010 que se
inicia con el suministro de energia eléctrica en Antayaje.

1.5.9 .Hogar

Segtin el Censo del 2005, Omacha tiene una poblacion del 74.85% rural y 25.15 urbano,
lo que implica que es basicamente rural. El combustible mas usado para la cocina era la lefia en
un 75.37% de los casos, 23.34 % otro tipo de combustible (bosta, guano de ganado etc), kero-
sene 3.29% y 0.26 % gas. Actualmente en los centros poblados de Antayaje, Antapallpa, Huas-
quillay y Sahua Sahua utilizan algunas familias el gas.

1.5.10 . Poblacion

E1 INEI en el censo 2005 ha considerado para la poblacion las siguientes variables:

Area urbana /rural: Es casi coincidente con los casos de hogar, con 75.06% de poblacion
rural y 24.94% de poblacion urbana. El 50.62% de los casos son hombres y el 49.38% son
mujeres. La distribucion de la poblacion con casos con mayor incidencia estd en el rango de
edades entre los 4 y 15 afios y representa el 48% de la poblacion, disminuyendo sustancialmente

a partir de los 16 afios.
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Figura 11:

Poblacion entre 4y 15 con mayor incidencia y representa el 48%

1.5.11 Servicios Publicos

Segun el plan de desarrollo concertado del 2019 de la municipalidad de Omacha se tienen

los siguientes resultados:
a)Servicio de agua

El agua no es potable, es agua entubada y no se encuentra adecuadamente tratada y/o
clorada, resultado de ello el alto indice de enfermedades de infecciones intestinales. Los secto-
res y/o anexos que tienen el servicio de agua potable son: Cercopampa, Huancarani y Huaytahui
de la Comunidad Campesina de Sahua Sahua; asi mismo los sectores de Antaparara y Vista
Alegre y Sauro.

Figura 12

Servicio de agua
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b) Desagiie

El sistema de desagiie habilitado para viviendas del distrito de Omacha es del 2.7%, mien-
tras que en un porcentaje minimo cuentan con letrinas construidas por instituciones guberna-
mentales y no gubernamentales. Algunas comunidades cuentan con fosas sépticas, que ya no
encuentran operativas por haber llegado a su tope de uso (Figura 13)

Figura 13:

Porcentaje de viviendas que cuentan con saneamiento basico

Porcentaje de viviendas que cuentan servicios de desaglie
Categorias %

Red publica dentro de la Vivienda 2.70
Red publica fuera de la Vivienda 1.98
Pozo séptico 1.16
Pozo ciego 25.41
Rio, acequia 1.03
No tiene 67.72
Total 100.00

Fuente: INEI Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Vivienda.

¢) Electrificacion
Hasta el 2019 no se habia implementado el servicio de electricidad y alumbrado publico
en las viviendas del distrito, la Municipalidad Distrital de Omacha viene implementando la
construccion de sistema de electrificacion a las diferentes comunidades.
1.5.12 Recursos naturales
Respecto a los recursos con el que cuenta el distrito de Omacha, se describe entre los mas
importantes los siguientes:
a). Recursos de suelo
Segun informacion obtenida de la Oficina Nacional de Evaluacion de Recursos Naturales
(ONERN), se distribuyen cuatro tipos se exponen en el distrito de Omacha, como se presenta

en la siguiente tabla.
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Tabla 9

Distribucion del tipo de suelo

Distrito AREA( Has) | A3c- Plc F3c-P2e F3c-P2e-x Plc Plc-x X-P2e
Omacha 43621 8724 0 0 26173 4362 4362

a) A3c-Plc. — Estos suelos son aptos para practicar agricultura en limpio, pero son de baja

calidad agrologica o suelos para pastos de alta calidad. Son los suelos donde se desarro-

llan los principales cultivos.

b) Plc. - Suelos aptos para pastos, de alta calidad agrologica, pero con ciertas limitaciones

climaticas; alli se concentran la mayor cantidad de pastos naturales, que consumen el

ganado Ovino y Vacuno.

¢) Ple-x.- Pertenece a suelos con aptitud para pastos de buena calidad agrologica, aunque

tiene limitaciones por el efecto de clima, algunas oportunidades son suelos de proteccion.

d) X-P2e.- Estos suelos incluye a suelos de proteccion o suelos que son aptos para pastos

agrologicamente de calidad media.

Los suelos con escaso recurso hidrico y con un clima con presencia de heladas hace que

la produccion de cultivos y pastos sean limitados, requiriendo sistemas de riego y cultivos

de pastos mejorados que sustituyan a los pastos naturales.

1.5.13 Recursos hidricos
La cuenca del rio Livitaca es la principal cuenca en el distrito de Omacha conformado
por tres principales afluentes, por la margen izquierda: Quebrada Llanquemayo con cuatro tri-
butarios en la comunidad de Antapallpa, Quebrada Chulluinayo con 12 tributarios en la comu-
nidad de Checapucara y rio Chumusa con 14 tributarios en la comunidad de Sahua Sahua.
1.5.14 Actividad agropecuaria
Segun el plan de desarrollo distrital concertado Omacha al 2019, respecto a la actividad

agropecuaria han realizado trabajos de campo y utilizada informacion estadistica del INEI que

corresponde al III censo agropecuario, donde se indica lo siguiente.
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Una de las principales actividades en el distrito de Omacha, es la agricultura, siendo el
42 % apto para la actividad agricola, de los cuales el 18% es utilizado en la produccion, con un
85% de estas areas que cuentan con sistemas de riego. Considerando que la asistencia técnica
se hace muy necesaria para mejorar la calidad de la productividad y asi mejorar ingresos eco-
némicos.

Los cultivos son de haba, tarwi, arveja olluco, papa, oca y otros, que por costumbres de
conocimiento ancestral los terrenos de cultivo son rotativos, por tanto, la produccién es muy
diversa, sin predominio de uno en particular, estos cultivos son producidos para venta en los
mercados locales y fundamentalmente para autoconsumo.

En el cuadro siguiente se puede apreciar la produccion de los principales productos.

Tabla 10:
Produccion agricola del distrito de Omacha

PRODUCCION AGRICOLA DISTRITO DE OMACHA ( 1996-1997 Y 2000-2001)

HECTAREAS HECTAREAS REDIMIENTO PRODUCCION %
PRODUCTOS SEMBRADAS COSECHADAS (Tm) PRODUCCION
96-97 00-01 96-97 | 00-01 | 96-97 | 00-01 | 96-97 | 00-01 (2001)
Haba 122 261 110 261 6 5 620 1175 46.4
Tarwi 145 210 145 210 2 2 218 336 13.3
Arbeja 100 185 100 185 1 1 140 185 7.3
Olluco 30 30 30 30 4 6 120 180 7.1
Papa 70 30 70 30 4 6 280 180 7.1
Oca 90 145 90 145 1 1 108 131 5.2
Mashua 60 85 60 85 2 2 90 128 5.1
Trigo 16 15 16 15 5 6 80 90 3.6
Quinua 30 85 30 85 1 1 24 68 2.7
Maiz 40 65 40 65 1 1 36 59 2.3
Cebada 2 3 2 3 1 1 1 2 0.1
TOTAL 705 1114 693 1114 1717 | 2534 100.0

Fuente : Plan de desarrollo concertado ditrital Omacha al 2019

1.5.14.1 Rendimientos y Volumenes de Produccion
Estudios realizados en el Proyecto Especial Plan Meriss, para el proyecto de riego Anta-
pallpa Coyani, “se ha determinado mediante encuestas, rendimientos de los principales cultivos
como: papa 4.000 kg. /ha, cebada 600 kg. /ha y haba 500 kg /ha; estos rendimientos en ocasiones
son afectados por factores agro climaticos adversos, plagas, enfermedades, helada y granizadas,
disminuyendo la produccion considerablemente™.
Por otro lado, se debe anotar que existen areas con cultivos de pastos que son utilizados

para actividad pecuaria.
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1.5.15 Actividad pecuaria

En el PDC Omacha el 2019, se describe que la actividad ganadera esta caracterizada una
crianza extensiva de animales “criollos” con pastos naturales, cuyos indicadores técnicos se
hallan debajo de los rangos de produccioén comercial, dado que el escaso control sanitario hace
que los animales tengan un alto grado de parasitismo interno y externo y problemas de consan-
guinidad.

En el concepto de la poblacion del distrito, la pertenencia de calidad y cantidad de ganado
y de los terrenos, constituyen la estratificacion de estructura en la circunscripcion comunal
(campesino rico, medio y pobre), de esta manera, la propiedad de ganado representa para cada
familia, la seguridad econdmica, que comparado con el poblador urbano representa sus ahorros.

Las especies mas importantes en el distrito son el ganado vacuno, ovino y en menor por-
centaje camélidos sudamericanos (llamas), cuyos rendimientos de ovinos en carne y lana son
de 12 Kg. y 2.5 Ib por cabeza respectivamente, en vacunos la productividad de la carne es de
110 Kg/animal y leche 561/vaca/campana, y para llamas, los rendimientos en carne y fibra lle-
gan a 30 Kg. y 4.5 Ib por cabeza. Informacion que demuestra una baja productividad.

La caracteristica principal de los predios son los minifundios, los cuales son utilizados
con bajo nivel tecnologico a medio (uso incipiente de abonos y pesticidas de origen quimico,
escaso grado de mecanizacion y escaso uso del agua de riego), en estas unidades agropecuarias
se produce granos y forraje para el ganado. Las zonas altas sirven para el pastoreo de ganado
vacuno y ovino por su baja capacidad agricola y agrostologica.

1.5.16 Produccion Pecuaria

Estudios realizados en el 2005 por el PER Plan Meriss indica, “que la ganaderia en el

ambito constituye la actividad econdmica importante, con todas las limitaciones existentes, se

desarrolla con mejores ventajas comparativas frente a la agricultura que es preferentemente para
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el autoconsumo, las especies de mayor importancia son los vacunos y ovinos. Un 50 % de las
familias cuenta con una pequefia poblacion de llamas que esta en una reduccion gradual”.
1.5.17 Manejo y Alimentacion
La explotacion pecuaria esta “caracterizado por la presencia de rebafios mixtos de vacu-
nos, ovinos, y llamas, con pastoreo libre en areas comunales; el 100 % de la poblacion de va-
cunos es criollo, el 90% del ganado ovino es criollo y sélo un 10 % es cruzado con la raza
Hampshire Down, los indices de natalidad son bajos y los intervalos entre parto son prolonga-
dos 2 a 3 afios en caso de vacunos”. (PER Plan Meriss, 2005)
1.5.18 Actividad comercial
En el PDC Omacha al 2019, respecto a la escasa actividad comercial que se produce en
el distrito indica que la PEA (poblacion economicamente activa), dedicada a la actividad agro-
pecuaria es del 13.40% de la PEA del distrito. Respecto a intercambios comerciales se realizan
en ferias quincenales en las comunidades (Paclla, Omacha, Antapallpa y Huasquillay),durante
fiestas patronales y otros, que se efectiian en el transcurso del afio, en condiciones no las mas
beneficiosas tanto para el vendedor como para el consumidor, siendo favorecidos mayormente
los intermediarios y grandes comerciantes, que recolectan la produccion agropecuaria al por
menor en diversas comunidades del distrito, que luego comercializan en mercados externos.
Los productos externos industrializados (aztcar, fideos, aceites, vestidos etc.), son expendidos
en camiones que recorren de feria en feria.
1.5.19 Actividad artesanal
Es escasamente organizada, principalmente para autoconsumo, con deficiencia en el pro-
ceso de produccion y limitada participacion de mano de obra directa, con una tecnologia tradi-

cional y escasa demanda de sus productos. Los principales productos artesanales son los tejidos
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de lana (bayetas), chalinas, casacas, pantalones y otras prendas de vestir. Es el proceso de glo-
balizacién que va cambiando la cultura del vestido que ha dejado de lado en la poblacion joven.
(PDC Omacha al 2019)

1.5.20 Actividad turistica

Lamentablemente en el distrito de Omacha, la actividad turistica es inexistente, a pesar
que existen algunos atractivos naturales, culturales y arqueolégicos.

1.5.21 Transporte
Articulacion vial.

El distrito de Omacha tiene una division territorial importante, asociada a las cuencas
hidrograficas, es asi que el sector Omacha A esta vinculada a la cuenca del rio Apurimac y
Omacha B esta vinculada a la cuenca del rio Velille.

Red vial nacional

Para acceder a la via nacional se debe recorrer mas de 100 km hacia el Cusco mediante

una via departamental, por tanto, no existe una via nacional proxima al distrito de Omacha.
Red vial departamental.

La carretera denominada Cu 129 via departamental que conecta Cusco con Paruro, Ac-
cha-Antallaje, Antapallpa-Checapucara- Sahua Sahua Livitaca atraviesa por la capital del dis-
trito de Omacha. Esta carretera se halla en buenas condiciones de transitabilidad, la que se halla
asfaltada entre Cusco y Paruro, se tenia una carretera bi-capa entre Paruro y Accha, sin em-
bargo, por el uso actualmente esta ha desaparecido practicamente y se halla como carretera
afirmada.

La Zona A de Omacha esta interconectada mediante esta via departamental, mientras que
la Zona B, carece de esta infraestructura departamental, lo cual ocasiona serias limitaciones en
el desarrollo econémico, productivo de la poblacion que reside en esta zona del distrito.

Red vial vecinal
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Estas vias internas entre Antallaje— Accha — Huasquillay - Huillcuyo — Hacca correspon-
den a la red vecinal, aclarando que desde la localidad de Antallaje hasta la capital del distrito
de Accha pertenece a la via departamental que se encuentra en regulares condiciones se transi-
tabilidad.

Las redes viales son sin duda, ejes importantes del desarrollo de las poblaciones, y el
Distrito de Omacha ha tenido estas limitaciones de vialidad, desde la década del 90 los alcaldes
han pregonado la construccion de carretera, ya que las trochas carrozables por Paruro practica-
mente no eran transitadas porque no existia el puente de Cusibamba que se construy6 en la
década del 2000 a pesar el Cusco como Gobierno Regional recibia una delas mas altas transfe-
rencias economicas, cuando el Cusco tuvo el canon gasifero.

1.6 Objeto de la Investigacion.

El objeto de la investigacion se desarrolla en las siete comunidades del distrito de Oma-
cha, siendo el fendmeno a investigar la relacion existente entre la Gestion Municipal, el Desa-
rrollo Local y la Calidad de Vida de la Poblacion, es decir, cudles fueron las causas, para que
este distrito haya sido considerado como el segundo distrito con pobreza extrema en el Peru,
para lo cual se ha realizado encuestas en base a un cuestionario de 80 preguntas, 30 preguntas
para la variable Gestion Municipal, 30 preguntas para la variable Desarrollo Local y 20 pregun-
tas para la variable Calidad de Vida, el cual se aplico a 358 personas, 185 mujeres y 173 varones
de las 7 comunidades del distrito de Omacha.

1.7 Formulacion del problema

1.7.1 . Problema general

(Cuadl es la relacion entre Gestion Municipal y Desarrollo Local para la Calidad de vida

en el distrito de Omacha- Provincia de Paruro?

1.7.2 . Problemas especificos
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b)

g)

h)

(COomo se encuentra la Gestion Municipal en el distrito de Omacha, provincia de
Paruro?

(Como se encuentra el Desarrollo Local en el distrito de Omacha, provincia de
Paruro?

(Como es la Calidad de vida en el distrito de Omacha, provincia de Paruro?

(Cual es la relacion entre la Gestion Municipal y Desarrollo Local en el distrito de
Omacha, provincia de Paruro?

(Cual es la relacion entre la Gestion Municipal y Calidad de vida en el distrito de
Omacha, provincia de Paruro?

(Cual es la relacion entre el Desarrollo Local y Calidad de vida en el distrito de
Omacha, provincia de Paruro?

(En qué medida el desarrollo local depende de la Gestion Municipal en el distrito de
Omacha, provincia de Paruro?

(En qué medida la Gestion Municipal incide en la Calidad de vida de la poblacion

del distrito de Omacha, provincia de Paruro?

1.8 Justificacion de la investigacion

1.8.1 Justificacion teorica

Es una contribucion al conocimiento de una realidad, respecto a la Gestion Municipal y

Desarrollo Local en las zonas andinas de la region del Cusco, dado que existe una brecha entre

la academia y los problemas econdmicos y sociales de distritos alejados de las Metrdpolis, uno

de los tantos es Omacha, considerado como el 2do méas pobre del Perti en el mapa de pobreza

del MEF 2009, y conocer cudl es la percepcion de los habitantes en relacion a la atencidén por

parte del gobierno Municipal en sus demandas economicas, sociales, medio ambientales y como

incide en su calidad de vida, a su vez se debe considerar que las metropolis son consumidores

de la produccion agropecuaria de distritos y el crecimiento demografico requerird cada vez mas
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de una mayor y mejor produccion, por lo que es necesario conocer la problematica de su desa-
rrollo para potencializar sus recursos.

La Gestion publica es definida por Bozeman (1998) como descriptivo o personalista sin
tener un caracter cientifico, por lo que su consenso se torna en complejo. En los paises de Amé-
rica Latina la Gestiéon Municipal considerada como gestion publica tiene directa incidencia de
entidades supranacionales como son el Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional y la
Organizacion Mundial del Trabajo a través de la CEPAL y el ILPES, entidades académicas que
son las encargadas de planificar e implementar las politicas econdmicas y sociales de los paises
de América latina, de manera aleatoria proponen la administracion o Gestion de los gobiernos
nacionales y Locales, es asi que varios investigadores entre ellos Aliendre (2009) enuncia que
la Gestion Municipal es concebida como “el conjunto de politicas y acciones sustentadas en
estructuras organicas, funcionales y legales, que permiten aplicar recursos (humanos, financie-
ros y materiales), que se traducen en bienes y servicios publicos”, bajo este concepto, es que se
implementan estos planes, los mismos que estan dirigidos basicamente al cumplimiento de los
requerimientos de las entidades supranacionales (BM,FMI,OIT)9. por tanto, la autonomia de
los gobiernos locales, es mas administrativo que politico, social y econémico. Esta planificacion
es enteramente vinculada a las politicas de Desarrollo en los paises de América Latina y el
Caribe, donde se aplicaron las teorias econdmicas que mas se adecuaban a los intereses de los
paises componentes del Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional. En las décadas de
los 40 y 50 planificaron e implementaron la teoria del crecimiento econémico, para cuyo fin
iniciaron a otorgar préstamos para “proyectos de desarrollo” a los paises de América Latina con

remanentes econdmicos de los paises del Primer Mundo especialmente Estados Unidos, cuyos

® BM: Banco Mundial
FMI: Fondo Monetario Internacional
OIT: Organizacién Internacional del trabajo
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proyectos en la mayoria de los casos no tuvieron los éxitos esperados; conociendo las dificul-
tades de pagos de los paises deudores, mediante las mismas entidades supranacionales plantea-
ron la teoria de los polos de desarrollo que en algunos paises tuvo relativo éxito, pero no en la
mayoria, después de este proceso negativo de crecimiento sino al contrario de endeudamiento
continuo se plante6 la teoria estructuralista, consistente en que los paises debian producir sus
potencialidades, es decir se comienza a gestar el concepto de Desarrollo Local, con lo cual se
evitaria las importaciones, planteamiento que también no tuvo el éxito planificado, en este es-
cenario se producen los procesos revolucionarios en los diferentes paises ya que las condiciones
econdmicas y sociales muy agobiantes produjeron luchas internas en contra de las politicas
econdmicas y sociales que se venian aplicando y que no surtian ningln efecto positivo en las
poblaciones cada vez mas deprimidas econémica y socialmente, en Peri toma el gobierno el
ejercito mediante un golpe de estado, y tiene de aliado a Rusia con una linea de izquierda, que
posteriormente seria cambiado a una linea de derecha con apoyo de Estados Unidos, segun
Ramirez (2021) con la implementacion de la denominada Alianza para el progreso, con el apoyo
militar a los paises sudamericanos, la USAID10 y el BID 11/ pretenden imponer condiciones,
sin embargo, siendo dificil tarea, Nixon refuerza oficialmente para que todos los paises de Amé-
rica latina debian vencer la insurgencia subversiva con medidas militares, paramilitares politi-
cas econOmicas politicas y psicoldgicas, esta contrainsurgencia se aplico brutalmente en toda
la region para lo cual en coordinacion de los gobiernos militares de paises sudamericanos con
apoyo de la CIA se ejecutd la denominada Operacion Condor que se replicod hasta 1981, y en el

ambito econdmico se entra en la etapa dirigida hacia el neoliberalismo exportador .

10 USAID: Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional

1 Banco Interamericano de Desarrollo
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Es afines de la década de los 80 e inicios de los 90 que se procede a implementar la teoria
del Neoliberalismo, donde el Estado no debe tener participacion directa en el mercado, en este
proceso paralelo a la globalizacion se implementa cambios de las gestiones Municipales como
la descentralizacion y transferencia de funciones, participacion ciudadana , equidad de género
y cuidado del medio ambiente, que si analizamos estos planes de descentralizacion o transfe-
rencia de funciones, lamentablemente es una transferencia de recursos econdomicos desde el
Nivel Central del gobierno definidos de acuerdo a funcionarios de este nivel de Gobierno, sin
tener en cuenta los verdaderos requerimientos de la poblacion para su Desarrollo, que por ejem-
plo para educaciéon en Omacha se tienen 0.12% de presupuesto (Ministerio de Economia y fi-
nanzas, 2021) , cuando su tasa de analfabetismo supera el 33%. En estas condiciones de des-
centralizacion es muy dificil superar estos niveles de Desarrollo en distritos de las zonas andinas
como es el caso del distrito de Omacha. El liberalismo exportador esta generando mayores bre-
chas sociales

1.8.2  Justificacion Metodoldgica

En la bisqueda de lograr los objetivos de la investigacion, se ha recurrido al empleo de
técnicas de encuestas, para lo cual se ha faccionado cuestionarios para cada variable, con la
escala de Likert, procesamiento en software SPSS y apoyo de hoja de célculo Excel, con la
finalidad de realizar correlaciones entre las variables, Gestion Municipal y Desarrollo local para
la Calidad de Vida, que nos permita describir y analizar cudles son las relaciones causales, entre
la entidad Municipal y la poblacion, como inciden en el Desarrollo Local la ejecucion de los
proyectos de desarrollo econdomico, desarrollo social, la participacion ciudadana, la asignacion
y ejecucion presupuestal, la fiscalizacion del Consejo Municipal, la equidad de género, la des-
centralizacion y transferencia de funciones, y como se sienten respecto a su calidad de vida

concebidos por los pobladores varones y mujeres del Distrito. De esta manera los resultados de
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la investigacion estdn apoyadas en técnicas de investigacion validas. Estos cuestionarios con
algunas modificaciones y adaptaciones pueden ser utilizados para investigaciones similares.
1.8.3  Justificacion practica
El distrito de Omacha de mas de 160 afios de vida politica, en un escenario de caracteris-
ticas andinas, con efectos de varios factores del desarrollo humano, condiciones climaticas y de
ubicacion geografica habian generado que en el 2009 sea considerado como el segundo distrito
mas pobre del Pert diagnosticado con los maximos niveles de pobreza, en uno de los departa-
mentos con mayor transferencia presupuestal de canon desde el 2005; esta contradiccion entre
atencion financiera y pobreza, hacen que enfoquemos nuestra atencion en la Gestion Municipal,
Caracteristicas del Desarrollo local y como se concibe la Calidad de Vida, que pueda permitir
diagnosticar de manera asertiva las causas que permita proponer recomendaciones de mejora
en la Gestion Municipal y en la poblacion.
1.9 Objetivos de la investigacion
1.9.1 Objetivo general
Determinar la relacion entre la Gestion Municipal y el Desarrollo Local para la Calidad
de vida en el distrito de Omacha, provincia de Paruro.
1.9.2  Objetivos especificos
a) Describir como se encuentra la Gestion Municipal en el distrito de Omacha, pro-
vincia de Paruro.
b) Describir como se encuentra el Desarrollo Local en el distrito de Omacha, pro-
vincia de Paruro.
¢) Describir como es la Calidad de vida en el distrito de Omacha, provincia de Pa-
ruro.
d) Describir la relacion existente entre la Gestion Municipal y Desarrollo Local en

el distrito de Omacha, provincia de Paruro.
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Describir la relacion existente entre la Gestion Municipal y la Calidad de vida en
el distrito de Omacha, provincia de Paruro.
Describir la relacion existente entre el Desarrollo Local y la Calidad de vida en

el distrito de Omacha, provincia de Paruro.
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2 MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.1 Bases teoricas

Siendo las variables del estudio la Gestion Municipal, el Desarrollo Local y la Calidad de
vida, existen estudios que han sido desarrollados libros, revistas y tesis referidos a los temas de
estudio, cuyas investigaciones revisamos y resumimos.

Palabras clave: Gestion Municipal, Desarrollo local, Calidad de vida, Omacha.

El marco conceptual sobre el que desarrollamos nuestro estudio estd basado en teorias,
conceptos, definiciones y discusion de las Variables asociadas a las dimensiones por cada va-
riable del estudio.

2.2 Gestion municipal

El termino de gestion publica ha surgido como antagdnico, sustituto o sinébnimo de Ad-
ministracion publica (Bozeman, 1998) , sobre el cual en estas dos ltimas décadas se han pu-
blicados articulos y libros.

Las teorias existentes sobre Gestion Publica son diversas y desde diferentes puntos de
vista, consideradas como enfoques mas que como teorias (Ortun; Vicente, 1993), sin embargo,
estando la Gestion Municipal enmarcado dentro de la gestion publica, incluimos discusiones
formuladas en ese contexto, dado que especificamente teorias respecto a la gestion municipal,
aln no se han desarrollado como tales, con algunas propuestas que invocan a su teorizacion.

Segin Bozeman (1998) los inicios de estudio de gestion publica no son muy claros, sin
embargo, indica que “La gestion publica como campo de estudio y empresa educativa parece
haber brotado a finales de los afios setenta y comienzo de los ochenta en dos instituciones muy
distintas” haciendo referencia a escuelas dirigidas al aspecto comercial y escuelas dirigidas a
politicas publicas.

Por otro lado, Cabrero (1998) argumenta con una serie de analisis que “La gestion pu-

blica es un enfoque disciplinario surgido en el contexto estadunidense” lo cual evidentemente
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no impide que pueda ser abordado en otras realidades y condiciones de las dependencias gu-
bernamentales. En este escenario, en América latina donde la carencia de los recursos (econod-
micos, humanos), son de primera intension un problema, se debe afiadir el desempefio del go-
bierno y la gobernabilidad de las naciones, implica ademas generar acciones de una mejor in-
terrelacion inter e intrainstitucional que puedan vertebrar sinergias entre gobernantes y gober-
nados, a su vez vincular eficiencia, eficacia y legitimidad simultdneamente, lo cual en nuestro
Pais y mas aun en un distrito como Omacha, resulta altamente complejo gestionar una munici-
palidad.

En el libro publicado por el Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracion
Publica de la Universidad de Tlaxcala, con participacion de mas de treinta investigadores for-
mulando una diversidad de temas relacionados al tema de gestion publica, Bozeman (1998) al
describir la Teoria y caracter del conocimiento en la gestion publica enuncia “gran parte del
conocimiento que se refleja en la bibliografia sobre gestion publica no es cientifico en su mé-
todo, tono e intencidn; antes bien, es tedrico, "artesanal", descriptivo o personalista”, que a
todas luces aclara el panorama que, las teorias sobre la gestion publica tienen una multiplicidad
de criterios desde diferentes miradas, que lo torna complejo y resulta por tanto, bastante mas
complejo, evaluar una gestion Municipal con las carencias de orden financiero, politico y social
en el Distrito de Omacha, por lo cual se ha planteado la correlacion existente entre Gestion
Municipal y Desarrollo local, que si bien tiene una limitacién de investigacion, permite esta-
blecer una linea base para plantear comparaciones a nivel provincial o regional, y posterior-
mente con otras variables especificas.

En cuanto se refiere a definicion y concepto de Gestion Municipal de modo mas especi-

fico se puede encontrar definiciones desde diferentes punto de vista, y tomamos los siguientes
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por corresponder al andlisis en paises de América Latina que interviene CEPAL'? a través de
ILPES'3 en la cooperacion, gestion puiblica, politica econdmica y planificacion, es asi que, para
Aliendre (2009) Gestion municipal es concebida como “el conjunto de politicas y acciones
sustentadas en estructuras organicas, funcionales y legales, que permiten aplicar recursos (hu-
manos, financieros y materiales), que se traducen en bienes y servicios publicos”, por su parte,
en su concepto de Rufian (1993), indica que la gestion municipal “aborda aspectos politicos ,
administrativos, financieros, econdmicos o socioldgicos de la organizacion y actuacion muni-
cipal y de sus relaciones con otras administraciones del estado” en este ultimo se adiciona el
tema de la subsidiaridad.

En funcién a estas bases teoricas de gestion municipal enmarcado dentro de la gestion
publica disefiado por la CEPAL a través de multiples investigaciones publicadas por ILPES
principalmente y otros documentos similares que incluimos las dimensiones de esta variable.

2.2.1 Planificacion estratégica

Segun Graffe (2006) planificacion lo define “como una disciplina cientifica multidisci-
plinaria”, con la finalidad de cambiar la realidad social en el futuro, definiendo los objetivos a
largo plazo, identificando metas y objetivos cuantitativos (Cairo, 2003) y la estrategia se refiere
a la forma de alcanzar un objetivo, es decir que, “la estrategia se preocupa por las relaciones
entre los medios y fines” (R. Arriagada, 2002).

La planificacion estratégica en el entorno de la gestion municipal a partir de algunas de-

finiciones y teorias, se puede sintetizar como la prevision de un futuro, decididas en el presente

12 CEPAL: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe. Comision regional de las Naciones
Unidas, creada el 25 de febrero de 1948 para contribuir al desarrollo econdmico de América
Latina.

3 ILPES: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social de la (CEPAL).
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a partir una definicioén de objetivos de desarrollo local (Criales, 2019), teniendo como orienta-
cion la vision a donde se quiere llegar, es decir, que la toma de decisiones actual pueda devenir
en la ocurrencia de un futuro previsto, para lo cual, es necesario un proceso participativo amplio
que permita la construccion de una comunidad de intereses de los involucrados.(Cairo, 2003) ,
de tal manera que esta pueda ser legitimada, la haga suya y la desarrolle la gestion Municipal.

En el marco de las propuestas por CEPAL para América Latina y el Caribe, respecto a la
planificacion estratégica municipal, Arriagada (2002) desde la perspectiva de la planificacion
propone modelos que contienen basicamente tres fases caracteristicas: La motivacion consis-
tente en la estructuracion de la informacion; la comprension consistente en la cantidad de in-
formacion recolectada que permite un importante feedback en el escenario de la modernizacion
del estado y el compromiso consistente en elevar a una jerarquia el modelo y especificar un
indicador de realizacién o por lo menos el quid para cada objetivo estratégico que debe ser
consensuado en visiones y pesos de importancia usando juicios pareados (Arriagada, 2002).

Especificamente para Arriagada (2002), “hay dos modelos que pueden ser de utilidad al
momento de realizar una planificacion estratégica en una organizacién municipal, ellos son: el
de alineamiento y el organico”. En el cual el alineamiento esta relacionado a los objetivos,
funciones y tareas mientras que el orgéanico referido a la organizacién y procesos del sistema
Municipal.

En este importante proceso participan el concejo municipal, el alcalde, comité de vigilan-
cia, entidades publicas de salud y educacion, organizaciones no gubernamentales, organizacio-
nes empresariales, por consiguiente, permite vertebrar la vision municipal de desarrollo con las
visiones intermunicipales, regional y nacional (Aliendre, 2009).

En la legislacion (ley orgénica de municipalidades) se precisa que el disefio de un plan
estratégico de desarrollo econdmico local sostenible y un plan operativo anual (POA), el mismo

que debe ser implementado en concordancia a los recursos disponibles y necesidades sociales
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y empresariales con amplia participacion de la ciudadania, concertando con el sector empresa-
rial programas y proyectos en benéfico del desarrollo econdémico local.
2.2.2  Organizacion y capacidades desarrolladas

Considerando la incidencia de CEPAL en la planificacion y la Organizacion Municipal
en América Latina y El Caribe, Arraigada, et al ( 2002) investigador de ILPES, lo define como
“el organo juridico y politico de un municipio, siendo este tltimo la unidad primaria politico-
administrativa del Estado”, caracterizado por poseer una unidad de gobierno local con estruc-
turas de poder y organismos de gobierno y administracion propios, donde existen dos 6érganos
de gobierno, el deliberativo(concejales) y el ejecutivo(alcalde), si bien, hay una separacion de
poderes , la administracion y gobierno municipal es compartido. (Sierra, 1998), en el Peru se
incluye como parte de la organizacion, el Consejo de Coordinacion Local Provincial o distrital
y la Junta de delegados Vecinales y otros mecanismos de participacion que aseguren una per-
manente comunicacion entre la poblacion y las autoridades municipales (LEY N°27972,2003)

La dimension de organizacion tiene importancia en la gestion municipal en la medida que
de las capacidades y de su forma de organizacion dependera el resultado bueno o malo de la
gestion, en estas Ultimas décadas se ha descrito el rol de la organizacidon en la nueva gestion
publica (NGP), al respecto Arellano (2005) indica que “No corresponde a los burdcratas (o
gerentes publicos como le gusta llamarlos a la NGP) definir qué es bueno o malo para la socie-
dad “, evidencia entonces, que hay concordancia que la participacion ciudadana debe actuar
como parte decisiva y los burdcratas disenar el programa publico mediante una medida de re-
sultados y después de estos resultados pueden definir lo que més conviene a la ciudadania (Are-
llano, 2005). En este concepto se deberia encaminar la gestion, tomando como base la cuestion
de justicia mas que la eficacia de gasto publico.

Legalmente las municipalidades en el Pert de acuerdo a la ley 27972 (el Peruano, 2003)

tienen autonomia para la organizacion en sus 6rganos de linea, apoyo y asesoria debajo de la
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gerencia municipal, el mismo que debiera estar implementado de acuerdo a las caracteristicas
propias de la jurisdiccion, asi mismo contar con las posibilidades de recursos de cada adminis-
tracion municipal y permita completa flexibilidad de organizacion, de modo que de acuerdo a
los resultados permita modificar las veces que sean necesarias en bien de la mejora continua, lo
cual, no significa que no exista normas claras y homogéneas de organizacion interna de la mu-
nicipalidad que permita generar abusos en las contrataciones e ineficiencias en el aparato ad-
mirativo (Rufian, 1993).

Las empresas privadas al interior de sus organizaciones realizan capacitaciones, conside-
rando el nivel de competencia que afrontan a diario, entendiendo como factor importante para
mejorar las capacitades y competencias de sus organizaciones, en esa orientacion, las organi-
zaciones Municipales no deben ser ajenas a un plan de capacitaciones como importante factor
para potenciar capacidades y competencias de las organizaciones (Arriagada, 2002).

2.2.3  Presupuesto financiero y tributario.

Una cuestion importante que corresponde a la gestion de inversiones nacionales o regio-
nales de las municipalidades son la formulacion de proyectos de inversion (Rufidn, 1993) que
posteriormente ser ejecutados por financiamiento municipal o por otras entidades de los secto-
res, tal como ocurre en las municipalidades del Pais, lo cual conlleva a preparar la gestion en el
futuro y concordar con la presupuestacion multianual, evaluacion de desempefio y convenios
de desempeno (Martner, 2001).

Las municipalidades en el Pert estan soportados econdmicamente por las rentas munici-
pales, constituidas por contribuciones, tasas, arbitrios, licencias, multas y derechos creados por
su concejo municipal, que constituyen sus ingresos propios, recursos asignados del Fondo de
Compensacion Municipal (FONCOMUN), las asignaciones y transferencias presupuestales del
gobierno nacional, recursos asignados por concepto de canon y renta de aduana, conforme a ley

y otros referidos a créditos contenidos en la ley 27972 (el Peruano, 2003), aunque estos créditos
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en pequefios municipios y con escaso desarrollo econémico como Omacha no permiten este
tipo de actuaciones (Rufian, 1993)

El presupuesto participativo que estd contenida en la ley 27972, como herramienta de
politica y gestion “a través del cual las autoridades regionales y locales, asi como las organiza-
ciones de la poblacion debidamente representadas, definen en conjunto, como y a qué se van a
orientar los recursos” (Ministerio de Economia y Finanzas, 2022)

2.2.4  La gestion legislativa y de fiscalizacion Municipal

La gestion legislativa municipal, segun Criales, (2019) “es el conjunto de procedimientos
legales y técnicas legislativas que ejerce el Concejo Municipal”, y en Peru el Concejo Municipal
es el organo competente que ejerce funciones normativas y fiscalizadoras, asi como las orde-
nanzas en la materia de su competencia, (LEY N° 27972, 2003), que se refieren a actuados de
los Concejos Municipales con el fin de aplicar lo concerniente a los asuntos especificos o ge-
nerales en el ambito del Municipio (Sierra, 1998) .

2.2.5 La gestion participativa municipal y de Control Social

La participacion ciudadana toma importancia en los albores del siglo XXI, como pro-
puesta al desarrollo econdmico en estado incipiente en siete paises de América Latina encon-
trados por estudios realizados por la CEPAL/GTZ , ademas proponen una mayor transferencia
de recursos y responsabilidades que en su aplicacion significaria el proceso de descentralizacion
y desarrollo econdmico enddgeno (Aghodn et al., 2001), que en el Pert se implementaria en el
2001 con la ley de bases de la descentralizacion -EY No 27783.2002) "y yosteriormente en el 2003
la ley organica de Municipalidades. Este mismo proceso se implementa en otros paises latinoa-
mericanos como en el caso de Bolivia se promulga la ley de municipalidades en 1999 recoge la

naturaleza de la Ley de Participacion Popular (Aliendre, 2009)
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Ultimamente se adiciona la gestion participativa siempre como fuente de planificacion e
implementacion de ILPES en América Latina y Criales (2019) hace suyo en su definicion indi-
cando que el alcalde, “gerencia y administra el municipio mediante la gestion ejecutiva, apo-
yandose en la gestion legislativa, en alianza con la gestion participativa y la gobernabilidad
mediante la gestion politica para lograr el desarrollo local”.

La participacion popular constituye el elemento fundamental de la gestion municipal,
porque es posible asociarla directamente con la ciudadania que participa en la toma de decisio-
nes y en el proceso de desarrollo del municipio (USAID, 2005) , para lo cual es necesario el
nexo y articulacion que se realizan en el proceso de elaboracion participativa del POA, el pre-
supuesto y proceso de planificacion participativa donde el comité de vigilancia es responsable
de facilitar la participacion , supervision y control ciudadano de la gestion social de la Munici-
palidad durante los procesos de demandas en audiencias publicas.(USAID, 2005)

En la ley orgénica de municipalidades (2003), se enuncia que “Los gobiernos locales
promueven la participacion vecinal en la formulacion, debate y concertacion de sus planes de
desarrollo, presupuesto y gestion. Para tal fin debera garantizarse el acceso de todos los vecinos
a la informacion” pudiendo ejercer su derecho participativo eligiendo, en asociaciones, en co-
mités, organizaciones comunales y similares, asi como denunciando infracciones y de ser in-
formado, de tal manera que la Municipalidad “funciona adecuadamente si la participacion ciuda-
dana es plena mediante sus representantes o dirigentes, quiénes responderan a los mandatos y las deci-
siones de las mayorias de la poblacion” (Criales, 2019)

2.2.6  Provision de servicios publicos

El concepto de servicio publico es motivo de bastante controversia respecto a significado,
alcance y sentido que se extiende a la ciencia politica y a la teoria econdmica, asi como en el
derecho hay quienes definen el servicio publico como las actividades realizadas por los orga-
nismos del Estado que pretenden el bienestar de la sociedad y hay otros que sostienen la impo-

sibilidad de elaborar una definicién proponen utilizar como un nombre referencial (Rozas &
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Hantke; Michael, 2013).. Bajo esta tendencia, Wollmann ( 2019), que la prestacion de servicios
0 mas comunmente denominadas como servicios publicos tipicamente incluyen el abasteci-
miento de agua, tratamiento de aguas residuales y suministro de energia, ademas de los servi-
cios sociales personales, que en las municipalidades del Peru se puede considerar los programas
sociales (Juntos, vaso de leche etc.)

El desarrollo asociado a los servicios publicos e nuestra investigacion, se halla en agenda
de gobierno de todos los paises del mundo, considerando que la concepcion de desarrollo esta
centrada en la dacion de una mejor vida a la poblacion que involucra un conjunto de variables
ambientales, sociales, culturales y politicas en el que se integra los servicios publicos que cons-
tituye una de las responsabilidades muy importantes del sector publico (Carrera, 2017)

Independientemente de la incorporacion de nuevas formas, funciones y competencias la
provision de servicios sigue siendo un tema relevante relacionado ala gestion municipal, el que
puede ser provista por administracion directa o por gestion indirecta en este proceso de descen-
tralizacion (Rufidn, 1993)

La legislacion peruana (Ley N° 27972, (2003),prevé como saneamiento, salubridad y sa-
lud a los servicios publicos, cuyas funciones son el de regular y controlar los procesos de dis-
posicion final de residuos so6lidos, liquidos y vertimientos, asi mismo administrar y reglamentar
por concesiones o administracion publica los servicios de agua potable, alcantarillado, desagiie,
limpieza publica y tratamiento de desechos solidos. adicionalmente dirigir la atencidén primaria
de la salud, asi mismo edificar y equipar puestos y centros de salud y botiquines en centros
poblados que lo requieran.

2.3 Desarrollo local

En la presente investigacion Desarrollo Local constituye una variable, el cual ha sido

ampliamente discutida desde distintos puntos de vista, se analiza las dimensiones y algunas
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teorias acerca del desarrollo, que por su complejidad siempre sera discutible desde cualquier
perspectiva econdmica, social, politica y medio ambiental.
2.3.1 Teorias de desarrollo

Los conceptos y las teorias de desarrollo han estado en constante evolucion y cambio,
analizado y discutido por numerosos investigadores de las ciencias econdmicas sociales y po-
liticas. En esa linea el Banco Mundial(1999), enuncia “el concepto de desarrollo ha evolucio-
nado hacia una actitud general de pragmatismo como sucede en otros temas, y respecto a las
teorias Mayoral (2019) indica, “En la actualidad, se pueden agrupar los estudios sobre el creci-
miento econdmico en dos grandes corrientes de pensamiento: la ortodoxa y la heterodoxa”, los
ortodoxos representados por economistas neoclasicos con los modelos de (Solow, 1956),
(Swan, 1956), (Cass, 1965) y (Koopmans, 1965), se ocuparon de la interpretacion el juicio de
los clasicos Adam Smith o David Ricardo y de autores marginalistas como Alfred Marshall,
mientras que por el paradigma heterodoxo con distintos planteamientos o tendencias han inter-
pretado el planteamiento de los clasicos Thomas Malthus o Karl Marx, y de tres autores del
siglo XX: John Maynard Keynes, Michal Kalecki y Piero Sraffa, quienes forman parte del de-
nominado paradigma postkeynesiano.(Mayoral, 2019).Resumimos algunas de las teorias, que
haciendo un breve andlisis de su implementacién y su incidencia en el Peru en el que se en-
cuentra el distrito de Omacha.

2.3.2  La teoria del crecimiento econémico

Esta teoria se desarrolla durante la década de los cuarenta, para aludir a los paises del
tercer mundo incluyendo el termino de “desarrollo econdémico” que no tuvo resultados sino
después de la segunda guerra mundial como respuesta a los cambios ocurridos en la realidad
econdmica y politica del mundo, o las colocaciones norteamericanas de sus excedentes de ca-
pital y mercancias postguerra (Bustelo, 1988), esta teoria si bien es cierto que se aplicd con la

idea de que, los paises del tercer mundo debian tener el despegue econdmico tal como lo habian
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hecho los paises desarrollados, lamentablemente las estructuras internas de cada pais no eran
las mismas, razon por la cual, cuando a pesar que se podia implementar tecnologia en la pro-
duccion agricola(caso de los tractores en el desarrollo agricola), en la sierra de nuestro pais no
se podian implementar (ni en la actualidad) por las condiciones topograficas adversas (pendien-
tes fuertes y areas pequefias), sumado a ello una limitacion de comunicacion vial en el caso
especifico de Omacha, donde no llegaba la carretera sino a partir del 2000 que se puede acceder
con vehiculos.

Esta teoria del crecimiento econdmico segiin Michelin (2008) los ejes centrales de la lla-
mada “teoria del crecimiento econdmico” pueden sintetizarse en tres aspectos:

El papel fundamental del emprendedor privado y la innovacion en los procesos de desa-
rrollo, que lamentablemente en el Pert y con mayor razén en Omacha no pudo implementarse.

Un segundo aspecto tomando en cuenta a Jhon M Keynes donde la participacion del go-
bierno era necesaria en la busqueda del pleno empleo, este aspecto tampoco pudo ser tomado
en cuenta en Omacha, dado los escasos recursos que disponia antes del 2005, y en la actualidad
si bien complementa, pero no es una economia que pueda ser revertida en la poblacion, sino
que estos recursos van a la Ciudad del Cusco o Paruro de donde son los la mayoria del personal
de la municipalidad, por tanto, que da en la teoria , mas no hay el crecimiento econémico de
Omacha.

Finalmente, el concepto de las “cuentas nacionales” como herramienta para medir el “ren-
dimiento” de los paises, ha estado [J []lejos del cumplimiento de este concepto, como hemos
podido verificar, Omacha con la evaluacion realizada en el 2009, el distrito era considerado
como el segundo mas pobre del Pert1.

2.3.2.1 Lateoria de los “polos de crecimiento”
La teoria de los polos de crecimiento estuvo basada en el analisis de la desigualdad de las

economias de primer mundo, segundo y tercer mundo, este ultimo referido a conjunto de paises
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no desarrollados con los peores indices de desarrollo, con altos niveles de analfabetismo, el
hambre y salud publica con precariedad, con servicios sanitarios precarios o inexistentes, con
una economia basicamente agraria y de exportacion de materia prima, escasa infraestructura y
el endeudamiento con los paises de primer y segundo mundo.

Se argumenta que las economias en los paises sub desarrollados tienen economias desar-
ticuladas, lo que significa que no existe homogeneidad de precios y flujos monetarios, lo cual
genera que los paises tengan dos sectores productivos, uno moderno y otro arcaico y que gene-
ran un crecimiento desequilibrado Perroux (1963), y otra caracteristica es que son economias
dominadas, es decir, una con mayor dimensiéon econdémica puede influir sobre otra dominada
de una forma asimétrica de manera irreversible.

Perroux (1963), haciendo referencia a Cassel (1923) indica que, “se tiene la idea de que
es posible llegar a un estado de crecimiento econdomico equilibrado siempre que se cumplan
ciertos supuestos, como que haya una proporcion exacta entre la tasa de crecimiento del pro-
ducto y la tasa de crecimiento del capital”, lo que se puede entender como una oferta igual a la
demanda en los mercados. Esta teoria podria haber funcionado en algunas metropolis, siempre
y cuando el poder adquisitivo de la moneda haya estado en equilibrio con la creacion de polos
de desarrollo, lo cual en las pequefias urbes o distritos como Omacha, no han podido tener
ninguna incidencia.

Los polos de crecimiento sostiene Perroux (1965) “permitil i la integracion gradual de
la economia interna a través de los efectos impulso y aglomeracion, que permitirdn la articula-
cion de las unidades econdémicas a través de un sistema homogéneo de precios, flujo de bienes
y sistema de comunicaciones”, evidentemente esta propuesta de crecimiento podia ser impul-
sadas en zonas con inversion en determinadas actividades, sin embargo, en Omacha y muchos

distritos del Perti, sin medios de transporte(sin carreteras) desarticuladas cierto, pero sin zonas
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con potenciales agricolas importantes que para convertirlos en polos de crecimiento se hacia
dificil implementar estas propuestas de desarrollo.
2.3.2.2  Teoria estructuralista.

La teoria estructuralista, consiste en la industrializacion, sustituyendo las importaciones
como esencia de desarrollo, cuyos propulsores en las décadas de los 40 han impulsado en Amé-
rica latina y en las décadas de 60 -70 han sido Hirschman y Gerschenkron (Mayoral, 2019).
Algunos autores como (Mora Toscano, 2006) denominan a este enfoque como la teoria Cepa-
lina o sustitucion de importaciones.

Para Mujica & Rincon (2010) , “El estructuralismo es una corriente tedrica de naturaleza
econdmica y social surgida hacia la década de los afios 40, cuyo desarrollo y consolidacion
estuvo relacionada con la creacion de la Comision Econdémica para América latina y el Caribe
(CEPAL)” entidad perteneciente a las Naciones Unidas que tiene importantes aportes a la teoria
del desarrollo y que ha tenido incidencia en los paises latinoamericanos durante la gran depre-
sion y la segunda guerra mundial.

Respecto a la aplicacion de esta teoria el Banco Mundial (1999) en el umbral del siglo
XXI apunta “Algunos planteamientos del desarrollo, como las politicas brasilefias de sustitu-
cion de importaciones, parecieron funcionar durante algiin tiempo, pero luego fracasaron”, por
lo que se planteaba en el futuro introducir mejoras sostenibles en la calidad de vida, reduccion
de la pobreza, accesos a la salud y educacién con mejores niveles de instruccion, participar en
la vida publica y conseguir un medio ambiente limpio.

Siendo el propio Banco Mundial (organismo encargado de la implementacion de medidas
de ajuste estructural en América Latina) que reconoce y explica una serie de fracasos, asu-
miendo de manera autocritica que el desarrollo es dependiente de varios otros factores, sus
relaciones y cambios, analiza sobre el concepto de desarrollo, contextualizando, de manera di-

ferente a los conceptos tradicionales y de evolucion bioldgica, que lo reducen a problemas de
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crecimiento econdmico y redistribucion de la riqueza. (Mayoral, 2019), lo cual es importante,
sin embargo, la historia de su implementacion en América Latina ha transcurrido.

Como los resultados a las medidas de ajuste ortodoxas implementadas en América Latina
no habian tenido los éxitos esperados, a finales de la década del 90 se generaron dudas sobre su
concepcidn y las pautas que orientaron estos procesos, se retoma un cambio en el planteamiento
de la politica econémica para América Latina y surge la implementacion del modelo neoliberal.

2.3.2.3  El neoliberalismo

El pensamiento librecambismo fue el precursor de esta teoria cuyo principal gestor fue el
economista escoces, Adam Smith y tuvo muchos seguidores de esta teoria ortodoxa basada en
el pensamiento econémico del liberalismo que incentiva y promociona el libre mercado y estéa
en oposicion a la intervencion del Estado en la economia.

Ante el fracaso de las politicas aplicadas en América Latina con la crisis de la deuda que
se evidencia en 1982 a raiz de informes alejados de la realidad que se sucedia en los paises
endeudados. En este escenario Toussaint(2002) realiza precisiones considerando aspectos como
la ceguera del BM ante la problematica que se venia incubando, con prondsticos equivocados
sobre los precios del mercado mundial, para lo que hace referencia al Informe Wapenhans
(1992) y Comision Meltzer (2000) sobre los fracasos del Banco Mundial, donde en un informe
confidencial de evaluacion de proyectos financiados por el Banco mundial precisan que, de
1300 proyectos en 113 paises con endeudamiento el 37.5% los consideran insatisfactorios.

Después de confirmarse la crisis, el Banco Mundial propuso como receta las medidas que
“tanto sufrimientos de estos paises costaron y que llevaron a los gobiernos de los paises de la
Periferia a abandonar progresivamente instrumentos centrales de la soberania nacional” (Tous-
saint, 2002), como en el caso del Peru que en la actualidad todos sus recursos se hallan en poder
de inversionistas privados, con contratos solo para el beneficio de inversionista e insatisfaccio-

nes para los peruanos. Esta medida se contemploé como necesidad estratégica en los paises del
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tercer mundo como una manera de contencioén de la influencia de la Union Soviética que se
venia dando en el periodo de la guerra fria (Mora Toscano, 2006)

En América Latina se ha implementado esta nueva teoria del neoliberalismo, cuya con-
cepcion de desarrollo estd fundada en el liberalismo, su auge en la region sucede en las décadas
de los 80 y 90, en el Peru aplicado paralelamente con el cambio de Constitucion y su imple-
mentacion desde 1993. “estuvo marcada por lo que se conocié como el Consenso de Washing-
ton, suerte de recetario preparado por el Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional y la
Secretaria del Tesoro de Estados Unidos como instrumentos de politica econémica que los go-
biernos del area debian ejecutar para garantizar el pago de los compromisos econémicos y poder
acceder al financiamiento luego que hiciera crisis el endeudamiento externo”.(Mujica & Rincon,
2010) , de tal manera que esta corriente continua en el Pert con defensores y detractores. Mien-
tras tanto las reservas minerales y gasiferas principalmente se vienen extinguiendo rapidamente,
en fiel cumplimento de las politicas econdmicas dictadas por las entidades supranacionales, es
decir de explotacion y exportacion de materia prima con infimos beneficios para la poblacion
del Pert, cuyos dictados de conservacion del medio ambiente, equidad, descentralizacion y
participacion ciudadana pasan a ser letra muerta en la practica en la Municipalidad distrital de
Omacha.

2.3.3 Dimension Econémica

La Gestion Financiera municipal, segun Santos (1999) “es la actividad constituida por el
conjunto de actos, operaciones y tareas que le corresponde ejecutar a la administracion muni-
cipal en el campo de las finanzas publicas, todo ello en cumplimiento de sus atribuciones”,
indicando, ademas, que es todo lo referido a los ingresos, gestion y administracion de acuerdo
a sus leyes y reglamentos, asi como a sus estructura y funcionamiento.

En América Latina la gobernanza municipal tiene una historia que se remonta a la época

colonial, es en la década de los 80 donde se inicia con un proceso de descentralizacion en los
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paises de América Latina. La estructura y su situacion financiera local en los paises de la region
son muy diferentes, habiendo paises con un sistema unitario de gobierno entre ellos el Peru,
Bolivia, Ecuador y Colombia donde sus instituciones y sus retos son similares por lo mismo
que la estructura de sus municipios tienen caracteristicas comunes y de esa manera investiga-
ciones y analisis de CEPAL les permite diagnosticar y planificar de manera similar.(J. Martinez,
2011)

Para visualizar de manera clara la gestion financiera, es sustancial precisar y establecer
las obligaciones y responsabilidades como funciones el gobierno municipal, su estructura, su
normatividad y sistemas de gestion, por otra parte, es necesario calcular los indicadores finan-
cieros que permitan evaluar el comportamiento financiero en determinada etapa para su inter-
pretacion correspondiente. (Santos, 1999)

Estudios realizados por Santos (1999) respecto a la gestion financiera municipal indica
que; el 40% de investigadores a nivel internacional y nacional precisan que la gestion financiera
no sigue los proceso correspondientes de planificacion, organizacion y control, la mayoria se
implantan desde la politica nacional en cumplimiento de normatividad, el 30% indican que no
solo hay deficiencias, sino son carentes de transparencia que causan malestar en la ciudadania
al observar que los recursos no dan solucion a problemas sociales .

La administracion financiera en el Peru, esta vinculada a un correcto manejo de créditos
presupuestarios en los tres niveles de gobierno, que son otorgados por el Ministerio de econo-
mia y Finanzas (MEF) en los que se enmarcan los decretos legislativos N° 1440 y N° 1436,
cuya finalidad es promover el desarrollo econdmico del Pais, mediante la ejecucion de Planes,
programas y proyectos (G. Cornejo & Sanchez, 2021) . Los municipios legalmente cuentan con
autonomia econémica y administrativa, sin embargo, no tienen la facultad de la creacion y exo-

neracion de tributos. Siendo sus principales ingresos las transferencias del gobierno nacional
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como (FONCOMUN) Fondo de compensacién Municipal, canon y sobre canon,(Plataforma
Urbana y de Ciudades de América Latina y el Caribe, 2021)

Martinez(2011) precisa que, en los Paises de América Latina el gasto respecto al PBI es
mayor en paises con mayor descentralizacion respecto a los que tienen régimen centralista, es
decir mientras mas descentralizados, mayor gasto publico, sin embargo, aun asi, son menores
respecto a paises de otras regiones del mundo.

En las ultimas décadas se ha incrementado la descentralizacion fiscal hacia los gobiernos
subnacionales y los gastos ejecutados también se han ido incrementando respecto al gasto esta-
tal. De manera que los efectos de la descentralizacion se logra evidenciar en la habilitacion de
responsabilidades adicionales a los gobiernos locales, como en el ambito del medio ambiente,
la lucha contra la pobreza y gastos en educacion y salud, pero se observa menos avance en la
descentralizacion de fuentes de ingresos autonomos, en algunos paises con un desempefio in-
suficiente en los gobiernos locales, han generado retrocesos en los procesos de descentraliza-
cion, retornando a una recentralizacion, sin embargo, estos resultados negativos en procesos
aun de consolidacion podrian estar provocados por aguardar un gran cambio en un periodo corto
en los gobiernos locales sin brindarles apoyo en el fortalecimiento de capacidades locales y
puedan afianzar los retos y el cumplimiento de tareas (J. Martinez, 2011).

El principal problema en el sistema de financiamiento en paises de América Latina ante
el esfuerzo por consolidar el proceso de descentralizacion, la ausencia de claridad en la asigna-
cion de competencias y/o responsabilidades en los gobiernos subnacionales no permite clarifi-
car el sistema de relaciones fiscales intergubernamentales. Actualmente atin existen paises que
consideran los procesos de descentralizacién como un simple “reparto de ingresos participados
y transferencias” a los gobiernos locales, sin considerar que “el financiamiento debe seguir la
funcién” (J. Martinez, 2011), es decir el proceso de descentralizacion, este hecho en el Peru se

manifiesta con el deber de cumplir la normatividad de gastos considerando la subsidiaridad,
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que limita algunos gastos y no permite ejecucion de obras que pueden mas trascendentes para
un distrito y que solo es permitido la ejecucion de gastos por el nivel central, pero que no lo
realiza tampoco, como ejemplo la construccion de carreteras, por tanto, estas competencias son
imprecisas y con retrasos y retrocesos en el proceso de descentralizacion.

2.3.4 Dimension socio-politica

Esta dimension es muy trascendente en el desarrollo local, y que tiene muchos elementos
concurrentes, entre los principales, los acontecimientos histéricos, de este modo Ramirez
(2021) menciona que: historicamente el capitalismo se hizo predominante, partir de que algunos
Estados a costa de enriquecimiento producto del saqueo explotacién y dominacidon sobre otros
Estados. Actualmente en la globalizacion hay Estados donde mayormente su poblacion es tra-
bajadora, productores de valor en base a su fuerza de trabajo que viven realidades totalmente
opuestas a otros Estados donde su mayor poblacion vive de la plusvalia, por lo que no puede
explicarse a todos los Estados bajo los mismos conceptos. Afiade que, las formas historicas que
el Estado Latinoamericano ha hecho propio en los estados nacionales de la regién son formas
de Estado Oligéarquico, desarrollista y contrainsurgente.

El Estado Oligarquico exportador es el resultado de luchas en pos de su independencia de
clases dominadas durante el siglo XX, consolidando el Estado nacional en América Latina gra-
cias a la alianza de las clases dominantes latifundistas y terratenientes en el espacio rural y de
la gran burguesia comercial en las urbes, generandose como primera forma de Estado oligér-
quico de explotacion y dominacion excluyente, en apoyo a ideologias liberales basado en su
constitucion politica , actividades represivas y conservadoras para el mantenimiento de la con-
centracion de poder frente a una mayoria poblacional constituida por mestizos, esclavos, cam-
pesinos y obreros fundamentalmente. Imponiendo el monopolio con apoyo incondicional de las
fuerzas armadas, que eran conformados casi obligatoriamente por hijos de la gran burguesia.

con cuyo aliado se posibilito la imposicion del capitalismo en la region mediante el despojo de
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las comunidades originarias de sus territorios, paralelamente el Estado se fue institucionali-
zando con la implementacion de la burocracia, construcciéon de infraestructura moderna me-
diante préstamos y financiamiento externo, esta infraestructura estuvo al servicio de los intere-
ses de los capitales para la extraccion de minerales y otros (trafico maritimo y ferroviario), es
decir al servicio de los intereses capitalistas mundiales: esta exclusion estructural generd incon-
formidades que se volvieron en movimiento insurgentes exigiendo mejores condiciones labo-
rales y aumento de salarios, que posteriormente en el siglo XX surgié los movimientos sindi-
cales reclamando sus justos derechos y mediante partidos politicos cuando se optd por partici-
pacion electoral , el Estado que se mantenia y se perpetuaba con gobernantes gracias cuyos
intereses oligarquicos defendian practicas autoritarias con regimenes dictatoriales fue practica
comun los fraudes electorales, restricciones electorales de participacion ciudadana( exclusion
de campesinos, analfabetos y mujeres) con discurso que eran causa de los males y de retraso
para la modernizacion. Transcurrieron muchas décadas hasta el predominio del capitalismo
como modo de produccidn primario exportados en América Latina con un Estado oligarquico
en el que Estados Unidos siempre tuvo injerencia mediante acuerdos con los gobernantes para
apoyos militares e intervenciones en los Paises que tuvieran oposicion a los gobiernos de turno,
con su politica de “buena vecindad” promovida por Roosevelt.(Ramirez, 2021)

Segun Ramirez (2021) durante la década del 60 se consolido la burguesia nacional indus-
trial como clase dominante, sin embargo, el capitalismo externo se consolido con la industria
automotriz y petrolera que no tenian participacion las burguesias de América latina, estos y
otros acontecimiento hizo que la CEPAL planteara el desarrollismo que generaria puestos de
trabajo e incruento de la produccion agraria cuya formula resolveria los problemas de demandas
sociales, en esta década ocurre la revolucion Cubana y las tendencias de lucha armada como

una alternativa de cambio, es en este escenario que Estados Unidos interviene en América La-
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tina con la implementacion de la denominada Alianza para el progreso mediante el apoyo mi-
litar a los paises sudamericanos, paralelamente se crearon la USAID (Agencia de Estados Uni-
dos para el Desarrollo Internacional) y el BID/(Banco Interamericano de Desarrollo, aun asi,
las insurgencias continuaron, es cuando Nixon refuerza oficialmente que todos los paises de
América latina debian vencer la insurgencia subversiva con medidas militares, paramilitares
politicas econdmicas politicas y psicologicas, esta contrainsurgencia se aplico brutalmente en
toda la region para lo cual en coordinacion de los gobiernos militares de paises sudamericanos
con apoyo de la CIA se ejecuto la denominada Operacion Condor que se replicod hasta 1981, y
en el &mbito econdmico se entra en la etapa dirigida hacia el neoliberalismo exportador y tam-
bién resurge el planteamiento Cepalino del Neo-desarrollismo como alternativas a las burgue-
sias nacionales.

Hacia el 2008 a nivel global ocurre una crisis econdmica y financiera que son analizados
por diversos investigadores, y Kacef et al ( 2009) afirman “La crisis economica global inte-
rrumpe un periodo de seis afios consecutivos de crecimiento en América Latina y el Caribe,
como no se observaba desde hacia décadas” continuando hasta la actualidad, al respecto Arri-
llaga (2021) precisa “ Y es que la crisis de 2008 o la generada por el COVID-19, ponen de
manifiesto la debilidad que tiene el modelo econdmico para garantizar las condiciones de vida
materiales de la poblacion”, en esta linea de mirada, Herrero (2013) sostiene que “nos encon-
tramos ante un modelo econémico profundamente insostenible que considera a las personas y
la naturaleza como recursos necesarios para la valorizacion del capital y no entiende la interde-
pendencia y eco dependencia que tenemos las personas con respecto de otras personas y la
naturaleza” . Actualmente la recesion iniciada en el 2008 por el modelo econdmico y los efectos
de la globalizacion contintian su rumbo, que afectan directamente a las clases mas populares al

que no es ajeno el Peru, por consiguiente, el distrito de Omacha.
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En esta dimension otro elemento importante incidente es el aspecto cultural, al respecto
Polanco & Caballero (2020) relacionando con el Desarrollo Local manifiestan que mediante el
aprovechamiento de las potencialidades culturales que se sustentan en tradiciones, recursos na-
turales, ocupaciones y otros que forman parte de la identidad local se debiera promocionar ac-
tividades econdmicas en torno a estas potencialidades.

Considerando estos aspectos culturales, investigaciones sefialan la necesidad de innovar
y generar una cultura de Gestion para el Desarrollo local, en esa orientacion Meza (2019) sos-
tiene que para una adecuada Gestion para el Desarrollo Local, es muy trascendente la innova-
cion de la Cultura, de manera que la sociedad se nutra de diversos criterios que se acerquen a
la eficiencia en la gestion de politicas locales con fines de Desarrollo Local, que puedan generar
propositos y actividades que resuelvan los problemas del agua potable, recojo de residuos soli-
dos y otros, asi como propender iniciativas de superar los factores limitativos de recursos eco-
nomicos financieros para el incentivo del personal en las diferentes areas de la municipalidad
para una efectiva comunicacion entre funcionarios, profesionales agrupados en gremios, em-
presarios y actores sociales del distrito (Meza, 2019)

2.3.5 Dimension Ambiental.

La conciencia medioambiental ha ido en aumento y es una buena sefial para la proteccion
de nuestro entorno natural y esta dimension tiene mucho que ver con el Desarrollo Local, de-
nominado de manera muy generalizada como desarrollo sostenible, bajo esa definicion muchos
investigadores han escrito sobre esta tematica, lo cual est4 vinculado fuertemente al desarrollo
local y en muchos casos se habla de gestion medioambiental, lo que se traduce en la importancia
que tiene en el quehacer cotidiano. Lozano ( 2007) en ese contexto indica que en el momento

de disefiar estrategias de Desarrollo Local debera tenerse presente el respeto al entorno natural,
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aun cuando ocurra aparicion de nuevas actividades, reconversion de otras, agricultura ecolo-
gica, turismo sostenible e industrias ambientalistas a nivel local y no necesariamente a nivel
global.

Riechmann (1995) respecto al Desarrollo Sostenible sostiene “segun el informe
Brundtland, expresa la importante idea de que hemos de satisfacer nuestras necesidades sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades”
y también lo precisa la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, sobre este
concepto Miranda et al (2007) Manifiestan que Desarrollo en el mundo occidental ha estado
basado en un paradigma racionalista y mecanicista desde una perspectiva de dominio de la
naturaleza dejando de lado el cuidado del medio ambiente proponiendo un uso indiscriminado
de explotacion sin limitaciones, en ese escenario se busca responder a estas falencias, por tanto,
concluye Fonseca ( 2019) “toda regién territorial tiene recursos enddgenos en los que puede
direccionar estrategias para mejorar su desarrollo relativo”; es de este modo, que para lograr la
sostenibilidad se debe plantear objetivos que admitan combinar el desarrollo con el respeto al
medio natural, involucrando la responsabilidad de autoridades y habitantes de los municipios
en esta tarea aunque dificil pero de compromiso serio (Lozano, 2007) y asi de esta manera se
debe hacer una transformacion hacia una nuevo estilo de desarrollo sostenible (Jiménez, 1997)

Las zonas altoandinas donde se ubica el distrito de Omacha donde los efectos del cambio
climatico recrudecen las caracteristicas climaticas a las ya existentes, muchos manantiales estan
desapareciendo a falta de recarga de los acuiferos debido al cambio climéticos, lo cual dismi-
nuye la produccidon agropecuaria, estos elementos de juicio justifican que las poblaciones al-
toandinas reciban incentivos del Estado para la construccién de Zanjas de infiltracion para la
recarga de sus acuiferos y elevar la produccion agricola (Vilchez, 2019),otro aspecto importante

que rescatar de la cultura andina son la edificacion de viviendas a base de tierra y siendo las
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zonas altoandinas del Pera con alta vulnerabilidad al cambio climéatico Chui et al (, 2021) con-
cluyen que la conductividad térmica en adobe es mucho mayor que los valores de conductivi-
dad térmica de materiales de cemento y ladrillo, lo cual es importante para potenciar la protec-
cion del medio ambiente en desarrollo de las viviendas con mejoramiento de sus sistemas de
iluminacién y ventilacion. Ante la falta de agua y climas frigidos una alternativa con una buena
cultura de manejo de plasticos son los invernaderos que es un sistema que permite generar un
microclima (efecto invernadero), que posibilita adecuadamente cultivos de determinadas espe-
cies en zonas donde las condiciones ambientales no lo permitirian (Zanabria-Pacheco, 2015) .

DISCUSION.

Esta variable de Desarrollo Local, por su complejidad conceptual involucra aspectos eco-
némicos, sociales, politicos y medioambientales; desde esta perspectiva ha sido tratado desde
finales del siglo XX y los albores del siglo XXI a raiz de la crisis de la deuda del tercer mundo
en el que se incluye América Latina, crisis debido a que los paises deudores no podian pagar la
deuda que se acrecento y se agravo en 1982, a raiz de la politica econdmica implementada por
el Banco Mundial, donde el incremento de intereses entre otros, crearon las condiciones para la
ocurrencia de crisis de la deuda (Toussaint, 2002), por consiguiente, habia la necesidad de hacer
cambios sustanciales para que esta deuda fuera posible de pagarse, dado que se corria el riesgo
de que estas puedan quedar impagos, y no pocos paises incluido Pert estuvieron en ese camino
de solicitar reduccion de la deuda, la condonacion de la deuda y otras alternativas, siendo el
Banco Mundial responsable de esta crisis le preocupaba proponer alternativas e implementar
las teorias econdémicas que habian tenido éxito en algin momento, por lo cual, los hechos his-
toricos ocurridos son fundamentales para entender como se ha ido generando el concepto de
desarrollo econdmico, se han expuesto y comentado en las dimensiones las teorias y conceptos

en torno a desarrollo local y las dimensiones que la sustentan.
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Respecto al concepto de Desarrollo Local, se sintetiza en el desarrollo interno es decir
tiene un acercamiento a uno no externo, se podria decir como propio, que debe tener singulares
caracteristicas, al respecto Aghon et al (2001) describe como “procesos de acumulacion de ca-
pital en ciudades, comarcas y regiones concretas” y para favorecer la acumulacion de este ca-
pital en sus sistemas de produccion requiere de la oferta de mano de obra local suficientemente
calificada, adiciona por su parte Meza (2019), tiene las caracteristicas de ser inclusivo, inter-
disciplinar y con capacidad de soportar alianzas entre ciudadanos, comunidades organizadas y
empresas privadas con capacidad de organizacion, articulacion y planificacion de funcionarios
y lideres municipales. Mientras que para Alburquerque(2003) Desarrollo Local no solo signi-
fica que sea unicamente desarrollo municipal, sino que incluye el sistema productivo local com-
puesto por varios elementos, el conjunto de relaciones productivas y comerciales, no tienen
poque coincidir con los limites o delimitacion administrativa de un municipio, que no es solo
endogeno, el desarrollo local es también el aprovechamiento de oportunidades de la dinamica
exogena, lo importante es “endogeneizar” las oportunidades.

Segun Casalis A. (2009a) “El desarrollo local supone una perspectiva integral del desa-
rrollo, es decir, que incluye la dimensidn social, politica, ambiental, cultural, el perfil produc-
tivo, etc.” , concordando con la perspectiva medioambiental, Montafio A. (2014), establece que,
“no menos importante, es la comprension que el desarrollo local es un enfoque integrado de
aspectos ambientales, culturales, institucionales y humanos y que, por tanto, no sélo debe con-
siderarse como un desarrollo econdmico local”.

Para Criales,(2019) el Desarrollo Local esta involucrada a la gestion municipal y lo des-
cribe como “mejora de las condiciones de vida de los habitantes de las comunidades rurales y
urbanos, implica el crecimiento de los niveles de renta, mejora de condiciones de trabajo, apoya
la infraestructura productiva, atencion de salud, educacion y la conservacion del medio am-

biente”, con el fin de reducir los indices de pobrezas humanas.
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En resumen, los autores citados concuerdan que el desarrollo local involucra las condi-
ciones humanas dentro de un territorio y que requiere ser potenciada mediante la participacion
de los involucrados y la autoridad con el fin de levantar las condiciones de los habitantes de las
comunidades rurales y urbanas incrementando los niveles de renta mejora en las condiciones
de trabajo etc. Bajo estos precedentes y con los mismos objetivos Francisco Alburquerque 14,
cuya autoria de varias investigaciones relevantes en el tema del Desarrollo Territorial en Amé-
rica Latina, desde principios de la década del setenta, se desarrolld en ILPES una serie de Se-
minarios en distintos paises de América Latina, con varias publicaciones y uno en particular
titulado “metodologia para el desarrollo econdmico local” en el que aborda alternativas impor-
tantes y sistematizadas para mejorar las condiciones en el tema de desarrollo local, tales como
objetivos del desarrollo econémico local, los diferentes recursos (econdmicos, financieros, hu-
manos, sociales culturales), tipologia de infraestructura basica (econdmicas, sociales, ambien-
tales), cada una delas cuales prolijamente desagregadas, que seria recomendable que los candi-
datos a Alcalde deban conocer y revisar a este acucioso investigador.

Finalmente, en el Manual para la Gestion Municipal del Desarrollo Econdémico (Rojas,
2006) realiza un analisis del estado de las municipalidades y propone alternativas de cambio
que se resume en un cuadro, luego de una introduccion textual en el que sostiene lo que en

teoria debia funcionar para una buena gestion del Desarrollo Economico Local( DEL)

14 Francisco Alburquerque. Nacido en Cordoba (Andalucia), en 1944. Doctor en Economia y especialista en Desarrollo Econdmico Local.
Ha sido profesor de Universidad, investigador del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas y Director de Desarrollo y Gestion Local
en la Comision Economica de Naciones Unidas para América Latina, Santiago de Chile. Ha realizado numerosas actividades de asesoria,
evaluacion y capacitacion en Desarrollo Economico Local en programas de cooperacion internacional para el desarrollo en América Latina y
en Europa, participando con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el

Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Unién Europea (UE).
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Figura 14:

Politicas, instrumentos y entidades de DEL (desarrollo economico local)

Fuente: Manual para la Gestion Municipal del Desarrollo Economico Local, Rojas 2006
Segiin Gonzéles (2003), mediante la CEPAL plantea la necesidad de mejorar las capa-
cidades Institucionales de las municipalidades “para resolver los problemas de gestion en el
desarrollo del territorio enfatizando en la pobreza urbana y en el contexto del desarrollo econé-
mico regional en América Latina”, con la inclusidon de cuatro objetivos como el de facilitar a
los municipios a sistemas de modernizacion, colaborar en el disefio de programas y politicas,
capacitar a los funcionarios ediles asi como divulgar experiencias exitosas relevantes. La nocion
de gobierno local implica basicamente a una capacidad efectiva de las municipalidades para ser

verdaderos gestores del territorio, lo que implica hacerse cargo del desarrollo de la comunidad
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local en las diferentes dimensiones que ello implica a partir de condiciones singulares y realistas
en la que se encuentran (Gonzales, 2003)

2.4 Calidad de vida

En esta variable Calidad de vida hemos considerado cuatro dimensiones que son analiza-
das en la mayoria de investigaciones, con algunos cambios de denominacion como en el caso
de dimension del trabajo, al que algunos autores denominan como Socio econdmico. Segin
Wanden -Berge et al ( 2015), Calidad de vida es un concepto que se utiliza para indicar “el
bienestar social general de los individuos y las sociedades, incluye elementos de riqueza y em-
pleo, de ambiente, de salud fisica y mental, educacion, recreacion y pertenencia al grupo so-
cial”, para otros autores es un concepto comparable con el paradigma de felicidad, es una cons-
truccion tedrica multidimensional que depende de factores internos y externos, cuyo resultado
es la percepcion de la calidad de vida del individuo.

Esta variable depende basicamente de las condiciones humanas de vida y bajo este criterio
los niveles de pobreza son los que resaltan, por lo cual, incluimos algunas teorias respecto a la
pobreza y Calidad de vida.

2.4.1 Teoria de la marginalidad.

Esta teoria es analizada por Sabatini (1981) y describe que, al finalizar la década del cin-
cuenta la industrializacion habia sido visto como esperanza de mejora en las poblaciones y
economias nacionales por efectos de “arrastre”, contrariamente ocurre una pérdida del opti-
mismo inicial visto en la industrializacién. Como respuesta se utiliza por primera vez el término
de “marginalidad” para calificar a la poblacion “no absorbida” por el crecimiento industrial. Es
en la década del sesenta que toma fuerza esta teoria, por la necesidad de resolver el problema
de la pobreza que se presenta y es motivo de confrontaciones intelectuales respecto a las causas
y las caracteristicas de solucién donde se desarrolla las teorias de la marginalidad. Del-

fino(2012) menciona que ésta se desarrolla en el ambito de dos paradigmas contrapuestos, la
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idea de la marginalidad social o cultural que se desarrolla en el &mbito de la teoria de la moder-
nizacion y la marginalidad econdmica asociada a la teoria de la dependencia. Heinkelamert
(1968), precisa que la marginalidad como fendmeno nace en el caso de una sociedad que no
tiene integracion, una sociedad integrada se parte de la caracterizacion del hombre dentro de la
sociedad que fundamentalmente son dos: El hombre vive en un determinando territorio y pais
que le exige cierta forma de convivencia, por lo tanto se convierte en un poblador, por otra parte
¢éste tiene que vivir y tener bienes fisicos y espirituales, para ello debe tener trabajo caso con-
trario no podra tener bienes. En paises en desarrollo bajo condiciones globales y locales defla-
cionarias sostiene Utsa(2008) el comercio implica mas hambre, ya que las politicas deflaciona-
rias son la principal causa para pérdida del poder adquisitivo en la India rural, que se viene
dando desde la década del noventa mediante la apertura de mercados globales.
2.4.2  Definicion de calidad de vida.

El concepto de calidad de vida ha sido discutida y definida por diversos autores, cuyo
inicio se remonta a la década del 30 en Europa, posteriormente en 1954 investigadores de la
ONU define como “nivel de vida” al conjunto de necesidades dela poblacidn para alcanzar su
satisfaccion (Ramirez-Coronel et al., 2020), asociado al medio ambiente y deterioro de las con-
diciones de vida, durante la década del 50 e inicios de los 60 entra en debate con sumo interés
por conocer el bienestar humano a raiz del proceso de industrializacion enfocado desde las
ciencias sociales, para que, hacia la década del 70 e inicios de los 80, el concepto toma un
caracter multidimensional, considerando aspectos objetivos y subjetivos. (C. Jiménez, 2010),
hacia la década lo los 90 el concepto se ha ido ampliando a medidas de impacto de cuidados
médicos y tecnologia médica sobre la calidad de vida y tiempo de vida de los pacientes (Fer-
nandez & Hernandez, 1933), a inicios del siglo XXI Ardila ( 2003a) de la revision de varios au-

tores propone definir como “un estado de satisfaccion general, derivado de la realizacion de las

65



potencialidades de la persona”, que tiene aspectos subjetivos como el bienestar fisico, psicolo-
gico y social , intimidad y expresion emocional, es decir, se incorpora el factor Psicologico a la
calidad de vida. Considerando estos estadios temporales donde se han ido afiadiendo dimensio-
nes a las definiciones, en la actualidad se tienen analisis de mas de una treintena de definiciones
por diferentes autores, en ese escenario Cornejo, (2016a) realiza una sintesis actualizada de
conceptos de varios autores que evidencia la amplitud de elementos de andlisis que se exponen,
asi como alternativas de mejoramiento de la calidad de vida, por tanto, es un tema muy dindmico
y complejo. En este marco, esta variable en la presente tesis es analizada pensando que uno de
los fines de la persona es vivir de manera mas humana, por lo cual consideramos que los con-
ceptos que de alguna manera se enmarcan nuestras poblaciones de la sierra sur del Peru, parti-
cularmente Omacha, son los sostenidos por Grimaldo y Ardila.
2.43 Dimension de Educacion:

La dimension de educacién en el desarrollo local es muy importante, y bajo esta mirada
existen diferentes teorias modelos y métodos dependera del anélisis del costo beneficio, teoria
del capital humano empleada para calcular el retorno de la inversion en la educacion (Villalobos
& Pedroza, 2009), al respecto, Flores (2011) en su analisis cita a varios investigadores respecto
a la teoria del ABC (all lisis costo beneficio) y sostiene que “existe una debilidad del ACB
debido a la falta de un al lisis sobre incidencia de desempleo en los paises en desarrollo” y a
pesar de estos argumentos contrapuestos al uso del ABC, son promovidas por economistas vin-
culados al Banco Mundial que defienden vehementemente estas técnicas para justificar modelos
de politicas publicas en defensa de cercenar el subsidio a la educacion publica para aminorar
la intervencion del estado en la educacion superior y justificar la privatizacion en el sector de
la educacion y que la educacion sea considerada como una mercancia y dependa de las reglas
del mercado, son estas condiciones que se aplican en el “modelo neoliberal de la educacion”.

Es en el Peru que se ha generalizado y se ha hecho un abuso de este tipo de educacion, en el
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que la educaciéon publica no tiene el apoyo del estado como tal, donde la infraestructura de
escuelas y colegios es un mero cumplimiento y la capacitacion de los docentes es muy insufi-
ciente, de manera que la calidad de la educacidon con un presupuesto exiguo es deprimente y se
refleja en el distrito de Omacha.

2.44 Dimension Habitos de vida

Los estilos de vida se han estudiado en diferentes disciplinas como la antropologia, so-
ciologia y la epidemiologia. El mayor desarrollo conceptual ha adquirido en el area de las cien-
cias sociales y culturales, para los cuales son estilos de comportamiento grupales donde la in-
fluencia de la estructura social tiene influencia considerable, mientras que el campo de la epi-
demiologia es mas conceptualizado a la conducta que los individuos asumen, asociado al modo
racional o de riesgo para su salud (Alvarez, 2012)

Segun la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe -CEPAL (1984), precisa
que en América Latina el desarrollo de la gran agricultura con tectologia y gran capital, no ha
generado necesariamente incremento de la proporcion de fuerza de trabajo, y el caracter de este
proceso ha llevado a la conformacion de sociedades inequitativas con ingresos y riqueza en
pequetios segmentos de poblacion respecto de los estratos mayores de la poblacion que habitan
en situacion de extrema pobreza como consecuencia una malnutricion, derivados también por
los cambios de estilos de vida y de consumo més comercial, apartandose de algunas practicas
culturales de consumo de alimentacion y vestido. Los avances referidos a la cobertura universal
del sistema de salud en el Pertl se han estado implementado sin embargo se debe analizar el
acceso efectivo a los servicios de salud y la calidad de estos servicios que generalmente es
pobre, principalmente en condiciones cronicas.

2.4.5 Dimension del trabajo (socio econémico)
Las condiciones de trabajo son importantes para el beneficio de las familias, por los in-

gresos en recursos y por el impacto sobre la utilidad de los trabajadores, al saber que el empleo
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es una condicion de vida en la poblacion, los gobiernos toman en cuenta el desempeiio del
mercado laboral como elemento importante de sus politicas, que son motivo de monitoreo cons-
tante de estas condiciones con variables como tasa de desempleo y de ocupacion laboral (BID,
2017) . La primera década del S XXI América latina tuvo un periodo de bonanza, reflejado en
un crecimiento econdmico superior a décadas anteriores y disminucion de la pobreza debido a
boom de materias primas que exportaban los paises de la region, sin embargo, no tuvieron me-
joras en la productividad que se manifiesta en la fragilidad de los avances, con la posibilidad
de ser revertidos estos pocos avances. Después del 2009 los paises de la region estan afectados
por la crisis financiera global se increment6 las tasas de desempleo y si se pueden conseguir
nuevos empleos, estos son cono menores salarios y la informalidad e inestabilidad del empleo
se hace mas caracteristico y sostenido. Por tanto, es necesario verter sugerencias con el fin de
mejorar el rol de las politicas laborales en la promocion del empleo para el crecimiento con
enfoque integral, con capacitacion, correspondencia entre trabajadores y vacantes, formacion
continua y aprendizajes continuos para promover el valor de las empresas y la economia en
general (Alaimo, 2015).
2.4.6 Dimension Estado emocional y apoyo Social.

Los cambios politicos, econdmicos y de tecnologia en las tres tltimas décadas han con-
tribuido de manera importante en los procesos laborales, los cuales originaron riesgos psicoso-
ciales en desmedro de la salud de los trabajadores y afectaron el desempeiio laboral e incluso
su calidad de vida (Gil-Monte, 2010). El miedo por un asalto, trabajar hasta muy altas horas
nocturnas por la carga laboral asfixiante por no perder el empleo laboral, el endeudamiento con
tarjetas de crédito utilizados para compensar los bajos ingresos son motivo de la produccion de
estrés continuo que al acumularse en los paises de América latina puede ser una bomba de
tiempo, esta enfermedad del siglo XXI puede generar incluso suicidios (Banco Mundial- BIRF,

2015), consiguientemente, el estudio del estrés laboral y consecuencias en la calidad de vida de
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los trabajadores asi como rendimientos, en la actualidad son temas importantes para las socie-
dades y los gobiernos, este importancia implica entonces que se brinde la prevencion y su tra-
tamiento de ocurrencias negativas para personas y organizaciones (Gil-Monte, 2010)

2.5 Bases legales.

En la medida que se ha ido elaborando el marco tedrico, hemos ido encontrando muchas
similitudes sociales, econémicas y politicas en los paises de América Latina, derivadas de in-
fluencia directa del Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional y Organizacion Internacio-
nal del Trabajo mediante la CEPAL organismo adscrito a estas entidades internacionales, que
han ido planteando los planes desarrollo econémico, asi como politicas publicas, sociales y
ultimamente ambientales, para lo cual ha sido necesario incluir en su legislacion la moderniza-
cion de la gestion municipal, descentralizacidn, inclusion de género y participacion ciudadana,
siguiendo estas recomendaciones de estas entidades supranacionales, se han transformado en
leyes que se ajustan a estas consideraciones, en el caso de Bolivia fue aprobada por la Ley 2028
Ley de Municipalidades (1999) por el Consejo Nacional, en Colombia es mas especifico, por
la cual se dicta normas con el propdsito de modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los municipios con la dacion de la Ley 136 (1994) aprobado por el Senado de la republica, en
el caso de Costa Rica que rige bajo el Coédigo Municipal N° 7794 (1998) aprobado por la Asam-
blea Legislativa de la Republica de Costa Rica, Chile con la Ley N.° 18.695 Organica Consti-
tucional de Municipalidades (2006), Ecuador con la Ley Orgédnica Municipal del Estado,
(2021), aprobado por el poder Legislativo, en El Salvador ha sido aprobada por la Asamblea de
la Republica de El Salvador como Cédigo Municipal (1986), en Guatemala el Congreso de la
Republica mediante decreto ntimero 12-2002 decreta el Cédigo Municipal (2002), en México
ha sido dado la ley Organica Municipal de México (2021) aprobada por el Poder legislativo, y
en Paraguay esté regida por la ley 1.294 Orgénica Municipal (1987) aprobada por el Congreso

de la Nacion Paraguaya; en las mencionadas leyes se han incluido la promocién del desarrollo
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local participativo e inclusivo de la poblacion, la modernizacion y descentralizacion municipal,
la inclusion de la igualdad e equidad de género con distintos enunciados pero que tienen el
mismo objetivo, y en el caso del Pert1 esta dada por la Ley Organica de Municipalidades (2003)
y la ley de bases de la Descentralizacion (2002) aprobada por el Congreso de la Republica.

Existen otros paises sin embargo como el caso de Argentina cuya “Ley organica de las
municipalidades Ley N° 2498 fue aprobada por el Senado y Clmara de diputados(1964), en
el que no han sido incluidos o implementadas recomendaciones de la CEPAL, en el caso de
Honduras ha sido dada la ley de Municipalidades (1990) por el Congreso Nacional de Honduras
y en esta no se incluye ninguna de las recomendaciones implementadas por los paises citados,
y se puede observar que es el Municipio quien recaba el impuesto de extraccion o explotacion
de recursos naturales, renovables y no renovables, en la circunscripcion de limites territoriales
del Municipio, para el caso de Nicaragua, la Camara de Diputados y la Camara del Senado de
la Republica de Nicaragua decretan La ley Organica de Municipalidades (1963), es la ley vi-
gente como la mas antigua, que por cierto no tiene las nuevas enmiendas o nuevos conceptos,
de manera similar el de Panama, en el que no implementan recomendaciones de modernizacion
y similares, y se rigen con la ley N° 106 “sobre el régimen municipal”(1973) aprobado por el
Consejo Nacional de Legislacion de Panama.

En la mayoria de paises de América Latina se describe como municipio y en algunos se
define los términos de municipio, municipalidad y gobierno municipal, y en el caso del Pert se
describe como Gobierno local cuando de menciona a la Municipalidad, por lo cual describimos
estos términos de manera general seguidamente.

2.5.1  Municipio
Segun Martinez (2010) municipio lo define como: “Persona juridica del derecho estatal,

conformada por un determinado grupo de personas relacionadas por habitar en un determinado
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territorio, el cual se encuentra conformada por un gobierno autdbnomo propio que se somete de
acuerdo a los ordenes juridicos”

Por otro lado, Salas (2017) indica como una “organizacién territorial importante de las
divisiones politicas administrativas del gobierno, con propia autonomia ya sea fiscal, de gestion
y politico” , a su vez precisa “que el proposito es el bienestar de la poblacidon y la mejora de la
calidad de vida de la sociedad en un determinado territorio”.

2.5.2 Municipalidad

Segun la Ley N° 27972: Ley Organica de Municipalidades “Las municipalidades provin-
ciales y distritales son los 6érganos de gobierno promotores del desarrollo local, con personeria
juridica de derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines” , en la ley de
Municipalidad de Bolivia (1999)se define como “la entidad auténoma de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio que representa institucionalmente al Municipio,
forma parte del Estado y contribuye a la realizacion de sus fines

2.5.2.1 Consejo Municipal.

De acuerdo a la ley orgéanica de Municipalidades del Pert “El concejo municipal, provin-
cial y distrital, estd conformado por el alcalde y el nimero de regidores que establezca el Jurado
Nacional de Elecciones”

En la legislacion peruana y en las de otros paises de manera general son coincidentes en
las atribuciones y funciones, entre los mas importantes: Aprobar los Planes de Desarrollo Mu-
nicipal, presupuesto Participativo, plan de desarrollo institucional, asi mismo, la aprobacion del
Plan de Desarrollo Urbano, Desarrollo Rural, acondicionamiento territorial, mejora de la po-
blacién menos favorecida, gestion ambiental local, dictar ordenanzas, crear, modificar, suprimir
o exonerar de contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, fiscalizar la gestion de los

funcionarios de la municipalidad entre otros.
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Muchos de los alcaldes elegidos en el Peru, asi como sus regidores de los distritos en el
que Omacha no es la excepcion, se limitan a lo que dice la ley tan escuetamente, y que a veces
muy poco lo conocen. Sin embargo, en documentos publicados por CEPAL que se implementan
los contenidos de planificacion de desarrollo econémico local, podria superarse algunas de las
expectativas de estas recomendaciones de planificacién, como por ejemplo el cumplimiento de
ciertos elementos basicos para el desarrollo econdmico que presenta Alburquerque ( 2004a).

Figura 15:

Esquema de elemento basicos de desarrollo local segiin CEPAL

Fuente: CEPAL

2.6 Antecedentes empiricos de la investigacion

Las investigaciones respecto al desarrollo local y calidad de vida en el ambito regional
que nos interesa han sido muy escasamente investigadas, talvez por la distancia en la que se
encuentran nuestros distritos, o por otras razones. Sin embargo, existen algunas investigaciones
en el &mbito internacional que evaluan el Desarrollo Local desde la perspectiva de las politicas
econdmicas a nivel de América Latina, en ese contexto:

Para Gonzales ((2007), director del Centro de Estudios de Direccion Empresarial y Terri-

torial, Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales, Universidad de Camagiiey, ha iden-
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tificado un conjunto de premisas que son condicionantes en la ejecucion de procesos en la ges-
tion de desarrollo local, que lo fundamenta y enuncia, que, la planificaciéon debe constituirse
como el eje que articula todo el proceso de gestion de desarrollo local, con un carécter estraté-
gico, participativo y liderazgo de direccidn, asi como Identificar y utilizar el potencial de desa-
rrollo local aprovechando las corrientes exdgenas y asimilarlas a las endogenas, para buscar el
logro de la explotacion racional de recursos naturales y proteccion medio ambiental disminu-
yendo la vulnerabilidad. Sostiene, ademas, que los procesos de descentralizacion pertenecen a
la teoria del desarrollo local como fundamento de la politica neoliberal, que estimula la escision
en los espacios subnacionales, favoreciendo procesos negociadores para los capitales transna-
cionales. Es verdad, que los procesos de descentralizacion en dos décadas desde su implemen-
tacion en el Perti no ha dado resultados satisfactorios, porque esta descentralizacion desde el
gobierno central se entendid como la transferencia presupuestal, sin conocer que muchos de los
municipios no contaban con el servicio de internet, como soporte importante para el desarrollo
de sus proyectos, porque las directivas emitidas de Lima, era que debian lanzar procesos via
internet, por tanto una de las tantas limitaciones era que no se podia ejecutar presupuestos, por
otro lado, el proceso de endogenenizacion debe ser encaminado a iniciativas para el desarrollo
de infraestructura productiva y social, capaces de generar recursos y capacidades internas, pro-
mover iniciativas con el fin de elevar el nivel tecnoldgico, lo cual en Omacha y distritos andinos
tienen muchas limitaciones debido a la insuficiente capacitacion para el desarrollo de proyectos
a personal de la zona, el desconocimiento de las potencialidades de la zona , ya que los funcio-
narios de la municipalidades distritales provienen de las capitales provinciales o departamenta-
les y con escaso o nulo conocimiento de sus potencialidades locales, estos entre otros han limi-
tado que el proceso de descentralizacion pueda tener buenos resultados.

Segiin Muifioz &Holguin (2001), el enfoque del Desarrollo Endégeno permite potenciar la

capacidad local para buscar formas propias de desarrollo econémico, social y politico basada
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en el uso de recursos propios que facilitaran el desarrollo local endégeno, para lo cual identifica
condiciones basicas tales como el componente humano dindmico, identidad cultural, promocién
de centros sociales con dinamismo, diversidad y bastas redes de informacion, capital social para
la asimilacion de cambios y la diversidad de la oferta de trabajo, teniendo presente que puede
existir factores que obstaculicen este desarrollo tales como insuficiente formacion del recurso
humano , carente acopio de informacion , bajo desarrollo de gestion y planificacion. Es impor-
tante el analisis interno referidos a los recursos materiales y humanos, el nivel de organizaciones
sociales y econdmicas y los analisis externos relacionado s a las vias de comunicacion, trans-
porte, aprovechamiento de recursos y personas, liderazgo politico y econdmico, sistemas de
informacion, siendo muy importante la formacion de una auto pedagogia que dirijan a los agen-
tes de desarrollo una conciencia colectiva de su territorio y su futuro. Para el cumplimiento de
estas condiciones bdasicas y analisis interno y externo verdaderamente se requiere de lidere,
formacion académica de los pobladores de los distritos y esto para Omacha este negado en el
momento actual, por su alto nivel de analfabetismo, ademas de mejora su infraestructura vial y
sistematizacion de la informacion con una debilidad en los servicios de internet.

En el libro Desarrollo local, Figueroa et al (2017) fundamentan que, el crecimiento eco-
némico deviene en el agotamiento de recursos naturales por la intensidad de la explotacion, por
lo cual el desarrollo sostenible se ha convertido en el debate central, al haber cambiado nuestros
estilos de vida en muy corto espacio de tiempo en el presente siglo como consecuencia de los
avances tecnoldgicos y cientificos y que estan relacionados con temas ambientales y estos a su
vez relacionados a la racionalizacion de la produccion agricola o a los controles de contami-
nantes. Esos cambios han generado el nuevo concepto denominado Desarrollo Local, concep-
tualizado como crecimiento social y politico a partir de potenciar capacidades de las personas
y municipalidades de manera sostenible, creciente con equidad y respetando el medio ambiente

y comunidades, basados en el Desarrollo Endogeno que consiste el aprovechamiento de las
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potencialidades locales para el beneficio de la poblacion actual y sin afectar a las generaciones
venideras, lo cual sugiere un proceso de desarrollo econémico y cambio estructural con la fina-
lidad de mejorar la calidad de vida de la poblacion . Uno de los objetivos principales del desa-
rrollo es que este sea democratico y participativo, con ingreso econdémico, trabajo, educacion y
salud en un entorno ambiental sano y seguro, con mejoras en el bienestar humano, diversidad
cultural y estabilidad ambiental, para el efecto, los procesos globales y locales deben comple-
mentarse con una organizacion, comunicacion del potencial de sus recursos para promocionar
el progreso de su municipalidad con la creacidon de cadenas productivas, aprovechando al infra-
estructura, adoptando nuevos estilos de vida y de consumo, creaciéon de microempresas y
cooperativas. Estos conceptos son importantes tomarlos en cuenta para que los candidatos a
alcaldes puedan implementarlos estratégicamente en los distritos del Peru Andino y principal-
mente en el de Omacha.

Téllez &Bonne (2017), sostienen que los lineamientos de la Politica econdémica y social
de Cuba considera importante la formacion y capacitacion de los cuadros, quienes son tomado-
res de decisiones en diferentes niveles en relacion al Desarrollo Local de modo que se cumpla
las prioridades del Estado, para lo cual, en la actividad de post grado de la Universidad de
Oriente, se disefia el caracter como abordar la dimension humana e integral del desarrollo Local.
Esta tarea importante falta desarrollar como politica publica en el Pert y otros paises de Amé-
rica Latina, que por cierto solo se cumplen los planteamientos de la CEPAL, sin considerar las
caracteristicas de las poblaciones y como implementarlos de manera que estos puedan dar re-
sultados eficientes.

En el nivel nacional y local, son escasas las investigaciones en torno a la gestion y desa-
rrollo local, existen algunas tesis que mencionamos cuyos resultados y conclusiones son refe-

ridas al grado de relacion entre la gestion y el desarrollo local.
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En la Municipalidad de Cotabambas, Estrada (2019) realiza la investigacion evaluando el
marco Institucional y su relacion con entidades estatales y privadas, el Plan concertado, plan
Institucional y Plan Operativo, asi como la calidad y cantidad de recursos humanos y su capa-
citacion considerando como base la Ley de organica de Municipalidades, concluyendo la inefi-
ciencia de la Gestion Municipal en el logro del desarrollo sostenido y plantea una gestion es-
tratégica para adecuar la gestion a nueva realidad y cambios, sin precisar estos nuevos escena-
rios.

Si bien, se ha desarrollado los componentes de la gestion municipal, no se ha podido
evidenciar la satisfaccion o insatisfaccion de la ciudadania expresada en algunas encuestas o
entrevistas que pudieran corroborar la ineficiencia en el desarrollo local, ya que se entiende que
esta vinculado a la participacion ciudadana, por lo que consideramos que las conclusiones estan
mas referidas a la gestion municipal y no tanto asi vinculado al desarrollo local.

Garcia (2010) en su tesis “La Gestion Municipal y su impacto en el Desarrollo de los
Gobiernos Locales del pais”, evaliia once Municipalidades comprendidas dentro de la Provincia
de Trujillo de la Region La Libertad, sin considerar otras regiones o Provincias en su andlisis,
sugiere, por tanto, que los resultados no tienen una vinculacion a nivel del Pais, dado que las
realidades principalmente con las municipalidades Andinas son distintas. En las conclusiones
no se evidencia el grado de impacto de la gestion, sea positiva o negativa ni en cuales de las
municipalidades evaluadas, se ha tomado como indicador el presupuesto, y concluye textual-
mente indicando “que es una estimacion financiera proyectada, generalmente en forma anual
de los egresos e ingresos del gobierno local, necesarios para cumplir con los propositos de una
planificacion adecuada”. Considera el presupuesto como unico indicador, por loque es muy
relativo definir impactos en el desarrollo con este solo indicador. En sus conclusiones de la tesis
plantea aparentemente objetivos o recomendaciones, que no precisa el impacto de la gestion de

municipalidades del Pais.
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En su tesis, Farfan (2018) sostiene que “existe una correlacion altamente significativa
entre la gestion municipal y desarrollo local en la Municipalidad de Nueva Requena” en base a
instrumentos de medicion y su procesamiento respetivo, cuyo objetivo de la investigacion fue
determinar el nivel de correlacion de “La Gestion Municipal y el Desarrollo local en la Muni-
cipalidad Distrital de Nueva Requena, Provincia Coronel Portillo — Ucayali 2018”, conformada
por una poblacion de 87 servidores publicos, tomando como muestra los 71 trabajadores, esti-
mados mediante formula estadistica aleatoria simple, a quienes se aplico el instrumento de las
variables Gestion Municipal y Desarrollo Local. Como se puede deducir de la investigacion
realizada, son los trabajadores de la Municipalidad quienes responden al cuestionario, conside-
rando una evaluacién a su misma gestion las respuestas generalmente seran a favor de la ges-
tion. Es a nuestro entender que siendo el Desarrollo Local un concepto mas amplio de la juris-
diccion de los trabajadores de la Municipalidad, esta puede ser una parte, pero no el todo para
una evaluacion de Desarrollo.

Velazco (2020) ha desarrollado la tesis “La Gestion Municipal y su efecto en el Desarrollo
Economico Local del distrito de Lares — Calca — Cusco”, mediante la aplicacion de cuestiona-
rios a la poblacion y funcionarios de la municipalidad distrital de Lares concluye que “entre la
Gestion Municipal y el Desarrollo Econémico Local existe efecto alto y significativo”, encon-
trando ademas un nivel de satisfaccion con la funcion de la municipalidad. Es necesario indicar
que Lares es el Distrito que se ha hecho mencioén en nuestro problema considerado en el 2009
como el distrito mas pobre del Pert segun el INEL

Valencia (2017) desarrolla la tesis “Gestion municipal y desarrollo local en el distrito de
Chavin de [J ['ntar, 2017 en cuyas conclusiones menciona que existe una relacion significativa
entre Gestion Municipal y Desarrollo Local, en esta investigacion se llega a esta conclusion en
base a respuestas de 75 trabajadores de la Municipalidad del distrito de Chavin de Huantar, tal

como en el caso de la Municipalidad de Requena.
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Como se puede evidenciar, respecto a las investigaciones de Desarrollo Local en las Mu-
nicipalidades del Pera son escasas, en los casos de la Municipalidad de Requena y Chavin de
Huantar son similares en la aplicacion de cuestionarios solamente a los trabajadores de la Mu-
nicipalidad, siendo el Desarrollo Local un concepto de inclusion a la poblacién de modo parti-
cipativo, en estas tesis hace falta esta integracion por lo cual, consideramos que los resultados
son también poco integros. En el caso del distrito de Lares se ha considerado a la poblacion y
funcionarios, que en este caso tiene mayos asidero de integracion. En las conclusiones de la
tesis de Garcia (2010), se define impactos de desarrollo con un solo indicador, es decir con el
analisis del presupuesto, su gestion, ejecucion y uso adecuado, lo que a nuestro entender es muy
relativo definir impactos de Desarrollo con un solo indicador. En sus conclusiones de la tesis
plantea aparentemente objetivos o recomendaciones, que no precisa el impacto de la gestion de
municipalidades del Pais.

En lo que respecta las investigaciones internacionales se sintetiza que el Desarrollo Local
es una proceso endogeno, cuyas investigaciones y analisis de cada territorio coindicen en se-
fnalar el efecto participativo e integrador de la poblacion, con la inclusion de estrategias, lide-
razgo de la autoridades y capacitacion de los diversos niveles de las organizaciones, creacion
de microempresas y cooperativas, creacion de cadenas productivas, aprovechamiento de infra-
estructura, incorporando nuevos estilos de vida y de consumo, asi como la conservacién am-
biental para la sostenibilidad en el tiempo de la produccion agricola, evitando la contaminacion
y hacer que las generaciones venideras puedan gozar de condiciones ambientales adecuadas. Se
hace referencia también a que el Estado mediante la Academia pueda promover politicas de
capacitacion en el desempefio de funcionarios de las municipalidades considerando que el Desa-
rrollo Local requiere de funcionarios locales capacitados para aprovechar las potenciales de su
zona por ser conocedores de su ambito, este asunto en el Pert no esta normado ni las Universi-

dades lo toman como importante, y en los hechos se puede observar en la actualidad que los
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funcionarios y trabajadores de las municipalidades son de capitales e departamento o de pro-
vincias, o de otras circunscripciones que no necesariamente conocen bien el territorio y cum-
plen su labor pero que no estan involucrados como en el caso de Omacha, por lo que se hace
dificil implementar el verdadero concepto Desarrollo Local que requiere de potenciar los terri-
torios a partir de los propios pobladores locales que conocen de sus cultura, tradiciones, formas
de labor que mediante la capacitacion adecuada se pueda implementar un Desarrollo Local que
integre a toda la ciudadania de la Municipalidad, conceptos que son importantes tomarlos en
cuenta para que los candidatos a alcaldes puedan implementarlos estratégicamente en los dis-

tritos del Pertt Andino y principalmente en el de Omacha.
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3 HIPOTESIS Y VARIABLES
3.1 Hipotesis
3.1.1  Hipétesis General
La Planificacion Estratégica en la Gestion Municipal causa efectos favorables en el Desa-
rrollo Local y la Calidad de Vida de los pobladores del Distrito de Omacha Provincia de
Paruro.
3.1.2  Hipdtesis especificas

3.1.2.1 Hipétesis Especifica 1
La Gestion Municipal en el distrito de Omacha se encuentra vinculada a politicas econo-
micas y sociales planificadas desde el Gobierno Nacional.

3.1.2.1. Hipétesis Especifica 2
El Desarrollo Local en el distrito de Omacha se encuentra vinculado a la Gestion Muni-
cipal y la actividad econémica social de la poblacion.

3.1.2.1. Hipétesis Especifica 3
La Calidad de vida en el distrito de Omacha es percibida como de calidad media.

3.1.2.1Hipétesis Especifica 4
Existe una relacion directa y significativa entre la Gestion Municipal y Desarrollo Local
en los pobladores del distrito de Omacha, provincia de Paruro.

3.1.2.2  Hipotesis Especifica 5
Existe una relacion directa y significativa entre la Gestion Municipal y Calidad de vida
en los pobladores del distrito de Omacha, provincia de Paruro.

3.1.2.3  Hipotesis Especifica 6
Existe una correlacion directa y significativa entre el Desarrollo Local y la Calidad de

vida en los pobladores del distrito de Omacha, provincia de Paruro.
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3.2 Variables, dimensiones e indicadores del estudio
3.2.1  Gestion municipal

En esta variable se ha incluido algunas teorias y definiciones, dentro de ellas se ha consi-
derado importante los propuestos y analizados por Rufidn (1993) y Aliendre (2000) a partir de
los cuales en el presente trabajo de investigacion se ha desprendido las dimensiones que se han
ido implementando en las municipalidades en el Perti y en América Latina que en la practica es
diseniada por la CEPAL, organismo de soporte politico y social del Banco Mundial, Fondo Mo-
netario Internacional y la OIT.

3.2.1.1 Planificacion Estratégica

La municipalidad de Omacha en el 2009 en la gestion del alcalde Profesor Jenaro Arahua-
llpa Choccata elaboro el primer documento de gestion de la Municipalidad en cumplimiento de
una de sus atribuciones indicadas en la Ley N° 27972 —Ley Organica de Municipalidades, el
plan de desarrollo distrital concertado Omacha al 2019 mediante una consultoria externa.

El documento plantea un horizonte de diez afios (2009 — 2019). Con la finalidad de me-
jorar la calidad de vida de su poblacion y superar la pobreza extrema.

El plan de desarrollo contiene un adecuado ordenamiento de la informacion conteniendo
los aspectos generales, el diagnostico situacional, el diagnostico FODA, la vision al 2019, y
concluye con objetivos estratégicos, planes, programas y proyectos, con lo cual se cumple en
el horizonte del proyecto al 2019.

La vision que se plantea este Plan de Desarrollo Local Concertado Omacha (2009), se
enfatiza algunos aspectos como el compromiso de la poblacion con la gestion de su desarrollo,
involucra la sostenibilidad ambiental especialmente de sus recursos agua, suelos, minerales,
flora y fauna, incluyen el desarrollo de potencial ganadero y la secuencia de logros desde pro-

duccidn, transformacion hasta la comercializacion de sus derivados, respecto a la salud indican
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el cuidado preventivo y mejoramiento de la nutricién y en el tema de educacion se proponen
reducir la tasa de analfabetismo.

La gestion 2019 al 2022 estd en proceso de iniciar un segundo plan de desarrollo concer-
tado, puede obedecer a un retraso de los planes y proyectos por efectos de la Pandemia del
COVID 19 que trajo un conjunto de desatenciones que no permitieron el desarrollo normal de
actividades.

Respecto a los resultados de informacion del INEI hasta el 2009, en el que se muestra
estadisticas de alumbrado y de comunicacion se evidencia cambios importantes, sin embargo,
en otros rubros como el de Salud, educacion y desarrollo econdmico los avances han sido muy
lentos y poco significativos.

3.2.1.2  Organizacion y capacidades desarrolladas

La estructura organica funcional de la municipalidad distrital de Omacha que se encuentra
aprobada cuenta con las areas de Desarrollo local, que estan dirigidas por la subgerencia de
desarrollo urbano y rural, y la subgerencia de desarrollo econémico cada una de las cuales, con
sus divisiones y oficinas de apoyo, asi mismo cuenta con una subgerencia de desarrollo social,
servicios publicos y medio ambiente.

Los profesionales con quienes nos hemos entrevistado para conocer su experiencia y su
vision de distrito han mostrado conocimiento y experiencia en similares puestos funcionales en
otras municipalidades distritales o provinciales, y conociendo la similitud de las caracteristicas
sociales de las municipalidades en la region su adaptacion a los problemas locales es muy si-
milar, inclusive los proyectos que se implementan son similares o reiterativos en caso tengan

respuestas positivas.
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Figura 16

Organigrama de la municipalidad distrital de Omacha

ESTRUCTURA ORGANICA FUNCIONAL
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OMACHA

CONCEJO MUNICIPAL { Comisiones de Regidores |
= ‘ Concejo de coordinacion local ‘

[ * Mesa de concertacion

Feem ‘ Plataforma Distritla de Defensa Civil

t-----[ Junta de delegados comunales y vecinales |

Mesa de partes y archivo

GERENCIA MUNICIPAL [ [ Comité distritla de Seguridad Ciudadana__|

[R— | Comité ambiental Municipal ]

[ I
‘ Oficina de Administracion tributaria y finanzas ‘ Asesoria legal Oficina de programacion Of Planificacion,Presupuesto y
de inversi i ion
Ucontabiidad

. i [ Unidad U. de Planificacion y
Logistica y patrimonio iscalizacit ‘ F uladora racionalizacion U de
U. fiscalizacion

U.Tecnologia de
U. Recursos Humanos informacion

SUB GERENCIA DE
DESARROLLO URBANO Y
RURAL

SUB GERENCIA DE
DESARROLLO S.G. DESARROLLO SOCIAL, SERVICIOS

ECONOMICO PUBLICOS Y MEDIO AMBIENTE
T

—-Reglstro civil

Desarrollo pecuario ‘ [

Of. De desarrollo agropecuario ‘

Div. Planeamiento urbano y
catastro

Div Mantenimiento de obras
publicas
Magquinaria y vehiculos
Unidad de Gestion de Riesgo

Desarrollo agricola ‘ Unid de seguridad ciudadana ‘

)
! i
1 0f de promocion agroindustrial y comercializacion |

unid de Seguridad ciudadana, policia municipal

1Of de Promocion turistica y artesanal | 77‘ Unid. Educacion, cultura y deporte ‘
L_of se Promogion oresiel I~ unig i sisron
|—|_DEMUNAY OMAPED

*‘ Of de Medio Ambiente ‘

[Limpieza Publica y areas verdes | [Area tec Municipal _|

Lo que no es percibido son las destrezas y habilidades para trabajar bajo presion, dado
que el alcalde generalmente no se encuentra en Omacha sino en la Ciudad del Cusco, es la
afirmacion de los funcionarios y pobladores, indicando los funcionarios que haria el alcalde
estando en la Municipalidad, sin embargo, los pobladores tienen un criterio diferente, pues ma-
nifiestan que solo viene a las fiestas y no esta cuando los pobladores lo requieren y todo lo hace
el gerente municipal.

Otro aspecto que es reiterativo en las municipalidades, y es lo que ocurre también en
Omacha, es el cambio de profesionales, aun en el caso que tengan experiencia, socializar con
el personal, la comunidad y resulta un tiempo adicional de comprension delos proyectos en

continuidad, ese mismo hecho ocurre en la municipalidad de Omacha, que en este ultimo afio
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se han integrado por lo menos los el subgerente de desarrollo econémico y los responsables de
la oficina de proyectos y de inversion multianual.
3.2.1.3  Presupuesto financiero y tributario
El presupuesto asignado a la Municipalidad de Omacha proviene de diferentes fuentes de
financiamiento (MEF 2018-20222), tales como: Recursos ordinarios. Fondo de compensacion
municipal (FONCOMUN), Recursos directamente recaudados (RDR), Canon y sobre canon,
Operaciones oficiales de crédito, Donaciones y transferencias.

Figura 17

Presupuesto asignado a la municipalidad distrital de Omacha 2019 2022

El presupuesto de la municipalidad de Omacha por toda fuente se ha incrementado en los
dos ultimos afos (2021 y 2022), en el 2021 por un incremento en la fuente de Canon y sobre
canon que en el 2022 disminuye al igual que en el 2020, mientras que por la fuente de recursos

ordinarios se incrementa sustancialmente en el 2022.
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Figura 18.

Presupuesto asignado a la municipalidad de Omacha
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El presupuesto que en el 2005 era de S/. 2 000 000 de soles se ha incrementado paulatina
y sustancialmente desde el 2005 hasta el 2014 llegando hasta S/.14 000 000 de soles, que luego
disminuye a un promedio de 8 000 000 de soles hasta el 2018, que nuevamente inicia un incre-
mento. (https://apps5.mineco.gob.pe/transferencias/gl/default.aspx)

La ejecucion presupuestal o nivel de gasto en la gestion del 2019 al 2022 se halla entre
90 .30% a 95.40%, que se considera como un optimo nivel de gasto.

Figura 19

Ejecucion presupuestal de la gestion 2019 al 2022

Los gastos en el segundo trimestre y cuarto trimestre son mayores que en el primer y
tercer trimestre, este comportamiento estd asociado a los procesos adquisiciones que se generan

al inicio de afo y luego a medio afio. Lo importante es que se llega a gastar el presupuesto.
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Tabla 11:

Ejecucion presupuestal por trimestres entre el 2019 al 2022

EJECUCION PRESUPUESTAL 2019 - 2022

2019 Acumulado 2020 Acumulado 2021 Acumulado 2022 Acumulado
2019 2020 2021 2022
ler Trimestre 7.38 7.38 5.02 5.02 6.82 6.82 13.42 13.42
2do Trimestre | 29.01 36.39 20.86 25.88 21.26 28.09 16.46 29.88
3er Trimestre | 15.80 52.19 17.72 43.60 20.55 48.63
4to Trimestre | 38.11 90.30 46.85 90.45 46.77 95.40
Afio 90.30 90.45 95.40 29.88

Fuente: MEF programa multianual de inversiones

3.2.14 Proyectos de inversion de la gestion municipal de Omacha.

La Municipalidad e Omacha tiene 32 proyectos contenidos en el banco de proyectos del

MEF, que pertenecen a cinco funciones: Planeamiento, gestion y reserva de contingencia, Sa-

neamiento, Educacion, Orden publico y seguridad, agropecuaria, vivienda y desarrollo urbano,

cultura

y deporte y salud.

Figura 20

Listado

de proyectos de inversion de la municipalidad distrital de Omacha

COoDIGO
UNICO

NOMBRE_PIP

2545360
2544712

MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA CADENA PRODUCTIVA DE CARNE DE BOVINO EN LAS COMUNIDADES DEL DISTRITO DE OMACHA - PROVINCIA DE PARURO - DEPARTAMENTO DE CUSCO
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LAS CAPACIDADES DE PRODUCCION Y COMERCIALIZACION EN LOS PRODUCTORES DE LA CADENA PRODUCTIVA DE CUYES EN EL DISTRITO DE OMACHA - PROVINCIA DE PARURO - DEPARTAMENTO DE CUSCO

2543836
2512725

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LAS CAPACIDADES DE PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD DE CULTIVOS ANDINOS EN EL DISTRITO DE OMACHA - PROVINCIA DE PARURO - DEPARTAMENTO DE CUSCO
MEJORAMIENTO DE CAPACIDADES PRODUCTIVAS Y COMPETITIVAS DE LA CRIANZA DE OVINO EN EL DISTRITO DE OMACHA - PROVINCIA DE PARURO - DEPARTAMENTO DE CUSCO

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y DISPOSICION DE EXCRETAS EN EL SECTOR DE TAHUI, COMUNIDAD DE ANTAPALLPA, DISTRITO DE OMACHA - PARURO - CUSCO

2238340
2242824

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA |.E. PRIMARIA. N 50371 DE LA COMUNIDAD DE HUILLCUYO, DISTRITO DE OMACHA - PARURO - CUSCO
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA INSTITUCION EDUCATIVA PRIMARIA N 50369 COMUNIDAD DE HUILLQUE, DISTRITO DE OMACHA - PARURO - CUSCO

1
2
3
4
S| 2176426
6
7
8

2310073

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE LIMPIEZA PUBLICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OMACHA DE OMACHA, DISTRITO DE OMACHA - PARURO - CUSCO

9| 2329878

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE E INSTALACION DEL SISTEMA DE DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS EN LAS COMUNIDADES CAMPESINAS: OMACHA CAPITAL; CHECCAPUCARA ANEXOS: HATUNCANCHA, COLCHAPAMPA; S,

10| 2342865

MEJORAMIENTO DE CAPACIDADES PRODUCTIVAS PARA LA CRIANZA DEL GANADO VACUNO EN LAS COMUNIDADES CAMPESINAS DEL, DISTRITO DE OMACHA - PARURO - CUSCO CENTROS POBLADOS DEL DISTRITO - DISTRITO DE OMACHA - PROVINCIA DE P,

11| 2370983

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA DEFENSA RIBERENA EN LA MARGEN DERECHA DEL RIO VELILLE EN LOS CENTROS POBLADOS HUILLCUYO Y CENTRO POBLADO DE HUASQUILLAY - DISTRITO DE OMACHA - PROVINCIA DE PARURO - REGION CUSCO

12| 2484550|MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION BASICA INICIAL N° 994 DEL ANEXO DE ANTAYAJE DEL DISTRITO DE OMACHA - PROVINCIA DE PARURO - DEPARTAMENTO DE CUSCO

13| 2519113[MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE PROMOCION, PREVENCION PARA EL CUIDADO INTEGRAL DE NINOS Y NINAS MENORES DE 5 ANOS Y MADRES GESTANTES EN EL CENTRO POBLADO DE HUASQUILLAY DEL DISTRITO DE OMACHA - PROVINCIA DE PARUR]
14| 2496832|MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN 17 SECTORES DEL DISTRITO DE OMACHA - PROVINCIA DE PARURO - DEPARTAMENTO DE CUSCO

15 2512495/MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LAS CAPACIDADES PARA EL SERVICIO POLICIAL EN Y DESDE LA COMISARIA PNP DEL DISTRITO DE OMACHA - PROVINCIA DE PARURO - DEPARTAMENTO DE CUSCO

16| 2517495|MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE SEGURIDAD ClUDADANA DEL DISTRITO DE OMACHA - PROVINCIA DE PARURO - DEPARTAMENTO DE CUSCO

17| 2462776|MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA DE LA I.E. NRO 51051 HATUNCANCHA DEL DISTRITO DE OMACHA - PROVINCIA DE PARURO - DEPARTAMENTO DE CUSCO

18| 2495783|MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO EN EL ANEXO TICAMAYO DE LA COMUNIDAD DE CHECCAPUCARA DEL DISTRITO DE OMACHA - PROVINCIA DE PARURO - DEPARTAMENTO DE CUSCO

19| 2496079 [MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO EN EL SECTOR HUALLATA DEL ANEXO DE PACLLA DE LA COMUNIDAD DE HACCA DEL DISTRITO DE OMACHA - PROVINCIA DE PARURO - DEPARTAMENTO DE CUSCO

20| 2496138|MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO EN LA COMUNIDAD DE QUILLE DEL DISTRITO DE OMACHA - PROVINCIA DE PARURO - DEPARTAMENTO DE CUSCO

21| 2513515|CREACION DEL SERVICIO DE LA PLAZA DE ARMAS EN EL CENTRO POBLADO DE HUASQUILLAY DEL DISTRITO DE OMACHA - PROVINCIA DE PARURO - DEPARTAMENTO DE CUSCO

22| 2544321|MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA INTEGRAL DE RIEGO TECNIFICADO A NIVEL PARCELARIO EN EL ANEXO DE CCOYANI DE LA COMUNIDAD CAMPESINA DE OMACHA DEL DISTRITO DE OMACHA - PROVINCIA DE PARURO - DEPARTAMENTO DE CUSC|

CREACION DEL SERVICIO DE PLAZA DE ARMAS EN EL ANEXO DE PACLLA, COMUNIDAD DE HACCA DEL DISTRITO DE OMACHA - PROVINCIA DE PARURO - DEPARTAMENTO DE CUSCO

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA SISTEMA DE RIEGO TECNIFICADO A NIVEL PARCELARIO EN LA COMUNIDAD DE HACCA DEL DISTRITO DE OMACHA - PROVINCIA DE PARURO - DEPARTAMENTO DE CUSCO
MEJORAMIENTO DE SISTEMA DE RIEGO A NIVEL PARCELARIO EN EL ANEXO DE CHAPINA DE LA COMUNIDAD CAMPESINA DE ANTAPALLPA, DISTRITO DE OMACHA - PROVINCIA DE PARURO - DEPARTAMENTO DE CUSCO

MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE PROMOCION Y COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS, AGRO INDUSTRIALES, ARTESANALES Y CULTURALES DEL DISTRITO DE OMACHA - PROVINCIA DE PARURO - DEPARTAMENTO DE CUSCO
CREACION DEL SERVICIO DE PRACTICA DEPORTIVA Y RECREATIVA EN EL SECTOR DE HUASQUILLAY DE LA COMUNIDAD DE OSQOLLOPATA DEL DISTRITO DE OMACHA - PROVINCIA DE PARURO - DEPARTAMENTO DE CUSCO

CREACION DEL SERVICIO DE CAMPO DEPORTIVO Y RECREATIVO EN EL CENTRO POBLADO DE SAHUA SAHUA DEL DISTRITO DE OMACHA - PROVINCIA DE PARURO - DEPARTAMENTO DE CUSCO

CREACION DEL SERVICIO DE PRACTICA DEPORTIVA Y RECREATIVA EN LA COMUNIDAD DE HACCA DEL DISTRITO DE OMACHA - PROVINCIA DE PARURO - DEPARTAMENTO DE CUSCO

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO INSTITUCIONAL DE LA SUB GERENCIA DE DESARROLLO SOCIAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OMACHA DEL DISTRITO DE OMACHA - PROVINCIA DE PARURO - DEPARTAMENTO DE CUSCO

23| 2545895
24| 2550737
25| 2551364
26| 2458711
27| 2510140
28| 2522339
29| 2545884
30| 2444924
31| 2202355

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE E INSTALACION DEL SISTEMA DE DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS EN EL ANEXO ANCASCOCHA, COMUNIDAD DE ANTAPALLPA, DISTRITO DE OMACHA - PARURO - CUSCO

32| 2510143

CREACION DEL SERVICIO DE LA PLAZA DE ARMAS EN LA COMUNIDAD DE CHECCAPUCARA DEL DISTRITO DE OMACHA - PROVINCIA DE PARURO - DEPARTAMENTO DE CUSCO

Fuente:

Péagina web del MEF, SSI: https://ofi5.mef.gob.pe/ssi/ssi/Index

Se ha separado los proyectos por funcion y se ha obtenido un resumen con los costos de

inversion. Siendo los porcentajes mas altos Saneamiento y Planeamiento, gestion y reserva de

contingencia, mientras que Salud, Vivienda y desarrollo urbano, deporte y cultura son los que
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tienen los menores presupuestos, lo que implica no existen proyectos importantes de desarrollo,
salud, cultura y ambiente, que precisamente son las funciones que las entidades planificadoras
e implementadoras para América Latina (ILPES y CEPAL) recomiendan priorizar y potenciar.

Como se puede apreciar el presupuesto de planeamiento, gestion y reserva de contingen-
cia es el mas alto después de Saneamiento, este presupuesto es exclusivamente en los gobiernos
locales para las actividades de gestion de los recursos humanos, materiales y financieros a nivel téc-

nico e institucional, orientado al logro de los objetivos que persigue el Gobierno, es decir para el fun-
cionamiento de la municipalidad y no para el uso publico.
Tabla 12:

Inversiones por funcion (clasificador funcional del MEF)

FUNCION COSTO INVERSION % del

presupuesto total

PLANEAMIENTO, GESTION Y RESERVA DE CONTINGENCIA 15,496,675.67 20.28
SANEAMIENTO 24,359,257.04 31.88
SALUD 551,181.99 0.72
EDUCACION 11,083,160.96 14.51
ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD 6,376,279.26 8.35
AGROPECUARIA 9,880,003.26 12.93
VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO 2,718,164.72 3.56
CULTURAY DEPORTE 3,625,870.51 4.75
AMBIENTE 2,309,211.72 3.02
76,399,805.13 100.00

Fuente: Resumen adaptado de Pagina web del MEF, SSI: https.//ofi5.mef.gob.pe/ssi/ssi/Index

Es preciso indicar, que el presupuesto anual promedio para lo 4 afios es de S/8000 000, y
el presupuesto en proyectos es de S/76 399 805, por tanto, para la conclusion de los proyectos
se requerira 9.5 afios y si el presupuesto anual se asignara S/18 000 000 podria reducirse a 4
afos, mientras se concluya los proyectos en ejecucion no hay la posibilidad del inicio de otros
proyectos, por tanto, las nuevas gestiones deberan priorizar proyectos en Salud, y ambiente e

seguir impulsando proyectos Agricolas y Educacion.
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Tabla 13:

Proyectos con costos de inversion y presupuesto inicial Modificado (PIM) al 2025

D COSTO TOTALDE |  DEVENGADO PERIODO DEL | PERIODO DEL
e DES_FUNCION INVERSION ACUMULADO PIM 2022 PRIMER 0LTIMO PMI_2022 PMI_2023 | PMI2024 | PMI_2025
- - .| (D=AsBs0)| 2021 ., . | DEVENGAC . | DEVENGA . . . - -
1| 2545360|PLANEAMIENTO, GESTION Y RESERVA DE CONTINGENCIA 1,825,672.00 0.00 388,000.00 547,701.00]  456,418.00[ 456,418.00] 365,135.00
2| 2544712|PLANEAMIENTO, GESTION Y RESERVA DE CONTINGENCIA 2,898,069.18 0.00 188,000.00 869,420.00]  724,517.00] 724,517.00] 579,615.00
3| 2543836|PLANEAMIENTO, GESTION Y RESERVA DE CONTINGENCIA 4,320,132.00 0.00 554,422.00 170,091.00]  896,962.27] 896,962.27| 896,962.46
4] 2512725[PLANEAMIENTO, GESTION Y RESERVA DE CONTINGENCIA 591,235.51 0.00 280,040.00[  2022-03 2022-03 176,040.00]  415,196.00 0.00 0.00
5| 2176426[SANEAMIENTO 1,042,546.50 1,035,862.67 13,500.00[  2013-09 2021-07 6,683.83 0.00 0.00 0.00
6] 2238340[EDUCACION 1,894,543.94 1,866,397.21 14,000.00]  2018-07 2021-06 14,000.00 14,146.73 0.00 0.00
7| 2242824EDUCACION 1,613,573.79 1,560,452.25 13,000.00[  2018-11 2021-07 13,000.00]  40,121.54 0.00 0.00
8| 2310073]AMBIENTE 2,309,211.72 1,076,634.85 687,558.00] 2017-12 2022-05 687,558.00]  20,000.00 1.00 1.00
9] 2329878[SANEAMIENTO 10,661,812.00 100,000.00[ 10,924,824.00[  2019-11 2021-03 | 10,561,812.00 0.00 0.00 0.00
10| 2342865 |PLANEAMIENTO, GESTION Y RESERVA DE CONTINGENCIA 2,172,581.71 1,589,581.70 300,000.00 2018-04 2022-05 400,000.00 20,000.00 1.00 1.00
11[ 2370983[ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD 4,316,303.25 20,240.70 53,929.00]  2020-09 2022-05 35,000.00] 100,000.00 1.00 1.00
12| 2484550[EDUCACION 3,209,875.10 8,500.00 73,017.00 2020-12 2020-12 1,073,017.00 37,200.00 1.00 1.00
13[ 2519113[sALUD 551,181.99 12,000.00 723,226.00] 202112 2022-03 235,226.00 0.00 0.00 0.00
14] 2496832[SANEAMIENTO 11,549,047.86 97,500.00 21,357.00]  2021-04 202104 654,357.00] 10,067,186.86]  730,003.00 1.14
15| 2512495[ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD 1,488,229.77 595,893.00 726323.00] 202107 2022-05 576,323.00 0.00 0.00 0.00
16| 2517495[ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD 571,746.24 0.00 235,000.00 235,000.00] _ 20,000.00 1.00 1.00
17| _2462776[EDUCACION 4,365,168.13 8,500.00 15,000.00]  2020-12 2020-12 15,000.00| 2,175,084.07| 2,166,583.06 1.00
18| 2495783[AGROPECUARIA 864,109.52 808,202.28 14,000.00]  2020-11 2021-12 13,500.00]  42,407.24 0.00 0.00
19| 2496079|AGROPECUARIA 1,605,158.18 319,555.20 793,000.00] 2020-12 2022-05 1,275,264.30 19,356.00 1.00 1.00
20| 2496138|AGROPECUARIA 1,045,330.90 506,920.24 537,974.00|  2020-11 2022-05 172,974.00 15,000.00 1.00 1.00
21| 2513515|VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO 818,226.75 675,543.38 17,913.00] 202106 2021-12 287,913.00 17,913.00 1.00 1.00
22| 2544321|AGROPECUARIA 1,296,622.55 000 1,150,000.00] 2022-03 2022-03 1,147,580.73 1.00 1.00 0.00
23] 2545895 |VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO 783,477.48 0.00] 1,346,000.00 783,475.48 1.00 1.00 0.00
24| 2550737|AGROPECUARIA 1,392,456.25 0.00 300,000.00
25| 2551364|AGROPECUARIA 854,522.79 0.00 700,000.00
26] 2458711|AGROPECUARIA 2,821,803.07 1,499,23157 611,852.00] 2020-03 2022-05 341,852.00]  20,000.00 1.00 0.00
27| 2510140|CULTURA Y DEPORTE 1,363,463.82 531,373.88 787,947.00]  2021-03 2022-05 737,450.36 1.00 1.00 0.00
28] 2522339|CULTURA Y DEPORTE 1,166,512.36 229,075.00 850,000.00] 2021-12 2022-05 529377.00  20,000.00 1.00 1.00
29| 2545884|CULTURA Y DEPORTE 1,095,894.33 0.00 950,000.00 1,095,892.33 1.00 1.00 0.00
30| 2444924PLANEAMIENTO, GESTION Y RESERVA DE CONTINGENCIA 3,688,985.27 592,728.70 687,787.00]  2019-06 2022-05 500,003.00 10,760.00 1.00 1.00
31| 2202355[SANEAMIENTO 1,105,850.68 751,500.90 322,394.00] 201412 2022-05 281,446.31 0.00 0.00 0.00
32] 2510143[VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO 1,116,460.49 645,304.26 456,209.00]  2021-03 2022-05 407,628.39 0.00 0.00 0.00
76,399,805.13 24,736,172.00 23,844,585.73 15,132,272.71 4,974,498.33  1,841,724.60

El presupuesto Inicial modificado para los afios 2023 estan asignados para proyectos de
Saneamiento y Planeamiento, gestion y reserva de contingencia con infimos presupuestos para
las otras funciones, que deben ser preocupacion de las nuevas gestiones para promover el desa-
rrollo distrital de Omacha.

3.2.1.5 Legislacion y fiscalizacion

Las comisiones permanentes designadas en sesion de consejo municipal son los siguien-
tes.

Cuatro ordenanzas municipales en los cuatro afios de gestion, lo que significa una orde-
nanza por afio. No se conocen denuncias o investigaciones en curso por motivos de gestion de
la administracion actual ni anteriores.

3.2.1.6  Participacion Ciudadana en gestion municipal

La gobernabilidad esta ligada a participacién ciudadana, desde luego el plan concertado

al Plan distrital concertado Omacha al 2019 es un instrumento valido de evaluacion y ejecucion

de la gobernanza. El Plan existente ha sido desarrollado por la gestion anterior, en la actualidad
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existe una comision encargada de elaborar este documento de Gestion con la finalidad de rea-
lizar la evaluacion de los avances y el cumplimento del documento del 2019.

La participacioén en Organizaciones (Comités de riego, Asociaciones de criadores) es muy
escasa, los vinculos con la poblacion en muchos casos no se conocen. Los proyectos que se
desarrollan segiin norma requieren de la aprobacion de beneficiarios en asambleas, es donde se
tienen vinculos obligatorios entre funcionarios, beneficiarios, afectados y a veces autoridades.

3.2.1.7  Dimension de provision de servicios

Los sistemas de agua son generalmente entubados, lo cual hace considerar como una li-
mitada atencion a la salud de la persona humana.

El sistema de saneamiento basico es otra limitacion en el distrito de Omacha, dado que la
mayoria de la poblacion utiliza pozos sépticos, tal como se ha descrito en el diagnostico.

El servicio de electricidad hasta hace algunos afios no se tenia instalaciones publicas ni
domiciliarias, que en la actualidad se ha ido implementado paulatinamente en la presente dé-
cada.

3.2.2  Desarrollo Local

Las dimensiones del desarrollo local se han establecido en funcién al resumen de defini-
cion de los autores citados que concuerdan que el desarrollo local involucra las condiciones
humanas dentro de un territorio y que requiere ser potenciada mediante la participacion de los
involucrados y la autoridad con el fin de elevar las condiciones de los habitantes de las comu-
nidades rurales y urbanas incrementando los niveles de renta mejora en las condiciones de tra-
bajo etc. Bajo estos precedentes y basados en lo propuesto por Alburquerque (2004) se consi-

dera las siguientes dimensiones:
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3.2.2.1 Dimension de recursos economicos y financieros
El distrito de Omacha tienen una asignacion presupuestal anual por diferentes fuentes, el
mismo que se ha evaluado en el item de presupuesto, este presupuesto constituye un PEA', el
cual en la pagina web!¢ el Congreso de la Republica mediante el 4rea de servicios de investiga-
cién presupuestal “Las municipalidades del Perti y sus asignaciones presupuestales (PIA)!7, per
capita. 2018 —2021” ha publicado que la asignacion presupuestal per c[pita desde el 2018 hasta

el 2021 para el distrito de Omacha tiene un promedio de S/.1228.

Segun el PDC Omacha al 2019, para la poblacion econdémicamente activa describe que
“la PEA del distrito de Omacha, representa el 54.55% del total de la poblacion, es decir 3599
habitantes, de los cuales el 91.88% se encuentra ocupada y el 8.12% se encuentra desocupada”.
En el cuadro siguiente se puede apreciar el detalle de la Poblacion Econdémicamente Activa.

Tabla 14:

Poblacion economicamente activa del distrito de Omacha

Poblacion Econémicamente Activa (PEA) y Condiciones

Comunidad Poblacion | NoPEA | Total PEA Condiciones

Campesina PEA Ocupada [PEA desocu
Omacha 1687 767 920 89.60% 10.40%
Antapallpa 1207 549 658 97.70% 2.30%
Checcapucara 985 448 537 87.10% 12.90%
SahuaSahua 976 444 532 92.45% 7.55%
Quille 502 228 274 91.75% 8.25%
Huillcuyo 274 125 149 92.25% 7.75%
Huillque 446 203 243 93.57% 6.43%
Hacca 520 236 284 90.65% 9.35%
DistritodeOmacha 6597 2998 3599 91.88% 8.12%

Fuente: Trabajo de Campo y INEI Censos Nacionales 2007: XI de Poblacidn y VI de Vivienda.

15 PEA: Poblacion econdmicamente activa

16 Pagina web: (https://www.congreso.gob.pe/Docs/DGP/DIDP/files/2021-rep-tematicos/rt-95-las-
municip-del-peru-y-sus-asig-presup-pia-per-capita-2018-2021.pdf)

17 PIA: presupuesto inicial de apertura
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https://www.congreso.gob.pe/Docs/DGP/DIDP/files/2021-rep-tematicos/rt-95-las-municip-del-peru-y-sus-asig-presup-pia-per-capita-2018-2021.pdf

En el PDC Omacha al 2019, respecto a la poblacion econdmica activa se indica que el
43.28% de la PEA es ocupada a la actividad agricola, es decir 1431 habitantes, la segunda
ocupacion de la PEA representa el 28.58% que se ocupa a prestar servicios no calificados,
pedn del sector agricola y/o construccion civil. En el cuadro siguiente se puede apreciar
los detalles.

Tabla 15:

Ocupaciones principales de la PEA en el distrito de Omacha

Ocupaciones principales de PEA ocupada

Categorias Nro Casos %
Miembros poder ejec y legis, direct, adm, pub y empl 17 0.51
Profesionales, cientificos e intelectuales 165 5.00
Tecnicos de nivel medio y trabajadores asimilados 32 0.96
Jefes y empleados de oficina 7 0.22
Trabajadores se serviv, vend. del comercio y mcdo 231 6.98
Agricultores, trabajador calificado, agrop. y pesquero 1431 43.28
Obrero y operario de minas, cant, ind, manuf, y otros. 66 1.98
Obreros de construc, conf, papel, fab, instr. 80 2.42
Trabaj. no calificado, serv, peron, vend, amb., y afines. 945 28.58
Otras ocupaciones. 333 10.07
Total. 3307 100

Fuente: PDC del Omacha 2019

Las condiciones de la produccion agricola en el tiempo se mantienen como hace varias
décadas, con algunos proyectos de riego que han ido incorporando principalmente para la pro-
duccidn de pastos para ganado vacuno y tltimamente para la crianza de animales menores como
es el caso del Cuy. En Sahua Sahua y Antapallpa Ccoyani el Gobierno Regional en convenio
con la municipalidad a través del Proyecto especial Plan Meriss ha implementado sistemas de
riego y en la presente gestion mediante el Instituto de manejo de agua y medio ambiente viene
desarrollando proyectos de cosecha de agua en las cuencas de Llanquemayo, Huallatapampa y
otros, con la finalidad de mejorar la produccion agricola y pecuaria. El aporte para estos pro-
yectos lamentablemente por sus escasos recursos la Municipalidad de Omacha en ese entonces

aporto con S/20 000 soles para el proyecto Antapallpa Ccoyani.
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En el ambito del proyecto, las tierras no estan parceladas a nivel familiar son areas comu-
nales; estas areas son de rotacion o laymes y generalmente tienen un periodo de descanso de 7
afios en cada sector.

El nivel tecnoldgico aplicado en la explotacion agricola, es netamente tradicional, el 100
% de los productores utilizan, semilla del lugar, abono organico (estiércol), la labranza de suelos
para el cultivo de papa lo realizan con tirapi€; este sistema de labranza demanda un uso inten-
sivo de mano de obra. En general no realizan control fitosanitario en los cultivos.

A través de las encuestas, se ha determinado en promedio los rendimientos de los princi-
pales cultivos como: papa 4.000 kg. /ha, cebada 600 kg/ha. y haba 500 kg. /ha; estos rendimien-
tos en ocasiones son afectados por factores agro climaticos adversos, plagas, enfermedades,
helada y granizadas, disminuyendo la produccidon considerablemente.

El principal recurso forrajero para la alimentacion del ganado constituye los pastos natu-
rales cuya soportabilidad aproximada se estima en 0.28 UA/ha; el cual no es suficiente para la
carga animal existente y por tanto gradualmente se viene generando un sobrepastoreo, expo-
niendo los suelos a una erosion acelerada; como complemento forrajero para el ganado, las
familias utilizan rastrojos de cebada y en pequefia cantidad del maiz cultivada en la parte baja
de la comunidad.

Las comunidades de Antapallpa y Ccoyani, asisten a la feria dominical del distrito de
Accha y muy pocos concurren a la capital de la provincia de Paruro; para vender sus productos
agropecuarios.

En las comunidades de Antapallpa y Ccoyani, no existen ferias semanales y esporadica-
mente visitan 1 o 2 camiones por mes; por lo que la comercializacion del ganado ovino y vacuno
se realiza en pie en las mismas propiedades o parcelas; para la venta del poco excedente de
productos agricolas visitan con frecuencia los dias domingos a las ferias de los distritos de

Accha y Paruro; que es la capital de la provincia.
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La caja municipal Cusco, viene gestando créditos a criadores de vacunos y animales me-

nores en pequena escala.
3.2.2.2  Dimension socio-politica

Los partidos politicos han perdido vigencia, sin lideres que puedan incentivar la confor-
macion de organizaciones, por lo cual los aspirantes a ser autoridades elegidas en algunos casos
son personas que radican en la ciudad del Cusco y no radican en el distrito lo que conlleva a
que estas autoridades sobrepongan objetivos personales y de grupo encima de los intereses de
la comunidad. En otros casos, se presentan candidatos con iniciativas imposibles de realizar o
compromisos que no se cumplen, sin una orientacion politica, econdmica ni social, a falta de
existencia de partidos con orientaciones definidas. Por otro lado, la poblacion electoral con un
bajo nivel cultural, elige por razones a veces incomprensibles, por ejemplo, indicar que ya se
presento varias veces, “hay que apoyarlo”, dando la razén a una insistencia y no a un programa
de gestion, lo cual repercute durante la gestion y se producen efectos discordantes entre el al-
calde y la poblacion, cuando debian tener acercamientos y participacion en la gestion. Nunca
se llevan a cabo cabildos, a pesar de la normativa en la ley de municipalidades.

3.2.2.3 Dimension Ambiental.

Las condiciones de sobrepastoreo y deforestacion de praderas es un tema que debe preo-
cupar a la conservacion del medio ambiente, sin embargo, las limitaciones presupuestales y la
necesidad de tener ganado vacuno, ovino y otro en menor escala, se suma la propiedad comunal
de las tierras que todos se preocupan por pastar sus animales, pero poco se preocupan por res-
tablecer los pastos de estas areas.

La disposicion de residuos solidos se realiza en botaderos, que de todas maneras afecta
por efectos de lixiviacidn que generan en las cuencas donde se instalan estos botaderos.

3.2.3 Calidad de vida
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Siendo una definicion muy discutida desde décadas atras y aun no se puede consensuar
pero que si tiene algunos punto en comun como que “La Calidad de Vida se refiere a unas
cualidades que estan siempre en construccion, por lo que no se puede definir como una entidad
con naturaleza acabada, absoluta e idéntica asi misma; no se puede reducir tampoco a sus me-
dios y productos mas visibles” (Vergara et al., 2009) por lo que las dimensiones que se consi-
deran también dependen de estas definiciones.

En general los conceptos de objetividad y subjetividad estan siendo discutidas y asumidas
por varios autores, en ese escenario Cornejo (2016) , hace un analisis de varias propuestas sobre
las dimensiones y pasa a definir estilos de vida, modelos de vida y caracteristicas de calidad de
vida sin relevar ninguna de las propuestas por lo complejo que resulta. Estos analisis no permi-
ten establecer que las dimensiones que se propongan deben estar referidos a las condiciones del
entorno de investigacion y considerar como cuestiones objetivas los indicadores que si son ins-
trumentos de medicidn que nos permitirdn establecer rangos o niveles de calidad de vida. Por
tanto, en base a las diferentes propuestas asumimos las siguientes dimensiones:

3.2.3.1 Dimension de Educacion:

La educacion depende de las posibilidades econdmicas de los padres, mas que del deseo
de los hijos que estudian y siendo un distrito en extrema pobreza el grado analfabetismo es alta,
consecuentemente el nivel cultura es baja, lo que no les permite adaptarse a las nuevas tecno-
logias de la informacidn y otras que surgen.

3.2.3.2  Dimension Habitos de vida

La alimentacidon consumida es basicamente lo que producen, es decir de autoconsumo, es
decir para, maiz, haba, cebada que son basicamente carbohidratos, con escaso consumo de ali-
mentos ricos en proteinas (carnes de pescado, pollo etc). Las horas de suefo estan asociadas al
clima y a las condiciones de alumbrado publico que en las comunidades es muy limitado, ha-

ciendo que las horas de suefio se hagan entre las 8 pm a 5 am.
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El deporte es una actividad que se limita al fulbito y véley mixto, por las condiciones de
pendientes que tienen la zona y no permite tener mayores areas para a la practica del deporte.
La actividad fisica es desarrollada en el las caminatas que efectian hacia las zonas de cultivo
que se encuentran a mas de 2k m en algunos casos y también la asistencia a las sesiones de
labores escolares que deben caminar entre 1 h a 2 horas para llegar a su centro educativo.

La television es la unica diversion que tienen en horas de la noche y las fiestas patronales
y de aniversario que celebran con consumos altos de bebidas alcohdlicas.

3.2.3.3  Dimension del trabajo (socio economico)

El trabajo remunerado es escaso, limitandose a proyectos que la municipalidad, el Go-
bierno Regional y algunas el estado nacional Ocupacion, que el] [$upeditado a la “voluntad
politica “porque los que apoyan en hacer la campaiia electoral son prioritariamente favorecidos
o los familiares de regidores y alcalde. Por tanto, es una preocupacion de la poblacioén que pueda
tener acceso por sus capacidades y habilidades.

La mayoria de la poblacion econdémicamente activa labora en labores de agricolas y pe-
cuarias, que no tienen remuneracion ya que son de su propiedad y lo que esperan tener como
rentabilidad es la venta de sus productos como leche, carne y lana. Estas condiciones de renta-
bilidad son de soporte sin tener la seguridad de un monto fijo.

Las horas de trabajo remunerado cumplen las 8 horas de trabajo con sus respectivos des-
cansos de ley, mientras que los que realizan sus trabajos en sus terrenos agricolas lo hacen sin
un horario definido, a veces a muy tempranas horas del mafiana para trasladarse a sus areas de
cultivo, o en algunos casos se deben retirar por que se producen precipitaciones antes de cumplir
un determinado horario de trabajo.

El grado de satisfaccion en el trabajo depende de las condiciones en las que se desarrollan,
dado que son proyectos en los que a veces no han participado y no tienen experiencia y deben

aprender a realizar labores, que generalmente son manuales y de desgaste fisico.
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3.2.3.4  Dimension Estado emocional y apoyo Social.

En esta dimension es poco lo que se puede conocer realmente, porque prefieren ocultar
sus emociones, incluso en las encuestas es dificil poder conocer sus verdaderas emociones, en
general se sienten abandonados por los gobiernos nacional y locales, mencionan que estan ol-
vidados y que no son atendidos en sus necesidades y sus reclamos.

3.3 PRONOSTICO:

Las condiciones geograficas en las que se encuentra el distrito de Omacha como capital
de distrito, en principio tiene un problema de localizacion, debido a que ha tenido que cambiar
de lugar la sede de la Municipalidad y su poblacion, subiendo a una altura mayor a la que fue
su creacion politica, porque la carretera que se dirige a Antapallpa y otros distritos no pasa por
la capital de distrito, sino por una comunidad denominada Antayaje ubicada a 4200 msnm en
el que actualmente esta asentada la infraestructura de la municipalidad, puesto de salud y puesto
policial pertenecientes a la capital distrital.

La principal actividad del distrito es agropecuaria, siendo asi, el agua es un elemento de
sustento primordial para la productividad, el cual es insuficiente para las potenciales areas de
cultivo que existe, siendo los cultivos con tecnologia ancestral, es decir bajo inundacion con el
uso de la Chaquitaclla, sin el apoyo de maquinaria, que desde ya es una condicion de inversion
de tiempo y de personas elevados de la comunidad para una baja productividad e insegura por
las condiciones climaticas propias del area.

Las altas tasas de analfabetismo, los altos porcentajes de poblacion con educacion secun-
daria sin concluir y el muy escaso nimero de estudiantes que acceden a las universidades con-
siguientemente escasos profesionales, constituyen una limitacidon de recursos humanos capaci-
tados para ser convocados por las gestiones municipales, en razon a esta falencia, profesionales
foraneos deben asumir la condicion de funcionarios y servidores en la Municipalidad, que ade-

mas de desconocer la realidad del distrito y su cultura deben trasladarse desde otras ciudades
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con el riesgo de llegar a destiempo por las limitaciones de movilidad existentes en el mercado
del transporte.

La atencion de la salud en el distrito estd destinada principalmente actividades de promo-
cion y proteccion especifica, diagnostico precoz y tratamiento oportuno de las necesidades de
salud mas frecuentes, de poca complejidad, por el nivel de Puesto de salud que tienen todos sus
establecimientos y para atenciones medianamente complejas deben trasladarse a Accha o Pa-
ruro.

Las autoridades del gobierno local (alcaldes) elegidos han sido profesores, y desde 1967
a la fecha representan el 48% del tiempo, lo cual corrobora el escaso nimero de profesionales
existentes en el distrito, lo cual no permite a la poblacion tener otras alternativas

Los procesos de adquisiciones y la formulacion y aprobacion de proyectos requiere de
servicio de internet y con ciertas limitaciones la municipalidad cuenta desde hace tres afios,
cuando la normatividad exige desde hace mas de 15 afos, lo cual es una limitacion para la
ejecucion presupuestal.

Las politicas econdmicas han sido planteados y planificados por entidades supranaciona-
les (CELAC, ILPES), aplicando teorias economicas que han fracasado a nivel de América La-
tina y estos se han reflejado en los municipios locales, por muchos factores y principalmente
econodmicos el desarrollo local de Omacha se ha visto relegado, porque la carretera de acceso
no existia hasta la década del 2000, que limitaba todo tipo de desarrollo.

La distribucion del Canon para el Cusco ha generado expectativas de desarrollo, sin em-
bargo, esta distribucion esta asociada a parametros de cantidad de habitantes y mientras los
distritos sean pequefios el presupuesto sera inferior. Del presupuesto asignado, un mayor por-
centaje esta asignado a gastos en administracion, supervision y otros para el funcionamiento de

la municipalidad y menores porcentajes y muy infimos para salud, cultura y ambiente, cuando
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en la planificacion de las entidades supranacionales se indica que se debe potenciar estas fun-
ciones, en el distrito de Omacha esta implementacion no tiene proyectos, hasta por lo menos el
2023 que se puede incluir otros proyectos, debido al sistema multianual de presupuesto .

Las condiciones de mercado a nivel distrital estdn limitadas a pequefias tiendas donde se
expenden productos basicos a pequefia escala, segiin informacion recabada, estos han sido im-
plementados ultimamente, lo que implica que anteriormente cada familia debia hacerlo en el
mercado de Paruro o el Cusco, lo cual hace que la adquisicién de sus productos sea mas elevada,
porque se adiciona el costo de los pasajes y los tiempos invertidos.

3.4 CONSECUENCIAS

Respecto a la ubicacion de la capital del distrito resulta que, los pobladores de otros cen-
tros poblados y pretenden el cambio de capital de distrito por la ubicacién geografica de Anta-
yaje, que no tiene en el momento actual trascendencia histdorica como lo tiene la ubicacion de
Omacha, cuyo acceso es unicamente desde Antayaje, lo que conlleva a controversias sociales
entre pobladores, lo cual es un sintoma de ruptura de la unidad de criterios de gobierno y por
tanto de su desarrollo.

Se puede sectorizar en tres zonas geograficas que van ligadas a las caracteristicas de uso
de suelos para su aprovechamiento: Una zona alta mayor a los 4100 msnm, una intermedia entre
los 4100 msnm y 3600 msnm y la més baja entre los 3600msnm a 3100msnm. La zona mas alta
apta para el pastoreo de camélidos sudamericanos, la zona intermedia para el cultivo de papa'y
cebada basicamente y la zona mas baja donde tienen pocas areas pero que pueden cultivar maiz
con mejores resultados.

Por las condiciones de la altura , es bien conocido que las condiciones climaticas son muy
adversas a la adaptacion de cultivos como se ha descrito, se suma a estas condiciones otras de
variabilidad climatica o el cambio climatico, por las condiciones que se explican cientifica-

mente y que han sido motivo de muchos estudios a nivel global, dado que su influencia es de
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caracter continental y mundial, aseveran que las condiciones de productividad no son las mas
optimas en el futuro inmediato y mediato, que tiene incidencia directa en el area, mas aun, las
tecnologias de produccion son de uso artesanal y sin el apoyo de maquinaria que optimizaria
las condiciones de tiempos y costos de produccion.

Las condiciones de vialidad por su geografia condicionan los tiempos de transporte, es
decir siendo sus carreteras afirmadas que limitan la velocidad de los vehiculos por lo angosto
que son y el peligro que representan en los pases vehiculares, lo cual hace que pocas unidades
se trasladen consiguientemente dependen de un viaje al dia en un horario establecido para su
movilizacion a la as ciudades de Paruro y Cusco.

3.5 CONTROL PRONOSTICO:

Ante esta situacion, es necesario tener que considerar que el sistema de Gestion Munici-
pal, permita la atencion inmediata, y mediata de manera que los tres niveles de Gobierno ( local
, regional y nacional) tengan sus funciones, es decir de manera que se ponga en practica la
subsidiaridad, es decir lo que tienen que resolver el gobierno local y regional debe hacerlo en
lo inmediato, y lo mediato debe hacerlo el Nacional, dado que los mayores presupuestos lo
tienen el gobierno central y es quien debe ser el responsable de tales, acciones, sin embargo ,
en la actualidad la distribucion presupuestal es por el nimero de habitantes, y siendo la pobla-
cion de Omacha con un bajo nivel de habitantes por km2 , siempre tendra una distribucion
presupuestal baja, lo que tendrd que estar condicionada a estos bajos presupuestos y gastos
generalmente en el funcionamiento burocratico de la Municipalidad representa el 40% del pre-
supuesto asignado son algunas de las limitaciones que constituyen el aletargamiento del Desa-

rrollo Local como concepto.
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3.6 Operacionalizacion de Variables e indicadores del estudio

Para la Operacionalizacion de variables se ha establecido un cuadro en el que se incluye
las tres variables, su definicién conceptual, las dimensiones que se han considerado y los indi-
cadores.

e Gestion Municipal
e Desarrollo Local

e (Calidad de Vida
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Figura 21 Cuadro: Operacionalizacion de Variable GESTION MUNICIPAL

brindar los bienes y servicios que contribuyan al desa-
rrollo integral, en el marco de la Vision de desarrollo
definida participativamente.(Aliendre, 2000).

La gestion municipal es un proceso sistémico de go-
bierno de las politicas municipales y la ejecucion del
POA, acciones y toma de decisiones de la Maxima
Autoridad Ejecutiva del Gobierno Municipal (alcalde)
que gerencia y administra el municipio mediante la
gestion ejecutiva, apoyandose en la gestion legislativa,
en alianza con la gestion participativa y la gobernabili-
dad mediante la gestion politica para lograr el desarro-
1lo local.(Criales, 2019b)

DEFINICION CONCEPTUAL DEFINICION DIMENSIONES INDICADORES
OPERACIONAL

Se ha considerado importante enmarcarnos en las defi- PLANEAMIENTO Planes
niciones realizadas por consultores e investigadores de Existen muchas definiciones respecto a ESTRATEGICO. Programas
la CEPAL dado la fuerte influencia en la planificacion Gestion municipal, de hecho, desde dis- Proyectos municipales.
para América Latina y el Caribe, cuyas politicas han tintos puntos de vista, de modo que se Instrumentos de gestion (POA, Plan concertado
incidido sustancialmente en las politicas de las munici- plantean también dimensiones bajo esas
palidades. conmderacllones. . ORGANIZACION. Areas de Finanzas, Técnica en Obras, Desarrollo
GESTION MUNICIPAL En tal sentido, se considera dentro de las Econémico Productivo y Desarrollo Humano.
La gestion municipal es un concepto amplio que dimensiones de Planeamiento estratégico Profesionales titulados, especialistas y conocedo-
aborda aspectos politicos, administrativos, financieros, , Organizacion, Presupuesto financiero y res del drea de su ¢ om}:; otencia.
econdmicos o socioldgicos de la organizacion y actua- tributario, legislativa y de fiscalizacion, la Experticia profesional en el municipalismo.
cion municipal y de sus relaciones con otras adminis- dimension participativa incluida en los Multidisciplinariedad.
traciones del estado y los particulares y que esté refe- planes de CEPAL, y finalmente la provi- Destrezas y habilidades para trabajar bajo presion
rida a la preocupacion por los resultados de la activi- sion de servicios, considerando el tema de y en constantes limitaciones.
dad municipal.(Rufian, 1993a) liderazgo en sus autoridades y funciona- PRESUPUESTO Ejecucién fisica

.y .. , . 1108, ya que es Omacha como un distrito FINANCIERO Y Ejecucion financiera mensual y anual (Ejecucion
La gestion municipal se podria definir como la formu- considerado uno de los pobres en el 2009 TRIBUTARIO Presupucstaria)
lacién, ejecucion y evaluacion de politicas, planes y y requiere de estos elementos adicionales ' Disp. de recurS(;s -Certificacion presupuestaria -
programas que el gobierno municipal define y con- para una buena gestion. Fases de desembolso
creta con la sociedad, a través de procesos politicos y —
sociales, para el desarrollo de las acciones que permita LEGISLATIVA Y Niimero de leyes municipales

FISCALIZACION. -Fiscalizacion de la ejecucion del POA -Ejecucion

fisica y financiera —de la utilizacion de recursos
publicos, Peritajes técnicos -Auditorias -Procesos -
Investigaciones

De los contratos administrativos, Resoluciones
municipales

PARTICIPATIVA EN

Plan concertado

GESTION Comisiones permanentes.

MUNICIPAL. Participacion de Organizaciones (Comités de
riego, Asociaciones de criadores)
Gobernabilidad y otros - Trasparencia de la ges-
tién publica.

PROVISION DE Servicios de agua y alcantarillado

SERVICIOS Servicios de alumbrado

Servicios de limpieza publica
Servicios de seguridad ciudadana
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Figura 22 : Operacionalizacion de variable DESARROLLO LOCAL

y urbanos, implica el crecimiento de los niveles de renta,
mejora en las condiciones de trabajo, apoya la infraes-
tructura productiva, atencion de salud, educacioén y la
conservacion del medio ambiente, considerando que la
misma es un proceso endégeno que se consolida en el te-
rritorio local de forma global, con la finalidad de bajar
los indices de pobrezas humanas”

Montaiio A. (2014), establece que, no menos importante,
es la comprension que el desarrollo local es un enfoque
integrado de aspectos ambientales, culturales, institu-
cionales y humanos y que, por tanto, no sélo debe con-
siderarse como un desarrollo econdémico local.

local..

CONCEPTUALIZACION DEFINICION DIMENSIONES INDICADORES
OPERACIONAL
La conceptualizacion de DESARROLLO LOCAL, de- En resumen, los autores citados concuerdan Desarrollo econémico
viene de las diversas teorias econdmicas aplicadas en que el desarrollo local involucra las condicio- | RECURSOS Sostenibilidad
América latina y el Caribe por el Banco Mundial y otras nes humanas dentro de un territorio y que re- | ECONOMICOS Y Condiciones de la produccion agricola
entidades supranacionales a través de CEPAL, y es quiere ser potenciada mediante la participa- FINACIEROS: -Balance produccion —consumo
donde se gesta la teoria estructuralista con la concepcion | cion de los involucrados y la autoridad con el -Produccion parcelaria.
de no a la importacion para generar el propio desarrollo fin de potenciar las condiciones de los habi- -Innovaciones tecnoldgicas
enddgeno y son varios investigadores adscritos a estas tantes de las comunidades rurales y urbanas -Servicios complementarios a la produccion.
entidades supranacionales que definen el desarrollo Lo- incrementando los niveles de renta mejora en -Integracion funcional y mercados
cal. Algunos de los cuales definen asi: las condiciones de trabajo etc. -Acceso a créditos.
-Promocion de aptitudes empresariales innovado-
El desarrollo local tiene que ver con el territorio, pero Bajo estos precedentes y con los objetivos ras.
también con las personas, por lo que deben configurarse que son discutidos por varios autores que se -
estructuras flexibles y adaptables con las distintas cir- han citado en el marco tedrico y se ha tratado Articulacion Politica
cunstancias que se vayan suscitando dentro de un territo- | de resumir las dimensiones que proponen Articulacion social
rio y de como ¢éstas tienen efectos en la calidad de vida desde los distintos puntos de vista de los cita- | DIMENSION
de las personas que lo ayuden o imposibiliten a surgir. dos autores, enfatizando los propuesto por SOCIOPOLITICA
(Contreras, 2009) Francisco Alburquerque, un acucioso investi-
gador que contribuyo al Desarrollo Territo-
Criales F(2019) involucra el desarrollo local a la gestion rial en América Latina, que aborda alternati-
mun1c1pf11 y lo descrlbf: como “la mejora d_e las condicio- | vas 1mporta_r1t_es y sistematizadas para mejo- DIMENSION ~ Adaptacion al cambio climético.
nes de vida de los habitantes de las comunidades rurales rar las condiciones en el tema de desarrollo .
AMBIENTAL. Metabolismo urbano.

La utilizacion sostenible de los recursos naturales
y la vision de la potencialidad productiva del me-
dio ambiente.
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Figura 23: Operacionalizacion de variable. CALIDAD DE VIDA

cion de un proyecto de vida auténtico, fundamen-
tado en su propia realidad, el cual permite la parti-
cipacion de todos los actores sociales, donde e 1
ciudadano es el centro y el catalizador de la ener-
gia.(Vergara Duréan et al., 2009)

Se refiere al estado de bienestar en el que los pro-
ductores y sus familias pueden satisfacer sus nece-
sidades basicas y participar en la vida comunitaria
y las tradiciones culturales; Al mismo tiempo, tie-
nen conciencia de la necesidad de mantener un
equilibrio del ecosistema y de la interdependencia
del ser humano y la naturaleza.

das de Calidad de Vida Relacionada
con la Salud deben ser: Subjetivas:

Relevar diversos aspectos de la vida
del individuo, en los niveles fisico,
emocional, social, interpersonal etc.

Socio econémico

CONCEPTUALIZACION DEFINICION DIMENSIONES INDICADORES
OPERACIONAL
La Calidad de Vida se refiere a unas cualidades que | La OMS define calidad de vida como EDUCACION: -Nivel cultural
estan siempre en construccion, por lo que no se la "percepcion del individuo de su -Manejo y uso de nuevas tecnologi.as
puede definir como una entidad con naturaleza aca- posicién en la vida en el contexto de Grado de satisfaccion con lo estudios que
bada, absoluta e idéntica asi misma; no se puede la cultura y sistema de valores en los realiza.
reducir tampoco a sus medios y productos mas vi- que vive y en relacion con sus objeti-
s1bles: Debe ser coherente con el contexto soglal vos, expectativas, estandares y preo- HABITOS DE VIDA Dicta alimentaria
especifico en el que se enmarca, y al mismo tiempo cupaciones" (1994). El Grupo creado Horas de suefio
debe tener como referente obligado una perspectiva por la OMS establece ademas una se- Actividad fisica o deportiva
global de desarrollo humano. Asi, Calidad de Vida rie de puntos, en relacion a las medi- Actividad sexual ’
es un concepto social e historicamente determinado das de calidad de vida relacionada Consumo de medicinas
que parte de las. necesidgdes e intereses de una per- con la salqd, aceptadas por diversos Actividades de ocio y tiempo libre.
sona en comunidad, y tiene como meta la realiza- grupos de investigadores. Las medi- TRABAIO “Ocupacién y condiciones de trabajo.

-Horas de trabajo
-Remuneracion
-Grado de satisfaccion en el trabajo

ESTADO
EMOCIONAL Y
APOYO SOCIAL

Autoestima

Sentirse querido

Satisfaccion con su nivel cultural y educa-
tivo

Su satisfaccion con su aspecto fisico

Su nivel de estrés

Satisfaccion con la red de apoyo social.
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3.7 Delimitaciones de la investigacion
3.7.1 Delimitacion espacial

El ambito donde se desarrollara la investigacion sera el personal administrativo de la

municipalidad de Omacha y poblacion de las siete comunidades del distrito de Omacha.

3.7.2  Delimitacion temporal

El trabajo de campo corresponde a los afios 2019 al 2021.
3.7.3  Delimitacion social

El presente trabajo de investigacion se ubica en jurisdiccion del distrito de Omacha en

todos los niveles de la poblacion.

104



4 METODOLOGIA

Segun Behn (1998)precisa que es “dificil hacer una investigacion experimental (in-
cluso cuasiexperimental) acerca de la eficiencia de las acciones administrativas”. Por tanto,
en lo referente a la gestion publica ha cambiado favorablemente a investigaciones por cues-
tionarios, ya que permite aplicar el similares tipos de pruebas estadisticas de manera similar
a la investigacion experimental, adicionalmente indica, que toda investigacion estd basada
empiricamente de algiin modo tal como lo hicieran Max Weber, Hebert Simon y Charles
Lindblom, que realizaron una labor detallada y especifica de manera empirica, sin embargo,
son recordados mas por sus enfoques tedricos que desarrollaron en base al razonamiento y
la observacion, por ejemplo en la actualidad su concepto de Weber de como debe funcionar
la burocracia sigue vigente. Considerando estos elementos de razonamiento, en la presente
investigacion se aplica la técnica de las encuestas mediante la recoleccion de informacion en
cuestionarios.

Los cuestionarios han sido elaborados considerando indicadores de las dimensiones en
cada una de las variables de estudio. Estos han sido aplicados a 358 habitantes, de los cuales
185 de sexo femenino y 173 de sexo masculino, considerando una poblacion total de 50.5%
y 49.5% respectivamente, el registro de los cuestionarios ha sido realizados en reuniones del
comité de riego, en reuniones de capacitacion de disposicion de residuos solidos y reuniones
del nuevo Plan De desarrollo distrital Concertado, a estudiantes del nivel secundario en las
horas de salida de labores escolares y a algunos trabajadores de la Municipalidad, asi mismo
se ha entrevistado a algunos trabajadores y funcionarios de Desarrollo Econémico de la Mu-
nicipalidad de Omacha, y pocos estudiantes de la Universidad Nacional de San Antonio
Abad mediante internet.

El numero de habitantes pertenecientes a los diferentes sectores de las siete comuni-

dades que han respondido a los cuestionarios se muestra en la siguiente tabla. Tal como se
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puede observar la mayor cantidad de habitantes son de la comunidad de Omacha, y en las
otras comunidades es menor, sin embargo, estas son relativamente representativas, aunque

no con la precision, pero que si se tiene presencia de todas las comunidades y la inclusion

de género.

Tabla 16

Numero de encuestados por comunidades y sectores

COMUNIDAD SECTOR / ANEXO Nro
ANTAYAJE 83
COYANI 3
HUASQUILLAY 4

OMACHA OMACHA 131
PERCCACJATA 8

PICHACA 59
SAURO 2
CHECAPUCARA CHECAPUCARA 8
ANTAPALLPA ANTAPALLPA 15
HULCUYO HULCUYO 17
HUILLQUE HUILLQUE 8
SAHUA SAHUA SAHUA SAHUA 4
QUILLA QUILLE 7
PACLLA 3
PUCACCASA 6

TOTAL 358

4.1 Ambito de la investigacién

Es el distrito de Omacha con siete comunidades y més de treinta y cinco sectores,
actualmente con su capital asentada en la Poblacion de Antayaje; denominada también como
Nueva Omacha, y funciona como sede de la Municipalidad de Omacha, perteneciente en la
provincia de Paruro, departamento de Cusco.

4.2 Localizacion y caracteristicas geograficas

El distrito de Omacha se halla al Sur Este de la ciudad del Cusco, y se puede acceder
por la carretera Cusco Paruro-Accha-Omacha, geograficamente segin la clasificacion de
Pulgar (2014) se encuentra ubicada en la zona de Puna, cuyas caracteristicas de su clima
tienen temperaturas medias que oscilan entre 8.6°C. y 7.2°C.
Figura 24:

Localizacion geogrdfica del distrito de Omacha
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https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Cusco
https://es.wikipedia.org/wiki/%C2%B0C
https://es.wikipedia.org/wiki/%C2%B0C

4.2.1 Caracteristicas fisiograficas
La Fisiografia del Distrito de Omacha tiene pendientes moderadamente empinadas
(15% a 25%) y segun el IMA (Instituto de manejo de agua y medio Ambiente) lo clasifica
como vertientes de montafia empinada. Entre los 4300 msnm y 3100 msnm presenta peque-
flas areas con pendientes menores a 15%, sin embargo, encima de los 4500 msnm existen
altiplanicies entre 1 a 2% de pendientes, que constituyen las cabeceras de cuencas de aportes

de agua y suelos con gran cantidad de material orgdnica y tienen gran fertilidad natural.
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Figura 25

Unidades morfologicas en comunidades del distrito de Omacha

El distrito de Omacha topograficamente tiene fuertes variaciones de altitudes, de este
modo para un radio de 3 kilometros existe 1,660 metros de diferencia y una altura promedio
de 4,013 msnm.

4.2.2  Caracteristicas climaticas

El Clima en el Distrito de Omacha generalmente se mantiene fria y seca durante todo
el afio, con precipitaciones variables concentrados en el periodo comprendido entre diciem-
bre y abril, mientras que entre mayo y agosto se presentan heladas con ausencia de precipi-
taciones. El periodo entre los meses de octubre y diciembre es templado que en promedio
suma 1.5 meses, la temperatura maxima promedio diario supera los 17° C, siendo el mes de
noviembre el més calido del afo, cuya temperatura maxima es 18° C y una minima de 3° C.

4.2.2.1  Precipitacion

Las precipitaciones varian considerablemente durante el afio, con una temporada de
precipitaciones que en promedio dura siete meses, entre setiembre y abril. Los meses con

mayores precipitaciones se producen en los meses de enero y febrero. El periodo del afio
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que, generalmente no presentan precipitaciones ocurre entre abril y setiembre, siendo el mes
de julio donde la ausencia de lluvias es més extrema.

4.3 Nivel de investigacion

El objetivo de la presente investigacion se define como descriptivo correlacional por-
que se analiza los factores intervinientes en la gestion municipal, el desarrollo local y la
calidad de vida, para luego valorar las variables, entendiendo y evaluando la relacion esta-
distica entre cada una de ellas en la poblacién investigada.

4.3.1 Diseiio de la investigacion

Es una investigacion no experimental de corte transversal, basada en la formulacion
de cuestionarios de las variables, Gestion Municipal, Desarrollo Local y Calidad de vida,
que en investigacion social se aplica adecuadamente. Por tanto, es descriptivo—correlacional,
no experimental de corte transversal. Para el disefio de la investigacion tomamos como refe-
rencia a Hernandez et al., (2014)

4.3.1.1  Criterios que define el diserio.

La investigacion a realizarse en el distrito de Omacha estd conformada por siete co-
munidades durante el 2019 al 2021, considerando para la variable de Gestion Municipal a
las autoridades elegidas (alcalde y regidores), funcionarios, trabajadores de la municipalidad
y poblacion de Omacha. Para el caso del desarrollo local se analizara la ejecucion presupues-
tal, los proyectos que tienen impacto y resultados favorables al desarrollo econémico, la
educacion , la salud, los servicios prestados por la Municipalidad y el tratamiento del medio
ambiente, asi como la participacion de entidades gubernamentales (gobierno regional y na-
cional) y no gubernamentales que tienen participacion en el ambito distrital y para la variable
de la calidad de vida se investigara a la poblacion del distrito en la poblacion de sus siete

comunidades.
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El disefio, respecto a la forma de la recopilacion de informacién tiene caracteristica
mixta, por una parte, sera documental y por la otra de campo, implicando recoger informa-
cion de diversas fuentes y la de campo mediante los cuestionarios practicadas a la poblacion
de manera directa.

Desde la perspectiva de la temporalidad es una investigacion de disefio historico y
contemporaneo transeccional, disefio que nos permitira conocer los hechos historicos en un
determinado periodo de tiempo con la finalidad de realizar las correlaciones pertinentes.

4.3.2 Tipo de investigacion

De acuerdo a la naturaleza de los objetivos referente al nivel de conocimiento que se
propone lograr: Es una investigacion descriptiva porque describe todos sus componentes
principales de la realidad. Asi mismo es correlacional, pues persigue medir el grado de rela-
cion existente entre las tres variables.

4.3.3 Identificacion del tipo de Investigacion

De acuerdo a la cualidad de la informacidn que se recopila es una investigacion cuan-
titativa, con la utilizacidon de la técnica de encuestas, consistente en la aplicacion de cuestio-
narios para las tres variables con el objeto de recoger, procesar y analizar caracteristicas que
ocurren en el &mbito de las comunidades del distrito de Omacha, considerando la descripcion
de sucesos econdmicos, politicos y sociales en la poblacion.

4.4 Unidad de analisis

Los pobladores del distrito de Omacha conformado por siete comunidades y autorida-
des locales del distrito (2 regidores), un técnico de Desarrollo Urbano y dos funcionarios de
la oficina de proyectos e inversiones, constituyen la unidad de analisis de la presente inves-
tigacion, que después de determinarse el tamafio de la muestra lo constituyen 358 habitantes,
185 de sexo femenino y 173 de sexo masculino, entre ellos se

4.4.1  Area de influencia:
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El area de influencia es el Distrito Omacha conformada por siete comunidades, cada
cual, con sus sectores, pertenecientes a provincia de Paruro, Departamento del Cusco.

4.5 Poblacion de estudio

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), como ente rector del
Sistema Estadistico Nacional en su publicacién oficial, presenta los resultados definitivos de
los Censos Nacionales 2017: XII, de Poblacion, VII de Vivienda y III de Comunidades In-
digenas, que se ejecutod el urbano en fecha 22 de octubre y el 23 de octubre al 6 de noviembre
en el area rural, de los cuales se ha extractado informacion respecto al distrito de Omacha
que se muestra en el siguiente cuadro.

Figura 26:

Poblacion Censada al 2017 en el distrito de Omacha por sexo.

POBLACION CENSADA, POR SEXO, PROVINCIA, DISTRITO
Departamento, provincia, Total Poblacion
distrito y edades simples Hombres Mujeres
PROVINCIA PARURO 25567 12 819 12748
Distrito Paruro 3205 1639 1566
Distrito Accha 3028 1500 1528
Distrito Ccapi 3079 1544 1535
Distrito Colcha 963 505 458
Distrito Huanoquite 4867 2448 2419
Distrito Omacha 5443 2 695 2748
Distrito Pacaricctambo 2032 1020 1012
Distrito Pillpinto 1026 509 517
Distrito Yaurisque 1924 959 965

Fuente: INE]

En dicha publicacién no se especifica el nimero de habitantes por comunidades ni
otros detalles. Se conoce que a nivel de distrito el numero total es 5443 habitantes, de los

cuales el 49.51% de los habitantes son varones y el 50.48%son mujeres.

4.6 Tamaiio de muestra
El presente estudio de investigacion, de acuerdo al censo del 2017 esta conformado
por 5443 habitantes, de los cuales se obtendra la muestra de la investigacion, considerando

que no es posible determinar el nimero de pobladores por comunidad.
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4.6.1 Muestra de la investigacion
La muestra para la cantidad de habitantes del distrito ha sido obtenida mediante mues-
treo probabilistico, con el método de muestreo al azar simple. Spiegel & Stephens (2009) pro-
ponen la una féormula que permite estimar el tamafio de la muestra cuando se tiene algunos

datos importantes respecto a la poblacion objetivo. Esta formula es:

Z2xg?xN
e?(N —1) + Z? x g2

n =

Donde:

n = Tamafio de la muestra poblacional a obtener.

N = Tamaifio de la poblacion total.

o = Desviacion estandar de la poblacion. En caso de desconocer este dato es comun
utilizar un valor constate que equivale a 0.5

Z = Valor obtenido por medio de niveles de confianza. Su valor es una constante, ge-
neralmente se tienen dos valores, depende del grado de confianza, siendo 99% el valor
mas alto (este valor equivale a 2.58) y 95% (1.96) el valor minimo aceptado para con-
siderar la investigacion como confiable.

e = Representa el limite aceptable de error muestral, generalmente va del 1% (0.01) al
9% (0.09), siendo 5% (0.05) el valor estandar usado en las investigaciones.
Realizando el proceso matematico, se obtiene una muestra de 358 habitantes para el

distrito de Omacha. Muestra que servira para el estudio en el distrito.

(1.96)%%(0.50)(1—0.50)x (5443)
"~ (0.05)2(5443—1)+(1.96)2(0.50)(1—0.50)

35889 =358

Muestra de habitantes: corresponde a un muestreo probabilistico y método aleatorio
simple, aplicado teniendo en cuenta lo que menciona Elorza (2008), que el muestreo aleato-
rio simple corresponde a la mayor parte de los disefios de muestreo, y también en las encues-
tas cientificas llevadas a la practica, siendo el mas sencillo de los métodos probabilisticos,

que permite obtener informacién de las caracteristicas de una poblacion.
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4.7 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
En el entendido que las técnicas e instrumentos son recursos que se utilizan con el fin
de recabar informacion verbal o escrita, en nuestro estudio utilizamos las siguientes técnicas:
4.77.1  Técnicas de analisis e interpretacion de la informacion
En nuestro estudio hemos empleado las siguientes técnicas:

o Observacion directa. — Las visitas que nos han permitido la verificacion de las
viviendas, tipos de construccion, las proximidades entre comunidades, dias de mer-
cado o formas de comercializacion de sus productos de primera necesidad, trabajos
que desarrollan y cultivos que se pueden verificar, pastoreo, formas de viajes, aten-
cion en el puesto de salud, reuniones comunales, uso de instrumentos de labranza
de la tierra, entre otras actividades.

o Encuestas. - La finalidad es aplicar a los pobladores directamente e indirectamente
involucrados en programas de atencion gubernamental, en programas de gobierno
local, trabajadores de la Municipalidad de Omacha, asi como a estudiantes univer-
sitarios y secundarios mayores de 18 afios, para lo cual se utiliza cuestionarios para
las variables Gestion Municipal, Desarrollo Local y Calidad de vida.

. Entrevistas. — Entrevista a las autoridades y técnicos que participan en la Gestion
Local y a la poblacion beneficiada con proyectos o programas de Desarrollo local.

o Revision bibliografica. — Realizada con la finalidad de obtener informacion res-
pecto a las variables en estudio y consolidar el marco tedrico y conceptual.

4.8 Instrumentos
Los instrumentos utilizados en el presente estudio son los siguientes:

4.8.1 Fichas de observaciones
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Utilizada con el fin de recopilar informacion de campo, en el cual se efectia la des-
cripcion especifica de los lugares, accesos y algunos comportamientos delas personas, que
se complementa con entrevistas respecto a las Variables del estudio.

4.8.2  Gestor bibliografico

Las fichas de recopilacioén son un instrumento importante, sin embargo, en la actuali-
dad existen gestores bibliograficos gratuitos que se pueden utilizar adecuadamente en una
investigacion, con la finalidad de tener un archivo con informacién bibliografica, por tal
razon, se ha utilizado el gestor bibliografico Mendeley.

4.8.3  Cuestionario de la encuesta

Este instrumento ha sido aplicado a los habitantes varones y mujeres de las siete co-
munidades del distrito de Omacha conforme a lo descrito en el item poblacién de estudio.

El instrumento ha sido formulado con el proposito de reunir informacion primaria,
conformada por 80 preguntas cerradas, de las cuales 30 correspondientes a Gestion Munici-
pal, 30 a Desarrollo Local y 20 a la Calidad de vida; en las mismas se han registrado , edad
sexo y procedencia (comunidad o anexo). El tiempo de promedio utilizado para cada en-
cuesta fue de 40 minutos, en la modalidad de forma directa y en algunos casos via internet a
los estudiantes de Omacha que se encuentran en la ciudad del Cusco.

Escala: Likert
Niveles o rango:

Los items han sido estructurados en cinco alternativas como respuestas enumeradas en
rango del 1 al 5 y nominalmente correspondientes a:

Muy de acuerdo, De acuerdo, Ni de acuerdo ni en desacuerdo, En desacuerdo, y Muy
en desacuerdo.

Donde el mejor es 1 y el peor es 5.
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4.9 Confiabilidad del instrumento
Para obtener la confiabilidad del instrumento se ha utilizado el Alfa de Cronbach que
es una media ponderada de las correlaciones entre los items de las variables Gestion
Municipal, desarrollo local y calidad de vida. Para el efecto se ha utilizado la si-

guiente formula a parir de las varianzas:

k . Y Si?
k—1 St2

a=
Donde:
A = Alfa de Cronbach
K= Numero de preguntas o item
Si? Varianza del ftems
St> = Varianza de los valores totales observados
Los valores de confiabilidad han sido tomados de Tuapanta et al.,(2017) que sugieren
para la Clasificacion de los niveles de fiabilidad segin el Alfa de Cronbach los siguientes
rangos:
Tabla 17:

Valores de confiabilidad para valores de alfa de Cronbach

Nivel de Valor del Alfa de
Indice [fiabilidad [Cronbach
1 Excelente 0.9-1
2 Muy bueno 0.7-0.9
3 bueno 0.5-0.7
4 Regular 0.3-0.5
5 Deficiente 0-0.3

Fuente: Tuapanta et al (2017)
4.9.1 Resultados de la prueba de confiabilidad Alfa de Cronbach

Se ha realizado una prueba piloto en 30 personas de diferentes comunidades elegidas

al azar en una capacitacion de residuos solidos que se realizé en Antayaje, habiendo obtenido
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un valor de 0.757, que es muy bueno como nivel de fiabilidad, con lo que se procedié a

realizar todas las demas encuestas posteriormente.

Tabla 18:

Valores de alfa de Cronbach para la investigacion

ALFA DE CRONBACH
a=Alfade Cronbach VARIABLE 1 VARIABLE 2 VARIABLE 3 | |
k= Numero de items del instrumento 30 30 20 80
> s:Sumatoria de las varianzas de los Items 19.354 24.704 14.027 58.086
sta2:Varianza Total del Instrumento 44,957 62.289 50.956 230.56
\i V2 V3 V1+V2+V3
o= 0.58912414 |a= | 0.62420 |a= | 0.762871 0.757533

Codificacion.

Se ha establecido la codificacion de las 358 encuestas en un orden ascendente con E
001 al encuestado 001 hasta el E358, que nos ha permitido tabular en la hoja de célculo
Excel.

4.10 Técnicas de analisis de datos

Para procesar y tabular datos, asi como obtener la prueba de confiabilidad se ha utili-
zado la hoja de célculo Excel.

Para la el tratamiento de los resultados de cuestionarios y obtener frecuencias y por-
centajes en cada una las variables y dimensiones se ha realizado un baremo en el que se ha
definido los rangos para tres niveles de interpretacion, alto, medio y bajo, donde los valores
menores significan alto y los valores mayores significan bajo, dado que las respuestas posi-
tivas o favorables se ha tomado con el valor de la unidad y las respuestas negativas o desfa-
vorables se han considerado con valor de 5 en la escala de Likert, muestras que 8 para las
respuestas no conocidas y/o no respondidas.

Para la descripcion, discusion y andlisis de resultados se ha utilizado el software pro-

cesador de textos Word.
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Para el andlisis estadistico se ha utilizado el programa estadistico Statistical Package
for the Social Sciences (SPSS V.24 para Windows), y a partir de los resultados que se obtenia
se volcaba al texto en Word para mostrar los resultados parciales de la estadistica descriptiva
con tablas y figuras.

4.10.1 Pruebas de bondad de ajuste a una distribucion normal

Segun Romero (2016) precisa que, definitivamente las pruebas de bondad de ajuste
admiten comprobar el tipo de distribucidn que prosiguen nuestros datos y, por tanto, qué
pruebas (paramétricas o no) debemos efectuar en el contraste estadistico. Para este proposito
existen varias pruebas, pero cuando la muestra es mayor a 50 se aplica la prueba de Kolmo-
gorov-Smirnov (K-S), en el caso que la significacion estadistica (sig) sea mayor que 0.05 la
hipdtesis se acepta y en caso sea menor se rechaza. Asi mismo cuando sea aceptada se puede
aplicar pruebas paramétricas, en caso contrario se aplicara pruebas no paramétricas.

4.10.2 Técnicas para demostrar la verdad o falsedad de las hipdtesis plantea-
das

En el supuesto caso que los datos de nuestra muestra carezcan de una distribucion de
probabilidad alguna, considerada luego como no paramétrica, a estas pruebas Berlanga &Ru-
bio (2012) denominan también pruebas de distribucion libre, y resalta su fundamento de
aplicacion para cada tipo de muestras, y recomienda también la prueba de normalidad de
Kolmogorov-Smirnov, para contrastar la hipdtesis nula de que la distribucion que la variable
se ajuste a determinada distribucion de probabilidad con tendencia normal.

4.10.2.1 . Anadlisis de correlacion (Spearman Rho)

Para efectuar la correlacion de las variables se utiliza el andlisis de correlacion Rho de
Spearman que segun Questionpro (2020) , se trata de un analisis bivariado que cuantifica la
eficacia de mutualidad entre dos variables y el sentido de la relacion, respecto a fuerza de la

relacion, dicho coeficiente de correlacion varia entre 1 positivo y 1 negativo. Mientras el
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valor de coeficiente de correlacion tiende a cero, la relacion entre variables relacionadas sera
mas débil. El sentido de la relacion se precisa con el signo del coeficiente; un + sign indica
una relacion Directa y un sign — precisa una relacion inversa. El analisis de Rho de Spearman
es una prueba no paramétrica que se utilizara cuando la prueba de bondad de ajuste Kolmo-
gorov-Smirnov sea rechazada.

4.10.2.2 El Anadlisis factorial exploratorio

Se aplica también el Analisis Factorial Exploratorio, con la finalidad de concordar re-
sultados con los resultados del Rho de Spearman y explicar la varianza. Segin Mavrou
(2015) E1 AFE (analisis factorial exploratorio) tiene como finalidad encontrar la estructura
subyacente de un cumulo de datos cuantitativos equivalente a un pequefio nimero de dimen-
siones encubiertas comunes que expliquen la mayor parte de la varianza observada en un
conjunto mas amplio de variables. Asi mismo sefiala Mavrou (2015), que en el AFE es ne-
cesario que se cumplan tres condiciones importantes: el tamafio muestral sea mayor de 100,
idealmente 300 o 400, en nuestro caso es de 358, lo cual se cumple esta condicion, la ratio
minima de casos por variable y ratio de variables por factor. Para este analisis se requiere
que los factores sean menos que los casos(muestra), el que se cumple con 358 casos y 80
factores, por tanto, es absolutamente viable realizar el analisis factorial exploratorio.

4.10.3 Analisis factorial KMO.

El estadistico Kaiser -Meyer-Oklin de adecuacion de muestreo es indicador de la pro-
porcion de la varianza en las variables que pueden ser ocasionados por agentes subyacentes.
Los valores proximos a 1 son indicativos que el analisis factorial puede resultar 1til con la
informacion, en caso que el valor sea inferior a 0.5, los resultados a obtenerse del analisis
factorial probablemente no seran de mucha utilidad (IBM, 1989)y respecto a la prueba de
esfericidad de Bartlett los valores inferiores a 0.05 del nivel de significacion indican que un
analisis factorial puede ser util con los datos.
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CAPITULO V

S RESULTADOS Y DISCUSION

5.1 Procesamiento.

Tomando en cuenta los objetivos de la investigacion, la base de datos del instrumento
de investigacion ha sido tabulado en el baremo con apoyo de una hoja de calculo Excel,
distribuyéndose la amplitud en tres niveles (alto medio y bajo), siendo los valores del con-
cepto mas elevado, dado que los puntajes en la escala de Likert han sido asignados como
muy de acuerdo con 1 y en muy descuerdo con el valor de 5. En base a esta valoracion se ha
obtenido los resultados de las frecuencias y porcentajes en las dimensiones y variables.

Tabla 19

Tabal de valoracion de rangos y niveles para frecuencias

VARIABLES Y DIMENSIONES Neopre RANGD AMPUTUD|  BAJD MEDD ALTD NS/NR
DIMENSION ESTRATEGICA 4 20 16 5 4-9 10-14 | 1520 | 21-32
DIMENSION DE ORGANIZACION 5 25 20 6 5-11 12-18 19- 25 26 - 40
DIMENSION DE PRESUPUESTO, FINANCIAMIENTO Y TRIBUTARIO| 4 20 16 5 4-9 10-14 | 1520 | 21-32
DIMENSION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION 3 15 12 4 3-7 8-11 | 12-15 | 16-24
DIMENSION PARTICIPATIVA EN GESTION MUNICIPAL 7 35 28 9 7-16 | 17-25 | 26-35 | 36-56
DIMENSION DE PROVISION DE SERVICIOS 7 35 28 9 7-16 17-25 26-35 36- 56
GESTION MUNICIPAL 30 | 150 | 120 | 46 | 30-70 | 71-110 | 111-150 | 151- 240
DIMENSION ECONOMICA 10 50 40 13 10-23 | 24-36 | 37-50 | 51-80
DIMENSION SOCIO POLITICA 11 55 4 14 | 11-25 | 26-40 | 41-54 | 55-88
DIMENSION AMBIENTAL 9 45 36 12 9-21 | 22-33 | 32-45 | 4672
DESARROLLO LOCAL 30 | 150 | 120 | 46 | 30-70 | 71-110 | 111-150 | 151- 240
DIMENSION DE EDUCACION Y O FORMACION 3 15 12 4 3-7 8-11 12-15 16-24
DIMENSION DE HABITOS DE VIDA 6 30 24 8 6-14 15-22 23-30 31-48
DIMENSION DE TRABAIO (Remunerado o no) 3 15 12 4 3-7 8-11 | 12-15 | 16-24
DIMENSION DEL ESTADO EMEOCIONAL 8 40 32 10 8-18 19-29 30- 40 41-64
CALIDAD DE VIDA 20 | 100 | 8 26 | 20-46 | 47-72 | 73-100 | 101- 160

5.1.1 La Gestion Municipal en el distrito de Omacha.
5.1.1.1 Variable Gestion Municipal

El resultado para esta variable se muestra en la siguiente tabla y su gréfico.
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Tabla 20:

Resultado de variable Gestion Municipal en general.

V1 f %
ALTO 0 0
MEDIO | 317| 88.5
BAJO | 41| 115
NS/NC o o
TOTAL | 358| 100

Se puede observar que esta variable en el nivel medio tiene un 88.5 %, y el nivel bajo
tienel1.2 % y nada en el nivel alto, es decir, no hay satisfaccion integra respecto a la variable
de Gestion Municipal, lo que se puede generalizar como una gestion de cumplimiento y
algunas con incumplimiento como se vera en cada una de las dimensiones, pero que no so-
bresale como gestor de propuestas, de ideas renovadoras o mejoras en la municipalidad.

Para esta variable se tiene seis dimensiones que se han evaluado.

5.1.1.2 . Dimension planificacion estratégica
El resultado para esta dimension se muestra en la siguiente tabla y su grafico.

Tabla 21:

Resultado de la dimension planificacion estratégica

ViD1 f %

ALTO 6| 1.68
MEDIO 235| 65.6
BAJO 101| 28.2
NS/NC 16| 4.47
TOTAL 358| 100

Se puede observar que esta dimension en el nivel medio tiene un 65.6%, en el nivel
bajo tiene 42%, y solo un 1.68 % en el nivel alto. En esta dimension se ha formulado 4

preguntas referidas al Plan de desarrollo concertado que se muestra en la tabla siguiente:
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Tabla 22

Preguntas de Dimension planificacion estratégica

Las respuestas con muy de acuerdo y de acuerdo solo alcanzan el 1.68 %, las que no
estan de acuerdo ni en desacuerdo representa el 65.6%, y las que estdn en muy en desacuerdo
el 28%. Siendo el porcentaje predominante ni de acuerdo ni en desacuerdo, se puede inter-
pretar como que a la poblacion no le interesa o no esta bien informada del Plan de desarrollo
concertado, siendo este instrumento el pilar de una gestion y que se debe conocer y evaluar
los planes anuales de gestion municipal en base a este instrumento, es bastante critico las

respuestas obtenidas por parte de la poblacion respecto a la situacion de planificacion en el

1 Muy de acuerdo

2 De acuerdo

3 Nide acuerdo, ni en desacuerdo
4 En desacuerdo

5 Muy en desacuerdo

DIMENSION ESTRATEGICA

e

El Plan de desarrollo concertado (PDC) esta actualizado.

El Plan de desarrollo concertado (PDC) vigente es un documento
imprescindible para la gestién municipal

Se toma en cuenta el Plan de Desarrollo Concertado (PDC) para la
formulacion de los Planes Operativos anuales.

Se toma en cuenta el Plan de Desarrollo Concertado (PDC) para la
formulacion del Plan Estratégico Institucional (PEI) del municipio.

distrito de Omacha.

5.1.1.3  Dimension de organizacion

El resultado para esta dimension se muestra en la siguiente tabla y su grafico.

Tabla 23:

Resultado de la dimension de organizacion -gestion Municipal

ViD2 | f |%
ALTO | 50| 14
MEDIO | 273| 76
BAJO | 21| 6
NS/NC | 14| 4
TOTAL | 358| 100
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Se puede observar que esta dimension en el nivel medio tiene un 76%, mientras que
un 14% esté en el nivel alto y solo un 6 % en el nivel bajo. En esta dimension se ha formulado
5 preguntas referidas a las caracteristicas de los funcionarios y trabajadores que se desem-
pefian en la gestion Municipal de Omacha referidos a sus cualidades de eficiencia, ética,
especializacion y otros que se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 24

Preguntas de dimension de organizacion

DIMENSION DE ORGANIZACION 11213als

Las areas de finanzas, tecnicas en obras desarrollo economico,
productivo y desarrollo humano son adecuados

Es importante la formacidon profesional y experiencia de los
trabajadores municipales que laboran en la gestion municipal.
Los funcionarios municipales se conducen en el marco de la ética
profesional en la gestidn municipal.

El uso del internet esta a disposicién de la poblacion y de las

dependencias que la necesitan.
Los profesionales tienen destrezas y habilidades para trabajar bajo

presion

Las respuestas con muy de acuerdo y de acuerdo solo alcanzan el 14 %, las que no
estan de acuerdo ni en desacuerdo representa el 76%, y las que estan en muy en desacuerdo
el 6%. Siendo el porcentaje predominante ni de acuerdo ni en desacuerdo, se puede interpre-
tar como que la poblacién no conoce las cualidades de los trabajadores o no desea juzgar
estos comportamientos, talvez porque tienen alguna relacion familiar, sin embargo, este
componente es importante para lograr el desarrollo de una poblacion, ya que dependeré de
estas cualidades y del liderazgo de funcionarios de la Municipalidad el éxito de la gestion.

5.1.1.4  Dimension de presupuesto financiero y tributario

El resultado para esta dimension se muestra en la siguiente tabla y su grafico.
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Tabla 25:

Resultado de la dimension de presupuesto financiero de Gestion Municipal

ViD3 | f |%
ALTO | 0| O
MEDIO | 198| 55
BAJO | 144| 40

NS/NC | 16| 4
TOTAL | 358| 100

Se puede observar que esta dimension en el nivel medio tiene un 55%, mientras que
un 40% esta en el nivel bajo, sin embargo, nada en el nivel alto. En esta dimension se ha
formulado 4 preguntas respecto a los aspectos de presupuesto, financiero y tributario, refe-
rentes al logro de ejecucion presupuestal, informe de gastos y la practica de confiabilidad de

dichos presupuestos y otros que se muestran en la siguiente tabla:
Tabla 26

Preguntas de dimension de presupuesto financiero y tributario

DIMENSION DE PRESUPUESTO FINANCIERO Y TRIBUTARIO 1 2 3 4 5

10 El presupuesto asignado a la Muncipalidad se ejecuta en su totalidad

La municpalidad informa el monto del presupuesto anual y otros
adicionales que gestiona la Autoridad municipal

La municipalidad hace conocer y explica a la ciudadania en que se
gastan los impuestos y presupuestos asignados

La informacidn financiera oportuna y confiable es una practica
permanente de la municipalidad

11

12

13

Las respuestas con muy de acuerdo y de acuerdo no representan nada, las que no estan
de acuerdo ni en desacuerdo representa el 55%, y las que estan en muy en desacuerdo el
40%. Siendo el porcentaje predominante ni de acuerdo ni en desacuerdo, seguido de en
desacuerdo y en muy desacuerdo se puede interpretar como que la poblacion esta en
desacuerdo con el manejo presupuestal de la gestion, ya que no informa el aspecto presu-

puestario, por lo que las practicas normativas se incumplen.
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5.1.1.5

Dimension legislativa y fiscalizacion

El resultado para esta dimension se muestra en la siguiente tabla y su grafico.

Tabla 27:

Resultado de la dimension legislativa y fiscalizacion -Gestion Municipal

ViD4 | f (%
ALTO | 13 4
MEDIO | 178| 50
BAJO | 155| 43
NS/NC | 12 3
TOTAL | 358| 100

Se puede observar que esta dimension en el nivel medio tiene un 50%, mientras que

un 43% esta en el nivel bajo y solo un 4 % en el nivel alto. En esta dimension se ha formulado

3 preguntas respecto a los aspectos de la participacion del concejo municipal respecto a la

dacion de ordenanzas municipales, investigaciones, auditorias de ejecucion fisica y finan-

ciera de la municipalidad entre otros que se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 28

Preguntas de dimension legislativa y fiscalizacion

N°

DIMENSION LEGISLATIVA'Y FISCALIZACION 1 2 3 4 | 5

14

La poblacion esta informada sobre el numero de ordenanzas
municipales y la utilidad que tienen

15

Los regidores municipales informan a poblacion repecto a
investigaciones de auditorias, procesos, contratos administrativos y

otros

16

Los regidores fiscalizan la ejeccucion fisica y financiera de la

municiaplidad

Las respuestas con muy de acuerdo y de acuerdo no representan nada, las que no estan

de acuerdo ni en desacuerdo representa el 50%, y las que estan en desacuerdo y muy en

desacuerdo el 43%. Siendo el porcentaje predominante ni de acuerdo ni en desacuerdo, se-

guido de en desacuerdo y muy desacuerdo, lo cual se puede interpretar como que la pobla-

cion no se encuentra conforme con la gestion del concejo municipal, probablemente porque

no informan o no hacen su labor de fiscalizacion.
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5.1.1.6  Dimension participativa en gestion municipal

El resultado para esta dimension se muestra en la siguiente tabla y su grafico.

Tabla

29:

Resultado de la dimension participativa en gestion municipal

ViD5| f |%
ALTO | 45| 13
MEDIO | 250{ 70
BAJO | 61| 17
NS/NC 2l 1
TOTAL | 358| 100

Se puede observar que esta dimension en el nivel medio tiene un 70%, mientras que

un 17% esta en el nivel bajo y un 13 % en el nivel alto. En esta dimension se ha formulado

7 preguntas respecto a la relacion existente entre autoridades y pobladores, la fluides en la

comunicacion, la promocién de jovenes y mujeres participacion ciudadana, la transparencia

entre otros que se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 30

Preguntas de Dimension participativa en Gestion Municipal

N°

DIMENSION PARTICIPATIVA EN GESTION MUNICIPAL 1({2[3]4]5

17

La relacion entre las autoridades elegidas y la poblacién es fluida y
saludable

18

La relacion entre funcionarios y la poblacidn es fluida y saludable

19

La municipalidad promueve la participacidn activa de jovenes y
mujeres.

20

La participacion organizada de los campesinos y productores en la
gestidn municipal es importante para la gobernabilidad.

21

La transparencia es practica cotidiana de los trabajadores municipales.

22

La poblacién considera que la gestion actual es transparente

23

La municipalidad de Omacha hace mejores proyectos que el gobierno
central

Las respuestas con muy de acuerdo y de acuerdo representa el 13%, las que no estan

de acuerdo ni en desacuerdo representa el 70%, y las que estan en desacuerdo y muy en

desacuerdo el 17%. Siendo el porcentaje predominante ni de acuerdo ni en desacuerdo, con

menor porcentaje de en desacuerdo y muy desacuerdo, lo cual se puede interpretar que, la
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relacion entre autoridades la poblacion y funcionarios es regular, asi como la participacion
organizada de los pobladores y productores en la gestion municipal y la transparencia como
practica de funcionarios de la municipalidad no es posible interpreta como buena ni mala.
5.1.1.7  Dimension de provision de servicios
El resultado para esta dimension se muestra en la siguiente tabla y su grafico.

Tabla 31:

Resultados de provision de servicios en Gestion Municipal

V1iD6 | f %
ALTO o O
MEDIO | 345| 96
BAJO | 13| 4
NS/NC o O
TOTAL | 358| 100

Se puede observar que esta dimension en el nivel medio tiene un 96 %, mientras que
solo un 4 % esta en el nivel bajo y no existe el nivel alto. En esta dimension se ha formulado
7 preguntas respecto a la satisfaccion con el servicio de agua, limpieza publica seguridad,
entre otros que se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 32

Preguntas de Dimension Provision de Servicios

N° DIMENSION PROVISION DE SERVICIOS 112 |3]4]°5
24 |Satisfaccion con el servicio de limpieza publica a nivel distrital.

25 |Satisfaccidn con el servicio de agua entubada a nivel distrital.

Satisfaccion con la cobertura de la seguridad ciudadana en el ambito
distrital.

Satisfaccion con patrullaje vehicular (serenazgo) por sector y comunidades
del distrito

Satisfaccion de la integracion con los ciudadanos para mejorar el servicio
de limpieza publica

Satisfaccion con programas de de educacion ciudadana para el manejo
adecuado de basura domiciliaria

Satisfaccion con la instalacion y mantenimiento de reductores de velocidad
( rompemuelles)

26

27

28

29

30

Las respuestas con muy de acuerdo y de acuerdo no representa nada, las que no estan
de acuerdo ni en desacuerdo representa el 96%, y las que estan en desacuerdo y muy en

desacuerdo el 4 %. Siendo el porcentaje predominante ni de acuerdo ni en desacuerdo, con
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muy bajo porcentaje de en desacuerdo y muy desacuerdo, 1o cual se puede interpretar que,
no hay satisfaccion integra respecto a los servicios que presta la Municipalidad respecto a
los servicios de agua, seguridad ciudadana e integracion de la autoridad con los pobladores
para mejorar la calidad de los servicios de limpieza y otros que es labor de la Municipalidad.
5.1.2  Desarrollo local en el distrito de Omacha
5.1.2.1 Variable Desarrollo local
El resultado para esta variable se muestra en la siguiente tabla y su grafico.

Tabla 33:

Resultado de la Variable Desarrollo Local

V2 f |%
ALTO 0] O
MEDIO | 334| 93
BAJO 23| 6.4

NS/NC 1{ 0.3
TOTAL 358| 100

Se puede observar que esta variable esta con el 100% en un nivel medio, es como que
se mantiene estatico, sin condiciones de mejorar econdmicamente, social y ambientalmente,
pero que tampoco existe niveles bajos.

Para esta variable se tiene tres dimensiones que se han evaluado.

5.1.2.2  Dimension economica
El resultado para esta dimension se muestra en la siguiente tabla y su grafico.

Tabla 34:

Resultado de la dimension economica — desarrollo local

V2 D1 f |%
ALTO 0ol O
MEDIO | 250| 70
BAJO 105]| 29
NS/NC 3] 1
TOTAL 358( 100
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Se puede observar que esta dimension en el nivel medio tiene un 70 %, sin embargo,
un 29% esta en el nivel bajo, mas no existe un nivel alto. En esta dimension se ha formulado
10 preguntas respecto los niveles de desarrollo alcanzados en los tltimos cuatro afios en las
actividades, agropecuarias, turisticas, comerciales entre otros que se muestran en la siguiente
tabla:

Tabla 35

Preguntas de Dimension economica

1 Muy de acuerdo

2 De acuerdo

3 Nide acuerdo, ni en desacuerdo
4 En desacuerdo

5 Muy en desacuerdo

N° | DIMENSION ECONOMICA 1]2[3[4]s5

1 La actividad agricola ha alcanzado niveles importantes de desarrollo en los
ultimos 4 afios.

2 La actividad ganadera ha alcanzado niveles importantes de desarrollo en
los ultimos 4 afios.

3 La actividad turistica ha alcanzado niveles importantes de desarrollo en los
ultimos 4 afios.

4 La actividad artesanal ha alcanzado niveles importantes de desarrollo en
los ultimos 4 afios.

5 La actividad comercial ha alcanzado niveles importantes de desarrollo en
los ultimos 4 afios.

6 Existen iniciativas empresariales locales que pueden aprovechar las
oportunidades que se producen en el distrito de Omacha

7 Existen oportunidades de inversién empresarial para la inversion privada en
el distrito de Omacha

8 Los proyectos de la Muncipalidad ejecutadas sirven de base para mejorar
las condiciones econdmicas de la poblacidn.

9 Los proyectos ejecutados por la Muncipalidad sirven de base para mejorar
el bienestar social de la poblacién.

10 Los proyectos desarrollados por la municpalidad respetan las condiciones
medioambientales del distrito.

Las respuestas con muy de acuerdo y de acuerdo no representa nada, las que no estan
de acuerdo ni en desacuerdo representa el 70%, y las que estan en desacuerdo y muy en
desacuerdo el 29 %. Siendo el porcentaje predominante ni de acuerdo ni en desacuerdo, con
menor porcentaje de en desacuerdo y muy desacuerdo, 1o que se percibe es que la actividad
agricola, ganadera y comercial no han elevado el nivel, que las iniciativas empresariales y
oportunidades de inversion estdn muy por debajo del nivel medio al igual que los proyectos
que la municipalidad ejecuta tienen este nivel, sin llegar a niveles altos, lo cual indica un

problema que resolver en esta importante dimension.
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5.1.2.3  Dimension Socio politica
El resultado para esta dimension se muestra en la siguiente tabla y su grafico.

Tabla 36:

Resultados de la dimension socio politica -Desarrollo Local

V2 D2 f %
ALTO 25 7
MEDIO | 315| 88
BAJO 16| 4.5
NS/NC 2| 0.6
TOTAL 358| 100

Se puede observar que esta dimension en el nivel medio tiene un 7% en el nivel alto,
un 88%, y un 4.5% en el nivel bajo. En esta dimension se ha formulado 11 preguntas respecto
a la integracion de vial, cultural y geograficamente, asi como la existencia de voluntad por
construir espacios de concertacion entre la poblacion y autoridades para el cumplimiento del
Plan de desarrollo concertado entre otros que se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 37

Preguntas de Dimension Socio-politica

N° |DIMENSION SOCIOPOLITICA 1 2| 3] 4 5
El distrito de Omacha es integrado vialmente con sus comunidades y
centros poblados.

12 |El distrito de Omacha es un distrito culturalmente integrado.

13 |Omacha es un distrito geograficamente integrado

14 [Omacha es un distrito articulado al espacio provincial y regional.

15 [Omacha es un distrito integrado a la provicnia de Paruro

Existe voluntad desde la sociedad civil por construir un espacio de
concertacion local para el desarrollo.

Existe voluntad desde las autoridades municipales por construir un espacio
de concertacion para el desarrollo.

El Plan de Desarrollo Concertado de Omacha al 2019 se viene aplicando
actualmente.

Existe voluntad desde la poblacién para implementar el Plan de Desarrollo
Concertado al 2033

Existe voluntad desde las autoridades municipales por implementar el Plan
de Desarrollo Concertado al 2033

21 |Existe informacion sobre la construccidn de los espacios de concertacion.

11

16

17

18

19

20

Las respuestas con muy de acuerdo y de acuerdo representa el 7%, las que no estan de

acuerdo ni en desacuerdo representa el 88%, y las que estan en desacuerdo y muy en
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desacuerdo el 4.5 %. Siendo el porcentaje predominante ni de acuerdo ni en desacuerdo,
con menor porcentaje de muy de acuerdo y de acuerdo, y finalmente con mucho menor por-
centaje en desacuerdo y muy desacuerdo, 1o que se interpreta y se puede evidenciar es que,
el distrito de Omacha estd vinculado vial , cultural y geograficamente, asi como se halla
articulado a su capital de provincia, asi mismo , existe cierto nivel de voluntad de lograr
espacios de concertacion para proponer un Plan de desarrollo concertado que pueda renovar
propositos para la implementacion de proyectos estratégicos que busca el Plan de Desarrollo
Distrital Concertado.
5.1.2.4  Dimension Ambiental
El resultado para esta dimension se muestra en la siguiente tabla y su grafico.

Tabla 38

Resultado de la dimension ambiental -Desarrollo Local

V2 D3 f %
ALTO 12| 34
MEDIO |282| 79
BAJO 58| 16
NS/NC 6| 1.7
TOTAL 358| 100

Se puede observar que esta dimension en el nivel medio tiene un 79 %, con un 16 %
estd en el nivel bajo y solo el 3.4 % en el nivel alto. En esta dimension se ha formulado 9
preguntas respecto al tratamiento, recojo, disposicion final de residuos solidos, entre otros

que se muestran en la siguiente tabla:
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Tabla 39

Preguntas de Dimension Ambiental

N°

DIMENSION AMBIENTAL

22

La recoleccion de residuos solidos domiciliarios es adecuada

23

Se maneja eficientemente la disposicion de residuos de construcciony
escombtos en el ambito distrital

24

Se han instalado numero suficiente de contenedores para recoger los
residuos solidos

25

Se cuenta con un relleno sanitario donde se depositan los residuos solidos
del distrito de Omacha

26

Se cuenta con unidades moviles para el recojo de residuos solidos

27

El gobierno municipal se integra con los ciudadanos para mejorar el servicio
de limpieza publica

28

Se supervisa y administra la prestacion, mantenimiento y calidad de los
servicios de recojo de residuos solidos.

29

Se promueve la educacién ambiental en los colegios de primaria y
secundaria.

30

Las aguas servidas de Antallaje y Antapallpa son tratadas para su
vertimiento en el rio

Las respuestas con muy de acuerdo y de acuerdo representa el 3.4 %, las que no estdn
de acuerdo ni en desacuerdo representa el 79 %, y las que estan en desacuerdo y muy en
desacuerdo el 16 %. Siendo el porcentaje predominante ni de acuerdo ni en desacuerdo, con
menor porcentaje en desacuerdo y muy desacuerdo y finalmente con mucho menor porcen-
taje de muy de acuerdo y de acuerdo, lo cual se interpreta que, un alto porcentaje considera
que los aspectos ambientales, tales como la recoleccion de residuos sélidos, la disposicion
de residuos y el vertimiento de aguas servidas debe ser mejorado sustancialmente, dado que

un escaso porcentaje considera que existe buenas condiciones de conservar el medio am-

biente.

El resultado para esta variable se muestra en la siguiente tabla y su grafico.

5.1.3 Calidad de vida en el distrito de Omacha

5.1.3.1 Variable Calidad de vida
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Tabla 40:

Resultados de la Variable Calidad de vida.

V3 f %
ALTO 20| 5.59
MEDIO | 324/ 90.5
BAJO 14 3.91
NS/NC 0 0
TOTAL 358 100

Se puede observar que esta variable en el nivel medio tiene un 90.5 %, un 5.59 % esta
en el nivel alto, y 3.91 en el nivel bajo. Lo que se percibe es que el nivel de satisfaccion en
general es limitado.

Para esta variable se tiene cuatro dimensiones que se han evaluado.

5.1.3.2  Dimension educacion y/o formacion
El resultado para esta dimension se muestra en la siguiente tabla y su grafico.

Tabla 41

Resultados de la dimension educacion y/o formacion -Calidad de vida

V3D1| f (%
ALTO | 85| 24
MEDIO | 233| 65
BAJO | 40| 11
NS/NC o O
TOTAL | 358| 100

Se puede observar que esta dimension en el nivel medio tiene un 65 %, un 24 % esta
en el nivel alto, y con 11 % esta en el nivel bajo. En esta dimension se ha formulado 3
preguntas respecto su satisfaccion con su nivel cultural, sus estudios y uso de tecnologia de

la informacion que se muestra en la siguiente tabla:
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Tabla 42
Preguntas de Dimension Educacion y/o formacion

Muy de acuerdo
De acuerdo
Ni de acuerdo, ni en desacuerdo

En desacuerdo
Muy en desacuerdo
DIMENSION EDUCACION Y/O FORMACION 1 2 3 4 5
1 |Su satisfacion con su nivel cultural es

Su capacidad de manejo y uso de las nuevas tecnologias en general ( movil,
Internet, Mp3, correo electrénico, chatear, etc...) es alto:

3 |Su grado de satisfaccidn con sus estudios realizados es alto:

v b WIN R

Las respuestas con muy de acuerdo y de acuerdo representa el 24 %, las que no estan
de acuerdo ni en desacuerdo representa el 65 %, y las que estan en desacuerdo y muy en
desacuerdo el 11 %. Siendo el porcentaje predominante ni de acuerdo ni en desacuerdo, con
menor porcentaje de muy de acuerdo y de acuerdo y con mucho menor porcentaje en
desacuerdo y muy desacuerdo, lo que la poblacion se percibe es que su calidad de vida esta
en el nivel medio y alto y en menor proporcion se considera con un nivel bajo respecto a la
calidad de vida, considerando su nivel de cultura, su capacidad en el manejo de la tecnologia
de la informacidn, el sector mas joven y estudiantes representan el nivel alto.

5.1.3.3  Dimension habitos de vida
El resultado para esta dimension se muestra en la siguiente tabla y su grafico.

Tabla 43: Resultados de la dimension Habitos de Vida — Calidad de Vida.

V3D2 | f [%
ALTO | 72| 20
MEDIO | 251| 70
BAJO | 33| 9
NS/NC 2l 1
TOTAL | 358| 100

Se puede observar que esta dimension en el nivel medio tiene un 83%, un 10 % se

encuentra en el nivel bajo y un escaso 7% se halla en el nivel alto. En esta dimension se ha
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formulado 6 preguntas respecto su alimentacion, practica de deportes, horas de suefio entre

otros que muestra en la siguiente tabla:
Tabla 44

Preguntas de Dimension Habitos de vida

DIMENSION HABITOS DE VIDA 1 2 3 4 5
El valor que le da a su dieta alimenticia lo considera como bueno:

Su disponibilidad y gusto para practicar algun deporte en general es alto:
El grado de satisfacion con sus horas de suefio es bueno:

El grado de satisfaccion con su actividad sexual es alto :

El grado de satisfaccion su con bienestar (salud ) es alto:

Su grado de satisfaccion con sus momentos de ocio y diversion es bueno :

(Yol ool LN Ko | N, I I 2

Las respuestas con muy de acuerdo y de acuerdo representa el 20 %, las que no estan
de acuerdo ni en desacuerdo representa el 70 %, y las que estan en desacuerdo y muy en
desacuerdo el 9 %. Siendo el porcentaje predominante ni de acuerdo ni en desacuerdo, con
menor porcentaje de muy de acuerdo y de acuerdo y con mucho menor porcentaje en
desacuerdo y muy desacuerdo, 1o que la poblacion se percibe es que su calidad de vida esta
en el nivel medio y alto y en menor proporcion se considera con un nivel bajo respecto a la
calidad de vida, considerando el valor que le otorga a su alimentacion, su practica de depor-
tes, su satisfaccion de horas de suefio, tiempos de descanso, asi como su satisfaccion sexual
entre otros que en algunos casos no lo tienen, principalmente las personas de mayor edad.

5.1.3.4  Dimension Trabajo

El resultado para esta dimension se muestra en la siguiente tabla y su grafico.

Tabla 45:

Resultados de la Dimension trabajo -Calidad de Vida

V3D3 | f |%
ALTO |113| 32
MEDIO | 212| 59
BAJO | 25| 7
NS/NC 8l 2
TOTAL | 358| 100
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Se puede observar que esta dimension en el nivel medio tiene un 59%, un importante
32% en el nivel alto y el 7 % en el nivel bajo. En esta dimension se ha formulado 3 preguntas
respecto su satisfaccion con su trabajo remunerado, de tener un trabajo propio y de trabajo
comunal que se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 46

Preguntas Dimension del trabajo (remunerado o no)

DIMENSION DEL TRABAJO(REMUNERADO O NO) 1 (2 |(3[4]5
Su actual grado de satisfaccion en su trabajo remunerado (clima laboral
salario que recibe, actividad que desempefia) es alto:

11 |El grado de satisfaccion al tener un trabajo propio es alto:

12 |El grado de satisfaccion al participoar en un trabajo comunal es alto:

10

Las respuestas con muy de acuerdo y de acuerdo representa el 32 %, las que no estan
de acuerdo ni en desacuerdo representa el 59 %, y las que estan en desacuerdo y muy en
desacuerdo el 7 %. Siendo el porcentaje predominante ni de acuerdo ni en desacuerdo, con
menor porcentaje de muy de acuerdo y de acuerdo y con mucho menor porcentaje en
desacuerdo y muy desacuerdo, 1o que la poblacion se percibe es que su calidad de vida esta
en el nivel medio y alto y en menor proporcion se considera con un nivel bajo respecto a la
calidad de vida, considerando el tener un trabajo en cualquier lugar.

5.1.3.5 Dimension Estado emocional
El resultado para esta dimension se muestra en la siguiente tabla y su grafico.

Tabla 47:

Resultados de la dimension estado emocional -Calidad de Vida

V3D4 | f (%
ALTO | 20| 6
MEDIO | 321| 90
BAJO | 14| 4
NS/NC 3] 1
TOTAL | 358| 100
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Se puede observar que esta dimension en el nivel medio tiene un 90 %, con 6% en el
nivel alto y 4% en el nivel bajo. En esta dimension se ha formulado 8 preguntas respecto su
valoracion de autoestima, estabilidad emocional, bajo nivel de ansiedad y estrés entre otros
que se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 48

Preguntas de Dimension Estado emocional

DIMENSION ESTADO EMOCIONAL 1 2 3 4 5
La valoracion que hace de su autoestima ( grado en que me quiero, valoro,
aprecio, etc..) es alto:

Sentirse querido/ a, valorado, apreciado por sus amistades,
vecinos,compafieros/ as de trabajo, etc..) es alto:

15 |Su satisfaccion con su nivel cultural, formacion, educativo y otros es alto.
16 [Su estabilidad emocional y autoestima en general es alta

Su nivel de ansiedad ( agobio, opresion en el pecho, angustia, nerviosismo,
etc..) en la vida cotidiana es bajo.

18 |Su nivel de estrés en su vida cotidiana es bajo

Su grado de satisfaccion con la comunidad, familiares , pareja y otros es
alto:

Su grado de satisfaccion al recibir apoyo material de la comunidad,
familiares , pareja y otros es alto:

13

14

17

19

20

Las respuestas con muy de acuerdo y de acuerdo representa el 6 %, las que no estan
de acuerdo ni en desacuerdo representa el 90 %, y las que estan en desacuerdo y muy en
desacuerdo el 4 %. Siendo el porcentaje abrumador ni de acuerdo ni en desacuerdo, con
menor porcentaje de muy de acuerdo y de acuerdo y con mucho menor porcentaje en
desacuerdo y muy desacuerdo, 1o que la poblacion se percibe es que su calidad de vida esta
en el nivel medio respecto a su valoracion de autoestima, el sentirse querido por la familia y
la sociedad, su satisfaccion con su nivel cultural, su estrés y su ansiedad, sin que estos estén
marcados por un alto nivel ni bajo nivel, sino como en las demés dimensiones, en un término
medio.

5.1.4  Analisis e interpretacion
De lo observado en los resultados de las dimensiones y las variables, se puede inter-

pretar que en la mayoria de las dimensiones el nivel medio es el que tiene mayor porcentaje,
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en algunos casos con el nivel bajo y alto con porcentajes inferiores, y en algunos casos sin
el nivel alto o bajo.

Estos porcentajes sugieren que un elevado porcentaje de la poblacion no se siente sa-
tisfecho con la gestion municipal, ya que es un 97% que se halla en el nivel medio y practi-
camente no existe un nivel alto que pueda sustentar una gestion importante para el Desarrollo
Local, sin embargo en la variable Calidad de vida tiene un 5.6% que estan de acuerdo y muy
de acuerdo con las condiciones de calidad de vida, se podria interpretar como que la Gestion
cumple con una labor, mas no hay iniciativas de mejora o interés para que la poblacion pueda
tener mejores perspectivas en el corto y mediano plazo.

Respecto al Desarrollo Local, tiene un comportamiento similar, en este caso el 100%
en el nivel medio, no hay perspectivas de mejora en el aspecto agricola, empresarial, social,
ni ambiental. Es un statu quo perfecto sin logros a la vista o sin proyecciones en el corto y
mediano plazo. Existe la preocupacion y el deseo la poblacion principalmente joven porque
este estado actual cambie en beneficio, sin embargo, con un nivel de educacion tan bajo, con
un analfabetismo que supera el 30% es dificil que se pueda superar en el corto y mediano
plazo.

Finalmente, respecto a la variable calidad de vida el nivel medio tiene el 90%, un 6%
se halla en el nivel alto y un 4% en el nivel bajo, de calidad de vida, en general, sin embargo,
en las dimensiones educacion, habitos y trabajo el nivel alto tiene mas del 20 % y llega hasta
un 32%, lo que se interpreta, que la poblacion se siente de alguna manera satisfecha con su
educacion, sus héabitos de vida y sus trabajos, pero no sucede asi en el aspecto emocional.
En general, Se podria interpretar como una relativa satisfaccion respecto a su calidad de vida.

5.2 Pruebas de hipotesis

Se realizan dos pruebas de hipostesis, la primera para el estadistico del Rho de Spear-
man y la segunda para al analisis factorial exploratorio (AFE)
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5.2.1 Prueba de normalidad para el Rho de Spearman
Para conocer el tipo de estadistico a ser aplicado a las variables en estudio se ha efec-
tuado la prueba de normalidad Kolmogoérov-Smirnov, entre las variables Gestion Municipal
y Desarrollo local, Gestion Local y Calidad de vida y Desarrollo Local y Calidad de vida

cuyos resultados se muestran en las siguientes tablas.
Tabla 49

Pruebas de Normalidad Kolmogorov-Smirnov variables Gestion Municipal-Desarrollo Local.

Tabla 50

Prueba de Normalidad Kolmogorov-Smirnov Variables Gestion Municipal-Calidad de Vida
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Tabla 51

Prueba de Normalidad Kolmogorov-Smirnov Variables Desarrollo Local-Calidad de Vida

Los resultados obtenidos en la prueba Kolmogérov-Smirnov en todos los casos es 0.000,
de significancia, lo cual es indicativo de que el p valor es menor que 0.05, por tanto, no tie-

nen una distribucion norma estadisticamente.

5.2.2  Prueba para el analisis factorial exploratorio KMO.

El estadistico Kaiser -Meyer-Oklin (KMO) de adecuacion de muestreo es indicador de
la proporcion de la varianza en las variables que pueden ser ocasionados por agentes subya-
centes. Los valores proximos a 1 son indicativos que el andlisis factorial puede resultar 1til
con la informacion, en caso que el valor sea inferior a 0.5, los resultados a obtenerse del
analisis factorial probablemente no serdn de mucha utilidad (IBM, 1989)y respecto a la
prueba de esfericidad de Bartlett los valores inferiores a 0.05 del nivel de significacion indi-
can que un andlisis factorial puede ser util con los datos.

5.2.3  Prueba KMO y Bartlett para la muestra.

Se ha aplicado a la prueba KMO el resultado de los valores obtenidos para la muestra,

con la finalidad de conocer si los resultados del analisis factorial exploratorio (AFE) pueden

ser confiables y de utilidad en la presente investigacion, los que se muestran en las tablas.
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Tabla 52

Prueba KMO y Bartlett para las tres variables

Tabla 53

Prueba KMO y Bartlett para las variables Gestion municipal y Desarrollo Local
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Tabla 54

Prueba KMO y Bartlett para las variables Gestion municipal y Calidad de vida

Tabla 55

Prueba KMO y Bartlett para las variables Desarrollo Local y Calidad de vida

Los resultados para las tres variables la prueba del KMO es mayor a 0.5, asi mismo
siendo el p valor menor a 0.05 es muy significativo, por tanto, es aplicable al Analisis Fac-
torial exploratorio.

5.2.4  Resultados inferenciales de la correlacion

Siendo el valor del Sig de prueba de normalidad Kolmogoérov-Smirnov (mayor a 50

datos) menor a 0.05, se observa que la distribucion es no paramétrica entre las tres variables,

desde luego, no siguen una distribucion normal, debido a que el p-valor es <a(0.05), entonces
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se procede a la aplicacion del Rho de Spearman para medir la correlacion de variables. Asi
mismo en el caso de la prueba del KMO los resultados son indicativos que el Andlisis Fac-
torial exploratorio (AFE) es perfectamente aplicable para la presente investigacion.

5.2.5 Correlacion de variables con el Rho de Spearman

La correlacion entre la Gestion Municipal y el Desarrollo local para el Rho de Spear-
man indica que existe una correlacion baja y significativa, mientras que con la calidad de
vida no existe una correlacion significativa.

Para los rangos de correlacion del Rho de Spearman se ha tomado los valores enun-
ciados por R.M, Marines et al ( 2009), donde indica que los valores préximos a 1 tienen una
correlacion fuerte y positiva, los valores proximos a -1 representan una correlacion fuerte y
negativa, incluyen ademas: Relacion escasa o nula relacion 0 — 0,25; relacion débil 0,26-0,50;
relacion entre moderada y fuerte 0,51- 0,75 y relacion entre fuerte y perfecta 0,76- 1,00., otros au-
tores indican otras escalas referidas a una calificacion como: relacion nula, muy baja, baja,
moderada, alta, muy alta y perfecta.

Los resultados de la aplicacion se muestran en las siguientes tablas:

Tabla 56:

Correlacion entre Gestion Municipal, Desarrollo local, y calidad de vida
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Los valores obtenidos indica que existe una correlacion significativa entre las tres va-
riables, dado que son menores a 0.00, son positivas, entre muy bajas y bajas o débil relacion.
Cuyos valores estan entre 0.158 y 0.259.

5.2.6  Correlacion entre la Gestion municipal y el desarrollo local

La correlacion entre la Gestion Municipal y el Desarrollo local, tiene una correlacion

baja directa, pero muy significativa.

Tabla 57:

Correlacion entre Gestion Municipal y Desarrollo Local

5.2.7 Correlacion entre la Gestion municipal y calidad de vida
La correlacion entre la Gestion Municipal y la Calidad de vida, existe una correlacion

significativa baja directa.
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Tabla 58:

Correlacion entre la gestion Municipal y calidad de vida

5.2.8  Correlacion entre Desarrollo local y calidad de vida
La correlacion entre Desarrollo local y Calidad de vida tiene una correlacion baja di-
recta y muy significativa.

Tabla 59

Correlacion entre Desarrollo Local y Calidad de vida

5.3 Correlacion de variables con el Analisis factorial exploratorio
Conociendo los grados de direccion, fuerza y significatividad de las correlaciones ob-
tenidas con la prueba no paramétrica del Rho de Spearman, se efectia el analisis factorial

exploratorio con la finalidad de tener mejores argumentos de conviccidn en las discusiones
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y conclusiones, dado que este analisis nos permite explicar la mayor proporcion de variabi-
lidad total contenida en las variables interrelacionadas, y/o definir la estructura subyaciente
en una matriz de datos y con variables latentes que no es posible correlacionar ni conocer
con el estadistico del Rho de Spearman. Para este andlisis se requiere que los factores sean
menos que los casos(muestra), el que se cumple con 358 casos y 80 fatores, por tanto, es
absolutamente viable realizar el andlisis factorial exploratorio.

5.3.1 Resultados del Analisis Factorial Exploratorio.

Para la prueba del AFE, primero realizamos el calculo de la matriz capaz de expresar
la variabilidad de cada variable, luego efectuamos la extraccion del nimero dptimo de fac-
tores, seguidamente buscamos la rotacion de la solucion para facilitar su interpretacion y
finalmente estimaremos o adjudicaremos a los distintos sujetos de cada una de las nuevas

dimensiones. Es asi se ha obtenido los resultados que se muestran en las siguientes tablas.
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Tabla 60

Matriz de correlaciones de las dimensiones de las tres variables.

Matriz de correlaciones?®
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Correlacion DIMENSION ESTRATEGICA 1.000 0.558 0.423 -0.025 0.099 0.137 0.098 -0.131 | -0.002 | -0.149 0.161 -0.104 | -0.128
DIMENSION DE ORGANIZACION 0.558 1.000 0.364 -0.062 | -0.293 0.378 0.184 -0.018 0.040 -0.226 0.082 | -0.128 0.083
DIMENSION LEGISLATIVAY 0.423 0.364 1.000 -0.146 | -0.193 0.125 0.118 0.327 0.183 -0.013 0.279 0.249 0.058
FISCALIZACION
DIMENSION PARTICIPATIVA EN -0.025 | -0.062 | -0.146 1.000 0.270 -0.063 | -0.060 0.189 0.163 0.366 0.030 0.035 0.320

GESTION MUNICIPAL
DIMENSION PROVISION DE SERVICIOS | 0.099 | -0.293 | -0.193 | 0.270 1.000 | -0.036 | 0.009 | -0.066 | 0.021 0.345 0.159 0.178 0.318

DIMENSION DE PRESUPUESTO 0.137 0.378 0.125 | -0.063 | -0.036 | 1.000 0580 | -0.104 | 0.288 | -0.136 | -0.150 | -0.130 | -0.176
FINANCIERO Y TRIBUTARIO

DIMENSION ECONOMICA 0.098 0.184 0.118 | -0.060 | 0.009 0.580 1.000 0.212 0.115 | -0.019 | -0.043 | -0.053 | -0.024
DIMENSION SOCIOPOLITICA -0.131 | -0.018 | 0.327 0.189 | -0.066 | -0.104 | 0.212 1.000 0.356 0.250 0.389 0.263 0.487
DIMENSION AMBIENTAL -0.002 | 0.040 0.183 0.163 0.021 0.288 0.115 0.356 1.000 | -0.127 | 0.158 0.109 0.336
DIMENSION EDUCACION Y/O -0.149 | -0.226 | -0.013 | 0.366 0.345 | -0.136 | -0.019 | 0.250 [ -0.127 | 1.000 0.624 0.379 0.215
FORMACION

DIMENSION HABITOS DE VIDA 0.161 | -0.082 | 0.279 0.030 0.159 | -0.150 | -0.043 | 0.389 0.158 0.624 1.000 0.486 0.122

DIMENSION TRABAJO (REMUNERADO | -0.104 | -0.128 | 0.249 0.035 0.178 | -0.130 | -0.053 | 0.263 0.109 0.379 0.486 1.000 0.238

0 NO)

DIMENSION ESTADO EMOCIONAL -0.128 | -0.083 | 0.058 | 0320 | 0.318 | -0.176 | -0.024 | 0.487 | 0336 | 0215 | 0.122 | 0.238 | 1.000
Sig. (unilateral) [DIMENSION ESTRATEGICA 0000 | 0000 | 0315 | 0030 | 0.005 | 0.032 | 0.007 | 0.483 | 0.002 | 0.001 | 0.025 | 0.008

DIMENSION DE ORGANIZACION 0.000 0000 | 0121 | 0000 | 0.000 | 0.000 | 0366 | 0.228 | 0.000 | 0.062 | 0.008 | 0.059

DIMENSION LEGISLATVA Y 0.000 | 0.000 0.003 | 0000 | 0.009 | 0013 | 0.000 | 0.000 | 0401 | 0.000 | 0.000 | 0.135

FISCALIZACION

DIMENSION PARTICIPATIVA EN 0.315 0.121 0.003 0.000 0.118 0.131 0.000 0.001 0.000 0.288 0.253 0.000

GESTION MUNICIPAL

DIMENSION PROVISION DE SERVICIOS | 0.030 | 0.000 | 0.000 | 0.000 0249 | 0436 | 0105 | 0349 | 0.000 | 0.001 | 0.000 | 0.000

DIMENSION DE PRESUPUESTO 0005 | 0.000 | 0.009 | 0118 | 0.249 0.000 | 0.025 | 0000 | 0.005 | 0.002 | 0.007 | 0.000

FINANCIERO Y TRIBUTARIO

DIMENSION ECONOMICA 0032 | 0.000 | 0.013 | 0131 | 0436 | 0.000 0000 | 0015 | 0358 | 0206 | 0.160 | 0.329

DIMENSION SOCIOPOLITICA 0007 | 0.366 | 0000 | 0.000 | 0105 | 0.025 | 0.000 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.000

DIMENSION AMBIENTAL 0483 | 0.228 | 0.000 | 0001 | 0.349 | 0.000 | 0.015 | 0.000 0008 | 0.001 | 0.020 | 0.000

DIMENSION EDUCACION Y/O 0002 | 0.000 | 0401 | 0000 | 0.000 | 0.005 | 0.358 | 0.000 | 0.008 0.000 | 0.000 | 0.000

FORMACION

DIMENSION HABITOS DE VIDA 0001 | 0.062 | 0.000 | 0288 | 0.00L | 0.002 | 0206 | 0.000 | 0.001 | 0.000 0.000 | 0.010

DIVENSION TRABAJO (REMUNERADO | 0.025 | 0.008 | 0.000 | 0253 | 0.000 | 0007 | 0.160 | 0000 | 0.020 | 0000 | 0.000 0.000

0 NO)

DIMENSION ESTADO EMOCIONAL 0008 | 0.059 | 0135 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0329 | 0.000 | 0.000 | 0.000 | 0.010 | 0.000

a. Determinante = ,006

En esta matriz se puede observar valores positivos y negativos, lo que se puede inter-
pretar para los casos positivos como que la correlacion es buena en la medida que estos
tengan mayores valores son mejore, y en el caso que sean negativos estos se consideran que
entre estas dimensiones existen criterios negativos, por ejemplo, en la dimension estratégica

no se toma en cuenta la participacion ciudadana, los criterios de conservacion del medio
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amiente, la formacion en la educacion, ni en el trabajo. Por tanto, esta matriz nos permitira

enunciar con mejor precision las conclusiones en el presente estudio.

Tabla 61

Matriz de comunalidades

Comunalidades

Inicial Extraccion

DIMENSION ESTRATEGICA 1.000 0.865
DIMENSION DE ORGANIZACION 1.000 0.711
DIMENSION LEGISLATIVA'Y FISCALIZACION 1.000 0.727
DIMENSION PARTICIPATIVA EN GESTION MUNICIPAL 1.000 0.614
DIMENSION PROVISION DE SERVICIOS 1.000 0.687
DIMENSION DE PRESUPUESTO FINANCIERO Y 1.000 0.827
TRIBUTARIO _

DIMENSION ECONOMICA 1.000 0.770
DIMENSION SOCIOPOLITICA 1.000 0.739
DIMENSION AMBIENTAL 1.000 0.602
DIMENSION EDUCACION Y/O FORMACION 1.000 0.773
DIMENSION HABITOS DE VIDA: 1.000 0.784
DIMENSION TRABAJO ( REMUNERADO O NO) 1.000 0.560
DIMENSION ESTADO EMOCIONAL: 1.000 0.711
Método de extraccion: andlisis de componentes principales.

En esta matriz se puede observar la proporcion de la varianza que puede ser explicada

por el modelo factorial obtenido, por lo que, se puede enunciar tres dimensiones entre ellas,

la dimension ambiental, del trabajo y participacion ciudadana no tienen buena explicacion

del modelo, mientras las demads si estan bien explicadas, ya que sus valores superan el 70%.

Tabla 62

Varianza total explicada.

Varianza total explicada
Autovalores iniciales extraccion rotacion
Componente | Total [ % de varianza | % acumulado | Total | % de varianza | % acumulado [ Total | % de varianza | % acumulado
1 2.896 22.273 22.273 2.896 22.273 22.273 2.225 17.113 17.113
2 2.359 18.147 40.421 2.359 18.147 40.421 1.928 14.833 31.946
3 1.573 12.103 52.523 1.573 12.103 52.523 1.893 14.560 46.506
4 1.351 10.393 62.916 1.351 10.393 62.916 1.668 12.831 59.336
5 1.192 9.169 72.085 1.192 9.169 72.085 1.657 12.749 72.085
6 0.873 6.714 78.799
7 0.731 5.620 84.419
8 0.624 4.797 89.216
9 0.478 3.680 92.896
10 0.391 3.010 95.906
11 0.248 1.904 97.810
12 0.168 1.291 99.101
13 0.117 0.899 100.000
Método de extraccion: andlisis de componentes principales.
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Los autovalores de la matriz de la varianza estan representados en los primeros cinco
componentes que tienen el 72.08% de la variabilidad del modelo.

Figura 27

Grafico de sedimentacion

Se observa el nimero de componentes de la varianza explicada, en el cual, los cinco
componentes principales se encuentran encima de del valor 1.

Tabla 63

Matriz de componente

atriz de componente®
Componente
1 2 3 4 5
DIMENSION EDUCACION Y/O FORMACION 0.731 0378 -0.253
DIMENSION HABITOS DE VIDA: 0663 0301 -0.443 -0220
DIMENSION TRABAJO ( REMUNERADO O NO) 0617 -0.285 0.253
DIMENSION ESTADO EMOCIONAL: 0615 0377 0388
DIMENSION SOCIOPOLITICA 0.587 0.425 -0.428
DIMENSION PARTICIPATIVA EN GESTION MUNICIPAL 0.436 0.376 0.320 0.420
DIMENSION LEGISLATIVA Y FISCALIZACION 0.731 0.378
DIMENSION DE ORGANIZACION -0.407 0.652 0.290
DIMENSION ESTRATEGICA -0.236 0.549 -0.373 0.441 0.418
DIMENSION DE PRESUPUESTO FINANCIERO Y -0.358 0532 0.442 0.301 -0.361
TRIBUTARIO _
DIMENSION ECONOMICA 0.507 0.435 0.222 -0.506
DIMENSION AVBIENTAL 0.240 0.458 0.484 -0.280
DIMENSION PROVISION DE SERVICIOS 0.443 0.645
Método de extraccién: anlisis de componentes principales.
a. 5 componentes extraidos.

Esta matriz indica los factores originales y cada uno de los factores evaluados, siendo

su interpretacion complicada se ha realizado la rotacidon que se muestra en la siguiente tabla.
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Tabla 64

Matriz de componente rotado

Matriz de componente rotado®
Componente
1 2 3 4 5

DIMENSION HABITOS DE VIDA: 0.866
DIMENSION EDUCACION Y/O FORMACION 0.742 0.437
DIMENSION TRABAJO ( REMUNERADO O NO) 0.722
DIMENSION ESTRATEGICA 0.905
DIMENSION DE ORGANIZACION 0.782 0.210
DIMENSION LEGISLATIVA Y FISCALIZACION 0.353 0.627 0.287 -0.355
DIMENSION SOCIOPOLITICA 0.398 0.753
DIMENSION AMBIENTAL 0.735 0.232
DIMENSION ESTADO EMOCIONAL 0.719 0.386
DIMENSION DE PRESUPUESTO FINANCIERO Y TRIBUTARIO 0.873
DIMENSION ECONOMICA 0.870
DIMENSION PROVISION DE SERVICIOS 0.206 0.794
DIMENSION PARTICIPATIVA EN GESTION MUNICIPAL 0.318 0.710
Método de extraccion: andlisis de componentes principales.
a. La rotacion ha convergido en 7 iteraciones.

Esta matriz es la mas importante por loque a partir de esta tabla realizamos las inter-
pretaciones de las dimensiones que representan a las variables de nuestro estudio.

5.4 Presentacion de resultados

La presente investigacion tuvo como objetivo determinar cudl es la relacion entre la
gestion municipal y el desarrollo local para la calidad de vida en el distrito de Omacha pro-
vincia de Paruro, para lo cual, mediante el uso de la técnica de las encuestas se ha obtenido
informacion cuyo tratamiento ha sido realizado por tres técnicas estadisticas, una descriptiva
basada en los porcentajes de frecuencias relativa obtenidas a partir de un baremo distribuido
en tres niveles, alto, medio y bajo, en las frecuencias y dos basadas en estadistica inferencial
con la aplicacion de estadisticos no paramétricos del Rho de Spearman y el Andlisis factorial
Exploratorio.

5.4.1 Resultados e interpretacion a partir de prueba estadistica descriptiva

Con el apoyo del analisis de porcentajes de frecuencias se ha resumido en cuadros por
variable los porcentajes de frecuencias de la poblacidon cuyos conceptos se pueden interpretar
de modo bastante genérico.

Para la Gestion Municipal el nivel medio es que mayor porcentaje de encuestados han

respondido, es decir que el 88% la poblacion considera no esta de acuerdo ni en desacuerdo
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con la gestion municipal, con algunas dimensiones como el presupuesto y la participacion
ciudadana estdn como muy de acuerdo y de acuerdo alcanzan el 10% de la poblacion.

Tabla 65

Gestion Municipal

Para la variable Desarrollo Local el nivel medio el 93% la poblacién considera no esté
de acuerdo ni en desacuerdo con el Desarrollo Local, con algunas dimensiones como el socio
politico y ambiental estdn como muy de acuerdo y de acuerdo llegan al 7% de la poblacion.

Tabla 66:

Desarrollo Local
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Para la variable Calidad de vida el nivel medio es donde el mayor porcentaje de en-
cuestados han respondido, es decir que el 90% la poblacion considera que no esta de acuerdo
ni en desacuerdo con la Calidad de vida, y un proximo a 20% de la poblacidon considera
como muy de acuerdo y de acuerdo en las dimensiones de trabajo, habitos de vida, y educa-
cion o formacion, lo que significa que a pesar de poco Desarrollo local su calidad de vida
percibida es mayor que las otras dimensiones. en el nivel alto.

Tabla 67:

Calidad de vida

5.4.2 Resultados e interpretacion a partir de pruebas estadisticas inferen-
ciales
5.4.2.1 . Correlacion del Rho de Spearman.

Respecto a la relacion de la gestion municipal y desarrollo local para la calidad de vida
en el distrito de Omacha, empleando el Rho de Spearman, donde la gestion municipal y el
desarrollo local tienen una correlacion baja directa, pero muy significativa; para la gestion
municipal y la calidad de vida tiene una correlacion baja y significativa y la correlacion entre

el desarrollo local y la calidad de vida fue baja directa y muy significativa.
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5.4.2.2 . Correlacion del andlisis factorial exploratorio.

Se puede interpretar que hay hasta cinco componente o grupos de poblacioén con dis-
tintos puntos de vista u opiniones respecto a la Gestion Municipal, Desarrollo local y la
Calidad de vida en el distrito de Omacha.

El primer componente o grupo de habitantes de Omacha considera que la variable Ca-
lidad de vida esta relacionada con la Gestion Municipal con fuerza basicamente con la fun-
cion legislativa y sociopolitica, asi como considera que los servicios son buenos.

Un segundo componente que no considera los aspectos considerados por el primer
componente considera que lo mejor son la planificacion, organizacion y la legislacion y fis-
calizacion.

El tercer componente considera que su estado emocional esta ligado a gestion munici-
pal principalmente con mayor fuerza en las dimensiones ambiental y sociopolitica, mientras
que con las dimensiones de participacion ciudadana y fiscalizacién débilmente.

El cuarto componente considera importante el aspecto de la ejecucion presupuestal y
financiera de la gestion que realiza la Municipalidad, asociando a la dimension econdmica
del desarrollo Local y débilmente las dimensiones de la organizacion y ambiental de la va-
riable gestion Municipal.

El ultimo componente que considera su formacion y educacion de la variable Calidad
de vida estima como relevante en la dimension de servicios y la dimension participativa de
la variable Gestiéon Municipal.

5.5 . Resultados de la revision de informacion.

La pobreza en sus distintos niveles, representa una preocupacion de los paises del
mundo, esta ha sido traducida en la planificacion e implementacion de teorias econdmicas
en los paises de América Latina por el Banco Mundial y el Fondo monetario Internacional

principalmente, a través de la CEPAL, ILPES, OIT organismos encargados del analisis de
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politicas econdmicas y sociales de mediano y largo plazo, iniciando por la década de50 con
la propuesta de la industrializacién y la sustitucion de importaciones, que lamentablemente
no tuvo el éxito esperado, posteriormente en la década del 60 cambian esta orientacion hacia
la homogeneizacion social y diversificacion pro exportadora priorizando el Desarrollo Local,
que tampoco tuvo éxito, en la década delos 80 con la propuesta de superar el endeudamiento
externo y en la década de los 90 con la implementacion Neoliberal donde el Estado no tienen
incidencia en el mercado y el libre mercado permite particularmente en el Peru que la edu-
cacion y salud sea responsabilidad privada con accesos limitados a la poblacién con menos
recursos economicos, tal es asi que los puestos de salud de Checapucara y Sahua Sahua sin
presupuesto para el personal de salud por parte del Ministerio de salud funciona con los
reducidos presupuestos de la Municipalidad. En general dependemos de las entidades supra-
nacionales y sometidos a sus intereses de aprovechamiento recursos en desmedro econdmico
y ambiental de los paises de América Latina, siendo favorecidos los paises que tienen el
control del Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional y Banco internacional de desa-
rrollo principalmente, que el mismo Banco mundial ha reconocido el fracaso de la imple-
mentacion de diversas politicas econdmicas, por tanto, estos son reflejados en el Peru y

Omacha.

E1 PDC Omacha al 2019 como documento de diagndstico con contenido de informa-
cion relevante de la Educacion, Salud, Vivienda, Servicios publicos, Saneamiento y otros
cuyas cifras son indicadores que muestran las condiciones de pobreza del distrito, en este
documento se plantea importantes objetivos estratégicos, programas y proyectos en los ejes
de Desarrollo humano y social, Desarrollo Economico, Ordenamiento territorial, articula-
cion y Medio Ambiente, Patrimonio, identidad y cultura, Gestion y Desarrollo institucional,

algunos de los cuales se muestra en las figuras donde estan priorizados la construccion de
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instituciones educativas, la construccién de un mini hospital, construcciéon de un puesto de
salud de Hacca, entre muchos otros proyectos que se pueden verificar.

Figura 28:

Proyectos contenidos en el PDC Omacha al 2019 en je Desarrollo humano -Educacion

De los 22 proyectos en el sub eje Educacion propuestos en el PDC, actualmente en
el banco de inversiones del MEF se registra catorce proyectos en calidad de mejoramiento y
ampliacion, de los cuales solo cuatro son coincidentes (resaltados) y no se registra ningiin

proyecto en construccion nuevo.
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Figura 29:

Proyectos en el banco de inversiones del MEF — Educacion

EDUCACION

I.E. INTEGRADA N 50803 SAHUA SAHUA EN LA COMUNIDAD CAMPESINA DE SAHUA SAHUA

I.E. N 50369 COMUNIDAD DE HUILLQUE

I.E. INICIAL N° 380 ANTAPALLPA

I.E. N° 50889 DE LA COMUNIDAD CAMPESINA DE PACLLA

I.E. NRO 51051 HATUNCANCHA

|.E. PRIMARIA. N 50371 DE LA COMUNIDAD DE HUILLCUYO

|.E.P. 50366 MIGUEL GRAU DEL CENTRO POBLADO DE ANTAPALLPA

I.E. INTEGRADA JUAN VELAZCO ALVARADO DE LA COMUNIDAD DE CHECAPUCARA

|.E SECUNDARIA SECTOR CCASAPATA COMUNIDAD DE CHECCAPUCARA

|.E. PRIMARIA N 501264 DEL ANEXO CHAPINA COMUNIDAD DE ANTAPALLPA

I.E. N° 501208 EN EL SECTOR DE ANTAYAJE DE LA COMUNIDAD DE OMACHA

|.E.PRIMARIA N° 501245 DEL ANEXO HUANCARANI COMUNIDAD DE SAHUA SAHUA,

Nro
1
z| 2
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-
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14

NIVEL SECUNDARIO EN LA I.E. OSCCOLLOPATA, DISTRITO DE OMACHA

EDUCACION BASICA INICIAL N° 994 DEL ANEXO DE ANTAYAJE

Fuente: Adaptado de Pagina del MEF: https://ofi5.mef.gob.pe/invierte/pmi/consultapmi

De los diez proyectos en el sub eje Salud propuestos en el PDC, actualmente en el
banco de inversiones del MEF se registra tres proyectos en calidad de mejoramiento y am-

pliacion, y un proyecto de construccion de casa materna en Checapucara. No se registra los

proyectos de construccion del mini hospital ni el puesto de salud.

Figura 30:

Proyectos contenidos en el PDC Omacha al 2019 en je Desarrollo humano -Salud

Figura 31:

Proyectos en el banco de inversiones del MEF — Salud
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SALUD
CONDICIONES NUTRICONALES EN MADRES GESTANTES Y NINOS MENORES DE 05 ANOS
OMACHA,
SERVICIOS DE PROMOCION, PREVENCION PARA EL CUIDADO INTEGRAL DE NINOS Y NINAS
MENORES DE 5 ANOS Y MADRES GESTANTES EN EL CENTRO POBLADO DE HUASQUILLAY
SERVICIOS DE SALUD BASICA DE CATEGORIA I-2 EN EL PUESTO DE SALUD DE LA LOCALIDAD
DE ANTAPALLPA

MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION
N

Fuente: Adaptado de Pagina del MEF: https://ofi5.mef.gob.pe/invierte/pmi/consultapmi

En el sub eje Saneamiento propuestos en el PDC Omacha al 2019, se han propuesto
quince proyectos de construccidn nuevos y cuatro mejoramientos de agua potable y desagiie
en las diferentes comunidades, en el banco de inversiones se registra cuatro proyectos en
construccion y diez proyectos en calidad de mejoramiento y ampliacion de agua potable y
disposicion de excretas. Como se evidencia son distintos los proyectos propuestos y los pro-
yectos en el banco de inversiones.

Figura 32:

Proyectos contenidos en el PDC Omacha al 2019 en je Desarrollo humano -Saneamiento
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Figura 33:

Proyectos en el banco de inversiones del MEF — Saneamiento

SANEAMIENTO
SISTEMA DE AGUAPOTABLE E INSTALACION DEL SISTEMA DE DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS
EN EL ANEXO ANCASCOCHA, COMUNIDAD DE ANTAPALLPA
OMACHA CAPITAL; CHECCAPUCARA ANEXOS: HATUNCANCHA, COLCHAPAMPA; SAHUA SAHUA
ANEXOS: HUANACOPAMPA, CHILL
EN LOS ANEXOS DE KURPA ALTO, OMALA Y CHIUCA DE LA COMUNIDAD DE QUILLE,
EN ANEXO CCOYANI COMUNIDAD DE OMACHA
EN ANEXO CHAPINA COMUNIDAD DE ANTAPALLPA
EN ANEXO DE PICHACA COMUNIDAD DE OMACHA
EN EL SECTOR DE TAHUI, COMUNIDAD DE ANTAPALLPA
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO EN 17 SECTORES
EN ANEXO PARCCO COMUNIDAD DE ANTAPALLPA
SISTEMA DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA
RESIDUAL CENTRO POBLADO DE ANTAPALLPA

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
olo|~N|o|oa|s|w] N [k

=
o

Fuente: Adaptado de Pagina del MEF: https://ofi5.mef.gob.pe/invierte/pmi/consultapmi

En el eje de desarrollo econdmico se ha considerado en el PDC Omacha al 2019,
veintiséis proyectos, y en el banco de inversiones del MEF se tiene registrado diez proyectos
entre mejoramiento, ampliacion, capacitacion y uno como construccion nueva, que repre-

sentan menos del 50% de los proyectos propuestos.
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Figura 34:

Proyectos contenidos en el PDC Omacha al 2019 en je Desarrollo economico

Figura 35:

Proyectos en el banco de inversiones del MEF — Desarrollo economico

DESARROLLO ECONOMICO
CAPACIDADES CON INNOVACION TECNOLOGICA DE LA CADENA PRODUCTIVA DE CUYES EN
LAS COMUNIDADES CAMPESINAS DEL DISTRITO DE OMACHA
CAPACIDAD TECNICA Y OPERATIVA DE LA SUBGERENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO
LOCAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OMACHA
COMPETITIVIDAD DE LA CADENA PRODUCTIVA DE CARNE DE BOVINO EN LAS COMUNIDADES
DEL DISTRITO DE OMACHA
CAPACIDADES EN EL MANEJO SOSTENIBLE DEL GANADO VACUNO LECHERO EN LAS
4 COMUNIDADES CAMPESINAS DE OMACHA
5 |CAPACIDADES PRODUCTIVAS Y CONDICIONES DE SEGURIDAD ALIMENTARIA
6
7

PRODUCCION FRUTICOLA EN EL DISTRITO DE OMACHA

SERVICIOS DE APOYO AL DESARROLLO PRODUCTIVO EN LA SUB GERENCIA DE DESARROLLO
ECONOMICO LOCAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OMACHA

SERVICIOS DE PROMOCION Y COMERCIALIZACION DE LOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS,
AGRO INDUSTRIALES, ARTESANALES Y CULTURALES

CAPACIDADES DE PRODUCCION Y COMERCIALIZACION EN LOS PRODUCTORES DE LA CADENA
PRODUCTIVA DE CUYES

10 |CAPACIDADES DE PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD DE CULTIVOS ANDINOS

CAPACITACION

MEJORAMIENTO, AMPLIACION Y

Fuente: Adaptado de Pagina del MEF': https.//ofi5.mef.gob.pe/invierte/pmi/consultapmi

En el sub eje de articulacion, sistema vial y transporte en el PDC Omacha al 2019 se

considera quince proyectos, y en el banco de inversiones del MEF se registra dos en calidad
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de mejoramiento y tres como nuevas construcciones, que representan el 33% de los proyec-
tos propuestos.
Figura 36:

Proyectos contenidos en el PDC Omacha al 2019 en el sub eje Articulacion y transporte

Figura 37:
Proyectos en el banco de inversiones del MEF — Articulacion y transporte

ARTICULACION Y TRANSPORTE

1 TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL DE LA VIA DE INGRESO A LA COMUNIDAD DE
CHECCAPUCCARA

TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN EL PERIMETRO DE LA PLAZA DE ARMAS DE LA
COMUNIDAD DE ANTAPALLPA

MEJORAMIEN
TO

Fuente: Adaptado de Pagina del MEF': https://ofi5.mef.gob.pe/invierte/pmi/consultapmi

5.5.1 Discusion:

Los proyectos propuestos en el PDC Omacha al 2019, se entiende que han sido for-
mulados con la participacion de la poblacion, quienes demandan la ejecucion de los proyec-
tos después del diagnostico realizado, sin embargo al concluir el horizonte del Plan distrital
concertado, se estima la ejecucion de los proyectos propuestos en el PDC, han sido ejecuta-
dos en un 50%, no todos concluidos, estos nlimeros permiten aseverar que la planificacion
estratégica de la municipalidad tienen un cumplimiento al 50% respecto a la gestion de pro-

yectos, sin embargo en los sub ejes educacion y Salud que son muy importantes en el aspecto

159


https://ofi5.mef.gob.pe/invierte/pmi/consultapmi

social el porcentaje de cumplimiento es menor al 30% y son de mejoramiento y ampliacion
y diez nuevos que tomando el horizonte De 10 afios del PDC se tiene un promedio de 1
proyecto adicional por afio.

Figura 38:

Proyectos registrados como nuevos en el banco de inversiones del MEF

SANEAMIENTO
SISTEMA DE AGUA POTABLE E INSTALACION DEL SISTEMA DE DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS
EN LA COMUNIDAD DE HUILLCUYO
INSTALACION DE LETRINAS EN SECTOR HUANCARANI CC SAHUA SAHUA OMACHA,
SISTEMA INTEGRAL DE SANEAMIENTO BASICO PACLLA COMUNIDAD DE HACCA
EN EL CENTRO POBLADO DE HUASQUILLAY
ARTICULACION Y TRANSPORTE
CONSTRUCCION DE PISTAS Y VEREDAS DE LA VIA DE INGRESO PRINCIPAL Y ACCESO A LA
PLAZA DEL ANEXO ANTAYAJE
CONSTRUCCION PUENTE CARROZABLE VIGA LOSA EN EL SECTOR FUNDICION COMUNIDAD DE
CHECCAPUCARA
7 |PUENTE CARROZABLE EN EL RIO JOLONIA EN LA COMUNIDAD DE HUILLCUYO
SALUD
8 |CASA MATERNA DEL PUESTO DE SALUD DE LA COMUNIDAD DE CHECCAPUCARA
CULTURA Y DEPORTE
LOSA DE RECREACION MULTIUSO EN EL SECTOR DE OCCOPAMPA COMUNIDAD CAMPESINA
CHECCAPUKARA
LOSA DEPORTIVA MULTIUSO Y CERCO PERIMETRICO EN LA |.E. SECUNDARIA SAN ISIDRO DEL
ANEXO ANTAYAJE COMUNIDAD DE OMACHA
LOSA DEPORTIVA, CERCO PERIMETRICO, SERVICIOS HIGIENICOS E INSTALACION DE JUEGOS
DEPORTIVOS HUILLCUYO

ENIRATNA

10

CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA

11

DESARROLLO ECONOMICO
12 ICENTRO COMUNAL COMERCIAL COMUNIDAD CAMPESINA DE ANTAPALLPA
SEGURIDAD CIUDADANA
13 |LOCAL COMISARIA TIPO E DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU DE ANTAYAJE
14 |PLAZA DE ARMAS DE LA COMUNIDAD DE ANTAPALLPA

Fuente: Adaptado de Pagina del MEF: https://ofi5.mef.gob.pe/invierte/pmi/consultapmi

5.6 Resultados de entrevistas a autoridades y servidores de la municipalidad.

El interés de entrevistar a regidores en su calidad de autoridades elegidas era conocer
el desarrollo de sus funciones, tales como qué tipo de proyectos y ordenanzas municipales
habian propuesto y que aspectos de la gestion municipal consideraban importante fiscalizar.
En el caso de una regidora y un regidor, respondieron que los proyectos estaban aprobados
y no se podian proponer otros proyectos, y respecto a las ordenanzas coincidieron en sefialar
que el afio 2021 habian aprobado una ordenanza municipal, respecto a la fiscalizacién mu-
nicipal indicaron que la ejecucion fisica y financiera delos proyectos era de interés fiscalizar
ya que los proyectos debian tener avances fisicos y tener similar avance , ademas que no se
habia encontrado ningun tipo de problemas porque habia una contraloria encargada de rea-

lizar el seguimiento a la ejecucion de los proyectos.
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La entrevista a servidores de la oficina de proyectos multianual de inversiones, tenia
el proposito de conocer el detalle de los proyectos aprobados, en ejecucion y nuevos proyec-
tos, ante lo cual nos facilitaron informacion de los proyectos en archivo digital y la pagina
web del Ministerio de Economia y Finanzas, que ellos reportaban semanal y mensualmente,
es en base a esta informacion que se indica los detalles de proyectos. Asi mismo se entrevisto
al director de la oficina de desarrollo econémico, que nos informo6 que el proyecto exitoso
de la Municipalidad era la crianza y comercializacion de cuyes y que tenia planificado repli-
car este proyecto en otras comunidades, respecto a los proyectos de riego estos por el costo
deben ser financiados por el Gobierno Regional Cusco( IMA, Plan Meriss) y también se
debian presentar expedientes para su ejecucion por Agro rural, dado los costos elevados la

Municipalidad no podia ejecutarlos.

En general los proyectos pequefios como los de cuyes la municipalidad esta en la
capacidad de ejecutarlo, sin embargo proyectos de envergadura como los sistemas de riegos,
construccion de colegios y puestos de salud deben ser ejecutados por el gobierno Regional
Cusco, y resulta siendo una limitacion, proponer proyectos que demanden mayores presu-
puestos al asignado anualmente, por lo que la municipalidad no podré ejecutarlos por los
escasos presupuestos, considerando que un solo proyecto de riego tiene costos que sobrepa-
san los veinte millones y la municipalidad anualmente tienen asignado un aproximado de

quince millones.
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CONCLUSIONES

Los efectos de una crisis econdmica y financiera en el 2008 viene acentuandose en lo
referente a empleos, ingresos y perdida de riquezas, afectando de una u otra forma a todos
los gobiernos del mundo y la gran mayoria de gobiernos municipales, sin embargo no es a
la totalidad de gobiernos locales que afecta de la misma forma, en algunos casos se han
incrementado su ingresos y otros han sufrido recortes y limitaciones de gastos, en el caso de
nuestra investigacion para el distrito de Omacha el presupuesto se ha incrementado el doble
para el 2021 y 2022 respecto a lo asignado en los afios 2019 y 2020, donde el presupuesto
asignado para Planeamiento Gestion y reserva de contingencia constituye el 40% del presu-
puesto distrital, que no puede ser destinado al uso de la poblacién porque sirve para el fun-
cionamiento de la municipalidad y el 60% para programas y proyectos, en un municipio
pequetio solo se puede realizar proyectos pequeios, que limita el Desarrollo Local viendo
reducido la posibilidad de proyectos que solucione problemas de salud, educacion y medio
ambiente principalmente.

El proceso de descentralizacion planificada e implementada en el Perti es la respuesta
a un conjunto de cambios de teorias econdmicas aplicadas en los paises de América latina,
cuyo fracaso es reconocida por el propio Banco mundial, la teoria estructuralista implemen-
tada consistente en la industrializacioén y sustituir las importaciones, es conceptualizada e
implementada por investigadores y responsables de la CEPAL y el ILPES, como Desarrollo
Local, de manera que los gobiernos locales debian implementar ideas endogenas para su
desarrollo y evitar importaciones, cuyos propulsores han sido Hirschman y Gerschenkron,
que lamentablemente la implementacion de estos conceptos en lugares donde las condiciones
geograficas, climaticas y de educacion adversas han tenido asfixiantes limitaciones para el

su aplicacion de esta teoria para el Desarrollo Local del distrito de Omacha
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El proceso de descentralizacion nace con la ley de base de la descentralizacion es decir
el proceso de descentralizacion, este hecho en el Pert se manifiesta con el deber de cumplir
la normatividad de gastos considerando la subsidiaridad, que limita algunos gastos y no per-
mite ejecucion de obras que pueden mas trascendentes para un distrito y que solo es permi-
tido la ejecucion de gastos por el nivel central, pero que no lo realiza tampoco, como ejemplo
la construccidn de carreteras, por tanto, estas competencias son imprecisas y con retrasos y
retrocesos en el proceso de descentralizacion.

A partir de los resultados de encuestas a 358 habitantes con interpretacion basada en
estadistica descriptiva se puede concluir que:

El 88.5 % de la poblacion considera no esta de acuerdo ni en desacuerdo con Gestion
Municipal y el 11.5 % de la poblacion responde estar en desacuerdo y muy descuerdo para
la variable en general, sin embargo, en las dimensiones de organizacidn y participacion ciu-
dadana responden estar de acuerdo y muy de acuerdo en un 14%, que se puede interpretar
que un reducido porcentaje considera que la Gestion Municipal en las dimensiones de orga-
nizacion y participacion ciudadana son buenas.

E193% de la poblacion considera no esta de acuerdo ni en desacuerdo con el Desarrollo
Local y el 7% de la poblacién responde estar en desacuerdo y muy descuerdo para la variable
en general, sin embargo, en las dimensiones socio politica (7%) y Ambiental (3.4%) respon-
den estar de acuerdo y muy de acuerdo, interpretado que un reducido porcentaje de la pobla-
cion considera que solo en las dimensiones Socio politicas y de medio ambiente son buenas.

E190.5 % de la poblacion considera no esta de acuerdo ni en desacuerdo con la Calidad
de Vida, el 5.6 % de la poblacion responde estar de acuerdo y muy de acuerdo y el 3.9%
estar en desacuerdo y muy descuerdo para la variable en general, sin embargo, en las dimen-
siones Educacion y o formacion (24%), hébitos de vida( 20%), trabajo (32%) y estado emo-
cional (6%) responden estar de acuerdo y muy de acuerdo, interpretando estas variaciones
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porcentuales se puede decir que del 5.6% que responde estar de acuerdo y muy de acuerdo
con la calidad de vida, estos a su vez se desagregan en diferentes porcentajes en las cuatro
dimensiones.

Respecto a las correlaciones entre Gestion Municipal, Desarrollo Local y la Calidad
de Vida en el distrito de Omacha, empleando el Rho de Spearman, a partir de valores de
significatividad se concluye que:

La hipotesis general planteada en la presente tesis ha sido corroborada al demostrarse
que existe una correlacion baja directa y significativa entre Gestion Municipal y el Desarro-
llo Local con un coeficiente de correlacion Rho de Spearman obtenido (r=,221) y el p-va-
lor=,000. Asi mismo, entre Gestion Municipal y Calidad de vida la correlacion es baja directa
y significativa

La hipotesis especifica planteada ha sido corroborada demostrando que existe una co-
rrelacion baja directa y significativa entre el Desarrollo Local y Calidad de vida en los po-
bladores del distrito de Omacha.

Con la finalidad de mejorar la interpretacion de las correlaciones con el Rho de Spear-
man se ha utilizado el Anélisis Factorial Exploratorio (AFE), en base a los resultados de
componente rotados y con siete iteraciones se concluye lo siguiente:

Que existe hasta cinco componentes o grupos de poblacion con distintos puntos de
vista u opiniones respecto a la Gestion Municipal, Desarrollo local y la Calidad de vida en
el distrito de Omacha, considerados como altos y bajos las correlaciones.

El primer componente o grupo de habitantes de Omacha considera que la variable Ca-
lidad de vida esta relacionada con la Gestion Municipal con fuerza basicamente en la funcién
legislativa y sociopolitica, asi como considera que los servicios son buenos.

Un segundo componente que considera como bueno de la Gestion Municipal son la
planificacion, organizacion, y la legislacion - fiscalizacion.
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El tercer componente considera que su estado emocional esta ligado a Gestion Muni-
cipal principalmente con mayor fuerza en las dimensiones Ambiental y Sociopolitica y con
las dimensiones de Participacion Ciudadana y fiscalizacion débilmente.

El cuarto componente considera importante el aspecto de la ejecucion presupuestal y
financiera de la gestion que realiza la Municipalidad, asociando a la dimension econdmica
del desarrollo Local y débilmente las dimensiones de la organizacion y ambiental de la va-
riable gestion Municipal.

El ultimo componente que considera su formacion y educacion de la variable Calidad
de vida estima como relevante la dimension de servicios y la dimension participativa de la
variable Gestion Municipal.

Las interpretaciones estadisticas inferenciales nos han permitido aclarar las tendencias
que existe en la opinion de los habitantes del distrito de Omacha, cuyas percepciones con
bastantes variaciones son indicadores de como incide Gestion Municipal en las condiciones
de vida del distrito, que puede ser porque la Municipalidad atienda ciertos grupos o comu-
nidades con mayor o menor proporcion respecto proyectos y como incidiran en el desarrollo
de su comunidad y la calidad de vida.

Los documentos de gestion como el PDC termina siendo un deseo incumplido de la
poblacion, dado que un aproximado del 50% en ntimero de proyectos propuestos han sido
ejecutados y aun por concluir de ejecutarse hasta el 2025 en algunos casos evidenciado en el
sistema de inversion multianual del MEF, del mismo modo es otra limitacion para la muni-
cipalidad la ejecucion de proyectos con inversiones mayores, y son precisamente los que
pueden generar Desarrollo local, como los sistemas de riego, nuevas vias de acceso, nuevas
instituciones educativas, y nuevos puestos de salud, que en la actualidad se han realizado

mejoramientos y ampliaciones.
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Consideramos que la contribucion de la presente tesis, independientemente de las hi-
poétesis planteadas y de los resultados obtenidos, es poner en evidencia la incidencia de las
entidades supranacionales (BM, FMI, OIT, BID) en las caracteristicas de los gobiernos mu-
nicipales de América Latina, que, por mas esfuerzos de su poblacion en contribuir a un cam-
bio en el desarrollo de su comunidad, estos resultan siendo vanos, y solamente quedan en
deseos de prosperar, ya que las normas y leyes dictadas paralelamente a la implementacion
de politicas econdémicas y sociales solo quedan como cuestiones literales y lejos de la reali-
dad, como es el caso de la ley de la descentralizacion aplicada paralelamente a la aplicacion
del Neoliberalismo, donde la participacion ciudadana quedan en deseos, como por ejemplo
los presupuestos asignados al distrito de Omacha donde se han ejecutado un aproximado de
50% de proyectos propuestos en su PDC realizados con participacion ciudadana, valorando
que son proyectos elementales de Educacion y Salud que no han sido ejecutados, pero que
si han sido priorizados por la poblacion, entonces, las comparaciones de como se percibe la
poblacion la gestion de las autoridades, de como percibe su calidad de vida se relegan a un
segundo plano, cuando se busca conocer cudles son las causas incidentes en el nivel de po-
breza de los distritos como Omacha, resulta que se requiere de mayor apoyo econdmico para
emprender un adecuado Desarrollo Local que le permita potenciar sus recursos. Se debe
tener presente que, las politicas econdmicas dictadas e impuestas por los paises que dominan
el mundo a través de otras entidades como el ILPES, CELAC y similares son una forma de
inmiscuirse en los asuntos internos de los paises y cuyas propuestas son de obligatorio cum-
plimiento, incluso con el poder de las armas, la represion social y psicologica, como en el
caso del Plan condor desarrollado en América Latina, que costo muchas vidas para que se
imponga los requerimientos de los paises cuyos intereses son el dominio absoluto de las
economia s de los paises llamados en sub desarrollo o de tercer mundo, que deben contribuir

con sus recursos naturales aun afectando el medio ambiente, lamentablemente los mismas
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autoridades y politicos peruano se prestan para que estos intereses se cumplan. Han pasado
muchos afios desde que los préstamos que financiaron proyectos en su mayoria fracasaron y
que han sido reconocidos por el Banco mundial, entonces, queda claro que los continuos
fracasos de la aplicacion de politicas son el reflejo en los distritos y paises donde son imple-
mentados, mientras esto ocurra, por mas voluntad y esfuerzo de la poblacion y sus autorida-
des por implementar el Desarrollo Local, los distritos como Omacha seguiran en cumpli-

miento de voluntades externas.
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