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INTRODUCCION

En cumplimiento con el reglamento de grados y titulos se pone a disposicion el trabajo de
investigacion titulado: INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO Y SU INCIDENCIA EN LA
PROGRAMACION MULTIANUAL DE INVERSIONES - PERIODO 2024-2026 DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAURISQUE, PERIODO 2023.

El presente trabajo es el resultado de un proceso extenso de investigacion, de esfuerzo para
contribuir con el desarrollo de la profesion contable y de nuestra universidad.

El enunciado del problema de investigacion es ;De qué manera el informe de orientacion
de oficio incide en la programacion multianual de inversiones - periodo 2024-2026 de la
Municipalidad Distrital de Yaurisque, periodo 2023?

Con la finalidad de dar respuesta al problema planteado, se ha planteado el siguiente
objetivo general: Determinar de qué manera el informe de orientacion de oficio incide en la
programacion multianual de inversiones - periodo 2024-2026 de la Municipalidad Distrital de
Yaurisque, periodo 2023, para lograr el objetivo general se ha planteado los siguientes objetivos
especificos:

a) Determinar de qué manera el informe de orientacion de oficio incide en la elaboracion
del diagnostico de brechas de la programacion multianual de inversiones - periodo 2024-2026 de
la Municipalidad Distrital de Yaurisque, periodo 2023.

b) Determinar de qué manera el informe de orientacioén de oficio incide en la elaboracion
de los criterios de priorizacion de la programacion multianual de inversiones - periodo 2024-2026

de la Municipalidad Distrital de Yaurisque, periodo 2023.
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El presente trabajo de investigacion consta de cuatro capitulos los cuales se desarroll6 de
la siguiente manera:

Capitulo I.- Planteamiento del problema, donde se detalla la descripcion de la realidad
problematica, planteamiento del problema y las razones del presente trabajo de investigacion.

Capitulo II.- Marco tedrico, donde se desarrolla el Marco Legal relacionado al trabajo de
investigacion, Bases teoricas y definiciones de términos que son de vital importancia para entender
de mejor manera la presente tesis.

Capitulo III.- Hipdtesis y variables, donde se definen y justifican las hipdtesis principales
y secundarias, también se identifican y describen las variables dependientes e independientes.

Capitulo IV.- Metodologia de la investigacion, donde se desarrolla la metodologia utilizada
en el presente trabajo de investigacion que se plasma en un disefio de investigacion, la poblacion
y muestra; asi mismo se indican las técnicas, instrumentos y metodologia utilizada para la
realizacion del presente trabajo de investigacion.

Capitulo V.- Anadlisis e Interpretacion de Resultados, Luego de un trabajo arduo elaborado
y poniendo en marcha el trabajo de campo se procedi6 a hacer el anélisis e interpretacion de los
datos recolectados con lo que se desarroll6 el presente trabajo de investigacion.

Como resultado se tendrd conclusiones claramente expresadas, asi como también
sugerencias, bibliografia consultada y los anexos de datos tanto de elaboracion propia como la

consultados de otros medios de investigacion.
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RESUMEN

El presente estudio, titulado “Informe de orientacion de oficio y su incidencia en la
programacion multianual de inversiones - periodo 2024-2026 de la municipalidad distrital de
yaurisque, periodo 2023”, tuvo como objetivo determinar de qué manera el informe de orientacion
de oficio incide en la programacion multianual de inversiones - periodo 2024-2026 de la
Municipalidad Distrital de Yaurisque, periodo 2023, el tipo de investigacion es aplicada, y el nivel
de investigacion es descriptivo y explicativo, la poblacion estuvo constituido por 14 trabajadores
de la Municipalidad Distrital de Yaurisque, como técnica se utilizd la encuesta y su respectivo
instrumento cuestionario el cual estuvo conformado por 15 preguntas relacionados a las variables
de estudio y la técnica de analisis documental “ INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO - N°
13158-2023-CG/PREVI-SOO”, para el procesamiento de los datos recolectados se empled el
sistema SPSS, donde se tabuld y se ordeno la informacion mediante graficos y tablas estadisticos,
se llegd a la siguiente conclusion general, se logro cumplir con el objetivo de determinar de qué
manera el informe de orientacion de oficio incide en la programacion multianual de inversiones -

periodo 2024-2026 de la Municipalidad Distrital de Yaurisque, periodo 2023.

PALABRAS CLAVES: Acciones correctivas, Acciones preventivas, Autoevaluaciones,

Alternativas de solucion.
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ABSTRACT

The present research work entitled "Official guidance report and its impact on the multi-
annual investment programming - period 2024-2026 of the district municipality of Yaurisque,
period 2023", its main objective was to determine how the official guidance report affects the
multi-annual investment programming - period 2024-2026 of the District Municipality of
Yaurisque, period 2023, the type of research is applied, and the level of research is descriptive and
explanatory, the population consisted of 14 workers of the District Municipality of Yaurisque, as
a technique the survey and its respective questionnaire instrument were used which consisted of
15 questions related to the study variables and the documentary analysis technique "OFFICIAL
GUIDANCE REPORT - No. 13158-2023-CG / PREVI-SOO", for the processing of the collected
data it was The SPSS system was used, where the information was tabulated and organized using
statistical graphs and tables, the following general conclusion was reached, the objective of
determining how the official guidance report affects the multi-annual investment programming -

period 2024-2026 of the Yaurisque District Municipality, period 2023 was achieved.

KEYWORDS: Corrective actions, Preventive actions, Self-assessments, Solution alternatives.



CAPITULO1
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. SITUACION PROBLEMATICA

En el ambito internacional, el Observatorio Regional de Planificacion para el Desarrollo
(2021) examina como los paises de América Latina y el Caribe abordan la seleccion de proyectos
de inversion publica. Su andlisis revela que, aunque existen planes aprobados a nivel nacional,
regional, sectorial e institucional, la articulacion entre estos planos y el presupuesto, asi como la
definicion de prioridades, es débil. Este problema se extiende desde el planeamiento general hasta
la concrecion de proyectos especificos de inversion. El Observatorio sugiere que, para lograr una
mayor efectividad en términos de eficiencia y eficacia, es crucial que el sistema de planificacion
esté estrechamente vinculado al sistema de inversion publica. Esto permitiria la implementacion
de proyectos de inversion publica mas s6lidos, basados en criterios claros de priorizacion para su
seleccion, promoviendo asi un uso mas efectivo de los recursos disponibles.

En 2016, en el Peru, se instituyd el Sistema Nacional de Programaciéon Multianual y
Gestion de Inversiones, reemplazando a la Ley N° 27293 que regulaba el Sistema Nacional de
Inversion Publica desde el afio 2000. Este nuevo marco regula que las inversiones realizadas por
los gobiernos nacional, regional y local se ejecutaran bajo una logica de programacion multianual
alineada con los sistemas de planeamiento y presupuesto. Su principal es reducir las brechas
existentes en infraestructura y servicios, incorporando como etapa inicial del ciclo de inversion la
elaboracion de una programacion multianual de inversiones.

Las inversiones que se programen en la fase de programacion multianual de inversiones

deben estar orientadas al cierre de brechas prioritarias de infraestructura y acceso a servicios



publicos, previa elaboracion del diagnostico de brechas, criterios de priorizacion y seleccion de la
cartera de inversiones.

La Programacion Multianual de Inversiones es una herramienta esencial para las
municipalidades, ya que les permite planificar y gestionar eficientemente sus inversiones, mejorar
la infraestructura y los servicios publicos, promover la transparencia, la rendicién de cuentas, y
gestionar los riesgos.

En el contexto de la administracion publica, la PMI es especialmente importante ya que
permite a los gobiernos planificar y gestionar eficientemente sus inversiones en infraestructura y
servicios publicos. Esto puede incluir todo, desde la construccidon de carreteras y hospitales hasta
la implementacion de programas de educacion y salud.

Se observd que la Municipalidad Distrital de Yaurisque, no viene registrando el diagnostico
de brechas y viene registrando fuera de plazo los criterios de priorizacion, en el mddulo de
programacioén multianual de inversiones, correspondiente al periodo 2024-2026; situacion que
afecta la vinculacion entre el planeamiento estratégico y el proceso presupuestario, para lograr el
cierre de brechas de infraestructura, los objetivos y metas de desarrollo nacional, sectorial y/o
territorial con la finalidad de mejorar el acceso a los servicios publicos en beneficio de la
poblacion.

Por tal motivo el propdsito del presente trabajo de investigacion es probar la hipotesis que
trata de determinar la incidencia de las orientaciones de oficio en la Programacion Multianual de
Inversiones a lo que confirma la importancia del control simultaneo en los procedimiento de la
gestion administrativa de la Municipalidad, puesto que resulta de vital importancia debido a que

los procedimientos que desarrollen los funcionarios y servidores ptblicos deben ser conforme a la



normatividad vigente para cumplir los objetivos y metas institucionales y llevados de manera
responsable sin perjudicar a la poblacion y a la entidad.
1.2.FORMULACION DEL PROBLEMA
1.2.1. Problema General

(De qué manera el informe de orientacion de oficio incide en la programacién multianual
de inversiones - periodo 2024-2026 de la Municipalidad Distrital de Yaurisque, periodo 2023?
1.2.2. Problemas Especificos

a) (De qué manera el informe de orientacion de oficio incide en la elaboracion del
diagndstico de brechas de la programacion multianual de inversiones - periodo 2024-2026 de la
Municipalidad Distrital de Yaurisque, periodo 2023?

b) (De qué manera el informe de orientacion de oficio incide en la elaboracion de los
criterios de priorizacion de la programacion multianual de inversiones - periodo 2024-2026 de la
Municipalidad Distrital de Yaurisque, periodo 2023?
1.3.JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION
1.3.1. Justificacion Tedrica

La justificacion tedrica de esta investigacion radica en que la Programacion Multianual de
Inversiones es una herramienta fundamental para la gestion eficiente de proyectos de inversion.
Esta herramienta no solo facilita la planificacion a largo plazo y la gestion adecuada de riesgos,
sino que también juega un papel crucial en la promocion de la transparencia y la rendicion de
cuentas en la administracion.

1.3.2. Justificacion Practica
La justificacion practica de realizar esta tesis se basa en el hecho de que una correcta

aplicacion de la Programacion Multianual de Inversiones puede mejorar significativamente la



eficiencia en la gestion de proyectos, facilitar una planificacion a largo plazo mas efectiva, apoyar
en la gestion de riesgos y fomentar la transparencia y la rendicion de cuentas. Todo esto es posible
siempre y cuando se cumpla rigurosamente con las normas.
1.4. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION
1.4.1. Delimitacion Espacial

El presente trabajo de investigacion se realizo en la Municipalidad Distrital de Yaurisque.
1.4.2. Delimitacion Temporal

El trabajo de investigacion se realizo dentro del periodo 2023.
1.5 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.5.1 Objetivo General

Determinar de qué manera el informe de orientacion de oficio incide en la programacion
multianual de inversiones - periodo 2024-2026 de la Municipalidad Distrital de Yaurisque, periodo
2023.
1.5.2 Objetivos Especificos

a) Determinar de qué manera el informe de orientacion de oficio incide en la
elaboracion del diagndstico de brechas de la programacion multianual de inversiones - periodo
2024-2026 de la Municipalidad Distrital de Yaurisque, periodo 2023.

b) Determinar de qué manera el informe de orientacion de oficio incide en la
elaboracion de los criterios de priorizacion de la programacion multianual de inversiones - periodo

2024-2026 de la Municipalidad Distrital de Yaurisque, periodo 2023.



CAPITULO II
MARCO TEORICO CONCEPTUAL
2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION
2.1.1 Antecedentes Internacionales
a) (Izquierdo, 2021) en su tesis titulada "Logros y retos en la implementacion del
presupuesto por resultados en Ecuador" para optar al grado de Magister en Gestion y Politicas

Publicas de la Universidad de Chile.

Resumen: El estudio tuvo como finalidad identificar los principales avances y desafios que
enfrenta Ecuador en la implementacion del Presupuesto por Resultados (PpR). La investigacion
adoptd un enfoque cualitativo, exploratorio y descriptivo, y se centr6 en una poblacién compuesta
por 141 entidades del gobierno central. Para la recoleccion de datos se emplearon técnicas como
el andlisis documental y entrevistas. Los hallazgos indican que Ecuador ha logrado avances
significativos en la adopcion del PpR, con un marco normativo alineado a sus principios. No
obstante, se evidenciaron retos relevantes, entre ellos la necesidad de fortalecer la articulacion
entre planificaciébn y presupuesto, asi como la implementacion de un sistema integral de
seguimiento y evaluacion. En el ambito politico, se resalta la urgencia de un compromiso firme de
las autoridades nacionales para incorporar la informacion basada en resultados en la discusion y
aprobacion presupuestaria. Ademas, se subraya la importancia de un cambio cultural en los
gestores publicos a todos los niveles, orientado hacia una gestion basada en resultados y apoyada
por incentivos que fomenten una administracion mas eficiente de los recursos publicos. En
conclusion, persisten practicas vinculadas al modelo burocratico tradicional en la gestion
financiera ecuatoriana, particularmente en la prevalencia del cumplimiento formal de normativas

y procedimientos, en lugar de enfocarse en la consecucion de resultados. (Izquierdo, 2021)



b) (Romero Fernandez, Pinda Guanolema, & Quishpi Castafieda, 2022) en su tesis titulado
“Sistema de control interno en el proceso contable del hospital basico moderno de la ciudad de
Riobamba” para optar al grado académico de Magister en Contabilidad y Auditoria, mencion
Gestion Tributaria de la Universidad Regional Autonoma De Los Andes.

Resumen: En los ultimos afios, el sistema de Control Interno ha adquirido gran relevancia
dentro de las organizaciones, ya que constituye un instrumento clave en la gestion empresarial,
permitiendo optimizar la eficiencia operativa y reducir la ocurrencia de errores o fraudes. El
proposito del presente estudio es analizar el sistema de control interno aplicado a los procesos
contables del Hospital Basico Moderno. Para ello, se disefié un cuestionario centrado en dichos
procesos, el cual fue aplicado al area Financiera, identificandose que existen mecanismos de
control ejercidos por la gerencia, aunque estos ain no han sido formalizados mediante
documentacion escrita. Como propuesta de mejora, se plantea la implementacion de herramientas
de control que permitan establecer estrategias adecuadas, tales como la creacion de politicas
internas y manuales de procedimientos, los cuales funcionen como guia para una correcta
ejecucion de los registros contables, logrando asi que las actividades se desarrollen de forma eficaz
y eficiente, y se obtenga informacion financiera confiable. (Romero Fernandez, Pinda Guanolema,
& Quishpi Castafieda, 2022)

¢) (Borja Lopez, 2015) en su tesis titulado “Evaluacion del control interno de inventarios
en el area de insumos médicos del Hospital de Especialidades Eugenio Espejo” para optar al titulo
profesional de Ingeniera en Contabilidad y Auditoria de la Universidad Central del Ecuador.

Resumen: En el afio 1933, durante la presidencia de Juan de Dios Martinez, se inaugurd el
Hospital Policlinico Eugenio Espejo, el cual contaba con una capacidad para albergar a quinientos
pacientes. Con el transcurso del tiempo y el incremento de las necesidades en el ambito de la salud,

se hizo evidente la urgencia de construir una nueva infraestructura hospitalaria. Por ello, en el afio



1980, bajo el gobierno del presidente Jaime Roldods, se inicid la construccion del nuevo Hospital
Eugenio Espejo. En la actualidad, esta institucion cuenta con una estructura moderna de diez pisos
y dos niveles subterraneos. Sin embargo, el drea de insumos médicos enfrenta diversas
deficiencias, especialmente en los tiempos de ejecucion y en la organizacion interna, atribuibles a
la falta de evaluaciones periddicas del control interno. En este contexto, la presente investigacion
tiene como propdsito aportar a la mejora de la calidad en la ejecucion de sus procesos, mediante
la implementacién de manuales de procedimientos que faciliten un control adecuado y promuevan
la eficiencia operativa. (Borja Lopez, 2015)

d) (Vilca Nuiez, 2018) en su tesis titulado “Influencia del control interno en la gestion de
las clinicas privadas de los distritos de Puno y Juliaca afio 2016” para optar al grado académico de
Maestro en Contabilidad y Finanzas de la Universidad Andina Néstor Caceres Velasquez.

Resumen: La investigacion titulada “Influencia del control interno en la gestion de las
clinicas privadas de los distritos de Puno y Juliaca, afio 2016” fue desarrollada con el proposito de
conocer la percepcion de los trabajadores respecto al impacto del control interno en la gestion de
dichas instituciones. A lo largo del estudio se aplicd el método cientifico de forma sistematica,
desde el primer hasta el Gltimo capitulo, con el fin de analizar si las acciones relacionadas con el
control interno contribuyen positivamente a una adecuada administracion de las clinicas privadas.
El objetivo general de la investigacion consistio en determinar de qué manera el control interno
influye en la gestion de las clinicas privadas de los distritos de Puno y Juliaca durante el afio 2016.
En cuanto a la metodologia, se trat6 de una investigacion de tipo explicativa causal con un disefo
no experimental. Se emple6 la técnica de la encuesta, utilizando como instrumento un cuestionario
dirigido principalmente a los trabajadores de las clinicas en ambas localidades. El andlisis de los
datos se llevo a cabo mediante estadistica descriptiva e inferencial, aplicando herramientas como

la regresion lineal simple y multiple, asi como la prueba t de Student. Los resultados fueron



presentados a través de cuadros y graficos estadisticos. Los hallazgos evidencian que el control
interno ejerce una influencia significativa, positiva y lineal sobre la gestion de las clinicas privadas
en los distritos mencionados. La contrastacion de la hipotesis general arrojo un valor de F
calculado de 368.196, y se identifico una correlacion de 0.82 entre el control interno y la gestion,
lo que confirma una relacion fuerte entre ambas variables. (Vilca Nufez, 2018)

e) (Masabanda Guancha, 2019) en su tesis titulado “La inadecuada planificacion
presupuestaria en las contrataciones de infima cuantia y su afectacion en el presupuesto del
Consejo de la Judicatura de Pastaza™ para optar al grado académico de Magister en Finanzas
Publicas de la Universidad Técnica de Ambato.

Resumen: El propdsito de esta investigacion fue determinar la incidencia de la
planificacion presupuestaria de las contrataciones de infima cuantia en la ejecucion del
presupuesto de la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Pastaza. El estudio se
desarrollé bajo un enfoque cuantitativo y de tipo descriptivo. La poblacion objeto de analisis
estuvo conformada por los funcionarios de las unidades requirentes y aquellas involucradas en los
procesos de contratacion de dicha entidad. Como resultado del estudio, se concluyd que la
planificacion presupuestaria de las contrataciones de infima cuantia incide directamente en la
ejecucion presupuestaria de la Direccion Provincial, dado que una parte considerable de los
procedimientos contractuales de la institucion se efectiian a través de este tipo de mecanismo.
Aunque las entidades publicas deberian tender a consolidar sus requerimientos para utilizar
procesos mas dindmicos como la subasta inversa electronica que promueve la competencia a la
baja y genera beneficios econdmicos para la institucion, la realidad de las instituciones a nivel
provincial se caracteriza por la generacion de multiples necesidades que, al no superar el limite

establecido para infima cuantia, continian siendo tramitadas mediante este procedimiento. Por



ello, una adecuada planificacién y ejecucion de estas contrataciones contribuye a una gestion
presupuestaria eficiente, evitando el despilfarro de recursos y garantizando la atencion oportuna a
los requerimientos institucionales, los cuales son constantes por parte del personal de la entidad.
(Masabanda Guancha, 2019)
2.1.2. Antecedentes Nacionales

a) (Gonzales Gamonal, 2023) en su tesis titulado “Incidencia de la programacion
multianual de inversiones 2019 - 2021 en la ejecucion presupuestaria de la Universidad Nacional
de San Martin” para optar al titulo profesional de Economista de la Universidad Nacional de San

Martin.

Resumen: En la Universidad Nacional de San Martin los procesos relacionados con la
programacion multianual de inversiones y la ejecucion presupuestaria se interrelaciona y alinean
segun sus procesos técnicos al marco normativo de sus directivas respectivas. La investigacion
tuvo como objetivo general determinar la incidencia entre ambas variables, para lo cual se decidid
realizar una investigacion de tipo aplicada, en el nivel descriptivo-explicativo y disefio no
experimental de corte longitudinal. Esto permiti6 llegar a los resultados a través del diagndstico
de brechas, seleccion de la cartera de inversiones, elaboracion y propuesta del PMI, aprobacion y
presentacion del PMI al organo rector del sistema invierte.pe, concerniente a la variable
Programacion Multianual de Inversiones; a través del porcentaje de ejecucion del gasto de
inversion, asi como del Nivel de incidencia de la ejecucion presupuestaria, de la variable ejecucion
presupuestaria. Entre los resultados se evidencio en términos generales, se tiene que la
Programacion Multianual de Inversiones del periodo multianual 2019 — 2021, tuvo buena
incidencia en la ejecucion presupuestaria, superando el estado de regular del afio 2021 a bueno los

dos ultimos afios, en que se supera de manera amplia la meta del 100% con la asignacion de
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proyectos y montos adicionales por parte del MEF que fueron ejecutados por la universidad. En
conclusiodn, se acepta la hipotesis de investigacion en el sentido que la Programacion Multianual
de Inversiones 2019 - 2021 tiene incidencia positiva en la fase de ejecucion presupuestaria de la

Universidad Nacional de San Martin. (Gonzales Gamonal, 2023)

b) (Hidalgo Mejia, 2020) en su tesis titulado “El Sistema de Programacion Multianual de
Inversiones y la Efectividad de la Ejecucion Presupuestal de la Municipalidad Distrital de San
Martin de Porres 2020” para optar al grado académico de Maestro en Gobernabilidad de la

Universidad San Martin de Porres.

Resumen: La presente investigacion tuvo como finalidad analizar como incide la
Programacion Multianual de Inversiones en la eficacia de la ejecucion presupuestal en la
Municipalidad Distrital de San Martin de Porres durante el afio 2020. El estudio se enmarc6 dentro
de un enfoque descriptivo y explicativo, con un disefio no experimental y de corte transversal. La
muestra estuvo compuesta por 78 colaboradores de dicha municipalidad. Entre los principales
hallazgos, se evidenci6 que el 44,9% de los encuestados considera que la gestion de la inversion
publica, orientada a mejorar los servicios del distrito, es deficiente. Asimismo, el 33,3% percibe
una participacion ciudadana inadecuada en el proceso de inversion publica. Por otro lado, el 43,6%
sefiala que la coordinacion con las autoridades distritales en materia de inversion publica no se
ejecuta de manera adecuada. En cuanto al seguimiento de dichas inversiones, el 46,1% considera
que este no se lleva a cabo de forma apropiada. Respecto a la evaluacion de los beneficios sociales
proyectados, el 34,6% manifiesta que no se realiza adecuadamente. Ademas, el 48,7% opina que
la evaluacién econdémica del uso eficiente de los recursos publicos no es satisfactoria, y el 39,7%

indica que la evaluacion de los riesgos vinculados con la inversion privada no se ejecuta de forma
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adecuada. Finalmente, se identificO una relacion estadisticamente significativa entre la
Programacion Multianual de Inversiones y la efectividad en la ejecucion presupuestal de la

Municipalidad Distrital de San Martin de Porres. (Hidalgo Mejia, 2020)

c) (Esteban Rojas & Quequezana Flores, 2018) en su tesis titulado “Propuesta de Mejora
para la Gestion de la Inversion Publica — Fase de Ejecucion, en la Unidad Ejecutora Oficina
General de Administracion (OGA-MINJUS)” para optar al grado académico de Magister en

Gestion Publica de la Universidad del Pacifico.

Resumen: El proposito principal de esta investigacion fue identificar los factores clave que
deben ser abordados para optimizar el proceso de gestion de la inversion publica, especificamente
en la fase de ejecucion, en la Unidad Ejecutora de la Oficina General de Administracion del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (OGA-Minjus), con el fin de contribuir al
cumplimiento de los objetivos estratégicos institucionales del sector. Se selecciond como unidad
de analisis a la OGA-Minjus, debido a que presenta un bajo nivel de ejecucion del gasto de
inversion en comparacion con el promedio del sector Justicia y del gobierno nacional, registrando
tasas de 13,6%, 55,0% y 81,6%, respectivamente. La investigacion se desarroll6 bajo un enfoque
cualitativo. Para la recoleccion de informacion primaria, se emplearon herramientas como
entrevistas, revision de documentos y observaciones directas. En cuanto a las conclusiones, los
investigadores destacan la relevancia de la inversion publica y privada como motores
fundamentales para el desarrollo econdmico y social del pais, asi como su papel estratégico dentro

de la politica fiscal en los ultimos afios. (Esteban Rojas & Quequezana Flores, 2018)

d) (Navarro & Delgado, 2022), en su articulo "El control interno en la ejecucion

presupuestal municipal" de la Universidad Cesar Vallejo.
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Resumen: El objetivo de la investigacion fue analizar las caracteristicas del control interno
en el proceso de ejecucion presupuestal a nivel municipal. El estudio se enmarcé como una
investigacion basica, de enfoque cualitativo, con disefio no experimental y alcance descriptivo. La
muestra estuvo constituida por 15 articulos, utilizando como técnica la indagacion y como
instrumento el analisis sistematico de informacion. Los hallazgos revelan que el control constituye
una funcién inherente a cada trabajador, quien debe ejercer sus labores con criterios de eficiencia
y eficacia. Asimismo, se resalta que un sistema de control s6lido resulta fundamental para que las
instituciones puedan cumplir sus objetivos, bajo los principios de eficacia, eficiencia y efectividad,
y con la finalidad de proteger tanto los activos materiales como los inmateriales de la entidad. La
principal conclusion sefiala que el control interno en las municipalidades presenta debilidades
significativas, reflejadas en el incumplimiento de metas institucionales, en adquisiciones de bienes
y servicios que podrian estar relacionadas con actos de corrupcion, y en la ausencia de sanciones
efectivas hacia los funcionarios o servidores involucrados en dichas irregularidades. (Navarro &

Delgado, 2022)

e) (Montero Oblea , 2019) en su tesis titulado “El Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones y su Incidencia en el Ciclo de Inversion en el Departamento
de Tumbes, 2017- 2018” para optar al grado académico de Maestro en Gestion Publica de la

Universidad Nacional de Tumbes.

Resumen: El objetivo general de este estudio fue analizar la incidencia del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones en el ciclo de inversion en el
departamento de Tumbes, durante el periodo 2017-2018. La investigacion adopté un enfoque

correlacional, con disefio no experimental y de corte transversal. La poblacion estuvo conformada



13

por 17 trabajadores de instituciones publicas usuarias directas del sistema Invierte.pe, a quienes se
les aplico un cuestionario como instrumento de recoleccion de datos. Los resultados evidenciaron
la existencia de una correlacion significativa (p valor =0,001), positiva y moderadamente alta (rho
=0,713), entre la implementacion del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones y el ciclo de inversion en la region Tumbes durante el periodo analizado. (Montero

Oblea, 2019)

2.1.3 Antecedentes Locales
a) (Cruz Sairitupa & Mayhua Follana , 2019) en su tesis titulado “Situacion del sistema de
control interno en la unidad de recursos humanos en la red de servicios de salud Cusco Sur, periodo

2016” para optar al titulo profesional de Contador Publico de la Universidad Andina del Cusco.

Resumen: El presente estudio tuvo como propoésito analizar la situacion del Sistema de
Control Interno en la Unidad de Recursos Humanos de la Unidad Ejecutora 405 - Red de Servicios
de Salud Cusco Sur, ubicada en el distrito de San Jerénimo, provincia y departamento del Cusco.
Esta unidad, dependiente de la Direccion Regional de Salud Cusco, tiene como mision asegurar la
prestacion de servicios de salud en sus componentes preventivo, recuperativo y de rehabilitacion,
con el objetivo de contribuir a la mejora de la calidad de vida de la poblacion de las provincias de
Cusco, Acomayo, Paucartambo, Paruro y Quispicanchis, bajo una estructura organizativa
conformada por direcciones y unidades. La investigacion se enmarcod dentro de un enfoque
cuantitativo, con alcance bdasico, disefio no experimental y corte transversal. La poblacion de
estudio estuvo conformada por el personal de la Unidad de Recursos Humanos. El objetivo general
fue determinar el estado actual del Sistema de Control Interno en dicha unidad durante el afio 2016.

A partir de ello, se plante6 como hipdtesis principal que la situacion del Sistema de Control Interno
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se explica por la ausencia de su implementacion efectiva. (Cruz Sairitupa & Mayhua Follana ,

2019)

b) (Montufar Soncco, 2017) en su tesis titulado “Actividades de control gerencial y su
cumplimiento en la ejecucion financiera del ingreso de la unidad ejecutora 409 Hospital Alfredo
Callo Rodriguez - Sicuani - Periodo 2016 para optar al titulo profesional de Contador Publico de

la Universidad Andina del Cusco.

Resumen: El objetivo principal de la presente investigacion fue determinar de qué manera
se aplican las actividades de control gerencial y su cumplimiento en la ejecucion financiera de los
ingresos en la Unidad Ejecutora 409 — Hospital Alfredo Callo Rodriguez, ubicado en la ciudad de
Sicuani. La hipotesis planteada sostiene que las actividades de control gerencial y su cumplimiento
en la ejecucion financiera de ingresos se desarrollan de forma irregular. El estudio se enmarca en
un enfoque cuantitativo, con disefio no experimental y alcance descriptivo. La poblacion y muestra
de la investigacion estuvieron conformadas por los registros de los recibos de ingreso emitidos por
la Unidad de Tesoreria de dicha institucion. Para la recoleccion de informacion se utilizaron
técnicas como la revision documental y entrevistas dirigidas. Los resultados obtenidos evidencian
que la aplicacion de las actividades de control en la ejecucion financiera de los ingresos se realiza
de manera deficiente. Se identifico la ausencia de segregacion de funciones, la falta de
conciliaciones y verificaciones periodicas, asi como la emision de recibos de ingreso sin
numeracion o registro correspondiente, lo que evidencia debilidades significativas en el sistema

de control interno financiero de la entidad. (Montafar Soncco, 2017)
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¢) (Ocsa Ocampo & Tito Corilla, 2020) en su tesis titulado “Situacion del control interno
en la unidad de logistica del Hospital Alfredo Callo Rodriguez-Sicuani periodo 2018 para optar

al titulo profesional de Contador Publico de la Universidad Andina del Cusco.

Resumen: El objetivo principal de esta investigacion fue determinar el estado actual del
control interno en la Unidad de Logistica del Hospital Alfredo Callo Rodriguez de Sicuani,
correspondiente al periodo 2018. La hipdtesis general planteada indica que el control interno en
dicha unidad se encuentra en una etapa de implementacion. EI marco teérico del estudio abarca
conceptos relacionados con el control interno, la gestion logistica y el funcionamiento hospitalario,
considerando dimensiones e indicadores especificos vinculados al sistema de control interno. La
poblacion de estudio estuvo compuesta por seis trabajadores que conforman el equipo de la Unidad
de Logistica, siendo ellos mismos la muestra del estudio. La investigacion se desarrolld bajo un
enfoque cuantitativo, de tipo descriptivo y con un disefio no experimental. Para la recoleccion de
datos se emplearon instrumentos como un cuestionario estructurado y una guia de analisis
documental. Los resultados obtenidos permiten concluir que la gestién del control interno en la
Unidad de Logistica del Hospital Alfredo Callo Rodriguez no es eficiente, ya que no se cumple
adecuadamente con la aplicacion de las normativas de control vigentes. Asimismo, se evidencio
una deficiente evaluacion de riesgos dentro de la unidad, aspecto que se refleja en los datos

presentados en el Cuadro N.° 10. (Ocsa Ocampo & Tito Corilla, 2020)

d) (Chavez, 2020) en su tesis titulada "Auditoria de cumplimiento para la optimizacion del
presupuesto por resultados en la Unidad Ejecutora 302 Educacion Canchis — Sicuani — Cusco,
periodo — 2017" para optar al grado académico de Maestro en Contabilidad con Mencion en

Auditoria y Control Interno de la Universidad Andina del Cusco.
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Resumen: El presente estudio tuvo como objetivo determinar si la auditoria de
cumplimiento contribuye a la optimizacion del presupuesto por resultados en la Unidad Ejecutora
302. La investigacion se desarrolld bajo un enfoque cuantitativo, con un disefio no experimental y
un nivel descriptivo-correlacional. La poblacion estuvo conformada por 97 trabajadores, de los
cuales 71 servidores y funcionarios publicos participaron como muestra. Para la recoleccion de
datos se utilizd un cuestionario estructurado. Los resultados revelan que mas del 80% de los
encuestados percibe de manera favorable la auditoria de cumplimiento y reconoce su influencia en
la mejora del presupuesto por resultados. Este hallazgo evidencia que la auditoria de cumplimiento
incide positivamente en la generacion de informacion Util para la toma de decisiones, en el
cumplimiento de los objetivos institucionales, en la ejecucion del presupuesto operativo y
financiero, en el control eficiente de los recursos econdmicos, asi como en el fortalecimiento de la
priorizacion del gasto publico. En conclusion, se establece que la auditoria de cumplimiento
efectivamente contribuye a optimizar la gestion del presupuesto por resultados en la Unidad

Ejecutora 302. (Chavez, 2020)

e) (Gutiérrez Sota, 2022) en su tesis titulado “Control Interno y Ejecucion presupuestal en
el Hospital Santa Rosa de Puerto Maldonado, Provincia de Tambopata, Region Madre de Dios,
Periodo 2020 para optar al titulo profesional de Contador Publico de la Universidad Andina del

Cusco.

Resumen: El presente estudio tuvo como objetivo describir el estado del control interno y
determinar el nivel de ejecucion presupuestal en el Hospital Santa Rosa de Puerto Maldonado,
ubicado en la provincia de Tambopata, region Madre de Dios, durante el periodo 2020. Debido al

caracter descriptivo de la investigacion, no se plantearon hipdtesis. El marco teorico se fundamentd



17

en los conceptos relacionados con el control interno y la ejecucion presupuestal, abordando sus
dimensiones e indicadores correspondientes. La investigacion se clasificé como de tipo tedrica y/o
aplicada, con un enfoque cuantitativo, disefio no experimental y alcance descriptivo. Para la
recoleccion de datos se emplearon técnicas como el analisis documental y la encuesta, lo que
permitio conocer de manera objetiva la situacion del control interno y su relacidon con la ejecucion
presupuestal durante el afio en estudio. Se identifico que los retrasos y deficiencias en la ejecucion
del presupuesto estuvieron relacionados principalmente con la ausencia de personal designado
para funciones de supervision y monitoreo del control interno, lo cual generd errores y demoras
en el proceso. Entre los principales resultados, se determind que el control interno presentd un
nivel de confianza moderadamente alto, alcanzando un 69% segln los datos consignados en la
Tabla 27. No obstante, se evidencid que las actividades vinculadas al control no se desarrollan de
forma integral. A partir del procesamiento de la informacion obtenida a través de las encuestas
aplicadas al personal, se concluyd que la percepcion general sobre el control interno es de nivel
medio, lo cual coincide con los hallazgos del andlisis documental (Tabla 28). En cuanto a la
gjecucion presupuestal, esta se ubico en un nivel moderadamente alto, con un 71,50% segun la
Tabla 29. Sin embargo, la percepcion de los trabajadores encuestados indica que el nivel de
ejecucion presupuestal se encuentra entre regular y bueno, alcanzando un 43,5% conforme a lo
indicado en la Tabla 30. Estos resultados permiten confirmar la correspondencia entre la

percepcidn del personal y los datos documentales analizados. (Gutiérrez Sota, 2022)

2.2. BASES TEORICAS
Se desarrollan los siguientes aspectos que son de suma importancia para la realizacion de

nuestro trabajo de investigacion.
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2.2.1. Control Simultaneo

El Servicio de Control Simultdneo se enmarca dentro del control gubernamental y se
orienta a evaluar, de manera objetiva y sistemadtica, los hitos clave o actividades relevantes de un
proceso que se encuentra en ejecucion. Su finalidad es detectar y alertar oportunamente a la
entidad correspondiente sobre posibles situaciones que puedan poner en riesgo la continuidad,
los resultados o el cumplimiento de los objetivos del proceso, con el propdsito de que se adopten
medidas preventivas o correctivas. Este servicio busca asegurar que los recursos y bienes del
Estado se utilicen de forma eficiente, eficaz, econémica, legal y transparente. (DIRECTIVA N°
013-2022-CG/NORM).

La Contraloria determina el alcance de sus intervenciones mediante el Servicio de
Control Simultdneo, basandose en su autonomia funcional y en los criterios que considere
adecuados. Este tipo de control no implica interferencia en los procesos de gestion de las
entidades, ni representa una aprobacion de los actos administrativos realizados por estas.
Asimismo, no restringe la ejecucion de otros servicios de control gubernamental que puedan ser
realizados por los 6rganos que integran el Sistema Nacional de Control. (DIRECTIVA N° 013-
2022-CG/NORM).

El Servicio de Control Simultaneo no interfiere ni detiene el desarrollo del proceso que
estd siendo supervisado. Ademas, no se requiere autorizacion previa ni validacion por parte de
la Contraloria ni de ningtn otro 6rgano del Sistema Nacional de Control para que la entidad o
dependencia adopte decisiones o lleve a cabo acciones de gestion, ya que estas competencias
corresponden exclusivamente a dicha entidad. (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

El Servicio de Control Simultaneo es realizado por la Contraloria General de la Reptblica

y por los Organos de Control Institucional (OCI), aplicandose de forma selectiva segin las



19

modalidades previstas en la directiva correspondiente y de acuerdo con sus disposiciones. De
manera excepcional, la Contraloria puede autorizar que este servicio sea ejecutado por
Sociedades de Auditoria, cuando asi lo considere necesario. (DIRECTIVA N° 013-2022-
CG/NORM).

2.2.1.1 Caracteristicas del Control Simultianeo

El Control Simultdneo se caracteriza por ser:

a) Oportuno: Se lleva a cabo de manera simultdnea o en un momento muy cercano a la
realizacion de la actividad o actividades que estdn siendo objeto de supervision.
(DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

b) Célere: Se ejecuta en periodos cortos y con agilidad, promoviendo un ritmo eficiente que
favorece el cumplimiento oportuno de sus objetivos. (DIRECTIVA N° 013-2022-
CG/NORM).

¢) Sincronico: Su ejecucion y la entrega de resultados se efectian mientras el proceso atin
se encuentra en desarrollo, lo que posibilita que la entidad o dependencia, y si
corresponde, otras instancias competentes, adopten oportunamente las medidas
necesarias. (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

d) Preventivo: Facilita que la entidad o dependencia tome, en el momento adecuado, las
medidas necesarias para garantizar la continuidad del proceso, asi como el cumplimiento
de sus resultados y objetivos establecidos. (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

2.2.1.2 Acciones de Planeamiento en el Control Simultaneo
Las actividades de planeamiento dentro del Servicio de Control Simultaneo incluyen la
recopilacion y el andlisis de informacion proveniente de diversas fuentes. Entre ellas se encuentran

los requerimientos de informacion dirigidos a la entidad o dependencia, emitidos por la unidad
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organica, el organo desconcentrado de la Contraloria o el OCI correspondiente, con el proposito
de conocer los procesos en ejecucion que seran objeto de supervision. (DIRECTIVA N° 013-2022-
CG/NORM).

Con base en la informacién recopilada y tomando en cuenta criterios como la materialidad,
la evaluacion de riesgos de los procesos en ejecucion, asi como situaciones de coyuntura o de
importancia a nivel nacional, regional o local, y mandatos legales, entre otros aspectos, la unidad
organica, el 6rgano desconcentrado de la Contraloria o el OCI, segiin corresponda, procede a
identificar o seleccionar el proceso que serd objeto del control. A partir de ello, se elabora un
esquema del proceso en curso, donde se detallan sus fases o etapas, y se identifican las actividades
que tienen mayor incidencia en su continuidad, en los resultados o en el cumplimiento de sus
objetivos. (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).
2.2.1.3 Etapa de Planificacion en el Control Simultineo

Esta etapa corresponde a la elaboracion del Plan de Control por parte de la Comision de
Control, el cual debe ser aprobado por la unidad organica o el 6rgano desconcentrado de la
Contraloria, o por el OCI de la entidad o dependencia responsable del Servicio de Control
Simultaneo, de acuerdo con lo estipulado en las disposiciones especificas de la presente Directiva.
(DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

El Plan de Control incluye, entre otros elementos, los objetivos, el alcance y los
procedimientos que orientan la estrategia de ejecucion del Servicio de Control Simultaneo.
(DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).
2.2.1.4 Etapa de Ejecucion en el Servicio de Control Simultaneo

En esta etapa se ejecutan y registran los procedimientos correspondientes a cada modalidad

del Servicio de Control Simultaneo, con el proposito de reunir evidencias que permitan identificar
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la existencia o ausencia de situaciones adversas, conforme a las caracteristicas especificas
establecidas en la presente Directiva. (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).
2.2.1.5 Control sobre Hechos con Presunta Responsabilidad

En caso de que, durante la ejecucion del Servicio de Control Simultaneo, la Comision de
Control identifique hechos que podrian implicar responsabilidad administrativa funcional, civil o
penal, debera elaborar y remitir un informe debidamente sustentado y documentado al nivel
jerarquico correspondiente. Esto se realiza sin interrumpir el desarrollo del servicio en curso, con
el fin de que se evalte la situacion y se disponga el inicio del tipo de servicio de control que
corresponda, conforme a las disposiciones emitidas por la Contraloria. (DIRECTIVA N° 013-
2022-CG/NORM).
2.2.1.6 Etapa de elaboracion del Informe en el Servicio de Control Simultaneo

Esta etapa consiste en la elaboracion del informe correspondiente a cada modalidad del
Servicio de Control Simultdneo, atendiendo a las caracteristicas especificas senaladas en la
presente Directiva. Dicho informe incluye, segtn sea el caso, los elementos contemplados en el
Plan de Control, el listado de documentos e instrumentos utilizados para el andlisis y evaluacion
de las actividades o hitos de control, la identificacion de situaciones adversas y, si corresponde, su
estado actual, asi como las conclusiones obtenidas y las recomendaciones que resulten pertinentes.
(DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

Si durante el desarrollo del Servicio de Control Simultdneo se detectan situaciones adversas
que son competencia de otras entidades u organismos, se remiten oportunamente copias del
informe correspondiente a dichas instancias, con el fin de que adopten las acciones que consideren

pertinentes. (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).
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En relacion con las situaciones adversas detectadas durante el Servicio de Control
Simultaneo en la ejecucion de obras, la Comision de Control las clasifica tomando en cuenta los
criterios establecidos en el Anexo N.° 4 de la presente Directiva. Esta clasificacion permite
determinar el monto vinculado a las consecuencias de dichas situaciones, las cuales son registradas
en el sistema informatico correspondiente. (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).
2.2.1.7 Documentacion del Servicio de Control Simultineo

La documentacion generada en el Servicio de Control Simultdneo incluye el Plan de
Control respectivo, la evidencia recopilada mediante técnicas como la inspeccidon, observacion,
comprobacion, comparacion, andlisis cualitativo y cuantitativo, indagacion, conciliacion,
entrevistas, entre otras. Asimismo, abarca los documentos elaborados y utilizados que contienen
el andlisis y las conclusiones derivadas de dicha evidencia, asi como los informes y demads
documentos emitidos como resultado del desarrollo del servicio. (DIRECTIVA N° 013-2022-
CG/NORM).
2.2.1.8 Publicidad de los Informes emitidos como resultado de desarrollo del Servicio de
Control Simultaneo

La difusion de los informes generados como resultado del Servicio de Control Simultdneo
se rige por lo establecido en los literales n) y p) del articulo 9 de la Ley N.° 27785, asi como por
las disposiciones especificas que emita la Contraloria en relacion con su publicacion.
(DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

A efectos de la publicacion de los informes resultantes del Servicio de Control Simultaneo,
se considera que la notificacion se ha realizado con la entrega del informe al titular de la entidad o

al responsable de la dependencia evaluada. Esta regla no aplica a los informes que contienen
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informacion clasificada como secreta, reservada o de naturaleza similar, conforme a la normativa
legal vigente y los criterios aplicables en estos casos. (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

Los informes generados como resultado del Servicio de Control Simultineo deben ser
remitidos para su publicacion en el Portal del Estado Peruano (www.gob.pe/contraloria) dentro de
un plazo de tres (3) dias hébiles posteriores a su notificacion al titular de la entidad o al responsable
de la dependencia correspondiente. Una vez recibidos por la unidad orgénica de la Contraloria
encargada de esta tarea, la publicacion debe efectuarse en un méximo de dos (2) dias hébiles. El
incumplimiento de estos plazos genera responsabilidad por parte del 6rgano desconcentrado, la
unidad organica de la Contraloria o el OCI que no cumpla con las funciones asignadas para
garantizar dicha publicacion. (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).
2.2.1.9 Seguimiento y Evaluacion de Acciones respecto de las situaciones adversas
comunicadas a la entidad o dependencia

El titular de la entidad, el responsable de la dependencia o la persona que estos designen,
debe informar a la Comision de Control o al OCI, segun corresponda, sobre las medidas
preventivas o correctivas adoptadas frente a las situaciones adversas identificadas y notificadas a
través del Reporte de Avance ante Situaciones Adversas, el Informe de Hito de Control, el Informe
de Control Concurrente, el Informe de Visita de Control o el Informe de Orientacion de Oficio, de
acuerdo con las disposiciones establecidas para tal fin. (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

El titular de la entidad, el responsable de la dependencia, asi como los funcionarios o
servidores publicos que estos designen, tienen la obligacion de informar a la Comision de Control
o al OCI, segun corresponda, sobre las acciones preventivas o correctivas adoptadas frente a las

situaciones adversas detectadas y comunicadas mediante el Reporte de Avance ante Situaciones
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Adversas, el Informe de Hito de Control, el Informe de Control Concurrente, el Informe de Visita

de Control o el Informe de Orientacion de Oficio. (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

En un plazo méximo de tres (3) dias habiles luego de recibir las comunicaciones enviadas

por la entidad o dependencia en relacion con las situaciones adversas, el Jefe de Comision o el

OCI, segun corresponda, debe analizar la informacion proporcionada y registrar en el sistema

informatico de la Contraloria el estado correspondiente de cada situacion adversa, conforme a lo

establecido.

Corregida: Cuando se ha determinado que las acciones preventivas o correctivas
adoptadas enmiendan, dentro del plazo méximo de tres (3) meses, la situacion adversa.
(DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

Con acciones: Cuando la entidad o dependencia, dentro del plazo maximo de tres (3)
meses, ha comunicado que ha efectuado o viene efectuando acciones preventivas o
correctivas; sin embargo, la situacién adversa ain no ha sido corregida. (DIRECTIVA N°
013-2022-CG/NORM).

Sin acciones: Cuando la entidad o dependencia, dentro del plazo maximo de tres (3) meses,
no ha comunicado o efectuado acciones para corregir la situacién adversa. (DIRECTIVA
N° 013-2022-CG/NORM).

Desestimada: Cuando el titular de la entidad o el responsable de la dependencia informa,
con la debida justificacion, al Jefe de la Comision del Servicio de Control Simultaneo o al
OCI segun corresponda su decision de no implementar determinada accion, lo hace bajo
su responsabilidad, asumiendo las consecuencias que dicha decision pueda generar.

(DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).
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e No corregida: Cuando se determine que las situaciones adversas con estado “Sin acciones”
o “Con acciones” han superado el plazo maximo de tres (3) meses para su correccion y no

han sido corregidas (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

2.2.1.10 Obligaciones del Titular de la Entidad o Responsable de la Dependencia

Durante la ejecucion del Servicio de Control Simultaneo, el titular de la entidad o el
responsable de la dependencia tiene diversas responsabilidades que deben ser cumplidas conforme
a lo establecido en la Directiva N.° 013-2022-CG/NORM. Entre ellas se encuentran:

a) Proporcionar las facilidades necesarias para la instalacion de la Comision de Control en
la entidad o dependencia correspondiente. (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

b) Disponer y garantizar la entrega de la informacion y documentacion requerida por la
Comision de Control, cumpliendo con la forma y los plazos solicitados. Esta disposicion debe ser
informada al dia habil siguiente de la acreditacion de la Comision o del inicio del servicio. La
omision en la entrega constituye una infraccion al ejercicio del control, sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, segin la Ley N.° 27785. En el caso del Control Concurrente, dentro
de los dos (2) dias habiles de la acreditacion o del inicio del servicio, se debe designar un
representante que coordine, facilite los requerimientos y participe en reuniones con la Comision.
Ante una eventual rotacion o impedimento, se debe informar y reemplazar al representante en un
plazo maximo de dos (2) dias habiles desde el hecho ocurrido. (DIRECTIVA N° 013-2022-
CG/NORM).

c) Asignar los recursos logisticos solicitados por la Comisiéon de Control para el

cumplimiento de sus funciones. (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).
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d) Permitir y facilitar el acceso a los espacios fisicos de la entidad o dependencia, asi como
a cualquier otro lugar donde se desarrollen actividades sujetas al control. (DIRECTIVA N° 013-
2022-CG/NORM).

e) Adoptar las medidas preventivas o correctivas necesarias frente a las situaciones
adversas informadas por la Comision de Control. (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

f) Informar a la Comisiéon de Control o al OCI, segin corresponda, sobre las acciones
adoptadas o por adoptar, adjuntando la documentacion de respaldo que justifique dichas medidas.
(DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

g) Asegurar que las acciones correctivas y preventivas implementadas frente a las
situaciones adversas sean concretas, viables, verificables y oportunas. (DIRECTIVA N° 013-
2022-CG/NORM).
2.2.1.11 Modalidades Del Control Simultineo
2.2.1.11.1 Control Concurrente

Esta modalidad del Servicio de Control Simultdneo consiste en un acompafiamiento
sistematico y multidisciplinario, cuyo objetivo es evaluar, mediante la aplicacion de distintas
técnicas, una serie de hitos de control pertenecientes a un proceso en desarrollo. Esta evaluacion
se realiza de manera estructurada, progresiva y articulada, en el mismo momento en que se ejecutan
las actividades del proceso. (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

La evaluacion tiene como proposito verificar si las actividades revisadas se han ejecutado
conforme a la normativa vigente, las disposiciones internas, los contratos u otras obligaciones
aplicables. Asimismo, busca identificar posibles situaciones adversas que puedan comprometer la
continuidad, los resultados o el cumplimiento de los objetivos del proceso. En caso se detecten

dichas situaciones, estas deben ser comunicadas oportunamente a la entidad o dependencia
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responsable, con el fin de que se adopten las medidas preventivas o correctivas correspondientes.

(DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

El Control Concurrente se lleva a cabo conforme a las disposiciones emitidas por la

Contraloria, considerando los criterios establecidos para los Servicios de Control Simultaneo.

Asimismo, su aplicacion toma en cuenta factores como la complejidad de los procesos, su impacto

economico, la relevancia institucional o social, asi como la duracion prolongada de dichos

procesos. (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

Etapa de Planificacion: Esta fase del Control Concurrente se inicia una vez que se
decide su realizacion, a partir del registro del Servicio de Control Simultaneo en el
sistema informatico de la Contraloria. Su finalidad es la elaboracion del Plan de Control
Concurrente, tomando como base la informacion recopilada durante las acciones de
planeamiento descritas en la Directiva correspondiente y considerando la naturaleza
del proceso que se encuentra en ejecucion. (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).
Etapa de Ejecucion: En esta etapa se llevan a cabo, de manera sistematica y reiterativa,
los procedimientos definidos en el Plan de Control Concurrente, con el fin de recolectar
evidencia que permita determinar la presencia o ausencia de situaciones adversas. El
plazo para ejecutar esta fase se cuenta de forma individual por cada hito de control, y
no debe exceder los cinco (5) dias habiles por hito. (DIRECTIVA N° 013-2022-
CG/NORM).

Etapa de Elaboracion de Informes en el Control Concurrente: Como resultado del
desarrollo del Control Concurrente, la Comision de Control elabora dos tipos de

informes: el Informe de Hito de Control y el Informe de Control Concurrente, los
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cuales contienen los hallazgos y recomendaciones derivados de la supervision

realizada. (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

2.2.1.11.2 Visita de control

Esta modalidad del Control Simultaneo se caracteriza por la aplicacion predominante de
técnicas como la inspeccion o la observacion directa de una actividad especifica o de un tinico hito
de control perteneciente a un proceso en ejecucion. Se realiza en el lugar y momento en que ocurre
la actividad, con el proposito de verificar su cumplimiento conforme a la normativa vigente,
disposiciones internas, clausulas contractuales u otras normativas aplicables. Asimismo, permite
identificar posibles situaciones adversas que puedan comprometer la continuidad, los resultados o
el logro de los objetivos del proceso, y comunicar dichos hallazgos oportunamente a la entidad o
dependencia responsable, con el fin de que se adopten las medidas preventivas o correctivas
necesarias. (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

Del mismo modo, las Visitas de Control se llevan a cabo cuando la normativa vigente exige
la intervencion de los 6rganos que conforman el Sistema Nacional de Control. Estas visitas se
aplican, principalmente, a la supervision de la prestacion de servicios, la ejecucion de obras, la
verificacion del estado y mantenimiento de la infraestructura publica, asi como a los procesos
relacionados con la recepcion, almacenamiento, distribucion y entrega de bienes. (DIRECTIVA
N° 013-2022-CG/NORM).

- Planificacion: La fase de planificacion de la Visita de Control comienza una vez que
se ha determinado su realizacion, a partir del registro del servicio de control en el
sistema informatico correspondiente. Su propdsito es elaborar el Plan de Visita de
Control, fundamentado en la informacion obtenida durante las acciones de

planeamiento descritas en la presente Directiva y considerando la naturaleza del
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proceso en curso (Directiva N.° 013-2022-CG/NORM). El plazo para la elaboracion y
aprobacion del plan es de hasta dos (2) dias habiles desde el inicio de esta etapa.
(DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

- Ejecucion: Durante esta etapa se llevan a cabo y documentan de forma sistematica y
reiterativa los procedimientos establecidos en el Plan de Visita de Control, con el
objetivo de recolectar evidencia que permita determinar la existencia o ausencia de
situaciones adversas. El plazo maximo para completar esta fase es de cinco (5) dias
habiles. (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

- Elaboracion de Informe: Finalizada la ejecucion, la Comision de Control debe
preparar el Informe de Visita de Control en un plazo méximo de tres (3) dias habiles.
Este informe detalla las situaciones adversas detectadas durante la actividad o hito de
control, describiéndolas de manera objetiva, clara y precisa, identificando sus
elementos, la evidencia que las sustenta, y presenta las conclusiones y recomendaciones
generales que correspondan. En caso de no haberse encontrado situaciones adversas,
se debe dejar constancia de ello, reflejando la evaluacion realizada. (DIRECTIVA N°

013-2022-CG/NORM).

2.2.1.11.3 Orientaciones de oficio:

Esta modalidad del Control Simultaneo se basa principalmente en la revision documental
y el andlisis de la informacion relacionada con una o varias actividades de un proceso en ejecucion.
Su proposito es verificar que dichas actividades se realicen conforme a la normativa vigente,
disposiciones internas, estipulaciones contractuales u otras normativas aplicables, asi como
identificar posibles situaciones adversas que puedan comprometer la continuidad, los resultados o

el cumplimiento de los objetivos del proceso. Estas situaciones se comunican oportunamente a la
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entidad o dependencia responsable, para que se adopten las medidas preventivas y correctivas
correspondientes. Cabe sefialar que la ejecucion de la Orientacion de Oficio no implica
necesariamente la presencia fisica del profesional o equipo encargado. (DIRECTIVA N° 013-
2022-CG/NORM).

La Orientacion de Oficio se lleva a cabo con base en informacion obtenida de distintas
fuentes, sin que sea necesario realizar acciones formales de planeamiento o contar con una etapa
especifica de planificacion, ni estar sujeta a plazos establecidos previamente (DIRECTIVA N°
013-2022-CG/NORM).

- Etapa de Planificacion: El encargado del Operativo del Servicio de Control Simultaneo
elabora el Plan del Operativo, que sirve como marco general para la creacion de los planes
especificos de Visita de Control dirigidos a las entidades o dependencias incluidas en su &mbito
de accion. (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

Este Plan del Operativo incluye, entre otros elementos, informacion relevante sobre el
proceso, los objetivos y la finalidad, la base normativa aplicable, el alcance del operativo, detalles
de las entidades o dependencias involucradas indicando, cuando corresponda, la técnica de
muestreo empleada, los procedimientos que se ejecutaran, los plazos establecidos y los recursos
necesarios para la correcta realizacion del operativo (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

Finalmente, el Plan del Operativo debe ser aprobado por el 6érgano o unidad orgéanica
superior a la que estd subordinado el responsable del Operativo del Servicio de Control
Simultaneo. (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

- Etapa de Ejecucion: La puesta en marcha del Operativo del Servicio de Control
Simultaneo y el inicio de su ejecucion son comunicados por el Contralor General de la Republica

al titular de cualquiera de los Poderes del Estado, asi como a los sectores u organismos
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constitucionalmente autonomos que comprenden las entidades o dependencias objeto del
operativo. (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

Asimismo, las unidades orgénicas o los o6rganos desconcentrados de la Contraloria
acreditan a las Comisiones de Control o a los Organos de Control Institucional (OCI) y notifican
el inicio de la ejecucion del operativo a los titulares de cada entidad y a los responsables de las
dependencias involucradas. (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

En aquellos casos donde las entidades o dependencias no formen parte de algiin Poder del
Estado, sector u organismo constitucionalmente autdénomo, la comunicacion sobre el inicio del
operativo es realizada directamente por la unidad orgdnica, 6rgano desconcentrado de la
Contraloria o por el OCI correspondiente (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

Una vez realizada la acreditacion o notificacion de inicio, se procede con el desarrollo de
los procedimientos establecidos en el Plan del Operativo, con el objetivo de obtener y analizar la
evidencia pertinente. (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

- Etapa de Elaboracion del Informe del Operativo del Servicio de Control Simultaneo:
Una vez finalizada la etapa de ejecucion del Operativo del Servicio de Control Simultaneo, los
Informes de Visita de Control correspondientes, debidamente emitidos y tramitados conforme a la
Directiva vigente, se remiten al responsable del operativo al dia siguiente de su aprobacion.
(DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

El responsable del Operativo tiene un plazo maximo de diez (10) dias habiles, contados a
partir del dia hébil siguiente de la recepcion de los Informes de Visita de Control, para elaborar y
firmar el Informe del Operativo del Servicio de Control Simultaneo. Este informe consolida los
principales hallazgos y situaciones adversas identificadas, asi como informacion relevante sobre

el operativo realizado. Para ello, se considera, en lo pertinente, el contenido de los Informes de
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Visita de Control. Posteriormente, el informe es presentado para su revision y aprobacion ante el
nivel jerarquico superior correspondiente, que cuenta con un plazo maximo de cinco (5) dias
habiles desde la recepcion para emitir su aprobacion. Si transcurrido este plazo no se obtiene la
aprobacion, el informe se considerarda aprobado automdticamente, sin perjuicio de las
responsabilidades que pudieran derivarse. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2019).

La fecha de emision del Informe del Operativo del Servicio de Control Simultdneo
corresponde a la fecha en que se aprueba dicho informe. Finalmente, la notificacion del Informe
del Operativo se realiza conforme a los criterios establecidos para la comunicacion del inicio del
Operativo del Servicio de Control Simultaneo. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2019).

2.2.2. Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y

Gestion de Inversiones

Articulo 1. Objeto

La presente Directiva regula el funcionamiento del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, asi como los procesos y procedimientos necesarios para la
ejecucion de las distintas fases del Ciclo de Inversion. (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

Articulo 2. Ambito de aplicacién

La presente Directiva es aplicable a las entidades y empresas publicas del Sector Publico
No Financiero que, conforme a la Ley y su Reglamento, estan sujetas al Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, y que ejecutan proyectos de inversion
financiados con recursos publicos. (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

Articulo 3. Base Legal

1. Decreto Legislativo N° 1252, que crea el Sistema Nacional de Programacion

Multianual y Gestion de Inversiones, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado mediante el
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Decreto Supremo N° 242-2018-EF. En esta Directiva se le denomina como “la Ley”.
(DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

2. Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 284-2018-EF. En esta Directiva se le hace referencia como “el Reglamento”. (DIRECTIVA
N° 001-2019-EF/63.01)

3. Decreto Legislativo N° 1276, que establece el Marco de Responsabilidad y
Transparencia Fiscal para el Sector Publico No Financiero.

4. Decreto Legislativo N° 1436, que constituye el Marco de la Administracion Financiera
del Sector Publico. (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

Articulo 6. Designacion y registro de la OPMI y de su Responsable

El Organo Rector (OR) realiza la designacién de la Oficina de Programacion Multianual
de Inversiones (OPMI) y de su Responsable mediante la resolucion o acto administrativo
correspondiente. Esta designacion debe ser comunicada a la Direccién General de Programacion
Multianual de Inversiones (DGPMI) utilizando el Formato N° 01-A: Registro de la OPMI y su
Responsable, para su debido registro en el Banco de Inversiones. (DIRECTIVA N° 001-2019-
EF/63.01)

Para designar la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones (OPMI), es
necesario verificar que el 6rgano o unidad organica de la entidad tenga asignadas funciones
relacionadas con planeamiento, inversion publica o areas vinculadas a la elaboracion,
seguimiento y evaluacion de politicas, planes o programas dentro del &mbito de responsabilidad
funcional del sector o de las competencias del Gobierno Regional (GR) o Gobierno Local (GL).

En ningln caso, el 6rgano o unidad orgénica encargado de la OPMI podré coincidir con aquellos



34

que desempenan funciones de Unidad Formuladora (UF) o Unidad Ejecutora de Inversiones
(UEI). (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

Para la designacion del Responsable de la Oficina de Programacién Multianual de
Inversiones (OPMI), se debe comprobar que cumple con el perfil profesional establecido en el
formato referido en el apartado 6.1. Ademas, el Responsable de la OPMI no podra pertenecer a
otra OPMI ni desempefiar funciones en alguna Unidad Formuladora (UF) o Unidad Ejecutora de
Inversiones (UEI). (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

Articulo 7. Registro de las UF y UEI y de sus Responsables

El Responsable de la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones (OPMI) realiza
el registro de las Unidades Formuladoras (UF) en el Banco de Inversiones utilizando el Formato
N° 02-A: Registro de la UF y su Responsable. Para ello, debe verificar que los 6rganos, unidades
organicas, unidades ejecutoras presupuestales, programas o proyectos especiales a registrar
posean competencias relacionadas con las inversiones que se van a ejecutar, asi como contar con
profesionales especializados en la formulacion, evaluacion y/o aprobacion de dichas inversiones.
Asimismo, corresponde al Responsable de la OPMI registrar al Responsable de cada UF,
asegurandose de que cumpla con el perfil profesional establecido en el formato mencionado.
Cabe destacar que el Responsable de la UF puede ser la misma persona que el Responsable de
la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI). (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

Para registrar a las Mancomunidades Regionales como Unidades Formuladoras (UF) en
el Banco de Inversiones, el Responsable de la Oficina de Programacion Multianual de
Inversiones (OPMI) del Gobierno Regional (GR) designado para programar las inversiones de
la mancomunidad en su Plan Multianual de Inversiones (PMI), debe realizar el registro mediante

el Formato N° 02-B: Registro de la UF Mancomunidad Regional o Junta de Coordinacion
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Interregional, adjuntando copia del acta del acuerdo del Consejo Directivo correspondiente. Las
disposiciones senaladas también son aplicables al registro de una Junta de Coordinacion
Interregional como UF, en lo que resulte pertinente. (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

Una Mancomunidad Municipal puede ser registrada como Unidad Formuladora (UF)
cuando al menos una de las municipalidades que la integran esté incorporada al Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones. En tal caso, el Responsable de la Oficina
de Programacion Multianual de Inversiones (OPMI) de la municipalidad designada para
programar las inversiones de la mancomunidad en su Plan Multianual de Inversiones (PMI) debe
efectuar el registro utilizando el Formato N° 02-C: Registro de la UF Mancomunidad Municipal,
adjuntando una copia del acta del acuerdo del Consejo Directivo correspondiente a la
Mancomunidad Municipal. (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

El Responsable de la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones (OPMI) realiza
el registro de las Unidades Ejecutoras de Inversiones (UEI) y de sus responsables en el Banco
de Inversiones mediante el Formato N° 03: Registro de la UEI y su Responsable. En caso de que
la UEI a registrar no coincida con una unidad ejecutora presupuestal, se debe verificar que la
unidad organizativa, programa o proyecto especial cuente con las competencias legales, la
capacidad operativa y las capacidades técnicas necesarias para ejecutar inversiones y efectuar
los registros correspondientes durante la fase de ejecucion. Es importante senalar que la UEI
registrada puede coincidir o formar parte de una Unidad Formuladora (UF), y viceversa.
(DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

Conforme al inciso 18) del parrafo 10.3 del articulo 10 del Reglamento, el Responsable
de una Unidad Formuladora (UF) del Sector no esta autorizado a integrar ninguna otra UF

perteneciente a otra entidad o empresa publica. (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)
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CAPITULO II FASE DE PROGRAMACION MULTIANUAL DE INVERSIONES
DEL CICLO DE INVERSION
Articulo 9. Objetivo y etapas de la fase de Programacion Multianual de Inversiones
La programacion multianual de inversiones busca articular el planeamiento estratégico
con el proceso presupuestario, a través de la elaboracion y priorizacion de una cartera de
inversiones enfocada en la reduccion de brechas prioritarias, alineada con los objetivos y metas
de desarrollo a nivel nacional, sectorial y territorial. (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)
Para tal proposito, los sectores son responsables de conceptualizar, definir, actualizar,
aprobar y publicar los indicadores relacionados con las brechas de infraestructura o acceso a
servicios que emplean los Sectores, Gobiernos Regionales (GR) y Gobiernos Locales (GL) para
elaborar, aprobar y difundir el diagndstico de dichas brechas. A partir de este diagndstico, las
entidades establecen sus criterios de priorizacion, con los cuales seleccionan y jerarquizan las
inversiones que seran incorporadas en la cartera de inversiones del Plan Multianual de
Inversiones (PMI). (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)
La fase de Programacion Multianual de Inversiones se compone de las siguientes etapas:
e Desarrollo y aprobacion de indicadores que reflejan las brechas en infraestructura
0 acceso a servicios, asi como la elaboracion y publicacion del diagnostico
correspondiente.
e Definicion y aprobacion de los criterios de priorizacion.
e Formulacién de la cartera de inversiones que integra el Plan Multianual de
Inversiones (PMI).
e Aprobacion del PMI y su presentacion ante la Direccion General de

Programacion Multianual de Inversiones (DGPMI).
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e FElaboracion y difusion del Plan Multianual de Inversiones Estratégico (PMIE).
Articulo 10. Criterios para la programacion multianual de inversiones

La programacion multianual de inversiones llevada a cabo por las entidades y empresas

publicas sujetas al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones se

fundamenta en los siguientes criterios:

Cierre de brechas prioritarias: Las inversiones escogidas deben focalizarse en reducir
con mayor efectividad y eficiencia las principales carencias en infraestructura o acceso a
servicios dentro de un territorio especifico, maximizando su impacto positivo en el
bienestar social. (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

Coordinacion intra e intergubernamental: Las entidades de un mismo nivel o de
diferentes niveles de gobierno deben cooperar y coordinar esfuerzos para seleccionar
inversiones que generen sinergias o complementariedades territoriales, asi como
aprovechar economias de escala durante su ejecucion y operacion. (DIRECTIVA N° 001-
2019-EF/63.01)

Sostenibilidad: Es fundamental asegurar que las inversiones programadas cuenten con
recursos futuros destinados a su operacion y mantenimiento, buscando un equilibrio
adecuado entre el gasto de capital inicial y el gasto corriente que demandard su
funcionamiento. (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

Oportunidad en la entrega del servicio a la poblacion beneficiaria: La ejecucion de
la inversion debe concluir dentro del plazo establecido en la ficha técnica, estudio de
preinversion, expediente técnico o documento equivalente, garantizando que la poblacion
destinataria reciba el servicio en el tiempo previsto, evitando demoras que afecten los

beneficios sociales derivados de la inversion. (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)
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Articulo 11. Elaboracion y aprobacion de los indicadores de brechas de
infraestructura o de acceso a servicios

Los indicadores de brechas constituyen expresiones cuantitativas que reflejan las
carencias en infraestructura o en acceso a servicios, construidos a partir de una o varias variables
interrelacionadas que permiten su medicidon para un momento o periodo especifico.
(DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

La Oficina de Programacion Multianual de Inversiones (OPMI) del sector es responsable
de conceptualizar, definir y actualizar estos indicadores dentro del ambito funcional del sector,
conforme a los lineamientos metodologicos establecidos por la Direccion General de
Programacion Multianual de Inversiones (DGPMI). Los indicadores de brechas, definidos segun
su estructura funcional, son remitidos a la DGPMI mediante el Formato N° 04-A: Indicador de
Brecha, para su validaciéon metodologica. (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

Cualquier modificacion en la conceptualizacion o definicion de estos indicadores, asi
como la inclusiéon de nuevos indicadores, debe ser comunicada a la DGPMI para su respectiva
validacion metodologica dentro de los plazos sefialados en el Anexo N° 06 relativo a la fase de
Programacion Multianual de Inversiones. Esta comunicacion puede realizarse en cualquier
momento del afio, en coordinacion con la DGPMI, aplicandose en la siguiente programacion
multianual de inversiones. (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

Articulo 12. Elaboracion y aprobacion del diagnostico de la situacion de las brechas
de infraestructura o de acceso a servicios

El diagnostico de brechas consiste en el andlisis que permite determinar la situacion
actual de las deficiencias en infraestructura o acceso a servicios en un area geografica especifica.

Para su elaboracion, se utilizan los indicadores de brechas previamente aprobados por los
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sectores, conforme a lo sefalado en el articulo 11 de esta Directiva, junto con los planes
estratégicos institucionales y la informacion disponible sobre el inventario de activos bajo
responsabilidad del sector, gobiernos regionales (GR) y gobiernos locales (GL), segin
corresponda. (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

La Oficina de Programacion Multianual de Inversiones (OPMI) de cada Sector, GR y
GL, es la encargada de elaborar este diagndstico. En el caso de los Sectores, el analisis abarca el
ambito de su responsabilidad funcional; mientras que, en los gobiernos regionales y locales, se
realiza dentro del territorio y competencia correspondiente. Para ello, la OPMI coordina con las
Unidades Formuladoras (UF), Unidades Ejecutoras de Inversiones (UEI) y demas 6rganos de la
entidad que produzcan o gestionen datos administrativos o informacion relevante para el calculo
de las brechas, siguiendo los instrumentos metodologicos establecidos por la Direccion General
de Programacion Multianual de Inversiones (DGPMI). (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

Articulo 13. Elaboracion y aprobacion de los criterios de priorizacion

Los criterios de priorizacion buscan definir el orden de importancia de cada inversion
dentro de la cartera del Plan Multianual de Inversiones (PMI), basandose en el diagnostico de
brechas y los objetivos relacionados con su reduccion. (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

La Oficina de Programaciéon Multianual de Inversiones (OPMI) del Sector, en
coordinacion previa con la oficina de planeamiento o su equivalente en la entidad, formula los
criterios sectoriales de priorizacion para las inversiones comprendidas en su dmbito funcional,
alineandolos con los planes nacionales sectoriales establecidos en el planeamiento estratégico
conforme al Sistema Nacional de Planeamiento (SINAPLAN). Estos criterios son aplicables en

los tres niveles de gobierno. (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)
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Los criterios sectoriales de priorizaciéon se elaboran conforme a los lineamientos
metodologicos dictados por la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones
(DGPMI), y se presentan a esta entidad mediante el Formato N° 04-B: Criterio de Priorizacion
Sectorial para su validacion metodologica. (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

Una vez validados por la DGPMI, en coordinaciéon con el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN), estos criterios son aprobados anualmente por el Organo
Rector (OR) del Sector y publicados por la OPMI en su portal institucional, respetando los plazos
indicados en el Anexo N° 06: Plazos para la Fase de Programacién Multianual de Inversiones.
(DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

Articulo 14. Consideraciones para la elaboracion de la cartera de inversiones del
PMI

La formulacion de la cartera de inversiones en el marco de la Programacion Multianual
de Inversiones (PMI) tiene como propoésito seleccionar aquellas inversiones que seran
financiadas, ya sea de manera total o parcial, con recursos publicos, orientadas al cumplimiento
de metas de producto previamente establecidas, vinculadas al logro de objetivos prioritarios y a
indicadores de resultado relacionados con la reduccion de brechas. En este proceso, se debe tener
en cuenta tanto la capacidad institucional para ejecutar el gasto de capital, como la sostenibilidad
financiera del gasto corriente asociado a la operacion y mantenimiento de dichas inversiones,
considerando las competencias de los Sectores, Gobiernos Regionales (GR) y Gobiernos Locales
(GL), segun corresponda. (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

Asimismo, la Oficina de Programaciéon Multianual de Inversiones (OPMI), en
coordinacion con las Unidades Formuladoras (UF) y Unidades Ejecutoras de Inversiones (UEI),

debe dar prioridad a la conclusion de inversiones en curso antes de incorporar nuevas iniciativas,
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salvo en aquellos casos excepcionales en los que se justifique técnicamente que una inversion en
ejecucion no contribuye al cierre de una brecha prioritaria y que, ademas, continuar con su
ejecucion implique un costo igual o superior al beneficio esperado. En tales circunstancias,
corresponde proceder con el cierre de la inversion, debiendo registrarse en el Banco de
Inversiones acompafiado del informe técnico que respalde dicha decision. (DIRECTIVA N° 001-
2019-EF/63.01)

En la planificacion multianual de inversiones también se debe considerar la capacidad
financiera para cubrir tanto los gastos de ejecucion como los de operacién y mantenimiento,
seglin corresponda a cada nivel de gobierno. La OPMI, ademas, debe tomar en cuenta el impacto
de posibles aumentos en el monto de inversion de los proyectos que se encuentren en fase de
ejecucion, reportados por la UF o la UEI, evaluando los siguientes aspectos:

e La identificacion de inversiones cuya ejecucion podria presentar demoras en el
inicio o en el cumplimiento del cronograma previsto.

e Laevaluacion de si dichos aumentos podrian afectar el cumplimiento de las metas
de producto establecidas en la programacion multianual, cuando corresponda.

e La estimacion de los costos adicionales que implicaria la gestion del proyecto
debido al retraso identificado.

e La prevision de que dichos aumentos se financien dentro del marco de la
Asignacion Presupuestaria Multianual asignada, sin requerir recursos adicionales
del Tesoro Publico. (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

Articulo 15. Priorizacion de la cartera de inversiones del PMI
La Oficina de Programacion Multianual de Inversiones (OPMI), tomando como base los

criterios de priorizacion establecidos, es responsable de seleccionar y ordenar las inversiones que
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seran financiadas, total o parcialmente, con recursos publicos para su incorporacién en la
Programacion Multianual de Inversiones (PMI). Esta priorizacion responde al estado en el que
se encuentran las inversiones dentro del Ciclo de Inversion, y se organiza en el Mddulo de
Programacion Multianual de Inversiones (MPMI) bajo un orden jerarquico que contempla las
siguientes categorias:

1. Inversiones que estan en proceso de liquidacion o aquellas que, habiendo concluido
su ejecucion fisica, estan por iniciar dicha etapa.

2. Inversiones en ejecucion fisica cuya finalizacion esta prevista dentro del primer afo
del periodo de programacién multianual.

3. Inversiones en ejecucion que se proyectan culminar durante el segundo y tercer afno
de la programacion multianual.

4. Inversiones cuya ejecucion fisica se extiende mas alla del horizonte temporal de la
programacioén multianual.

5. Inversiones que ain no han iniciado su ejecucion fisica, pero que disponen de
expediente técnico o documento equivalente, vigente y completo.

6. Inversiones sin ejecucion fisica que cuentan con expediente técnico o documento
equivalente en fase de elaboracion.

7. Inversiones que no presentan ejecucion fisica ni financiera, pero que cuentan con
viabilidad o aprobacion vigente, segin corresponda. Las Inversiones de
Optimizacion, Ampliacion Marginal, Reposicion y Rehabilitacion (IOARR)
aprobadas se incorporan al PMI mediante su registro en el MPMI utilizando el codigo
Unico generado al completar el Formato N.° 07-C: Registro de IOARR.

8. Inversiones que se encuentran en fase de formulacion y evaluacion.
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9. Inversiones registradas unicamente como ideas en el Banco de Inversiones. Antes de
ser incorporadas en la cartera del PMI, estas ideas deben registrarse utilizando el
Formato N.° 05-A para proyectos o programas de inversion, o el Formato N.° 05-B
para ideas agregadas de IOARR. El registro en dichos formatos permite la generacion
del codigo de idea necesario para su inclusion en el PML

Articulo 16. Aprobacion del PMI y presentacion a la DGPMI

Una vez finalizado el registro de la cartera de inversiones correspondiente al PMI en el
Moédulo de Programacion Multianual de Inversiones (MPMI), la Oficina de Programacion
Multianual de Inversiones (OPMI) debe remitir dicho documento al Organo Resolutivo (OR)
para su aprobacion. (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

La aprobacion del PMI se realiza mediante resolucion o acto formal emitido por la
autoridad competente, segun el nivel de gobierno: el Ministro en el caso de los sectores, el
Gobernador Regional en el &mbito regional y el Alcalde en el nivel local. (DIRECTIVA N° 001-
2019-EF/63.01)

Posteriormente, y bajo responsabilidad, las OPMI del Sector, Gobierno Regional o
Gobierno Local deben presentar el PMI aprobado a la Direccion General de Programacion
Multianual de Inversiones (DGPMI). Esta presentacion se considera cumplida mediante el
registro correspondiente en el MPMI, conforme a lo indicado en el parrafo 16.4 de la norma
(DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

Asimismo, las OPMI deben registrar en el MPMI la informacion referente al diagndstico
de brechas de infraestructura o de acceso a servicios (cuando corresponda), los criterios
utilizados para la priorizacion de inversiones, la cartera de inversiones priorizadas, asi como el

documento oficial que respalda la aprobacion del PMI. Todo ello debe cumplirse de acuerdo con
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los plazos establecidos en el Anexo N.° 06 de la Directiva, referido a los tiempos para la Fase de
Programacion Multianual de Inversiones (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

El PMI cumple una funcion orientadora tanto en la Programacién Multianual como en la
Formulacion Presupuestaria anual de las inversiones. En ese marco, las entidades publicas solo
pueden asignar recursos del presupuesto nacional a las inversiones que estén debidamente
registradas en su PMI correspondiente o en el PMI sectorial, regional o local que las incluya y
que cuenten con asignacion presupuestal distinta de cero para el afo fiscal respectivo.
(DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

Articulo 17. Programacion multianual de inversiones de las empresas publicas bajo
el ambito del FONAFE, incluido ESSALUD

Durante la fase de Programacion Multianual de Inversiones, las empresas publicas que se
encuentran bajo el &mbito del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del
Estado (FONAFE), incluyendo al Seguro Social de Salud (ESSALUD), y cuyas inversiones son
financiadas integramente con recursos distintos a las transferencias del Gobierno Nacional (GN),
deben cumplir con las siguientes disposiciones. (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

Elaborar un diagndstico que evidencie las brechas existentes en infraestructura o acceso a
servicios, asi como establecer los objetivos institucionales que orientaran su intervencion.

Tienen la posibilidad de complementar los criterios de priorizacion definidos por el Sector
correspondiente, a fin de jerarquizar sus inversiones de acuerdo con sus particularidades.
(DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

Seleccionar y priorizar las inversiones a ser incluidas en la cartera del PMI, siguiendo el

orden de prelacion establecido en el numeral 15.2 del articulo 15 de la presente Directiva.
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Registrar en el Modulo de Programacion Multianual de Inversiones (MPMI) el diagndstico
de brechas, los criterios de priorizacion adicionales y la cartera de inversiones priorizadas, ademas
de adjuntar el documento que respalde formalmente la aprobacion del PMI, todo ello conforme a
los plazos establecidos en el Anexo N.° 06. (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

Comunicar el PMI aprobado al Sector correspondiente para su publicacion en el portal
institucional. En el caso especifico de ESSALUD, esta comunicacion también debe ser remitida al
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, asi como al Ministerio de Salud. (DIRECTIVA
N° 001-2019-EF/63.01)

En aquellos casos en que las inversiones de las empresas publicas bajo el ambito del
FONAFE sean financiadas, total o parcialmente, con recursos provenientes de transferencias del
Gobierno Nacional, deberan observar lo establecido en ¢l numeral 14.11 del articulo 14 de esta
Directiva. (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

Asimismo, el FONAFE es responsable de realizar el seguimiento de las inversiones
ejecutadas por las empresas publicas de su ambito, incluyendo ESSALUD. Para ello, estas
entidades deben efectuar los registros correspondientes en cada fase del Ciclo de Inversion,
utilizando el aplicativo del Banco de Inversiones habilitado para tal fin. (DIRECTIVA N° 001-
2019-EF/63.01)

Articulo 18. Elaboracion y publicacion del PMIE

El Programa Multianual de Inversiones del Estado (PMIE) se formula a partir de los
Programas Multianuales de Inversiones (PMI) elaborados por los sectores, gobiernos regionales,
gobiernos locales, y las empresas publicas bajo el &mbito del Fondo Nacional de Financiamiento
de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE), incluyendo ESSALUD. Dichos PMI deben

ser presentados a la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones (DGPMI),
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conforme a lo estipulado en la presente Directiva, y deben reflejar los criterios de priorizacion
aprobados por los Organos Resolutivos correspondientes, asi como los objetivos orientados al
cierre de brechas. Para ello, se consideran las proyecciones de crecimiento del gasto publico
contenidas en el Marco Macroeconomico Multianual, junto con otros indicadores
macroecondémicos y financieros relevantes. La consolidacion y publicacion del PMIE en el portal
institucional del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) es responsabilidad de la DGPMI, la
cual debe cumplir con los plazos establecidos en el Anexo N.° 06 de la Directiva. (DIRECTIVA
N° 001-2019-EF/63.01)

La DGPMI consolida los PMI presentados por los sectores, Gobiernos Regionales (GR) y
Gobiernos Locales (GL), y remite las respectivas carteras de inversiones a la Direccion General
de Presupuesto Publico (DGPP), dentro del plazo correspondiente, para que estas sean tomadas en
cuenta en los procesos de programacion y formulacion presupuestaria. (DIRECTIVA N° 001-
2019-EF/63.01)

Posteriormente, la DGPP remite a la DGPMI la informacion sobre la programacion y
formulacion presupuestaria de las inversiones contenidas en el Proyecto de Ley y en la Ley Anual
de Presupuesto, la cual ha sido elaborada por los sectores, GR y GL a través de sus pliegos
presupuestarios. Esta informacion es utilizada para evaluar su consistencia con los respectivos

PMI. (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

En ese sentido, la DGPMI se encarga de verificar y actualizar la consistencia entre los PMI
y las asignaciones presupuestales contenidas en el Proyecto de Ley y la Ley Anual de Presupuesto,
en coordinacién con los sectores, gobiernos regionales y locales. En el caso de las empresas

publicas bajo el ambito del FONAFE, incluida ESSALUD, dicha consistencia se evalia a partir
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del presupuesto consolidado de inversiones remitido por el Director Ejecutivo del FONAFE.
(DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

Las modificaciones efectuadas a las carteras de inversion del PMI como resultado del
proceso de verificacion de consistencia deben ser aprobadas mediante un informe técnico emitido
por la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones (OPMI) correspondiente, el cual debe
adjuntarse en el MPMI. En el caso de las empresas publicas bajo el ambito del FONAFE,
incluyendo ESSALUD, la aprobacion de estas actualizaciones debe estar a cargo del Directorio o
del o6rgano que haga sus veces, o del Presidente Ejecutivo de ESSALUD, seglin corresponda,
previo informe del 6érgano encargado de elaborar el PMI. (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

2.3. MARCO CONCEPTUAL (PALABRAS CLAVES)

a) Acciones correctivas: Medida o conjunto de medidas orientadas a corregir una o
varias situaciones adversas identificadas. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2019)

b) Acciones preventivas: Medida o conjunto de medidas orientadas a prevenir la
ocurrencia de una afectacion negativa a la continuidad, el resultado o el logro de los objetivos
de un proceso, en atencion a una o varias situaciones adversas identificadas. (DIRECTIVA N°
002-2019-CG/NORM, 2019)

¢) Autoevaluaciones: Actividad desarrollada por los propios 6érganos y personal de la
administracion institucional para revisar y analizar los procesos y operaciones sujetos a su
competencia funcional. (Ley N°28716, 2006)

d) Alternativas de solucion: son las opciones que resultan del analisis de los medios
fundamentales que conllevan al logro del objetivo central del proyecto de inversion.

(DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)
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e) Alternativas técnicas: son opciones que resultan del analisis técnico de la
localizacion, el tamafio y la tecnologia de una alternativa de solucion. (DIRECTIVA N° 001-
2019-EF/63.01)

f) Brecha de infraestructura o de acceso a servicios: es la diferencia entre la oferta
disponible optimizada de infraestructura (la cual incluye la infraestructura natural) o acceso a
servicios y la demanda, a una fecha determinada y ambito geografico determinado. Puede ser
expresada en términos de cantidad, en lo que respecta a cobertura de un servicio, y/o calidad,
en lo que respecta a las condiciones en las cuales se dispone del acceso a los servicios.
(DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

g) Control Interno: Concepto fundamental de la administracion y control, aplicable
en las entidades del Estado para describir las acciones que corresponde adoptar a sus titulares
y funcionarios para preservar, evaluar y monitorear las operaciones y la calidad de los
servicios. (Ley N°28716, 2006)

h) Concepcion técnica: se refiere a la alternativa de solucion con la que se busca
lograr el objetivo central del proyecto de inversion, acorde con la evaluacion técnica y
econdmica realizada en la ficha técnica o el estudio de preinversion, segiin corresponda. La
ejecucion de dicha alternativa de solucion debe permitir lograr la meta de producto asociada al
cierre de las brechas identificadas y priorizadas en la programacion multianual de inversiones.
(DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

i) Consistencia: es la accion por la cual la UF corrobora que la concepcidn técnica
permanece inalterada y que se cumplen con las condiciones de dimensionamiento y viabilidad

del proyecto de inversion. (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)
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j)  DGPMI: Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones del MEF.
(DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

k) DGPP: Direccion General de Presupuesto Publico del MEF. (DIRECTIVA N° 001-
2019-EF/63.01)

1) DGTP: Direccion General del Tesoro Publico del MEF. (DIRECTIVA N° 001-
2019-EF/63.01)

m) Entidad: Entidad sujeta al Sistema Nacional de Control. (DIRECTIVA N° 006-
2019-CG/INTEG , 2019)

n) Expediente técnico: se elabora cuando la inversion comprende por lo menos un
componente de obra. (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

o) Entidades del Estado: Todas las instituciones de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, gobiernos regionales y locales, Organismos Constitucionalmente
Autoénomos, entidades publicas descentralizadas y empresas conformantes de la actividad
empresarial del Estado en las que éste tenga participacion accionaria total o mayoritaria, a que
se refieren los incisos a), b), ¢), e) y f) del articulo 30 de la Ley N° 27785. (Ley N°28716, 2006)

p) Evidencia: Es la informacion que se obtiene al aplicar técnicas en las que la entidad
pueda observar, inspeccionar, comprobar, indagar, conciliar, entrevistar y realizar analisis
cuantitativos y cualitativos, los cuales les ayudaran a sustentar sus conclusiones del servicio de
control. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2019)

q) FONAFE: Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del
Estado. (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

r) Funcionarios Publicos: Segun el Articulo 4° de la Ley N.° 28175 Ley Marco del

Empleo Publico, establece que un funcionario publico, es el que desarrolla funciones de
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preeminencia politica, reconocida por norma expresa, que representan al Estado o a un sector
de la poblacion, desarrollan politicas del Estado y/o dirigen organismos o Entidades publicas.
(Huaman Cazorla & Chavez Arenas, 2021)

s) Gestion Publica: Se define como la accion y efecto de hacer algo, de asumir una
funcion o tarea para cumplir un proposito. La Gestion publica se ocupa de la utilizacion de los
medios adecuados para alcanzar un fin colectivo. Trata de los mecanismos de decision para la
asignacion y distribucion de los recursos publicos, y de la coordinacion y estimulo de los
agentes publicos para lograr objetivos colectivos. (Huaman Cazorla & Chavez Arenas, 2021)

t) IOARR: Inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y
de reposicion. (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

u) Informe de Auditoria: El informe de auditoria expone por escrito los resultados
de la ejecucion del servicio de control posterior, con la finalidad de brindar oportunamente al
Titular de la Entidad y a otras autoridades u organismos competentes, recomendaciones para
mejorar la gestion de la Entidad, y para el deslinde de responsabilidades que se hubieren
identificado. (Huaman Cazorla & Chavez Arenas, 2021)

v) MEF: Ministerio de Economia y Finanzas. (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

w) MPMI: Modulo de Programacion Multianual de Inversiones del Banco de
Inversiones. (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

x) Meta: es el valor numérico proyectado del indicador a una fecha determinada.
(DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

y) Meta de producto: es el valor numérico proyectado del indicador de producto a
una fecha determinada (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01) (DIRECTIVA N° 001-2019-

EF/63.01)
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z) OPMI: Oficina de Programacion Multianual de Inversiones.

aa) Organo de Control Institucional: Unidad organica especializada responsable de
llevar a cabo el control gubernamental en la entidad, de conformidad con lo sefialado en los
articulos 70y 17° de la Ley N° 27785. (Ley N°28716, 2006)

bb) PMIE: Programa Multianual de Inversiones del Estado. (DIRECTIVA N°
001-2019-EF/63.01)

cc) PMI: Programa Multianual de Inversiones. (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

dd) Proyecto de inversion: corresponde a intervenciones temporales que se
financian, total o parcialmente, con recursos publicos, destinadas a la formacion de capital
fisico, humano, institucional, intelectual y/o natural, que tenga como proposito crear, ampliar,
mejorar o recuperar la capacidad de produccion de bienes y/o servicios. Asimismo, se debe
tener en cuenta lo siguiente:

Su ejecucion puede realizarse en mas de un afio fiscal, conforme lo establezca su

cronograma de ejecucion tentativo previsto en la formulacion y evaluacion.

(DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

No son proyectos de inversion las IOARR asi como las intervenciones que constituyen

gastos de operacion y mantenimiento. (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

ee) Plan de Accion: Es un documento clave e indispensable que sustenta el inicio del
proceso de implementacion y seguimiento a las recomendaciones del informe de auditoria, y
muestra el compromiso que el Titular de la Entidad asume para la implementacion de las
recomendaciones. El plan de acciéon define las medidas concretas, plazos y responsables

asignados para tal fin. (Huaman Cazorla & Chavez Arenas, 2021)
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ff) Presupuesto: El presupuesto publico es la herramienta principal que tiene el
gobierno para obtener buenos resultados de sus intervenciones en términos de calidad, costo,
eficiencia, efectividad, equidad y oportunidad; el sistema presupuestario necesita una
estructura fiscal coherente que lo viabilice y un esquema de gestion que potencie el uso
eficiente, productivo y eficaz de los recursos publicos. Sin embargo, en el caso del Peru, existe
un significativo distanciamiento entre la formulacion, disefio € implementacion de politicas y
los resultados que se obtienen de ellas. (Huaman Cazorla & Chavez Arenas, 2021)

gg)Recursos publicos: Recursos estatales fundamentales para financiar los gastos de
los presupuestos anuales, clasificados segun sus fuentes de financiamiento (MEF, 2023)

hh) Servicios: se refiere a los servicios que el Estado tiene la responsabilidad de
brindar o de garantizar su prestacion, incluyendo a los servicios publicos. (DIRECTIVA N°
001-2019-EF/63.01)

ii) SINAPLAN: Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico. (DIRECTIVA N°
001-2019-EF/63.01)

ji) Supervisor: Es el profesional encargado de liderar la Comision de Control que
realiza el servicio de control, impulsando el cumplimiento de los objetivos establecidos.
Coordina y supervisa en forma permanente las labores de los integrantes de la Comision de
Control, informando de los avances y resultados a su inmediato superior, revisando y
suscribiendo el informe del servicio de control, conjuntamente con el Jefe de Comision.
(DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2019)

kk) Servidor publico: Persona que, independientemente del régimen laboral en

que se encuentre, mantiene vinculo laboral, contractual o relacion de cualquier naturaleza con
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alguna de las entidades/dependencias del Estado y que, en virtud de ello ejerce funciones en
tales entidades/dependencias. (DIRECTIVA N° 006-2019-CG/INTEG , 2019)

II) Situacion adversa: Es la identificacion de uno o varios hechos que, luego del
respectivo analisis, se determinan como situaciones que afectan o pueden afectar la
continuidad, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso. Para el Control
Simultaneo solo se considera como situacion o situaciones adversas, aquellos hechos que
permiten adoptar acciones preventivas o correctivas por parte de la entidad o dependencia.
(DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2019)
Son elementos de la situacion adversa los siguientes:
a) Condicion: Es la narracion objetiva, concreta y cronoldgica de los hechos advertidos. Se
redacta empleando un lenguaje sencillo, preciso y claro, identificando la evidencia obtenida en
forma ordenada, detallada y vinculada a ésta. Puede ser complementada con graficos, cuadros,
fotografias u otros instrumentos, que permitan su mejor comprension. (DIRECTIVA N° 002-
2019-CG/NORM, 2019)
b) Criterio: Es la normativa, disposiciones internas, estipulaciones contractuales, términos de
referencia, bases administrativas u otra analoga aplicable a la condicion. (DIRECTIVA N°
002-2019-CG/NORM, 2019)
c) Consecuencia: Explicacion concreta de como la condicion afecta o puede afectar
negativamente, en relacion a las caracteristicas, oportunidad, calidad y precio, entre otros, la
continuidad o resultado de una o varias actividades o logro de los objetivos del proceso.
(DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2019)

mm) Unidad productora: es el conjunto de recursos o factores productivos

(infraestructura, equipos, personal, organizacion, capacidades de gestion, entre otros) que,



54

articulados entre si, tienen la capacidad de proveer bienes o servicios a la poblacion objetivo.
Constituye el producto generado o modificado por un proyecto de inversion. (DIRECTIVA N°

001-2019-EF/63.01)

CAPITULO 11l
HIPOTESIS Y VARIABLES

3.1 HIPOTESIS
3.1.1 Hipotesis General

El informe de orientacion de oficio incide significativamente en la programacion
multianual de inversiones - periodo 2024-2026 de la Municipalidad Distrital de Yaurisque, periodo
2023.
3.1.2 Hipotesis Especificos

a) El informe de orientacion de oficio incide significativamente en la elaboracion del
diagndstico de brechas de la programacién multianual de inversiones - periodo 2024-2026 de la

Municipalidad Distrital de Yaurisque, periodo 2023.
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b) El informe de orientacion de oficio incide significativamente en la elaboracion de los
criterios de priorizacion de la programacion multianual de inversiones - periodo 2024-2026 de la

Municipalidad Distrital de Yaurisque, periodo 2023.

3.2 IDENTIFICACION DE VARIABLES E INDICADORES
3.2.1 Variable Independiente

X. INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
3.2.2. Variable Dependiente

Y. PROGRAMACION MULTIANUAL DE INVERSIONES — PERIODO 2024-2026



3.3.0PERACIONALIZACION DE VARIABLES
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DEFINICION :

VARIBALES CONCEPTUAL DEFINICION OPERACIONAL DIMENSIONES INDICADORES
El Control Simultaneo es una Es la modalidad del Servicio de X.1.1 Cumplimiento de la
parte integral del Control Control Simultaneo por la cual se normativa aplicable

) ) o L L X.1.2 Cumplimiento de
Gubernamental, que se dedica efectia principalmente la revision X.1 Revision disposiciones internas
a examinar de manera objetiva documental y el analisis de documental X.1.3 Cumplimiento de
y sistematica los hitos y informacion vinculada a una o mas estipulaciones contractuales
.. .. X.1.4 Identificar situaciones
actividades de un proceso en actividades de un proceso en curso,
VARIABLE adversas
curso. Su objetivo es con la finalidad de verificar si estas
X.2.1 Que afecte o puede
INDEPENDIENTE (X) identificar 'y  comunicar se efectian conforme a la normativa . Qu pu
X.2 Identificar Lo
. ) ) ) afectar la continuidad, el
oportunamente a la entidad o aplicable, e identificar alguna gjtyaciones adversas

INFORME DE ) ) ] . resultado o el logro de los

dependencia correspondiente situacion adversa que afecte o puede
objetivos del proceso
ORIENTACION DE  cyalquier hecho que pueda afectar la continuidad, el resultado o ) P
) .. X.3.1 Para que adopte
OFICIO afectar o esté afectando la ellogro de los objetivos del proceso, medidas correctivas

continuidad del  proceso
(DIRECTIVA N° 002-2019-

CG/NORM, 2019).

y comunicarla a la entidad o
dependencia a cargo del proceso en
curso, a fin de que esta adopte las
acciones preventivas y correctivas
que correspondan. (DIRECTIVA
N° 002-2019-CG/NORM, 2019)

X.3 Comunicacién a la

entidad

X.3.2 Implementacion y
seguimiento de las
recomendaciones

X.3.3 Registrar el estado de

su implementacion en el
aplicativo informatico de la

Contraloria
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VARIABLE

DEPENDIENTE (Y)

PROGRAMACION
MULTIANUAL DE
INVERSIONES -
PERIODO 2024-2026

El Programa Multianual de
inversiones publicas, es un
sistema administrativo del

Estado que tiene como
finalidad orientar el uso de los
recursos publicos destinados a
la inversion para la efectiva
prestacion de servicios y la
provision de la infraestructura
necesaria para el desarrollo
del pais. (DIRECTIVA N°

001-2019-EF/63.01, 2019)

La Programacion Multianual de
Inversiones (PMI): Comprende la
elaboracion del diagndstico de la
situacion de las brechas de
infraestructura o de
servicios publicos. (DIRECTIVA

N° 001-2019-EF/63.01, 2019)

acceso a

Y.1 Elaboracion del
diagnostico de brechas

Y.2 Elaboracion de los

criterios de priorizacion

Y.1.1 El diagnéstico de
brechas es el analisis que se
realiza para determinar la
situacion de las brechas de
infraestructura o de acceso a
servicios en un determinado
ambito geografico.

Y.1.2 Plazo hasta el 20 de
enero del 2023

Y.1.3 La OPMI de cada
Sector, GR y GL, elabora el
diagndstico de la situacion
de las brechas.

Y.2.1 Se elaboran sobre la
base del diagnostico de
brechas y los objetivos a
alcanzar respecto al cierre de
brechas.

Y.2.2 Plazo hasta el 27 de
enero del 2023

Y.2.3 Los criterios de
priorizacion sectoriales son
elaborados de acuerdo a los
lineamientos metodoldgicos
establecidos por la DGPMI.
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CAPITULO IV
METODOLOGIA

4.1. AMBITO DE ESTUDIO: LOCALIZACION POLITICA Y GEOGRAFICA

El distrito de Yaurisque forma parte de los nueve distritos que integran la provincia de
Paruro, ubicada en el departamento del Cusco, y se encuentra bajo la jurisdiccion del Gobierno
Regional del Cusco.

La Municipalidad Distrital de Yaurisque, es un Organo de Gobierno Local, de conformidad
a la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972. Promotor del desarrollo local sostenible,
con personeria juridica de derecho publico y autonomia politica, econémica y administrativa en
asuntos de su competencia; con plena capacidad para el cumplimiento de sus fines, aplicando las
leyes y disposiciones que, de manera general y de conformidad con la Constitucion Politica del

Perti, rigen para los gobiernos locales de nivel distrital.
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4.2. TIPO Y ALCANCE DE LA INVESTIGACION

Para la presente investigacion, hemos optado por la investigacion aplicada. Este enfoque
se utiliza para explorar, actuar, construir y modificar con el fin de comprender la realidad
economica, cultural, politica y social de un area especifica. Su objetivo es proponer soluciones
efectivas y viables a los problemas identificados (Hernandez Sampieri, 2018).

El trabajo fue de tipo aplicado, ya que busca resolver problemas practicos que satisfacen
las necesidades de la sociedad. Se centra en el estudio de hechos y fendomenos de utilidad practica,
partiendo de un problema que ha sido claramente definido y que es conocido por el investigador
(Hernandez Sampieri, 2018).

4.3 ENFOQUE DE INVESTIGACION

La siguiente investigacion estuvo bajo el enfoque cuantitativo, con un nivel de
investigacion descriptivo y explicativo.

Una investigacion cuantitativa es un enfoque de investigacion que utiliza la recoleccion y
analisis de datos numéricos para describir, explicar, predecir o controlar fendmenos. Este enfoque
se basa en el uso de instrumentos estructurados (como encuestas, cuestionarios o experimentos)
para obtener informacion medible y objetiva. Ademads, permite realizar analisis estadisticos para
identificar patrones, relaciones o tendencias entre las variables estudiadas (Herndndez Sampieri,
2018).

4.4 NIVEL DE INVESTIGACION
La siguiente investigacion estuvo bajo el enfoque cuantitativo, con un nivel de

investigacion descriptivo y explicativo.
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4.4.1. Nivel descriptivo

La investigacion descriptiva, segin Hernandez Sampieri (2018), tiene como proposito
detallar las caracteristicas, propiedades o comportamientos de un fendmeno o situacion especifica,
enfocandose en observar, registrar y representar los hechos de manera sistematica, sin manipular
las variables. Este enfoque permite descubrir las propiedades particulares de un fenomeno y
determinar la frecuencia con que ocurre un hecho o situacion problematica (Duenas, 2013).
Ademads, busca especificar las propiedades y caracteristicas mas relevantes del fenomeno
analizado, identificando tendencias dentro de un grupo o poblacidn, lo que la convierte en una
herramienta clave para comprender y contextualizar diversas realidades.

4.4.2. Nivel explicativo

El nivel explicativo de investigacion se centra en responder el porqué de los fenémenos,
explorando las relaciones causales y sus efectos. Segun Herndndez Sampieri, este nivel busca
identificar y analizar las causas que originan un evento, asi como las interacciones entre las
variables involucradas. Su proposito no es solo describir los fendmenos, sino comprender
profundamente los procesos subyacentes, lo que permite predecir y, en algunos casos, controlar
situaciones similares en el futuro. Este nivel es esencial para el desarrollo de teorias robustas y la
generacion de conocimientos aplicables a diversos contextos (Herndndez Sampieri, 2018).
4.5. UNIDAD DE ANALISIS

La unidad de analisis estuvo conformada por 14 trabajadores de la Municipalidad Distrital
de Yaurisque.
4.6. POBLACION DE ESTUDIO

En el ambito metodologico, Hernandez Sampieri define la poblaciéon como el conjunto

completo de personas, elementos u ocurrencias que comparten caracteristicas especificas y
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resultan relevantes para los fines del estudio. Esta constituye el universo al cual se pretende dirigir
la investigacion. (Hernandez Sampieri, 2018).

La poblacién de esta investigacion estuvo compuesta por el Organo de Control
Institucional, Unidad de Tesoreria, Unidad de Contabilidad, Unidad de planecamiento y
presupuesto, Unidad de la Oficina de Programaciéon Multianual y Unidad formuladora de
proyectos, haciendo un total de 80 trabajadores de tota la municipalidad.

4.7. TAMANO DE MUESTRA

La muestra en una investigacion es un subconjunto representativo de la poblacion que se
selecciona para recolectar datos y realizar el andlisis, ya que en muchas ocasiones no es posible o
practico estudiar a toda la poblacion (Hernandez Sampieri, 2018).

La muestra de esta investigacion fue seleccionada mediante un muestreo no probabilistico
por conveniencia, considerando la accesibilidad a la informacidén proporcionada por los
funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad. La muestra fue no probabilistica ya que
se tomo el total de la poblacion que comprende a 14 trabajadores de la Municipalidad Distrital de
Yaurisque.

Estos funcionarios y servidores publicos pertenecen a las siguientes areas:

OFICINA TOTAL
Unidad de Tesoreria 4
Unidad de Contabilidad 3
Unidad de planeamiento y presupuesto 2
Unidad de la Oficina de Programacion Multianual 3

Unidad formuladora de proyectos 2
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4.8. TECNICAS DE SELECCION DE MUESTRA

Segin Sampieri, en las muestras no probabilisticas, la eleccion de los elementos no
depende de la probabilidad, sino de causas relacionadas con las caracteristicas de la investigacion
o los propositos del investigador. (Hernandez Sampieri, 2018).
4.9. TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

En el desarrollo del presente estudio se emplearon técnicas como la encuesta y el analisis
documental, las cuales permitieron recopilar informacion directamente de los sujetos investigados,
asi como procesar datos existentes relacionados con opiniones, actitudes, sugerencias y otras
variables relevantes, contribuyendo al analisis cuantitativo del contenido.

4.9.1. Encuesta

Segun Sampieri, una encuesta es un método de recoleccion de datos que consiste en aplicar
un cuestionario estructurado a una muestra de individuos seleccionados para obtener informacion
especifica sobre sus opiniones, actitudes, comportamientos o caracteristicas. (Hernandez Sampieri,
2018).
4.10. INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
Los instrumentos que se utilizaron son:

4.10.1. Cuestionario

Un cuestionario es un instrumento de investigacion que consiste en una serie de preguntas
y otras indicaciones con el propdsito de obtener informacion de los consultados.

EL cuestionario es el instrumento de investigacion que a través del procedimiento
estandarizados de interrogacion que permite la comparabilidad de respuestas, obtiene mediciones
cuantitativas de una gran variedad de aspectos objetivos y subjetivos de una poblacién (Garcia

Fernando, 1977).
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4.11. TECNICAS DE ANALISIS E INTERPRETACION DE LA INFORMACION

El andlisis de datos en esta investigacion se sustentd en la estadistica inferencial, la cual
permite formular conclusiones sobre poblaciones extensas a partir de muestras representativas. En
este proceso, los cuestionarios constituyen una herramienta estructurada que posibilita la
recoleccion homogénea de datos, facilitando su analisis y el cumplimiento de los objetivos
planteados. Se recurrid a un procesamiento estadistico basico, mediante el cual se cuantificaron
las frecuencias y se calcularon porcentajes. Asimismo, se emplearon medidas estadisticas
descriptivas y representaciones graficas que permitieron visualizar y comparar los resultados de
forma clara y sistematica. Para este fin, se utilizo el software Microsoft Excel como soporte para
el andlisis cuantitativo. (Hernandez Sampieri, 2018).
4.12. TECNICAS PARA DEMOSTRAR LA VERDAD O FALSEDAD DE LAS HIPOTESIS
PLANTEADAS

Utilizando el programa estadistico SPSS, “se demostrara la hipdtesis mediante la técnica
de la hipdtesis nula que es la afirmacion que se pondrd a prueba. Y mediante intervalos de
confianza que es un método de comprobacion de hipdtesis, y se basa en una estimacion de los
pardmetros de la misma. En este tipo de prueba, la formula consiste en encontrar la media de la
muestra y se compara con el error estandar para determinar cudl es mayor y aceptar la hipotesis
nula. En otras palabras, esto se aproxima a cuan seguro (o convencido) se esta de la hipdtesis y el

nivel de confianza” (Herndndez Sampieri, 2018).
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CAPITULOV
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
5.1. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
En este capitulo se contrasta la hipotesis del trabajo de investigacion “INFORME DE
ORIENTACION DE OFICIO Y SU INCIDENCIA EN LA PROGRAMACION MULTIANUAL
DE INVERSIONES - PERIODO 2024-2026 DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
YAURISQUE, PERIODO 2023~
Este estudio comprende el cumplimiento de los objetivos siguientes:
- Objetivo General
Determinar de qué manera el informe de orientacion de oficio incide en la programacion
multianual de inversiones - periodo 2024-2026 de la Municipalidad Distrital de Yaurisque, periodo
2023.
- Objetivos Especificos:
a) Determinar de qué manera el informe de orientacion de oficio incide en la elaboracion
del diagnostico de brechas de la programacion multianual de inversiones - periodo 2024-2026 de

la Municipalidad Distrital de Yaurisque, periodo 2023.

b) Determinar de qué manera el informe de orientacion de oficio incide en la elaboracion
de los criterios de priorizacion de la programacién multianual de inversiones - periodo 2024-2026

de la Municipalidad Distrital de Yaurisque, periodo 2023.
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5.1.1. Encuesta - realizada de acuerdo a las variables

1. (Considera usted que la revision documental realizada en el Informe de Orientacion de

Oficio fue suficiente para identificar situaciones adversas en la Municipalidad?

Tabla 1
La revision documental realizada en el Informe de Orientacion de Oficio fue suficiente
Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Si 9 64%
No 5 36%
No sabe no opina 0 0%
TOTAL 14 100%
Figura 1

La revision documental realizada en el Informe de Orientacion de Oficio fue suficiente

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia

INTERPRETACION:

Como se observa en la tabla N° 1 y figura N° 1 después de realizada la encuesta a los 14
trabajadores de la Municipalidad Distrital de Yaurisque, el 64% considera que la revision

documental realizada en el Informe de Orientacion de Oficio si es suficiente para identificar
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situaciones adversas en la Municipalidad, por otro lado, el 36% indica que esta informacion no es

suficiente para identificar todas las situaciones adversas en la municipalidad.

2. (Cree que la revision documental afecta de manera directa la Programacion Multianual de

Inversiones del periodo 2024-2026?

Tabla 2
La revision documental afecta de manera directa la Programacion Multianual de
Inversiones
Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Si 7 50%
No 3 21%
No sabe no opina 4 29%
TOTAL 14 100%
Figura 2

La revision documental afecta de manera directa la Programacion Multianual de Inversiones

INTERPRETACION:

Como se observa en la tabla N° 2 y figura N° 2 después de realizada la encuesta a los 14

trabajadores de la Municipalidad Distrital de Yaurisque, el 50% considera que la revision
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documental si afecta de manera directa la Programacién Multianual de Inversiones del periodo
2024-2026, ya que al revisar la documentacion se podra conocer situaciones adversas que impiden
el avance de la programacion, por otro lado el 21% indica que no afecta la programacion

multianual y el 29% no sabe no opina del tema.

3. (Considera que el Informe de Orientacion de Oficio ha identificado adecuadamente las
situaciones adversas que podrian influir en la Programaciéon Multianual de Inversiones

2024-2026?

Tabla 3
El Informe de Orientacion de Oficio ha identificado adecuadamente las situaciones
adversas que podrian influir en la Programacion Multianual de Inversiones 2024-2026

Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Si 6 43%
No 7 50%
No sabe no opina 1 7%

TOTAL 14 100%
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Figura 3
El Informe de Orientacion de Oficio ha identificado adecuadamente las situaciones
adversas que podrian influir en la Programacion Multianual de Inversiones 2024-2026

INTERPRETACION:

Como se observa en la tabla N° 3 y figura N° 3 después de realizada la encuesta a los 14
trabajadores de la Municipalidad Distrital de Yaurisque, el 43% considera que el Informe de
Orientacion de Oficio si ha identificado adecuadamente las situaciones adversas que podrian
influir en la Programacion Multianual de Inversiones 2024-2026, por otro lado, el 50% indic6 que

no se identifico adecuadamente las situaciones adversas y el 7% desconoce del tema.
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4. ;Considera que la identificacién de situaciones adversas ha permitido tomar medidas

correctivas en la Programacion Multianual de Inversiones?

Tabla 4
La identificacion de situaciones adversas ha permitido tomar medidas correctivas en la
Programacion Multianual de Inversiones

Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Si 11 79%
No 2 14%
No sabe no opina 1 7%
TOTAL 14 100%
Figura 4

La identificacion de situaciones adversas ha permitido tomar medidas correctivas en la
Programacion Multianual de Inversiones

INTERPRETACION:

Como se observa en la tabla N° 4 y figura N° 4 después de realizada la encuesta a los 14
trabajadores de la Municipalidad Distrital de Yaurisque, el 79% considera que la identificacion de

situaciones adversas si ha permitido tomar medidas correctivas en la Programacion Multianual de
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Inversiones, por otro lado, el 14% indico que, si se conoce las situaciones adversas, pero que estas

no se tomaron medidas correctivas en la Programacion Multianual de Inversiones.

5. ¢(La comunicacion de los hallazgos del Informe de Orientacion de Oficio a la entidad ha

sido clara y efectiva?

Tabla S
La comunicacion de los hallazgos del Informe de Orientacion de Oficio ha sido clara y
efectiva
Respuesta N° de encuestados Porcentaje

Si 14 100%

No 0 0%

No sabe no opina 0 0%

TOTAL 14 100%
Figura 5

La comunicacion de los hallazgos del Informe de Orientacion de Oficio ha sido clara y
efectiva
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INTERPRETACION
Como se observa en la tabla N° 5 y figura N° 5 después de realizada la encuesta a los 14
trabajadores de la Municipalidad Distrital de Yaurisque, el 100% indico que la comunicacion de

los hallazgos del Informe de Orientacion de Oficio a la entidad si ha sido clara y efectiva.

6. (Considera que la comunicacion de hallazgos ha influido en la elaboracion de la
Programacion Multianual de Inversiones para el periodo 2024-2026?
Tabla 6

La comunicacion de hallazgos ha influido en la elaboracion de la Programacion Multianual
de Inversiones para el periodo 2024-2026

Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Si 8 57%
No 5 36%
No sabe no opina 1 7%
TOTAL 14 100%
Figura 6

La comunicacion de hallazgos ha influido en la elaboracion de la Programacion Multianual
de Inversiones para el periodo 2024-2026
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INTERPRETACION:

Como se observa en la tabla N° 6 y figura N° 6 después de realizada la encuesta a los 14
trabajadores de la Municipalidad Distrital de Yaurisque, el 57% indico que la comunicacion de los
hallazgos si ha influido en la elaboracion de la Programacion Multianual de Inversiones para el
periodo 2024-2026, por otro lado, el 36% indico que no ha influido en la elaboracion de la

programacion multianual y el 7% restante no sabe no opina del tema.

7. (Considera usted que la entidad brinda la debida importancia en corregir las situaciones
adversas comunicadas por la comision de control en los informes de orientacion de oficio?
Tabla 7

La entidad brinda la debida importancia en corregir las situaciones adversas comunicadas
por la comision de control en los informes de orientacion de oficio

Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Si 5 36%
No 9 64%
No sabe no opina 0 0%

TOTAL 14 100%
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Figura 7
La entidad brinda la debida importancia en corregir las situaciones adversas comunicadas por la
comision de control en los informes de orientacion de oficio

INTERPRETACION:

Como se observa en la tabla N° 7 y figura N° 7 después de realizada la encuesta a los 14
trabajadores de la Municipalidad Distrital de Yaurisque, el 36% considera que la entidad si brinda
la debida importancia en corregir las situaciones adversas comunicadas por la comision de control
en los informes de orientacion de oficio, por otro lado, el 64% indico que la entidad no toma la

debida importancia a estos informes.
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8. (Considera usted que las situaciones adversas descritas en los informes de orientacion de
oficio son implementadas por la entidad a través del plan de accion dentro de los plazos
establecidos?

Tabla 8

Las situaciones adversas descritas en los informes de orientacion de oficio son
implementadas por la entidad a través del plan de accion

Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Si 5 36%
No 7 50%
No sabe no opina 2 14%
TOTAL 14 100%
Figura 8

Las situaciones adversas descritas en los informes de orientacion de oficio son
implementadas por la entidad a través del plan de accion

INTERPRETACION:

Como se observa en la tabla N° 8 y figura N° 8 después de realizada la encuesta a los 14
trabajadores de la Municipalidad Distrital de Yaurisque, el 36% considera que las situaciones
adversas descritas en los informes de orientacion de oficio si son implementadas por la entidad a

través del plan de accion dentro de los plazos establecidos, el otro 50% indico que no se toma la
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debida importancia a las situaciones adversas identificadas, por lo tanto no se toma medidas para

corregirlas, y el otro 14% indico desconocer del tema.

9. (Considera usted que las personas encargadas de la elaboracidon, implementacion y
seguimiento del plan de accioén para atender los informes de orientacion de oficio en la
entidad se encuentran suficientemente capacitados en el tema?

Tabla 9

Las personas encargadas de la elaboracion, implementacion y seguimiento del plan de
accion se encuentran suficientemente capacitados

Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Si 4 29%
No 7 50%
No sabe no opina 3 21%
TOTAL 14 100%
Figura 9

Las personas encargadas de la elaboracion, implementacion y seguimiento del plan de
accion se encuentran suficientemente capacitados
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INTERPRETACION:

Como se observa en la tabla N° 9 y figura N° 9 después de realizada la encuesta a los 14
trabajadores de la Municipalidad Distrital de Yaurisque, el 29% considera que las personas
encargadas de la elaboracion, implementacion y seguimiento del plan de accion para atender los
informes de orientacion de oficio en la entidad si se encuentran suficientemente capacitados en el
tema, por otro lado el 50% indico que el personal no estad debidamente capacitado en el tema y el

21% restante desconoce del tema.

10. ;Considera usted que las acciones implementadas por la entidad en el marco del plan de
accion contribuyen efectivamente a mitigar las situaciones adversas sefialadas en los
informes de orientacién de oficio, asi como a la elaboracion o actualizacidén de los
documentos de gestion?

Tabla 10

Considera usted que las acciones implementadas por la entidad en el marco del plan de
accion contribuyen efectivamente a mitigar las situaciones adversas

Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Si 7 50%
No 2 14%
No sabe no opina 5 36%

TOTAL 14 100%
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Figura 10
Considera usted que las acciones implementadas por la entidad en el marco del plan de accion
contribuyen efectivamente a mitigar las situaciones adversas

INTERPRETACION:

Como se observa en la tabla N° 10 y figura N° 10 después de realizada la encuesta a los 14
trabajadores de la Municipalidad Distrital de Yaurisque, el 50% considera que las acciones
adoptadas por la entidad para la implementacién del plan de accidon si mitigan las situaciones
adversas comunicadas en los informes de orientacion de oficio y ayudan a la elaboracion o
actualizacion de los documentos de gestion, el otro 14% indico que no ayudan a mitigar las

situaciones adversas y el 36% indico desconocer del tema.
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11. ;Considera usted que la entidad, posterior a la implementacion del plan de accidén en

respuesta del informe de orientacion de oficio mejorara su capacidad de gestion y manejo

eficiente de los recursos publicos?

Tabla 11
Cree usted que la implementacion del plan de accion mejora la capacidad de gestion y el
uso eficiente de los recursos publicos por parte de la entidad

Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Si 5 36%
No 2 14%
No sabe no opina 7 50%
TOTAL 14 100%
Figura 11

Cree usted que la implementacion del plan de accién mejora la capacidad de gestion y el
uso eficiente de los recursos publicos por parte de la entidad

INTERPRETACION:

Como se observa en la tabla N° 11 y figura N° 11 después de realizada la encuesta a los 14
trabajadores de la Municipalidad Distrital de Yaurisque, el 36% considera que la entidad posterior

a la implementacion del plan de accion en respuesta del informe de orientacion de oficio si
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mejorara su capacidad de gestion y manejo eficiente de los recursos publicos, ya que al subsanar
las situaciones adversas identificadas se verd mejoraras, por otro lado el 14% indico que no se vera

mejoras y el 50% desconoce del tema.

12. ;Considera que la elaboracion del diagndstico de brechas para la Programacion Multianual
de Inversiones 2024-2026 ha sido completa y precisa?

Tabla 12
Considera que la elaboracion del diagnoéstico de brechas para la Programacion Multianual
de Inversiones 2024-2026 ha sido completa y precisa

Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Si 6 43%
No 7 50%
No sabe no opina 1 7%
TOTAL 14 100%
Figura 12

Considera que la elaboracion del diagndstico de brechas para la Programacion Multianual
de Inversiones 2024-2026 ha sido completa y precisa
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INTERPRETACION:

Como se observa en la tabla N° 12 y figura N° 12 después de realizada la encuesta a los 14
trabajadores de la Municipalidad Distrital de Yaurisque, el 43% considera que la elaboracion del
diagnostico de brechas para la Programacion Multianual de Inversiones 2024-2026 si ha sido
completa y precisa, por otro lado, el 50% indico que no fue completa por situaciones adversas

detectadas y el otro 7% desconoce del tema.

13. {Cree que el diagnostico de brechas realizado identifica adecuadamente las necesidades
prioritarias de la Municipalidad para el periodo 2024-2026?
Tabla 13

Considera que la falta de un analisis adecuado en el rubro de efectivo y equivalentes de
efectivo afecta la exactitud de los estados financieros

Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Si 5 36%
No 7 50%
No sabe no opina 2 14%

TOTAL 14 100%
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Figura 13
Cree que el diagndstico de brechas realizado identifica adecuadamente las necesidades
prioritarias de la Municipalidad para el periodo 2024-2026

INTERPRETACION:

Como se observa en la tabla N° 13 y figura N° 13 después de realizada la encuesta a los 14
trabajadores de la Municipalidad Distrital de Yaurisque, el 36% indico que el diagndstico de
brechas realizado si identifica adecuadamente las necesidades prioritarias de la Municipalidad para
el periodo 2024-2026, por otro lado, el 50% indico que no identifica las necesidades de la

municipalidad y el 14% no sabe no opina del tema.
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14. ;Piensa que los criterios de priorizacion establecidos para la Programacién Multianual de

Inversiones 2024-2026 son claros y bien fundamentados?

Tabla 14
Piensa que los criterios de priorizacion establecidos para la Programacion Multianual de
Inversiones 2024-2026 son claros y bien fundamentados

Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Si 9 64%
No 5 36%
No sabe no opina 0 0%
TOTAL 14 100%
Figura 14

Piensa que los criterios de priorizacion establecidos para la Programacion Multianual de
Inversiones 2024-2026 son claros y bien fundamentados

INTERPRETACION:

Como se observa en la tabla N° 14 y figura N° 14 después de realizada la encuesta a los 14
trabajadores de la Municipalidad Distrital de Yaurisque, el 64% indico que los criterios de
priorizacion establecidos para la Programacion Multianual de Inversiones 2024-2026 si son claros

y bien fundamentados, por otro lado, el 36% indica que no son claros.
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15. (Considera que los criterios de priorizacion aplicados reflejan correctamente las

necesidades mas urgentes de la Municipalidad?

Tabla 15
Considera que los criterios de priorizacion aplicados reflejan correctamente las
necesidades mas urgentes de la Municipalidad

Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Si 9 64%
No 2 14%
No sabe no opina 3 21%
TOTAL 14 100%
Figura 15

Considera que los criterios de priorizacion aplicados reflejan correctamente las
necesidades mas urgentes de la Municipalidad

INTERPRETACION:

Como se observa en la tabla N° 15 y figura N° 15 después de realizada la encuesta a los 14
trabajadores de la Municipalidad Distrital de Yaurisque, el 64% considera que los criterios de

priorizacién aplicados si reflejan correctamente las necesidades mas urgentes de la Municipalidad,
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por otro lado, el 14% indico que no refleja lo més urgente de la municipalidad y el 21% restante

no sabe no opina del tema.

5.2. INFORMACION DOCUMENTAL
SUBGERENCIA DE PREVENCION E INTEGRIDAD

INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO

N° 13158-2023-CG/PREVI-SOO

ORIENTACION DE OFICIO
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAURISQUE
YAURISQUE, PARURO, CUSCO
“PROGRAMACION MULTIANUAL DE INVERSIONES - PERIODO 2024-2026”
PERIODO DE EVALUACION:
DEL 20 DE ENERO AL 24 DE FEBRERO DE 2023
TOMOIDE I
LIMA, 10 DE JULIO DE 2023
L.ORIGEN
El presente informe ha sido elaborado en cumplimiento de lo establecido por la
Subgerencia de Prevencion e Integridad de 1a Contraloria General de la Republica. Dicho servicio
fue registrado en el Sistema de Control Gubernamental (SCG) bajo la orden de servicio n.° 02-
C370-2023-1269, conforme a lo estipulado en la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM, referida al
“Servicio de Control Simultaneo”, la cual fue aprobada mediante la Resolucion de Contraloria n.°
218-2022-CG, con fecha 30 de mayo de 2022. (INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO - N°

13158-2023-CG/PREVI-SO0, 2023)
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I1. SITUACION ADVERSA

De la revision efectuada al registro de las etapas de la Fase de Programacion Multianual de
Inversiones (PMI), correspondiente al periodo 2024-2026: (i) Diagnostico de Brechas, (ii)
Criterios de Priorizacion, (iii) Cartera de Inversiones y (iv) Documento de Aprobacion del PMI en
el Mdédulo de Programacion Multianual de Inversiones, se ha identificado una situacion adversa
que amerita la adopcidn de acciones para asegurar la continuidad de las etapas que comprenden la
Fase Programaciéon Multianual de Inversiones del periodo 2024-2026. (INFORME DE
ORIENTACION DE OFICIO - N° 13158-2023-CG/PREVI-SOO0, 2023)
La situacion adversa identificada se expone a continuacion:
LA ENTIDAD NO VIENE REGISTRANDO EL DIAGNOSTICO DE BRECHAS Y VIENE
REGISTRANDO FUERA DE PLAZO LOS CRITERIOS DE PRIORIZACION, EN EL
MODULO DE PROGRAMACION MULTIANUAL DE  INVERSIONES,
CORRESPONDIENTE AL PERIODO 2024-2026; SITUACION QUE AFECTA LA
VINCULACION ENTRE EL PLANEAMIENTO ESTRATEGICO Y EL PROCESO
PRESUPUESTARIO, PARA LOGRAR EL CIERRE DE BRECHAS DE
INFRAESTRUCTURA, LOS OBJETIVOS Y METAS DE DESARROLLO NACIONAL,
SECTORIAL Y/O TERRITORIAL CON LA FINALIDAD DE MEJORAR EL ACCESO A
LOS SERVICIOS PUBLICOS EN BENEFICIO DE LA POBLACION.
Mediante la Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 23 de enero de 2019 se aprobo la “Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”, teniendo por finalidad establecer las

disposiciones que regulan el funcionamiento del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
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Gestion de Inversiones y los procesos y procedimientos para la aplicacion de las fases del Ciclo
de Inversion.

Sobre el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones

El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones constituye un sistema
administrativo del Estado peruano, cuya finalidad es dirigir de manera eficiente el uso de los
recursos publicos orientados a las inversiones, asegurando asi la adecuada prestacion de servicios
publicos y el desarrollo de infraestructura indispensable para el crecimiento del pais. Este sistema,
denominado Invierte.pe, estructura el Ciclo de Inversion como un conjunto de etapas que permiten
formular, disefiar, evaluar, ejecutar y concretar proyectos de inversion, con el proposito de generar
beneficios sostenibles vinculados a la mejora de los servicios y a la provision de infraestructura

publica. Este ciclo comprende cuatro fases principales:
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- Fase 1 Programaciéon Multianual de Inversiones (PMI): Comprende la elaboracion del
diagnostico de la situacion de las brechas de infraestructura o de acceso a servicios
publicos.

- Fase 2 Formulaciéon y Evaluacion: Comprende la formulacion del proyecto, de aquellas
propuestas de inversion consideradas en la programacion multianual, y la evaluacion
respectiva sobre la pertinencia de su ejecucion.

- Fase 3 Ejecucion: Comprende la elaboracion del expediente técnico o equivalente y la
ejecucion fisica y financiera respectiva.

- Fase 4 Funcionamiento: Comprende la operacién y mantenimiento de los activos generados
con la ejecucion de la inversion publica y la provision de los servicios implementados con
dicha inversion.

El Invierte.Pe tiene como Ente Rector a la Direccion General de Programacion Multianual
de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas.

Al respecto, es preciso senalar que la Fase 1 Programacion Multianual de Inversiones
(PMI), tiene como objetivo lograr la vinculacion entre el planeamiento estratégico y el proceso
presupuestario, mediante la elaboracion y seleccion de una cartera de inversiones orientada al
cierre de brechas prioritarias, ajustada a los objetivos y metas de desarrollo nacional, sectorial y/o
territorial.

Para dicho fin, los Sectores conceptualizan, definen, actualizan, aprueban y publican los
indicadores de brechas de infraestructura o de acceso a servicios que utilizan los Sectores,
Gobierno Regionales (GR) y Gobierno Locales (GL) para la elaboracion, aprobacion y publicacion

del diagnoéstico de brechas de infraestructura o de acceso a servicios. Con dicho diagndstico las
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entidades determinan sus criterios de priorizacion, con los cuales se seleccionan y priorizan las
inversiones a ser registradas en la cartera de inversiones del PMI.

La Fase de Programacion Multianual de Inversiones (PMI) comprende las siguientes etapas:

1. Elaboracion y aprobacion de los indicadores de brechas de infraestructura o de acceso a
Servicios.

2. Elaboracion y publicacion del diagnostico de la situacion de las brechas de infraestructura o de
acceso a servicios.

3. Elaboracion y aprobacion de los criterios de priorizacion.

4. Elaboracion de la cartera de inversiones del PML

5. Aprobacion del PMI y presentacion a la DGPMI (Direccion General de Programacion
Multianual de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas).

6. Elaboracion y publicacion del Programa Multianual de Inversiones del Estado (PMIE). Las

mencionadas etapas se esquematizan en el siguiente grafico:
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Respecto a las etapas precitadas, se han fijados temas, responsables, actividades y plazos, los
cuales se encuentran establecidos en el anexo n.° 6: Plazos para la Fase de Programacion
Multianual de Inversiones de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, el cual se actualiza anualmente;
y respecto de algunos de los temas corresponde a las entidades y empresas publicas del Sector
Publico No Financiero que se encuentran sujetas al Sistema Nacional de Programacion Multianual

y Gestion de Inversiones, a las cuales les corresponde llevar a cabo para el cumplimiento de la
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Programacion Multianual de Inversiones (PMI), periodo 2024-2026, los que se detallan en el
cuadro siguiente:

Sobre la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones y el Modulo de
Programacion Multianual de Inversiones

El Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de Programacion
Multianual de Inversiones, es el Ente Rector del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, que tiene entre sus funciones, la siguiente:

- Regular el funcionamiento de los aplicativos informaticos del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, considerando su articulacion con los
aplicativos informaticos de los sistemas administrativos vinculados con la gestion de las
inversiones.

De acuerdo a ello, la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones administra el
Modulo de Programacion Multianual de Inversiones, que es un aplicativo informéatico desarrollado
para el registro del Diagnostico de Brechas, Criterios de Priorizacion, Cartera de Inversiones y
Documento de Aprobacion del PMI, conforme al instructivo denominado “Registro de la Cartera
de Inversiones del Programa Multianual de Inversiones”, actualizado al 26 de enero de 2023, el
mismo que fue publicado en la pagina web del MEF y se accede mediante el enlace siguiente:

https://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/Instructivo_Bl/Instructivo_registroPMI 20

24-2026.pdf.

De lo expuesto, a fin de verificar el grado de cumplimiento de las etapas de la Fase de
Programacion Multianual de Inversiones (PMI), periodo 2024-2026, que a la fecha las entidades
y empresas publicas del Sector Publico No Financiero que se encuentran sujetas al Sistema

Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, deben llevar a cabo el
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cumplimento del registro de: (i) Diagndstico de Brechas, (ii) Criterios de Priorizacion, (ii1) Cartera

de Inversiones y (iv) Documento de Aprobacion del PMI, en el Moédulo de Programacion

Multianual de Inversiones, esta Entidad Fiscalizadora Superior mediante oficio n.° 015848-2023-

CG/DEN de 3 de mayo de 2023, solicito a la Direccion General de Programacion Multianual de

Inversiones la informacion siguiente:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Indicar el plazo méximo para que las entidades y empresas del estado realicen el registro
de:

a. Diagndstico de Brechas

b. Criterios de Priorizacion.

c. Cartera de Inversiones

d. Documento de Aprobacion del PML

Especificar los dispositivos normativos y comunicados relacionados a la obligatoriedad de
realizar el registro de las etapas precedentes.

Relacion de entidades obligadas a realizar el registro de las etapas, especificando si son
entidades publicas o empresas del estado.

Relacion de entidades que han cumplido y que no han cumplido a la fecha con el registro
de las etapas de la PMI.

Relacion de empresas del estado que han cumplido y que no han cumplido a la fecha con
el registro de las etapas de la PMI, especificando en caso sea necesario la norma que los
excluya de registrar alguna etapa.

Remitir la informacién en formato Excel de acuerdo a la siguiente estructura:

De la revision a la informacion entregada por la Direccion General de Programacion Multianual

de Inversiones, como se detalla en el Cuadro n.° 2, se evidencia que la Oficina de Programacion



92

Multianual de Inversiones de la entidad no viene registrando el diagndstico de brechas y viene

registrando fuera de plazo los criterios de priorizacion, conforme se sefiala a continuacion:

De acuerdo al cuadro precedente se evidencia el incumplimiento del registro del diagndstico de
brechas y el cumplimiento fuera de plazo del registro de los criterios de priorizacion, en el
aplicativo informatico del Modulo de Programacién Multianual de Inversiones.
En base a lo expuesto, resulta necesario comunicar a la entidad la situacion adversa para que
efectue las acciones necesarias para garantizar y promover el cumplimiento en el registro de
informacion correspondiente a las etapas de la Fase de Programacion Multianual de Inversiones,
previendo que las proximas acciones que las entidades y empresas publicas del Sector Publico No
Financiero que se encuentran sujetas al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones tienen la responsabilidad de llevar a cabo para el cumplimiento de la Programacion
Multianual de Inversiones (PMI), periodo 2024-2026, corresponden a: (i) Consistencia del PMI
con el Proyecto de Ley Anual de Presupuesto y (ii) Consistencia del PMI con la Ley Anual de
Presupuesto.
La normativa aplicable a la condicion es la siguiente:

- Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, “Directiva General del Sistema Nacional de

Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”, publicada en el Diario Oficial El

Peruano el 23 de enero de 2019.
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II1. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE
OFICIO

La informacion y documentacidon que la Subgerencia de Prevencion e Integridad ha revisado y
analizado durante el desarrollo del servicio de Orientacion de Oficio al registro de las etapas:
Diagnéstico de Brechas, Criterios de Priorizacion, Cartera de Inversiones y Documento de
Aprobacion del PMI de la fase denominada Programacion Multianual de Inversiones del periodo
2024-2026, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1 del presente Informe.

La situacion adversa identificada en el presente informe se sustenta en la revision y andlisis de la
documentacién e informacion obtenida por la Comision de Control, la cual ha sido sefialada en la
condicién. (INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO - N° 13158-2023-CG/PREVI-SOO,
2023)

IV. CONCLUSION

Durante la ejecucion del servicio de Orientacion de Oficio al registro de las etapas: Diagndstico
de Brechas, Criterios de Priorizacion, Cartera de Inversiones y Documento de Aprobacion del PMI
de la Fase denominada Programacion Multianual de Inversiones del periodo 2024-2026 en el
Moédulo de Programaciéon Multianual de Inversiones se ha advertido una situacion adversa que
afecta o podria afectar la continuidad, el resultado o el logro de los objetivos correspondientes a la
Programacion Multianual de Inversiones del periodo 2024-2026. (INFORME DE
ORIENTACION DE OFICIO - N° 13158-2023-CG/PREVI-SOO0, 2023)

V. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Orientacion de Oficio, el

cual contiene la situacion adversa identificada como resultado del servicio de Orientacion de
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Oficio al registro de las etapas: Diagndstico de Brechas, Criterios de Priorizacion, Cartera de
Inversiones y Documento de Aprobacion del PMI de la Fase denominada Programacion
Multianual de Inversiones del periodo 2024-2026 en el Modulo de Programacion Multianual de
Inversiones, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que
correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional, con el
objeto de asegurar la continuidad, el resultado o el logro de los objetivos de la Programacion
Multianual de Inversiones del periodo 2024-2026.
2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Paruro, en el plazo maximo de cinco (5) dias
habiles, las acciones preventivas o correctivas adoptadas o por adoptar, respecto a las situaciones
adversas contenidas en el presente Informe de Orientacion de Oficio, adjuntando la documentacion
de sustento respectiva. (INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO - N° 13158-2023-
CG/PREVI-SOO0, 2023)
5.3. CONTRASTACION Y CONVALIDACION DE LA HIPOTESIS

Hipotesis General

El informe de orientacion de oficio incide significativamente en la programacion
multianual de inversiones - periodo 2024-2026 de la Municipalidad Distrital de Yaurisque, periodo
2023.
APLICACION DEL PROGRAMA ESTADISTICO IBM SPSS STATISTICS V. 25
De los resultados obtenidos en el trabajo de campo segin las encuestas, a continuacion,
confrontamos la hipdtesis utilizando el programa estadistico IBM SPSS Statistics V.25:

Arribando a los siguientes resultados:



Tablas cruzadas

Prueba de Hipotesis — Chi Cuadrado

Resumen de procesamiento de casos
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Casos
Valido Perdido Total
N Porcentaje N Porcentaje Porcentaje
Incidencia del informe de 14 100,0% 0 0,0% 14 100,0%

orientacion de oficio *
Programacion multianual de
inversiones - periodo 2024-
2026 de la Municipalidad
Distrital de Yaurisque,
periodo 2023

Prueba de Hipotesis — Chi Cuadrado

Tabla cruzada Incidencia del informe de orientacién de oficio *Programacién multianual de
inversiones - periodo 2024-2026 de la Municipalidad Distrital de Yaurisque, periodo 2023

Programacién multianual de inversiones
- periodo 2024-2026 de la Municipalidad

Distrital de Yaurisque, periodo 2023

No sabe no
Si No opina Total
Incidencia del informe  Si Recuento 7 0 0 7
de orientacion de oficio % dentro de Incidencia del 100,0% 0,0% 0,0% 100,0%
informe de orientacion de
oficio
No Recuento 1 2 0 3
% dentro de Incidencia del 33,3% 66,7% 0,0% 100,0%
informe de orientacion de
oficio
No sabe Recuento 0 3 1 4
no opina 9% dentro de Incidencia del 0,0% 75,0% 25,0% 100,0%
informe de orientacion de
oficio
Total Recuento 8 5 1 14
% dentro de Incidencia del 57,1% 35,7% 7,1% 100,0%

informe de orientacion de

oficio
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Pruebas de chi-cuadrado

Significacion
asintética
Valor df (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 12,3672 4 ,015
Razon de verosimilitud 16,210 4 ,003
Asociacion lineal por lineal 9,642 1 ,002

N de casos validos 14

a. 9 casillas (100,0%) han esperado un recuento menor que 5. El

recuento minimo esperado es ,21.

Prueba de Hipotesis — Chi Cuadrado

Medidas simétricas

Significacion
Valor aproximada
Nominal por Nominal Coeficiente de contingencia ,685 ,015
N de casos validos 14
HIPOTESIS GENERAL
Ha: Hipotesis alterna Ho: Hip6tesis Nula

Ha: El informe de orientacion de oficio incide significativamente en la programacion
multianual de inversiones - periodo 2024-2026 de la Municipalidad Distrital de Yaurisque,
periodo 2023.

Ho: El informe de orientacion de oficio NO incide significativamente en la programacion
multianual de inversiones - periodo 2024-2026 de la Municipalidad Distrital de Yaurisque, periodo
2023.

P = Sig.=0.000 < 0.05 » se acepta Ha.

ANALISIS.

Del resultado obtenido P = Sig.=0.015 < 0.015 se comprueba la hipaétesis
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CONCLUSIONES

PRIMERO: Se logr6é cumplir con el objetivo de determinar de qué manera el informe de
orientacion de oficio incide en la programacion multianual de inversiones - periodo 2024-2026 de
la Municipalidad Distrital de Yaurisque, periodo 2023. Como se observa en la tabla N° 2 y figura
N° 2 después de realizada la encuesta a los 14 trabajadores de la Municipalidad Distrital de
Yaurisque, el 50% considera que la revision documental si afecta de manera directa la
Programacion Multianual de Inversiones del periodo 2024-2026, ya que al revisar la
documentacién se podra conocer situaciones adversas que impiden el avance de la programacion,
por otro lado el 21% indica que no afecta la programacion multianual y el 29% no sabe no opina

del tema.

SEGUNDO: Se logroé cumplir con el objetivo de determinar de qué manera el informe de
orientacion de oficio incide en la elaboracion del diagnostico de brechas de la programacion
multianual de inversiones - periodo 2024-2026 de la Municipalidad Distrital de Yaurisque, periodo
2023. Como se observa en la tabla N° 6 y figura N° 6 después de realizada la encuesta a los 14
trabajadores de la Municipalidad Distrital de Yaurisque, el 57% indico que la comunicacion de los
hallazgos si ha influido en la elaboracion de la Programacion Multianual de Inversiones para el
periodo 2024-2026, por otro lado, el 36% indico que no ha influido en la elaboracion de la

programacion multianual y el 7% restante no sabe no opina del tema.

TERCERO: Se logr6é cumplir con el objetivo de determinar de qué manera el informe de
orientacion de oficio incide en la elaboracion de los criterios de priorizacion de la programacion

multianual de inversiones - periodo 2024-2026 de la Municipalidad Distrital de Yaurisque, periodo
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2023. Como se observa en la tabla N° 8 y figura N° 8 después de realizada la encuesta a los 14
trabajadores de la Municipalidad Distrital de Yaurisque, el 36% considera que las situaciones
adversas descritas en los informes de orientacion de oficio si son implementadas por la entidad a
través del plan de accion dentro de los plazos establecidos, el otro 50% indico que no se toma la
debida importancia a las situaciones adversas identificadas, por lo tanto no se toma medidas para

corregirlas, y el otro 14% indico desconocer del tema.
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RECOMENDACIONES

PRIMERO: Se recomienda al Sr. Alcalde disponga a través de las diferentes gerencias
implementar un programa de capacitacion y sensibilizacion dirigido a los trabajadores de la
Municipalidad Distrital de Yaurisque, con el fin de fortalecer su comprension sobre la importancia
de la revision documental en la Programacién Multianual de Inversiones. Este programa deberia
incluir talleres sobre la identificacion y mitigacion de situaciones adversas en los proyectos de
inversion, asi como sesiones de actualizacién sobre normativas y mejores practicas en gestion
publica. Ademads, se sugiere establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion periddica para
asegurar que las revisiones documentales se realicen de manera efectiva y contribuyan al

cumplimiento de los objetivos de inversion establecidos para el periodo 2024-2026.

SEGUNDO: Se recomienda al Sr. Alcalde disponga a través de las diferentes gerencias de
la Municipalidad Distrital de Yaurisque que, en cuanto a la organizacion institucional, realice una
revision exhaustiva de la estructura actual del organigrama. Esta evaluacion debe verificar si los
cargos y funciones actuales responden adecuadamente a las necesidades de la entidad, detallando
con precision las actividades y areas de responsabilidad. De esta manera, se podrd corregir
situaciones adversas de manera oportuna, asegurando una gestion administrativa organizada y

eficiente.

TERCERO: Se remienda al Sr. Alcalde disponga a través de diferentes gerencias que, tenga
a bien tipificar como conducta infractora grave para un procedimiento administrativo en la Ley N°

31288, sancionar la inaccion de los funcionarios sobre la correccion de situaciones adversas
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siempre que cuando estos generen un perjuicio econdomico en la gestion de la entidad, a fin de
generar un marco normativo que empodere la labor de fiscalizacion y control interno para contar

con una adecuada gestion administrativa.
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ANEXOS
ANEXO N° 01
MATRIZ DE CONSISTENCIA
“INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO Y SU INCIDENCIA EN LA PROGRAMACION MULTIANUAL DE INVERSIONES -

PERIODO 2024-2026 DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAURISQUE, PERIODO 2023”

. VARIABLES E POBLACION Y .
PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS INDICADORES MUESTRA METODOLOGIA
PROBLEMA OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS POBLACION TIPO DE
GENERAL Determinar  de  qué GENERAL Variable La poblaciéon del INVESTIGACION
(De qué manera el manera el informe de El informe de Independiente (x) presente trabajo de e Aplicada
informe de orientacién orientaciéon de oficio orientacion de oficio INFORME DE investigacion esta
de oficio incide en la incide en la programacién incide ORIENTACION DE  compuesta  por el ENFOQUE DE
programacion multianual de inversiones significativamente en la OFICIO Organo de Control INVESTIGACION
multianual de - periodo 2024-2026 de la programacion Di N Institucional, Unidad e Cuantitativo
inversiones - periodo Municipalidad Distrital multianual de —rmensiones. de Tesoreria, Unidad
2024-2026  de  la de Yaurisque, periodo inversiones - periodo X.l Revision de Contabilidad, NIVEL DE
Municipalidad Distrital 2023. 2024-2026  de  la documental Unidad de INVESTIGACION
de Yaurisque, periodo Municipalidad Distrital X.2 Identificar planeamiento y e Descriptivo -
20237 OBJETIVOS de Yaurisque, periodo situaciones adversas presupuesto, Unidad explicativo
ESPECIFICOS 2023. X.3 Comunicacionala de la Oficina de
PROBLEMAS a)  Determinar de qué entidad Programacion TECNICAS DE
ESPECIFICOS manera el informe de HIPOTESIS Multianual 'y Unidad INVESTIGACION
a) (De qué manera el orientacion de oficio ESPECIFICOS formuladora de e Encuesta
informe de orientacion jncide en la elaboracion a) El informe de proyectos,  haciendo e Analisis
de oficio incide en la 4., diagnostico  de orientacion de oficio un total de 14 documental
elaboracion del . :
diagndstico de brechas brechas de la  incide trabajadores PROCESAMIENTO
de la programacion programacion multianual significativamente en la encuestados. DE DATOS
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multianual de
inversiones - periodo
2024-2026 de la
Municipalidad Distrital
de Yaurisque, periodo
2023?

b) ;De qué manera el
informe de orientacidon
de oficio incide en la
elaboracion de los
criterios de priorizacion

de la programacion
multianual de
inversiones - periodo

2024-2026 de la
Municipalidad Distrital
de Yaurisque, periodo
20237

de inversiones - periodo
2024-2026 de la
Municipalidad  Distrital
de Yaurisque, periodo
2023.

b) Determinar de qué
manera el informe de
orientacion de oficio
incide en la elaboracion
de los criterios de
priorizacioén de la
programaciéon multianual
de inversiones - periodo
2024-2026 de la
Municipalidad  Distrital
de Yaurisque, periodo
2023.

elaboracion del
diagnostico de brechas

de la programaciéon
multianual de
inversiones - periodo

2024-2026 de la
Municipalidad Distrital
de Yaurisque, periodo
2023.

b) El informe de
orientacion de oficio
incide

significativamente en la
elaboracion de los

criterios de priorizacion

de la programacion
multianual de
inversiones - periodo

2024-2026 de la
Municipalidad Distrital
de Yaurisque, periodo
2023.

Variable Dependiente MUESTRA
(y) La muestra serd no
, probabilistica ya que
PROGRAMACION se tomara el total de la
MULTIANUAL DE poblacion que
INVERSIONES - comprende a 14

PERIODO 2024-2026  rabajadores de 1la

Dimensiones: M.uni.cipalidad .
Distrital de Yaurisque.

Y.1 Elaboracion del

diagnostico de brechas

Y .2 Elaboracioén de los

criterios de priorizacion

e Microsoft
Office Word
e  Microsoft
Office Excel
IBM SPSS Statictics
21.
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ANEXO N° 02
ENCUESTA N° 01

Instrucciones:

La Técnica de la Encuesta, esta orientada a buscar informacion de interés sobre el tema
“INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO Y SU INCIDENCIA EN LA
PROGRAMACION MULTIANUAL DE INVERSIONES - PERIODO 2024-2026 DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAURISQUE, PERIODO 2023”; al respecto, se le pide
a los 14 trabajadores de la Municipalidad Distrital de Yaurisque, que en las preguntas que a
continuacion se acompafa, elegir la alternativa que considere correcta, marcando para tal fin con
un aspa (X) al lado derecho, tu aporte sera de mucho interés en este trabajo de investigacion. Se le
agradece su participacion.

DATOS GENERALES:

a) Edad: aflos

b) Sexo:

Masculino

Femenino
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1. ;Considera usted que la revision documental realizada en el Informe de Orientacion de Oficio
fue suficiente para identificar situaciones adversas en la Municipalidad?

a) Si()

b) No ()

c) No sabe no opina ()

JUSHTIQUE SU TESPUESLA: ...eoviieiiieiiieiieiie ettt e e e

2. {Cree que la revision documental afecta de manera directa la Programacion Multianual de
Inversiones del periodo 2024-2026?

a) Si()

b) No ()

¢) No sabe no opina ()

JUStIfIQUE SU TESPUESTAL ...eeiiiiieeiiieeiiee et

3. (Considera que el Informe de Orientacion de Oficio ha identificado adecuadamente las
situaciones adversas que podrian influir en la Programacion Multianual de Inversiones 2024-2026?
a) Si()
b) No ()

¢) No sabe no opina ()
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JUSHTIQUE SU TESPUESLA: ...eoviiiiiieiieeiieciie ettt ettt

4. ;Considera que la identificacion de situaciones adversas ha permitido tomar medidas correctivas
en la Programacion Multianual de Inversiones?

a) Si()

b) No ()

¢) No sabe no opina ()

JUSHTIQUE SU TESPUCSLA: ...eoeiieiiieiiieiieiie ettt ettt et eebeeeaeeesbee e

5. (La comunicacion de los hallazgos del Informe de Orientacion de Oficio a la entidad ha sido

clara y efectiva?
a) Si()
b) No ()
¢) No sabe no opina ()

JUStIfIQUE SU TESPUESTAL ...eeiiiiieiiiieeiieeeee e e e e e
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6. (Considera que la comunicacion de hallazgos ha influido en la elaboracion de la Programacion
Multianual de Inversiones para el periodo 2024-2026?

a) Si()

b) No ()

c) No sabe no opina ()

JUSHTIQUE SU TESPUESLAL ...eoviieiiieiiieiieeie ettt ettt ettt eb e

7. {Considera usted que la entidad brinda la debida importancia en corregir las situaciones adversas
comunicadas por la comision de control en los informes de orientacion de oficio?

a) Si()

b) No ()

¢) No sabe no opina ()

JUStIfIQUE SU TESPUESTAL ...veiiiiieiiiieeiieeeee e e e

8. (Considera usted que las situaciones adversas descritas en los informes de orientacion de oficio
son implementadas por la entidad a través del plan de accion dentro de los plazos establecidos?
a) Si()
b) No ()

¢) No sabe no opina ()
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JUSHTIQUE SU TESPUESLA: ...eoviiiiiieiiieiieciie ettt ettt et

9. (Considera usted que las personas encargadas de la elaboracion, implementacion y seguimiento
del plan de accidn para atender los informes de orientacion de oficio en la entidad se encuentran
suficientemente capacitados en el tema?

a) Si()

b) No ()

¢) No sabe no opina ()

JUSHTIQUE SU TESPUCSLA: ...eeviieiiieiiieiieiie ettt ettt et eireebe e ebe e

10. ;Considera usted que las acciones implementadas por la entidad en el marco del plan de accion
contribuyen efectivamente a mitigar las situaciones adversas sefialadas en los informes de
orientacion de oficio, asi como a la elaboracion o actualizacion de los documentos de gestion?

a) Si()

b) No ()

¢) No sabe no opina ()

JUStIfIQUE SU TESPUESTAL ...veiiiiieeiiieeiieeeee e e e
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11. ;Considera usted que la entidad posterior a la implementacion del plan de accion en respuesta

del informe de orientacion de oficio mejorara su capacidad de gestion y manejo eficiente de los

recursos publicos?
a) Si()
b) No ()
¢) No sabe no opina ()
JUSHTIQUE SU TESPUESLA: ...eeiiiiiiieiiieiieiie ettt ettt

12. ;Considera que la elaboracion del diagndstico de brechas para la Programacion Multianual de
Inversiones 2024-2026 ha sido completa y precisa?

a) Si()

b) No ()

c) No sabe no opina ()

JUStIfIQUE SU TESPUESTAL ...veiiiiieeiiieeiiie et e e e

13. (Cree que el diagnostico de brechas realizado identifica adecuadamente las necesidades
prioritarias de la Municipalidad para el periodo 2024-2026?

a) Si()

b) No ()
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c) No sabe no opina ()
JUSHTIQUE SU TESPUESLA: ...eouiiiiieiiieiiecie ettt et et e e

14. ;Piensa que los criterios de priorizacion establecidos para la Programacion Multianual de
Inversiones 2024-2026 son claros y bien fundamentados?

a) Si()

b) No ()

c) No sabe no opina ()

JUSHITIQUE SU TESPUCSLA: ...eeviieiiieiiieiieiie ettt ettt e et ere e e ssae e

15. ;Considera que los criterios de priorizacion aplicados reflejan correctamente las necesidades

mas urgentes de la Municipalidad?
a) Si()
b) No ()
¢) No sabe no opina ()

JUSHIfIQUE SU TESPUESTAL ...veiiiiieeiiieeiiieeee e e
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ANEXO N° 03
MATRIZ DE VALIDACION
VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS MEDIANTE
CRITERIO DE EXPERTOS EN LA ESPECIALIDAD.

GUIA:

El presente documento, tiene por finalidad el de recabar la informacion util de personas
experto y especializadas en el tema de la investigacion. La validez y la confiabilidad del
instrumento de recoleccion de datos se componen de (9) items seglin prelacion y con la respectiva
escala de estimacion que a continuacion se indica:

- Indica una ausencia de elementos que absuelven la interrogante planteada.

- Representa una absolucion escasa de la interrogante.

- Significa la absolucion de los items en términos intermedios.

- Representa estimacion que el trabajo de investigacion absuelve en gran medida la
interrogante planteada.

- Representa el mayor valor de escala y debe ser asignado cuando se aprecie que el item
es absoluto por el trabajo de investigacion de una manera totalmente suficiente.

Marque con una X en la escala que se consigna a la derecha de cada item segun la opcion

que le corresponde el instrumento de investigacion.
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Escala de validacion

(Considera Ud. que los items de los instrumentos de

recoleccion de datos miden lo que pretende medir?

(Considera Ud. que la cantidad de items formulados en
esta version son suficientes para tener una compresion del

tema en estudio?

(Considera Ud. que los items consignados en este
instrumento son una muestra representativa del universo

materia de estudio?

(Considera Ud. que todos y cada uno de los items
contenidos en este instrumento se orienta a los objetivos

planteados?

(Considera Ud. que si aplicamos en reiteradas
oportunidades este instrumento a muestras similares

obtendriamos datos también similares?

(Considera Ud. que los conceptos y/o términos
utilizados en este instrumento son todos y cada uno de ellos

propios de las hipotesis y variables de estudio?

(Considera Ud. que el lenguaje utilizado en el presente
instrumento es claro sencillo y no da lugar a diferentes

interpretaciones?




117

(Considera Ud. ;Que la estructura del presente
instrumento es adecuada al tipo de usuario a quien se dirige el

8 |instrumento?

(Estima Ud. que las escalas de medicion utilizadas son

9 |pertinentes a los objetos materia de estudio?

10.- ;A su criterio qué aspectos se tiene que modificar o qué items se tendrian que

incrementarse o disminuir, para mejorar el instrumento de recoleccion de datos?
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