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Presentacion

Estimado Decano de la Facultad de Administracién y Turismo de la Universidad
Nacional de San Antonio Abad del Cusco — UNSAAC.

Distinguidos miembros del jurado:

Siguiendo rigurosamente las normativas establecidas en el Reglamento de Grados y
Titulos de la Escuela Profesional de Ciencias Administrativas de la Universidad Nacional de San
Antonio Abad del Cusco — UNSAAC, tengo el honor de presentar ante ustedes la investigacion
titulada: “EFECTIVIDAD DE LA EJECUCION PRESUPUESTAL EN EL
CUMPLIMIENTO DEL PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA CONVENCION EN EL PERIODO 2019-
2022, con el objetivo de obtener el titulo de Licenciada en Administracion.

El estudio se efectud a cabo segun el proyecto de investigacion aprobado e inscrito en la
escuela profesional. El estudio tiene como finalidad determinar y analizar el nivel de efectividad
de la Ejecucion Presupuestal en el cumplimiento del Plan Estratégico Institucional de la
Municipalidad Provincial de La Convencion en el periodo 2019-2022.

Asimismo, pongo en manifiesto que esta investigacion busca aportar evidencia en la
determinacion de la efectividad en la gestion municipal, que apoyen a la consolidacion de la
gestion estratégica en las entidades publicas, en beneficio del desarrollo institucional y de la
ciudadania en general.

En resumen, este estudio es el reflejo del esfuerzo, la perseverancia y la dedicacion que
se ha puesto en cada etapa de este proceso, con el objetivo de superarme profesionalmente y

aportar, desde mi formacion, a una mejor gestion publica en nuestro pais.
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Resumen

La presente investigacion tuvo como objetivo determinar el nivel de efectividad de la
ejecucion presupuestal en el cumplimiento del Plan Estratégico Institucional de la Municipalidad
Provincial de La Convencion durante el periodo 2019-2022. El estudio se desarrolldo bajo un
enfoque cuantitativo, fue de tipo bésica, nivel descriptivo y disefio no experimental de corte
transversal. La técnica empleada fue el andlisis documental y como instrumento se utilizd una
ficha de analisis documental con informacidn proveniente documentos oficiales de la entidad.

Los resultados evidenciaron que la efectividad de la ejecucion presupuestal alcanzo un
nivel alto, de acuerdo con el baremo establecido en la investigacion. En relacién con las
dimensiones evaluadas, Desarrollo de las Personas, Territorio Sostenible y Democracia y Paz
presentaron un nivel alto desde el andlisis descriptivo; sin embargo, el analisis inferencial no
permitid confirmar estadisticamente dicho nivel. Por su parte, la dimensiéon Competitividad e
Innovacién alcanzé un nivel alto de efectividad, confirmado tanto por el analisis descriptivo como
por la prueba estadistica aplicada. Asimismo, el andlisis documental permitié identificar
limitaciones relacionadas con la programacién, el seguimiento y la asignacion de recursos
presupuestales en las dimensiones evaluadas.

Se concluye que la ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial de La
Convencion durante el periodo 2019-2022 presentd un nivel alto de efectividad en el
cumplimiento del Plan Estratégico Institucional; no obstante, el analisis documental evidencid
limitaciones en la programacion, seguimiento y ejecucion presupuestal, las cuales constituyen
aspectos susceptibles de fortalecimiento en la gestion institucional.

Palabras clave: Efectividad, Ejecucién presupuestal, Plan estratégico institucional,

Gestion institucional.
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Abstract

This research aimed to determine the effectiveness of budget execution in fulfilling the
Institutional Strategic Plan of the Provincial Municipality of La Convencion during the period
2019-2022. The study was conducted using a quantitative approach, was basic in nature,
descriptive in level, and employed a non-experimental, cross-sectional design. The technique used
was document analysis, and a document analysis form was used as the instrument, containing
information from official documents of the entity.

The results showed that the effectiveness of budget execution reached a high level,
according to the scale established in the research. Regarding the evaluated dimensions, People
Development, Sustainable Territory, and Democracy and Peace presented a high level in the
descriptive analysis; however, the inferential analysis did not allow for statistical confirmation of
this level. For its part, the Competitiveness and Innovation dimension reached a high level of
effectiveness, confirmed by both the descriptive analysis and the applied statistical test.
Furthermore, the document analysis identified limitations related to the planning, monitoring, and
allocation of budgetary resources in the evaluated dimensions.

It is concluded that the budget execution of the Provincial Municipality of La Convencion
during the 2019-2022 period demonstrated a high level of effectiveness in fulfilling the
Institutional Strategic Plan; however, the document analysis revealed limitations in budget
planning, monitoring, and execution, which are areas that can be strengthened in institutional
management.

Keywords: Effectiveness, Budget execution, Institutional strategic plan, Institutional

Management.
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Introduccion

El presente trabajo de investigacion, titulado “Efectividad de la Ejecucion Presupuestal
en el Cumplimiento del Plan Estratégico Institucional de la Municipalidad Provincial de La
Convencion en el periodo 2019-2022”, tuvo como objetivo determinar el nivel de efectividad de
la ejecucion presupuestal en el cumplimiento del Plan Estratégico Institucional de la
Municipalidad Provincial de La Convencion. El estudio se desarrollé en un contexto
caracterizado por los desafios economicos, sociales e institucionales registrados durante la
pandemia de la COVID-19, situacion que formo parte del escenario en el que se ejecutaron los
recursos publicos y se desarrolld la gestion institucional durante el periodo de estudio.

La investigacion se estructura en cinco capitulos, en los cuales se desarrollan los
fundamentos tedricos, metodologicos y los resultados obtenidos, permitiendo comprender y
describir la efectividad de la ejecucion presupuestal en el cumplimiento del Plan Estratégico
Institucional.

En el Capitulo I: Marco tedrico, se presentan los antecedentes de investigacion como
articulos cientificos, tesis nacionales e internacionales relacionados con la ejecucion presupuestal
y cumplimiento del Plan Estratégico Institucional en entidades publicas. Asimismo, se
desarrollan las bases tedricas que sustentan el estudio, abordando conceptos fundamentales como
la ejecucion presupuestal, la efectividad de la ejecucion presupuestal, el planeamiento
estratégico, los cuales constituyen el soporte conceptual de la investigacion.

En el Capitulo II: Planteamiento del problema, se expone la realidad problematica que
dio origen a la investigacion, delimitando el estudio en los &mbitos territorial y temporal.
Asimismo, se formulan el problema general, los problemas especificos, el objetivo general y los

objetivos especificos. De igual manera, se presenta la justificacion tedrica, practica y social de la
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investigacion, destacando la importancia de conocer el nivel de efectividad de la ejecucion
presupuestal en el cumplimiento del Plan Estratégico Institucional de la Municipalidad
Provincial de La Convencion.

En el Capitulo III: Hipdtesis, se presentan la hipotesis general y las hipotesis especificas
que orientan la investigacion. Asimismo, se operacionalizan las variables de estudio mediante
sus respectivas dimensiones e indicadores, los cuales sirvieron de base para el analisis
documental y el desarrollo de la investigacion.

En el Capitulo IV: Metodologia, se describe el enfoque cuantitativo, el tipo de
investigacion basica, el nivel descriptivo y el disefio no experimental de corte transversal.
Asimismo, se presenta el método hipotético-deductivo, la poblacion y muestra objeto de estudio,
las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, los procedimientos para garantizar la validez
y confiabilidad de la informacion, asi como las técnicas estadisticas empleadas para el
procesamiento y analisis de los datos.

Finalmente, en el Capitulo V: Resultados, se presentan los hallazgos obtenidos a partir
del analisis documental de los instrumentos de gestion institucional, entre ellos los informes de
evaluacion del Plan Estratégico Institucional, los informes de seguimiento del Plan Operativo
Institucional, la informacion presupuestaria y demas documentos oficiales de la Municipalidad
Provincial de La Convencion. Los resultados son descritos e interpretados de acuerdo con las
dimensiones e indicadores establecidos para las variables de estudio, permitiendo contrastar las
hipotesis planteadas y sustentar las conclusiones de la investigacion.

En ese sentido, la presente investigacion busca aportar evidencia empirica sobre la
importancia de una ejecucion presupuestal eficiente y efectiva para el cumplimiento del Plan

Estratégico Institucional, contribuyendo al fortalecimiento de la gestion publica.
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Capitulo I
Marco Tedrico
1.1 Antecedentes de investigacion
1.1.1  Articulos cientificos

Quispe et al. (2025) en el articulo de investigacion “Eficiencia del gasto publico a
nivel municipal: evidencia del caso peruano 2017-2023. Analizaron los factores
determinantes de la eficiencia del gasto publico en las provincias del Pert mediante la
combinacion del Analisis Envolvente de Datos (DEA) y dos enfoques econométricos
complementarios: un modelo Tobit de efectos aleatorios con bootstrap y un modelo Durbin
espacial. Para ello, emplearon informacion de panel correspondiente a 196 provincias durante
el periodo 2017-2023, estimando puntajes de eficiencia bajo supuestos de rendimientos
constantes a escala (CRS) y rendimientos variables a escala (VRS).

Los resultados del modelo Tobit evidenciaron que las transferencias del
FONCOMUN inciden positivamente tanto en la eficiencia técnica (VRS_TE) como en la
eficiencia de escala, mientras que las transferencias por canon favorecen principalmente la
eficiencia de escala debido a su orientacion hacia proyectos de infraestructura, aunque con
efectos limitados sobre el desempefio gerencial. Asimismo, los ingresos tributarios locales
mostraron una influencia significativa sobre la eficiencia técnica, lo que refleja una gestion
del gasto mas eficiente en los gobiernos locales con mayor autonomia fiscal, sin generar
impactos relevantes en la eficiencia de escala.

Por otro lado, el modelo Durbin espacial permitié identificar dependencias espaciales
significativas entre provincias, revelando efectos indirectos negativos asociados a la
eficiencia de los territorios vecinos. En ese sentido, una mayor eficiencia en provincias
colindantes podria disminuir la eficiencia local como consecuencia de la competencia por

recursos y la superposicion de funciones administrativas. En conclusion, el estudio aporta
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evidencia empirica relevante sobre la relacion entre transferencias fiscales, capacidad de
gestion e interdependencias espaciales, constituyéndose en un referente para el disefio de
politicas publicas orientadas a optimizar el desempeio de los gobiernos locales y fortalecer la
provision de servicios publicos.

Ordoiiez et al. (2023) en el articulo de investigacion “Ejecucion presupuestaria en los
municipios de la zona 7, para el cumplimiento de los programas y proyectos
presupuestarios”. El estudio analizo la ejecucion presupuestaria de los municipios de la zona
7 del Ecuador, con especial énfasis en el Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén
Palanda, con el propdsito de evaluar el grado de cumplimiento de los programas y proyectos
contemplados en el Plan Operativo Anual (POA) y su articulacion con la planificacion
institucional. La investigacion se desarrolld bajo un enfoque cuantitativo, utilizando
informacion oficial proveniente del POA, cédulas presupuestarias y reportes del sector
publico correspondientes a los periodos 2020 y 2021. Asimismo, se aplicaron indicadores de
gestion presupuestaria, como eficiencia y eficacia, para examinar el comportamiento de los
ingresos, egresos y niveles de ejecucion de los proyectos.

Los resultados evidenciaron una reducida ejecucion presupuestaria, puesto que en el
afio 2020 solo se logro ejecutar el 20% de los proyectos programados, equivalente a 4 de 20
proyectos previstos. Del mismo modo, en el afio 2021 el nivel de ejecucion descendio a
7,14%, representando unicamente 1 proyecto ejecutado de un total de 14 programados.
Ademas, se identificaron deficiencias en la planificacion institucional, principalmente
vinculadas a una inadecuada estimacion de los recursos financieros, situacion que generd
desviaciones presupuestarias y limit6 el cumplimiento de las metas establecidas.

En conclusion, los autores determinaron que la ejecucion presupuestaria del GAD
analizado presenta serias debilidades derivadas de deficiencias en la formulacion del POA y

en la planificacion financiera, lo que repercute negativamente en la eficiencia institucional y
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en el cumplimiento de los programas y proyectos previstos. Asimismo, resaltaron que la alta
dependencia de las transferencias del Gobierno Central constituye un factor que restringe la
autonomia y la capacidad de gestion presupuestaria de los gobiernos locales.

Thesari et al. (2021) en el articulo de investigacion “Planificacion del presupuesto
publico municipal con objetivos de desarrollo humano y sostenible integrados en un enfoque
multicriterio”. El estudio tuvo como objetivo examinar la incorporacion de las preferencias
de los tomadores de decisiones en la planificacion del presupuesto piblico municipal,
orientadas al fortalecimiento de la gobernanza local y el desarrollo de la calidad de vida. En
el aspecto metodologico, el estudio integrd una revision bibliografica mediante Methodi
Ordinatio y un procedimiento de clasificacion basado en el método multicriterio ELECTRE-
TRI, complementado con andlisis de lentes y el procedimiento de Simos para la asignacion de
ponderaciones de evaluacion.

Los resultados evidenciaron que la integracion de objetivos de desarrollo sostenible y
desarrollo humano en la planificacion del presupuesto publico fortalece la gobernanza local y
mejora la calidad de vida de la poblacion. Ademas, el estudio proporciona herramientas
metodoldgicas y evidencia util tanto para investigadores como para gestores publicos, al
promover procesos de toma de decisiones basados en evidencia para optimizar la distribucion
presupuestaria y orientar el desarrollo sostenible de las ciudades.

1.1.2 Tesis nacionales e internacionales

Parra (2025) en la tesis “Analisis de las brechas en la ejecucion presupuestaria en los
gobiernos regionales de Chile durante el periodo 2020-2023”. El analiz6 los factores
administrativos que influyen en la ejecucion presupuestaria de los Gobiernos Regionales
(Gores) de Chile, considerando su incidencia en el desarrollo territorial y en la eficiencia del
gasto publico. La investigacion se desarrolld bajo un enfoque mixto, integrando analisis

cuantitativos y cualitativos a partir de informacién oficial proveniente de la Direccidon de
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Presupuestos (DIPRES), la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
(SUBDERE) y el Portal de Transparencia.

El estudio identific6 como una de las principales problematicas la denominada “fiebre
de diciembre”, fendémeno caracterizado por la concentracion del gasto publico en los ultimos
meses del afio fiscal, situacion que limita la planificacidon sostenida y afecta la eficiencia de la
inversion publica. Asimismo, los resultados evidenciaron diferencias regionales en la
Oejecucidn presupuestaria, destacando que regiones como Metropolitana y Maule presentan
una distribucion del gasto mas equilibrada, mientras que regiones del sur, entre ellas Los
Rios, Los Lagos y Magallanes, enfrentan mayores dificultades debido a factores climaticos
que condicionan la ejecucion de proyectos.

Ademas, la investigacion revelo limitaciones relacionadas con la disponibilidad de
recursos humanos, infraestructura y rigidez normativa del sistema presupuestario, factores
que generan tensiones burocraticas y restringen la capacidad de gestion de los gobiernos
regionales. En conclusion, el autor determin6 que el fortalecimiento de las capacidades
administrativas, la mejora de la planificacion presupuestaria y la implementacion de
mecanismos de seguimiento constituyen elementos fundamentales para lograr una
descentralizacion efectiva y una ejecucion mas eficiente y equilibrada de los recursos
publicos durante el ejercicio fiscal.

Quimis (2025) en la tesis “Analisis del plan anual de contratacion y su incidencia en
la ejecucion presupuestaria del gobierno autonomo descentralizado parroquial La América,
ano 2023”. El presente estudio tuvo como propoésito principal analizar la incidencia del Plan
Anual de Contrataciones (PAC) en la ejecucion eficiente de los recursos presupuestarios del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial La América. La investigacion se desarrolld
bajo un enfoque cuantitativo, considerando una poblacion de 3,066 personas y una muestra

de 341 participantes seleccionados mediante muestreo no probabilistico por conveniencia.
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Los resultados evidenciaron que el 55% de los encuestados considera que los
proyectos y procesos de adquisicion contemplados en el PAC se ejecutan dentro de los plazos
establecidos, lo que refleja un desempeiio favorable en la gestion administrativa y
presupuestaria. Sin embargo, solo el 35% sefiald que existen espacios adecuados para la
participacion ciudadana en la formulacion y supervision del Plan Anual de Contrataciones,
situacion que pone de manifiesto limitaciones en los mecanismos de transparencia y
participacion en la gestion publica local.

En conclusion, el estudio determiné que el PAC constituye una herramienta
fundamental para la planificacion y ejecucion eficiente del presupuesto institucional. No
obstante, se identifico la necesidad de fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana y
mejorar la difusion de resultados, con la finalidad de incrementar la confianza de la poblacion
en la gestion del Gobierno Parroquial La América.

Alegria y Collantes (2024) en la tesis “Planeamiento estratégico y su influencia en la
ejecucion presupuestal UGEL, Yurimaguas 2023”. El estudio tuvo como propdsito analizar la
influencia del planeamiento estratégico en la ejecucion presupuestal de la UGEL Yurimaguas
durante el afio 2023. La investigacion fue de tipo aplicada, con disefio no experimental, y
contd con la participacion de 50 colaboradores, utilizando como instrumento de recoleccion
de datos un cuestionario estructurado. El estudio tuvo como objetivos especificos evaluar la
situacion del planeamiento estratégico y de la ejecucion presupuestal, asi como determinar la
incidencia del planeamiento en las etapas de programacion, formulacion, aprobacion y
ejecucion del presupuesto institucional.

Los resultados evidenciaron que el planeamiento estratégico fue calificado como
regular por el 52% de los participantes, debido principalmente a la limitada participacion del
personal en la identificacién de problemas y en la generacion de alternativas de solucion. De

igual manera, la ejecucion presupuestal obtuvo una valoracion regular en un 54%, atribuida a
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la escasa participacion de los colaboradores en la programacion presupuestal y a la débil
articulacion entre el presupuesto y los objetivos institucionales.

Asimismo, se comprobd que el planeamiento estratégico influye significativamente en
la programacion presupuestal (p = 0.001; Rho = 0.838), formulacion presupuestal (p = 0.001;
Rho = 0.753), aprobacion del presupuesto (p = 0.001; Rho = 0.815) y ejecucion presupuestal
(p=0.001; Rho = 0.786). En conclusion, los autores determinaron que el planeamiento
estratégico mantiene una relacion significativa y de alta correlacion con la ejecucion
presupuestal (Rho = 0.850), explicando aproximadamente el 72.3% de la variacion en la
ejecucion del presupuesto de la UGEL de Yurimaguas.

Para Layme y Toccas (2025), en su trabajo de investigacion “Ejecucion presupuestal
y el cumplimiento de objetivos estratégicos institucionales en la Municipalidad Provincial de
La convencion, 2024”. Tesis presentada para obtener el titulo profesional de Economista en
la Universidad Privada Lider Peruana, cuyo propdsito fue identificar la relacion entre la
ejecucion presupuestal y el cumplimiento de objetivos estratégicos institucionales en la
Municipalidad Provincial de La Convencion, 2024. El estudio empled una metodologia
cuantitativa, con disefio no experimental y alcance correlacional.

Los hallazgos evidenciaron una relacion positiva muy alta y significativa entre la
ejecucion presupuestal y el cumplimiento de objetivos estratégicos institucionales,
obteniéndose un coeficiente Rho de Spearman de 0.916, lo que demuestra que una adecuada
gestion presupuestaria favorece el logro de las metas institucionales. Asimismo, la dimensioén
ingresos presentd una correlacion positiva alta (Rho = 0.867), mientras que la dimension
gastos mostro una correlacion positiva alta (Rho = 0.877) con el cumplimiento de objetivos
estratégicos. Sin embargo, se identificaron deficiencias en la gestion de ingresos y en la
ejecucion de gastos, asi como limitaciones en la articulacion entre la planificacion estratégica

y la ejecucion presupuestal.
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En conclusion, los autores determinaron que la gestion presupuestaria de la
Municipalidad Provincial de La Convencion presenta limitaciones en las dimensiones fisica y
financiera, por lo que resulta necesario fortalecer los mecanismos de planificacion, control y
seguimiento para optimizar el desempefio institucional y el cumplimiento de los objetivos
estratégicos.

Para Gutiérrez (2022), en su trabajo de investigacion “Planeamiento estratégico y
presupuesto en una entidad publica de Lima 2022”. La investigacion fue desarrollada como
tesis para obtener el grado académico de Maestro en Gestion Publica en la Universidad César
Vallejo. Su propdsito consistio en describir como se lleva a cabo el presupuesto conforme a
las fases del planeamiento estratégico en una entidad publica de Lima durante el afio 2022.
En el aspecto metodologico, se tratd de una investigacion de tipo basica, con enfoque
cualitativo de tipo fenomenologico, de nivel descriptivo y disefio no experimental.

Los hallazgos evidenciaron que una adecuada gestion presupuestaria constituye un
elemento fundamental para la ejecucion eficiente del planeamiento estratégico, al permitir la
articulacion de los objetivos institucionales con resultados cuantificables mediante la
asignacion de recursos financieros y materiales. Asimismo, se determind que las fases de
programacion y formulacion presupuestaria contribuyen significativamente al cumplimiento
progresivo de las metas estratégicas institucionales.

No obstante, el estudio identifico limitaciones relacionadas con la insuficiente
asignacion de recursos, la falta de herramientas para la construccion de escenarios
prospectivos y el reducido tiempo destinado a la identificacion de necesidades, factores que
restringen la capacidad institucional para cerrar brechas y atender las prioridades estratégicas.
Finalmente, se concluy6 que, aunque la evaluacion presupuestaria proporciona informacion

relevante para el seguimiento del planeamiento estratégico, esta no es utilizada de manera
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sistematica para promover procesos de mejora continua conforme al enfoque propuesto por el
CEPLAN.

1.2 Bases tedricas

1.2.1 Efectividad de la ejecucion presupuestal

La efectividad de la ejecucion presupuestal es la capacidad de una entidad publica para
alcanzar los resultados y objetivos institucionales previstos mediante el uso adecuado de los recursos
publicos, integrando criterios de eficacia y eficiencia en la gestion presupuestaria. La eficacia se
refiere al grado de cumplimiento de las metas programadas, mientras que la eficiencia evalta la
utilizacion 6ptima de los recursos disponibles para alcanzar dichos resultados (Arteaga et al, 2025).

En ese sentido, no solo evalta el nivel de ejecucion del presupuesto respecto al monto
asignado, sino también la capacidad de la institucion para transformar dichos recursos en
resultados concretos, medibles y alineados con el Plan Estratégico Institucional (PEI).
Ademas, la efectividad de la ejecucion presupuestal permite identificar fortalezas y
debilidades en la gestion financiera, contribuyendo a una toma de decisiones informada y al
mejoramiento continuo de los procesos administrativos e institucionales.

A. Efectividad en la gestion empresarial.

Peter Drucker, reconocido padre en la administracion moderna, enfatiz6 que la
efectividad supera la eficiencia operativa al centrarse en que los directivos tomen decisiones
estratégicas y asignen recursos de manera dptima para impactar positivamente en los
objetivos organizacionales. Para Drucker, “no hay nada mas inutil que hacer de forma muy
eficiente aquello que no deberia hacerse en absoluto”, es decir, la eficiencia sin direccion
correcta carece de utilidad, definiendo la efectividad como un equilibrio entre eficiencia y
eficacia que guia los recursos hacia metas relevantes.

La influencia de Peter F. Drucker se extiende desde 1937 donde se menciona la

importancia del rol gerencial en la configuracion del entorno socioeconémico moderno,
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subrayando que la verdadera administracion radica en priorizar actividades que generen valor
significativo para la empresa (Sanchez, 2006).

Alarcon et al. (2019), sefialan que la efectividad en la gestion empresarial se basa en
la correspondencia entre los resultados obtenidos y los objetivos propuestos, incluyendo la
satisfaccion y superacion de las expectativas de la comunidad externa. Este concepto vincula
la eficacia con la consecucidn de objetivos y la eficiencia con la racionalidad en el uso de
recursos, el esfuerzo y el tiempo invertidos. La ejecucion presupuestal abarca la provision de
ingresos prometidos y el uso de estos recursos para lograr los objetivos, Si bien es dificil
ejecutar un presupuesto mal formulado, es posible ejecutar mal un presupuesto bien
formulado. Los presupuestos bien formulados que incorporan las opiniones de la sociedad y
las necesidades del sistema de salud no tienen ningun valor si no se implementan. Los
procesos de ejecucion presupuestal deben garantizar que los presupuestos se implementen
bien. Varios paises han reportado desafios con sus procesos de ejecucion presupuestal,
incluyendo baja credibilidad presupuestaria, mala absorcidon presupuestaria, corrupcion y uso
de fondos publicos para fines distintos a los previstos.

La dimensién econdmica y legal del presupuesto siempre ha atraido la atencion de los
investigadores, tanto por su naturaleza dispositiva como por su, en ocasiones, necesaria
estocasticidad. Esta forma de existencia y las condiciones de la misma son precisamente el
tema de este trabajo. La indispensable eficiencia del sector publico y su fuerza impulsora en
las condiciones de la existencia moderna de la comunidad social, asi como los supuestos que
limitan su accidén, complican la posicion del presupuesto y sus prerrogativas basicas,
presentes en todos los paises modernos, incluido el nuestro. Las restricciones legales, por un
lado, y las restricciones econdmicas, por otro, colocan al presupuesto en una posicion de
constante existencia, adaptandose a la entrada condicionada por los ingresos presupuestarios

y a la salida condicionada por los gastos presupuestarios.
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B. Indicadores de efectividad en gobiernos locales.

Valencia (2022), indica que la efectividad en la gestion estatal se sustenta en una
cultura orientada hacia la innovacién y la mejora continua. Este enfoque pretende atender de
manera adecuada las demandas y expectativas de la poblacion, siguiendo los principios de
equidad, imparcialidad y eficacia en la administracion de los recursos publicos. La gestion
busca cumplir metas alineadas con los objetivos estratégicos institucionales. Se entiende
como la capacidad de las instituciones publicas para alcanzar los objetivos y metas
planificadas, generando resultados concretos y medibles que respondan a las necesidades de
la poblacion. Este concepto no solo evaliia el cumplimiento de los objetivos, sino también la
calidad, pertinencia y sostenibilidad de los resultados obtenidos, permitiendo identificar
fortalezas y areas de mejora en los procesos administrativos, la asignacion de recursos y la
prestacion de servicios publicos.

Las practicas evaluativas que emplean indicadores evidencian actualmente una
limitada orientacion hacia la medicion de las transformaciones en relacion con el estado
inicial de los fendmenos analizados. Asimismo, se observa una débil vinculacion entre los
datos generados, los métodos de inspeccion, la administracion de politicas publicas y las
necesidades reales de la sociedad, lo que denota un insuficiente reconocimiento de las
interrelaciones entre las variables del entorno interno y externo. Se refieren a las métricas y
herramientas de medicion utilizadas para evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos y
metas de una municipalidad o gobierno local.

Estos indicadores permiten determinar en qué medida las acciones, programas y
proyectos implementados generan los resultados esperados, optimizando el uso de los
recursos disponibles y asegurando la satisfaccion de las necesidades de la poblacion. Ademas,

facilitan la identificacion de fortalezas y areas de mejora en la gestion administrativa y
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financiera, contribuyendo a la toma de decisiones basada en evidencia y al fortalecimiento de
la gobernanza local.

Alarcon et al. (2019) enfatizan la penuria urgente de implementar un régimen de
valoracion que permita cuantificar la efectividad en la administracion de los gobiernos
locales. Este sistema debe concebir la efectividad como una dimension esencial de la gestion
publica, contrastando los resultados alcanzados con el impacto social generado. El
seguimiento del acatamiento de metas y objetivos, en especial de aquellos proyectos que
promueven cambios sustantivos, se realiza mediante la recopilacion sistematica de
informacion. La medicion del grado de efectividad, apoyada en técnicas estadisticas y una
variedad de indicadores, proporciona datos pertinentes sobre las transformaciones logradas
tanto a nivel interno como externo.

Por su parte, Marcel et al. (2011), sefialan que el logro de una ejecucion presupuestal
eficiente exige una correcta vinculacion entre el planeamiento y el presupuesto, de manera
que las prioridades estratégicas orienten la asignacion y el aprovechamiento adecuado de los
recursos disponibles.

En cuanto a la evaluacion de la efectividad presupuestal, Mejia (2018) sefiala que es
posible establecer, en cualquier entidad, un resultado esperado que se puede expresar a través
de metas, valores cuantificables, porcentajes de variacion u otros indicadores medibles.
Ademas, debe considerarse un costo estimado y un aplazamiento preciso para llevar a cabo
las acciones o efectuar con las finalidades trazadas. El analisis conjunto de resultado, costo y
tiempo permite una evaluacion objetiva del nivel de efectividad alcanzado.

Para ello, es imprescindible definir los conceptos de eficacia, eficiencia y efectividad,
y su aplicacion tanto en contextos cotidianos como empresariales, dado que resultan

fundamentales para una adecuada gestion de las actividades.
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a) Eficacia

La eficacia se describe como el grado de cumplimiento de las finalidades y desenlaces
planteados en un plan, en otras palabras, la proporcion de derivaciones deseados
efectivamente alcanzados. Este término implica la focalizacion de recursos y esfuerzos en
actividades y procesos claves para la consecucion de los fines estipulados (Mejia, 2018).

Se entiende como la capacidad de una institucion o programa para alcanzar los
objetivos y metas que se ha propuesto. Evalua el grado de cumplimiento de los resultados
planificados, independientemente de los recursos utilizados, y refleja en qué medida las
acciones implementadas generan los efectos esperados sobre la poblacion o el ambito de
intervencion. Asimismo, se establece como criterio evaluativo que mide el grado en que un
objetivo particular ha sido cumplido, tomando en cuenta tanto el nivel de logro como el plazo
previsto para su realizacion (Quispe, 2020).

Los indicadores de eficacia se enfocan en el Qué se debe hacer. Para ello se utiliza
diferentes formulas, entre ellas:

Valor obtenido

Eficacia = x
/ Logro esperado

La eficacia se entiende como la capacidad de conseguir los objetivos o metas
planteados, sin tomar en consideracion los recursos o procedimientos utilizados para su
consecucion. En este caso, lo esencial es el resultado final obtenido (Rojas et al., 2018).

b) Eficiencia

La eficiencia se entiende como la correspondencia entre el resultado obtenido y el
resultado esperado, implicando el logro de un objetivo con el menor costo unitario posible.
Asimismo, se resalta la utilizacion 6ptima de los recursos disponibles para alcanzar los
resultados planificado (Mejia, 2018). Se refiere a la capacidad de una institucion, programa o
proceso para alcanzar los resultados deseados utilizando de manera 6ptima los recursos

disponibles. Evalua la relacion entre los insumos empleados y los resultados obtenidos,
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buscando lograr los objetivos con el menor costo posible, sin comprometer la calidad de los
resultados.
Una organizacion es eficiente cuando cumple con los siguientes aspectos:
— Reduce los tiempos de ejecucion de las actividades.
— Minimiza el uso de la mano de obra.
— Acorta los ciclos y tiempos de respuesta.
— Prolonga la vida util de maquinaria y herramientas.
— Optimiza el aprovechamiento de los materiales.
— Disminuye el consumo energético.
De igual manera para la Eficiencia se pueden establecer formulas para medirla, como
la siguiente:

Seguimiento financiero
POI Modificado

Eficiencia =

En concreto, la eficiencia se centra en maximizar los resultados utilizando la menor
cantidad de recursos posibles, optimizando el uso de estos (George et al., 2021).

¢) Efectividad

Una entidad se considera efectiva cuando logra maximizar el desempefio de sus
objetivos haciendo un uso 6ptimo de los recursos disponibles. Esto implica alcanzar el mayor
valor posible en términos de metas logradas para un nivel dado de costos o presupuesto. La
efectividad se evidencia cuando se cumplen los objetivos predefinidos con el minimo
consumo de recursos necesarios, utilizando solo el esfuerzo y trabajo imprescindible para
entregar los bienes o servicios planificados (Rojas et al., 2018).

Se entiende como la medida en que una institucion o programa logra los resultados
planificados y cumple con los objetivos establecidos, considerando tanto la cantidad como la

calidad de los impactos generados. Evalua no solo el alcance de las metas propuestas, sino
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también la pertinencia y el valor de los resultados obtenidos en relacion con las necesidades
de la poblacién o los objetivos estratégicos de la entidad.

La efectividad es una combinacion entre la eficacia y la eficiencia, es decir se puede
calcular de la siguiente manera:

Eficacia + Eficiencia
(Ef : f )x100

Efectividad =

C. Plan Estratégico Institucional

a) Definicion de planeamiento.

Para Hurtado et al. (2021), el planeamiento es el proceso, consciente y racional, que
permite a personas e instituciones tomar decisiones estratégicas considerando la situacion
actual, factores internos y externos, tendencias, contextos y posibles escenarios, empleando
medios eficientes a corto plazo para alcanzar beneficios sostenibles a largo plazo y asi
construir un futuro transformador.

b) Definicion de estrategia.

Seglin Santamaria (2018), la estrategia se concibe como un proceso integral y
dindmico orientado a la generacion, optimizacidn y asignacion eficiente de los recursos
organizacionales, asi como a la identificacion y aprovechamiento de oportunidades en un
entorno competitivo. Este proceso permite a la institucion posicionarse de manera favorable
frente a los cambios del contexto, anticipar escenarios futuros y tomar decisiones informadas.
En este sentido, la planificacion estratégica tiene como finalidad garantizar la sostenibilidad,
la utilidad y el desarrollo institucional a largo plazo, mediante la alineacion de los objetivos,
politicas y recursos disponibles.

El Plan Estratégico Institucional (PEI) es un documento de planificacion que
establece la direccion, prioridades y objetivos de una entidad a mediano y largo plazo. Su

proposito es orientar la gestion institucional, articulando los recursos, acciones y politicas
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necesarias para cumplir con la mision y vision de la organizacion, garantizando que las metas
establecidas se traduzcan en resultados concretos y medibles.

Ademas, el PEI sirve como herramienta de coordinacién interna, asegurando que
todas las areas de la institucion trabajen de manera coherente hacia objetivos comunes, y
como instrumento de rendicion de cuentas frente a la sociedad y las autoridades pertinentes.
Se entiende como el conjunto de acciones planificadas y coordinadas que una organizacion
disefia para alcanzar sus objetivos a mediano y largo plazo. La estrategia permite priorizar
recursos, orientar decisiones y establecer rutas de accion que aseguren la consecucion de
metas de manera eficiente, coherente y alineada con la mision y vision institucional.

¢) Fases del proceso de planeamiento estratégico.

Se define como un mecanismo constante y adaptable, especialmente en un entorno
globalizado que demanda organizaciones mas competitivas. Para ello, es crucial contar con
una estrategia solida, objetivos definidos, recursos adecuados y personal capacitado.

Asimismo, este proceso abarca diversas fases que ordenan a las organizaciones hacia
el acatamiento de sus metas. Se refiere a las etapas secuenciales y estructuradas mediante las
cuales una institucion planifica, implementa y evalua su estrategia organizacional (Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico [CEPLAN], 2019).

- Fase de analisis prospectivo

Michel Godet sostiene que la prospectiva no busca predecir el futuro de manera
determinista, sino construir futuros posibles y deseables a partir del analisis del presente.
Desde esta perspectiva, el futuro es concebido como multiple e incierto, razon por la cual la
prospectiva estratégica permite anticipar escenarios alternativos (“futuribles”) y seleccionar
aquellos mas convenientes para orientar la accion institucional. Asimismo, el autor sefiala que
el futuro no se encuentra predeterminado, sino que puede ser construido mediante decisiones

estratégicas y acciones planificadas (Indacochea y Garcia, 2016).
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Consiste en la elaboracion de un diagndstico integral sustentado en el estudio de
antecedentes historicos y en la estimacion de las circunstancias presentes de la organizacion o
del contexto de intervencion. Este andlisis permite identificar las causas y efectos de las
problematicas existentes, proporcionando un pilar fundamental de la planificacion
estratégica. El enfoque prospectivo posibilita la proyeccion de escenas futuras y la
enunciacion de estrategias y tacticas adecuadas para cada uno de ellos. Su objetivo es
anticipar riesgos y reconocer oportunidades, con el fin de optimizar la gestion institucional y
fortalecer la toma de decisiones (CEPLAN, 2019).

La fase de andlisis prospectivo es llevada a cabo por las siguientes instancias:

e A nivel nacional: el CEPLAN.

e A nivel sectorial: los ministerios, conforme a las funciones propias de su
rectoria.

e A nivel territorial: los gobiernos regionales.

e A nivel territorial: los gobiernos locales, tanto provinciales como distritales,
quienes pueden realizar de manera opcional analisis prospectivos dentro de sus
respectivos ambitos jurisdiccionales.

- Fase estratégica

Sobre la base de la fase prospectiva, se desarrolla la fase estratégica, en la cual se
selecciona un escenario apuesta y se define la ruta estratégica institucional mediante la
articulacion de los propdsitos institucionales con la planificacion general, garantizando
coherencia entre las metas propuestas, los escenarios futuros deseados y su adecuada
gjecucion a través del planeamiento estratégico. (Indacochea y Garcia, 2016).

Segtin el CEPLAN (2019), la fase estratégica comprende:

e La definicion de objetivos estratégicos, metas y fines, en concordancia con las

variables del escenario proyectado y los objetivos nacionales.
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e La identificacion de las acciones y recursos necesarios para el logro de los
objetivos trazados.

e Laelaboracion de un itinerario estratégico que establezca la secuencia logica
de las acciones, incluyendo la redaccion, aprobacion y difusion del Plan
Estratégico.

Los resultados obtenidos en esta fase permiten consolidar la eleccion de objetivos y
fines estratégicas, promoviendo la articulacion entre los objetivos sectoriales, territoriales y
nacionales.

- Fase institucional

El Estado peruano se organiza en tres poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
ademas de contar con organismos constitucionalmente autonomos. En este marco, los
gobiernos locales desempenan un rol esencial al formular y proponer planes que definan la
mision, los objetivos y los ejercicios a desarrollar, en concordancia con el Sistema Nacional
de Presupuesto Publico.

Durante la fase institucional se formulan, aprueban y difunden dos instrumentos
fundamentales de gestion: el Plan Estratégico Institucional (PEI) y el Plan Operativo
Institucional (POI).

Respecto al PEI, la mision institucional se elabora de acuerdo con las competencias y
funciones que le corresponden a la entidad, en concordancia con los lineamientos de la
politica de modernizacion del Estado. Del mismo modo, se establecen los objetivos
estratégicos, los cuales se encuentran articulados con los objetivos del sector o del ambito
territorial pertinente, y se determinan las acciones estratégicas dirigidas al logro de dichos
objetivos. Por ultimo, se estructura una ruta estratégica que ordena de manera logica la

secuencia de ejecucion de las acciones definidas.
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Respecto al POI, este detalla las acciones estratégicas del PEI en actividades de
caracter operativo especificos, necesarias para su implementacion. Dichas actividades, que no
siempre coinciden con las del presupuesto publico, deben formularse como condiciones
necesarias para la ejecucion de las acciones estratégicas institucionales, disponiendo de un
indicador de medicioén y una meta fisica previamente establecida.

A su vez, estas actividades se articulan con la estructura del presupuesto publico,
diferenciando entre gasto corriente y gasto de capital. Una vez identificadas las actividades y
proyectos, se completan los demas componentes de la estructura programatica (CEPLAN,
2019).

- Fase de seguimiento

La fase de seguimiento constituye un componente transversal dentro del proceso de
planeamiento estratégico, orientado al control sistematico y continuo del cumplimiento de las
metas institucionales. En esta etapa se efectua un monitoreo permanente de los objetivos
estratégicos mediante el uso de indicadores de desempefio, lo que permite evaluar avances,
identificar desviaciones y realizar los ajustes necesarios para asegurar la conexion entre la
programacion y la ejecucion. (CEPLAN, 2019).

Del mismo modo, esta etapa comprende el monitoreo de los riesgos y oportunidades
detectados en la fase de andlisis prospectivo, permitiendo una gestion preventiva de los
factores internos y externos que podrian incidir en el cumplimiento de los objetivos. A partir
de los resultados alcanzados las mediciones, los 6rganos competentes adoptan decisiones
estratégicas y operativas orientadas a optimizar la eficiencia institucional y el cumplimiento
de los fines publicos.

Asimismo, resulta fundamental que cada entidad publica cuente con un 6rgano
responsable del monitoreo y evaluacion del avance en la ejecucion de los planes

institucionales. Dicho seguimiento debe desarrollarse de manera periddica, preferentemente
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mediante informes de evaluacion del POI, los cuales permiten verificar el cumplimiento de
metas fisicas y financieras, asi como facilitar la toma de decisiones para la mejora continua
de la gestion publica

Por su parte, los informes de evaluacion del PEI y de los planes de desarrollo de
mediano y largo plazo deben ser remitidos a los organismos rectores del sistema nacional
correspondiente, como el CEPLAN, para su anélisis y consolidacion. Este proceso de
retroalimentacion continua resulta esencial para fortalecer la toma de decisiones, promover el
perfeccionamiento continuo y garantizar la transparencia en la gestion institucional
(CEPLAN, 2019).

d) Planeamiento estratégico en el sector publico.

Para Hurtado et al. (2021), constituye un proceso organizado, participativo y
continuo, orientado a promover el aprendizaje institucional y social, con el propdsito de
proyectar y construir un futuro deseado para una organizacion o territorio. Este enfoque
integra de manera sistematica el analisis del entorno, la definicion de objetivos, la
formulacion de estrategias interrelacionadas y la retribucion de recursos, permitiendo
distribuir las operaciones con la mision y vision institucional, en el sector publico consiste en
definir acciones coherentes con objetivos claros, priorizando actividades, recursos y plazos
adecuados para alcanzarlos.

Se entiende como el proceso mediante el cual las entidades publicas definen sus
objetivos, estrategias y acciones prioritarias para cumplir su mision y satisfacer las
necesidades de la ciudadania. Este tipo de planeamiento busca alinear los recursos, programas
y politicas con los objetivos institucionales y nacionales. Ademads, permite anticipar riesgos,
coordinar esfuerzos interinstitucionales y evaluar periddicamente los resultados para mejorar

la toma de decisiones y fortalecer la gobernanza.
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Este proceso, de caracter reflexivo y analitico, de acuerdo al Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego (2014) se constituye en una herramienta esencial para la toma de decisiones
colectivas, al posibilitar la integracion de los objetivos gubernamentales con las condiciones
del entorno. En esa linea, favorece la formulacion e implementacion de estrategias efectivas
que orientan la accion organizacional hacia el logro de resultados sostenibles, coherentes y
alineados con la realidad contextual.

Para Basurto (2016), en los entes del sector publico constituye un mecanismo esencial
de administracion que orienta a las entidades hacia el alcance de objetivos concretos,
integrando tanto las exigencias externas como la anticipacion de escenarios futuros. Este
procedimiento promueve decisiones fundamentadas, posibilitando la identificacion de
prioridades y el disefio de estrategias adaptativas ante los desafios y variaciones inherentes a
la administracion publica.

Siendo las caracteristicas esenciales: se centran en horizontes de mediano y largo
plazo, mantienen la continuidad de metas fundamentales y establecen lineamientos precisos
para la gestion. De este modo, se fortalece a las entidades publicas al dar prioridad a las
demandas colectivas por encima de las individuales.

e) Organizacion del planeamiento estratégico en las municipalidades.

En marzo, el CEPLAN (2024), emitio la Directiva N.° 001-2024-CEPLAN/PCD:
Directiva General de Planeamiento Estratégico del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico, desarrollada en colaboracion con representantes de sectores publicos, gobiernos
regionales, municipalidades y organismos de cooperacion internacional. Se refiere a la
estructura, roles y mecanismos mediante los cuales los gobiernos locales planifican,
coordinan y ejecutan sus objetivos estratégicos. Incluye la conformacion de comisiones o
unidades responsables del planeamiento, la asignacion de responsabilidades a diferentes areas

o departamentos, y la definicidén de procesos para la formulacion, implementacion,
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seguimiento y evaluacion de estrategias institucionales. Esta organizacion busca garantizar
que los recursos y acciones municipales estén alineados con la mision y vision de la entidad,
promoviendo eficiencia, efectividad y transparencia en la gestion local.

Las municipalidades, como entidades de gobierno local, deben modernizar la gestién
publica garantizando transparencia y eficiencia, integrando los planes estratégicos con la
asignacion presupuestal para atender las necesidades de su poblacion.

- ()rgano resolutivo

El alcalde, en su calidad de Titular del Pliego, ejerce la maxima autoridad normativa
dentro del gobierno municipal y asume la responsabilidad de dirigir la implementacion de los
planes estratégicos institucionales, previa aprobacion del Concejo Municipal y conforme al
marco normativo vigente.

En el contexto de sus responsabilidades comprenden:

— La designacion de la comision de planeamiento estratégico y la
correspondiente comunicacion al CEPLAN.

— Velar por la integracion entre los planes estratégicos y operativos municipales
con el PEDN.

— Autorizar los documentos prospectivos y procedimientos estratégicos
sustentados en los informes técnicos emitidos, en concordancia con las
disposiciones legales aplicables.

— Suscitar la expansion y socializacion de los procedimientos estratégicos en el
ambito institucional.

— Orientar la gestion municipal con base en la informacioén obtenida del proceso
de planeamiento estratégico, garantizando el cumplimiento de los objetivos

formulados.
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- Organos de planeamiento estratégico
Las oficinas o unidades de planeamiento de las municipalidades son las instancias
responsables de conducir el proceso de planeamiento estratégico institucional. Estas unidades
desempefian funciones esenciales orientadas a la formulacion, articulacidon y seguimiento de
los instrumentos de gestion. Entre sus principales responsabilidades se encuentran:
— Garantizar la articulacion entre los instrumentos de planificacion estratégica.
— Proporcionar asistencia técnica permanente a dicha comision.
— Comunicar al 6rgano de Presupuesto, antes de la etapa de programacion, los
objetivos y metas definidos en el PEI y POL.
— Formular y remitir observaciones al CEPLAN respecto de la aplicacion de
metodologias o instrumentos técnicos.
— Garantizar la coherencia del plan estratégico con los objetivos institucionales,
sectoriales y nacionales, conforme a lo establecido en la normativa vigente.
— Articular la constitucion de la comision de planeamiento estratégico e
impulsar el inicio formal del proceso y elaborar el Informe de Analisis
Estratégico, en coordinacién con el 6rgano encargado del monitoreo, cuando
corresponda.
— Sustentar ante el 6rgano resolutivo las razones que justifiquen la actualizacion
o modificacion del plan estratégico.
- Comision de planeamiento estratégico
La comision de planeamiento estratégico cumple una funcion determinante dentro del
proceso de gestion institucional. Esta comision estd conformada por la alta direccion y las
gerencias de linea, bajo el liderazgo del Titular del Pliego. Su responsabilidad principal
consiste en coordinar, supervisar, orientar y validar cada etapa del sumario de planeamiento

trascendental, contando con el soporte técnico del 6rgano de planeamiento correspondiente.
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Asimismo, en el marco de una gestion publica participativa, la comision debe
promover la intervencion activa de la sociedad civil, especialmente durante la formulacion
del plan de trabajo que permitira elaborar el PEI y POI. Este enfoque participativo fortalece la
legitimidad del proceso y permite que los objetivos institucionales respondan adecuadamente
a las necesidades y expectativas de la comunidad local.

f) Planeamiento estratégico y el presupuesto publico.

El planeamiento estratégico y el presupuesto publico constituyen instrumentos
complementarios de la gestién publica, ambos orientados a mejorar el desempefio
institucional y a generar valor publico en beneficio de la sociedad. Mientras el planeamiento
define el rumbo, los objetivos y las estrategias que orientan la accidon gubernamental, el
presupuesto garantiza la disponibilidad y concesion eficiente de los recursos precisos para su
obediencia. Se refiere a la relacion y coordinacion entre la planificacion institucional de
mediano y largo plazo y la asignacion de recursos financieros del Estado.

El planeamiento estratégico establece objetivos, prioridades y acciones a
implementar, mientras que el presupuesto publico traduce esas prioridades en recursos
econdmicos concretos. La articulacion entre ambos garantiza que los fondos asignados se
utilicen de manera eficiente y efectiva, asegurando que la ejecucion presupuestal contribuya
al cumplimiento de los objetivos estratégicos y al bienestar de la poblacion.

El presupuesto nacional, elaborado por el Poder Ejecutivo y admitido por el Congreso
de la Republica, representa una herramienta de administracion que permite priorizar las
escaseces colectivas a fin de alcanzar los objetivos anuales y multianuales establecidos.
Dichas prioridades deben mantener coherencia con los lineamientos del plan estratégico
institucional, lo que asegura la juntura entre la proyeccion y la realizacion presupuestal. En

contextos como el peruano, donde los planes estratégicos abarcan periodos de al menos cinco



40

afios, estos se constituyen en herramientas de orientacion de mediano plazo para la
administracion publica.

El CEPLAN (2023), hace mencion al sistema de planeamiento estratégico el cual se
rige por el principio de eficacia, el cual busca identificar objetivos estratégicos y definir las
estrategias mas adecuadas para alcanzarlos. En cambio, el procedimiento de presupuesto
estatal se sustenta en el principio de validez, centrado en la concesion racional y el uso
controlado de los caudales, asegurando su contribucidn efectiva al beneficio de los resultados
institucionales previamente definidos.

g) Contenidos del plan estratégico institucional

Segtn el CEPLAN (2019), se compone de la siguiente manera:

— Declaracion de la politica institucional

Marco normativo que orienta las actividades de autoridades y funcionarios,
estableciendo retos prioritarios alineados con la politica nacional. En municipalidades, esta
declaracion es respaldada por el alcalde y el Concejo Municipal y se fundamenta en los
valores y principios que rigen el accionar institucional.

En Pert, las autoridades locales son elegidas cada cuatro afios, lo que requiere la
actualizacion de la politica institucional al inicio de cada gestion municipal, asi como una
revision periddica de los resultados del PEI y POI.

— Mision institucional

La mision constituye la razon de ser y el proposito fundamental de la organizacion,
orientando la formulacion de sus objetivos, estrategias y acciones institucionales y guiando a
sus autoridades y funcionarios hacia una gestion objetiva y realista. (Indacochea y Garcia,
2016).

En los gobiernos locales, refleja el compromiso con un servicio eficiente y

transparente, consolidando la confianza ciudadana en la capacidad de gestion. Se entiende
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como la declaracion que define el propdsito fundamental de una organizacion, estableciendo
su razon de ser y los servicios o funciones que brinda a la sociedad. La mision orienta las
acciones de la institucion, determina sus objetivos estratégicos y sirve como guia para la toma
de decisiones, asegurando que todas las actividades estén alineadas con surol y
responsabilidad frente a los ciudadanos (CEPLAN, 2019).

— Objetivos estratégicos institucionales

Los objetivos estratégicos constituyen directrices fundamentales que orientan las
prioridades institucionales, enfocando los esfuerzos de la organizacion en aquellos aspectos
clave necesarios para el cumplimiento de su mision y la implementacion de su estrategia
(Indacochea y Garcia, 2016).

Segun CEPLAN (2019), en los gobiernos locales los objetivos estratégicos
institucionales pueden clasificarse en dos tipos. Los objetivos estratégicos institucionales
Tipo I se encuentran vinculados al cumplimiento de las funciones sustantivas establecidas en
la Constitucion Politica y en la Ley Orgéanica de Municipalidades, orientadas principalmente
a la prestacion de servicios publicos bésicos con criterios de disponibilidad, inclusion y
personal capacitado. Por otro lado, los objetivos estratégicos institucionales Tipo II estan
relacionados con la gestion interna de la entidad, sustentada en principios de ética,
transparencia y rendicion de cuentas ante organismos como el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) y la Contraloria General de la Republica, promoviendo ademas el
fortalecimiento de capacidades del personal y el uso adecuado de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion (TIC).

— Acciones Estratégicas Institucionales
Conjunto organizado de actividades destinadas a alcanzar los objetivos planteados,

monitoreadas mediante indicadores que evaluan el cumplimiento anual. Frente a restricciones
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presupuestarias, los gobiernos locales deben disefiar e implementar estrategias que aseguren
la consecucion de los fines previstos.
— Ruta estratégica

La ruta estratégica consiste en la definicion y jerarquizacion de prioridades basadas en
los objetivos y las acciones estratégicas, garantizando una relacion ldgica y consistente entre
el planeamiento estratégico y su implementacion operativa conforme a la vision establecida
para la organizacion o institucion. Para ello, se utiliza un plan de ejecucion representado
mediante un diagrama de Gantt que detalla un marco temporal especifico, fechas de inicio y
finalizacion, hitos claves y la asignacion de recursos necesarios (CEPLAN, 2019).

Se entiende como la secuencia organizada de acciones, proyectos y actividades
planificadas por una institucion para alcanzar los objetivos estratégicos establecidos en su
plan estratégico institucional. Esta ruta establece la l6gica de implementacion, priorizacion y
cronograma de ejecucion, asegurando que los recursos disponibles se utilicen de manera
eficiente para cumplir con la mision y vision institucional y obtener resultados concretos y
medibles.

h) Validacion y aprobacion del plan estratégico institucional

Segun el CEPLAN (2019), los gobiernos locales, como instituciones de la parte
publica, estan obligados a formular su PEI y remitirlo al CEPLAN para su revision. Este
organo verifica la metodologia, consistencia y grado de alineacion del PEI con el plan
estratégico de desarrollo nacional, Asimismo, junto con la politica general del Estado y los
planes de desarrollo a nivel regional y local.

En el ambito municipal, el alcalde, como Titular del Pliego, es responsable de
aprobar, implementar, supervisar y evaluar el PEI, garantizando su congruencia con las

politicas gubernamentales de mediano y largo plazo. Mientras tanto, el érgano de
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planeamiento ofrece asesoramiento técnico para promover la correcta implementacion del
plan en las diversas areas de gestion publica local.
i) Modificacion del Plan Estratégico Institucional
Segtn el CEPLAN (2019), en un contexto de continuos cambios sociales y
economicos, es esencial que el 6rgano de planeamiento de la entidad realice seguimiento y
evaluacion periddica del PEI para asegurar su actualizacion o modificacion conforme a las
normativas vigentes. Entre las causas que pueden exigir modificaciones se encuentran:
— Modificaciones en la Politica General de Gobierno.
— Alteraciones en la estructura organizativa, como reubicacion de entidades o
transferencia de programas.
— Situaciones de emergencia declaradas oficialmente.
— Resultados de informes de evaluacion del plan.
— Recomendaciones o disposiciones emitidas por CEPLAN y otros organismos
sectoriales.
Toda modificacion del PEI debe ser oficializada mediante un acto resolutivo y estar
validada por las autoridades competentes.
1.2.2 Ejecucion presupuestal
A. Presupuesto publico
De acuerdo al Decreto Legislativo N°1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico (2018), el presupuesto se configura como una herramienta
fundamental dentro de la gestion publica del Estado. Su finalidad esta orientada al logro de
resultados que beneficien a la ciudadania, a través de la prestacion eficiente de servicios y el
cumplimiento de metas de cobertura por parte de las entidades publicas. El presupuesto es

entendido como una expresion cuantificada, integrada y ordenada de los gastos previstos para
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cada ejercicio fiscal en las entidades del sector publico, evidenciando a su vez los ingresos
que hacen posible su financiamiento.

El proceso de aprobacidn presupuestaria comprende diversas etapas, entre las cuales
se encuentran: a) la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico; b) los presupuestos de las
empresas y organismos publicos adscritos a los gobiernos regionales y locales; c) el
presupuesto del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado
(FONAFE) y de sus empresas vinculadas; y d) el presupuesto de EsSalud. La vigencia
presupuestal es de caracter anual, es aprobada por el Congreso de la Republica a iniciativa del
Poder Ejecutivo, y su ejecucion se realiza desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de
cada afio fiscal.

El presupuesto publico se define como un documento contable y econdmico que
plantea las proyecciones de entradas previstas y autoriza los gastos necesarios para la
materializacion de las politicas publicas durante el periodo fiscal respectivo (Sanchez, 2021).

Otro aporte, segun Eslava et al. (2019), describen al presupuesto gubernamental como
un dispositivo por el medio del cual el Estado define sus metas anuales, traduce las politicas
publicas en acciones concretas y sistematiza la asignacion del gasto publico.

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (n.d.), recalca que el presupuesto
gubernamental es una herramienta critica en la gestion estatal, dirigida a conseguir objetivos
orientados a beneficiar a la poblacion por medio de la prestacion efectiva de servicios y el
logro de objetivos de cobertura, bajo los principios de equidad, eficacia y eficiencia.
Asimismo, este instrumento regula los fondos méaximos de gasto autorizados para cada
entidad en el ejercicio fiscal, determinando ademas las fuentes de ingresos que financian
dichas erogaciones, asegurando el equilibrio fiscal y la sostenibilidad en la gestion de los

dineros publicos.
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a) El presupuesto publico en las municipalidades

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informética (2016), el presupuesto
municipal comprende la planificacion anual que realiza cada municipalidad sobre sus
ingresos y egresos, la cual esta orientada a la ejecucion de proyectos destinados al progreso
local y a la ayuda diversificada de servicios gubernamentales. Este proceso busca maximizar
los beneficios sociales para la poblacion atendida por la entidad. Se entiende como el
instrumento de planificacion financiera mediante el cual una municipalidad asigna, distribuye
y administra los recursos econdmicos disponibles para cumplir con sus objetivos
institucionales y atender las necesidades de la poblacion. Este presupuesto refleja las
prioridades de gasto en programas, proyectos y actividades municipales durante un periodo
fiscal determinado. Ademas, sirve como base para el control, seguimiento y evaluacion de la
ejecucion financiera de la entidad.

Segtn Bejarano et al. (2020), sostienen que el presupuesto funciona como un
instrumento esencial para mantener la disciplina financiera dentro del sector publico y juega
un papel determinante en el fomento del crecimiento econdémico. Asimismo, refleja las
prioridades establecidas por el Estado en cada periodo administrativo. Mas alla de su impacto
econdémico y su capacidad para promover la eficiencia, el presupuesto es un mecanismo
fundamental para fortalecer la democracia, facilitando la enunciacion y realizacion
transparente de politicas gubernamentales que buscan reducir las desigualdades econdmicas,
atender a los sectores vulnerables y perfeccionar la utilizacion de los recursos
gubernamentales, promoviendo cambios significativos en la realidad econémica y social.

b) Principios del presupuesto publico

Segun el Decreto Legislativo N°1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico (2018), el presupuesto publico se articula bajo una serie de principios

fundamentales que garantizan su eficiencia y adecuada alineacion con las politicas publicas
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vigentes. Se refiere a los fundamentos y normas que orientan la elaboracion, aprobacion,
ejecucion y control del presupuesto en las entidades publicas. Estos principios buscan
garantizar que los recursos se utilicen de manera eficiente, efectiva y transparente, respetando
criterios de legalidad, equidad, responsabilidad fiscal, oportunidad y asignacion prioritaria
conforme a las politicas y objetivos institucionales. Su cumplimiento asegura que la gestion
financiera publica contribuya al bienestar de la poblacion y al logro de los fines del Estado.

Entre estos principios destacan:

Equilibrio presupuestario: Los créditos asignados deben asegurar una

equivalencia entre ingresos y gastos, prohibiendo la autorizacion de

asignaciones sin la correspondiente fuente de financiamiento.

— Equilibrio fiscal: Este principio busca amparar la sostenibilidad y compromiso
fiscal en las etapas.

— Especialidad cuantitativa: Cada consumo debe estar rigurosamente ponderado
y limitado al crédito aprobado.

— Especialidad cualitativa: Los créditos deben ser destinados exclusivamente a
los fines autorizados, sujeto a las modificaciones legales permitidas.

— Orientacion a la poblacion: El presupuesto se situa a la consecucion de
resultados que optimicen el bienestar de la poblaciéon y mejoren su medio.

— Calidad del presupuesto: Fomenta la eficiencia, la equidad, la economia y la
oportunidad en la provision de los servicios publicos.

— Universalidad y unidad: La totalidad de los ingresos y egresos del sector
publico estan sujetos a lo establecido por la Ley de Presupuesto.

— No asignacion especifica previa: Los recursos publicos estan destinados a

cubrir el conjunto de los gastos programados, sin que exista una destinacion

anticipada o exclusiva para fines determinados.
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— Integridad: Se registran ingresos y gastos por su totalidad, considerando
excepciones solo para devoluciones autorizadas.

— Informacioén y especificidad: El presupuesto debe contener datos suficientes
para evaluar la gestion y el cumplimiento de indicadores.

— Anualidad presupuestaria: Tiene utilidad perioddica, concordando con el afio
anuario o fiscal correspondiente.

— Programacion multianual: Incorpora un enfoque plurianual orientado al logro
de resultados, conforme al Marco Macroecondémico Multianual y el
SINAPLAN.

— Transparencia presupuestal: Facilita el acceso publico a la gestion
presupuestaria en conformidad con la normativa vigente.

— Incorpora un enfoque multianual centrado en el logro de resultados.

— Evidencia: Las decisiones presupuestales se sustentan en evidencia relevante y
disponible.

— Rectoria normativa y descentralizacion operativa: La regulacion se realiza de
manera centralizada, mientras que la ejecucion se descentraliza hacia las
entidades correspondientes.

— Legalidad y presuncion de veracidad: Se aplican estos principios en todo el
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

¢) Importancia del presupuesto publico

Segtn Colcha et al. (2023), el presupuesto publico desempefia un rol crucial en la
administracion macroecondmica del Estado, dado que influye directamente en variables
determinantes como el crecimiento econémico, el nivel de empleo, la inflacioén y la
estabilidad financiera nacional. Las politicas relacionadas con la generacion de ingresos y la

reparticion del gasto constituyen los ejes estructurales de la politica econdmica, al incidir de
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manera significativa en el desarrollo econdmico y social sostenible, generando impactos de
caracter estructural y de largo plazo. El presupuesto publico es fundamental para la gestion
financiera de las entidades estatales, ya que permite planificar, asignar y controlar los
recursos disponibles para atender las necesidades de la poblacion y cumplir los objetivos
institucionales. Su relevancia radica en que asegura la eficiencia y transparencia en el uso de
los recursos, facilita la priorizacion de programas y proyectos, y constituye una herramienta
clave para la evaluacion del desempeiio y la rendicion de cuentas ante la ciudadania y las
autoridades competentes.

Desde el enfoque funcional, el presupuesto constituye el respaldo operativo del
Estado, en tanto provee los recursos financieros necesarios para que los poderes publicos
Ejecutivo, Legislativo y Judicial puedan cumplir sus funciones, asegurando asi la provision
eficaz de bienes y servicios publicos. Su ejecucion demanda una estructura administrativa
solida, sustentada en la recaudacion de tributos, la obtencidon de ingresos derivados de bienes
y servicios estatales, asi como en la emision o contratacion de deuda publica como fuentes
complementarias de financiamiento.

Asimismo, el presupuesto mantiene una relacion intrinseca con la dimension politica
y el ejercicio del poder, dado que no solo consolida la estructura politica vigente, sino que
también contribuye a su transformacion y dinamismo. En tal sentido, constituye un
instrumento politico-estratégico que orienta el proceso de adopcidon de decisiones econdmicas
y la asignacion de los recursos gubernamentales, reflejando las prioridades gubernamentales
y las estrategias de desarrollo adoptadas por el Estado. Por ello, el presupuesto trasciende su
caracter técnico para consolidarse como un instrumento integradora de la gestion estatal,

articulando los fines econdmicos con los objetivos politicos e institucionales del gobierno.
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d) Contenidos del presupuesto publico

Segun el Decreto Legislativo N°1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico (2018), el presupuesto publico se concibe como una herramienta técnica,
financiero y de gestion que regula la concesion y el uso de los capitales del Estado durante un
determinado ejercicio fiscal. Se refiere a los elementos y componentes que conforman el
presupuesto en una entidad publica, incluyendo la estimacion de ingresos, la asignacion de
gastos, los créditos aprobados, los programas y proyectos a ejecutar, asi como los objetivos y
metas que se esperan alcanzar. Estos contenidos permiten organizar la informacion financiera
de manera estructurada, facilitando la planificacion, el seguimiento y la evaluacion de la
gestion presupuestaria, y garantizando que los recursos se utilicen de acuerdo con las
prioridades y politicas institucionales. Dicho marco normativo establece los siguientes
componentes esenciales:

Los gastos maximos autorizados para las entidades publicas durante el afio fiscal
representan los montos maximos que las entidades publicas pueden ejecutar en el transcurso
del ao fiscal. Estos se establecen de acuerdo con los créditos presupuestales autorizados y
los ingresos destinados a cubrir las obligaciones correspondientes, estructurandose conforme
a los clasificadores de gasto definidos por la normativa del sistema presupuestario.

Los ingresos, comprenden los recursos que financian los gastos del presupuesto, sin
considerar el periodo en que se generen. Estos recursos pueden ser de caracter tributario, no
tributario o derivar de operaciones de endeudamiento publico, y se consignan conforme a los
clasificadores de ingresos establecidos.

Las metas establecidas integran los resultados esperados y los productos a alcanzar
durante el ejercicio fiscal, los cuales son financiados mediante las solvencias presupuestarios

asignados a cada entidad en su respectivo presupuesto institucional.
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B. Presupuesto institucional de apertura

Segun el Decreto Legislativo N°1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico (2018), corresponde al monto presupuestario inicial asignada a cada
entidad del sector publico al inicio del afio fiscal. Este instrumento expresa los recursos
financieros autorizados para llevar a cabo las actividades, proyectos y metas institucionales
contempladas en el marco de la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico. Ademas, el
PIA constituye la base para el control, seguimiento y evaluacion del uso de los recursos
durante el periodo fiscal, asegurando que la gestion presupuestal esté alineada con los
objetivos estratégicos institucionales. El PIA se elabora considerando las politicas nacionales
y las prioridades estratégicas del Estado, y constituye la base para el control, monitoreo y
evaluacion de la gestion presupuestaria a lo largo del ejercicio fiscal. Este presupuesto refleja
los montos autorizados para la ejecucion de proyectos, programas y actividades planificadas,
considerando las politicas nacionales y las prioridades estratégicas del Estado.

C. Presupuesto institucional modificado.

Segun el Decreto Legislativo N°1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico (2018), corresponde al presupuesto actualizado que resulta de las
modificaciones efectuadas al PIA en el intervalo del afio fiscal. Dichas variaciones responden
a la necesidad de ajustar los créditos presupuestarios en ocupacion de nuevas asignaciones,
transferencias, habilitaciones o reducciones de recursos, con el proposito de garantizar la
adecuada ejecucion de los objetivos institucionales. El PIM, por tanto, refleja la version
vigente del presupuesto y permite evaluar de manera mas precisa la optimizacion y
efectividad del gasto estatal.

D. Los ingresos publicos.

Los ingresos publicos constituyen el contiguo de recursos financieros que el Estado

percibe para efectuar sus roles esenciales y financiar el gasto publico. Segun Sevilla y Reyes
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(2023), estos ingresos provienen fundamentalmente de los tributos y tasas recaudados a
individuos y empresas, los cuales permiten la provision de bienes y servicios publicos, asi
como la ejecucion de programas y politicas orientadas al bienestar social y al desarrollo
economico del pais.

Conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N°1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico (2018), los recursos publicos, gestionados por las
entidades responsables de acuerdo con la legislacion vigente, representan la base de
financiamiento que sostiene los gastos destinados al logro de los objetivos institucionales. La
distribucion de dichos recursos se efectia segun las prioridades establecidas por las politicas
publicas en los ambitos nacional, regional y local, en concordancia con los principios que
orientan el SINAPLAN tales como la eficiencia, la transparencia y la responsabilidad fiscal.

La organizacion de los ingresos publicos se realiza a través de clasificaciones
econdmicas y por fuentes de financiamiento, definidas por la Direccién General de
Presupuesto Publico (DGPP). La clasificacion econdmica ordena los ingresos en niveles
jerarquicos genérico, sub genérico y especifico lo que permite identificar con precision su
naturaleza econdmica. Asimismo, la clasificacion por fuentes de financiamiento agrupa los
ingresos de acuerdo con su procedencia, distinguiendo entre recursos ordinarios, recursos
directamente recaudados, donaciones, transferencias y operaciones de crédito, conforme a lo
establecido en la Ley de Equilibrio Financiero del presupuesto del sector publico.

a) Ejecucion de los ingresos publicos

La ejecucion de los ingresos publicos constituye un proceso fundamental dentro de la
ejecucion presupuestal del Estado, orientado a garantizar la disponibilidad de recursos
financieros necesarios para el cumplimiento de los objetivos institucionales, este proceso
comprende diversas fases interrelacionadas que aseguran la correcta estimacion,

determinacion y recaudacion de los recursos publicos.
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— Estimacion: Esta etapa consiste en proyectar los ingresos que se prevé
recaudar durante el ejercicio fiscal, en funcion de las disposiciones normativas
vigentes y de los factores econdmicos o estacionales que inciden en su
generacion. La estimacion implica la planificacion y programacion de los
ingresos en diferentes periodos mensuales, trimestrales y anuales, con el
proposito de garantizar la sostenibilidad financiera y el equilibrio
presupuestario.

— Determinacion: En esta fase se establecen de manera precisa los elementos
que configuran la obligacion de pago a favor del Estado, definiendo el
concepto, monto, plazo y sujeto responsable. Incluye la emision de los actos
administrativos de determinacion, liquidacion u orden de cobro, los cuales son
registrados en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF).
Dicho registro incorpora informacion detallada, como clasificadores de
ingresos, codigos presupuestales, documentos de sustento, fechas y tipos de
recursos, asegurando la trazabilidad y transparencia en la gestion de los
Ingresos.

— Percepcion o recaudacion: Esta fase representa el ingreso efectivo de los
recursos al tesoro publico, producto de su captacion, cobranza u obtencion,
acorde a las practicas del Sistema Nacional de Tesoreria. La recaudacion se
acredita mediante documentos validos como recibos oficiales, tickets o notas
de abono, y puede provenir de diversas fuentes: tributos, derechos por la
prestacion de servicios publicos y transferencias del gobierno central. Es
importante sefialar que una menor percepcion de recursos distintos a los

ordinarios no genera compensaciones automaticas en otras fuentes de
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financiamiento, lo que resalta la necesidad de una gestion responsable y
eficiente de la recaudacion.

b) Las fuentes de financiamiento y rubro presupuestales

La identificacion de las fuentes de financiamiento constituye un componente
fundamental de la gestion presupuestaria publica, debido a que proporciona el respaldo
econdmico necesario para la ejecucion de politicas, programas, proyectos y demas
intervenciones institucionales. En ese sentido, este proceso permite estructurar y garantizar la
disponibilidad de recursos orientados al cumplimiento de los objetivos institucionales y al
desarrollo de estrategias que impulsen la inversion publica, la productividad y el crecimiento
econdmico sostenible (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2020),

Las fuentes de financiamiento se refieren a los distintos origenes de los recursos
econdmicos con los que cuenta una entidad publica para financiar sus actividades y
obligaciones, pudiendo provenir de ingresos tributarios, no tributarios, transferencias u
operaciones de crédito publico. Por su parte, los rubros presupuestales corresponden a la
clasificacion de los gastos segun su naturaleza y finalidad, agrupandose principalmente en
gasto corriente, gasto de capital y servicio de la deuda.

Asimismo, la adecuada definicion de las fuentes de financiamiento contribuye al
mantenimiento de la estabilidad macroecondmica y fiscal, asegurando que los recursos
disponibles se administren con eficiencia, transparencia y equidad. Este enfoque favorece la
incorporacion de tecnologias en los sistemas financieros publicos, la optimizacion de los
procesos administrativos y el fortalecimiento de la colaboracion entre el Estado y el sector
privado, especialmente en el desarrollo de proyectos de infraestructura y servicios publicos.

Desde una perspectiva social y territorial, la gestion responsable de las fuentes de
financiamiento permite mejorar la asignacion de recursos publicos, priorizando la atencion de

las brechas estructurales y la reduccion de desigualdades regionales. Por tanto, una adecuada
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planificacion y diversificacion de las fuentes de financiamiento no solo garantiza la

sostenibilidad de las finanzas publicas, sino que también se convierte en un instrumento

fundamental para alcanzar un desarrollo equilibrado y sostenido a nivel nacional.

Segun Resolucion Directoral N° 026-2017-EF/50.01, modifican directiva para la

ejecucion presupuestaria (2017) emitida por la DGPP las fuentes de financiamiento se

clasifican de la siguiente manera:

Recursos ordinarios: Incumben a los ingresos que el Estado obtiene
principalmente por concepto de recaudacion tributaria y otros ingresos
fiscales. Estos fondos no tienen una finalidad predeterminada, por lo que
pueden destinarse libremente a la programacion y ejecucion del gasto publico
acorde a las precedencias gubernamentales.

Recursos directamente recaudados: Comprenden los ingresos que las
entidades publicas perciben por su propia gestion, tales como tasas, derechos,
rentas de propiedad, venta de bienes y prestacion de servicios. También
incluyen los intereses financieros generados y los saldos presupuestales de
gjercicios anteriores.

Recursos por operaciones oficiales de crédito: Se refieren a los fondos
obtenidos mediante la contratacion de créditos internos o externos,
gestionados con organismos multilaterales, instituciones financieras
nacionales o internacionales, y otras fuentes de financiamiento del mercado de
capitales.

Donaciones y transferencias: Agrupan los recursos financieros no
reembolsables provenientes de gobiernos extranjeros, organismos

internacionales u otras entidades cooperantes. En esta categoria también se
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consideran los rendimientos financieros derivados de su administracion y los
saldos que se trasladan entre periodos fiscales.

— Recursos determinados: Representan ingresos asignados a fines especificos
establecidos por ley, como el Fondo de Compensacion Municipal
(FONCOMUN), el canon, las regalias, los impuestos municipales y la
cooperacion en la utilidad de aduanas, entre otros.

E. Los gastos publicos.

Seglin Espitia et al. (2018), constituye una herramienta esencial para la ejecucion de
las politicas gubernamentales y el impulso del desarrollo econdmico y social de un pais. Este
implica la utilizacion de los recursos financieros del Estado con el propdsito de atender las
necesidades de la colectividad y fomentar el bienestar comiin. De acuerdo con su naturaleza,
el gasto publico se clasifica en dos grandes categorias:

— Gastos de funcionamiento, enfocados en cubrir requerimientos operativos y
administrativos del gobierno, garantizando el normal desarrollo de las
actividades institucionales.

— Gastos de inversion, orientados a financiar proyectos que aportan a la
generacion de capital fisico y humano, asi como al fortalecimiento de la
infraestructura y de la capacidad productiva del pais.

De acuerdo con el Decreto Legislativo N°1440, correspondiente al Sistema Nacional
de Presupuesto Publico (2018), los gastos publicos se refieren a los desembolsos realizados
por las entidades estatales con cargo a los créditos presupuestarios autorizados, destinados a
la provision de bienes y servicios publicos, asi como a la ejecucion de acciones relacionadas

con el cumplimiento de sus funciones y de sus objetivos estratégicos institucionales.
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— Clasificacion institucional: Reune a las entidades que cuentan con créditos
presupuestarios autorizados, junto con sus respectivas unidades ejecutoras,
para efectos de control y seguimiento de la ejecucion presupuestal.

— Clasificacion funcional: Ordena los créditos de acuerdo con las funciones y
grupos funcionales, representando areas primordiales de accion del Estado,
independientemente de la estructura organica de cada entidad.

— Clasificacion programatica: Estructura los créditos presupuestarios en
categorias, productos y proyectos, lo cual posibilita relacionar la asignacion de
recursos con los resultados y objetivos priorizados por el gobierno.

— Clasificacion economica: Asigna los créditos presupuestarios entre gasto
corriente, gasto de capital y servicio de la deuda, desagregandolos en niveles
como genérica, subgenérica y especifica del gasto.

— Clasificacion geografica: Dispone los créditos seglin su ambito territorial de
aplicacion, permitiendo identificar la ejecucion presupuestal a nivel
departamental, provincial y distrital.

a) Ejecucion del gasto publico

Segun lo estipulado en el Decreto Legislativo N°1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico (2018), la ejecucion del gasto publico comprende
un grupo de etapas secuenciales que certifican el uso responsable y transparente de los
recursos del gobierno. Se entiende como el proceso mediante el cual una entidad publica
utiliza los recursos financieros asignados en su presupuesto para cumplir con los objetivos,
metas y actividades planificadas durante un periodo fiscal. Este proceso implica la
administracion de los ingresos, la realizacion de pagos conforme a los créditos

presupuestarios aprobados y el control de los resultados obtenidos, asegurando que los
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recursos se empleen de manera eficiente y efectiva para satisfacer las necesidades de la

poblacion y alcanzar los fines institucionales.

Estas fases aseguran que los créditos presupuestarios sean aplicados conforme a la

finalidad aprobada y bajo las normas vigentes. Las etapas son las siguientes:

La certificacion del crédito presupuestario: Constituye el acto
administrativo por medio del cual se certifica la presencia de fondos
disponibles y no comprometidos dentro del presupuesto institucional
autorizado, permitiendo asi asumir obligaciones de gasto. Esta certificacion es
requisito indispensable para la celebracion de contratos o compromisos,
debiendo anexarse al expediente respectivo. Una vez emitida, el crédito queda
reservado hasta que se determine el encargo presupuestario proporcionada,
siendo el compromiso del Titular del Pliego su adecuada administracion y
control.

Compromiso: Representa el acuerdo formal que autoriza la ejecucion de la
realizacion de un gasto por una suma especifica, impactando los créditos
presupuestarios previamente certificados. Este acto se efectiia una vez
cumplidos los procedimientos legales y administrativos pertinentes,
registrandose la realizacion de un gasto por una cuantia especifica
compromete los créditos presupuestarios previamente certificados,
integrandose a la cadena del gasto y disminuyendo el saldo disponible del
crédito institucional. El incumplimiento de este procedimiento puede
ocasionar responsabilidades de caracter administrativo o legal para los
servidores publicos involucrados.

Devengado: Constituye el reconocimiento expreso de un compromiso de pago

originado a partir de un compromiso previamente asumido y conforme a los
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bienes, servicios u obras efectivamente recibidos. Este reconocimiento debe
estar debidamente documentado y validado por la autoridad competente. La
dependencia solicitante tiene el deber de verificar la conformidad del gasto
antes de su registro. El devengado se encuentra regulado por las normas del
Sistema Nacional de Tesoreria, en articulacion con la administracion
financiera del sector publico, y su inobservancia puede acarrear sanciones de
caracter administrativo, civil o penal.

— Pago: Consiste en el pago total o parcial de la obligacion registrada,
constituyendo la fase final de la realizacion del consumo. Su realizacion
requiere la existencia previa del devengado y debe formalizarse mediante los
documentos oficiales establecidos. Los pagos sin respaldo presupuestal o no
devengados estan expresamente prohibidos, conforme a las normas.

F. El proceso presupuestario.

De acuerdo con el Decreto Legislativo N° 1440, correspondiente al Sistema Nacional
de Presupuesto Publico (2018), el proceso presupuestario se concibe como un conjunto
integrado de fases que orientan la administracion financiera del Estado, garantizando la
articulacion entre los objetivos institucionales y la estabilidad fiscal. Se entiende como el
conjunto de etapas secuenciales y coordinadas mediante las cuales se planifica, formula,
aprueba, ejecuta y evalla el presupuesto de una entidad publica. Este proceso asegura que los
recursos financieros se asignen y utilicen de manera coherente con los objetivos estratégicos
institucionales y las prioridades de politica publica. Ademads, permite establecer mecanismos
de control, seguimiento y rendicion de cuentas, garantizando la eficiencia, efectividad y
transparencia en la gestion de los fondos publicos.

Dicho proceso abarca las etapas de programacion multianual, formulacion,

aprobacion, ejecucion y evaluacion, las cuales se encuentran normadas por el citado marco
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legal, las leyes anuales de presupuesto del sector publico y las directivas emitidas por la
DGPP.

G. La ejecucion presupuestal

Constituye una fase esencial dentro de la gestion gubernamental, iniciando con la
captacion de ingresos destinados a financiar las obligaciones de gasto conforme a los créditos
presupuestarios aprobados. Este proceso se orienta a evaluar tanto la eficiencia como el
desempefio institucional, permitiendo medir la gestion basada en resultados. En esta linea, el
analisis se centra en garantizar un uso 6ptimo y eficaz de los recursos publicos, focalizandose
en tres dimensiones clave: eficiencia, eficacia y efectividad (Solorzano, 2022).

Se refiere al proceso mediante el cual una institucion utiliza los recursos financieros
asignados en su presupuesto para llevar a cabo las actividades, proyectos y programas
planificados durante un periodo fiscal. Este proceso abarca la administracion de ingresos, la
asignacion de gastos conforme a los créditos aprobados y la evaluacion de los resultados
obtenidos, con el objetivo de garantizar que los recursos se utilicen de manera eficiente y
contribuyan al cumplimiento de los objetivos estratégicos de la entidad.

Segun Zevallos (2017), la ejecucion presupuestal implica la implementacion de las
actividades y proyectos contemplados en el presupuesto, realizadas conforme a lo planificado
sin adiciones imprevistas ni devoluciones, sustentandose en una planificacion y coordinacion
previas que aseguren el cumplimiento de lo programado.

Por su parte, Vaicilla et al. (2020), destacan que la ejecucion presupuestal es
fundamental para controlar la recaudacion de ingresos y la asignacion del gasto, permitiendo
evaluar la utilizacion real del presupuesto. Se refiere al proceso mediante el cual una entidad
publica implementa las asignaciones financieras aprobadas en su presupuesto, utilizando los
recursos disponibles para realizar las actividades, programas y proyectos planificados durante

un periodo fiscal.
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Este proceso incluye la administracion de los ingresos, la realizacion de los gastos
conforme a los créditos presupuestarios y la evaluacion de los resultados, con el objetivo de
garantizar que los recursos se empleen de manera eficiente y efectiva para cumplir los
objetivos institucionales y satisfacer las necesidades de la poblacion. Un proceso eficiente
posibilita la adquisicion de bienes y servicios esenciales para satisfacer las demandas
sociales.

1.2.3 Dimensiones de la ejecucion presupuestal

Segtn el CEPLAN (2023), el Plan de Desarrollo Nacional al 2050 considera los
problemas estructurales del pais, los desafios futuros y plantea una oportunidad de cambio y
representa una apuesta estratégica con enfoque prospectivo que coloca en el centro a las
personas, protegiendo en primer lugar la vida y asegurando el funcionamiento de las cadenas
de valor para articular, alrededor de ellas, los esfuerzos de la sociedad peruana y su Estado.

Propone cuatro Objetivos Nacionales: 1) Alcanzar el pleno desarrollo de las
capacidades de las personas sin dejar a nadie atras; 2) Gestionar el territorio de manera
sostenible a fin de prevenir y reducir los riesgos y amenazas que afectan a las personas y sus
medios de vida, con el uso intensivo del conocimiento y las comunicaciones, reconociendo la
diversidad geografica y cultural, en un contexto de cambio climatico; 3) Elevar los niveles de
competitividad y productividad con empleo decente y en base al aprovechamiento sostenible
de los recursos, el capital humano, el uso intensivo de la ciencia y tecnologia, y la
transformacion digital del pais; y 4) Garantizar una sociedad justa, democratica, pacifica y un
Estado efectivo al servicio de las personas, sobre la base del didlogo, la concertacion nacional
y el fortalecimiento de las instituciones.

A) Objetivo del desarrollo de las personas

Segun el CEPLAN (2023), el objetivo nacional 1, denominado “desarrollo de las

personas”, estd orientado a fortalecer las libertades, capacidades y oportunidades de la
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poblacion mediante el acceso adecuado a servicios esenciales como salud, educacion,
vivienda, transporte y condiciones de habitabilidad. Dichos elementos constituyen factores
fundamentales para garantizar el bienestar integral y mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

En este marco, se centra en las condiciones sociales que deben ser garantizadas a
todas las personas en lo que concierne a los sistemas de educacion, salud, desarrollo
territorial y vivienda, los cuales influyen en la libertad fundamental del individuo para vivir
mejor.

Segtn el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNEUD] (2025),
sostiene que el desarrollo humano implica ampliar las capacidades de las personas para
acceder a mejores condiciones de vida, lo cual requiere servicios publicos eficientes y una
adecuada gestion de los recursos publicos.

B) Objetivo del territorio sostenible

Segtin el CEPLAN (2023), el Objetivo nacional 2 referente a “territorio sostenible”,
se orienta a garantizar el pleno desarrollo de la persona humana en relacion con la gestion
sostenible del territorio y del riesgo de desastres considerando el contexto de cambio
climatico, a fin de evitar graves dafos a los medios de vida y al sustento de las personas. Con
tal fin se gestiona el territorio de manera sostenible impidiendo que sucedan hechos y se
produzcan dafios, peligros o molestias que generen un detrimento en sus derechos, bienes o
intereses a consecuencia de la accion u omision de otro.

Entre los eventos que pudieran causar dafios a las personas y sus medios de vida, esta
el cambio climatico. Este produce uno de los mayores impactos negativos; en especial, si se
tiene en cuenta que el cambio del clima esta atribuido, directa o indirectamente, a la actividad
humana que produce una variacion en la composicion de la atmoésfera global. Ademas, si se

suma este a la variabilidad natural del clima, observada durante periodos de tiempos
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comparables, se hace necesaria una propuesta estratégica que contemple, entre otras medidas,
una gestion ordenada del territorio y la gestion adecuada de los recursos hidricos y de la
diversidad bioldgica. Se trata de la adopcion de medidas para una eficiente gobernanza
ambiental.

En relacién con ello, el PNEUD (2025), sostiene que el desarrollo sostenible requiere
integrar la proteccion ambiental, la gestion eficiente de los recursos naturales y la reduccion
de riesgos climaticos dentro de las politicas publicas, a fin de garantizar el bienestar de las
generaciones presentes y futuras.

C) Objetivos de competitividad e innovacion

Segun el CEPLAN (2023), el objetivo nacional 3 referente a “competitividad e
innovacion” se encuentran muy relacionados. La economia eleva su productividad cuando
existe un entorno favorable y competitivo. Asi, la competitividad puede concebirse como la
capacidad de una nacidn para competir exitosamente en los mercados, utilizando
eficientemente sus recursos; aprovechando sus ventajas comparativas; y generando asi
bienestar compartido para toda la ciudadania. La productividad, a su vez, se entiende como la
habilidad inherente para crear valor agregado sobre la base del aprovechamiento de los
factores de produccion disponibles.

En ese sentido, se reconoce la importancia del impulso de la productividad como
condicidn necesaria para la generacion de crecimiento econémico y la mejora de la
competitividad. En ultima instancia, se busca que estos cambios conduzcan a producir
empleos de calidad y mejores salarios; inclusion y participacion en la economia de los mas
vulnerables; y reduccion de la pobreza; es decir, mejoras generales en el bienestar de las
personas.

Michael Porter sostiene que la competitividad de una naciéon depende de su capacidad

para generar condiciones que impulsen la productividad, la innovacion y la mejora continua
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de las empresas, lo que a su vez se traduce en mayores niveles de bienestar econdmico y
social (David y David, 2017).

D) Objetivo de democracia y paz

Segtn el CEPLAN (2023), el objetivo nacional 4 referente a “democracia y paz”
menciona que una sociedad justa se basa en la cooperacion social de manera equitativa,
tomando en cuenta el contexto cultural e historico. Su finalidad es garantizar la proteccion de
los derechos humanos, la seguridad, la independencia judicial, la transparencia en la gestion
publica y el bienestar de las personas. Asimismo, se construye sobre la base de una sociedad
ordenada a través del Estado de derecho. De esta manera, la sociedad delega la
administracion de la justicia en las instituciones del sistema de justicia. Este es el conjunto de
instituciones publicas que permiten el acceso a la justicia de las personas que consideran que
sus derechos han sido vulnerados o que requieren resolver una controversia juridica,
patrimonial, familiar o comercial que no ha sido posible resolver en el ambito privado.

La importancia de tener instituciones so6lidas radica en que determinan la estructura de
incentivos individuales, colectivos y organizacionales para la interacciéon humana con la
finalidad de mejorar la calidad de vida de las personas. Pero una sociedad de estas
caracteristicas necesita de un Estado moderno; de un Estado democratico, orientado a las
personas; de un Estado eficiente, unitario, descentralizado, inclusivo y abierto. Para ello,
dicho Estado viene modernizando la gestion publica, la cual es entendida como un proceso de
transformacion constante a fin de mejorar lo que hacen las entidades publicas y, de esa
manera, generar valor publico.

1.3 Marco conceptual
e [Eficacia: Para Rojas et al. (2018), se entiende como la habilidad para lograr los

objetivos o metas previamente fijadas, prestando atencion Unicamente al resultado
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final, sin considerar los recursos o procedimientos empleados para su
consecucion.

Eficiencia: Segiin George et al. (2021), la eficiencia se orienta a maximizar los
resultados mediante el aprovechamiento adecuado de los recursos existente,
procurando lograr el mayor rendimiento con la menor cantidad posible de
insumos.

Efectividad: Para Rojas et al. (2018), la efectividad integra tanto la eficacia como
la eficiencia, midiendo en qué medida se alcanzan los objetivos en un contexto
real. En equipos de trabajo, este concepto considera no unicamente cumplir con
las metas, sino garantizar un desempeno de calidad y la satisfaccion de sus
miembros.

Ejecucion fisica: Hace referencia al grado de cumplimiento de las metas fisicas
correspondientes a los bienes o servicios entregados y a las acciones realizadas.
Ejecucion financiera: Implica el analisis del grado en que se han utilizado los
recursos financieros determinados a los entes para cumplir sus objetivos.
Fuentes de financiamiento: Segun Fierro (2022), las fuentes de financiamiento
corresponden a los diferentes mecanismos mediante los cuales una entidad puede
obtener recursos financieros necesarios para desarrollar sus actividades. La
gestion adecuada de estas fuentes es fundamental para la realizacion de los
objetivos estratégicos.

Indicador: De acuerdo a la Secretaria de Planificacion y Programacion de la
Presidencia (2021), el indicador es un instrumento técnico, ya sea cualitativo o
cuantitativo, que permite medir y valorar el ejercicio de la gestion en distintas
areas a nivel local. Su funcion principal es apoyar la toma de decisiones basadas

en evidencia y propiciar la mejora perpetua en la prestacion de servicios publicos.
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Meta: Para Valenzuela et al. (2022), la meta es el proposito bien definido y
cuantificable que una municipalidad establece para alcanzar en un periodo
determinado, con el proposito de optimizar las condiciones de vida de la
poblacion y fomentar un desarrollo local completo y sostenible. La meta orienta
las estrategias y prioridades de la gestion municipal.

Meta fisica: Corresponde al valor proyectado sobre el indicador que mide la
produccion fisica de bienes, servicios o actividades.

Mision: Segin Chiavenato (2007), la mision es la declaracion que expresa el
proposito fundamental y el alcance de la entidad en términos de los servicios
gubernamentales que ofrece y las comunidades a las que sirve. Define el rol y
funcion dentro del territorio, estableciendo su razén de ser y compromiso con el
bienestar y desarrollo social.

Logro esperado: Valor pronosticado en un indicador relacionado con la
planificacion estratégica.

Plan estratégico institucional: Titulo que contiene la vision, mision, objetivos
estratégicos y lineas de accion a mediano y largo plazo que guian el desarrollo de
una entidad.

Plan operativo institucional: Instrumento tactico y operativo que detalla las
actividades, metas, recursos y cronogramas para la ejecucion anual de los
objetivos estratégicos.

Vision: Segin Chiavenato (2007), esta representa la aspiracion futura ideal que la
entidad pretende alcanzar, estableciendo metas a largo plazo para impulsar el
progreso llevadero y la mejora en la calidad de vida mediante una gestion publica

eficiente y efectiva.
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14 Marco institucional
1.4.1 Datos generales

La Municipalidad Provincial de La Convencion es un entidad democratica y moderna
que trabaja integrando al sector publico y privado, y a la sociedad civil para brindar servicios
de calidad y para garantizar el desarrollo inclusivo, intercultural, social, econdmico,
institucional y sostenible de la provincia de La Convencion.

a. Mision

Promover la adecuada prestacion de servicios publicos, y del desarrollo integral,
sostenible y armonico de la Provincia de La Convencidon de manera inclusiva, competitiva y
transparente.

b. Principios

Los principios que orientan la gestion de la Municipalidad Provincial de La
Convencidn constituyen lineamientos que regulan el comportamiento organizacional y
fortalecen la calidad del servicio publico. En este marco, los principios institucionales se
sustentan en la disciplina, excelencia en el servicio mediante una atencidén oportuna y
centrada en el ciudadano, junto con en la honestidad, la transparencia, respeto, eficacia,
responsabilidad y finalmente, promueve un enfoque inclusivo orientado a garantizar la
igualdad de oportunidades en el acceso a los servicios, asegurando una atencion equitativa y

de calidad para toda la poblacion.



Figura 1

Organigrama de la Municipalidad Provincial de La Convencion

Nota. Tomada de Reglamento de Organizacion y funciones de Municipalidad Provincial La Convencioén
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1.5  Marco legal

El marco normativo de la investigacion estd conformado por diversas normas
relacionadas con la gestion municipal, el planeamiento estratégico y la ejecucion
presupuestaria. La Ley N° 27972 regula la organizacién, autonomia y funcionamiento de las
municipalidades. Asimismo, el Decreto Legislativo N° 1088 y la Ley N° 28522 establecen el
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y el rol del CEPLAN en la formulacion y
seguimiento de planes estratégicos en los distintos niveles de gobierno.

Por otro lado, el Decreto Legislativo N° 1440 regula el Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, estableciendo disposiciones para la gestion y control presupuestario.
Complementariamente, las Leyes de Presupuesto de los afios fiscales 2019, 2020, 2021 y
2022 norman el proceso presupuestario de cada ejercicio fiscal. Finalmente, las directivas
emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas establecen las normas operativas para la
gjecucion presupuestaria en los tres niveles de gobierno, garantizando una adecuada

administracion de los recursos publicos.
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Capitulo 11
Planteamiento del problema
2.1 Delimitacion de la investigacion
2.1.1 Territorial
El estudio se llevo a cabo en la ciudad de Quillabamba, ubicada en el Distrito de
Santa Ana, Provincia de La Convencion, en la Region del Cusco.
Figura 2

Mapa de la provincia de La Convencion

Nota. Tomado de “Mapa de la provincia de La Convencion”, por Municipalidad
Provincial de La Convencion (s.f.), Gob.pe — Mapa de la provincia de La Convencion

2.1.2 Temporal

El presente trabajo de investigacion se llevo a cabo con los datos del periodo de
estudio de 2019-2022, que se refiere al periodo del plan estratégico de ese entonces.
2.2 Descripcion del problema

La gestion publica contemporanea exige que las entidades del Estado administren los
recursos publicos de manera eficiente y eficaz al logro de objetivos que contribuyan al

bienestar de la poblacion. En este contexto, la ejecucion presupuestal constituye uno de los
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procesos mas importantes del proceso presupuestario, ya que permite materializar las
politicas publicas, programas, proyectos y planes estratégicos. Sin una adecuada ejecucion
presupuestal, los recursos asignados no generan los bienes y servicios esperados, limitando el
cumplimiento de los objetivos institucionales y reduciendo el impacto de la gestion publica.

En los ultimos afios, diversos organismos internacionales han sefialado que uno de los
principales desafios de los gobiernos es mejorar la calidad del gasto publico, garantizando
que los recursos asignados sean utilizados de manera oportuna y produzcan resultados
concretos para la ciudadania. Marcel et al. (2014) sostienen que la gestion presupuestaria
debe articularse con los procesos de planificacion para orientar adecuadamente las decisiones
publicas y optimizar el uso de los recursos disponibles. Del mismo modo, Bonari y Gasparin
(2014) sefialan que la falta de articulacion entre la planificacion y el presupuesto constituye
una de las principales limitaciones para alcanzar una gestion publica eficiente, debido a que
dificulta la asignacidn racional de los recursos y el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

Segun Saavedra (2021), la planificacion se concibe como un mecanismo para
determinar el grado de intervencion econdémica del Estado y como se toman las decisiones
relacionadas con el desarrollo nacional. Sin embargo, en los ultimos 10 a 15 afos, los planes
estratégicos han asignado porcentajes bajos de recursos a los presupuestos publicos.

En el Pert, el proceso de ejecucion presupuestal se desarrolla dentro del marco del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, cuyo propdsito es garantizar que los recursos
publicos sean administrados de manera responsable y orientados al logro de resultados. Sin
embargo, pese a los avances normativos y a la implementacion del presupuesto por
resultados, diversas entidades publicas contintan presentando dificultades para ejecutar
oportunamente sus recursos financieros, situacion que repercute en la prestacion de servicios

publicos y en el cumplimiento de las metas institucionales.



71

Es comtin observar que las municipalidades carecen de una sélida organizacion y de
la implementacion efectiva de planes estratégicos. Incluso cuando dichos planes estan en
vigor, a menudo no logran alcanzar los objetivos previstos ni generar resultados satisfactorios
para el progreso de la institucion. Por lo tanto, la adopcion de planes no es suficiente si no se
ejecutan de manera adecuada, lo que implica una gestion y distribucion eficaz del
presupuesto publico.

En el ambito de los gobiernos locales, la ejecucion presupuestal adquiere especial
relevancia debido a que constituye el principal mecanismo para financiar el cumplimiento de
los objetivos estratégicos establecidos en sus instrumentos de gestion. En la Municipalidad
Provincial de La Convencion, durante el periodo 2019-2022, la ejecucion presupuestal
estuvo orientada al desarrollo de los objetivos estratégicos institucionales relacionados con el
desarrollo de las personas, el territorio sostenible, la competitividad e innovacidn, y la
democracia y paz, los cuales representan las prioridades institucionales para el desarrollo de
la provincia.

Sin embargo, la informacion registrada en el portal de Consulta Amigable del
Ministerio de Economia y Finanzas evidencia que la Municipalidad Provincial de La
Convencidn presentd niveles de ejecucion presupuestal que no alcanzaron la totalidad de los
recursos disponibles durante el periodo de estudio, En el afio 2019 el PIA fue de S/.
75,633,635 y el PIM fue S/. 100,387,886 el cual tuvo un avance de 68 %; posteriormente en
el afio 2020 el PIA fue de S/. 74,948,745 y el PIM fue de S/. 173,162,376 y tuvo un avance
del 61.7%; seguidamente en el afio 2021 el PIA asignado fue de S/. 64,292,126 y el PIM fue
S/ 154,617,380 y tuvo un avance del 66.5% y finalmente en el afio 2022 el PIA asignado fue
de S/ 61,827,052 y el PIM fue S/. 164,958,983 y tuvo un avance del 68.5%. Estos resultados

evidencian que una proporcion importante del presupuesto autorizado no fue ejecutada
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durante los ejercicios fiscales, situacion que amerita ser estudiada desde la perspectiva de la
ejecucion presupuestal y de su efectividad.

Asimismo, resulta necesario analizar como se desarrolld la ejecucion presupuestal en
cada uno de los objetivos estratégicos institucionales considerados en la investigacion
desarrollo de las personas, territorio sostenible, competitividad e innovacion, y democracia y
paz, debido a que estos constituyen los principales ambitos de intervencion de la gestion
municipal. Del mismo modo, es pertinente evaluar la efectividad de dicha ejecucién mediante
indicadores de eficacia y eficiencia, con el propdsito de conocer si los recursos publicos
asignados fueron ejecutados oportunamente y si contribuyeron al logro de los objetivos del
Plan Estratégico Institucional durante el periodo 2019-2022.

En consecuencia, la problemadtica de la presente investigacion no se limita a
determinar cuanto presupuesto fue ejecutado, sino que busca describir la ejecucion
presupuestal desarrollada por la Municipalidad Provincial de La Convencion y evaluar su
efectividad a partir de criterios de eficacia y eficiencia, generando evidencia que permita
conocer el desempefio de la gestion presupuestaria durante el periodo de estudio y aportar
informacion 1til para el fortalecimiento de la gestion publica municipal.

Diagndstico

La Municipalidad Provincial de La Convencion presenta porcentajes de ejecucion
presupuestal inferiores al total del presupuesto institucional modificado durante el periodo
2019-2022. Esta situacion evidencia la necesidad de describir el comportamiento de la
ejecucion presupuestal en los objetivos estratégicos institucionales relacionados con el
desarrollo de las personas, el territorio sostenible, la competitividad e innovacion y la
democracia y paz, asi como determinar el nivel de efectividad alcanzado mediante los

indicadores de eficacia y eficiencia.
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Prondstico

De mantenerse esta situacion respecto a la ejecucion presupuestal y de su efectividad,
la Municipalidad Provincial de La Convencidn podria continuar presentando limitaciones en
el aprovechamiento de los recursos publicos disponibles, reduciendo la capacidad
institucional para atender oportunamente las necesidades de la poblacion y alcanzar los
objetivos del Plan Estratégico Institucional 2019-2022.

Control de pronostico

Frente a esta problematica, resulta necesario desarrollar una investigacion que
describa la ejecucion presupuestal y determine su efectividad durante el periodo 2019-2022,
considerando como criterios de andlisis los objetivos estratégicos institucionales y los
indicadores de eficacia y eficiencia. Los resultados permitiran disponer de evidencia objetiva
para fortalecer la toma de decisiones, optimizar la gestion presupuestaria y contribuir a una
administracion publica orientada al uso eficiente de los recursos publicos.
23 Formulacion del problema
2.3.1 Problema general

(Cual es el nivel de efectividad de la ejecucion presupuestal en el cumplimiento del
Plan Estratégico Institucional de la Municipalidad Provincial de La Convencion en el periodo
2019-2022?
2.3.2 Problemas especificos

1. (Cual es el nivel de efectividad de la ejecucion presupuestal con respecto a los
objetivos del desarrollo de las personas definida en el Plan Estratégico
Institucional de la Municipalidad Provincial de La Convencién en el periodo

2019-2022?
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2. (Cual es el nivel de efectividad de la ejecucion presupuestal con respecto a los
objetivos de territorio sostenible definida en el Plan Estratégico Institucional de la
Municipalidad Provincial de La Convencion en el periodo 2019-2022?

3. (Cuadl es el nivel de efectividad de la ejecucion presupuestal con respecto a los
objetivos competitividad e innovacion definida en el Plan Estratégico
Institucional de la Municipalidad Provincial de La Convencion en el periodo
2019-2022?

4. (Cudl es el nivel de efectividad de la ejecucion presupuestal con respecto a los
objetivos de democracia y paz definida en el Plan Estratégico Institucional de la
Municipalidad Provincial de La Convencion en el periodo 2019-2022?

24 Objetivos de la investigacion
2.4.1 Objetivo general

Determinar el nivel de efectividad de la Ejecucion Presupuestal en el cumplimiento
del Plan Estratégico Institucional de la Municipalidad Provincial de La Convencion en el
periodo 2019-2022.
2.4.2 Obijetivos especificos

1. Determinar el nivel de efectividad de la ejecucion presupuestal con respecto a los
objetivos del desarrollo de las personas definida en el Plan Estratégico
Institucional de la Municipalidad Provincial de La Convencion en el periodo
2019-2022.

2. Determinar el nivel de efectividad de la ejecucion presupuestal con respecto a los
objetivos de territorio sostenible definida en el Plan Estratégico Institucional de la
Municipalidad Provincial de La Convencion en el periodo 2019-2022.

3. Determinar el nivel de efectividad de la ejecucion presupuestal con respecto a los

objetivos competitividad e innovacion definida en el Plan Estratégico
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Institucional de la Municipalidad Provincial de La Convencioén en el periodo
2019-2022.

4. Determinar el nivel de efectividad de la ejecucion presupuestal con respecto a los
objetivos de democracia y paz definida en el Plan Estratégico Institucional de la
Municipalidad Provincial de La Convencion en el periodo 2019-2022.

2.5  Justificacion de la investigacion
2.5.1 Justificacion teorica

La presente investigacion se justifica tedricamente porque contribuye al
fortalecimiento del conocimiento sobre la ejecucion presupuestal y la efectividad de la
ejecucion presupuestal en el &mbito de la gestion publica. El estudio se sustenta en los
fundamentos del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y el planeamiento estratégico, los
cuales establecen que la adecuada administracion de los recursos publicos constituye un
elemento esencial para el cumplimiento de los objetivos institucionales y la generacion de
valor publico.

Asimismo, la investigacion permitird contrastar los fundamentos tedricos relacionados
con la ejecucion presupuestal y su efectividad, analizando las dimensiones consideradas en el
estudio: desarrollo de las personas, territorio sostenible, competitividad e innovacion,
democracia y paz, asi como los criterios de eficacia y eficiencia. De esta manera, se busca
ampliar la comprension tedrica sobre el comportamiento de estas variables dentro de una
entidad publica, aportando evidencia que podra servir como referencia para futuras
investigaciones relacionadas con la ejecucion presupuestal y el desempefio institucional de
los gobiernos locales.

2.5.2 Justificacion social
Los transcendentales beneficiarios directos de los hallazgos de la investigacion son

los ciudadanos y los beneficiarios dentro de la jurisdiccion municipal, porque se alcanza una
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herramienta como la determinacién de la efectividad para mejorar la gestion municipal.
También se beneficiaran los funcionarios municipales, ya que la implementacion del Plan
Estratégico Institucional promueve buenas practicas de gobierno, se traduce en una
asignacion y ejecucion efectiva del presupuesto, su ejecucion efectiva va en favor del
ciudadano local con una mejora en los servicios, la infraestructura publica, etc. a lo que se
llama obtener cada vez mayor valor publico.
2.5.3 Justificacion préctica

La presente investigacion se justifica desde el punto de vista practico porque permitira
disponer de informacion objetiva sobre la ejecucion presupuestal y la efectividad con que
fueron utilizados los recursos publicos en la Municipalidad Provincial de La Convencion
durante el periodo 2019-2022. Los resultados del estudio facilitaran la identificacion de
fortalezas y aspectos susceptibles de mejora en la gestion presupuestaria municipal,
constituyéndose una linea base para la toma de decisiones por parte de las autoridades y
funcionarios responsables de la planificacién y administracion de los recursos publicos.
2.5.4 Justificacion metodoldgica

Asimismo, la investigacion propone una metodologia de andlisis basada en
informacion oficial proveniente del Ministerio de Economia y Finanzas, del Plan Estratégico
Institucional y de los instrumentos de gestion institucional, lo que permite evaluar la
ejecucion presupuestal mediante informacion objetiva y verificable. Esta metodologia podra
ser aplicada por otras municipalidades y entidades publicas interesadas en evaluar el
desempefio de su gestion presupuestaria y fortalecer los procesos de seguimiento, evaluacion

y mejora continua.
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Capitulo IIT
Hipotesis

Hipotesis

3.1.1 Hipotesis general

La ejecucion presupuestal presenta un nivel de efectividad significativo en el

cumplimiento del Plan Estratégico Institucional de la Municipalidad Provincial de La

Convencion durante el periodo 2019-2022.

3.1.2 Hipotesis especificas

1.

La ejecucion presupuestal presenta un nivel significativo de efectividad en el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo de las personas establecidos en el Plan
Estratégico Institucional de la Municipalidad Provincial de La Convencion durante el
periodo 2019-2022.

La ejecucion presupuestal presenta un nivel significativo de efectividad en el
cumplimiento de los objetivos de territorio sostenible establecidos en el Plan
Estratégico Institucional de la Municipalidad Provincial de La Convencion durante el
periodo 2019-2022.

La ejecucion presupuestal presenta un nivel significativo de efectividad en el
cumplimiento de los objetivos de competitividad e innovacion establecidos en el Plan
Estratégico Institucional de la Municipalidad Provincial de La Convencion durante el
periodo 2019-2022.

La ejecucion presupuestal presenta un nivel significativo de efectividad en el
cumplimiento de los objetivos de democracia y paz establecidos en el Plan Estratégico
Institucional de la Municipalidad Provincial de La Convencion durante el periodo

2019-2022.
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3.2 Identificacion de las variables
e Efectividad de la Ejecucion Presupuestal con sus dimensiones de eficacia 'y
eficiencia.
e FEjecucidn Presupuestal con sus dimensiones de objetivos de desarrollo de las
personas, objetivos de territorio sostenible, objetivos de competitividad e
innovacion y objetivos de democracia y paz.
3.2.1 Conceptualizacion de variables
Efectividad de la ejecucion presupuestal
a) Definicion conceptual
Para Arteaga et al. (2025), la efectividad de la ejecucion presupuestal es la capacidad
de una entidad publica para alcanzar los resultados y objetivos institucionales previstos
mediante el uso adecuado de los recursos publicos, integrando criterios de eficacia 'y
eficiencia en la gestion presupuestaria. La eficacia se refiere al grado de cumplimiento de las
metas programadas, mientras que la eficiencia evalta la utilizacion 6ptima de los recursos
disponibles para alcanzar dichos resultados.
b) Definicion operativa
Mejia (2018) sefiala que es posible establecer, en cualquier entidad, un resultado
esperado que se puede expresar a través de metas, valores cuantificables, porcentajes de
variacion u otros indicadores medibles. Ademas, debe considerarse un costo estimado y un
aplazamiento preciso para llevar a cabo las acciones o efectuar con las finalidades trazadas.
El analisis conjunto de resultado, costo y tiempo permite una evaluacion objetiva del nivel de

efectividad alcanzado.



79

Ejecucion presupuestal
a) Definicion conceptual
Segtn el Decreto Legislativo N°1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico (2018), la ejecucion presupuestal es la etapa del proceso presupuestario
mediante la cual las entidades publicas perciben los ingresos y ejecutan los gastos publicos
aprobados en el presupuesto institucional, con el proposito de cumplir los objetivos y metas
programadas durante el afio fiscal, de conformidad con las disposiciones del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico
b) Definicion operacional
La ejecucion presupuestal fue evaluada mediante el andlisis documental de la
informacion registrada en los reportes de seguimiento del Plan Estratégico Institucional (PEI)
y en la documentacion oficial de la Municipalidad Provincial de La Convencion
correspondiente al periodo 2019-2022. Para su medicidn se considero el grado de
cumplimiento de los objetivos estratégicos institucionales relacionados con el desarrollo de
las personas, territorio sostenible, competitividad e innovacion y democracia y paz, utilizando

los indicadores establecidos en el PEI.
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Tabla 1

Operacionalizacion de variables
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Variable Definicion conceptual Definicion operacional Dimensiones Indicadores
La efectividad de la ejecucion presupuestal es  Mejia (2018) sefiala que es posible
la capacidad de una entidad publica para establecer, en cualquier entidad, un
alcanzar los resultados y objetivos resultado esperado que se puede Eficacia .
institucionales previstos mediante el uso expresar a través de metas, valores Eficacia = Valor obtenido x
Efectividad gdecuado de 1.os recursos pﬁb.licos, o cuantiﬁpab_les, porcentaj.es de Variaci'(')n Logro esperado
de la 1ntegrand9, criterios de eﬁ§ac1a y eﬁ01€.:n01a u otros 1ndlcadores medibles. Ademas,
Ejecucién en la gestion presupuestarla.. La eficacia se debe cons@erarse un Fosto estimado y Eficiencia
Presupuestal refiere al grado QG cumplimiento gie la§ metas un aplazamlgnto preciso para llevar a Eficienc Seguimiento financiero
programadas, mientras que la eficiencia cabo las acciones o efectuar con las ciencia - = POI modificado x100
evalua la utilizacion 6ptima de los recursos finalidades trazadas. El analisis
disponibles para alcanzar dichos resultados conjunto de resultado, costo y tiempo
(Arteaga et al, 2025). permite una evaluacion objetiva del
nivel de efectividad alcanzado.
Mejorar las condiciones
de habitabilidad en la
La ejecucion presupuestal es la etapa del ~ La ejecucion presupuestal fue evaluada provincia.
proceso presupuestario mediante la cual ~ mediante el analisis documental de la Promover el desarrollo
las entidades publicas perciben los informacion registrada en los reportes . humano y habitos
Ejecucién ingresos y ejecutan los gastos publicos de s.egugmento del Plan Estratégico Objetivo del saluqabks en la
presupuestal aprobados en el presupuesto institucional, Institucional (PEI) y en la desarrollo de provincia.

con el proposito de cumplir los objetivos
y metas programadas durante el afio
fiscal, de conformidad con las
disposiciones del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico. (Decreto Legislativo

documentacion oficial de la
Municipalidad Provincial de La
Convencion correspondiente al periodo
2019-2022. Para su medicion se
considero el grado de cumplimiento de

las personas

Contribuir con la
calidad de los servicios
de salud en la provincia.
Contribuir con la
calidad de los servicios
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N°1440, Decreto Legislativo del Sistema los objetivos estratégicos
Nacional de Presupuesto Publico,2018) institucionales relacionados con el
desarrollo de las personas, territorio
sostenible, competitividad e innovacion
y democracia y paz, utilizando los
indicadores establecidos en el PEI Objetivo del
territorio
sostenible

Objetivo de
competitivid
ad e
innovacién

Objetivo de
democracia y
paz

educativos en la
provincia.

Mejorar el servicio de
transporte y transito en
la provincia.

Promover el desarrollo
urbano territorial
ordenado y sostenible
en la provincia.
Promover la gestion
ambiental en la
provincia.

Proteccion de la
poblacién y sus medios
de vida frente a peligros
de origen natural y
antropicos.

Promover la
competitividad
econdmica en la
provincia

Incrementar la oferta
turistica con enfoque
cultural en la provincia.
Reducir los indices de
inseguridad ciudadana
en la provincia.
Fortalecer la gestion
institucional.

Nota. Elaboracion propia
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Capitulo IV
Metodologia
4.1 Enfoque de la investigacion

De acuerdo con Hernandez y Mendoza (2018), el enfoque cuantitativo se caracteriza por
la recoleccion y andlisis de datos numéricos mediante procedimientos sistematicos y objetivos,
con el proposito de medir las variables de estudio y obtener resultados verificables mediante
técnicas estadisticas.

En ese sentido, el enfoque cuantitativo fue adoptado en la presente investigacion debido a
que permitid recopilar, organizar y analizar informacién numérica proveniente de documentos
oficiales relacionados con la ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial de La
Convencion durante el periodo 2019-2022. Asimismo, posibilitd medir objetivamente las
variables de estudio mediante indicadores previamente establecidos y procesar la informacion
utilizando técnicas de estadistica descriptiva e inferencial.

4.2  Tipo de investigacion

De acuerdo con Hernandez y Mendoza (2018), la investigacion basica busca ampliar el
conocimiento existente sobre un fendmeno determinado, sin perseguir necesariamente una
aplicacion inmediata de los resultados.

La presente investigacion es de tipo basica, porque permitié describir y analizar las
variables de investigacion mediante informacion documental oficial correspondiente al periodo
2019-2022, contribuyendo al fortalecimiento del conocimiento sobre la gestion presupuestaria

en los gobiernos locales.
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4.3  Nivel de investigacion

De acuerdo con Hernandez y Mendoza (2018), la investigacion de nivel descriptivo,
busca especificar las propiedades, caracteristicas y perfiles de un fendémeno determinado,
permitiendo conocer como se manifiesta dentro de un contexto especifico sin establecer
relaciones de causalidad.

En ese contexto, la presente investigacion es de nivel descriptivo, puesto que permitid
describir la ejecucion presupuestal desarrollada por la Municipalidad Provincial de La
Convencion en los objetivos estratégicos institucionales de desarrollo de las personas, territorio
sostenible, competitividad e innovacion y democracia y paz, asi como determinar el nivel de
efectividad alcanzado mediante los indicadores de eficacia y eficiencia.

4.4 Disefio de investigacion

Segtn Medina et al. (2023) explican que el disefio no experimental implica observar los
fendmenos tal como ocurren en su entorno natural, sin manipular intencionalmente ninguna
variable. Ademas, el disefo transversal se caracteriza por recopilar datos en un solo momento o
periodo, lo que permite describir la situacion existente en un tiempo especifico.

En ese sentido, la presente investigacion se desarrolld bajo un disefio no experimental de
corte transversal.

Fue no experimental porque la informacion analizada provino de documentos oficiales
previamente elaborados por la Municipalidad Provincial de La Convencion, sin que se
interviniera o modificara las variables de estudio.

Asimismo, fue transversal, debido a que la recopilacion y el analisis de la informacion se

realizaron en un Unico momento de la investigacion, utilizando documentacion correspondiente
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al periodo 2019-2022. Aunque la informacion comprende cuatro ejercicios fiscales, el analisis se
efectu6d de manera retrospectiva, sin realizar seguimiento de las variables.
4.5  Meétodos de investigacion

El método de investigacion aplicado a este trabajo es el método hipotético-deductivo,
como sefiala Rojas (2010), que consiste en un procedimiento sistematico que permite el avance
desde proposiciones generales hacia conclusiones especificas mediante un analisis progresivo
apoyado en evidencias empiricas.

En ese sentido, el estudio partié del planteamiento del problema, los objetivos y las
hipotesis formuladas, para posteriormente recopilar informacion documental oficial relacionada
con la ejecucion presupuestal y determinar el nivel de efectividad alcanzado durante el periodo
2019-2022. Finalmente, los resultados obtenidos permitieron aceptar o rechazar las hipodtesis
planteadas y formular las conclusiones correspondientes.

4.6  Poblacion y muestra
4.6.1 Unidad de analisis

La unidad de analisis de la presente investigacion estd constituida por los documentos
PEI, los informes de evaluacion del proceso de planeamiento estratégico y los registros
relacionados con la ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial de La Convencién
durante el periodo 2019-2022. El estudio se concentra en los procesos, practicas y dinamicas
institucionales que intervienen en la articulacion entre el PEI y el presupuesto publico, con
especial atencion a como dichas articulaciones influyen en el cumplimiento de las metas

institucionales establecidas en el PEI.
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4.6.2 Poblacion

Hernandez y Mendoza (2018), establecen que la poblacion debe definirse con claridad,
considerando caracteristicas como su contenido, ubicacion espacial y temporal, ademas de su
accesibilidad, segtin los objetivos del estudio.

En esta investigacion, se identifican dos poblaciones: una correspondiente al ambito del
Plan Estratégico Institucional 2019-2022 de la municipalidad y otra relacionada con la ejecucion
presupuestal en el mismo periodo. La informacion se obtiene de fuentes oficiales como el MEF,

el CEPLAN y de la propia municipalidad.

Tabla 2

Poblacion de estudio
Unidad de analisis Poblacion %
Informes de seguimiento del Plan Estratégico 1 20

Institucional (PEI) del periodo 2019-2022

Informes de evaluacion del Plan Operativo 4 80
Institucional (POI) periodo 2019-2022
Total 5 100

4.6.3 Muestra
Segtn Hernandez y Mendoza (2018), la muestra es un subgrupo representativo de
unidades seleccionadas dentro de la poblacion general que permite realizar inferencias validas.
En este caso, la muestra se considera la totalidad de los documentos institucionales
relacionados con el objeto de estudio. Estd conformada por los instrumentos de gestion
vinculados al Plan Estratégico Institucional (PEI), los Planes Operativos Institucionales (POI) y

los informes de evaluacion presupuestal y de resultados institucionales correspondientes al

periodo 2019-2022.
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4.6.4 Seleccion de la muestra

La seleccion de la muestra se realizd bajo un criterio censal, considerando a la totalidad
de los actores clave involucrados en los procesos de planeamiento estratégico y ejecucion
presupuestal de la Municipalidad Provincial de La Convencion durante el periodo 2019-2022.
4.7  Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
4.7.1 Técnicas

En la presente investigacion se empleo la técnica de analisis documental, la cual permitid
recopilar, revisar y analizar informacion proveniente de documentos normativos, administrativos
y presupuestales relacionados con el planeamiento estratégico y la ejecucion presupuestaria de la
entidad objeto de estudio. Marcelino et al. (2024), el analisis documental consiste en el acceso,
revision y evaluacion critica de informacidn disponible, con la finalidad de comprender,
interpretar y construir conocimiento relevante sobre un fenomeno investigado.

Asimismo, esta técnica facilité la identificacion de informacion relevante contenida en
documentos institucionales, tales como el Plan Estratégico Institucional (PEI), presupuestos
institucionales, informes de ejecucion presupuestal, directivas, normas legales y demads registros
oficiales vinculados con la gestion publica. De este modo, el analisis documental permitio
obtener informacion objetiva y sistematizada para el desarrollo del estudio y el cumplimiento de
los objetivos planteados.

4.7.2  Instrumentos

Segun Medina et al. (2023), los instrumentos de investigacion son herramientas

metodoldgicas disefiadas para recopilar, registrar y analizar informacion durante el proceso

investigativo, permitiendo obtener datos confiables y pertinentes para el estudio.



87

En la presente investigacion se utiliz6 como instrumento una Ficha de Analisis
Documental, con base en los objetivos de la investigacion, la operacionalizacion de las variables
y los indicadores establecidos para cada dimension.

La ficha fue disefiada con la finalidad de registrar de manera sistematica la informacion
obtenida de documentos oficiales tales como informes de evaluacion emitidos por la
Municipalidad Provincial de La Convencion correspondientes al periodo 2019-2022.

El instrumento permitid recopilar informacion relacionada con las dos variables de
estudio:

- Ejecucion presupuestal, considerando los objetivos estratégicos institucionales: desarrollo
de las personas, territorio sostenible, competitividad e innovacidén y democracia y paz.

- Efectividad de la ejecucion presupuestal, evaluada mediante los indicadores de eficacia y
eficiencia.

Para cada objetivo estratégico institucional se registré la informacion correspondiente al
logro esperado, valor obtenido, seguimiento financiero y presupuesto programado, datos
obtenidos de la Municipalidad Provincial de La Convencion.

Posteriormente, la informacion registrada en la ficha fue organizada en una base de datos
en Microsoft Excel, donde se aplicaron las formulas establecidas para calcular los indicadores de
eficacia y eficiencia, permitiendo determinar el nivel de efectividad de la ejecucion presupuestal
durante el periodo de estudio.

4.8 Técnicas estadisticas de analisis de datos

La informacion recopilada mediante la ficha de analisis documental fue organizada en

una base de datos utilizando Microsoft Excel. Posteriormente, se aplico estadistica descriptiva

para resumir y presentar los datos mediante tablas de frecuencia, porcentajes y medidas de
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tendencia central, principalmente la media aritmética, permitiendo describir el comportamiento
de las variables de estudio durante el periodo 2019-2022.

Asimismo, con la finalidad de complementar el anélisis descriptivo y contrastar las
hipdtesis formuladas, se empled la estadistica inferencial mediante la prueba t de Student para
una muestra. Esta prueba permiti6 determinar si la media obtenida en los indicadores de
efectividad de la ejecucion presupuestal diferia significativamente del valor de referencia
establecido para la evaluacion del nivel de efectividad. Para la toma de decisiones estadisticas se
considerd un nivel de significancia de a = 0,05 (95 % de confianza). Los resultados fueron

procesados utilizando Microsoft Excel.
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Capitulo V
Resultados
5.1 Descripcion del trabajo de campo
Los resultados que se presenta en el presente capitulo, radican en determinar y analizar el
nivel de efectividad de la ejecucion presupuestal en el cumplimiento del Plan Estratégico
Institucional de la Municipalidad Provincial de La Convencion en el periodo 2019-2022, ello
implica la agrupacién de objetivos y acciones estratégicos, con los respectivos calculos de la
efectividad, cuyos resultados se analiza en funcién a las tablas, para luego presentar la discusion.
5.2 Presentacion de resultados
Objetivo de desarrollo de las personas
En esta agrupamos por Objetivos Estratégicos Institucionales (OEI) 1,2,3,4 y 6, como se
detalla a continuacion:
a) Mejorar las condiciones de habitabilidad en la provincia
— Accion Estratégica 1: Saneamiento basico con calidad en beneficio de la

poblacion de la provincia.

Tabla 3

Porcentaje cobertura de saneamiento basico (urbano)
Afo Logro Valor Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad

esperado obtenido Modificado Financiero
2019 60 60 100% 31,389,061 5,210,335 17% 58%
2020 70 60 86% 24,270,220 4,543,417 19% 52%
2021 71 60 85% 9,096,208 6,466,102 71% 78%
2022 77 60 78% 10,657,333 2,074,464 19% 49%
Promedio 59%

Nota. Elaboracién propia con datos de los reportes de evaluacion de POI 2020, 2021 y 2022 e

informes de evaluacion de resultados del PEI 2022.
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Tabla 4

Porcentaje cobertura de saneamiento rural

Afio Logro Valor Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad
esperado obtenido Modificado Financiero
2019 85 85 100% 31,389,061 5,210,335 17% 58%
2020 85 85 100% 24,270,220 4,543,417 19% 59%
2021 90 86 96% 9,096,208 6,466,102 71% 83%
2022 91 87 96% 10,657,333 2,074,464 19% 58%
Promedio 65%

Nota. Elaboracion propia con datos de los reportes de evaluacion de POI 2020, 2021 y 2022 e
informes de evaluacion de resultados del PEI 2022.

Analisis e interpretacion

Los resultados presentados en las Tablas 3 y 4 del anélisis de la cobertura de saneamiento
basico urbano y rural en la Municipalidad Provincial de La Convencion del periodo 2019-2022
evidencian un desempefio institucional de nivel medio, con brechas entre la planificacion de
metas del PEI y la ejecucion presupuestal. En el &mbito urbano, el grado de avance de metas se
mantiene constante en 60%, mientras que el logro esperado incrementa progresivamente de 60%
a 77%, generando una reduccion de la eficacia de 100% a 78%, lo que refleja una presion
creciente sobre la capacidad operativa municipal. Un segundo indicador clave muestra una
eficiencia presupuestal persistentemente baja (entre 17% y 19%), con una excepcion significativa
en 2021 (71%), evidenciando volatilidad en la asignacion y ejecucion del gasto. En el ambito
rural, el grado de cumplimiento de metas es alto (96%—-100%), sin embargo, este resultado no se
sustenta en una eficiencia presupuestal consistente, que reproduce el patrén de debilidad

observado en el area urbana.
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Como hallazgo general, la efectividad promedio se ubica en 59% en el &mbito urbano y
65% en el rural, lo que confirma un nivel de desempefio institucional medio, caracterizado por
cumplimiento fisico aceptable, pero con ineficiencia en el uso de recursos publicos. La principal
implicancia para la gestion municipal es la débil articulacion entre la programacion del PEl y la
ejecucion presupuestaria, lo que limita la sostenibilidad de los resultados y la optimizacion del
gasto publico.

— Accion Estratégica 2: Control de edificaciones en forma oportuna a la
poblacion de la provincia.

Tabla §

Proporcion de construcciones inspeccionadas con licencias de construccion emitidas en la

provincia
Ao Logro Valor Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad
esperado obtenido Modificado Financiero

2019 65 0 0% 400,877 852,725 213% 106%
2020 67 0 0% 691,485 1,333,708 193% 96%
2021 69 0 0% 617,430 1,284,505 208% 104%
2022 71 0 0% 658,727 1,409,888 214% 107%

Promedio 103%

Nota. Elaboracion propia con datos de los reportes de evaluacion de POI 2021 e informes de
evaluacion de resultados del PEI 2022.

Analisis e interpretacion

Los resultados de la Tabla 5 evidencian el comportamiento del indicador de Proporcion
de construcciones inspeccionadas con licencias de construccion emitidas en la provincia de La
Convencion durante el periodo 2019—2022, mostrando una marcada disociacion entre la
programacion fisica y la ejecucion presupuestal. El logro esperado presenta una tendencia

creciente (65 a 71), mientras que el valor obtenido es nulo en todos los afios, generando una
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eficacia constante de 0%, lo que evidencia el incumplimiento total de las metas fisicas
establecidas.

En cuanto a la eficiencia presupuestal, que registra valores superiores al 100% en todo el
periodo (193% a 214%), lo que refleja una sobre ejecucion del gasto respecto a lo programado,
sin correlato con resultados fisicos. En consecuencia, la efectividad promedio alcanza 103%,
valor estadisticamente elevado, pero metodologicamente distorsionado, debido a la ausencia de
productos o resultados verificables en campo.

b) Promover el desarrollo humano y habitos saludables en la provincia

Dentro del segundo Objetivo Estratégico Institucional, cuenta con las siguientes acciones
estratégicas:

— Accion Estratégica 01: Programas de apoyo social de forma permanente a
grupos de poblacion vulnerables de la provincia.

Tabla 6

Proporcion de poblacion en situacion vulnerable que participa en programas de apoyo social

Afo Logro Valor Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad
esperado obtenido Modificado Financiero
2019 52 48 92.3% 5,687,976 2,551,311 44.9% 68.6%
2020 53 10.5 19.8% 5,627,341 3,050,295 54.2% 37.0%
2021 54 10.5 19.4% 4,634,003 5,693,390 122.9% 71.2%
2022 56 11 19.6% 5,353,199 2,987,063 55.8% 37.7%
Promedio 53.63%

Nota. Elaboracién propia con datos de los reportes de evaluacion de POI 2020, 2021 y
2022 e informes de evaluacion de resultados del PEI 2022.

Analisis e interpretacion

Los resultados de la Tabla 6 evidencian el comportamiento del indicador de proporcion

de poblacion en situacion vulnerable que participa en programas de apoyo social durante el
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periodo 2019-2022 en la Municipalidad Provincial La Convencion. Se observa que el logro
esperado presenta un incremento leve y sostenido (52 a 56), mientras que el valor obtenido
experimenta una caida abrupta a partir de 2020, descendiendo de 48 a valores cercanos a 10.5-
11, lo que genera una reduccion significativa de la eficacia de 92.3% a aproximadamente 19%.

En términos de ejecucion presupuestal, la eficiencia muestra un comportamiento
inestable, en 2019, 2020 y 2022 se mantiene por debajo del 60%, reflejando limitada capacidad
de ejecucion del gasto, mientras que en 2021 alcanza una sobre ejecucion de 122.9%. Como
consecuencia, la efectividad promedio se situa en 53.63%.

En conjunto, los hallazgos evidencian una débil articulacion entre el planeamiento
estratégico y la ejecucion presupuestal, donde el incremento o variacion del gasto no se traduce
en mejoras en la atencion de la poblacion vulnerable. Asimismo, la reduccion sostenida de la
eficacia sugiere deficiencias en la focalizacion de beneficiarios o en la implementacion operativa
de los programas sociales.

— Accion Estratégica 02: Escuelas deportivas municipales para jovenes y nifios
en la provincia.

Tabla 7

Proporcion de poblacion que participa en las Escuelas Deportivas Municipales de la provincia

Afo Logro Valor Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad
esperado obtenido Modificado Financiero
2019 0.6 0.5 83.3% 21,100 941 4.5% 43.9%
2020 0.7 0.17 24.3% 105,943 17,725 16.7% 20.5%
2021 0.8 0.2 25.0% 900,000 623,034 69.2% 47.1%
2022 10 0.18 1.8% 1,392,217 1,570,372 112.8% 57.3%
Promedio 42.2%

Nota. Elaboracién propia con datos de los reportes de evaluacion de POI 2020, 2021 y

2022 e informes de evaluacion de resultados del PEI 2022.
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Analisis e interpretacion

Los resultados de la Tabla 7 muestran el comportamiento de la proporcion de poblacion
que participa en las Escuelas Deportivas Municipales durante el periodo 2019-2022. Se observa
que el logro esperado presenta un incremento significativo, especialmente en el afio 2022, donde
alcanza un valor de 10; sin embargo, el valor obtenido se mantiene considerablemente bajo en
todos los afios (entre 0.17 y 0.5), lo que genera una disminucién progresiva de la eficacia,
pasando de 83.3% en 2019 a apenas 1.8% en 2022. Esto evidencia un muy bajo cumplimiento de
las metas fisicas establecidas.

En cuanto a la eficiencia presupuestal, se presentan niveles bajos en los afios 2019 (4.5%)
y 2020 (16.7%), una mejora relativa en 2021 (69.2%) y una sobre ejecucion en 2022 (112.8%).
No obstante, este incremento en la ejecucion financiera no se traduce en mejores resultados, ya
que la eficacia continua siendo baja. Como consecuencia, la efectividad muestra valores
fluctuantes, con un promedio de 42.2%, lo que corresponde a un nivel bajo. Este resultado refleja
que la ejecucion del presupuesto no esta generando el impacto esperado en la participacion de la
poblacion en las actividades deportivas.

En conjunto, estos resultados evidencian una marcada desarticulacion entre la
planificacion estratégica y la ejecucion presupuestal. El incremento desproporcionado de las
metas en 2022, sin un respaldo en la capacidad operativa ni en resultados previos, sugiere
debilidades en la formulacion del planeamiento. Asimismo, la falta de correspondencia entre el
gasto ejecutado y los resultados alcanzados pone en evidencia deficiencias en la gestion de los

recursos publicos.
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¢) Contribuir con la calidad de los servicios de salud en la provincia
Dentro del tercer Objetivo Estratégico Institucional, cuenta con las siguientes acciones
estratégicas:
— Accion Estratégica 01: Programas orientados de salud preventivo
promocional a favor de la poblacion de la provincia.

Tabla 8
Proporcion de nirios menores de 5 anios atendidos en los programas de salud preventivo-

promocional de la provincia

Ao Logro Valor Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad
esperado obtenido Modificado Financiero
2019 19.93 19 95.3% 1,220,101 2,667 0.2% 47.8%
2020 21.18 10.44 493% 2,104,553 4,172 0.2% 24.7%
2021 22.5 10.44 46.4% 6,364,793 4,018 0.1% 23.2%
2022 24.1 11.55 47.9% 6,790,598 1,593,183 23.5% 35.7%
Promedio 33%

Nota. Elaboracion propia con datos de los reportes de evaluacion de POI 2020 y 2022 asimismo
los resultados del PEI 2022.

Analisis e interpretacion

Los resultados de la Tabla 8 muestran el comportamiento de la proporcion de nifios
menores de 5 afios atendidos en programas de salud preventivo-promocional durante el periodo
2019-2022. Se observa que el logro esperado presenta una tendencia creciente (de 19.93 a 24.1),
mientras que el valor obtenido disminuye significativamente a partir del afio 2020,
manteniéndose en niveles cercanos a 10.44 y 11.55. En consecuencia, la eficacia se reduce de
95.3% en 2019 a valores inferiores al 50% en los afos siguientes, evidenciando un bajo

cumplimiento de las metas fisicas.
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En cuanto a la eficiencia presupuestal, se identifican niveles extremadamente bajos
durante los afios 2019, 2020 y 2021 (entre 0.1% y 0.2%), lo que indica una minima ejecucion de
los recursos asignados. En el afio 2022 se observa una mejora relativa (23.5%), aunque sigue
siendo insuficiente para alcanzar niveles adecuados de ejecucion. Como resultado, la efectividad
presenta valores bajos a lo largo del periodo, con un promedio de 33%, lo que evidencia un
desempefio deficiente en el cumplimiento de este indicador. Este comportamiento refleja que ni
el nivel de ejecucion presupuestal ni el logro de metas fisicas han sido suficientes para garantizar
resultados favorables en la atencion de la poblacion infantil.

En conjunto, estos resultados evidencian serias limitaciones en la gestion de los
programas de salud preventivo-promocional. La baja eficiencia presupuestal sugiere problemas
en la asignacion y ejecucion de recursos, mientras que la disminucion de la eficacia podria estar
asociada a deficiencias en la cobertura o implementacién de los servicios. Por tanto, la baja
efectividad alcanzada pone en evidencia una débil articulacion entre el planeamiento estratégico
y la ejecucion presupuestal, lo que limita el impacto de las intervenciones en la salud de los nifios

menores de 5 afnos.
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d) Contribuir con la calidad de los servicios educativos en la provincia
Dentro del cuarto Objetivo Estratégico Institucional, cuenta con las siguientes acciones
estratégicas:
— Accion Estratégica 01: Equipamiento infraestructura y mobiliario adecuado
en instituciones educativas en beneficio de la poblacion.

Tabla 9

Numero de colegios intervenidos mediante proyectos de inversion de la municipalidad

Afo Logro Valor Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad
esperado obtenido Modificado Financiero
2019 3 1 333% 2,610,255 361,985 13.9% 23.6%
2020 3 1 33.3% 1,634,715 1,228,756 75.2% 54.2%
2021 3 1 33.3% 1,352,171 8,335,288 616.4% 324.9%
2022 3 1 33.3% 575,176 45,676 7.9% 20.6%
Promedio 105.83%

Nota. Elaboracion propia con datos de los reportes de evaluacion de POI 2020, 2021 y 2022 e
informes de evaluacion de resultados del PEI 2022.

Analisis

Los resultados de la Tabla 9 muestran el comportamiento del nimero de colegios
intervenidos mediante proyectos de inversion durante el periodo 2019-2022. Se observa que el
logro esperado se mantiene constante en 3 instituciones por afio; sin embargo, el valor obtenido
es de solo 1 en todos los periodos, lo que genera un nivel de eficacia constante de 33.3%,
evidenciando un bajo cumplimiento de las metas fisicas establecidas. En cuanto a la eficiencia
presupuestal, los resultados son altamente variables. En los afios 2019 y 2022 se registran niveles
bajos (13.9% y 7.9%), mientras que en 2020 se observa una ejecucion moderada (75.2%). No
obstante, en el afio 2021 se presenta una sobre ejecucion extrema (616.4%), lo que indica que el

gasto realizado superd ampliamente lo programado en el POI. Como consecuencia, la efectividad
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presenta una gran dispersion de resultados, destacando el afio 2021 con un valor atipico de
324.9%, lo que eleva el promedio general a 105.83%.

En conjunto, estos resultados evidencian una fuerte desarticulacion entre la ejecucion
presupuestal y el cumplimiento de los objetivos estratégicos. A pesar de los incrementos
significativos en el gasto, especialmente en 2021, no se logra aumentar el nimero de colegios
intervenidos, lo que sugiere deficiencias en la planificacion, programacion y ejecucion de los
proyectos de inversion. Por tanto, la elevada efectividad promedio no refleja un desempefio real,
sino una distorsion derivada de la sobre ejecucion presupuestal sin impacto en los resultados, lo
que pone en evidencia debilidades en la gestion publica y en la eficiencia del uso de los recursos.

— Accion Estratégica 02: Fortalecimiento de programas educativos elaborados
para los educandos de la provincia.

Tabla 10

Porcentaje de poblacion estudiantil que participa en los programas educativos de la provincia

Afo Logro Valor Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad
esperado obtenido Modificado Financiero
2019 10 10 100% 553,676 264,680 47.8% 73.9%
2020 12 17 141.7% 955,036 413,974 43.3% 92.5%
2021 14 17 121.4% 193 0 0.0% 60.7%
2022 16 17 106.3% 206 0 0.0% 53.1%
Promedio 70%

Nota. Elaboracion propia.

Analisis e interpretacion

Los resultados de la Tabla 10 evidencian el comportamiento del indicador de Porcentaje
de poblacion estudiantil que participa en los programas educativos durante el periodo 2019-2022
de la Municipalidad Provincial de La Convencion. Se observa un incremento progresivo del

logro esperado (de 10 a 16), mientras que el valor obtenido alcanza o supera consistentemente las
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metas programadas, generando niveles de eficacia iguales o superiores al 100%, destacando un
pico de 141.7% en 2020, lo que refleja un cumplimiento alto de metas fisicas.

En contraste, la eficiencia presupuestal presenta un comportamiento irregular y critico: en
2019 y 2020 se registran niveles moderados (47.8% y 43.3%), mientras que en 2021 y 2022 se
reporta 0% de ejecucion presupuestal, pese a la continuidad de resultados en metas fisicas. Este
desbalance genera una efectividad promedio de 70%, clasificada como medio—alta, aunque con
variaciones significativas entre periodos (73.9%, 92.5%, 60.7% y 53.1%).

Los hallazgos evidencian una marcada inconsistencia entre la ejecucion presupuestal y el
cumplimiento de metas fisicas, lo que sugiere posibles debilidades en el registro de informacion,
en la programacion presupuestal o la influencia de factores externos no incorporados en la
planificacion institucional. Asimismo, la ausencia de ejecucion financiera en dos periodos, sin
afectacion aparente de los resultados fisicos, cuestiona la coherencia del sistema de medicion del

desempefio.
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e) Mejorar el servicio de transporte y transito en la provincia
Dentro del sexto Objetivo Estratégico Institucional, cuenta con las siguientes acciones
estratégicas:
— Accion Estratégica 01: Asistencia técnica en seguridad vial de forma
oportuna en la provincia.

Tabla 11

Porcentaje de habitantes beneficiados con asistencia técnica en seguridad vial

Afo Logro esperado Valor obtenido Eficacia
2019 90 25 27.8%
2020 95 20 21.1%
2021 98 30 30.6%
2022 100 25 25.0%
Promedio

Nota. Elaboracion propia con datos del Informe Evaluacion de resultados del PEI 2022.

Analisis e interpretacion

Los resultados de la Tabla 11 muestran el comportamiento del porcentaje de habitantes
beneficiados con asistencia técnica en seguridad vial durante el periodo 2019-2022 de la
Municipalidad Provincial de La Convencion. Se observa que el logro esperado presenta una
tendencia creciente (de 90 a 100), mientras que el valor obtenido se mantiene en niveles
considerablemente bajos (entre 20 y 30), lo que genera niveles de eficacia reducidos que oscilan
entre 21.1% y 30.6%. Esto evidencia un bajo cumplimiento de las metas fisicas establecidas en
todos los afios analizados. Asimismo, no se cuenta con informacion financiera que permita
calcular la eficiencia y la efectividad del indicador, lo que limita un andlisis integral del
desempefio. No obstante, el bajo nivel de eficacia es suficiente para evidenciar deficiencias en la

implementacion de las acciones orientadas a la asistencia técnica en seguridad vial.
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En conjunto, estos resultados reflejan una limitada capacidad institucional para alcanzar
los objetivos propuestos en este ambito. El incremento progresivo de las metas sin una mejora en
los resultados sugiere debilidades en la planificacion y ejecucion de las intervenciones. Por tanto,
el bajo nivel de cumplimiento del indicador pone en evidencia una gestion poco efectiva en
términos de resultados, asi como la necesidad de fortalecer los mecanismos de planificacion,
seguimiento y ejecucion de las acciones estratégicas vinculadas a la seguridad vial.

— Accion Estratégica 02: Seguridad vial integral en beneficio de la poblacion de

la provincia.

Tabla 12

Cantidad de vehiculos de transporte masivo inspeccionados en la provincia
Afo Logro Valor Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad

esperado obtenido Modificado Financiero
2019 1800 15000  833.3% 52,669,813 36,857,625 70.0% 451.7%
2020 1950 1843 94.5% 90,850,161 57,647,353 63.5% 79.0%
2021 2100 1850 88.1% 10,225,920 4,784,906 46.8% 67.4%
2022 2200 1830 83.2% 10,909,881 5,251,970 48.1% 65.7%
Promedio 166%

Nota. Elaboracion propia con datos de los reportes de evaluacion de POI 2020 y 2021, asimismo

Evaluacion de resultados del PEI 2022.

Tabla 13

Porcentaje de caminos con senializacion vial en la provincia
Afio Logro Valor Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad

esperado obtenido Modificado Financiero
2019 75 18 24.0% 52,669,813 36,857,625 70.0% 47.0%
2020 80 15 18.8% 90,850,161 57,647,353 63.5% 41.1%
2021 90 30 333% 10,225,920 4,784,906 46.8% 40.1%
2022 95 35 36.8% 10,909,881 5,251,970 48.1% 42.5%
Promedio 43%

Nota. Elaboracion propia con datos de los reportes de evaluacion de POI 2020 y 2021, asimismo

Evaluacion de resultados del PEI 2022.
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Analisis e interpretacion

Los resultados de las Tablas 12 y 13 muestran el comportamiento de los indicadores
relacionados con la gestion del transporte y la seguridad vial en la provincia durante el periodo
2019-2022 de la Municipalidad Provincial de La Convencion. En la Tabla 12, correspondiente a
la cantidad de vehiculos de transporte masivo inspeccionados, se observa que el valor obtenido
supera ampliamente el logro esperado en el afio 2019, alcanzando una eficacia de 833.3%, lo que
constituye un valor atipico. En los afios siguientes, la eficacia se mantiene en niveles altos,
aunque con tendencia decreciente (94.5%, 88.1% y 83.2%).

En cuanto a la eficiencia, se registran niveles moderados entre 46.8% y 70%. Como
resultado, la efectividad presenta valores elevados, destacando el afio 2019 con 451.7%, lo que
eleva el promedio general a 166%. Sin embargo, este resultado debe interpretarse con cautela, ya
que el alto nivel de efectividad est4 influenciado por un valor extremo en el primer afio, lo que
podria distorsionar la percepcion del desempeftio real. A pesar de los niveles relativamente altos
de cumplimiento fisico, no se evidencia una correspondencia proporcional con la ejecucion
presupuestal, lo que sugiere posibles inconsistencias en la programacion o en el registro de
informacion.

Por otro lado, la Tabla 13, referida al porcentaje de caminos con sefializacion vial,
muestra una situacion distinta. Aunque el logro esperado presenta un incremento progresivo (de
75 a 95), el valor obtenido se mantiene bajo (entre 15 y 35), lo que genera niveles de eficacia
reducidos (entre 18.8% y 36.8%). En cuanto a la eficiencia, se observan niveles moderados
(entre 46.8% y 70%), lo que indica una ejecucion presupuestal relativamente constante. Sin
embargo, esta no se traduce en resultados significativos, ya que la efectividad promedio alcanza

solo un 43%, evidenciando un nivel bajo. En conjunto, ambos indicadores reflejan una marcada
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inconsistencia en la gestion. Mientras que en el caso de las inspecciones vehiculares se presentan
resultados aparentemente elevados, estos estan influenciados por valores atipicos y no
necesariamente reflejan una gestion eficiente; en contraste, en la sefalizacion vial se evidencia
un bajo cumplimiento de metas pese a contar con ejecucion presupuestal. Por tanto, estos
resultados ponen en evidencia una débil articulacion entre el planeamiento estratégico y la
ejecucion presupuestal, asi como limitaciones en la capacidad institucional para traducir el gasto
publico en resultados concretos y sostenibles en materia de transporte y seguridad vial.

— Accion Estratégica 03: Ordenamiento integral del transporte publicos en

beneficio de la provincia.

Tabla 14

Cantidad de autorizaciones concedidas en la provincia

Afo Logro Valor Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad
esperado obtenido Modificado Financiero
2019 2,000 30 1.5% 1,027,890 940,214 91.5% 46.5%
2020 2,100 15 0.7% 1,773,008 1,470,546 82.9% 41.8%
2021 2,150 1,000 46.5% 106,784 787,652 737.6% 392.1%
2022 2,200 1,100 50.0% 113,926 864,536 758.9% 404.4%
Promedio 221%

Nota. Elaboracién propia con datos de los reportes de evaluacion de POI 2020 y 2021, asimismo

Evaluacion de resultados del PEI 2022.
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Tabla 15

Numero de Licencias otorgadas en la Provincia

Afio Logro Valor  Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad
esperado obtenido Modificado Financiero
2019 2,100 92,040 4382.9% 1,027,890 940,214 91.5% 2237.2%
2020 2,200 3,819 173.6% 1,773,008 1,470,546 82.9% 128.3%
2021 2,300 3,850 167.4% 106,784 787,652 737.6% 452.5%
2022 2,400 3,900 162.5% 113,926 864,536 758.9% 460.7%
Promedio 820%

Nota. Elaboracidn propia con datos de los reportes de evaluacion de POI 2020 y 2021, asimismo
Evaluacion de resultados del PEI 2022.

Analisis e interpretacion

Los resultados de las Tablas 14 y 15 presentan el comportamiento de los indicadores
relacionados con la gestion administrativa en la provincia durante el periodo 2019-2022 de la
Municipalidad Provincial de La Convencion, mostrando una alta variabilidad y distorsiones en la
relacion entre metas fisicas y ejecucion presupuestal. En la Tabla 14, la cantidad de
autorizaciones concedidas presenta niveles de eficacia muy bajos en 2019 y 2020 (1.5% y 0.7%),
con una mejora relativa en 2021 y 2022 (46.5% y 50%), aunque sin alcanzar niveles 6ptimos de
cumplimiento. Paralelamente, la eficiencia presupuestal evidencia sobre ejecucion significativa,
especialmente en 2021 y 2022, con valores superiores al 700%, lo que genera una efectividad
promedio elevada de 221%, aunque influenciada por el desbalance entre gasto y resultados.

En la Tabla 15, correspondiente a licencias otorgadas, se observa un comportamiento
extremo desde el inicio del periodo, con una eficacia de 4382.9% en 2019 debido a una marcada
diferencia entre lo planificado y lo ejecutado, manteniéndose posteriormente valores superiores

al 100% en los afos siguientes. La eficiencia presupuestal también presenta sobre ejecucion
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sostenida, lo que deriva en una efectividad promedio de 820%, altamente inflada y poco
representativa del desempeiio real.

Los hallazgos evidencian distorsiones significativas en los indicadores de gestion,
asociadas principalmente a deficiencias en la formulacion de metas, debilidades en la
programacion presupuestal y posibles inconsistencias en el registro de la informacion. Esta
situacion revela una débil articulacion entre el planeamiento estratégico y la ejecucion
presupuestal, donde los altos valores de efectividad no reflejan necesariamente eficiencia real en
la gestion publica.

— Accion Estratégica 04: Planes implementados en reordenamiento del transito
y transporte publico en forma oportuna en la provincia.

Tabla 16

Porcentaje de ejecucion de planes de transito y transporte en la provincia

Ao Logro esperado Valor obtenido Eficacia
2019 50 60 120%
2020 70 35 50%
2021 90 35 38.9%
2022 100 33 33%
Promedio

Nota. Elaboracion propia con datos de los reportes de evaluacion de resultados del PET 2022.
Analisis e interpretacion
Los resultados de la Tabla 16 muestran el comportamiento del porcentaje de ejecucion de
planes de transito y transporte en la provincia durante el periodo 2019-2022. Se observa que el
logro esperado presenta una tendencia creciente (de 50 a 100), mientras que el valor obtenido
muestra un comportamiento decreciente, pasando de 60 en 2019 a 33 en 2022. En consecuencia,

la eficacia disminuye de un nivel alto en 2019 (120%) a niveles bajos en los afios siguientes
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(50%, 38.9% y 33%), evidenciando una reduccion progresiva en el cumplimiento de las metas
establecidas. Asimismo, no se cuenta con informacidn presupuestal que permita calcular la
eficiencia y la efectividad del indicador, lo que limita un anélisis mas integral del desempeio.
Sin embargo, el comportamiento de la eficacia permite identificar una tendencia negativa en la
ejecucion de los planes, ya que, a medida que aumentan las metas, los resultados obtenidos
disminuyen.

En conjunto, estos resultados evidencian debilidades en la planificacion y ejecucion de
las acciones relacionadas con el transito y transporte. El cumplimiento inicial superior a la meta
en 2019 no se sostiene en los afios posteriores, lo que sugiere una limitada capacidad
institucional para mantener y mejorar el desempeiio. Por tanto, el nivel de cumplimiento del
indicador puede considerarse medio en promedio, pero con una tendencia desfavorable que pone
en evidencia la necesidad de fortalecer los procesos de planificacion, seguimiento y ejecucion
para garantizar el logro sostenido de los objetivos estratégicos en este &mbito.

— Accion Estratégica 05: Red vial rural de competencia provincial en
condiciones optimas de transitabilidad en la provincia.

Tabla 17

Total de kilometros nuevos en la infraestructura vial y peatonal

Afo Logro Valor  Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad
esperado obtenido Modificado Financiero
2019 705 705 100% 3,049,109 892,342 29.3% 65%
2020 715 360 50.3% 5,259,408 1,395,672 26.5% 38%
2021 725 365 50.3% 35,097,502 39,793,698 113.4% 82%
2022 735 370 50.3% 37,444,998 43,678,040 116.6% 83%
Promedio 67%

Nota. Elaboracion propia con datos de los reportes de evaluacion de POI 2020 y 2021, asimismo

Evaluacion de resultados del PEI 2022.
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Analisis e interpretacion

Los resultados de la Tabla 17 muestran el comportamiento del total de kilometros nuevos
en la infraestructura vial y peatonal durante el periodo 2019-2022. Se observa que el logro
esperado presenta un incremento progresivo (de 705 a 735 km), mientras que el valor obtenido
alcanza plenamente la meta en 2019 (705 km), pero se reduce considerablemente en los afios
siguientes, manteniéndose alrededor de 360—-370 km. En consecuencia, la eficacia disminuye de
100% en 2019 a aproximadamente 50.3% entre 2020 y 2022, evidenciando un menor
cumplimiento de las metas fisicas. En cuanto a la eficiencia presupuestal, se identifican niveles
bajos en 2019 y 2020 (29.3% y 26.5%), lo que indica una limitada ejecucion del presupuesto; sin
embargo, en los afios 2021 y 2022 se presenta una sobre ejecucion (113.4% y 116.6%),
superando los montos programados en el POI. Como resultado, la efectividad muestra valores
variables, con niveles moderados en 2019 (65%) y 2020 (38%), y un incremento en 2021 y 2022
(82% vy 83%), alcanzando un promedio general de 67%, lo que corresponde a un nivel medio. No
obstante, este resultado debe interpretarse con cautela.

En conjunto, estos resultados evidencian una inconsistencia entre la ejecucion
presupuestal y el cumplimiento de metas fisicas. A pesar de que en los ultimos afios se
incrementa el gasto, este no se traduce en un aumento proporcional de los kilémetros ejecutados,
los cuales se mantienen practicamente constantes. Esto sugiere posibles deficiencias en la
planificacion, en la eficiencia del gasto o en la gestion de los proyectos de infraestructura. Por
tanto, la efectividad alcanzada refleja un desempeiio moderado, pero no garantiza una utilizacion
optima de los recursos publicos ni el logro sostenido de los objetivos estratégicos en materia de

infraestructura vial y peatonal.
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5.2.1 Obijetivo de territorio sostenible
En esta agrupamos por OEI 5, 11 y 12. Como se detalla a continuacion:
a) Promover el desarrollo urbano territorial ordenado y sostenible en la provincia
Dentro del quinto Objetivo Estratégico Institucional, cuenta con las siguientes acciones
estratégicas:

— Accion Estratégica 1: Plan de desarrollo urbano implementado de la provincia.

Tabla 18

Porcentaje de realizacion de acciones del Plan de Desarrollo Urbano
Afo Logro Valor  Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad

esperado obtenido Modificado Financiero
2019 70 0 0% 815,337 287,154 35% 18%
2020 80 0 0% 635,489 227,113 36% 18%
2021 90 0 0% 199,030 202,010 101% 51%
2022 100 0 0% 247,921 139,861.71 56% 28%
Promedio 29%

Nota. Elaboracion propia con datos de los reportes de evaluacion de POI 2020, 2021 y
2022 e informes de evaluacion de resultados del PEI 2022.

Analisis e interpretacion

Los resultados de la Tabla 18 evidencian el comportamiento del indicador de realizacion
de acciones del Plan de Desarrollo Urbano en la Municipalidad Provincial de la Convencion
durante el periodo 2019-2022, mostrando una situacion critica de ineficacia institucional.
Aunque el logro esperado presenta una tendencia creciente (de 70% a 100%), el valor obtenido
es nulo en todos los afos analizados, generando una eficacia constante de 0%, lo que evidencia el
incumplimiento total de las metas fisicas programadas.

En contraste, la eficiencia presupuestal presenta un comportamiento irregular, con niveles
moderados en 2019 y 2020 (35% y 36%), una sobre ejecucion en 2021 (101%) y un nivel

intermedio en 2022 (56%). Sin embargo, estos niveles de ejecucion financiera no se traducen en
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resultados efectivos, dado que no se registra avance alguno en la implementacion de las acciones
del plan, evidenciando una desconexion entre gasto publico y resultados.

Como consecuencia, la efectividad promedio alcanza solo 29%, reflejando un desempefio
institucional deficiente y sostenidamente bajo durante todo el periodo de analisis. Este patron
evidencia una severa desarticulacion entre el planeamiento estratégico y la ejecucion
presupuestal, donde la asignacion de recursos no genera productos ni impactos verificables.

— Accion Estratégica 2: Catastro actualizado en la jurisdiccion de la provincia

Tabla 19

Numero de predios con actualizacion catastral en la provincia

Afo Logro esperado Valor obtenido Eficacia
2019 30 0 0%
2020 35 35 100%
2021 30 35 117%
2022 32 35 109%
Promedio

Nota. Elaboracion propia con datos de los reportes de evaluacion de resultados del PET 2022.

Analisis e interpretacion

Los resultados de la Tabla 19 muestran el comportamiento del indicador de actualizacion
catastral de predios en la Municipalidad Provincial de La Convencién en el periodo 2019-2022,
evidenciando una evolucion positiva en el cumplimiento de metas. En 2019 no se registr6 avance
(0%), mientras que en 2020 se alcanzo el 100% y en 2021 y 2022 se superaron las metas (117%
y 109%), reflejando una mejora sostenida en la eficacia.

Este comportamiento sugiere una recuperacion operativa importante a partir de 2020; sin
embargo, la superacion de metas podria indicar debilidades en la programacion inicial. La

ausencia de informacion presupuestal limita el analisis de eficiencia y efectividad.
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— Accion Estratégica 3: Espacios publicos recuperados y priorizados en
beneficio de la provincia.

Tabla 20

Cantidad de espacios publicos rehabilitados en la provincia

Ao Logro Valor Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad
esperado obtenido Modificado Financiero
2019 4 0 0% 2,400,984 2,151,654 90% 45%
2020 4 4 100% 6,411,891 2,504,134 39% 70%
2021 4 4 100% 4,018,271 3,838,223 96% 98%
2022 2 5 250% 18,943,586 3,050,935 16% 133%
Promedio 87%

Nota. Elaboracién propia con datos de los reportes de evaluacion de POI 2020, 2021 y 2022 e
informes de evaluacion de resultados del PEI 2022.

Analisis e interpretacion

Los resultados de la Tabla 20 muestran el comportamiento de la cantidad de espacios
publicos rehabilitados en la provincia durante el periodo 2019-2022, mostrando una mejora
progresiva en el desempefio institucional. El logro esperado se mantiene estable en los tres
primeros afios (4 espacios) y disminuye a 2 en 2022, mientras que el valor obtenido evoluciona
de 0 en 2019 a4 en 2020 y 2021, alcanzando 5 en 2022, lo que genera una eficacia creciente
hasta 250%.

La eficiencia presupuestal presenta variaciones importantes, con niveles altos en 2019 y
2021 (90% y 96%), un nivel moderado en 2020 (39%) y uno bajo en 2022 (16%), evidenciando
una relacion no lineal entre gasto y resultados. En consecuencia, la efectividad promedio alcanza

87%, ubicandose en un nivel alto.



111

En conjunto, los hallazgos reflejan una mejora sustancial en el cumplimiento de metas
fisicas; sin embargo, la irregularidad en la eficiencia presupuestal evidencia debilidades en la
articulacion entre planificacion, asignacion de recursos y ejecucion operativa.

— Accion Estratégica 4: Asistencia técnica en desarrollo urbano de forma
integral en beneficio de la poblacion de la provincia.

Tabla 21

Numero de intervenciones técnicas en planificacion urbana provincial

Afo Logro Valor  Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad
esperado obtenido Modificado Financiero
2019 5 0 0% 264,119 0 0% 0%
2020 8 0 0% 455,578 0 0% 0%
2021 13 1 8% 406,786 0 0% 4%
2022 13 1 8% 434,000 0 0% 4%
Promedio 2%

Nota. Elaboracién propia con datos de los reportes de evaluacion de POI 2022 e informes de
evaluacion de resultados del PEI 2022.

Analisis e interpretacion

Los resultados de la Tabla 21 muestran el comportamiento del nimero de intervenciones
técnicas en planificacion urbana provincial durante el periodo 2019-2022. Se observa que el
logro esperado presenta una tendencia creciente (de 5 a 13 intervenciones), mientras que el valor
obtenido es nulo en los afos 2019 y 2020, y apenas alcanza 1 intervencion en los afios 2021 y
2022. En consecuencia, la eficacia es extremadamente baja, con valores de 0% en los dos
primeros afios y apenas 8% en los ultimos, evidenciando un cumplimiento minimo de las metas
establecidas. En cuanto a la eficiencia presupuestal, se registra un valor de 0% en todos los afios,

lo que indica que no hubo ejecucion financiera asociada a este indicador. Como resultado, la
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efectividad también es nula en 2019 y 2020, y apenas alcanza un 4% en 2021 y 2022, con un
promedio general de 2%, lo que refleja un desempefio critico.

En conjunto, estos resultados evidencian una ausencia casi total de gestion en este
ambito, ya que no solo no se ejecutan los recursos asignados, sino que tampoco se logran
resultados significativos en términos de intervenciones técnicas. Esta situacion pone de
manifiesto una grave desarticulacion entre el planeamiento estratégico y la ejecucion
presupuestal, asi como posibles deficiencias en la priorizacion, gestion administrativa o
capacidad operativa.

— Accion Estratégica 5: Saneamiento fisico legal de predios focalizados en la
provincia.

Tabla 22

Cantidad de predios con saneamiento fisico-legal en la provincia

Ao Logro esperado Valor obtenido Eficacia
2019 6 2 33%
2020 7 6 86%
2021 7 7 100%
2022 8 8 100%
Promedio

Nota. Elaboracion propia con datos de los reportes de evaluacion de resultados del PET 2022.
Analisis e interpretacion
Los resultados de la Tabla 22 muestran una mejora sostenida del indicador de
saneamiento fisico-legal de predios en la Municipalidad Provincial de La Convencion durante el
periodo 2019-2022. El cumplimiento de metas aumenta progresivamente desde 33% en 2019

hasta 100% en 2021 y 2022, evidenciando una eficacia alta en los ultimos afios.
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Sin embargo, la ausencia de informacion presupuestal impide evaluar la eficiencia y la
efectividad del gasto, limitando el analisis integral del desempefio.
b) Promover la gestion ambiental en la provincia

Dentro del onceavo Objetivo Estratégico Institucional, cuenta con las siguientes acciones

estratégicas:
— Accion Estratégica 01: Segregacion en la fuente y recoleccion selectiva de
residuos solidos para la provincia

Tabla 23

Toneladas de residuos solidos inorganicos recuperadas con separacion en origen
Afo Logro Valor  Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad

esperado obtenido Modificado Financiero
2019 360 188.18 52% 327,556 328,935 100% 76%
2020 370 201.6 54% 565,001 514,472 91% 73%
2021 380 202 53% 340,316 962,696 283% 168%
2022 390 205 53% 363,078 1,056,667 291% 172%
Promedio 122%

Nota. Elaboracién propia con datos de los reportes de evaluacion de POI 2020, 2021 e informes
de evaluacion de resultados del PEI 2022.

Analisis e interpretacion

Los resultados de la Tabla 23 evidencian el comportamiento de la recuperacion de
residuos solidos inorganicos en la Municipalidad Provincial de La Convencion durante el
periodo 2019-2022, mostrando metas crecientes (360 a 390 toneladas) frente a valores obtenidos
relativamente estables (188.18 a 205 toneladas), lo que genera una eficacia moderada, cercanos

al 52% y 54%, lo que indica un cumplimiento parcial de las metas establecidas
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La ejecucion presupuestal es adecuada en 2019-2020 (100% y 91%), pero presenta sobre
ejecucion en 2021 y 2022 (283% y 291%), lo que incrementa la efectividad promedio a 122%,
aunque sin un aumento proporcional en resultados fisicos.

En conjunto, se evidencia una débil correspondencia entre gasto y resultados, donde el
incremento presupuestal no mejora significativamente la recuperacion de residuos.

— Accion Estratégica 02: Manejo integral de residuos sélidos en la provincia.

Tabla 24

Numero de toneladas de residuos solidos gestionadas apropiadamente anualmente en la

provincia
Ao Logro Valor Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad
esperado obtenido Modificado Financiero

2019 15,667  9,505.86 61% 10,325,075 1,640,195 16% 38%
2020 16,110 10.92 0.07% 5,449,877 1,936,087 36% 18%
2021 16,553 11 0.07% 3,759,986 4,062,765 108% 54%
2022 16,630 11.50 0.07% 1,375,167 1,065,907 78% 39%

Promedio 37%

Nota. Elaboracion propia con datos de los reportes de evaluacion de POI 2020, 2021 y 2022 e
informes de evaluacion de resultados del PEI 2022.

Analisis e interpretacion

El indicador presentado en la Tabla 24 permite analizar la gestion anual de residuos
solidos en la provincia durante el periodo 2019-2022. Se aprecia que las metas programadas
mantienen una tendencia ligeramente creciente (de 15,667 a 16,630 toneladas); sin embargo, los
resultados alcanzados muestran una marcada reduccion a partir del afio 2020. Mientras que en
2019 se logro gestionar 9,505.86 toneladas (61% de eficacia), en los afos siguientes los valores
descienden drésticamente a cifras cercanas a 11 toneladas, generando niveles de cumplimiento

practicamente nulos (0.07%).
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En relacion con la ejecucion presupuestal, se identifican comportamientos dispares. En
2019 y 2020, la ejecucion se mantiene en niveles bajos (16% y 36%), lo que refleja una limitada
utilizacion de los recursos asignados. En contraste, en 2021 se presenta una sobre ejecucion
(108%), mientras que en 2022 se alcanza un nivel intermedio (78%). No obstante, estas
variaciones en el gasto no se traducen en mejoras en los resultados fisicos. Como consecuencia,
la efectividad registra valores bajos en la mayoria de los afos, alcanzando un promedio de 37%,
lo que corresponde a un nivel deficiente. Este resultado refleja que la gestion de residuos solidos
no ha logrado cumplir con los objetivos establecidos, pese a la disponibilidad de recursos en
determinados periodos.

En términos generales, se evidencia una fuerte desconexion entre la planificacion y la
ejecucion. La caida abrupta en los resultados, sumada a la inconsistencia en la ejecucion
presupuestal, sugiere problemas en la implementacion de las estrategias, en la continuidad de las
acciones o en la gestion operativa del servicio. En ese sentido, el bajo nivel de efectividad
alcanzado pone en evidencia limitaciones significativas en la gestion del manejo integral de
residuos solidos, lo que afecta directamente el cumplimiento de los objetivos ambientales de la

provincia.
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— Accion Estratégica 03: Mantenimiento y conservacion permanente de areas
verdes de uso publicos en la provincia.

Tabla 25

Proporcion de areas verdes con mantenimiento optimo en la provincia

Ao Logro Valor Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad
esperado obtenido Modificado Financiero
2019 54 70 130% 12,187 5,206 43% 86%
2020 56 70 125% 49,008 38,980 80% 102%
2021 58 70 121% 370,360 580,337 157% 139%
2022 60 70 117% 179,838 50,699 28% 72%
Promedio 100%

Nota. Elaboracién propia con datos de los reportes de evaluacion de POI 2020, 2021 y 2022 e
informes de evaluacion de resultados del PEI 2022.

Analisis e interpretacion

Los resultados de la Tabla 25 muestran el comportamiento del indicador de
mantenimiento de areas verdes en la Municipalidad Provincial de La Convencion durante el
periodo 2019-2022, evidenciando un desempefio fisico consistentemente alto. Las metas
establecidas (54%-60%) son superadas de forma constante, mientras que el valor obtenido se
mantiene en 70% durante todo el periodo, generando niveles de eficacia superiores al 100%, con
un maximo de 130% en 2019.

La ejecucion presupuestal presenta variabilidad: niveles moderados en 2019 y 2020 (43%
y 80%), una sobre ejecucion en 2021 (157%) y un nivel bajo en 2022 (28%). En consecuencia, la
efectividad promedio alcanza 100%, reflejando un desempefio global favorable.

En conjunto, se evidencia cumplimiento sostenido de metas fisicas, aunque con
inconsistencias en la ejecucion financiera, lo que sugiere posibles debilidades en la programacion

presupuestal o subestimacion de metas.
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— Accion Estratégica 04: Plan anual de evaluacion y fiscalizacion ambiental

implementada en beneficio de la provincia.

Tabla 26

Proporcion de ejecucion del Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Ao Logro Valor Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad

esperado obtenido Modificado Financiero
2019 97 96 99% 245,982 29,120.90 12% 55%
2020 98 98.60 101% 795,009 673,447.35 85% 93%
2021 99 98.60 99.60% 1,030,199  527.,498.19 51% 75%
2022 100 98.6 98.60% 1,837,919 1,079,518 59% 79%
Promedio 76%

Nota. Elaboracion propia con datos del informe de evaluacion de resultados del PEI 2022.

Analisis e interpretacion

El indicador de la Tabla 26 refleja la proporcion de ejecucion del Plan Anual de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental en la provincia durante el periodo 2019-2022. Los valores
obtenidos muestran un cumplimiento cercano a las metas propuestas, con eficacia fluctuando
entre 98.6% y 101%, lo que evidencia un desempefio consistente en la realizacion de las
actividades programadas. En términos de gestion financiera, se observa una variabilidad
significativa en la eficiencia. En 2019, el uso de los recursos fue bajo (12%), indicando que gran
parte del presupuesto no fue aplicado proporcionalmente a la ejecucion fisica. Sin embargo, en
2020, la eficiencia mejora notablemente hasta 85%, reflejando un ajuste mas acertado entre los
recursos disponibles y la planificacion de las actividades. En 2021 y 2022, la eficiencia
desciende a niveles medios (51% y 59%), mostrando nuevamente desalineacion entre
presupuesto ejecutado y logros alcanzados.

La efectividad promedio del indicador alcanza 76%, lo que se traduce en un nivel

satisfactorio de cumplimiento. Este resultado indica que, aunque las metas fisicas fueron
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mayormente alcanzadas, la ejecucion presupuestal no siempre fue proporcional, generando
variaciones en el rendimiento general. La ejecucion del Plan Anual de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental demuestra constancia en el logro de objetivos operativos, aunque se
identifican oportunidades de mejora en la planificacion y utilizacion de recursos financieros, con
el fin de incrementar la correspondencia entre el esfuerzo presupuestal y los resultados
alcanzados, optimizando asi la gestion ambiental de la provincia.

— Accion Estratégica 05: Acciones de control de contaminacion ambiental y

vigilancia sanitaria de manera oportuna en la provincia.

Tabla 27

Cantidad de fiscalizaciones realizadas por contaminacion ambiental en la provincia
Afo Logro Valor  Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad

esperado obtenido Modificado Financiero
2019 126 180 143% 309,081 82,928 27% 85%
2020 128 135 105% 114,101 97,813 86% 96%
2021 130 135 104% 62,019 225,783 364% 234%
2022 132 135 102% 12,080 11,441 95% 98%
Promedio 128%

Nota. Elaboracion propia con datos de los reportes de evaluacion de POI 2020, 2021 y 2022 e

informes de evaluacion de resultados del PEI 2022.

Tabla 28

Numero de inspecciones de control sanitario
Afio Logro Valor Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad

esperado obtenido Modificado Financiero
2019 1,200 230 19% 309,081 82,928 27% 52%
2020 1,210 1,250 103% 114,101 97,813 86% 99%
2021 1,220 1,250 102% 62,019 225,783 364% 168%
2022 1,220 1,300 107% 12,080 11,441 95% 103%
Promedio 106%

Nota. Elaboracion propia con datos de los reportes de evaluacion de POI 2020, 2021 y 2022 e

informes de evaluacion de resultados del PEI 2022.
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Analisis e interpretacion

Los resultados de las Tablas 27 y 28 evidencian un desempefio generalmente superior a
las metas programadas en los indicadores de fiscalizacién ambiental e inspeccion sanitaria en la
Municipalidad Provincial de La Convencion durante el periodo 2019-2022, reflejando una alta
capacidad operativa institucional. En la Tabla 27, las fiscalizaciones ambientales muestran una
eficacia sostenida superior al 100% en todo el periodo, con una efectividad promedio de 128%,
lo que evidencia sobrecumplimiento de metas fisicas. No obstante, la eficiencia financiera
presenta variaciones importantes, desde un 27% en 2019 hasta 364% en 2021, mostrando que los
recursos disponibles no siempre se alinearon con los resultados obtenidos, lo que sugiere la
necesidad de una planificacion presupuestal mas precisa.

En la Tabla 28, las inspecciones sanitarias también muestran una mejora progresiva en la
eficacia, pasando de 19% a valores superiores al 100%, con una efectividad promedio de 106%,
aunque con similares fluctuaciones en la ejecucion financiera.

En conjunto, ambos indicadores evidencian capacidad institucional para superar metas,

pero con debilidades en la programacion y articulacion presupuestal.
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— Accion Estratégica 06: Asistencia técnica oportuna en gestion ambiental a los
ciudadanos en la provincia.

Tabla 29

Cantidad de asistencias técnicas brindadas en gestion ambiental en la provincia

Ao Logro Valor Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad
esperado obtenido Modificado Financiero
2019 25 50 200% 3,151,525 140,813 4% 102%
2020 27 30 111% 677,579 263,994 39% 75%
2021 29 30 103% 192,056 989,462 515% 309%
2022 31 31 100% 28,147 1,500 5% 53%
Promedio 135%

Nota. Elaboracién propia con datos de los reportes de evaluacion de POI 2020, 2021 y 2022 e
informes de evaluacion de resultados del PEI 2022.

Analisis e interpretacion

Los resultados de la Tabla 29 muestran el indicador de asistencias técnicas brindadas en
gestion ambiental durante el periodo 2019-2022, el cual refleja un desempefio notablemente
superior a las metas establecidas en varios afios. En 2019, se duplico la cantidad prevista,
alcanzando un 200% de eficacia, mientras que los afios posteriores muestran un cumplimiento
cercano o ligeramente superior a lo programado, con un promedio de efectividad del 135%. Esto
evidencia que la municipalidad ha logrado ofrecer un nimero de asistencias técnicas
significativamente mayor al esperado, demostrando capacidad operativa y disponibilidad de
personal calificado para atender las necesidades del sector ambiental.

No obstante, al analizar la eficiencia financiera, se observan fuertes variaciones: mientras
que en 2019 y 2022 la eficiencia es baja (4% y 5% respectivamente), en 2021 alcanza un nivel de
515%, lo que indica que la relacion entre los recursos ejecutados y los resultados obtenidos no

siempre ha sido equilibrada. Estos resultados indican que, aunque la gestion de asistencia técnica
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ha superado las metas fisicas, es necesario mejorar la planificacion y asignacion de recursos,
garantizando que la ejecucion presupuestal.

— Accion Estratégica 07: Uso adecuado del recurso hidrico en la provincia

Tabla 30

Cantidad de capacitaciones a las JASS
Ao Logro Valor Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad

esperado obtenido Modificado Financiero
2019 27 30 111% 109,559 29,641 27% 69%
2020 28 30 107% 183,470 88,144 48% 78%
2021 29 30 103% 583,214 518,336 89% 96%
2022 30 30 100% 99,413 34,682 35% 67%
Promedio 78%

Nota. Elaboracién propia con datos de los reportes de evaluacion de POI 2020, 2021 y 2022 e
informes de evaluacion de resultados del PEI 2022.

Analisis e interpretacion

Los resultados de la Tabla 30 muestra el indicador de ejecucion de capacitaciones
dirigidas a las Juntas Administradoras de Servicios de Saneamiento (JASS) durante el periodo
2019-2022. En términos de eficacia, se observa que en 2019 se alcanzd un cumplimiento del
111% respecto a la meta programada, mientras que en 2020 y 2021 se lograron niveles de
cumplimiento de 107% y 103%, respectivamente, alcanzando finalmente el 100% en 2022. Esto
evidencia que las acciones de capacitacion han superado o se han mantenido cercanas a los
objetivos propuestos, consolidando la formacion de los actores locales en la gestion de los
servicios de saneamiento.

En cuanto a la eficiencia financiera, se observan variaciones significativas, con valores
que oscilan entre 27% en 2019 y 89% en 2021, lo cual indica que la asignacion y utilizacion de

los recursos no siempre ha sido proporcional al nimero de capacitaciones realizadas. A pesar de
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estas diferencias en eficiencia, la efectividad promedio del indicador se sitia en 78%, lo que
refleja que, de manera general, la ejecucion fisica de las capacitaciones ha sido satisfactoria y ha
contribuido al fortalecimiento institucional en el &mbito del saneamiento.
¢) Proteccion de la poblacion y sus medios de vida frente a peligros de origen
natural y antropicos.

Dentro del doceavo Objetivo Estratégico Institucional, cuenta con las siguientes acciones

estratégicas:
— Accion Estratégica 1: Incorporacion de la GRD en la ocupacion y uso del
territorio.

Tabla 31

Cantidad de zonas vulnerables evaluadas por riesgo de desastre
Afo Logro Valor Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad

esperado obtenido Modificado  Financiero
2019 4 3 75% 1,633,121 1,492,404 91% 83%
2020 4 4 100% 1,565,686 1,260,176 80% 90%
2021 3 7 233% 1,264,960 1,735,187 137% 185%
2022 3 7 233%  1,403,459.45 541,112.33 39% 136%
Promedio 124%

Nota. Elaboracién propia con datos de los reportes de evaluacion de POI 2020, 2021 y 2022 e
informes de evaluacion de resultados del PEI 2022.

Analisis e interpretacion

Los resultados de la Tabla 31 muestran el comportamiento del indicador de cantidad de
zonas vulnerables evaluadas por riesgo de desastre en la provincia durante el periodo 2019-2022.
En términos de eficacia, se observa que en 2019 se alcanz6 un 75% del logro esperado,
aumentando al 100% en 2020. A partir de 2021, la cantidad de zonas evaluadas superd

significativamente la meta prevista, alcanzando un 233% en ambos afios (2021 y 2022), lo cual
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refleja un sobrecumplimiento notable de las metas programadas. Respecto a la eficiencia
financiera, los valores muestran fluctuaciones considerables: mientras que en 2019 y 2020 se
registraron niveles de eficiencia de 91% y 80%, en 2021 se evidencia un uso de recursos superior
al previsto (137%), y en 2022 una disminucion a 39%. Esto indica que, aunque la ejecucion
fisica super? las expectativas, la asignacion y el seguimiento presupuestal no siempre se
ajustaron proporcionalmente al incremento de actividades realizadas.

La efectividad promedio del indicador alcanza un 124%, lo que confirma que la
municipalidad logré no solo cumplir, sino superar las metas de evaluacion de zonas vulnerables,
contribuyendo significativamente a la identificacion de riesgos y al fortalecimiento de la gestion
de desastres.

Accion Estratégica 2: Estudios para establecer el riesgo a nivel territorial

Tabla 32

Proporcion de edificaciones con inspecciones técnicas de seguridad aprobadas

Ao Logro esperado Valor obtenido Eficacia
2019 45 60 133%
2020 55 70 127%
2021 60 70 117%
2022 65 68 105%
Promedio

Nota. Elaboracion propia con datos de los reportes de evaluacion de resultados del PEI 2022.
Analisis e interpretacion
El analisis de la Tabla 32 evidencia que la proporcion de edificaciones con inspecciones
técnicas de seguridad aprobadas ha mostrado un desempefio sostenido por encima de las metas
programadas durante el periodo 2019-2022. En 2019, el logro alcanz6 un 133% respecto a la

meta, mostrando un sobrecumplimiento inicial que indica un esfuerzo significativo en las
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inspecciones técnicas. Este comportamiento se mantiene en los afios siguientes, con un 127% en
2020, 117% en 2021 y 105% en 2022, mostrando una tendencia decreciente pero ain por encima
de los objetivos planteados.

Estos resultados reflejan que la municipalidad ha logrado fortalecer la seguridad
estructural de las edificaciones a través de inspecciones técnicas, contribuyendo a la prevencion
de riesgos y asegurando estandares minimos de seguridad para la poblacion. La leve disminucion
en la tasa de sobrecumplimiento en los Gltimos afios puede indicar ajustes en la planificacion de
inspecciones o limitaciones operativas, aunque no afecta la capacidad general de cumplimiento
de los objetivos estratégicos.

— Accion Estratégica 3: Capacidad instalada para la preparacion y respuesta

frente a emergencias y desastres.

Tabla 33

Proporcion de participantes certificados en cursos basicos y especializados de GRD y ACC
Afo Logro Valor Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad

esperado obtenido Modificado  Financiero
2019 45 50 111% 8,066,244 2,477,908 31% 71%
2020 50 40 80% 2,491,139 1,331,233 53% 67%
2021 60 40 67% 1,502,262 1,430,385 95% 81%
2022 60 45 75% 21,975 0 0% 38%
Promedio 64%

Nota. Elaboracion propia con datos de los reportes de evaluacion de POI 2020, 2021 y 2022 e
informes de evaluacion de resultados del PEI 2022.

Analisis e interpretacion
El analisis de la Tabla 33 revela un comportamiento heterogéneo en la certificacion de
participantes en cursos de Gestion de Riesgos de Desastres (GRD) y Adaptacion al Cambio

Climatico (ACC) durante el periodo 2019-2022. En 2019, se logré un sobrecumplimiento del
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111% respecto a la meta, lo que evidencia un inicio s6lido en la capacitacion de los participantes.
Sin embargo, los afios posteriores muestran un descenso en la eficacia: 80% en 2020, 67% en
2021y 75% en 2022.

A pesar de la disminucion en eficacia, la eficiencia en el uso de los recursos varid
considerablemente: los porcentajes de eficiencia presupuestal muestran diferencias significativas
entre afios, lo que sugiere que la asignacion y ejecucion financiera no siempre estuvo alineada
con los resultados alcanzados. La efectividad promedio del indicador es 64%, indicando que, si
bien se han obtenido resultados positivos, existe un margen importante de mejora en la
planificacion y ejecucion de las acciones formativas.

— Accion Estratégica 4: Implementacion adecuada de servicios publicos
seguros.

Tabla 34

Cantidad de instituciones educativas en zonas de alto riesgo con medidas de seguridad

Afo Logro Valor Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad
esperado obtenido Modificado  Financiero

2019 1 0 0% 401,353 177,228 44% 22%

2020 0 2 510,293 167,237 33%

2021 0 2 263,110 193,110 73%

2022 0 2 533,392 141,460.56 27%

Promedio

Nota. Elaboracién propia con datos de los reportes de evaluacion de POI 2020, 2021 y 2022 e
informes de evaluacion de resultados del PEI 2022.

Analisis e interpretacion

Los resultados de la Tabla 34 evidencia un desempefo desigual en la implementacion de
medidas de seguridad en instituciones educativas ubicadas en zonas de alto riesgo durante el

periodo 2019-2022. En 2019, no se logré cumplir la meta establecida, registrando un 0% de
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eficacia y una efectividad baja del 22%, a pesar de la asignacion presupuestal (POI modificado
de 401,353).

A partir del afio 2020, se observa un incremento en el numero de instituciones
beneficiadas, con dos instituciones que recibieron medidas de seguridad en cada afio posterior
hasta 2022. Sin embargo, no se consigno un logro esperado definido para esos afios, lo que
limita la interpretacion de la eficacia porcentual y evidencia la ausencia de metas cuantificables
consistentes. La eficiencia financiera también mostr6 variaciones significativas, desde un 33% en
2020 hasta un 73% en 2021, indicando que la ejecucion de los recursos no siempre estuvo
alineada con los resultados alcanzados.

— Accion Estratégica S: Poblacion con practicas seguras para resiliencia.

Tabla 35

Proporcion de poblacion expuesta a riesgos con habilidades para responder a emergencias y

desastres
Afio Logro Valor Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad
esperado obtenido Modificado  Financiero

2019 7 7 100% 2,421,212 1,541,920 64% 82%
2020 8 7 88% 4,176,428 2,411,647 58% 73%
2021 10 10 100% 3,729,149 2,322,677 62% 81%
2022 13 11 85% 3,978,573 2,549,398 64% 74%

Promedio 78%

Nota. Elaboracion propia con datos de los reportes de evaluacion de POI 2020 e informe de
evaluacion de resultados del PEI 2022.

Analisis e interpretacion

El analisis de la Tabla 35 revela que, durante el periodo 2019-2022, la municipalidad ha
logrado mantener un nivel relativamente estable en la capacitacion de la poblacion vulnerable

frente a emergencias y desastres. En 2019, la poblacion alcanzada cumpli6 con la meta
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establecida, registrando un 100% de eficacia y un 82% de efectividad, lo que indica una
adecuada alineacion entre los objetivos del programa y la utilizacion de los recursos asignados
(POI modificado de 2,421,212). En los afios siguientes, aunque la eficacia oscil6 entre 85% y
100%, la efectividad promedio se mantuvo en 78%, reflejando que, si bien se logro capacitar a la
mayor parte de la poblacion programada, la relacion entre los recursos ejecutados y los
resultados alcanzados no siempre fue optima.

— Accion Estratégica 6: Desarrollo de instrumentos estratégicos para la gestion

del riesgo de desastres.

Tabla 36

Porcentaje de kits de BAH en stock para respuesta a emergencias y desastres subnacionalmente

Afo Logro esperado Valor obtenido Eficacia
2019 45 35 78%
2020 50 40 80%
2021 70 45 64%
2022 75 45 60%
Promedio

Nota. Elaboracién propia con datos de informe de evaluacion de resultados del PEI 2022.

Analisis e interpretacion

El analisis de la Tabla 36 evidencia que, durante el periodo 2019-2022, la disponibilidad
de los kits de Bienes de Ayuda Humanitaria (BAH) mostrd un desempefio por debajo de los
objetivos programados. En 2019, se alcanzo un 78% de eficacia respecto al logro esperado,
mientras que en los afios posteriores la eficacia disminuy6 progresivamente, alcanzando un 60%
en 2022. Este patron refleja una brecha creciente entre la planificacion y la capacidad real de
respuesta, lo que podria limitar la preparacion efectiva ante emergencias y desastres. La caida

sostenida en eficacia indica que la estrategia de aprovisionamiento y mantenimiento de stock no
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ha logrado adaptarse al aumento de la demanda proyectada, especialmente en los afios con metas
mas ambiciosas (70 y 75%).
5.2.2 Objetivo de competitividad e innovacion
En esta agrupamos por OEI 9 y 10. Como se detalla a continuacién
a) Promover la competitividad economica en la provincia
Dentro del noveno Objetivo Estratégico Institucional, cuenta con las siguientes acciones
estratégicas:
— Accion Estratégica 2: Promover ferias economicas de manera integral en la
provincia.

Tabla 37
Cantidad de personas que reciben asistencia técnica para formalizacion de actividades

comerciales en la provincia

Ao Logro Valor Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad
esperado obtenido Modificado  Financiero
2019 40 40 100% 896,060 1,025,136 114% 107%
2020 40 411 1028% 1,034,980 754,813 73% 550%
2021 40 412 1030% 1,688,862 1,111,545 66% 548%
2022 40 415 1038% 1,145,531 0.00 0% 519%
Promedio 431%

Nota. Elaboracion propia con datos de los reportes de evaluacion de POI 2020, 2021 y 2022 e
informes de evaluacion de resultados del PEI 2022.

Analisis e interpretacion

El analisis de la Tabla 37 evidencia un notable sobrecumplimiento de los objetivos
programados para la asistencia técnica en formalizacion de actividades comerciales. Mientras
que en 2019 se alcanzo el 100% de eficacia, los afos siguientes presentan valores

extremadamente superiores al esperado: 1,028% en 2020, 1,030% en 2021 y 1,038% en 2022,
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resultando en una efectividad promedio de 431%. Este comportamiento indica que la demanda y
participacion de beneficiarios superd ampliamente las expectativas iniciales, reflejando un
crecimiento significativo en la adopcion de servicios de formalizacion comercial.

Sin embargo, a nivel financiero, muestra variaciones; por ejemplo, en 2022 no se reportd
ejecucion presupuestal, lo que sugiere posibles desalineaciones entre la asignacion de recursos y
la cantidad real de beneficiarios atendidos. En términos generales, estos resultados sefialan un
alto impacto social de las acciones de asistencia técnica, aunque también evidencian la necesidad
de ajustar la planificacion de recursos y metas para reflejar con mayor precision la capacidad de
respuesta y la participacion real. La gestion futura debera equilibrar la expansion de cobertura
con un seguimiento presupuestal mas riguroso para asegurar la sostenibilidad de los programas.

— Accion Estratégica 3: Asistencia técnica en la formalizacion de

emprendedores y organizaciones productivas y econémicas en la provincia.

Tabla 38

Cantidad de agentes economicos organizados en la Provincia
Afo Logro Valor Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad

esperado obtenido Modificado  Financiero
2019 16 11 69% 196,281 44,432 23% 46%
2020 21 21 100% 214,000 58,601 27% 64%
2021 26 21 81% 25,000 0 0% 40%
2022 30 22 73% 51,593 31,051.61 60% 67%
Promedio 54%

Nota. Elaboracion propia con datos de los reportes de evaluacion de POI 2020, 2021 y 2022 e
informes de evaluacion de resultados del PEI 2022.

Analisis e interpretacion

Los resultados de la Tabla 38 muestran el comportamiento del indicador de agentes

econodmicos organizados en la Provincia durante el periodo 2019-2022, evidenciando un
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desempefio irregular. La eficacia alcanza su punto mas bajo en 2019 (69%), logra su maximo en
2020 (100%) y luego desciende en 2021 (81%) y 2022 (73%), reflejando una tendencia
fluctuante en el cumplimiento de metas fisicas.

En el ambito presupuestal, la ejecucion es baja e inconsistente: 23% en 2019, 27% en
2020, 0% en 2021 y 60% en 2022, lo que evidencia debilidades en la programacion y ejecucion
del gasto. En consecuencia, la efectividad promedio alcanza 54%, ubicandose en un nivel medio.

El indicador muestra desempefio intermedio, con baja consistencia en la ejecucion
presupuestal.

— Accion Estratégica 5: Agentes economicos organizados que agreguen valor
en beneficio de los productores comerciantes en la provincia.

Tabla 39
Agentes del sector economico agrupados que agreguen valor en beneficio de los productores

comerciantes en la provincia

Seguimiento
Ao POI Modificado Eficiencia
Financiero
2019 7,385,438 2,853,822 39%
2020 5,004,829 2,097,808 42%
2021 4,341,525 2,245,016 52%
2022 2,118,040 898,011.18 42%

Promedio

Nota. Elaboracion propia con datos de informe de evaluacion de resultados del PEI 2022.
Analisis
El anélisis de la Tabla 39 permite evaluar a los agentes del sector economico agrupados
que agreguen valor en beneficio de los productores comerciantes en la provincia durante el
periodo 2019-2022. En términos de eficiencia, se observa que los niveles de ejecucion financiera

se han mantenido en rangos moderados, con valores que oscilan entre 39% y 52%, alcanzando su
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punto mas alto en 2021. Este comportamiento evidencia que, si bien existe asignacion de
recursos para promover la articulacion y generacion de valor en los actores economicos, la
ejecucion presupuestal no logra alcanzar niveles 6ptimos, lo que podria limitar el impacto
esperado de estas intervenciones en el desarrollo productivo local.

Asimismo, la tendencia muestra una ligera mejora hasta el afio 2021, seguida de una
reduccion en 2022, lo que sugiere posibles restricciones en la capacidad de gasto o en la
implementacion de las actividades programadas.

b) Incrementar la oferta turistica con enfoque cultural en la provincia

Dentro del décimo Objetivo Estratégico Institucional, cuenta con las siguientes acciones
estratégicas:

— Accion Estratégica 01: Apoyo para la promocion de los destinos turisticos de
la provincia

Tabla 40

Numero de acciones promocionales en el sector turistico provincial

Afo Logro Valor Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad
esperado obtenido Modificado  Financiero
2019 8 6 75% 454,464 33,615 7.4% 41.2%
2020 8 8 100% 783,905 52,575 6.7% 53.4%
2021 10 9 90% 43,141 217,997 505.3% 297.7%
2022 10 10 100% 46,026 239,276 519.9% 309.9%
Promedio 176%

Nota. Elaboracién propia con datos de los reportes de evaluacion de POI 2020 y 2021, asimismo
Evaluacion de resultados del PEI 2022.

Analisis e interpretacion

El anélisis de la Tabla 40 muestra un comportamiento variable en la ejecucion de

acciones promocionales del sector turistico durante el periodo 2019-2022. En términos de
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eficacia, se observa que en 2019 se alcanz6 un 75% de la meta programada, mientras que en
2020 y 2022 se logré el cumplimiento total (100%), y en 2021 se obtuvo un 90%, lo que
evidencia una tendencia general hacia el logro de los objetivos fisicos planteados. No obstante, al
examinar la eficiencia financiera, se identifican contrastes significativos entre los afios
evaluados. En 2019 y 2020, la ejecucion presupuestal fue considerablemente baja (7.4% y 6.7%,
respectivamente), lo que sugiere limitaciones en la utilizacion de los recursos asignados.

En contraste, en 2021 y 2022 se presentan niveles de eficiencia superiores al 500%,
indicando una ejecucion financiera que excede ampliamente lo programado, lo cual podria estar
asociado a ampliaciones presupuestales o a una planificacion inicial subestimada.

Como resultado de estas variaciones, la efectividad promedio alcanza el 176%, lo que, si
bien refleja un desempeiio global elevado, también evidencia inconsistencias en la relacion entre
los recursos utilizados y los resultados obtenidos. En este sentido, los resultados de la Tabla 41
permiten inferir que, aunque la municipalidad ha logrado cumplir con las metas de promocién
turistica, es necesario fortalecer la planificacion presupuestal y mejorar la articulacion entre
programacion y ejecucion, con el fin de garantizar una gestion mas equilibrada y sostenible en el

desarrollo del sector turistico provincial.
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— Accion Estratégica 02: Actividades culturales en espacios publicos en
beneficio de la poblacion de la provincia

Tabla 41

Cantidad de actividades culturales realizadas en la provincia

Ao Logro Valor Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad
esperado obtenido Modificado  Financiero
2019 6 6 100.0% 151,507 141,538 93.4% 96.7%
2020 6 0 0.0% 261,335 221,373 84.7% 42.4%
2021 6 3 50.0% 48,502 159,757 329.4% 189.7%
2022 6 3 50.0% 51,746 175,351 338.9% 194.4%
Promedio 131%

Nota. Elaboracién propia con datos de los reportes de evaluacion de POI 2020 y 2021, asimismo
Evaluacion de resultados del PEI 2022.

Analisis e interpretacion

El analisis de la Tabla 41 evidencia un comportamiento fluctuante en la ejecucion de
actividades culturales durante el periodo 2019-2022. En términos de eficacia, se observa que en
2019 se alcanz6 el cumplimiento total de la meta programada (100%), lo que refleja una
adecuada ejecucion de las actividades culturales previstas. Sin embargo, en 2020 se registra una
caida significativa, alcanzando un 0% de cumplimiento, lo cual evidencia una interrupcion total
en la ejecucion de dichas actividades. Posteriormente, en 2021 y 2022, la eficacia se recupera
parcialmente, alcanzando un 50% en ambos afios, lo que indica un cumplimiento limitado de las
metas establecidas.

En relacién con la eficiencia financiera, se presentan comportamientos contrastantes.
Mientras que en 2019 y 2020 los niveles de ejecucion presupuestal fueron relativamente altos
(93.4% y 84.7%), en 2021 y 2022 se evidencian valores superiores al 300%, lo que sugiere una

ejecucion de recursos considerablemente mayor a la programacion inicial. Esta situacion podria
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estar asociada a modificaciones presupuestales o a una planificacion insuficiente en la estimacion
de costos.

Como resultado, la efectividad promedio alcanza el 131%, lo cual, aunque podria
interpretarse como un desempefio favorable en términos agregados, debe analizarse con cautela
debido a las inconsistencias entre la ejecucion fisica y financiera. En este sentido, los resultados
de la Tabla 42 reflejan que, si bien la municipalidad ha retomado parcialmente la ejecucion de
actividades culturales tras un periodo de interrupcion, persisten debilidades en la planificacion y
articulacion presupuestal, lo que limita la sostenibilidad y el impacto de estas acciones en el
desarrollo cultural de la provincia.

— Accion Estratégica 03: Servicios de bibliotecas de manera integral en la

provincia

Tabla 42

Cantidad de personas que utilizan los servicios de biblioteca en la provincia
Afo Logro Valor Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad

esperado obtenido Modificado  Financiero
2019 18000 17850 99.2% 2,899 0 0.0% 49.6%
2020 18500 824 4.5% 5,000 0 0.0% 2.2%
2021 19000 824 4.3% 4,465 0 0.0% 2.2%
2022 19000 800 4.2% 4,763 0 0.0% 2.1%
Promedio 14%

Nota. Elaboracién propia con datos de los reportes de evaluacion de POI 2020, asimismo
Evaluacion de resultados del PEI 2022.

Analisis e interpretacion

El anélisis de la Tabla 42 evidencia una marcada disminucion en el uso de los servicios
de biblioteca durante el periodo 2019-2022. En 2019, se alcanz6 un nivel de cumplimiento

cercano al total de la meta programada, con una eficacia de 99.2%, lo que refleja una adecuada
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utilizacion del servicio por parte de la poblacion. Sin embargo, a partir de 2020 se observa una
caida drastica en la cantidad de usuarios, registrandose niveles de eficacia significativamente
bajos: 4.5% en 2020, 4.3% en 2021 y 4.2% en 2022, lo que indica una reduccidn sostenida en la
demanda de este servicio.

En cuanto a la eficiencia financiera, se aprecia que durante todo el periodo evaluado no se
reporta ejecucion presupuestal en el seguimiento financiero (0%), lo que sugiere limitaciones en
la asignacion o ejecucion de recursos destinados al funcionamiento y promocion del servicio
bibliotecario. Esta situacion repercute directamente en la efectividad del indicador, cuyo
promedio alcanza apenas el 14%, evidenciando un desempeiio bajo en la articulacion entre los
recursos disponibles y los resultados obtenidos.

En términos generales, los resultados de la Tabla 42 ponen de manifiesto una
problematica relevante en la sostenibilidad y acceso a los servicios de biblioteca en la provincia,
reflejando la necesidad de implementar estrategias que promuevan su uso, asi como de fortalecer
la asignacion y ejecucion de recursos para garantizar su adecuado funcionamiento y contribuir al
desarrollo educativo y cultural de la poblacion.

5.2.3 Objetivo de democracia y paz
En esta agrupamos por OEI 7 y 8. Como se detalla a continuacion
a) Reducir los indices de inseguridad ciudadana en la provincia
Dentro del séptimo Objetivo Estratégico Institucional, cuenta con las siguientes acciones

estratégicas:
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— Accion Estratégica 01: Patrullaje por sector en la provincia

Tabla 43
Cantidad de patrullajes realizados por la MPLC

Ao Logro Valor Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad
esperado obtenido Modificado  Financiero
2019 990 1,081 109% 2,330,245 437,371 19% 64%
2020 990 2,000 202% 1,687,249 683,797 41% 121%
2021 990 2,000 202% 940,571 1,815,158 193% 198%
2022 990 2,000 202% 837,740 857,338 102% 152%
Promedio 134%

Nota. Elaboracién propia con datos de los reportes de evaluacion de POI 2020, 2021 y 2022 e
informes de evaluacion de resultados del PEI 2022.

Analisis e interpretacion

El analisis de la Tabla 43 evidencia un desempeiio creciente en la ejecucion de patrullajes
realizados por la Municipalidad Provincial de La Convencion durante el periodo 2019-2022. En
términos de eficacia, se observa que en 2019 se supero6 la meta programada en un 9%, mientras
que, en los afios 2020, 2021 y 2022 se alcanzo6 un 202% de cumplimiento, lo que refleja un
sobrecumplimiento sostenido de las metas establecidas en materia de seguridad ciudadana. Este
comportamiento indica una ampliacidn significativa en la cobertura de patrullajes, contribuyendo
al fortalecimiento de las acciones preventivas en la provincia.

En relacién con la eficiencia presupuestal, se identifican variaciones importantes. En
2019 y 2020, los niveles de eficiencia fueron relativamente bajos (19% y 41%), lo que sugiere
una ejecucion parcial de los recursos asignados. No obstante, en 2021 y 2022 se registran niveles
de eficiencia superiores al 100% (193% y 102%), evidenciando una ejecucion presupuestal que
supera lo programado, posiblemente asociada a modificaciones presupuestales o a una

intensificacion de las actividades operativas.
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Como resultado, la efectividad promedio alcanza el 134%, lo que refleja un desempefio
global alto en la implementacién de patrullajes. Sin embargo, este resultado también pone de
manifiesto ciertas inconsistencias entre la planificacion inicial y la ejecucion real, tanto en
términos fisicos como financieros. En este sentido, los resultados de la Tabla 44 indican que, si
bien la municipalidad ha fortalecido las acciones de seguridad ciudadana, es necesario mejorar la
programacion presupuestal y la articulacion entre metas y recursos, a fin de garantizar una
gestion mas eficiente, equilibrada y sostenible.

— Accion Estratégica 02: Programa de juntas vecinales de seguridad ciudadana

de manera focalizada en la provincia.

Tabla 44

Cantidad de Comités de Seguridad Ciudadana constituidos en la provincia

Ao Logro esperado Valor obtenido Eficacia
2019 65 14 21.5%
2020 75 1 1.3%
2021 85 8 9.4%
2022 95 8 8.4%
Promedio

Nota. Elaboracion propia con datos de los reportes de evaluacion de resultados del PET 2022.
Analisis e interpretacion
Los resultados de la Tabla 44 evidencian un bajo nivel de cumplimiento en la
constitucion de Comités de Seguridad Ciudadana en la Municipalidad Provincial de La
Convencion durante el periodo 2019-2022. En 2019 se alcanza solo el 21.5% de la meta
programada, seguido de una caida critica en 2020 (1.3%), lo que refleja una paralizacion casi

total del indicador.
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En los anos 2021 y 2022 se observa una leve recuperacion, con niveles de eficacia de
9.4% y 8.4%, aunque aun insuficientes respecto a lo planificado. En conjunto, se evidencia una
brecha persistente entre la planificacion y la implementacion de acciones de organizacion
comunitaria en seguridad ciudadana.
— Accion Estratégica 03: Programas de violencia familiar de manera oportuna
en beneficio de la provincia.

Tabla 45

Cantidad de vecinos beneficiados por programas de violencia familiar en la provincia

Afo Logro esperado Valor obtenido Eficacia
2019 210 338 161.0%
2020 200 200 100.0%
2021 190 200 105.3%
2022 180 200 111.1%
Promedio

Nota. Elaboracion propia con datos de los reportes de evaluacion de resultados del PET 2022.

Analisis e interpretacion

Los resultados de la Tabla 45 evidencian un desempefio favorable en la cobertura de los
programas de atencion a la violencia familiar en la Municipalidad Provincial de La Convencién
durante el periodo 2019-2022. La eficacia muestra un sobrecumplimiento sostenido de metas,
iniciando en 161% en 2019, alcanzando 100% en 2020 y manteniéndose por encima del 100% en
2021 (105.3%) y 2022 (111.1%), lo que refleja una atencioén constante y ampliada a la poblacion
beneficiaria.

En términos generales, se observa una tendencia de mejora y consolidacién en la
cobertura del servicio, reflejando capacidad institucional para responder a la demanda social en

materia de violencia familiar.
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Sin embargo, la ausencia de informacion sobre la ejecucion presupuestal impide
determinar la eficiencia y, por tanto, la efectividad del indicador, lo que limita el analisis integral
del desempefio.

— Accion Estratégica 04: Asistencia técnica en seguridad ciudadana de manera
oportuna en la provincia.

Tabla 46

Cantidad de residentes beneficiados con apoyo técnico en seguridad ciudadana

Afo Logro esperado Valor obtenido Eficacia
2019 2,200 1,450 65.9%
2020 2,200 2,000 90.9%
2021 2,200 2,000 90.9%
2022 2,200 2,000 90.9%
Promedio

Nota. Elaboracion propia con datos de los reportes de evaluacion de resultados del PEI 2022.

Analisis e interpretacion

Los resultados de la Tabla 46 evidencian un comportamiento progresivo en la atencion de
residentes mediante apoyo técnico en seguridad ciudadana en la Municipalidad Provincial de La
Convencion durante el periodo 2019-2022. En 2019 se registra una eficacia de 65.9%, lo que
refleja un cumplimiento parcial de la meta; mientras que en los afios 2020, 2021 y 2022 la
eficacia se estabiliza en 90.9%, evidenciando una mejora sostenida y mayor capacidad operativa
del servicio.

En conjunto, el indicador muestra una tendencia de consolidacion en la prestacion del
apoyo técnico, con una brecha moderada respecto al cumplimiento total de metas, lo que sugiere

estabilidad, aunque no optimizacion plena del desempeio.
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Sin embargo, la ausencia de informacion presupuestal impide analizar la eficiencia y, por
tanto, no es posible determinar la efectividad del indicador, limitando la evaluacion integral del
desempefio institucional.

— Accion Estratégica 05: Plan local de seguridad ciudadana implementado de

manera optima en la provincia.

Tabla 47

Proporcion de ejecucion del Plan Local de Seguridad Ciudadana en la provincia

Afo Logro esperado Valor obtenido Eficacia
2019 100 97 97%
2020 100 81 81%
2021 100 81 81%
2022 100 80 80%
Promedio

Nota. Elaboracion propia con datos de los reportes de evaluacion de resultados del PEI 2022.

Analisis e interpretacion

El anélisis de la Tabla 47 muestra un nivel de cumplimiento relativamente alto en la
ejecucion del Plan Local de Seguridad Ciudadana durante el periodo 2019-2022, aunque con una
tendencia decreciente. En 2019, se alcanz6 una eficacia del 97%, evidenciando un cumplimiento
casi total de las acciones planificadas.

En los afios siguientes se observa una reduccion progresiva del desempefio, con valores
de 81% en 2020 y 2021, y 80% en 2022, lo que evidencia una leve pérdida de capacidad de
ejecucion de las acciones planificadas, pese a mantenerse en niveles aceptables.

Sin embargo, al no contarse con informacion presupuestal, no es posible evaluar la
eficiencia ni la efectividad del indicador, por lo que el andlisis se limita inicamente al

cumplimiento de metas fisicas.
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— Accion Estratégica 06: Sistema de seguridad ciudadana con equipamiento
integral en beneficio de la poblacion.

Tabla 48

Cantidad de equipos nuevos incorporados al Sistema de Seguridad Ciudadana en la provincia

Ao Logro Valor Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad
esperado obtenido Modificado  Financiero
2019 35 30 85.7% 121,645 42,032 34.6% 60.1%
2020 40 53 132.5% 258,131 128,656 49.8% 91.2%
2021 45 50 111.1% 166,423 302,285 181.6% 146.4%
2022 45 45 100.0%  599,005.38 1,140,298 190.4% 145.2%
Promedio 111%

Nota. Elaboracion propia con datos de los reportes de evaluacion de POI 2020, 2021 y 2022 e
informes de evaluacion de resultados del PEI 2022.

Analisis e interpretacion

El analisis de la Tabla 48 evidencia un desempefio favorable en la incorporaciéon de
equipos al Sistema de Seguridad Ciudadana durante el periodo 2019-2022. En términos de
eficacia, se observa que en 2019 se alcanzé un 85.7% del logro esperado, lo que indica un
cumplimiento cercano a la meta programada. En los afios posteriores, la ejecuciéon muestra un
comportamiento positivo, con un sobrecumplimiento en 2020 (132.5%) y 2021 (111.1%)),
alcanzando el 100% en 2022.

Estos resultados reflejan una mejora progresiva en la capacidad institucional para
fortalecer la infraestructura y equipamiento en materia de seguridad ciudadana. En relaciéon con
la eficiencia financiera, se identifican variaciones importantes a lo largo del periodo. En 2019 y
2020, los niveles de eficiencia fueron moderados (34.6% y 49.8%), lo que sugiere una ejecucion

parcial de los recursos asignados. No obstante, en 2021 y 2022 se registran niveles superiores al



142

100% (181.6% y 190.4%), evidenciando una ejecucion presupuestal mayor a la prevista,
posiblemente vinculada a ampliaciones presupuestales o a ajustes en la planificacion inicial.
Como resultado, la efectividad promedio alcanza el 111%, lo que indica un desempefio
global positivo en la incorporacidon de equipos. Sin embargo, este resultado también revela
ciertas inconsistencias entre la programacion y la ejecucion, tanto en términos fisicos como
financieros.
b) Fortalecer la gestion institucional

Dentro del octavo Objetivo Estratégico Institucional, cuenta con las siguientes acciones

estratégicas:
— Accion Estratégica 01: Capacidades fortalecidas del personal de la
municipalidad provincial.

Tabla 49

Proporcion de personal municipal capacitado en la municipalidad Provincial
Afo Logro Valor Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad

esperado obtenido Modificado  Financiero
2019 35 12 34.3% 1,864,090 940,872 50.5% 42%
2020 35 14 40.0% 3,215,369 1,471,576 45.8% 43%
2021 40 14 35.0% 3,802,466 1,723,081 45.3% 40%
2022 50 15 30.0% 4,056,794 1,891,274 46.6% 38%
Promedio 41%

Nota. Elaboracion propia con datos de los reportes de evaluacion de POI 2020 y 2021, asimismo
Evaluacion de resultados del PEI 2022.

Analisis e interpretacion

El analisis de la Tabla 49 evidencia un bajo nivel de cumplimiento en la capacitacion del
personal municipal durante el periodo 2019-2022. En términos de eficacia, los resultados

muestran que en 2019 se alcanzo6 un 34.3% del logro esperado, mientras que en 2020 se
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incremento ligeramente a 40%. Sin embargo, en los afios siguientes se observa una tendencia
decreciente, con valores de 35% en 2021 y 30% en 2022, lo que indica una limitada cobertura en
los procesos de formacion del recurso humano.

En cuanto a la eficiencia financiera, los niveles se mantienen relativamente estables,
oscilando entre 45% y 50%, lo que sugiere una ejecucion presupuestal moderada, aunque no
necesariamente alineada con los resultados obtenidos en términos de capacitacion efectiva. Esta
situacion se refleja en la efectividad promedio del indicador, que alcanza solo un 41%,
evidenciando una débil articulacion entre los recursos asignados y los logros alcanzados.

En términos generales, los resultados de la Tabla 49 ponen de manifiesto una gestion
insuficiente en el fortalecimiento de capacidades del personal municipal, lo que podria afectar el
desempefio institucional y la calidad de los servicios brindados.

— Accion Estratégica 02: Espacios y mecanismos de participacion ciudadana
fortalecidos.

Tabla 50

Cantidad de reuniones municipales con participacion vecinal

Afo Logro Valor Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad
esperado obtenido Modificado  Financiero
2019 13 13 100.0% 2,454,377 158,130 6.4% 53%
2020 13 0 0.0% 4,233,555 247,324 5.8% 3%
2021 13 0 0.0% 3,136,770 3,630,846 115.8% 58%
2022 14 0 0.0% 3,346,573 3,985,260 119.1% 60%
Promedio 44%

Nota. Elaboracion propia con datos de los reportes de evaluacion de POI 2020 y 2021, asimismo

Evaluacion de resultados del PEI 2022.
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Analisis e interpretacion

El anélisis de la Tabla 50 evidencia un comportamiento critico en la promocién de
espacios de participacion vecinal durante el periodo 2019-2022. En 2019, se logro el
cumplimiento total de la meta programada (100% de eficacia), lo que refleja una adecuada
implementacion de reuniones municipales con participacion ciudadana. Sin embargo, en los afios
2020, 2021 y 2022 no se registraron reuniones realizadas, alcanzando un 0% de eficacia en cada
uno de estos periodos, lo que pone en evidencia una interrupcion significativa en los mecanismos
de articulacion con la poblacion.

En relacién con la eficiencia financiera, se observan niveles bajos en 2019 y 2020 (6.4%
y 5.8%), lo que indica una limitada ejecucion de recursos. En contraste, en 2021 y 2022 se
registran niveles superiores al 100% (115.8% y 119.1%), lo que sugiere una ejecucion
presupuestal que excede lo programado, a pesar de la ausencia de resultados fisicos,
evidenciando una clara desarticulacion entre la ejecucion financiera y el cumplimiento de metas.

Como consecuencia, la efectividad promedio del indicador se sitia en 44%, lo que refleja
un desempeilo global bajo. En términos generales, los resultados de la Tabla 50 muestran
debilidades significativas en la gestion de la participacion ciudadana, asi como inconsistencias en
la planificacion y ejecucion presupuestal. Esta situacion pone de manifiesto la necesidad de
fortalecer los mecanismos de involucramiento vecinal, asi como de mejorar la coherencia entre

los recursos asignados y las acciones ejecutadas.
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— Accion Estratégica 03: Gestion por procesos implementado en la
municipalidad.

Tabla 51

Proporcion de areas organicas implementadas con enfoque de procesos

Ao Logro Valor Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad
esperado obtenido Modificado  Financiero
2019 3 1 33.3% 4,261,207 3,033,436 71.2% 52%
2020 4 1 25.0% 7,350,156 4,744,460 64.5% 45%
2021 5 1 20.0% 2,999,705 3,028,763 101.0% 60%
2022 6 1 16.7% 3,200,340 3,324,407 103.9% 60%
Promedio 54%

Nota. Elaboracién propia con datos de los reportes de evaluacion de POI 2020 y 2021, asimismo
Evaluacion de resultados del PEI 2022.

Analisis e interpretacion

El analisis de la Tabla 51 evidencia un nivel bajo en la implementacion de areas
organicas bajo un enfoque de procesos durante el periodo 2019-2022. En términos de eficacia, se
observa que en 2019 se alcanzo6 un 33.3% del logro esperado, disminuyendo progresivamente a
25% en 2020, 20% en 2021 y 16.7% en 2022, lo que refleja una limitada incorporacién de este
enfoque en la estructura organizacional de la municipalidad. En cuanto a la eficiencia financiera,
se presentan niveles relativamente altos en todos los afios evaluados, con valores que oscilan
entre 64.5% y 103.9%, lo que indica que los recursos asignados han sido ejecutados en
proporciones considerables. No obstante, esta ejecucion no se traduce en resultados equivalentes
en términos de implementacion organizacional, evidenciando una desarticulacion entre el gasto y
los logros alcanzados.

La efectividad promedio del indicador se sitia en 54%, lo que representa un desempefio

moderado, aunque insuficiente frente a las metas planteadas. En términos generales, los
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resultados de la Tabla 51 ponen de manifiesto debilidades en la modernizacion de la gestion
institucional, particularmente en la adopcion del enfoque de procesos como herramienta para
mejorar la eficiencia organizacional.

— Accion Estratégica 04: Fortalecimiento de la recaudacion tributaria en

beneficio de la provincia.

Tabla 52

Porcentaje de ingresos tributarios efectivamente recaudados en la municipalidad
Afo Logro Valor Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad

esperado obtenido Modificado  Financiero
2019 423 30.5 72.1% 267,133 94,419 35.3% 54%
2020 52.83 49.58 93.8% 460,777 147,677 32.0% 63%
2021 63.32 55 86.9% 582,798 500,395 85.9% 86%
2022 68 65 95.6% 621,778 549,240 88.3% 92%
Promedio 74%

Nota. Elaboracion propia con datos de los reportes de evaluacion de POI 2020 y 2021, asimismo
Evaluacion de resultados del PEI 2022.

Analisis e interpretacion

El analisis de la Tabla 52 evidencia una mejora progresiva en la recaudacion de ingresos
tributarios durante el periodo 2019-2022. En términos de eficacia, se observa que en 2019 se
alcanz6 un 72.1% del logro esperado, incrementandose a 93.8% en 2020, 86.9% en 2021 y
95.6% en 2022, lo que refleja un avance sostenido en la capacidad de la municipalidad para
cumplir con sus metas de recaudacion. Esta tendencia positiva indica un fortalecimiento en los
mecanismos de gestion tributaria y en la captacion de recursos propios.

En cuanto a la eficiencia financiera, se aprecia un comportamiento ascendente, pasando
de niveles relativamente bajos en 2019 y 2020 (35.3% y 32.0%) a valores significativamente mas

altos en 2021 y 2022 (85.9% y 88.3%). Esto sugiere una mejora en la utilizacion de los recursos
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destinados a la recaudacion, evidenciando una mayor correspondencia entre el gasto y los
resultados obtenidos en los tltimos afos.

La efectividad promedio del indicador se sitia en 74%, lo que representa un desempefo
favorable en la gestion tributaria municipal. En términos generales, los resultados de la Tabla 52
muestran una evolucion positiva tanto en la ejecucion de metas como en la eficiencia del uso de
recursos, consolidando una tendencia de mejora en la sostenibilidad financiera de la
municipalidad.

— Accion Estratégica 05: Instrumentos de gestion actualizados en beneficios de

la administracion municipal.

Tabla 53

Cantidad de herramientas de gestion revisadas y actualizadas en la municipalidad
Afo Logro Valor Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad

esperado obtenido Modificado  Financiero
2019 7 0 0.0% 53,062 15,198 28.6% 14%
2020 2 0 0.0% 91,527 23,771 26.0% 13%
2021 3 0 0.0% 151,983 148,610 97.8% 49%
2022 3 0 0.0% 162,148 163,116 100.6% 50%
Promedio 32%

Nota. Elaboracién propia con datos de los reportes de evaluacion de POI 2020 y 2021, asimismo
Evaluacion de resultados del PEI 2022.

Analisis e interpretacion

El analisis de la Tabla 53 evidencia un desempeiio critico en la revision y actualizacién
de herramientas de gestion durante el periodo 2019-2022. En términos de eficacia, no se registro
cumplimiento de las metas en ninguno de los afios evaluados, alcanzando un 0% de logro en todo
el periodo, lo que indica la ausencia de avances en la actualizacion de instrumentos de gestion

institucional. En cuanto a la eficiencia financiera, se observan comportamientos diferenciados.
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En 2019 y 2020, los niveles de ejecucion presupuestal fueron bajos (28.6% y 26.0%), lo
que sugiere una limitada utilizacion de los recursos asignados. Sin embargo, en 2021 y 2022 se
registran niveles cercanos o superiores al 100% (97.8% y 100.6%), lo que evidencia que, pese a
la ejecucion de los recursos, no se generaron resultados concretos en términos de actualizacion
de herramientas de gestion. Esta situacion pone de manifiesto una desarticulacion significativa
entre la ejecucion financiera y el cumplimiento de metas fisicas.

Como consecuencia, la efectividad promedio del indicador alcanza apenas un 32%,
reflejando un desempefio institucional deficiente en este &mbito. En términos generales, los
resultados de la Tabla 53 evidencian debilidades estructurales en la gestion organizacional,
particularmente en los procesos de mejora y actualizacion de instrumentos de gestion, lo que
podria afectar la eficiencia administrativa y la capacidad de respuesta institucional.

— Accion Estratégica 06: Procesos y procedimientos administrativos

simplificados en la municipalidad.

Tabla 54

Proporcion de tramites municipalizados simplificados
Afo Logro Valor Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad

esperado obtenido Modificado  Financiero
2019 90 70 77.8% 5,643,360 817,107 14.5% 46%
2020 93 72 77.4% 9,734,232 1,278,001 13.1% 45%
2021 95 72 75.8% 7,270,385 6,246,387 85.9% 81%
2022 97 72 74.2% 7,756,665 6,856,109 88.4% 81%
Promedio 63%

Nota. Elaboracion propia con datos de los reportes de evaluacion de POI 2020 y 2021, asimismo

Evaluacion de resultados del PEI 2022.
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Analisis e interpretacion

El anélisis de la Tabla 54 muestra un desempefio relativamente estable en la
simplificacion de tramites municipalizados durante el periodo 2019-2022, aunque sin alcanzar
plenamente las metas establecidas. En términos de eficacia, los resultados se mantienen en un
rango cercano al 75%, con valores de 77.8% en 2019, 77.4% en 2020, 75.8% en 2021 y 74.2%
en 2022, lo que evidencia un nivel de cumplimiento moderado, pero sin mejoras sustanciales a lo
largo del tiempo. Respecto a la eficiencia financiera, se identifican dos etapas diferenciadas. En
2019 y 2020, los niveles de ejecucion fueron bajos (14.5% y 13.1%), lo que indica una limitada
utilizacion de los recursos asignados.

En contraste, en 2021 y 2022 se observa un incremento significativo (85.9% y 88.4%), lo
que refleja una mayor ejecucion presupuestal en los tltimos afios. Esta evolucion sugiere una
mejora en la gestion de recursos, aunque no se traduce proporcionalmente en mayores niveles de
cumplimiento de metas. En consecuencia, la efectividad promedio del indicador alcanza el 63%,
lo que representa un desempefio intermedio. En términos generales, los resultados de la Tabla 54
evidencian avances en la ejecucion presupuestal, pero también limitaciones en la capacidad

institucional para mejorar significativamente la simplificacion de tramites.
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— Accion Estratégica 07: Fortalecer la gestion municipal en centros poblados.

Tabla 55

Cantidad de autoridades elegidas en los centros poblados

Ao Logro Valor Eficacia POI Seguimiento Eficiencia Efectividad
esperado obtenido Modificado  Financiero
2019 72 0 0.0% 331,863 258,548 77.9% 39%
2020 60 0 0.0% 572,430 404,383 70.6% 35%
2021 48 8 16.7% 679,292 562,277 82.8% 50%
2022 27 54 200.0% 724,726 617,162 85.2% 143%
Promedio 67%

Nota. Elaboracién propia con datos de los reportes de evaluacion de POI 2020 y 2021, asimismo
Evaluacion de resultados del PEI 2022.

Analisis e interpretacion

El analisis de la Tabla 55 muestra un comportamiento irregular en la eleccion de
autoridades en los centros poblados durante el periodo 2019-2022. En términos de eficacia, en
los afios 2019 y 2020 no se registré cumplimiento de las metas programadas (0%), lo que
evidencia una ausencia total de resultados en dichos periodos. Posteriormente, en 2021 se
observa un avance limitado con un 16.7% de cumplimiento, mientras que en 2022 se presenta un
incremento significativo, alcanzando un 200% de la meta prevista, lo que indica un
sobrecumplimiento considerable.

En relacidn con la eficiencia financiera, los niveles se mantienen relativamente altos a lo
largo de los cuatro afios, con valores que oscilan entre 70.6% y 85.2%, lo que evidencia una
ejecucion constante de los recursos asignados. Sin embargo, esta ejecucion no guarda una
correspondencia directa con los resultados obtenidos en los primeros afios, reflejando una débil

articulacion entre el gasto y los logros alcanzados.
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La efectividad promedio del indicador se sitia en 67%, lo que representa un desempefio
global moderado. No obstante, este resultado esta fuertemente influenciado por el
sobrecumplimiento registrado en 2022, lo cual podria distorsionar la interpretacion general del
indicador. En términos generales, los resultados de la Tabla 55 evidencian problemas en la
planificacion y programacion de metas, asi como inconsistencias en la ejecucion de actividades
vinculadas a los procesos democraticos locales.

Prueba de normalidad

Debido a que la investigacion se desarrolld bajo un analisis documental y la poblacion
estuvo conformada unicamente por cinco documentos de gestion institucional, no resulto
pertinente la aplicacion de pruebas de normalidad orientadas a grandes muestras cuantitativas.
En ese sentido, el andlisis estadistico se sustentd principalmente en estadistica descriptiva e
inferencial basica mediante el uso de medias y la prueba T-Student para determinar el nivel de
efectividad de la ejecucion presupuestal respecto al cumplimiento del Plan Estratégico
Institucional.

5.2.4 Contrastacion de hipétesis general

La ejecucion presupuestal presenta un nivel de efectividad significativo en el

cumplimiento del Plan Estratégico Institucional de la Municipalidad Provincial de La

Convencion durante el periodo 2019-2022.
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Baremo
Antes de contrastar la hipdtesis se utilizard el baremo de cumplimiento de las normas de

internacionales de auditoria definida en la siguiente tabla:

Tabla 56

Baremo de nivel de efectividad en la ejecucion presupuestal

Nivel Valores Interpretacion
La ejecucion presupuestal presenta un bajo nivel de efectividad

Bajo [0-33> en el cumplimiento de los objetivos institucionales.

) La ejecucion presupuestal presenta un nivel moderado de
Medio [33-66> efectividad en el cumplimiento de los objetivos institucionales.
Alto (66-100] La ejecucion presupuestal presenta un alto nivel de efectividad

en el cumplimiento de los objetivos institucionales.

Nota. Elaboracién propia

Tabla 57

Distribucion T-Student

Efectividad en

Valor de la t- Prueba de
la ejecucion P-valor Decision
student hipotesis

presupuestal
Media=77.25 Si p valor<0.05
Intervalo de Ho: media<=33 se acepta Ha y si

5.896895472 0.0000517914

confianza Ha: media >33 p valor >0.05 se
=[60.83;93.99] acepta Ho

Nota. Elaboracion propia

Analisis e interpretacion

Los resultados obtenidos a partir de la prueba t de Student evidencian que la media de la
efectividad de la ejecucion presupuestal alcanza un valor de 77.25, ubicandose dentro del rango
considerado como nivel alto seglin el baremo establecido ([66 — 100]). Asimismo, el intervalo de
confianza [60.83; 93.99] refuerza esta tendencia, ya que sus limites se encuentran mayormente

por encima del umbral que define un nivel bajo de efectividad. Por otro lado, el valor del
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estadistico t (5.8969) muestra una diferencia significativa respecto al valor de referencia
planteado en la hipotesis nula (p < 33). Esta evidencia se confirma con el p-valor
(0.0000517914), el cual es considerablemente menor al nivel de significancia de 0.05, indicando
que los resultados no son producto del azar.

En ese sentido, se rechaza la hipotesis nula que planteaba un nivel bajo de efectividad y
se acepta la hipotesis alternativa, concluyendo que la ejecucion presupuestal presenta un nivel
superior al considerado bajo. En términos practicos, esto implica que la Municipalidad Provincial
de La Convencidn ha logrado, en promedio, un desempefio favorable en la utilizacion de sus
recursos en relacion con el cumplimiento del plan estratégico institucional durante el periodo
2019-2022.

No obstante, es importante precisar que, si bien el resultado global refleja un nivel alto de
efectividad, el analisis desagregado de los indicadores muestra comportamientos heterogéneos,
con algunos casos de bajo desempefio y otros de sobrecumplimiento. Esta variabilidad sugiere la
existencia de debilidades en la planificacion, programacion y control de las metas institucionales,
lo que podria generar distorsiones en la medicion global del desempefio. En consecuencia, si bien
la evidencia estadistica confirma un nivel de efectividad favorable en términos agregados, resulta
necesario fortalecer los mecanismos de gestion estratégica y presupuestal, a fin de lograr una
mayor consistencia entre los resultados alcanzados y los objetivos institucionales planteados.
5.2.5 Contrastacion de hipdtesis especificas

Hipdtesis especifica 1

La ejecucion presupuestal presenta un nivel significativo de efectividad en el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo de las personas establecidos en el Plan Estratégico

Institucional de la Municipalidad Provincial de La Convencion durante el periodo 2019-2022.
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Tabla 58

Distribucion T-Student para hipotesis especifica 1

Efectividad en

Valor de la t- Prueba de
la ejecucion P-valor Decision
student hipotesis

presupuestal
Media=70.4 Si p valor<0.05
Intervalo de Ho: media<=66 se acepta Ha y si

0.34541957 . 0.37358975

confianza Ha: medio >66 p valor >0.05 se
=[35.03;105.76] acepta Ho

Nota. Elaboracion propia
Analisis e interpretacion

Los resultados de la Tabla 58 muestran que la media de la efectividad en la ejecucion
presupuestal es de 70.4, valor que se ubica dentro del rango considerado como nivel alto segtn el
baremo establecido ([66 — 100]). Sin embargo, al analizar el intervalo de confianza [30.03;
105.76], se observa una amplitud considerable, lo que evidencia una alta variabilidad en los
datos y menor precision en la estimacion. En cuanto a la prueba estadistica, el valor del
estadistico t (0.3454) refleja una diferencia poco significativa respecto al valor de referencia
(66). Este resultado se complementa con el p-valor (0.37358975), el cual es mayor al nivel de
significancia de 0.05, indicando que no existe evidencia estadistica suficiente para rechazar la
hipétesis nula. En ese sentido, se acepta la hipotesis nula (Ho), la cual plantea que el nivel de
efectividad de la ejecucion presupuestal no supera significativamente el nivel alto establecido
como referencia (66). Esto implica que, aunque el valor promedio indica un nivel alto, dicho
resultado no es estadisticamente concluyente. Desde una perspectiva interpretativa, estos
hallazgos evidencian que el desempefio asociado a este componente presenta resultados

favorables en términos promedio, pero con una marcada dispersion en los datos, lo que podria
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estar influenciado por inconsistencias en la ejecucion de las acciones estratégicas o variaciones
en la asignacion y uso de los recursos.

Hipotesis especifica 2

La ejecucion presupuestal presenta un nivel significativo de efectividad en el
cumplimiento de los objetivos de territorio sostenible establecidos en el Plan Estratégico
Institucional de la Municipalidad Provincial de La Convencion durante el periodo 2019-2022.

Tabla 59

Distribucion T-Student para hipotesis especifica 2

Efectividad en
Valor de la t- Prueba de
la ejecucion P-valor Decision
student hipétesis

presupuestal
Media=74.33 Si p valor<0.05
Intervalo de Ho: media<=66 se acepta Ha y si

0.469447354 . 0.342477293

confianza Ha: medio >66 p valor >0.05 se
=[-2.04;150.71] acepta Ho

Nota. Elaboracién propia

Analisis e interpretacion

Los resultados presentados en la Tabla 59 indican que la media de la efectividad en la
ejecucion presupuestal alcanza un valor de 74.33, situdndose dentro del rango considerado como
nivel alto segtn el baremo establecido ([66 — 100]). No obstante, el intervalo de confianza [-2.04;
150.71] evidencia una amplitud considerable e incluso incluye valores por debajo de cero, lo que
refleja una alta dispersion de los datos y una baja precision en la estimacion del pardmetro
poblacional. En relacion con la prueba estadistica, el valor del estadistico t (0.4694) muestra una
diferencia poco significativa respecto al valor de referencia establecido (66). Este resultado se
corrobora con el p-valor (0.342477293), el cual es mayor al nivel de significancia de 0.05, lo que

indica que no existe evidencia estadistica suficiente para rechazar la hip6tesis nula.
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En consecuencia, se acepta la hipotesis nula (Ho), concluyendo que la efectividad de la
ejecucion presupuestal no supera de manera significativa el nivel alto de referencia. Si bien el
promedio sugiere un desempeno favorable, este no puede ser afirmado con solidez estadistica.
Desde una perspectiva interpretativa, estos resultados evidencian que, aunque se registran
valores promedio elevados, la variabilidad en los datos limita la consistencia del desempefio
observado. Esta situacion podria estar asociada a desequilibrios en la ejecucion de las acciones
estratégicas, diferencias en la asignacion presupuestal o deficiencias en los procesos de
planificacion y seguimiento. En ese sentido, se hace necesario fortalecer los mecanismos de
gestion y control, con el propdsito de reducir la dispersion de los resultados y lograr una
ejecucion presupuestal mas uniforme y alineada con los objetivos estratégicos institucionales.

Hipotesis especifica 3

La ejecucion presupuestal presenta un nivel significativo de efectividad en el
cumplimiento de los objetivos de competitividad e innovacion establecidos en el Plan Estratégico
Institucional de la Municipalidad Provincial de La Convencion durante el periodo 2019-2022.

Dentro de los Objetivos de competitividad e innovacion (OEI 9 y OEI 10) de la
municipalidad alcanzaron un nivel de eficiencia del 100%, con una media del 100% y una
desviacion de 0. Debido a la baja variabilidad de los datos, no fue posible aplicar la prueba t de
Student, ya que esta requiere la varianza muestral para su estimacion. Por lo tanto, el analisis se
realiz6 mediante estadistica descriptiva, concluyendo que el cumplimiento de ambos objetivos

fue completo y homogéneo, sin desviaciones de los estandares establecidos.
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Hipétesis especifica 4

La ejecucion presupuestal presenta un nivel significativo de efectividad en el
cumplimiento de los objetivos de democracia y paz establecidos en el Plan Estratégico
Institucional de la Municipalidad Provincial de La Convencion durante el periodo 2019-2022.

Tabla 60

Distribucion T-Student para hipotesis especifica 4

Efectividad en

Valor de la t- Prueba de
la ejecucion P-valor Decision
student hipotesis
presupuestal
Media=77 .
Si p valor<0.05
Intervalo de ) )
Ho: media<=66 se acepta Ha y si
confianza 0.47826087 . 0.358000193
Ha: medio >66 p valor >0.05 se
=[-215.24,
acepta Ho
369.24]

Nota. Elaboracion propia
Analisis e interpretacion

Los resultados presentados en la Tabla 60 muestran que la media de la efectividad en la
ejecucion presupuestal es de 77, valor que se ubica dentro del rango considerado como nivel alto
de acuerdo con el baremo establecido ([66 — 100]). Sin embargo, el intervalo de confianza |-
215.24; 369.24] es extremadamente amplio, lo que evidencia una alta variabilidad en los datos y
una muy baja precision en la estimacion del pardmetro poblacional. En cuanto a la prueba
estadistica, el valor del estadistico t (0.4783) indica una diferencia poco significativa respecto al
valor de referencia (66). Asimismo, el p-valor (0.358000193) es mayor al nivel de significancia
de 0.05, lo que implica que no existe evidencia estadistica suficiente para rechazar la hipotesis

nula.
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En consecuencia, se acepta la hipotesis nula (Ho), concluyendo que la efectividad de la
ejecucion presupuestal no supera de manera significativa el nivel alto de referencia establecido.
A pesar de que el valor promedio sugiere un desempeio favorable, este no puede ser confirmado
con consistencia estadistica. Desde una perspectiva interpretativa, los resultados evidencian una
marcada dispersion en los datos, lo que podria estar asociado a comportamientos heterogéneos en
la ejecucion de las acciones estratégicas, asi como a inconsistencias en la planificacion,
programacion o seguimiento presupuestal. Esta situacion limita la confiabilidad del indicador
como medida del desempefio institucional en este componente. En ese sentido, se recomienda
fortalecer los mecanismos de control y evaluacidn, asi como mejorar la consistencia en la
definicion de metas y en la asignacion de recursos, con el fin de reducir la variabilidad observada
y lograr resultados mas estables y sostenibles en el tiempo.

5.3  Discusion de resultados
5.3.1 Principales hallazgos

El analisis de la ejecucion presupuestal de la Municipalidad Provincial de La Convencion
durante el periodo 2019-2022 reveld un comportamiento heterogéneo que evidencia tanto
fortalezas como debilidades en la gestion financiera y estratégica de la entidad. Se identifico que
ciertos objetivos estratégicos alcanzaron niveles de efectividad entre 66 y 100% superiores al
siendo clasificados como de alto desempefio. Entre estos destacan: la mejora de las condiciones
de habitabilidad en la provincia, la contribucion al fortalecimiento de la calidad de los servicios
educativos, la promocién de la gestion ambiental, la proteccion de la poblacion y sus medios de
vida frente a riesgos naturales y antropicos.

En contraste, se observaron niveles de efectividad de nivel medio en objetivos vinculados

al desarrollo humano y la promocién de hébitos saludables (48 %), la mejora de la calidad de los
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servicios de salud (33 %), el impulso del desarrollo urbano territorial ordenado y sostenible (39
%) y el fortalecimiento de la gestion institucional (54 %), lo cual refleja areas donde la ejecucion
presupuestal no se tradujo plenamente en resultados tangibles.

Particularmente, en la mejora del servicio de transporte y transito, se registrd una
efectividad promedio de 231 %, con un maximo de 521 % en la accion estratégica asociada al
ordenamiento integral del transporte publico, generando un impacto significativo en la movilidad
provincial. De manera similar, la estrategia orientada a promover la competitividad econoémica
alcanz6 una efectividad de 243 %, con picos de 431 % en la implementacion de ferias
economicas integrales, evidenciando un manejo eficiente de los recursos en estas areas
especificas.

No obstante, la contribucion a la calidad de los servicios de salud mostr6 una efectividad
de apenas 33 % en las acciones estratégicas dirigidas a programas de salud preventiva,
confirmando una limitada correspondencia entre los recursos presupuestales ejecutados y los
resultados alcanzados. De igual manera, en el &mbito del desarrollo urbano territorial, la
implementacion del plan de desarrollo urbano presentd una efectividad minima de 29 %,
reflejando limitaciones en la ejecucion de los recursos frente a los objetivos estratégicos
propuestos.

En conjunto, estos hallazgos permiten concluir que, si bien existen areas con logros
destacados y un aprovechamiento sobresaliente del presupuesto, otras muestran desafios
importantes en la planificacion, priorizacion y monitoreo de los recursos, subrayando la
necesidad de fortalecer la articulacion entre la planificacion estratégica y la ejecucion

presupuestal para mejorar la eficiencia y efectividad de la gestion publica municipal.
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5.3.2 Comparacion con articulos cientificos

La literatura cientifica coincide de manera consistente en que la efectividad de la
ejecucion presupuestal estd estrechamente vinculada con la planificacion estratégica, la gestion
financiera y la capacidad institucional, lo que permite contextualizar y comprender los hallazgos
de la Municipalidad Provincial de La Convencion.

El estudio reciente de Quispe et al. (2025), que analiza la eficiencia del gasto publico en
196 municipios provinciales peruanos utilizando Analisis Envolvente de Datos (DEA) y modelos
economeétricos, evidencian que la eficiencia del gasto publico municipal en el Peru esta
determinada principalmente por factores financieros e institucionales, destacando el efecto
positivo de las transferencias del FONCOMUN sobre la eficiencia técnica y de escala, asi como
la influencia de los ingresos tributarios locales en la mejora de la eficiencia técnica. Asimismo, el
estudio identifica la existencia de interdependencias espaciales entre provincias, donde el
desempefio de gobiernos locales vecinos puede generar efectos negativos sobre la eficiencia,
debido a la competencia por recursos y la superposicion de funciones administrativas. Estos
hallazgos son consistentes con los resultados de la Municipalidad Provincial de La Convencion,
donde existen variaciones considerables en la efectividad de indicadores asociados a diversos
servicios (ordenamiento integral, condiciones de habitabilidad, entre otros), reflejando brechas
de eficiencia técnica e institucional en la ejecucion del Plan Estratégico Institucional.

Por otro lado, Thesari et al. (2021) sefialan que la planificacion presupuestaria municipal
que integra objetivos de desarrollo humano y sostenible mejora la calidad de la gobernanza local,
al considerar preferencias de toma de decisiones y criterios multicriterio. Esta investigacion
enfatiza que la falta de integracion entre los objetivos de desarrollo social, ambiental y

econdémico con la planificacion presupuestaria limita la gobernanza y la calidad de vida en las
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ciudades, lo cual se refleja en municipios donde los presupuestos no incorporan adecuadamente
metas de sostenibilidad y desarrollo. En el caso de la Municipalidad Provincial de La
Convencion, también se observa que la articulacion entre objetivos estratégicos del PEl y la
programacion presupuestal es inconsistente, especialmente en componentes sociales y
ambientales, lo que coincide con la literatura que advierte sobre la necesidad de enfoques
integrales al planificar y ejecutar los recursos publicos.

Ademas, aunque no se encontr6 acceso directo al articulo original de Ordofiez et al.
(2023) sobre ejecucion presupuestaria en los municipios de la zona 7 de Ecuador, los resultados
descritos en tu marco tedrico resaltan que una baja ejecucion de proyectos planificados (20% en
2020y 7.14% en 2021) se debe a falencias en la estimacion de recursos y planificacion
financiera, lo que impacta negativamente en la eficiencia institucional. Esta evidencia empirica
concuerda con lo observado en La Convencion, donde la ejecucion presupuestal muestra niveles
medios de efectividad en varios objetivos estratégicos y deficiencias de programacion, lo que
limita el cumplimiento de metas fisicas y financieras de los planes municipales.

En conjunto, estas investigaciones actuales confirman que la falta de planificacion
integrada, la debilidad de capacidades gerenciales y la limitada articulacién entre metas
estratégicas y presupuesto son factores determinantes que restringen la efectividad de la
ejecucion presupuestal. En este sentido, la experiencia de la Municipalidad Provincial de La
Convencidn se inserta dentro de un fendomeno mas amplio en gobiernos locales de paises
latinoamericanos, donde el desafio de mejorar la ejecucion del gasto exige no solo recursos, sino
también una mayor coherencia entre la planificacion estratégica, la programacion presupuestaria

y la gestion eficiente de los recursos disponibles.
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5.3.3 Comparacion con antecedentes nacionales

Los hallazgos de Layme y Toccas (2025) evidencian una relacion positiva muy alta entre
la ejecucion presupuestal y el cumplimiento de objetivos estratégicos institucionales en la
Municipalidad Provincial de La Convencion, con un coeficiente Rho de Spearman de 0.916.
Asimismo, se identifica que tanto la dimension de ingresos como la de gastos presentan
correlaciones altas con el logro de objetivos (Rho = 0.867 y 0.877), lo que confirma que una
adecuada gestion presupuestaria influye significativamente en el cumplimiento de metas
institucionales, aunque persisten limitaciones en la articulacion entre planificacion y ejecucion.

En contraste, los resultados del presente estudio (2019-2022) muestran un
comportamiento heterogéneo entre la ejecucion presupuestal y el cumplimiento de metas del
PEI, evidenciando casos de sobre ejecucion sin resultados proporcionales, baja eficiencia en
varios indicadores y también situaciones de incumplimiento total pese a la asignacion de
recursos. Esta variabilidad sugiere que, aunque existe una relacion conceptual entre presupuesto
y objetivos, en la practica dicha relacidon no siempre se materializa de forma consistente a nivel
operativo.

Gutiérrez (2022), demostrd que un presupuesto articulado al planeamiento estratégico
favorece la reduccion de brechas; sin embargo, en Municipalidad Provincial de La Convencion,
la cobertura de saneamiento rural alcanzo solo 65% de efectividad, mostrando que la falta de
asignacion presupuestal oportuna impidi6é un cumplimiento dptimo.

5.3.4 Comparacion con tesis nacionales e internacionales

Los hallazgos obtenidos sobre la efectividad de la ejecucion presupuestal del Plan

Estratégico Institucional (PEI) de la Municipalidad Provincial de La Convencion durante el

periodo 2019-2022 muestran un desempeio global de nivel medio con tendencia alta, con un
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promedio de efectividad de 77.25% al 95% de confianza. Este resultado indica que, si bien se
alcanzan metas fisicas relevantes en la mayoria de objetivos, persisten brechas importantes en la
planificacion, programacién y seguimiento presupuestal, reflejando la existencia de
inconsistencias en la articulacion planificacion-finanzas, subejecucion y sobreasignaciones, asi
como impactos del contexto externo como la pandemia por COVID-19. Esta situacion coincide
con lo planteado por Parra (2025), quien identifico que la concentracion del gasto en los tltimos
meses del afio, conocida como la “fiebre de diciembre”, afecta la inversion sostenida y la
planificacion a largo plazo en los gobiernos regionales, evidenciando que la problematica de la
ejecucion presupuestal limitada no es exclusiva del contexto local, sino un patron recurrente en
gobiernos regionales y locales de América Latina.

En relacién con los objetivos vinculados al desarrollo de las personas, los resultados
reflejan un nivel medio de efectividad, sin embargo, evidencia brechas de planificacion,
priorizacion y control presupuestal, especialmente en ambitos sociales y de servicios esenciales
como educacion y salud. Esta situacion se alinea con los hallazgos de Quimis (2025) y Alegria'y
Collantes (2024), quienes sefialan que la limitada participacion ciudadana y la insuficiente
articulacion entre planificacion estratégica y presupuesto reducen significativamente la eficiencia
en la ejecucion de proyectos orientados a la atencidon de la poblacion. La investigacion de Layme
y Toccas (2025) complementa esta perspectiva, haciendo mencion a que si bien evidencian
niveles significativos de cumplimiento de metas fisicas en la mayoria de los objetivos, aun se
mantienen brechas relevantes en los procesos de planificacion, programacion y seguimiento
presupuestal, lo que pone en evidencia inconsistencias en la articulacion entre la planificacion y
la gestion financiera, asi como situaciones de subejecucion y asignaciones presupuestales no

alineadas con los resultados esperados
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En términos de objetivos de territorio sostenible, la efectividad también se mantiene en
un nivel medio, lo que refleja avances parciales en la gestion ambiental y ordenamiento
territorial, pero con limitaciones en la consolidacion de resultados sostenibles. Esto coincide con
lo senalado por Thesari et al. (2021), quienes destacan que los gobiernos locales enfrentan
dificultades para integrar objetivos de desarrollo humano y sostenible en la planificacion
presupuestaria, generando impactos mixtos sobre la eficiencia del gasto y la capacidad de los
municipios para lograr un desarrollo equilibrado. Los resultados obtenidos en la Municipalidad
Provincial de La Convencion muestran que, a pesar de avances en componentes especificos, aun
se requiere reforzar la planificacion técnico-financiera y los mecanismos de seguimiento para
garantizar sostenibilidad territorial.

Por el contrario, los objetivos relacionados con competitividad e innovacion presentan
niveles de efectividad mas altos, lo que puede explicarse por la mayor atencion y recursos
asignados a proyectos econdmicos y turisticos, los cuales suelen ser prioritarios para el desarrollo
local. Esto coincide con los hallazgos de Quispe et al. (2025), quienes reportan que los ingresos
tributarios locales y las transferencias orientadas a infraestructura mejoran significativamente la
eficiencia técnica y de escala en municipios fiscalmente autonomos, lo que evidencia la
influencia positiva de la disponibilidad de recursos y de la capacidad de gestion sobre el
desempeiio presupuestal.

Finalmente, los objetivos vinculados a democracia y paz evidencian una efectividad
media, con resultados destacados en seguridad ciudadana, pero con limitaciones en la
consolidacion institucional y en los mecanismos de monitoreo y evaluacion. Este hallazgo es

consistente con lo reportado por Gutiérrez (2022), quien resalta que la asignacion presupuestal y
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la informacion generada por el seguimiento y evaluacion del planeamiento estratégico son
determinantes para garantizar la mejora continua y el cumplimiento de metas institucionales.

En conjunto, los resultados indican que, aunque la Municipalidad Provincial de La
Convencion ha logrado avances relevantes en la ejecucion de su PEI, las limitaciones en
planificacion estratégica, coordinacion institucional, asignacion de recursos y monitoreo
constante reducen la efectividad del gasto publico. Estos hallazgos se alinean con las evidencias
de estudios nacionales e internacionales, evidenciando que la existencia de recursos y planes
estratégicos no garantiza un desempefio optimo sin una articulacion adecuada entre planificacion,
presupuesto y control. Por lo tanto, es necesario fortalecer los instrumentos de gestion, promover
la participacion ciudadana, mejorar la coordinacion interinstitucional y aplicar sistematicamente
mecanismos de seguimiento y evaluacion, de manera que la ejecucion presupuestal se traduzca
en resultados sostenibles y consistentes para el desarrollo de la provincia.

5.3.5 Implicancias tedricas y practicas

Desde un enfoque teorico, los resultados de la investigacion aportan evidencia empirica
sobre la evaluacion de la efectividad de la ejecucion presupuestal en una municipalidad
provincial, contribuyendo al conocimiento sobre la gestion ptblica orientada a resultados.
Asimismo, muestran la utilidad de evaluar conjuntamente los indicadores de eficacia y eficiencia
para describir el desempefio de la ejecucion presupuestal en el cumplimiento del Plan Estratégico
Institucional. De esta manera, la investigacion constituye un referente metodologico para
estudios similares que analicen la efectividad de la ejecucion presupuestal en entidades publicas
mediante el analisis documental de sus instrumentos de gestion.

En términos practicos, os resultados permiten identificar fortalezas y oportunidades de

mejora en los procesos de planificacion, programacion, ejecucion y seguimiento presupuestal
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desarrollados por la Municipalidad Provincial de La Convencién durante el periodo 2019-2022.
La informacién obtenida constituye un insumo para la evaluacion de la gestion institucional y
para el analisis del cumplimiento de los Objetivos Estratégicos Institucionales mediante

indicadores de eficacia y eficiencia.
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Conclusiones

Primera

La investigacion permitid determinar que la ejecucion presupuestal de la Municipalidad
Provincial de La Convencion, durante el periodo 2019-2022, presentd un nivel alto de
efectividad en el cumplimiento del Plan Estratégico Institucional, alcanzando una media de 77.25
puntos, segun el baremo establecido para la investigacion. Asimismo, la prueba t de Student (t =
5.8969; p = 0.0000517914; 1C95% = [60.83; 93.99]) evidencio6 que dicho resultado posee
significancia estadistica, permitiendo aceptar la hipotesis general del estudio.

No obstante, el andlisis documental permitié identificar que este nivel de efectividad no
fue homogéneo durante todo el periodo evaluado, debido a la presencia de limitaciones asociadas
a inconsistencias en la programacion presupuestal, procesos de subejecucion y sobreasignacion
de recursos en determinados objetivos estratégicos, asi como a las restricciones operativas
ocasionadas por la emergencia sanitaria de la COVID-19. En consecuencia, se concluye que, si
bien la ejecucion presupuestal contribuy6 de manera significativa al cumplimiento del Plan
Estratégico Institucional, ain existen oportunidades de mejora en la planificacion, asignacion y
seguimiento de los recursos publicos para fortalecer la eficiencia y sostenibilidad de la gestion
institucional.

Segunda

La investigacion permitié determinar que la ejecucion presupuestal orientada al
cumplimiento de los objetivos de desarrollo de las personas del Plan Estratégico Institucional de
la Municipalidad Provincial de La Convencion, durante el periodo 2019-2022, alcanz6 una
media de 70.4 puntos, la cual, de acuerdo con el baremo establecido en la investigacion,

corresponde descriptivamente a un nivel alto de efectividad. Sin embargo, el analisis inferencial
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mediante la prueba t de Student (t = 0.3454; p = 0.37358975; 1C95% = [30.03; 105.76])
evidencid que no existe evidencia estadistica suficiente para afirmar, con un nivel de confianza
del 95 %, que dicha efectividad sea significativamente alta. Estos resultados indican que el
desempefio observado presentd una elevada variabilidad entre los afios evaluados, por lo que no
fue posible confirmar la hipotesis especifica en los términos inicialmente planteados. Asimismo,
el andlisis documental permitio identificar limitaciones relacionadas con la planificacion,
priorizacion y control presupuestario, asi como restricciones en la ejecucion de intervenciones
vinculadas a servicios esenciales como educacion y salud, factores que incidieron en el logro de
los objetivos estratégicos correspondientes al desarrollo de las personas.

Tercera

La investigacion permitid determinar que la ejecucion presupuestal orientada al
cumplimiento de los objetivos de territorio sostenible del Plan Estratégico Institucional de la
Municipalidad Provincial de La Convencion, durante el periodo 2019-2022, alcanz6é una media
de 74.33 puntos, la cual, de acuerdo con el baremo establecido en la investigacion, corresponde
descriptivamente a un nivel alto de efectividad. Sin embargo, el andlisis inferencial mediante la
prueba t de Student (t = 0.4694; p = 0.342477293; 1C95% = [-2.04; 150.71]) evidenci6 que no
existe evidencia estadistica suficiente para afirmar, con un nivel de confianza del 95 %, que
dicha efectividad sea significativamente alta. En consecuencia, no fue posible confirmar la
hipotesis especifica en los términos inicialmente planteados. Asimismo, el analisis documental
evidencid avances en la ejecucion de acciones vinculadas a la gestion ambiental y al desarrollo
territorial; no obstante, persistieron limitaciones relacionadas con el ordenamiento territorial, la

habitabilidad urbana y rural, asi como con la planificacion técnico-financiera y el seguimiento de
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las intervenciones, factores que incidieron en el cumplimiento de los objetivos estratégicos del
eje de territorio sostenible.

Cuarta

La investigacion permitié determinar que la ejecucion presupuestal orientada al
cumplimiento de los objetivos de competitividad e innovacion del Plan Estratégico Institucional
de la Municipalidad Provincial de La Convencion, durante el periodo 2019-2022, alcanzo6 un
nivel alto de efectividad, de acuerdo con el baremo establecido en la investigacion. Asimismo, el
analisis inferencial mediante la prueba t de Student al 95 % de confianza evidenci6 significancia
estadistica, permitiendo confirmar la hipotesis especifica planteada. Estos resultados demuestran
que la ejecucion presupuestal contribuy6 de manera significativa al logro de los objetivos
estratégicos relacionados con la competitividad e innovacion durante el periodo de estudio. De
igual forma, el analisis documental evidencié mayores niveles de cumplimiento en las
intervenciones orientadas a la competitividad econdmica y al fortalecimiento de la oferta
turistica; no obstante, se identificaron oportunidades de mejora en los procesos de planificacion,
seguimiento y evaluacion presupuestaria, a fin de consolidar la sostenibilidad y continuidad de
los resultados alcanzados.

Quinta

La investigacion permitié determinar que la ejecucion presupuestal orientada al
cumplimiento de los objetivos de Democracia y Paz del Plan Estratégico Institucional de la
Municipalidad Provincial de La Convencion, durante el periodo 2019-2022, alcanz una media
de 77.00 puntos, la cual, de acuerdo con el baremo establecido en la investigacion, corresponde
descriptivamente a un nivel alto de efectividad. Sin embargo, el andlisis inferencial mediante la

prueba t de Student (t = 0.4783; p = 0.358000193; IC95% = [-215.24; 369.24]) evidenci6 que no
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existe evidencia estadistica suficiente para afirmar, con un nivel de confianza del 95 %, que
dicha efectividad sea significativamente alta. En consecuencia, no fue posible confirmar la
hipotesis especifica en los términos inicialmente planteados. Asimismo, el anélisis documental
permitio6 identificar avances en las intervenciones relacionadas con la seguridad ciudadana y la
gobernanza local; no obstante, persistieron oportunidades de mejora en los mecanismos de
monitoreo, evaluacion y control interno, aspectos que contribuirian a fortalecer la sostenibilidad

y consistencia de los resultados institucionales.
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Recomendaciones

Primera

Se recomienda a la Municipalidad Provincial La Convencidn, en coordinacion con la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, fortalecer los procesos de programacion,
ejecucion y seguimiento presupuestal mediante la implementacion de mecanismos de monitoreo
periodico de las metas fisicas y financieras, con el propdsito de reducir las inconsistencias en la
asignacion de recursos, prevenir procesos de subejecucion y sobreasignacion presupuestal, y
mejorar la eficiencia en el cumplimiento de los objetivos estratégicos institucionales del Plan
Estratégico Institucional.

Segunda

Se recomienda a la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, en coordinacion con
las unidades organicas responsables de los sectores de desarrollo social, fortalecer la
planificacion y priorizacion de las intervenciones vinculadas a educacion, salud, habitabilidad y
desarrollo humano, incorporando criterios técnicos para la programacion presupuestal y el
seguimiento de metas fisicas, con la finalidad de reducir la variabilidad observada en los
resultados y mejorar la efectividad de la ejecucion presupuestal en la dimension de desarrollo de
las personas.

Tercera

Se recomienda a la Gerencia de Desarrollo Urbano, en coordinacion con la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto, fortalecer los mecanismos de planificacion territorial,
seguimiento técnico-financiero y evaluacion de las intervenciones relacionadas con el desarrollo

urbano, la gestién ambiental, la habitabilidad y la gestion del riesgo de desastres, a fin de
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optimizar la utilizacion de los recursos publicos y mejorar el cumplimiento de los objetivos
estratégicos correspondientes a la dimension Territorio Sostenible.

Cuarta

Se recomienda a la Gerencia de Desarrollo Econdmico, en coordinacion con la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto, consolidar las estrategias que permitieron alcanzar
resultados favorables en la dimension competitividad e innovacion, fortaleciendo los procesos de
planificacion, seguimiento y evaluacion de las intervenciones orientadas a la competitividad
economica y al desarrollo turistico, con el proposito de garantizar la sostenibilidad de los
resultados obtenidos y contribuir al cumplimiento continuo del Plan Estratégico Institucional.

Quinta

Se recomienda a la Gerencia Municipal, en coordinacidn con la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto y la Oficina de Control Institucional, fortalecer los mecanismos de
monitoreo, evaluacion y control interno mediante el seguimiento sistematico del cumplimiento
de metas fisicas y financieras, con la finalidad de mejorar la consistencia de la ejecucion
presupuestal y fortalecer el logro de los objetivos estratégicos relacionados con la dimension

democracia y paz.
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Titulo: Efectividad de la ejecucion presupuestal en el cumplimiento del Plan Estratégico Institucional de la Municipalidad Provincial de La Convencion en el

periodo 2019-2022.

Problemas

Objetivos

Hipotesis

Variables

Metodologia

Problema general

(Cual es el nivel de efectividad de la
ejecucion presupuestal en el
cumplimiento del Plan Estratégico
Institucional de la municipalidad
provincial de La Convencidn en el
periodo 2019-2022?

Problemas especificos

1. (Cual es el nivel de efectividad de la
ejecucion presupuestal con respecto a
los objetivos del desarrollo de las
personas definida en el Plan
Estratégico Institucional de la
Municipalidad Provincial de La
Convencion en el periodo 2019-2022?
2. (Cual es el nivel de efectividad de la
ejecucion presupuestal con respecto a
los objetivos de territorio sostenible
definida en el Plan Estratégico
Institucional de la Municipalidad
Provincial de La Convencion en el
periodo 2019-2022?

3. (Cual es el nivel de efectividad de la
ejecucion presupuestal con respecto a
los objetivos competitividad e
innovacion definida en el Plan
Estratégico Institucional de la
Municipalidad Provincial de La
Convencion en el periodo 2019-2022?
4. ({Cual es el nivel de efectividad de la
ejecucion presupuestal con respecto a
los objetivos de democracia y paz
definida en el Plan Estratégico
Institucional de la Municipalidad

Objetivo general

Determinar el nivel de efectividad de
la Ejecucion Presupuestal en el
cumplimiento del Plan Estratégico
Institucional de la Municipalidad
Provincial de La Convencién en el
periodo 2019-2022.

Objetivos especificos

1. Determinar el nivel de efectividad
de la ejecucion presupuestal con
respecto a los objetivos del desarrollo
de las personas definida en el Plan
Estratégico Institucional de la
Municipalidad Provincial de La
Convencion en el periodo 2019-2022.
2. Determinar el nivel de efectividad
de la ejecucion presupuestal con
respecto a los objetivos de territorio
sostenible definida en el Plan
Estratégico Institucional de la
Municipalidad Provincial de La
Convencion en el periodo 2019-2022.
3. Determinar el nivel de efectividad
de la ejecucion presupuestal con
respecto a los objetivos competitividad
e innovacion definida en el Plan
Estratégico Institucional de la
Municipalidad Provincial de La
Convencion en el periodo 2019-2022.
4. Determinar el nivel de efectividad
de la ejecucion presupuestal con
respecto a los objetivos de democracia
y paz definida en el Plan Estratégico
Institucional de la Municipalidad

Hipotesis general

La ejecucion presupuestal presenta un
nivel de efectividad significativo en el
cumplimiento del Plan Estratégico
Institucional de la Municipalidad
Provincial de La Convencion durante
el periodo 2019-2022.

Hipotesis especificas

1.La ejecucion presupuestal presenta
un nivel significativo de efectividad en
el cumplimiento de los objetivos de
desarrollo de las personas establecidos
en el Plan Estratégico Institucional de
la Municipalidad Provincial de La
Convencion durante el periodo 2019—
2022.

2.La ejecucion presupuestal presenta
un nivel significativo de efectividad en
el cumplimiento de los objetivos de
territorio sostenible establecidos en el
Plan Estratégico Institucional de la
Municipalidad Provincial de La
Convencion durante el periodo 2019—
2022.

3.La ejecucion presupuestal presenta
un nivel significativo de efectividad en
el cumplimiento de los objetivos de
competitividad e innovacion
establecidos en el Plan Estratégico
Institucional de la Municipalidad
Provincial de La Convencién durante
el periodo 2019-2022.

4.La ejecucion presupuestal presenta
un nivel significativo de efectividad en

Variable 1:
Efectividad de la Ejecucion
Presupuestal
Dimensiones
e Eficacia
e Eficiencia

Variable 2:
Ejecucion Presupuestal
Dimensiones

e  Objetivos de desarrollo de
las personas.

e  Objetivos del territorio
sostenible.

e  Objetivos de
competitividad e
innovacion.

e  Objetivos de democracia

y paz.

Método de la investigaciéon
Meétodo hipotético-deductivo

Tipo de investigacién
Tipo descriptivo

Enfoque de la investigacion
Enfoque cuantitativo

Alcance de la investigacion
Descriptivo

Diseiio de la investigacion
Disefio no experimental
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Problemas

Objetivos

Hipotesis

Variables

Metodologia

Provincial de La Convencion en el
periodo 2019-2022?

Provincial de La Convencién en el
periodo 2019-2022.

el cumplimiento de los objetivos de
democracia y paz establecidos en el
Plan Estratégico Institucional de la
Municipalidad Provincial de La
Convencion durante el periodo 2019—
2022.4. La efectividad de la ejecucion
presupuestal con respecto a los
objetivos de democracia y paz definida
en el Plan Estratégico Institucional de
la Municipalidad Provincial de La
Convencion en el periodo 2019-2022,
es de nivel medio.
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Anexo 2: Instrumento de recoleccion de datos
Ficha de registro documental

Titulo del estudio:

Efectividad de la ejecucion presupuestal en el cumplimiento del Plan Estratégico
Institucional de la Municipalidad Provincial de La Convencion durante el periodo 2019-2022.

Tipo de instrumento:

Ficha de registro documental.

Proposito del instrumento:

Registrar y sistematizar la informacion contenida en los documentos oficiales de la
Municipalidad Provincial de La Convencion referente al cumplimiento de las metas fisicas y la
ejecucion presupuestal de los Objetivos Estratégicos Institucionales (OEI), con la finalidad de
evaluar la eficacia, la eficiencia y la efectividad de la ejecucion presupuestal durante el periodo
2019-2022.

Datos generales

a. Entidad: Municipalidad Provincial de La Convencion

b. Periodo: 2019-2022

c. Documentos analizados

- Plan Estratégico Institucional (PEI) 2019-2022.
- Plan Operativo Institucional (POI) correspondiente a los afios 2019, 2020, 2021 y 2022.
- Informes de Evaluacion del PEI.
- Informes de Seguimiento del POI.
Estructura de la ficha de registro
La ficha registra informacién documental correspondiente a los Objetivos Estratégicos

Institucionales (OEI) del Plan Estratégico Institucional de la Municipalidad Provincial de La
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Convencion. Para efectos del analisis, los OEI se agrupan de acuerdo con las cuatro dimensiones
establecidas en la operacionalizacion de la variable Ejecucion Presupuestal, permitiendo obtener
los indicadores de eficacia, eficiencia y, posteriormente, calcular el indice de efectividad de la
ejecucion presupuestal.
Dimension 1. Desarrollo de las Personas
Comprende los objetivos estratégicos relacionados con:
- Condiciones de habitabilidad.
- Desarrollo humano y habitos saludables.
- Calidad de los servicios de salud.
- Calidad de los servicios educativos.
Dimension 2. Territorio Sostenible
Comprende los objetivos estratégicos relacionados con:
- Desarrollo urbano territorial.
- Transporte y transito.
- Gestion ambiental.
- Gestion del riesgo de desastres.
Dimension 3. Competitividad e Innovacion
Comprende los objetivos estratégicos relacionados con:
- Competitividad econdmica.
- Oferta turistica con enfoque cultural.
Dimension 4. Democracia y Paz
Comprende los objetivos estratégicos relacionados con:
- Seguridad ciudadana.

- Fortalecimiento de la gestion institucional.



Ficha de registro documental
DIMENSION 1

Desarrollo de las Personas
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Meta
OEI Meta fisica Cumplimiento PIM/POI Ejecucién Ejecuciéon
Periodo fisica
evaluado programada (%) Modificado financiera (%)
ejecutada
2019
2020
2021
2022
DIMENSION 2
Territorio sostenible
Meta
OEI Meta fisica Cumplimiento PIM/POI Ejecucién Ejecuciéon
Periodo fisica
evaluado programada (%) Modificado financiera (%)
ejecutada
2019
2020
2021
2022
DIMENSION 3
Competitividad e innovacion
Meta
OEI Meta fisica Cumplimiento PIM/POI Ejecucion Ejecucion
Periodo fisica
evaluado programada (%) Modificado financiera (%)
ejecutada
2019
2020
2021

2022
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DIMENSION 4

Democracia y paz

Meta
OEI Meta fisica Cumplimiento PIM/POI Ejecucién Ejecuciéon
Periodo fisica
evaluado programada (%) Modificado financiera (%)
ejecutada
2019
2020
2021
2022

Procesamiento de la informacion

Una vez registrada la informacion documental, se calcularon los indicadores correspondientes a
cada dimension de la siguiente manera:

Dimension eficacia

Valor obtenido

Eficacia = x
/ Logro esperado

Dimension eficiencia

Seguimiento financiero
POI Modificado

Eficiencia =

Indice de efectividad

(Eficacia + Eficiencia) L
x

Efectividad = 5

00
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Anexo 3: Resumen del Plan Estratégico Institucional y su Articulacion con los

Objetivos y Acciones Estratégicas de la Municipalidad Provincial de La Convencion

Objetivos Estratégicos Institucionales y Acciones Estratégicas

OEl'y AEI Institucionales

OEI'l Mejorar las condiciones de habitabilidad en la provincia

AEI'1 Saneamiento bdsico con calidad en beneficio de la poblacion de la provincia

AEI 2 Control de edificaciones en forma oportuna a la poblacion de la provincia

OEI 2 Promover el desarrollo humano y habitos saludables en la provincia

AET 1 Programas de apoyo social de forma permanente a grupos de poblacion
vulnerables de la provincia

AEI 2 Escuelas deportivas municipales para jovenes y nifios en la provincia

OEI 3 Contribuir con la calidad de los servicios de salud en la provincia

AET 1 Programas orientados de salud preventivo promocional a favor de la poblacion
de la provincia

OEI 4 Contribuir con la calidad de los servicios educativos en la provincia
Equipamiento infraestructura y mobiliario adecuado en instituciones

AEI 1 . : .y
educativas en beneficio de la poblacion

AEI 2 F ortc'zlec"imiento de programas educativos elaborados para los educandos de la
provincia

OFI 5 Pron.lov.er el desarrollo urbano territorial ordenado y sostenible en la
provincia

AEI 1 Plan de desarrollo urbano implementado de la provincia

AEI 2 Catastro actualizado en la jurisdiccion de la provincia

AEI 3 Espacios publicos recuperados y priorizados en beneficio de la provincia

AEI 4 Asistencia técnica en desarrollo urbano de forma integral en beneficio de la
poblacion de la provincia

AEI 5 Saneamiento fisico legal de predios focalizados en la provincia

OEI 6 Mejorar el servicio de transporte y transito en la provincia

AEI 1 Asistencia técnica en seguridad vial de forma oportuna en la provincia

AEI 2 Seguridad vial integral en beneficio de la poblacion de la provincia

AEI 3 Ordenamiento integral del transporte publicos en beneficio de la provincia

AE] 4 Planes implementados en reordenamiento del transito y transporte publico en
forma oportuna en la provincia
Red vial rural de competencia provincial en condiciones optimas de

AEI 5 g .
transitabilidad en la provincia

OElL 7 Reducir los indices de inseguridad ciudadana en la provincia

AEI'1 Patrullaje por sector en la provincia

AEL 2 Programa de juntas vecinales de seguridad ciudadana de manera focalizada en
la provincia

AEI 3 Prog'ran'ms de violencia familiar de manera oportuna en beneficio de la
provincia

AET 4 Asistencia técnica en seguridad ciudadana de manera oportuna en la provincia

AEIS Plan local de seguridad ciudadana implementado de manera optima en la

provincia
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AET 6 Sistema de seguridad ciudadana con equipamiento integral en beneficio de la

poblacion

OEI 8 Fortalecer la gestion institucional

AEI' ] Capacidades fortalecidas del personal de la municipalidad provincial

AEI 2 Espacios y mecanismos de participacion ciudadana fortalecidos

AEI 3 Gestion por procesos implementado en la municipalidad

AEI 4 Fortalecimiento de la recaudacion tributaria en beneficio de la provincia

AET'S Instrumentos de gestion actualizados en beneficios de la administracion
municipal

AEI 6 Procesos y procedimientos administrativos simplificados en la municipalidad

AEI 7 Fortalecer la gestion municipal en centros poblados

OEI 9 Promover la competitividad economica en la provincia

AEI 2 Promover ferias economicas de manera integral en la provincia

AET 3 Asistencia técnica en la formalizacion de emprendedores y organizaciones
productivas y economicas en la provincia

AET'S Agentes economicos organizados que agreguen valor en beneficio de los
productores comerciantes en la provincia

OEI 10 Incrementar la oferta turistica con enfoque cultural en la provincia

AEI'1 Apoyo para la promocion de los destinos turisticos de la provincia

AEI 2 Activ'ida'des culturales en espacios publicos en beneficio de la poblacion de la
provincia

AEI 3 Servicios de bibliotecas de manera integral en la provincia

OEI 11 Promover la gestion ambiental en la provincia

AET 1 Segr?ga'cién en la fuente y recoleccion selectiva de residuos solidos para la
provincia

AEI 2 Manejo integral de residuos solidos en la provincia

AEI 3 Mantenimiento y conservacion permanente de areas verdes de uso publicos en
la provincia

AEI 4 Plan anual de evaluacion y fiscalizacion ambiental implementada en beneficio
de la provincia

AEIS Acciones de control de contaminacion ambiental y vigilancia sanitaria de
manera oportuna en la provincia

AEL 6 Asist.enc.ia técnica oportuna en gestion ambiental a los ciudadanos en la
provincia

AEI 7 Uso adecuado del recurso hidrico en la provincia

OFI 12 Proteccion de la poblacion y sus medios de vida frente a peligros de origen
natural y antropicos.

AEI'1 Incorporacion de la GRD en la ocupacion y uso del territorio

AEI 2 Estudios para establecer el riesgo a nivel territorial

AEI 3 Capacidad instalada para la preparacion y respuesta frente a emergencias y
desastres

AET 4 Implementacion adecuada de servicios publicos seguros

AEI 5 Poblacion con practicas seguras para resiliencia

AEI 6 Desarrollo de instrumentos estratégicos para la gestion del riesgo de desastres
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Anexo 4: Sistematizacion del presupuesto institucional (PIA y PIM) y ejecucion

presupuestal segin la Consulta Amigable del MEF, 2019-2022.
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Anexo 5: Evidencia Fotografica
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Anexo 6: Evidencia documental
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