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Resumen

El presente estudio titulado “El reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como
derecho fundamental en la funcion puablica municipal: una propuesta de reforma constitucional en
el Pert”, evalud los fundamentos para el reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como
derecho fundamental en la funcion municipal en el Peru. Desde el enfoque metodoldgico el estudio
hizo uso de los enfoques cualitativos, de tipo aplicado, de nivel exploratorio y propositivo. Se tuvo
como unidad de analisis a los trabajadores de la funcién pablica municipal en el Perd, las normas
y politicas de SST en las municipalidades y la percepcién de los abogados laboralistas y
constitucionales respecto a la SST. Se aplicaron como técnicas el analisis documental y las
entrevistas con sus respectivos instrumentos. El reconocimiento de la seguridad y salud
ocupacional (SST) como derecho fundamental en la funcion municipal en el Peru se sustenta en
fundamentos constitucionales, como el derecho al trabajo, a la vida, a la integridad moral, psiquica
y fisica, asi como el principio de progresividad y de proteccion social regulados en el articulo 10
de la constitucion. A nivel supranacional, se destaca la vinculacién del Per( con las disposiciones
de la OIT, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y la
Decision 584 de la Comunidad Andina, junto con los principios de prevencidn, proteccion y
dignidad humana. Asimismo, se reconoce como soporte normativo los Convenios 155y 187 de la
OIT.

Palabras clave: Seguridad y salud ocupacional, Funcién municipal, Derecho al trabajo,

Principio de progresividad



Abstract

This study, entitled “The Recognition of Occupational Safety and Health (OSH) as a
Fundamental Right in Municipal Public Service: A Proposal for Constitutional Reform in Peru”,
examined the foundations for recognizing OSH as a fundamental right within municipal public
service in Peru. From a methodological perspective, the study employed qualitative, applied,
exploratory, and propositional approaches. The unit of analysis included municipal public service
workers in Peru, OSH standards and policies in municipalities, and the perceptions of labor and
constitutional lawyers regarding OSH. Data collection techniques consisted of document analysis
and interviews using validated instruments. The recognition of OSH as a fundamental right in
municipal functions in Peru is grounded in constitutional principles, including the right to work,
to life, and to moral, mental, and physical integrity, as well as the principles of progressivity and
social protection, as regulated in Article 10 of the Constitution. At the supranational level, Peru’s
commitment to the provisions of the ILO, the International Covenant on Economic, Social, and
Cultural Rights (ICESCR), and Andean Community Decision 584 is highlighted, along with the
principles of prevention, protection, and human dignity. Furthermore, ILO Conventions 155 and
187 provide normative support.

Keywords: Occupational Safety and Health, Municipal public service, Right to work,

Principle of progressivity
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Rimayk’anchay

Kay qillgaymanta sutiyugmi: “Municipal funkcional lamar qollana ruwasqa kamachiykuna
lamar gollana rimaykuna hina lamar gollana ruwasga kamachiykuna: Periman constitucional
reformata ruwachiy hina”, hukninchik rimayk’anchaykuna ruwasga, lamar qollana ruwasqa
kamachiykuna rimaykuna munaykuykuna ruwasga lamar qollana ruwasga kamachiykuna
hukninchikmi. Método ruwasqa: Kay qillgaypi rimayk’anchaykuna cualitativo, aplicado,
exploratorio chaymi propositivo ruwasga. Andlisis unidad: municipal funksionariokuna Periman,
SST normas y politicas municipalaykuna, y abogadochikuna laboral y constitucional SST nisgapaq
rimaykuna. Técnicas: andlisis documental y entrevistas, hukninchikmi instrumentos nisgata
ruwasqa. Lamar gollana ruwasqga kamachiykuna (SST) munaykuykuna hukninchikmi municipal
funkcional ruwasga Periman, Constitucionpi ruwasga prinsipionkuna nisgapi tukuykunata.
Kaykunatag kanan: derecho al trabajo, vida, integridad moral, psiquica y fisica, chaymi
progresividad y proteccion social prinsipionkuna, Constitucion articulo 10 nisgapi ruwasqa. Supra-
nacional nivelpi: Per( OIT nisgapi, Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), Comunidad Andina Decision 584 chaykuna, prinsipionkuna prevencion,
proteccion y dignidad humana nisqapaq, rimayk’anchaymi. Kaymi también Convenios 155 y 187

de OIT nisgapi norma soporte nisgata ruwasga.

Rimaykuna fiawpaqtaq: Lamar gollana ruwasga kamachiykuna, Municipal funksion,

Llank’anapaq derecho. Principio de progresividad
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INTRODUCCION

El presente estudio titulado “El reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como
derecho fundamental en la funcion puablica municipal: una propuesta de reforma constitucional en
el Per”, nace frente a la inquietud de proponer una alternativa de solucidn, desde el derecho, para
la problematica existente hoy en dia en relacion a los accidentes de trabajo y a las enfermedades
ocupacionales. Ante dicho problema, la investigacion pone a disposicién de la comunidad juridica
los fundamentos constitucionales y principios constitucionales normativos que constituye el
fundamento para proponer una reforma constitucional que permita el reconocimiento del derecho
de la seguridad y salud ocupacional como derecho fundamental dentro de la Constitucién Politica
del Perl. Para tal efecto, el estudio fue estructurado en cinco capitulos, conforme se muestra
continuacion:

Primero, en el capitulo uno se desarrollan aspectos generales del tema en estudio. En la
primera parte se describe la situacion problematica, detallando los contextos internacionales y
nacionales, para posteriormente, presentar la formulacién del problema general y especificos. En
este mismo capitulo, se sefialan los aspectos mas relevantes que constituyen la justificacion del
estudio en la dltima parte se presenta el objetivo general y los especificos.

Segundo, en el capitulo dos se presenta el marco tedrico. La parte mas relevante de este
apartado son tres aspectos. Uno, las bases tedricas en el que se desarrollan los enfoques
conceptuales de la seguridad y salud del trabajo y de la funcién publica. Dos, se desarrolla el marco
conceptual tomando en cuenta los términos mas recurrentes utilizados a lo largo de la
investigacion. Tres, se presentan los antecedentes internacionales y nacionales de la investigacion.
En la Gltima parte este capitulo, se presenta las hipotesis y la identificacion de las categorias y de

las sub categorias.
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Tercero, en el capitulo tres se desarrollan aspectos relacionados a la metodologia. Se
delimita el ambito de estudio, el enfoque, tipo y nivel de estudio. Se detalla la unidad de analisis.
Se determinan las técnicas y los instrumentos que sirvieron para recabar la informacion.
Finalmente, se sefialan las técnicas que se utilizaron para el andlisis de la informacion.

Cuarto, en el capitulo cuatro se desarrollan los resultados y discusion. En la primera parte
se presentan los resultados y su procesamiento de la misma forma en que fue recabada,
posteriormente, se lleva a cabo un andlisis e interpretacion de estos resultados en base a los
objetivos de estudio. En la segunda parte de este capitulo se presenta la discusién, la que fue
desarrollada tomando en cuenta los resultados, los antecedentes los enfoques conceptuales.

Quinto, el capitulo cinco se avoca a las conclusiones y recomendaciones. Ambos aspectos

fueron desarrollados tomando en cuenta los objetivos propuestos de la investigacion.

Xiv



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. Situacion problematica

La Seguridad y Salud en el Trabajo (SST) comprende un sistema de reglas, métodos,
directrices y medidas orientadas a reconocer, analizar y gestionar los peligros en el entorno laboral,
con el propdsito de asegurar condiciones seguras Yy saludables para los trabajadores; no obstante,
en la practica se evidencia que diferentes municipalidades en nuestro pais no implementan
adecuadamente las politicas y normas que aseguren la salud y vida de sus trabajadores. Ello sucede
por diferentes razones, por omision, negligencia o la falta de recursos, lo que trae consigo
consecuencias legales, administrativas y humanas.

A pesar de existir en nuestro pais sanciones y multas, las cuales son impuestas por la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral (SUNAFIL), muchas municipalidades en el
Pert hacen caso omiso y ponen en riesgo la salud de sus colaboradores. En dicho marco, es
necesario mayor rigurosidad para evitar que se ponga en riesgo la vida y salud de los
colaboradores. Por tal motivo, a continuacion, describiremos modelos de regulacion en paises de
Espafia y Brasil, para posteriormente explicar a detalle la regulacion peruana.

En Espafia, la SST no es reconocida expresamente como derecho fundamental, no obstante,
la constitucidn espafiola (1978) en el articulo 40 sefiala que todo poder publico esta en la obligacion
de promover la mejora de la calidad de vida y la salud de los trabajadores. Esta disposicion ha sido
clave para reconocer la SST como un derecho esencial. Ademas, la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales (Ley 31/1995) refuerza esta proteccion y establece un marco juridico para la SST.

En Brasil, la constitucion (1988) en su articulo 7 establece una serie de derechos laborales,
y uno de ellos esta relacionado directamente con la proteccion de la salud de los trabajadores. Este

reconocimiento implica que Brasil ha establecido una solida base legal para garantizar que los



empleadores ofrezcan un entorno seguro y saludable para sus trabajadores, y que los mismos tienen
el derecho a recibir proteccion en cuanto a los riesgos derivados de su actividad laboral.

Ahora bien, en el caso peruano la SST esta regulada principalmente por la Ley N.° 29783,
Ley de SST, y su reglamento, el Decreto Supremo N.° 005-2012-TR. Esta norma establece la
obligacion de los empleadores de garantizar condiciones laborales seguras y saludables, mediante
la identificacion de peligros, evaluacion de riesgos y la implementacion de medidas preventivas.
Ademas, exige la creacion de comités de SST, capacitaciones periodicas, examenes médicos
ocupacionales y politicas internas. Para asegurar su cumplimiento, la Superintendencia Nacional
de Fiscalizacién Laboral (SUNAFIL) esta facultada para fiscalizar y sancionar a los empleadores
infractores. Las sanciones pueden ser leves, graves o0 muy graves, Yy las multas oscilan desde 0.26
hasta 52.53 UIT (mas de 250 mil soles aproximadamente, segun el caso y numero de trabajadores
afectados). Estas acciones buscan prevenir accidentes, proteccion de la salud de los colaboradores
y promover acciones preventivas en el ambito laboral.

En el ambito de la funcién publica municipal, la problematica adquiere una dimension
particular, debido a que las municipalidades, en su calidad de entidades del Estado, no solo acttian
como empleadores, sino también como garantes del cumplimiento de derechos fundamentales. A
diferencia del sector privado, donde predomina una logica empresarial, en el ambito municipal
existe una obligacién reforzada de proteger la vida, salud e integridad de los trabajadores, en
concordancia con los principios de legalidad, servicio publico y responsabilidad estatal. No
obstante, en la practica se evidencia una débil gestion institucional de la seguridad y salud en el
trabajo, caracterizada por limitaciones presupuestales, deficiencias en la implementaciéon de
politicas publicas y una escasa cultura de prevencion, lo que agrava la vulneracion de derechos en

este sector especifico.



Asimismo, la ausencia de un reconocimiento constitucional expreso de la seguridad y salud
en el trabajo impacta con mayor intensidad en la funcion pablica municipal, donde los trabajadores
dependen directamente de decisiones administrativas y politicas locales. Esta situacion genera una
desigualdad estructural en la proteccion de sus derechos, pues, a pesar de existir un marco legal,
su exigibilidad se ve limitada en la practica, evidenciando la necesidad de fortalecer su
reconocimiento como derecho fundamental para garantizar su cumplimiento efectivo en el ambito
municipal.

A pesar de la existencia de sanciones en caso de incumplimiento, muchas municipalidades
a lo largo del pais contintan sin implementar normas y politicas que otorguen SST a sus
trabajadores. Ese es el caso de la Municipalidad de Azangaro en Puno, que luego de la fiscalizacién
por SUNAFIL de tres de sus obras, una de ellas un colegio con mas de 200 trabajadores, se
encontraron deficiencias graves relacionadas con la SST. Que incluye la falta de sefializacion y no
cuentan con los Comités de seguridad (Pachamama Radio, 2025).

Asimismo, en Arequipa la Municipalidad del distrito de La Joya fue sancionada por
Sunafil, con una multa ascendente a S/ 168,028, por violaciones a las normativas de SST que
perjudicaron a 164 trabajadores, debido a la falta de entrega de equipos de proteccion personal
(EPP), el incumplimiento con las capacitaciones del plan de prevencion de la Covid-19 y la no
entrega del reglamento interno de SST. Se evidencié que el alcalde y otros funcionarios
incumplieron la adopcion de medidas correctivas en el plazo otorgado por la Sunafil (Contraloria
de la Republica., 2024).

A nivel local, segun el estudio realizado por Quispe (2022) , en la Municipalidad Distrital
de Santiago, en la ciudad de Cusco, se estan vulnerando las normas de seguridad y salud en el

trabajo (SST) para los empleados del area de limpieza publica. El informe revela que la entidad no



ha implementado politicas publicas relacionadas con este tema, y carece de los instrumentos de
gestion necesarios para aplicar adecuadamente el sistema de SST. Ademas, se constato que las
autoridades responsables de esta area desconocen por completo la normativa que regula la SST.
La entidad tampoco cuenta con un comité de SST, ni dispone de un plan anual o de planes de
evaluacion de riesgos.

En definitiva, frente a lo descrito hoy en dia el incumplimiento de la SST en nuestro pais
constituye una problematica vigente que requiere una solucion urgente. En este contexto, es
importante destacar que, aunque la SST cuenta con una norma especifica (Ley N° 29783), no esta
explicitamente reconocida en la Constitucion Politica del Per( de 1993. Solo se establece una base
para su proteccién, ya que el inciso 1 del articulo 2 registra el derecho de toda persona a la vida y
a su integridad fisica, psiquica y moral. Desde nuestra perspectiva, esta situacion refleja un vacio
legal que limita su exigibilidad directa. Por ello, proponemos su reconocimiento constitucional
como derecho fundamental, con el fin de garantizar su exigibilidad directa y fortalecer los
mecanismos de proteccion de los trabajadores.

Para tal efecto, a continuacion, se describe la formulacion de problemas relacionados al
tema.

1.2. Formulacion del problema
1.2.1. Problema general
1. ¢Cuales son los fundamentos para el reconocimiento de la seguridad y salud
ocupacional como derecho fundamental en la funcién municipal, a fin de sustentar

una propuesta de reforma constitucional en el Peru?



1.2.2. Problemas especificos

1. ¢Cuales son los fundamentos constitucionales para el reconocimiento de la
seguridad y salud ocupacional como derecho fundamental en la funcién municipal
en el Perd?

2. ¢Cuales son los principios juridicos y normativos que sustentan el reconocimiento
de la seguridad y salud ocupacional como derecho fundamental en la funcion
municipal en el Per(?

3. ¢Cuales son las implicancias del reconocimiento de la seguridad y salud
ocupacional como derecho fundamental en la funcién municipal en el Per(?

1.3. Justificacion de la investigacion

1.3.1. Conveniencia

La conveniencia de investigar el reconocimiento de la SST como derecho fundamental en
la funcién publica municipal y proponer una reforma constitucional al respecto en el Peru radica
en la necesidad urgente de proteger y garantizar las condiciones laborales seguras y saludables
para los trabajadores del &mbito municipal. Esta investigacion es conveniente para promover la
equidad laboral, el bienestar de los servidores publicos y la eficiencia en la prestacion de servicios

municipales al asegurar un ambiente de trabajo seguro y saludable.

1.3.2. Relevancia social

El estudio se justifica por la necesidad de otorgar proteccion a la integridad fisica y mental
de los trabajadores municipales, que desempefia un rol fundamental dentro de la comunidad local.
Analizar la importancia de reconocer a la SST como un derecho fundamental de la funcion publica
municipal, permitirad visibilizar los riesgos laborales a las que estan expuestos los trabajadores

municipales. Asimismo, consideramos relevante conversar de los fundamentos constitucionales,



de los principios juridicos y motivos y de las implicancias de reconocer a la SST como un derecho

fundamental.

1.3.3. Implicancias préacticas

La implicancia practica de la investigacion reside en la propuesta de solucion que se
pretende plantear frente al incumplimiento de las normas y politicas publicas sobre la SST en las
municipalidades. Como resultado de la aplicacion de las técnicas propuestas en nuestro estudio,
podremos conocer los fundamentos que sustenta la necesidad de reconocer como un derecho
fundamental a la funcion publica a la SST. Asimismo, la relevancia préctica de este analisis se
refleja en su capacidad para generar recomendaciones especificas, promover la implementacion
de politicas de SST efectivas y contribuir al bienestar y desarrollo integral de los trabajadores

municipales en el Peru.

1.3.4. Valor tebrico

El desarrollo y analisis de enfoques teodricos y conceptuales sobre la SST y la funcion
publica municipal, desde la legislacién, doctrina y jurisprudencia nacional e internacional,
permitird llenar el vacio legal existente en cuanto a la ausencia de exigibilidad del derecho de la
SST en la Constitucion Politica del Pert (1993). De la misma forma, se podra ejercer los
fundamentos legales con constitucionales y laborales que respalda la proteccion de la SST. Sin
lugar a dudas, la justificacion tedrica esta centrada en potencia para contribuir al desarrollo de un
marco conceptual sélido, critico y propositivo adquiriente la proteccion de este derecho.

1.3.5. Utilidad metodoldgica

Este tipo de justificacion se sustenta en la necesidad de aplicar un enfoque metodolégico
para abordar la problematica planteada. En este caso, se propone trabajar un enfoque cualitativo,

la que permitira recopilar ciertos datos respecto de las condiciones de trabajo en la funcion



municipal, analizar comparativamente las legislaciones nacional e internacional sobre el
tratamiento que se le da a este derecho, aplicar entrevistas aplicadas a profesionales en derecho
especialistas en la materia, técnicas que permitirdn obtener resultados vinculados a nuestra
categoria de estudio con la finalidad de servir de antecedentes para futuras investigaciones que
hagan uso de las mismas categorias con enfoques distintos o similares.

Adicional a ello, la validez del conocimiento creado en este estudio esta sustentado en
diferentes niveles. Por un lado, en la consistencia interna que asegura que los hallazgos el analisis
sean coherentes entre si. Por otro lado, la coherencia en las normas, pues lo resultados estan
alineados al marco normativo vigente. Mientras que, en cuanto al contenido tedrico, existe un
respaldo en la doctrina que esta basado en la literatura especializada en diferentes ramas del
derecho: constitucional, laboral y de gestion publica. Asimismo, existe un respaldo empirico que
se pudo obtener a través de la observacién de la practica municipal de la aplicacion de entrevistas
a profesionales conocedores del tema.

1.4. Objetivos de la investigacion
1.4.1. Objetivo general
1. Evaluar los fundamentos para el reconocimiento de la seguridad y salud
ocupacional como derecho fundamental en la funcién municipal, a fin de sustentar
una propuesta de reforma constitucional en el Perd.
1.4.2. Objetivos especificos
1. Identificar los fundamentos constitucionales para el reconocimiento de la seguridad

y salud ocupacional como derecho fundamental en la funcion municipal en el Peru.



2. Explicar los principios juridicos y normativos que sustentan el reconocimiento de
la seguridad y salud ocupacional como derecho fundamental en la funcién
municipal en el Peru.

3. Examinar las implicancias del reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional

como derecho fundamental en la funcion municipal en el Peru.



CAPITULO II: MARCO TEORICO CONCEPTUAL
2.1. Bases teoricas
2.1.1. Seguridad y salud ocupacional como derecho fundamental

2.1.1.1. Aspectos generales.

Como refiere Cespedes y Martinez, (2016) la SST en el &mbito laboral han sido temas
relevantes a lo largo de las distintas etapas del desarrollo historico de la sociedad. Su consolidacion
como disciplina, con objetivos definidos y una base teorica, es fruto del trabajo investigativo de
expertos de diversas areas. No obstante, aun persisten desafios que deben ser abordados con la
misma rapidez con la que ha avanzado esta materia durante los siglos XXy XXI, impulsada por
las demandas emergentes del uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion (TIC), asi
como por los nuevos entornos laborales, donde las exigencias cognitivas superan a las fisicas (p.2).

En el caso peruano, como refiere la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (2022),
en el presente siglo nuestro pais refleja la existencia de ciertos componentes caracteristicos que
influye en la dindmica de la SST. En primer lugar, se aborda la vinculacion entre el empleo formal
e informal; en segundo lugar, se analiza la informacion estadistica relacionada con la siniestralidad,
los accidentes laborales y las enfermedades profesionales en el pais; y, por ultimo, se examina el
funcionamiento de los comités o supervisores de SST dentro de las empresas.

La OIT (2022) sefiala que desde 1991 hasta 2018, el pais experimentd una reduccion
sostenida de la pobreza extrema. Durante este periodo también se observo una mejora en el nivel
de empleo formal, acompafiado de una disminucion del empleo informal. Entre 2015 y 2018, se
evidencié una tendencia a la baja en la informalidad laboral, reflejando ciertos avances en la
formalizacion del empleo. Antes de la pandemia de la COVID-19, el panorama laboral en el pais

evidenciaba una evolucion favorable. Sin embargo, en 2021, se registrd un incremento en los



niveles de informalidad, lo cual plantea un reto importante para la aplicacion efectiva de la (SST)
en el Peru, dado que las disposiciones legales en esta area estan enfocadas principalmente en el
ambito laboral formal.

De la misma forma, la OIT (2022) sefial6 que otro aspecto importante es el analisis de los
accidentes de trabajo reportados segun su gravedad. Durante los afios de pandemia, se observo un
incremento en la notificacién de accidentes no mortales en comparacion con el periodo pre
pandemia. Esta alza podria estar relacionada con una campafia promovida por el Ministerio de
Trabajo para mejorar el registro de estos casos. En cuanto a los accidentes mortales, se mantuvo
una tendencia estable en ambos periodos.

Mientras que, para las enfermedades profesionales, como refiere la OIT (2022), entre los
afios 2011 y 2021, se observd que representan un porcentaje minimo del total de eventos laborales
reportados, lo que sugiere una falta de registro adecuado en el pais. Durante este periodo, los datos
evidencian una frecuencia diaria significativa de accidentes laborales no mortales e incidentes
peligrosos, asi como la ocurrencia regular de accidentes mortales.

Los datos descritos reflejan la importancia que tiene la SST para la proteccion de la vida 'y
la salud de los colaborares. En base a ello, a continuacion, se describiran los enfogques conceptuales
de la SST.

2.1.1.2. Concepto.

Para Paredes (2013) la SST constituye un conjunto de normativas y procedimientos
técnicos implementados dentro de una organizacidn, con el objetivo de asegurar la proteccién tanto
de los trabajadores como de las personas ajenas a la institucién. La proteccion de la SST incluye

la preservaciéon de la integridad fisica, emocional, psicosocial, entre otras, mientras que la
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proteccion de la salud abarca la prevencion de accidentes laborales y enfermedades relacionadas
con el trabajo.

En tanto que, el Reglamento de la LSST (Decreto Supremo N° 005-2012-TR (2011) )
sefiala que la salud en el trabajo constituye un ambito de la salud pablica que tiene por objeto
fomentar y preservar el maximo estado de bienestar corporal, psicolégico y social de los
colaboradores en cualquier tipo de labor. Busca prevenir cualquier afectacion a la salud derivada
de la calidad del entorno del trabajo y de los factores de riesgo presentes, asi como adaptar las
tareas al trabajador, considerando sus habilidades y capacidades individuales.

Mientras que, la SST es el conjunto de medidas y practicas que aseguran que el trabajador
desempefie sus funciones en un entorno libre de factores perjudiciales, ya sean del entorno o
personales, con el fin de proteger su salud y salvaguardar tanto el capital humano como los recursos
materiales (Congreso de la Republica, 2011).

La Ley N° 29783 se basa en dos conceptos fundamentales: la eliminacion del peligro y el
riesgo. El peligro se entiende como un elemento caracteristico inherente a algo que puede causar
dafio a las personas, el riesgo es la probabilidad de que un peligro llegue a materializarse y genere
una afectacion o dafio sobre un bien juridico protegido, una persona o una situacién determinada.
bajo ciertas situaciones y cause dafio. Los riesgos pueden dar lugar a accidentes o enfermedades
laborales, y para prevenirlos, la norma establece la incorporacién de un sistema de gestion de la
SST dentro de la estructura organizacional, alineado con la estrategia institucional.

Este enfoque busca promover la SST no de manera transitoria, sino como un principio
arraigado en la cultura institucional, méas alla de cumplir con documentos o formalidades. Se trata
de un sistema de valores que fortalece al personal y fomenta una cultura de prevencion, no con el

objetivo de eliminar completamente los riesgos, lo cual es inviable, sino de reducirlos, gestionarlos
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y, en algunos casos, aceptarlos cuando son inevitables, siempre protegiendo a las personas
vulnerables en esas situaciones (Paredes, 2013).

En ese sentido, se advierte que la conceptualizacion de la seguridad y salud en el trabajo
ha evolucionado desde una perspectiva meramente técnica hacia un enfoque integral de proteccion
de derechos. Si bien Paredes (2013) enfatiza su caracter organizacional y preventivo mediante
sistemas de gestion estructurados, el marco normativo peruano, representado por la Ley N.° 29783
y su reglamento, amplia dicha concepcion al vincularla con el bienestar fisico, psicologico y social
del trabajador, incorporando un enfoque de salud pablica. Esta articulacion evidencia que la SST
no puede ser reducida a un conjunto de procedimientos internos, sino que constituye una
obligacion juridica que compromete tanto al empleador como al Estado. En consecuencia, la
gestion del riesgo y la prevencion de peligros adquieren una dimension normativa y constitucional,
en la medida en que buscan garantizar condiciones de trabajo dignas. Por ello, en el contexto de la
funcidn publica municipal, este enfoque integral refuerza la necesidad de reconocer la SST no solo
como una exigencia legal, sino como un derecho fundamental que debe ser protegido de manera

expresa mediante una reforma constitucional.

2.1.1.3. Sistema Nacional de SST.

Conforme sefiala el articulo 8 de la Ley de SST (2011), se crea este Sistema con el propdsito
de asegurar la proteccion integral de los trabajadores en lo relacionado a la SST, con la
intervencion de las organizaciones de empleadores y trabajadores. El articulo 1 de la Ley establece
de manera expresa que el fin de este sistema es “promover una cultura de prevencion de riesgos
laborales en el pais” (Ley N° 29783, Articulo 1). Para lograrlo, se establece la obligacion de los

empleadores de prevenir riesgos, el papel del Estado en la supervisién y control, asi como la
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intervencion activa de los trabajadores y sus sindicatos, quienes, mediante el dialogo social,
contribuyen a fomentar, divulgar y hacer cumplir la normativa relacionada con la SST.

Con respecto a ello, Paredes (2013) desglosa el sistema de gestion de SST. Sefiala que los
sistemas son definidos como componentes vinculados o que se relacionan con la finalidad de
cumplir un fin. Cada componente se articula para cumplir una misma finalidad, a pesar de que
dentro de él participen diferentes procesos. En tanto que, una gestion es la agrupacion de acciones
que involucran: una planeacion, organizaciones, direccion y control (p.5).

En ese sentido, Paredes (2013) refiere que ambas ideas se gestionan de manera integrada.
En primer lugar, se concibe como sistema porque estd compuesto por una serie de componentes
(procesos) interconectados entre si, que tienen la capacidad de crear respuestas consistentes y
reconocibles para la administracion de la SST. En segundo lugar, es una gestion porque abarca la
responsabilidad, compromiso y recurso, desde la alta direccion y extendiéndose a todos los niveles
de la organizacién. Siendo ello asi, considera que los sistemas de gestion son métodos planificados,
documentados, verificables y mejorables direccionados a la administracion de un peligro o riesgo
en SST (p.5).

Paredes (2013) sefiala que el sistema de Gestidn de SST es:

Conjunto de elementos interrelacionados o interactivos que tienen por objeto establecer

una politica, objetivos de SST, mecanismos y acciones necesarios para alcanzar dichos

objetivos, estando intimamente relacionados con el concepto de responsabilidad social

empresarial (p.5).

En definitiva, los conceptos descritos sobre este sistema reflejan la finalidad preventiva. A
decir de Vinatea (2022) la obligacién preventiva es muy amplia y cada disposicion de la LSST es

confirmada de modos variados. Pues, no solamente se sefiala la obligacion de los empleadores a
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brindar las garantias necesarias para la SST en el desarrollo de labores de sus colaboradores, sino
que también considera que la prevencion esta proyectada mas alld de solo la prestacion de un
servicio y que abarca el deber de proteccion cuando se presta un servicio como cumplimiento de
una orden de los empleadores, o cuando se ejecutan cierto tipo de labores, en su direccion, a pesar
de que se trate de una labor fuera del centro del empleo , bajo su autoridad, aun fuera del lugar y
horas de trabajo, siempre que dichas actividades sean el resultado de las actividades laborales
(p.221).

En ese marco, el Sistema Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo no debe ser
entendido Unicamente como una estructura normativa o administrativa, sino como un mecanismo
integral de articulacion entre el Estado, los empleadores y los trabajadores, orientado a garantizar
la proteccion efectiva de derechos fundamentales. La Ley N.° 29783 establece una ldgica
preventiva basada en la corresponsabilidad de los actores sociales, lo que evidencia que la SST
trasciende el ambito privado y se inserta en una dimension de interés publico. En esta linea, el
enfoque sistémico desarrollado por Paredes (2013) permite comprender que la gestion de la SST
implica una organizacion estructurada de procesos interrelacionados, cuya finalidad es generar
respuestas coherentes frente a los riesgos laborales. Asi, la planificacién, direccion y control no
son acciones aisladas, sino componentes de un sistema dinamico que busca la mejora continua en
la proteccion de la salud y seguridad de los trabajadores.

Asimismo, la perspectiva de Vinatea (2022) refuerza esta concepcion al sefialar que la
obligacion preventiva posee un alcance amplio, que no se limita al espacio fisico del trabajo ni a
la jornada laboral, sino que se extiende a toda actividad vinculada con la prestacién del servicio
bajo la autoridad del empleador. Esta interpretacion amplia significativamente el ambito de

proteccién de la SST, evidenciando su caracter expansivo y su vinculacion directa con la dignidad
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del trabajador. En consecuencia, el Sistema Nacional de SST no solo cumple una funcion
organizativa, sino que se configura como una garantia juridica que impone deberes reforzados
tanto al Estado como a las entidades empleadoras, incluidas las municipalidades. Por ello, en el
contexto de la funcién publica municipal, este enfoque justifica la necesidad de elevar la SST al
rango de derecho fundamental, a fin de asegurar su cumplimiento efectivo y su exigibilidad en

sede constitucional.

2.1.1.3.1. Instancias del Sistema de SST
Consejo Nacional de SST
De conformidad a lo regulado por el articulo 10 de la LSST (2011) se trata de la instancia
maxima de concertacion en materia de SST, de tipo tripartito que esta adscrito al Ministerio de
Trabajo, esta conformado por los siguientes representantes:
1. La presidencia estd a cargo de un representante del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo (MTPE).
2. Se incluye también a un delegado del Ministerio de Salud.
3. Participa un representante del Centro Nacional de Salud Ocupacional y Proteccion
del Medio Ambiente para la Salud (Censopas).
4. Se suma un representante de ESSALUD.
5. Cuatro voceros de los gremios empresariales, propuestos por la CONFIEP.
6. Cuatro representantes de las principales centrales sindicales, sugeridos por la
CGTP, CUT, CTPy CATP.
La designacion de los representantes tanto empresariales como sindicales se formaliza

mediante una resolucién ministerial del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, a partir
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de las propuestas de las estructuras mencionadas. Los representantes son nombrados por un
periodo de dos afios, con posibilidad de renovacion.

El articulo 11 de la LSST (2011) sefiala como funciones de este consejo las siguientes:

a) Disefiar y aprobar la Politica Nacional de SST, asi como supervisar su cumplimiento.

b) Coordinar y delimitar las responsabilidades de trabajadores, empleadores, autoridades
publicas y otras entidades involucradas para la ejecucion efectiva de dicha politica, considerando
que estas funciones son complementarias.

c) Proponer ajustes normativos o nuevas disposiciones legales en materia de SST, ademas
de sugerir la adopcidn de tratados internacionales sobre el tema.

d) Fomentar un ambiente en el que se promueva todo riesgo laboral que incremente el
conocimiento y el compromiso de la sociedad, en especial de autoridades, empleadores y
trabajadores.

e) Establecer acciones conjuntas de cooperacidon técnica entre los distintos sectores
relacionados con la SST.

f) Coordinar programas de capacitacion, formacion profesional e investigaciones
cientificas en esta area.

g) Reforzar el modelo de gestion de reporte y notificacion de accidentes laborales y Dafios
a la salud ocasionados por el trabajo para asegurar su funcionamiento continuo y proporcionar el
cambio de datos entre los actores involucrados.

h) Asegurar el acceso a servicios de salud ocupacional, conforme a lo establecido en la
legislacion.

i) Impulsar la cobertura universal del seguro de riesgos laborales para toda la poblacion

trabajadora.
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j) Coordinar campafas de comunicacion y difusion sobre temas de SST.

k) Supervisar la Observancia de la normativa de prevencion de riesgos laborales integrando
las acciones de control y fiscalizacion de los diversos actores del sistema.

I) Vigilar que se respete y se aplique efectivamente la Politica Nacional de SST.

Consejos regionales de SST

El articulo 13 de la LSST (2011) sefiala que se establecen los Consejos como espacios de
dialogo y coordinacion a nivel regional en esta materia. Estas instancias tienen una composicion
tripartita y brindan respaldo a cada direccion regional de trabajo y promocion del empleo
pertenecientes a los gobiernos regionales. Este estar integrado por:

1. Un delegado de la Direccién Regional de Trabajo y Promocion del Empleo, quien
asumira la presidencia.

2. Un delegado de la Direccion Regional de Salud.

3. Un funcionario de la Red Asistencial de ESSALUD correspondiente a la region.

4. Cuatro representantes de las organizaciones de trabajo.

La validacion de la designacion de los representantes de los gremios de empleadores y
trabajadores se realiza mediante una resolucién directoral emitida por la Direccion Regional de
Trabajo y Promocién del Empleo, a partir de las propuestas presentadas por las organizaciones
correspondientes. Dichos nombramientos tienen una vigencia de dos afios, con la posibilidad de
ser renovados.

Asimismo, el articulo 14 de la Ley sefiala como funciones del Consejo las siguientes:

a) Disefar y aprobar los planes regionales de SST, ademas de supervisar su

implementacion.
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b) Coordinar las funciones y responsabilidades en esta materia entre trabajadores,
autoridades publicas, empleadores y otras entidades involucradas para ejecutar el programa
regional.

c) Impulsar entorno regional de promocion de la prevencion de riesgos laborales
promoviendo la concienciacion, el conocimiento y el compromiso de la poblacién local,
especialmente de autoridades, empleadores y organizaciones sindicales.

d) Asegurar en el ambito regional y laboral la aplicacion de politicas de SST, la formacién
de comités mixtos y la designacion de representantes de los trabajadores conforme a la normativa
vigente.

e) Organizar acciones de formacion, desarrollo de capacidades e investigacion en SST
dentro de la region.

f) Establecer un sistema regional de registro para reportar accidentes y enfermedades
laborales, permitiendo el intercambio de informacidn y estadisticas entre actores clave.

g) Apoyar el fortalecimiento de los servicios de salud ocupacional, respetando la
legislacion y considerando los recursos disponibles a nivel regional.

h) Promover que todos los trabajadores cuenten con seguro de trabajo frente a riesgos
laborales.

i) Coordinar actividades de comunicacion y difusién sobre SST a nivel regional.

j) Supervisar el cumplimiento de las normas relacionadas con la prevencion de riesgos
laborales, coordinando las acciones de fiscalizacion correspondientes.

En esta linea, las instancias del Sistema Nacional de SST reflejan un modelo de gobernanza
basado en la concertacion tripartita, donde el Estado, los empleadores y los trabajadores participan

de manera articulada en la formulacién y ejecucién de politicas publicas. EI Consejo Nacional de
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SST, como maxima instancia, no solo cumple funciones de coordinacion normativa, sino que
constituye un espacio estratégico para la construccion de una politica integral de prevencion de
riesgos laborales. Sus competencias evidencian que la SST no es una materia aislada, sino una
politica publica transversal que requiere planificacion, supervision y constante actualizacion
normativa. En tal sentido, la existencia de este dérgano permite entender que el Estado asume un
rol rector en la defensa de la salud y seguridad de los colaboradores, consolidando un enfoque
institucional que trasciende el cumplimiento formal de la ley.

Por su parte, los Consejos Regionales de SST evidencian el proceso de descentralizacion
de la politica publica en esta materia, trasladando la gestion preventiva al ambito territorial y
permitiendo su adecuacion a las realidades locales. Esta estructura resulta especialmente relevante
para la funcion publica municipal, en la medida en que fortalece la articulacion entre los distintos
niveles de gobierno y promueve la implementacion efectiva de medidas de prevencion en
contextos especificos. No obstante, la existencia de estas instancias también pone en evidencia
gue, pese a contar con una organizacion normativa e institucional, la eficacia de la SST depende
de su adecuada implementacion y exigibilidad. Por ello, el reconocimiento de la SST como
derecho fundamental contribuiria a reforzar el caracter vinculante de estas instancias, garantizando
que sus funciones no se limiten a espacios de coordinacidn, sino que se traduzcan en mecanismos
efectivos de proteccion de los trabajadores en el ambito municipal.

2.1.1.3.2. Principios del Sistema de la SST

En atencién a lo regulado por el articulo 18 de la LSST (2011) el Sistema de SST se
fundamenta en los siguientes lineamientos:

a) Garantizar el compromiso activo y evidente del patron con la proteccion de la salud y

seguridad de su personal.
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b) Asegurar la concordancia entre lo que se proyecta y lo que efectivamente se ejecuta.

c) Promover la mejora constante mediante una metodologia que asegure su
implementacion.

d) Fortalecer la autoestima y el trabajo colaborativo para incentivar la participacion activa
de los trabajadores.

e) Impulsar una cultura preventiva frente a los riesgos laborales, de modo que toda la
organizacion adopte actitudes proactivas y seguras.

f) Generar espacios que favorezcan una relacion empética y de respeto mutuo entre
empleador y trabajadores.

g) Establecer canales efectivos de comunicacion que permitan a los trabajadores expresar
sus opiniones sobre SST,

h) Implementar mecanismos para reconocer y motivar a quienes contribuyen activamente
con la mejora continua del entorno laboral.

i) Identificar y estudiar todo riesgo prioritario que pueda representar un impacto negativo
para la SST de los colaboradores como de la empresa.

j) Valorar e incluir la participacion de los sindicatos o, en su ausencia, de los representantes
de los trabajadores en las decisiones relacionadas con la SST.

En ese sentido, los principios del Sistema de SST establecidos en la Ley N.° 29783
evidencian que la SST no se limita a una obligacién formal, sino que se estructura como un modelo
de gestion basado en valores organizacionales y en la participacion activa de los actores laborales.
Elementos como el compromiso del empleador, la mejora continua y la cultura preventiva reflejan
un enfoque integral que busca anticiparse a los riesgos y garantizar condiciones laborales seguras

de manera sostenida. Asimismo, la promocion del didlogo, la comunicacion efectiva y la
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participacion de los trabajadores y sus representantes sindicales permiten consolidar un entorno
laboral mas equitativo, donde la prevencion se convierte en una responsabilidad compartida. De
esta manera, los principios del sistema no solo orientan la actuacion de las organizaciones, sino
que establecen estandares minimos de conducta que deben ser observados en toda relacion laboral.

No obstante, estos principios, pese a su importancia normativa, enfrentan limitaciones en
su aplicacion efectiva, especialmente en el &ambito de la funcion pablica municipal, donde muchas
veces se reducen a declaraciones programaticas sin mecanismos suficientes de exigibilidad. Esta
situacién pone en evidencia la necesidad de fortalecer su caracter vinculante, de modo que
trasciendan el plano legal y adquieran una dimension constitucional. En consecuencia, la garantia
de la seguridad y salud ocupacional como derecho basico permitiria dotar a estos principios de una
mayor fuerza juridica, garantizando su cumplimiento efectivo y su proteccion a través de
mecanismos constitucionales. Asi, la incorporacion de la SST en la Constitucion no solo
consolidaria estos lineamientos como obligaciones exigibles, sino que reforzaria el deber del

Estado y de las municipalidades de garantizar entornos laborales dignos y seguros.

2.1.1.3.3. Elaboracion de la politica de SST

Conforme lo establece el articulo 22 de la LSST (2011), los empleadores al consultar a
cada trabajador y su representante, debe redactar por escrito la politica sobre SST, la cual debe
cumplir con los siguientes requisitos:

a) Ser especifico para la empresa y adaptada al tamafio y naturaleza de cada actividad.

b) Ser breve, clara, fechadas y firmadas por las empresas, sin ser un documento extenso,

ya gque debe ser un texto conciso.
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c) Ser difundidas y accesibles para todo trabajador. Esta propagacion debe llevarse a cabo
a traveés del reglamento interno de SST, ya que la politica debe estar incluida en dicho reglamento
y mencionada de manera obligatoria.

d) Debe actualizarse de manera periddica. Aunque la ley no especifica la frecuencia de
actualizacion, la organizacion debe establecer un plazo razonable que permita una optimizacion
continua, evitando que se actualice Unicamente para generar un nuevo documento. Algunas
empresas ya tienen implementada una politica de gestion del sistema, pero esta debe ser
actualizada conforme a los limites minimos establecidos por la nueva ley.

Con sujecion a lo sefialado por la LSST (2011), los empleadores son quienes asumen la
responsabilidad de llevar a cabo todos los compromisos de las actividades a ser desarrolladas para
implementar la politica sobre la SST. Los empleadores delegan cada funcion a las autoridades

necesarias. Existe la necesidad de la delegacion y debe ser a personas capacitadas.

2.1.1.3.4. Documentacion en el SST.

Para Paredes (2013), aunque la Ley contempla el principio de primacia de la realidad dentro
del Sistema de Gestion de SST, resulta fundamental que las instituciones demuestren su
compromiso con su implementacion. Esto debe reflejarse a través de documentacidn que respalde,
de manera concreta, su cumplimiento durante una inspeccién o auditoria.

Los documentos son datos relevantes y son medios de soporte. Los diferentes
procedimientos llevados a cabo en un sistema se encuentran documentado, los que son registrados.
Paredes (2013), refiere que la documentacion obligatoria que deben de presentar los empleadores,
para acreditar el cumplimiento del Sistema de Gestion de SST es la siguiente:

a) Las politicas y cada objetivo en relacién a la SST.

b) Reglamento interno de la SST.
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c) Identificar cada peligro, evaluacién de cada riesgo y cada medida de control.
d) Mapa de riesgos.
e) La organizacion de las actividades preventivas.
f) El Programa Anual de SST es un documento en el que se establece, propone y
organiza todas las acciones relacionadas con la prevencion de riesgos laborales
2.1.2. Funcién publica municipal

2.1.2.1. Aspectos generales.

Antes de hacer referencia a aspecto de la funcién puablica municipal, es importante hacer
alusion a lo que son las municipalidades y los aspectos generales. La Ley Organica de
Municipalidades (2003) sefiala que un gobierno local es una entidad basica de la organizacién de
un territorio Estatal y canal inmediato de la participacion de sus ciudadanos en un asunto publico,
que institucionaliza y gestiona con autonomia un interés propio correspondiente a una
colectividad; siendo un componente esencial de los gobiernos locales, territorio, poblacién y la
organizacion. La municipalidad provincial y distrital es un 6rgano de gobierno promotor del
crecimiento del &mbito local, con reconocimiento juridico de derecho publico y plena capacidad
para el cumplimiento de sus fines.

Un drgano de los gobiernos locales son las municipalidades, la provincial y la distrital. La
estructura organiza de una municipalidad se integra por el concejo municipal y la alcaldia. El
concejo municipal, tanto a nivel provincial como distrital, esta integrado por el alcalde y la
cantidad de regidores determinada por el Jurado Nacional de Elecciones, de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Elecciones Municipales. En tanto que la alcaldia constituye el érgano

encargado de la ejecucién dentro del gobierno local. El alcalde actia como el representante legal
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de la municipalidad y ejerce la maxima autoridad en materia administrativa (Congreso de la
Republica, 2003).

En cuanto al régimen laboral de las municipalidades, un funcionario y empleado de la
municipalidad se sujeta al régimen laboral general aplicable a la administracion publica de acuerdo
a ley. Un obrero que presta su servicio a una municipalidad es un servidor publico sujeto al régimen
laboral de la actividad privada, a quien se le reconoce derechos y beneficios inherentes a este
régimen (Congreso de la Republica, 2003). En cuanto a la SST de los trabajadores la Ley de SST
alcanza a todos los trabajadores municipales, independientemente de su régimen laboral, ya sea de
contrato a plazo fijo, indeterminado, CAS, obreros, nombrados u otros. Esto incluye tanto a
trabajadores de municipalidades provinciales como distritales. No obstante, los obreros
municipales reciben un tratamiento especial, pues tienen una norma propia que es el D.S. N° 017-

2017-TR, conforme se detalla a continuacion:

2.1.2.2. Reglamento de SST de los Obreros Municipales de nuestro pais.

El Reglamento de la SST de los obreros municipales fue aprobado mediante D. S. N° 017-
2017-TR y Dispone disposiciones especificas orientadas a evitar accidentes laborales y una
enfermedad ocupacional en las tareas realizadas por los obreros municipales en todo el pais.
Especificando que es de aplicacion a obreros municipales que desarrollen labores de limpieza, de
areas verdes, de obras y mantenimiento, de seguridad ciudadana, entre otras (D.S. N° 017-2017-
TR, 2017)

El articulo 7 del Reglamento (2017) sefiala que el alcalde es el responsable del Sistema de
Gestion de SST en las municipalidades y puede delegar funciones, pero mantiene su deber y
responsabilidad. Ademas, las municipalidades deben destinar los recursos necesarios para Su

implementacidn y mejora continua, conforme a la ley y el reglamento. Asimismo, refiere que cada
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oficina de recursos humanos, o las unidades equivalentes en la municipalidad, son responsables
junto con el alcalde del disefio, ejecucion y resultados del Sistema de Gestion de SST. Por tanto,
les corresponde implementar lo dispuesto en esta norma, asi como lo establecido en la Ley y su
Reglamento.

Ahora bien, un aspecto relevante dentro del Reglamento es la alusion que se hace al
Programa Anual de la SST que debe ser elaborado en base a diagnostico situaciones o de la
valoracion de los resultados obtenidos en el programa del afio anterior. Entre las actividades
esenciales se encuentran: la identificacion y evaluacion de riesgos, el monitoreo de agentes
ocupacionales segun el riesgo por puesto, y la ejecucion de examenes médicos ocupacionales,
tanto clinicos como psicosociales. EI Comité es quien revisa de manera periddica que este
programa se ejecute (Congreso de la Republica, 2017).

Asimismo, articulo 1"2 del Reglamento (2017) sefiala que la individualizacién de Peligros,
Evaluacion de Riesgos y determinacion de Controles (IPERC) requiere actualizacién anual
obligatoria por las municipalidades, conforme a lo dispuesto por la ley y su reglamento, teniendo
en cuenta las labores especificas de los trabajadores municipales. Ademas, el responsable de SST
supervisa la ejecucion de las medidas de control previstas en el IPERC y reporta trimestralmente
los avances al Comité de SST. Una municipalidad tiene la responsabilidad de determinar las
necesidades de capacitacion tedrica y practica para todos sus obreros, considerando los riesgos
propios de cada puesto, de acuerdo con lo que establece la Ley y su Reglamento. Estas
capacitaciones deben estar incluidas en el Programa Anual de Capacitaciones y realizarse
conforme a los lineamientos que se definan por resolucién ministerial.

El Comité es el encargado de supervisar periddicamente la ejecucion de dichas

capacitaciones. Asimismo, las municipalidades deben llevar a cabo charlas de seguridad
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semanales, con una duracion de 15 minutos, dirigidas por el supervisor directo de los obreros.
También deben garantizar que todo trabajador reciba, al inicio de su vinculo laboral, una induccion
general, una especifica y entrenamiento en el puesto de trabajo, segun lo establecido en las normas
correspondientes (Congreso de la Republica, 2017).

Mientras que en cuanto a la salud, articulo 38 del Reglamento (2017) sefiala que toda
municipalidad a nivel nacional estd en la obligacion de realizar evaluaciones médicas
ocupacionales a sus obreros, siguiendo como referencia los lineamientos establecidos en la
Resolucién Ministerial N° 312-2011-MINSA, que incluye los protocolos y guias diagnosticas
correspondientes a los examenes médicos obligatorios por actividad, o la norma que la reemplace.

La vigilancia de la salud de los obreros esta a cargo del médico ocupacional. Ademas, se
debe garantizar la aplicacion de la vacuna antitetanica a aquellos trabajadores cuyas labores
impliquen riesgo de cortes.

En dicho marco, el Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo de los obreros
municipales evidencia un desarrollo normativo especifico orientado a atender los riesgos propios
de la funcién publica local. La asignacion de responsabilidades directas al alcalde y a las areas
administrativas refleja que la SST no constituye una obligacion accesoria, sino un deber
institucional que compromete la gestiébn municipal en su conjunto. Asimismo, la exigencia de
implementar instrumentos técnicos como el Programa Anual de SST, el IPERC y las
capacitaciones permanentes, demuestra que la prevencion de riesgos laborales se estructura como
un proceso continuo y sistematico. En este sentido, el reglamento incorpora un enfoque técnico-
preventivo que busca garantizar condiciones laborales seguras a través de la planificacion,

supervision y evaluacién constante de los riesgos asociados a las labores municipales.
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No obstante, a pesar de la existencia de este marco normativo especializado, su eficacia se
ve limitada en la préactica por deficiencias en su implementacion, supervision y asignacion de
recursos en el ambito municipal. Esta situacion evidencia una brecha entre la regulacion formal y
su aplicacion efectiva, lo que afecta directamente la proteccion de la salud y la integridad de los
colaboradores. En consecuencia, el reconocimiento de la SST como derecho fundamental
permitiria reforzar la obligatoriedad de estas disposiciones, dotandolas de mayor fuerza juridica y
mecanismos de exigibilidad constitucional. De este modo, la regulacion vigente dejaria de
depender exclusivamente de la gestion administrativa de cada municipalidad, consolidandose
como una garantia efectiva para los trabajadores en el marco de una reforma constitucional.

2.1.3. Propuesta de reforma constitucional

2.1.3.1. El derecho a la SST en la Constitucion Politica del Pera.

Como refiere la OIT (2022) el derecho a la SST no esta reconocido expresamente en la
constitucion vigente; no obstante, forma parte del blogue de constitucionalidad, en atencién de los
Acuerdos y convenios internacionales sobre Derechos Humanos que han sido ratificado por el
Peru. Pero, desde nuestra perspectiva, a pesar de que los tratados internacionales protegen este
derecho, pues la falta de un reconocimiento explicito en la constitucién peruana genera
limitaciones en la exigibilidad directa de este derecho, especialmente cuando se trata de situaciones
juridicas y de aplicacién interna.

Por otro lado, actualmente, se encuentra en vigencia la Ley de SST (Ley N.° 29783), junto
con sus modificatorias y normas reglamentarias. El 24 de julio de 2021 se promulg6 el Decreto
Supremo N.° 018-2021-TR, mediante el cual se aprobd la Politica Nacional de SST con horizonte
al afio 2030. Esta politica identificd el problema publico relacionado con la SST como un dmbito

con "desarrollo limitado™, por lo que se realizd un diagndstico que permitid identificar variables y
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factores criticos, estableciendo asi objetivos prioritarios, metas, indicadores, lineamientos y
actores responsables del seguimiento (MTPE, 2021).

El marco legal en el Peru subraya la importancia de fomentar una cultura preventiva de
todo riesgo laboral, considerando como pilares la obligacion preventiva por parte de los
empleadores, la fiscalizacion estatal y el involucramiento activo de los colaboradores y toda
organizacion sindical. Estos actores, mediante el diadlogo social, se encargan de promover y hacer
cumplir la normativa correspondiente (LSST, art. 1°). Ademas, se busca consolidar el Sistema
Nacional de SST (SNSST) a nivel nacional y regional, junto con una politica nacional que
establezca compromisos y una matriz de evaluacion del progreso.

2.1.3.2. Sistematizacion y analisis comparativo entre los Convenios de la OIT y la
normativa vigente.

En vista de que el derecho a la SST forma parte del blogue constitucional, fue importante
tomar en cuenta el analisis llevado a cabo por la OIT de los convenios: 155,161y 187, la legislacién
en la préctica nacional. El resultado obtenido esta organizado en cuatro bases que atraviesan el
contenido de cada convenio, conforme se muestra continuacion:

1. Principios de la politica nacional

Como refiere la OIT (2022) los principios de la politica nacional establecidos en los
convenios analizados, tienen una correlacion con las leyes y practica nacional peruano. La
legislacidn nacional contempla la elaboracion, implementacion y revisién periddica de la politica
nacional de SST en concordancia con lo dispuesto en los articulos 4 al 7 del Convenio 155, los
articulos 1 al 4 del Convenio 161y el articulo 3 del Convenio 187. Frente aello, la OIT recomienda
del examen de las condiciones en materia de SST sus a través de un estudio sectorial detallado.

Asimismo, recomienda la evaluacion de la inclusién de un servicio de salud dentro de la politica
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de SST. Finalmente, recomienda llevar a cabo un analisis para extender progresivamente los
servicios de salud en los centros de trabajo.
2. Acciones nacionales del sistema nacional

La OIT (2022) refiere quien relacion a las acciones y al sistema nacional, establecido en
los convenios referidas, evidenciando una correspondencia con las leyes y en la practica nacional.

La legislacion nacional establece una medida para poner en marcha las politicas nacionales;
sistemas de control de aplicacion de las normas y sanciones frente a un caso de infraccion; una
medida orientativa al empleador y trabajadores respecto de una funcién especifica, una obligacion
gue recae en una persona que la disefio, fabrica, importa, suministra el otorgue maquinarias,
equipos con sustancias para su uso profesional; la proteccion a los trabajadores contra una
consecuencia de injustificada; la SST en la ensefianza y formacion; las coordinaciones en todo el
Pert, asi como los componentes forzosos del sistema nacional, para regulacion basica para
establecer un servicio de salud en el trabajo; los sistemas que su distribucién; todo ello en atencion
a lo establecido en el convenio 155 en el articulo 8 y 15; asi como el convenio 187 en el articulo 4
y el convenio 161 en el articulo 6, 7 y 8.

La OIT recomienda para este aspecto la adopcion de medidas para el incremento del
recurso humano y financiero de cada instancia de dialogo nacional y regional. Asimismo,
recomienda fortalecer la funcién inspectora de trabajo en relacién a la SST en el ambito publico y
privado. Recomienda también otorgar orientacion informaciéon minima para cumplir con los
niveles pertinentes de seguridad.

3. Programa nacional
La OIT (2022) considera que en relacién con el programa nacional contemplado en el

Convenio 187, se observa una notable armonia con la normativa y las acciones implementadas a
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nivel nacional. La Politica Nacional de SST al 2030 establece directrices, garantes y acciones que
coinciden con los requerimientos del mencionado convenio en su articulo 5, al definir objetivos,
metas e indicadores de seguimiento.
4. A nivel de empresa
La OIT (2022) refiere que es importante resaltar que lo dispuesto en los Convenios C155
y C161 respecto a la actuacion en el &ambito empresarial muestra una significativa coincidencia
con la legislacion y la practica vigentes en el pais. La normativa nacional establece que los
empleadores tienen la obligacion de prevenir los riesgos desde su origen y poner en marcha
medidas preventivas en coordinacion con los trabajadores y sus representantes, asi como con otras
empresas que operen simultdneamente en el mismo entorno laboral. Esto se alinea con lo
establecido en el Convenio 155 (articulos 16 al 21) y con la ejecucién de los servicios de salud en
el trabajo descrita en el Convenio 161 (articulos 4 al 15).
En dicho marco, la OIT (2022) recomienda el fortalecimiento de la coordinacion a nivel
empresa entre empleador y trabajador y sus representantes, establecer una modalidad donde debe
operar la colaboracion entre empleadores, la promocidn de instancias para la atencion de primeros

auxilios, una emergencia o un accidente.

2.1.3.3. Fundamentos de la propuesta.

La garantia de la seguridad y salud ocupacional como derecho basico del trabajador dentro
de la funcion publica municipal requiere una fundamentacion que no solo se sustente en el marco
normativo general, sino que también explique su vinculacion directa con la naturaleza,
competencias y fines de los gobiernos locales. En ese sentido, la propuesta de reforma

constitucional no puede ser entendida de manera abstracta, sino que debe justificarse en funcion
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del rol que cumplen las municipalidades como entidades basicas de la organizacion estatal y como
garantes del bienestar colectivo.

En primer término, desde una perspectiva constitucional, la SST se vincula estrechamente
con el derecho a la vida, el cual constituye un derecho fundante del ordenamiento juridico. Este
derecho, reconocido como una norma de caracter imperativo, exige que el Estado garantice
condiciones que no pongan en riesgo la existencia ni la dignidad de las personas. En el &mbito de
la funcién publica municipal, esta obligacion adquiere especial relevancia, en tanto los
trabajadores municipales desarrollan actividades que pueden implicar riesgos fisicos y psiquicos,
lo que obliga a las entidades locales a adoptar medidas concretas de proteccidn. En consecuencia,
la seguridad y salud en el trabajo se configura como una manifestacion directa del deber estatal de
proteccidn de la vida en el ejercicio de la funcion publica.

En segundo lugar, el derecho al trabajo, reconocido constitucionalmente, debe ser
entendido en su dimension integral, es decir, no solo como el acceso a un empleo, sino como el
derecho a desempefarlo en condiciones dignas, equitativas y seguras. El Tribunal Constitucional
ha establecido que este derecho implica la adopcion de politicas publicas orientadas a garantizar
condiciones satisfactorias de trabajo, lo que incluye la prevencion de riesgos laborales. En el caso
de la funcion publica municipal, esta obligacidn se traduce en el deber de las municipalidades de
asegurar entornos laborales adecuados para sus trabajadores, lo que refuerza la necesidad de
reconocer la SST como parte del contenido esencial del derecho al trabajo.

En tercer lugar, resulta fundamental considerar que los gobiernos locales desempefian un
rol central en el desarrollo local, el cual constituye una competencia reconocida
constitucionalmente. Las municipalidades no solo gestionan recursos, sino que planifican, ejecutan

y articulan politicas publicas orientadas al desarrollo integral de sus jurisdicciones. En este
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contexto, la proteccion de los trabajadores municipales mediante condiciones laborales seguras y
saludables no solo responde a una obligacion juridica, sino que también constituye un elemento
indispensable para garantizar la eficiencia de la gestion publica y la consecucion de los objetivos
de desarrollo local.

Asimismo, desde una perspectiva funcional, la descentralizacion implica que la garantia de
los derechos fundamentales debe materializarse en todos los niveles de gobierno, incluyendo el
ambito local. En ese sentido, las municipalidades no pueden ser ajenas a la obligacion de garantizar
derechos laborales en condiciones adecuadas. Por el contrario, su cercania con la poblacién y su
rol operativo en la ejecucién de politicas publicas las convierten en actores clave para la
implementacion efectiva de la SST, lo que justifica su reconocimiento como derecho fundamental
en este ambito especifico.

De igual manera, las ideas rectoras que sustentan la SST refuerzan su incorporacion en el
ambito de la funcién pablica municipal. El principio de prevencién impone la obligacion de
adoptar medidas anticipadas para evitar riesgos laborales, lo que implica la implementacion de
sistemas de gestién, supervision y control dentro de las entidades municipales. Por su parte, el
principio protector reconoce la necesidad de equilibrar la desigualdad estructural existente en las
relaciones laborales, lo que obliga al Estado a intervenir en favor de los trabajadores. En el contexto
municipal, estos principios adquieren una dimension operativa, al exigir una actuacion activa de
las autoridades locales para garantizar condiciones laborales adecuadas.

Por otro lado, el principio de progresividad de los derechos fundamentales constituye un
sustento adicional para la propuesta de reforma constitucional. Este principio establece que los
derechos deben desarrollarse de manera progresiva, ampliando su contenido y fortaleciendo sus

mecanismos de proteccion. En este sentido, la incorporacion expresa de la seguridad y salud en el
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trabajo en la Constitucion representa un avance en la proteccion de los trabajadores municipales,
permitiendo superar las limitaciones actuales del marco normativo infraconstitucional.

Finalmente, los compromisos internacionales asumidos por el Estado peruano, en
particular a través de los Convenios 155 y 187 de la OIT refuerzan la necesidad de reconocer la
SST como un derecho fundamental. Estos instrumentos establecen la obligacion de los Estados de
formular politicas nacionales, implementar sistemas de gestion y garantizar entornos laborales
seguros y saludables. En el &ambito municipal, ello implica que los gobiernos locales deben adecuar
su actuacion a dichos estandares, lo cual se veria fortalecido mediante su reconocimiento a nivel
constitucional, asegurando su exigibilidad y cumplimiento efectivo.

En sintesis, el reconocimiento de la SST como derecho fundamental en la funcion publica
municipal se sustenta en la interrelacion entre los derechos a la vida y al trabajo, el rol de las
municipalidades en el desarrollo local, los principios juridicos del derecho laboral y los
compromisos internacionales del Estado. Esta fundamentacion permite justificar la necesidad de
su incorporacién expresa en la Constitucion, no solo como una garantia para los trabajadores
municipales, sino también como un elemento esencial para el fortalecimiento de la gestion publica

y la proteccion del bienestar colectivo.
2.1.4. Bases filosoficas del estudio

2.1.4.1. Fundamentacion ontoldgica.

Desde un punto de vista teorico, la ontologia es una de las ciencias que indaga el ente (lo
que es) y sus determinaciones, pero no en un vacio filosofico aislado, sino atravesada por
condiciones histdricas, comunitarias y biogréficas. La ontologia, segun el autor Camino, no es
meramente una disciplina metafisica tradicional inmutable, sino una préactica reflexiva que emerge

en contextos determinados y que ha cambiado a lo largo del tiempo. En su génesis medieval y su
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nominacion en la modernidad, la ontologia ha sido parte de una tradicion intelectual que busca
definir el ser mismo, aunque esta definicion ha venido acompariada de disputas filosoficas sobre
su alcance, su relacion con la metafisica y su vigencia en épocas criticas como la postmodernidad
(Camino, 2022).

En tanto que, la ontologia juridica para Sanchez, (1969) el pensamiento contemporaneo
busca comprender la realidad en todas sus dimensiones, especialmente en relacion con la vida
humana. Esta orientacion humanista se refleja en la ontologia, entendida como la reflexion
filosofica que intenta captar el ser en funcion de la existencia humana, considerando tanto sus
posibilidades como sus limites. La ontologia, por tanto, no se limita a describir lo que existe, sino
que pretende entender el sentido profundo del ser en relacién con el hombre como sujeto central
de la realidad.

Debido a su caracter radical, el pensamiento ontoldgico puede integrar conocimientos de
otros campos filoséficos y ocupar un lugar central dentro de la metafisica. En la filosofia del
Derecho, la ontologia se manifiesta en diversas corrientes que, aunque comparten ideas sobre el
conocimiento, la libertad o el espiritu, difieren en su enfoque al aplicar estos conceptos a la
reflexion juridica. Estas distintas direcciones del pensamiento ontoldgico en el Derecho suelen
generar confusiones, pero todas buscan comprender el fundamento del ser juridico desde una
perspectiva mas profunda y existencial (Sanchez, 1969).

Sanchez, (1969), refiere que existen tres ambitos relevantes de la ontologia en el campo
del derecho. Primero, se tiene aquella que busca comprender el objeto juridico, una norma,
conducta, institucion y criterio para la resolucion de un conflicto, desde un punto de vista formal
y cientifico buscando la identificacion de una estructura ontoldgica que sustenta un sistema

juridico. Se hace referencia a la ontologia regional, desde el punto de vista hursseliano, que se
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ocupa de las bases conceptuales del derecho con una ciencia. Segundo, la dimension que busca un
enfoque de tipo metafisico tomando en cuenta que el derecho es una realidad que tiene una
incidencia practica en la existencia del ser humano. Busca entender al derecho como una causa,
como sujeto para establecer que es el derecho, con la integracion de aportes de otro nivel de
conocimiento juridico. Tercero, busca otorgar al derecho un ser abstracto, desvinculado de
experiencias humanas, apoyado en fundamentos dogmaticos y tecnoldgicos como una idea de
justicia y el derecho deriva de los 6rdenes cdsmicos o divinos determinados por Dios.

La segunda dimension se desarrolla con la dignidad humana, esta corriente entiende el
Derecho como una realidad practica vinculada a la existencia humana, no solo como un conjunto
de normas o estructuras formales, sino como algo que tiene sentido y finalidad en la vida del ser
humano. Desde esta perspectiva, el Derecho existe para servir al hombre, proteger su valor
intrinseco y garantizar condiciones que hagan posible su desarrollo libre y pleno, lo que constituye
precisamente el fundamento filoséfico de la dignidad humana.

A lo largo del desarrollo del trabajo se considerd que un fundamento constitucional para
reconocer al derecho de la SST como un derecho fundamental es la dignidad humana. En dicho
marco, desde la ontologia juridica el derecho tiene una estructura que es propia, sea la libertad
humana, dignidad o igualdad, En este aspecto, se evidencia con claridad que la ontologia juridica
parte del reconocimiento del “ser- persona” como uno de los fundamentos del derecho, lo que esta
vinculado a la dignidad intrinseca del ser humano.

Desde la ontologia juridica el derecho tiene una estructura propia, no es solo un conjunto
de normas, sino una manifestacion del ser social orientada a la proteccion de la persona humana
como fin supremo del Estado. En ese sentido, el objeto juridico de estudio, sea la libertad, la

igualdad o la proteccion frente a la violencia, se concibe como una expresion concreta de la

35



dignidad humana, entendida como valor, principio y fundamento del orden juridico. La dignidad
humana como un fundamento constitucional para el reconocimiento como derecho fundamental
de la SST otorga al estudio un contenido ontoldgico. En ese sentido, este derecho no solo
constituiria en una obligacion técnica o de tipo administrativo, sino que esta fundamentado en la
dignidad de la persona, como una idea rectora del orden constitucional peruano y fin supremo de
la sociedad y Estado.

Al respecto, la ontologia juridica permite comprender que el Derecho no puede ser
reducido a un conjunto de normas positivas, sino que constituye una manifestacion del ser humano
en su dimension social y existencial. Como sefialan Camino (2022) y Sanchez (1969), la reflexion
ontoldgica trasciende lo meramente descriptivo para indagar en el fundamento del ser juridico,
situando a la persona como eje central del ordenamiento. Desde esta perspectiva, el Derecho
adquiere sentido en la medida en que responde a las necesidades y condiciones de existencia del
ser humano, integrando dimensiones como la libertad, la dignidad y la igualdad. En consecuencia,
la ontologia juridica no solo explica la estructura del Derecho, sino que orienta su finalidad hacia
la proteccion de la persona como sujeto de derechos, superando visiones formalistas o
exclusivamente normativistas.

En este marco, la dignidad humana se configura como el fundamento ontoldgico que
justifica el reconocimiento de nuevos derechos en el orden constitucional, como es el caso de la
seguridad y salud en el trabajo. En efecto, si el Derecho tiene como finalidad garantizar el
desarrollo pleno del ser humano, resulta indispensable que las condiciones laborales no atenten
contra su integridad fisica, psiquica y moral. Por ello, la SST no puede ser entendida Unicamente
como una obligacidn técnica o administrativa, sino como una exigencia derivada de la propia

naturaleza del ser humano y de su condicion de sujeto digno. En el ambito de la funcién publica
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municipal, esta perspectiva refuerza la necesidad de reconocer la SST como derecho fundamental,
en tanto su proteccion asegura no solo el cumplimiento normativo, sino la realizacion efectiva de

la dignidad humana como principio rector del Estado constitucional.

2.1.4.2. Fundamentacién axioldgica

El presente estudio se fundamenta en los valores que sustentan el derecho, como son:

Dignidad humana

En la actualidad, existe una notable confusion entre los términos dignidad, derechos
humanos, derechos de la persona y derechos fundamentales, tanto en su sentido juridico como
etimolodgico. Es necesario distinguir entre la condicién humana, propia de todo ser vivo racional y
la dignidad humana, que constituye un valor universal y un principio moral y juridico que
trasciende cualquier sistema politico o social. La dignidad, por tanto, representa la suma de las
virtudes y atributos que hacen al ser humano merecedor de respeto y reconocimiento, siendo el
fundamento de todos los derechos que le corresponden por su sola existencia (Campos, 2007).

Asimismo, a partir de un punto de vista juridico, la dignidad humana es considerada como
el pilar fundamental del sistema juridico y constitucional. En el caso peruano, la constitucion
politica del Per examina el respeto de la dignidad humana como el fin supremo de la sociedad y
el estado. En razon de ello, la vigencia de los Derechos humanos depende de la observancia de la
dignidad humana, porque sin vida, ni dignidad amigo otro derecho puede ejercerse de manera
plena (Campos, 2007).

Ademas, la dignidad humana es considerada como una de las expresiones espirituales
contra toda adversidad es la base fundamental de otros derechos universales reconocidos a los
seres humanos. Todo derecho no proviene del estado, sino que es inmanente, ello quiere decir que

nace con las personas y derivan de las leyes naturales. Por lo tanto, un estado solo reconoce asegura
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la existencia de estos derechos, pero no los crea. De esta forma, todo derecho humano es un atributo
inseparable de las personas y debe ser respetado sin distincion alguna, pues la validez universal ha
sido ratificada en diferentes instrumentos internacionales como la declaracion universal de los
derechos humanos de 1948 (Campos, 2007).

Entonces, la dignidad humana constituye uno de los fundamentos ontoldgicos y
axiolégicos de los Derechos humanos, porque solo a partir de su reconocimiento existe la
posibilidad de que el ser humano pueda reclamar la vigencia de un derecho. Sus origenes histéricos
reflejan que la lucha por la dignidad ha sido constante en cada época de contexto social, y un
mundo actual se concreta en el reconocimiento de los derechos fundamentales (Campos, 2007).

El concepto de dignidad humana se entiende como la cualidad que hace que una persona
merezca respeto y reconocimiento. Segun Kant, la dignidad distingue a las personas de las cosas,
ya que los seres racionales son fines en si mismos y no medios para alcanzar otros fines. Por ello,
la dignidad humana no tiene precio, sino un valor intrinseco que impide tratar al ser humano como
objeto (Campos, 2007).

Asimismo, Jacques Maritain, desde la filosofia cristiana, sostiene que el hombre posee
dignidad absoluta por ser imagen de Dios y tener una naturaleza racional y libre. Esta dignidad es
inherente a todos los seres humanos, pues comparten una misma naturaleza y capacidad de
autodeterminacion, lo que fundamenta sus derechos y libertades esenciales (Campos, 2007).

Para Campos (2007) la dignidad humana se construye como uno de los valores supremos
del sistema juridico y es la base de los demas valores fundamentales como la vida, la libertad, la
igualdad, la seguridad y la justicia. Cada uno de estos valores estan relacionados entre si, pues
derivan el reconocimiento de la dignidad de las personas, Y juntos legitiman el ejercicio de

derechos fundamentales. Cuando el sistema juridico reconoce a estos valores como inviolables,
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les otorga la calidad de principios dinamicos que pueden sufrir una transformacion de acuerdo a
la necesidad historica de los seres humanos.

Mientras que, el valor de la vida representa no solamente una existencia bioldgica, sino
también una dimension racional, tu serie espiritual del ser humano. Las capacidades que tiene el
ser humano permite el acceso a otro tipo de valores esenciales. Por otro lado, el valor de la libertad
incluye la ausencia del uso de la fuerza como la posibilidad de comportamiento racionales y
responsables en la sociedad. Abarca la autonomia de voluntad, la capacidad de accion y la facultad
de eleccion. En tanto que, el valor de la igualdad constituye un principio que inspira a otros
derechos sociales, econdmicos y culturales. A través de este valor toda persona debe ser tratado
con las mismas condiciones ante una norma, a excepcion de los casos en los que exista un motivo
justificado para el trato distinto. (Campos, 2007).

Por su parte, el valor de la seguridad hace referencia al derecho que tienen las personas a
la proteccion de su integridad a nivel fisico, moral y espiritual. Se trata de una de las obligaciones
estatales y de la ciudadania de asegurar una condicién de vida libre de amenaza o miedo,
permitiendo el desarrollo pleno y Pacifico de los individuos. Este valor esta relacionado de manera
directa con un estado de derecho, en el que sus normas y derechos deben ser previsible y aplicado
de forma justa (Campos, 2007).

La dignidad como uno de los fundamentos ontoldgicos y supraconstitucionales del
ordenamiento juridico: el Estado y la constitucion no la crea, sino que la reconoce y protege. La
existencia de la persona implica un fin en si mismo, no se trata de un medio para el fin del estado
o0 de otros (Campos, 2007).

Justicia social
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La justicia para Tomas de Aquino esta basada en la interdependencia de las tres formas de
justicia: general, distributiva y conmutativa. La justicia general convoca a todos a contribuir al
bien comdn; la distributiva asegura que los bienes y medios de vida sean equitativamente
repartidos; y la conmutativa regula los intercambios justos entre personas. Aquino sostiene que
nadie puede aportar al bien comdn sin tener garantizado su sustento y su derecho al trabajo,
entendido no como un “derecho al empleo” abstracto, sino como la posibilidad real de trabajar y
acceder a los medios necesarios para vivir dignamente. Asi, el derecho, mas que una norma o
facultad, es una “cosa justa” indispensable para vivir bien, y el trabajo constituye el titulo legitimo
para exigir lo que a cada persona le corresponde (Cardenas, 2006).

Tomas de Aquino sefialé que la justicia debia ejercerse con los ojos abiertos, consciente de
las desigualdades y dispuesta a proteger al mas débil mediante la equidad. Este principio permitia
adaptar las leyes a la realidad humana concreta, recordando que “el derecho no es la ley, sino la
realidad misma”. De esta forma, la equidad se convertia en un instrumento esencial para corregir
las rigideces legales y garantizar los derechos naturales de quienes no alcanzaban una vida buena
por carecer de oportunidades laborales. El trabajo debia ser justamente retribuido, conforme a la
estimacion comun, asegurando un salario suficiente para sostener una vida digna, formar una
familia y acceder a la propiedad entendida no como un privilegio absoluto, sino como una funcién
social que implicaba responsabilidad y distribucion solidaria (Cardenas, 2006).

Finalmente, Aquino veia el trabajo no solo como una actividad econdémica, sino como una
manifestacion de la vida interior del ser humano. A través del trabajo, la persona se desarrollay se
realiza, pero sin que este absorba toda su existencia. El objetivo del trabajo no es la mera
productividad, sino el bienestar integral, “vivir bien”, lo que incluye el descanso, el ocio, la

recreacion y la vida espiritual. En este sentido, el trabajo es un medio para alcanzar una existencia
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plena, en equilibrio entre la accion y la contemplacion, reflejando una vision profundamente
humanista y dignificadora del ser humano y su relacion con el mundo laboral (Cardenas, 2006).

Igualdad

De conformidad a lo regulado por el articulo 2 inciso 2 de la Constitucion Politica (1993)
todas las personas tienen derecho a la igualdad ante la ley y nadie debe ser discriminado por
motivos de raza, sexo, origen, religion, condicion econdémica o social, etcétera.

El Estado garantiza igualdad para todas las personas y, en consecuencia, impide toda forma
de discriminacién o cualquier trato diferenciado que carezca de justificacion objetiva y razonable.
El derecho a la igualdad se fundamenta en el principio segun el cual se debe tratar igual a los
iguales y desigual a los desiguales. Asi, aunque todas las personas gozan de igual dignidad y
derechos, las diferencias individuales pueden justificar tratamientos distintos cuando estos se
orientan a superar desigualdades de caracter psicolégico, fisico o social. Dichas desigualdades
suelen constituir obstaculos que limitan el pleno desarrollo de la persona y el ejercicio de sus
capacidades. Por ello, el articulo 103 de la constitucion permite la promulgacion de leyes
especiales, siempre que respondan a la naturaleza de las cosas y no a diferencias arbitrarias entre
las personas (Landa, 2018)

En este sentido, el derecho a la igualdad implica un mandato de no discriminacion,
conforme al cual todas las personas son iguales ante la ley y no deben ser objeto de distincion
alguna basada en motivos como raza, sexo, origen, religién, condicién econémica o cualquier otra
caracteristica personal o social. Este mandato impone la prohibicion de establecer tratamientos
diferenciados que no cuenten con una justificacion legitima y proporcional. Tal exigencia recae,

en primer lugar, sobre el Estado y sus instituciones, pero también se extiende a los particulares,
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quienes deben respetar el principio de igualdad en toda forma de relacion juridica, social o laboral

(Landa, 2018).

2.1.4.3. Fundamentacion iusfilosofica

Algunas corrientes filoséficas que sustentan esta investigacion son las siguientes:

lusnaturalismo

De conformidad a lo sefialado por Almanza (1984) el derecho natural, desde la antigtiedad,
se ha considerado inseparable de la reflexion filosofica, al buscar los fundamentos dltimos del
derecho més all4 de las leyes cambiantes. Esta busqueda llevo a los pensadores griegos a indagar
sobre la justicia como un principio césmico y universal que rige tanto la naturaleza como la
convivencia humana.

En Grecia, los filésofos presocraticos como Pitadgoras, Parménides y Heréclito concebian
la justicia como una fuerza ordenadora del cosmos, un “jusnaturalismo panteista” en el que el
derecho y la naturaleza eran expresiones de una misma armonia. Posteriormente, los sofistas
introdujeron la distincién entre lo justo segun la naturaleza (physis) y lo justo segun la ley (nomos),
abriendo el debate sobre la legitimidad del derecho positivo. En contraste, Sécrates, Platén y
Aristoteles defendieron la existencia de normas universales y racionales. Platdn vincul6 el derecho
con el ideal de justicia y sabiduria, mientras que Aristoteles, considerado el padre del derecho
natural, distingui6 entre el derecho natural, universal e inmutable, y el derecho positivo, creado
por el legislador pero que debia inspirarse en el primero.

El pensamiento estoico y romano heredd estas ideas, afirmando la existencia de una ley
natural com(n a todos los hombres, basada en la razén y la dignidad humana. Cicerdn sostuvo que
el verdadero derecho no proviene de los decretos humanos, sino de la filosofia y la ley eterna, y

los juristas romanos como Ulpiano, Gayo y Paulo ampliaron y sistematizaron el concepto. Ulpiano
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lo relaciond con la naturaleza misma, Gayo con el consenso universal de los pueblos, y Paulo con
un principio ético y metafisico de lo que es siempre bueno y justo. Asi, el derecho natural se
consolidd como el fundamento moral y racional del derecho positivo, y como la expresion mas
alta del orden y la justicia en la vida social (Almanza, 1984).

Mientras que el jusnaturalismo cristiano combiné la filosofia griega y la jurisprudencia
romana con la teologia para formular un sistema de derecho natural basado en la ley eterna,
entendida como la voluntad racional de Dios que ordena respetar el orden natural. San Agustin
sostuvo que esta ley divina es el modelo de todas las leyes humanas, las cuales deben ajustarse a
ella para ser justas. Santo Tomas de Aquino, su mayor exponente, desarroll6 una visién en la que
la ley natural es la participacion de la ley eterna en la razon humana; es decir, una norma moral
inscrita en la conciencia que ordena hacer el bien y evitar el mal. Segun Santo Tomas, las leyes
humanas deben derivarse del derecho natural y buscar el bien comun; si se apartan de éste, pierden
su legitimidad. Su pensamiento influyé en el derecho europeo, especialmente en los juristas
espafoles como Francisco de Vitoria y Francisco Suarez, quienes afirmaron el caracter universal
e inmutable del derecho natural, aunque susceptible de adaptacion segun las circunstancias sociales
(Almanza, 1984).

Posteriormente, la escuela moderna del derecho natural, iniciada por Grocio, adopt6 un
enfoque racionalista e individualista, separando progresivamente la idea de derecho natural de su
fundamento teoldgico. Grocio definid el derecho natural como el dictado de la razén que distingue
lo moralmente bueno de lo malo, independiente incluso de la voluntad divina. Filésofos como
Hobbes, Pufendorf, Thomasio, Rousseau y Kant desarrollaron distintas concepciones sobre el
origen del Estado y la libertad. Mientras Hobbes considerd que el Estado surge del miedo y la

necesidad de seguridad, Rousseau defendi6 el contrato social como expresion de la voluntad
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general que garantiza la libertad e igualdad. Finalmente, Kant otorg6é un fundamento racional y
moral al derecho, definiéndolo como el conjunto de condiciones que permite la coexistencia de las
libertades individuales segun leyes universales. Asi, el derecho natural paso de tener un caracter
teoldgico a uno racional, pero conservo su esencia: servir de base moral y universal al derecho
positivo (Almanza, 1984).

En ese sentido, el usnaturalismo desde sus origenes en los pensamientos cristiano hasta su
formulacion racionalista en un estado moderno, sostuvo la existencia de un derecho que deriva de
la naturaleza humana misma y no depende de la voluntad de los legisladores como de los estados.
Estos derechos universales, inalienables e inherentes a la mitad de las formas, porque nacen de su
condicion racional. A partir de este punto de vista, el derecho a la SST no constituye una simple
concesion legal, sino que se convierten en un requerimiento de orden natural y moral que otorga
una proteccion a la integridad a nivel fisico como mental y espiritual de los seres humanos dentro
del ambito laboral.

De acuerdo al pensamiento de Tomas de Aquino, toda ley humana es justo cuando busca
el bienestar comun y se deriva de una ley natural; por ende, las normas constitucionales que tienen
de conocimiento y en especial una norma constitucional que se busca a la SST como uno de los
derechos fundamentales se ajusta el orden natural al otorgar una proteccion a la vida y a la vida de
los trabajadores, componentes esenciales del bienestar comdn.

Del mismo modo, el iusnaturalismo de Grocio y de Kant refuerza la nocion al establecer
que el derecho se debe garantizar a través de una condicion que permita la coexistencia libre y
digna de las personas. Desde esta perspectiva, el trabajo seguro y saludable constituyen

condiciones racionalmente necesarias para el ejercicio pleno de la libertad y la igualdad de la
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persona. No se puede hablar dignidad ni seguridad de los trabajadores si estan expuestos a un
riesgo que atenta contra la vida o su bienestar fisco o mental.
2.2. Marco conceptual
Derechos fundamentales
Como refiere Huerta (2018) un derecho fundamental no se define Unicamente por su
inclusién en la constitucion (criterio formal), sino también por su contenido sustancial, es decir,
porque protege aspectos esenciales de la dignidad y libertad del ser humano. Aungue todos los
derechos fundamentales estdn en la constitucion, no todos los derechos constitucionales son
necesariamente fundamentales. Su caracter fundamental también puede derivarse del derecho
internacional de los derechos humanos, pero se distingue de los derechos humanos por su
reconocimiento explicito en el derecho interno, es decir, en la Norma Suprema del pais. Ademas,
estos derechos generan derechos subjetivos protegidos por mecanismos legales que permiten su
defensa ante restricciones o violaciones.
El autor, influenciado por Alexy, clasifica los derechos fundamentales en tres tipos:
e Libertades (como la libertad de expresion),
e Facultades (poderes juridicos del individuo),
e Derechos a algo (prestaciones o abstenciones por parte del Estado o terceros).
En resumen, un derecho fundamental es aquel que, por su fuente y contenido, protege la
esfera basica de accion del individuo dentro de un sistema juridico.
Salud ocupacional
Constituye un ambito de la salud publica que tiene por objeto fomentar y preservar el
maximo nivel de bienestar fisico, psicolégico y social de los colaboradores n cualquier tipo de

labor. Busca advertir cualquier afectacion a la salud derivada de las circunstancias laborales y de
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los factores de riesgo presentes, asi como adaptar las tareas al trabajador, considerando sus
habilidades y capacidades individuales (Congreso de la Republica, 2011).

Seguridad

Es el conjunto de medidas y préacticas que aseguran que el trabajador desempefie sus
funciones en un entorno libre de factores perjudiciales, ya sean del entorno o personales, con el fin
de proteger su salud y salvaguardar tanto el capital humano como los recursos materiales
(Congreso de la Republica, 2011).

Sistema de Gestion de SST

Paredes (2013) sefiala que el sistema de Gestidn de SST es:

Conjunto de elementos interrelacionados o interactivos que tienen por objeto establecer

una politica, objetivos de seguridad y salud en el trabajo, mecanismos y acciones necesarios

para alcanzar dichos objetivos, estando intimamente relacionados con el concepto de

responsabilidad social empresarial (p.5).

Accidente de trabajo

Es cualquier hecho inesperado que ocurra como resultado del trabajo o durante su
gjecucidn, y que cause al trabajador una lesion fisica, alteracion funcional, invalidez o incluso la
muerte. También se incluye como accidentes laborales aquel que sucede en tanto que el trabajador
cumple érdenes del jefe o realiza tareas bajo su supervisién, inclusive si ocurre fuera del horario o
del lugar habitual del centro de labores (Congreso de la Republica, 2011).

Enfermedad profesional

Se tratan de enfermedades contraidas como resultado de exponerse a un riesgo relacionado

al trabajo (Congreso de la Republica, 2011).
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2.3. Antecedentes de estudio

2.3.1. Antecedentes internacionales

Martinez (2022) en la tesis sobre “La eficacia de la proteccion del derecho a la SST de los
trabajadores extranjeros”, analizé a nivel juridico la eficacia de la proteccion del derecho a la SST
de obreros extranjeros. El andlisis se centra en como las leyes de extranjeria, particularmente en
relacion con el acceso al empleo para no comunitarios, y la normativa de prevencion de riesgos
laborales afectan la efectividad de este derecho. También se aborda la limitada proteccion social
disponible para trabajadores extranjeros en situacion administrativa irregular. Las conclusiones
son las siguientes:

1. A pesar de que el reconocimiento de los riesgos laborales esta presente en el marco
legal, el problema principal radica en el acceso efectivo a las prestaciones
correspondientes, especialmente en contextos de informalidad o irregularidad
laboral. Muchas veces, estas situaciones se ocultan, y cuando ocurre un accidente
o enfermedad laboral, tiende a negarse su origen profesional. Por ello, es esencial
que el trabajador colabore denunciando los hechos ante la Inspeccién de Trabajo
(ITSS) para lograr su reconocimiento.

2. Los trabajadores migrantes en situacion irregular enfrentan mayores barreras, sobre
todo cuando se trata de enfermedades laborales, ya que su sintomatologia suele
confundirse con otros padecimientos comunes. Ademas, por carecer de la condicion
de asegurados tras el Real Decreto-Ley 16/2012, s6lo pueden acceder a atencion
médica de urgencia, dejando fuera el diagndstico y tratamiento adecuado de
enfermedades profesionales.

3. Mientras no se produzca una reforma legal o una sentencia del Tribunal

Constitucional que declare inconstitucional estas limitaciones, las autoridades
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sanitarias y el personal de salud deben actuar con sensibilidad y responsabilidad,
promoviendo programas especificos para identificar riesgos profesionales en la
poblacién migrante atendida en servicios de urgencia. También es fundamental
informar y formar tanto a los trabajadores como al personal médico sobre los
derechos de los trabajadores en situacion irregular.

Desconocimiento impide sanciones al empleador: Aunque la ley permite aplicar el
recargo en prestaciones (art. 123 de la LGSS) también a casos de trabajadores
irregulares, en la practica muchas veces no se sanciona al empleador porque se
desconoce quiénes son los beneficiarios del trabajador fallecido, lo que lleva a que
el Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) desestime las propuestas de
sancion.

El autor cuestiona la interpretacion judicial del Tribunal Supremo (sentencia del 21
de enero de 2010), que niega la proteccion social en un caso de accidente laboral
argumentando que el contrato era inexistente por usurpacion de identidad. Se
defiende que, pese a la nulidad del contrato, debe reconocerse la existencia de una
relacion laboral real y, por tanto, el acceso a las prestaciones, ya que el trabajo
efectivamente se realizo y la ley define claramente qué constituye un accidente de

trabajo, independientemente de la identidad formal del trabajador.

Pillajo, (2024) en sus tesis doctoral sobre “La proteccion social del trabajador autonomo

por cese de actividad en el ecuador”, cuyo objetivo de estudio fue proponer el desarrollo de un

sistema de proteccion social méas adecuado y especializado para los trabajadores por cuenta propia

en Ecuador, a través de la incorporacién de un Seguro de Cese de Actividad (SCA). Para ello, se

requiere actualizar el marco legal vigente, reemplazar la afiliacion voluntaria por una obligatoria,
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y establecer regimenes diferenciados segun el sector laboral (urbano, agricola o maritimo),
sustentando todo en los principios de solidaridad y obligatoriedad propios de la Seguridad Social.
Las conclusiones son las siguientes:

1. Aunque el trabajo por cuenta propia esta reconocido en la constitucion ecuatoriana,
no cuenta con un marco normativo solido, lo que ha llevado a una débil proteccion
social y a la consolidacion del trabajo autonomo informal.

2. Para mejorar la proteccion de los trabajadores autbnomos, es necesario reformar la
Ley de Seguridad Social (LSSE), fortaleciendo principios como la obligatoriedad
y la solidaridad, y superando el actual esquema de afiliacion voluntaria.

3. Se propone la creacion de regimenes especificos para trabajadores autbnomos (en
general, del campo y del mar), asi como la implementacién de un nuevo Seguro de
Cese de Actividad (SCA) con requisitos, cobertura y duracion claramente
definidos.

4. La viabilidad del SCA dependera de una adecuada estructura de financiamiento
mixto (trabajadores y Estado) y de un sistema de control riguroso que evite el uso
indebido de la prestacion.

Paya (2020) en el articulo titulado: “Seguridad y salud laboral en el area mediterranea de
relaciones laborales: factores determinantes y anélisis comparado”, tuvo como objeto de estudio,
analizar cémo las politicas neoliberales de desregulacion laboral han influido en el aumento de los
accidentes de trabajo en el pais espafiol y de Portugal. Para ello, se evaluaron datos oficiales sobre
siniestralidad, relacionandolos con indicadores de precariedad laboral mediante célculos

estadisticos. Ademas, se examing histéricamente y con métodos econométricos el papel de la
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representacion sindical en la reduccion de los accidentes laborales. Las conclusiones son las
siguientes:

1. El estudio demostré que los paises materia de estudio, presentan accidentes de
trabajo por un factor coyuntural, como la estabilidad en el trabajo y factores
estructurales relacionados a una especializacion productiva en un sector intensivo
en mano de obra y fragmentacion del tejido empresarial.

2. Las reformas laborales en ambos paises debilitan los mecanismos institucionales
tradicionales que sostenia una relacién laboral, perjudicando a la salud de cada
trabajador como a la capacidad de la accién sindical. En Portugal, se restringi6 la
aplicacién de un convenio colectivo y en Espafia se llegaron a modificar las
jerarquias, siendo las coberturas sindicales. Sumado a ello, la politica de austeridad
debilitd una labor inspectiva y la capacidad de vigilancia y negociacién de las
organizaciones sindicales. Toda esta situacion ha perjudicado las condiciones
laborales, dando lugar al incremento de accidentes de trabajo.

Quintana (2024) en el articulo sobre “Fundamentos juridico-sociales de la SST: una
perspectiva critica para la proteccion integral de la fuerza de trabajo”, tuvo como objetivo de
estudio establecer cada fundamento juridico y social de la SST desde un punto de vista critico. En
base a dicho analisis se busco determinar los factores de conflictos existentes en cuanto al derecho
de la SST ante un riesgo profesional. El trabajo se trata de un articulo cientifico, cuya metodologia
utilizada es la de revisién de literatura. Las conclusiones son las siguientes:

1. El derecho a la SST necesita de una corresponsabilidad activa de los empleadores

deben estar mas datos de manera activa en administracion de este tipo de seguridad,
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a traveés de una accion en el que participativo, en tanto que el estado muy llevan a
cabo sin ti coordinacion para la consolidacion de una cultura preventiva.

Sin lugar a dudas, existe la necesidad de determinar es tal responsabilidad empresa,
donde las obligaciones de los empleadores frente a un riesgo laboral adquieren
mayor objetividad, centrado en las condiciones de exposicion del trabajador,
promoviendo una visién mas social y protectora, mas alla del mero cumplimiento

normativo.

Fernandez (2021) en el articulo sobre “La proteccion de la SST en el ambito de la OIT

origen, evolucion y perspectivas”. Se examina como surgieron y se desarrollaron las iniciativas de

la OIT en el ambito de SST. Las conclusiones son las siguientes:

1.

Insuficiencia normativa actual: Los convenios de la OIT sobre SST, aunque
fundamentales, no responden adecuadamente a los desafios actuales derivados de
los cambios tecnoldgicos y demogréaficos.

Necesidad de un enfoque mas amplio: Es imprescindible que las normas de la OIT
no solamente se centren en prevenir todo riesgo, Sin0 que Se promuevan
activamente la salud en el entorno laboral.

Mayor rol orientador de la OIT: La inclusion de la SST como derecho fundamental
reforzaria el liderazgo de la OIT y permitiria guiar con mayor eficacia las politicas

de los Estados miembros.

2.3.2. Antecedentes nacionales

Olortiga y Reyes (2013) en la tesis sobre “Implicancia legal por incumplimiento de la ley

de SST en las empresas de Piura - 2023”identifico las incidencias de tipo legal ante el no

cumplimiento de la noramtiva de SST en Piura. Se utiliz6 el enfoque cualitativo, de tipo basido de
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siefieo fenomenologico y tuvo la participacion de profesionales en materia adminsitrativa, en
materia civil y penal. Las conclusiones son las siguientes:

1. Obligacidon de prevenir riesgos: La normativa busca prevenir accidentes laborales,
asignando al empleador la responsabilidad directa por su cumplimiento y por
proporcionar condiciones seguras para evitar consecuencias negativas.

2. Flexibilidad en la implementacion: Aungue la ley establece estandares minimos
para el SGSST, no especifica métodos exactos para aplicarlos, lo que implica que
el cumplimiento formal no siempre garantiza eficacia en la préactica.

3. Cumplimiento por temor a sanciones: En muchos casos, las empresas cumplen con
la normativa por miedo a sanciones, mas que por un compromiso genuino con la
seguridad laboral, lo que refleja una falta de cultura preventiva y responsabilidad
ética.

Castillo y Sandobal (2018) en el estudio sobre “Efectividad del Reglamento de Salud y
Seguridad en el Trabajo en la Empresa SIDERPEU Chimbote, 2018, cuyo objeto de estudio fue
analizar si la implementacion de las politicas del Reglamento de SS son efectivas y para tal efecto
se hicieron uso de los disefios descriptivos, de cortes transversales. La poblacidén estuvo
conformada por un total de 978 colaboradores y la muestra fueron 215. Las técnicas fueron el
analisis de documentos y las encuestas. Las conclusiones son las siguientes:

1. Condiciones de seguridad: La mayoria de los trabajadores perciben las condiciones
de seguridad como intermedias, aunque una parte significativa considera que estas
son inadecuadas, lo que refleja la necesidad de implementar mejoras en esta area.

2. Higiene laboral: La percepcion sobre las condiciones higiénicas también es

predominantemente regular, pero existe una preocupacién notable por el grupo que
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las califica como deficientes, lo que evidencia fallas en el cumplimiento de
estandares basicos.

3. Factores ergonomicos: Las condiciones ergonomicas presentan las mayores
deficiencias, con una proporcion elevada de trabajadores insatisfechos, lo que
podria estar afectando directamente su bienestar fisico y desempefio laboral.

4. Aspectos psicosociales y de salud: Tanto el entorno psicosocial como las
condiciones de salud son considerados insatisfactorios por una parte considerable
del personal, lo que podria estar generando un impacto negativo en la motivacién
y productividad de los trabajadores.

Huarcaya y Puma (2022) elaboraron el estudio sobre Integracion del trabajo remoto en la
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo para garantizar el derecho a la salud de los trabajadores.
Explico los fundamentos para la incorporacién del trabajo remoto en la Ley de SST en el pais. Se
traté de un estudio del tipo basico, de nivel descriptivo, las técnicas utilizadas fueron el analisis de
documentos y las entrevistas. Las conclusiones arribadas por los autores son los siguientes:

1. Necesidad de actualizacion legal: Es fundamental incluir el trabajo remoto en la
Ley de SST para proteger el derecho a la salud de quienes desempefian labores
fuera del centro fisico de trabajo.

2. Proteccion de la integridad fisica: La regulacién del trabajo remoto debe garantizar
condiciones seguras también fuera del establecimiento, extendiendo la
responsabilidad del empleador.

3. Prevencion de nuevos riesgos: El trabajo remoto puede minimizar riesgos fisicos y
psicosociales del entorno presencial, pero también debe considerar sus propios

desafios.
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4. Responsabilidad empresarial: Las empresas deben asumir su rol en la prevencion y
atencion de riesgos laborales incluso cuando las labores se realizan a distancia.
Jiménez (2022) en la tesis titulada “Derecho a la salud del trabajador y principio de
prevencion de SST. San Isidro, 20227, determind el vinculo entre el Derecho a la salud de los
trabajadores con la idea rectora de la prevencion de SST. Se hicieron uso de los enfoques
cuantitativos, de tipo basico, de disefio no experimentales transversales y descriptivos-
correlacionales. La poblacién fueron los colaboradores de una empresa ubicada en San Isidro en
Lima. Se arribaron a las siguientes conclusiones:

1. Se demostrd la existencia de un vinculo significativo entre el Derecho a la salud de
los trabajadores con el principio preventivo. Lo que quiere decir que se evidencia
el cumplimiento de las condiciones de trabajo en el centro de labores.

2. Existe una relacion importante entre el conocimiento que tienen los trabajadores
sobre su derecho a la salud y su disposicion a cumplir con las normas de prevencion
en el entorno laboral, lo que favorece su bienestar y desarrollo profesional.

3. Cuando los trabajadores conocen sus derechos, estdin mas conscientes de la
importancia de contar con espacios laborales seguros y evaluaciones regulares de
riesgos, lo cual reduce accidentes y enfermedades.

4. La percepcién de un ambiente laboral seguro estd asociada con el nivel de

implementacidn y conocimiento de medidas preventivas por parte del empleador.

2.3.3. Antecedentes locales
A nivel local, de la busqueda de los repositorios en la ciudad, no se encontr6 como

antecedente de relacionado con la SST.
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2.4. Hipotesis de trabajo
2.4.1. Hipotesis general
1. El reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho fundamental
en la funcion municipal en el Perd se fundamenta en el deber del Estado de
garantizar condiciones laborales dignas, la necesidad de proteger la integridad fisica
y mental de los servidores publicos, y la obligacion de las municipalidades de
cumplir con los principios constitucionales de bienestar general, prevencion de
riesgos laborales y respeto a los derechos humanos en el &mbito del trabajo.
2.5. Identificacion de categorias
2.5.1. Categorias
e Categorias N°. 01: Seguridad y salud ocupacional como derecho fundamental
e Categorias N°. 02: Funcidén publica municipal
e Categorias N°. 03: Propuesta de reforma constitucional

2.5.2. Subcategorias

Tabla 1

Sub categorias

Categorias Sub categorias
Seguridad y Salud ocupacional 1. Fundamentos constitucionales
como derecho fundamental 2. Principios juridicos y normativos

3. Implicancias del reconocimiento en el &mbito

laboral

Condiciones laborales en el sector municipal

Normas de SSO municipal

3. Limitaciones de la implementacion de politicas

de SSO.

Fundamentacion de la reforma.

Posibles cambios normativos

3. Impactos y beneficios esperados en la funcion
publica municipal

=

Funcion publica municipal

N

Lo

Propuesta de reforma
constitucional

N
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Nota: Elaboracion propia

CAPITULO I11: METODOLOGIA

3.1. Ambito de estudio: Localizacion politica y geografica

El estudio se desarrollara en el contexto nacional del Perd, con un enfoque especifico en el
nivel de gobierno local, es decir, las municipalidades del pais. Se considera el marco normativo y
administrativo vigente en el territorio peruano, asi como las competencias y funciones que ejercen
los gobiernos locales en materia de gestion publica, seguridad laboral y derechos fundamentales
de los trabajadores publicos municipales.
3.2. Tipo y nivel de investigacién

De los enfoques utilizados en la investigacion, se uso el enfoque cualitativo. En palabras
de Naupa et al. (2018), estos enfoques emergen dentro de las ciencias sociales como alternativas a

las metodologias tradicionales de las ciencias naturales, evitando el uso exclusivo de métodos
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cuantitativos. Se emplean para recopilar y analizar informacion sin centrarse en su cuantificacion,
priorizando la observacion y descripcion de fendmenos por encima de su medicion. Su objetivo
principal es reconstruir, interpretar y comprender la realidad. Por ello, no buscan corroborar
hechos, sino interpretarlos, haciendo uso de herramientas como la hermenéutica.

El presente estudio adopt6 un enfoque cualitativo, porque busca comprender e interpretar
de manera profunda los fundamentos juridicos, sociales y politicos que justifican el
reconocimiento de la SST como un derecho fundamental en la funcién pablica municipal. Este
enfoque permite analizar discursos, normas, percepciones y practicas institucionales, considerando
el contexto sociopolitico en el que se desarrollan. A través de métodos como el analisis documental
y entrevistas a actores clave, se pretende captar el sentido y las implicancias de este derecho mas

alld de su mera cuantificacion.

3.2.1. Tipo

El tipo de investigacion es la investigacion aplicada. Naupa et al. (2018), destacan que la
investigacion aplicada se orienta a resolver problemas practicos mediante la aplicacion de
conocimientos cientificos. Su propdsito es determinar los medios, metodologias y tecnologias que
permitan satisfacer necesidades especificas identificadas. Este tipo de investigacion se distingue
por su enfoque en la solucién de problemas reales, utilizando el conocimiento existente para
alcanzar objetivos practicos predeterminados

Se hara uso de este tipo de estudio, porque buscé proponer una reforma constitucional
orientada al reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como un derecho fundamental en
la funcion pablica municipal en el Peru. Es decir, no solo parte del analisis conceptual y normativo
del derecho a la salud y seguridad en el trabajo, sino que ademas plantea soluciones concretas y

viables para enfrentar una problematica actual en la gestion publica municipal. La finalidad
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practica de tu estudio es clara: incidir en una mejora normativa que fortalezca la proteccion de los

trabajadores municipales, lo que corresponde al propdsito esencial de la investigacion aplicada.

3.2.2. Nivel

El nivel de estudio fue exploratorio y propositivo. Los niveles exploratorios en palabras
de Herndndez et al. (2018), se caracterizan principalmente por su finalidad de obtener un
conocimiento preliminar sobre un fendmeno poco conocido o investigado. Este tipo de
investigacion se utiliza cuando el tema o problema no ha sido ampliamente estudiado, o cuando se
busca comprender mejor una situacion compleja antes de realizar una investigacion mas profunda.

Asimismo, los niveles propositivos para Hernandez et al. (2018), tienen como objetivo
principal explorar el tema o fenOmeno en cuestion, para generar nuevas ideas o hipotesis que
posteriormente puedan ser investigadas mas a fondo.

3.3. Unidad de andlisis
La unidad de estudio de la investigacién se centr6 en comprender las percepciones,

experiencias y opiniones de los actores clave involucrados, conforme se describe a continuacion:
1. Lanormasy politicas de SST en las municipalidades del Perd: Aqui, la unidad de
andlisis seria el conjunto de leyes y politicas implementadas a nivel municipal en

relacion con la SST.
2. La percepcion de abogados especialistas en materia laboral y constitucional

respecto a la SST.

Para la determinacion de nuestra unidad de estudio, se hizo uso del muestreo no
probabilistico por conveniencia. En razon de ello, se aplicaron entrevistas a 6 abogados laboralistas

y 2 abogados constitucionalistas
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3.4. Técnicas de recoleccion de informacion

Para Sanchez et al. (2018) las técnicas cualitativas no necesitan de una medicion objetiva.
Verbigracia las entrevistas, el analisis de un contenido o los focus group. Se tratan de técnicas para
recolectar datos de una indagacion. Puede ser directa o indirecta. La directa es la entrevista y la
observacién y la indirecta es un cuestionario, la escala, un inventario o los tests. Las técnicas
utilizadas en la presente investigacion fueron las siguientes:

1. El andlisis documental. Sanchez et al. (2018) sefialan que el analisis de contenido
en fuentes documentales consiste en extraer la informacion mas significativa de
determinados documentos, para luego organizarla, clasificarla y analizarla
conforme a los objetivos especificos de la investigacion. En este caso, se propone
examinar las normas nacionales y politicas implementadas que regula la SST.

2. Las entrevistas. Se aplicaran entrevistas a los siguientes actores:

e Profesionales en derecho especialistas en materia laboral y constitucional.
Los instrumentos en palabras de Naupa et al. (2018), son mecanismos conceptuales o
materiales mediante los cuales se recopila informacidn, generalmente a través de preguntas o items
que requieren una respuesta por parte de los participantes. Estos instrumentos pueden adoptar
diversas formas, dependiendo de la técnica empleada en cada caso. En el presente estudio, se
utilizaran los siguientes instrumentos:

1. La guia de analisis documental. Dicho instrumento sera aplicado para el analisis
de las normas y politicas publicas.

2. Guia de entrevistas. Sanchez et al. (2018) sefialan que los instrumentos de
recoleccion de datos son formatos escritos en forma de interrogantes, disefiados

para obtener informacion especifica relacionada con cada variable de estudio. En
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este caso, el instrumento serd aplicado mediante entrevistas dirigidas a los
participantes. La guia de entrevistas estard compuesta por preguntas elaboradas en
funcidn de los objetivos del estudio.
3.5. Técnicas de analisis e interpretacion de la informacion
Se empleo la técnica de triangulacion de datos, entendida, segun Sanchez (2018), como el
uso de diversas fuentes y enfoques dentro de una misma estrategia investigativa para analizar un
fendmeno social especifico. Esta técnica, comun en investigaciones cualitativas, permite fortalecer
la validez de los hallazgos al contrastarlos desde distintos angulos, combinando mdltiples formas
de aproximacién al objeto de estudio. En esencia, consiste en aplicar diferentes métodos que
permitan verificar o complementar los resultados obtenidos inicialmente por el investigador.
3.6. Técnicas para demostrar la verdad o falsedad de las hipétesis planteadas
Al tratarse de un estudio cualitativo, no resulta necesario demostrar la veracidad o falsedad
de una hipdtesis tentativa. En este tipo de investigacién, el objetivo principal no es comprobar
hip6tesis, sino comprender, interpretar y analizar fendmenos sociales desde una perspectiva
contextual. Por lo tanto, no se requiere la aplicacion de una técnica especifica para la validacion

de hipotesis.

60



CAPITULO IV: RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Procesamiento, analisis, interpretacion y discusion de resultados

4.1.1. Procesamiento de datos

Este apartado fue presentado tomando en cuenta las técnicas de investigacion aplicadas,

las entrevistas y el analisis documental;

1. Parael caso de las entrevistas, se llevo a cabo la triangulacion de datos dos:

a)

b)

d)

Latabla 1y 2 ubicada en los anexos del presente, denominada “Reduccion
de datos y generacion de subcategorias” describen textualmente la
respuesta de los entrevistados, abogados laboralistas y abogados
constitucionalistas. En cada una de las tablas se sefiala al entrevistado, el
numero de interrogante, las respuestas textuales, la sub categorias y los
cddigos.

Las tablas 3 y 4 ubicadas en los anexos del presente, denominadas “Matriz
de triangulacion de Abogados Laboralistas” y “Matriz de triangulacion de

’

Abogados  constitucionalistas”  respectivamente  consignan  las
interpretaciones de las respuestas textuales de cada grupo de entrevistados.
Estas tablas incluyen: las preguntas, los participantes y la interpretacién
final.

La tabla 5 ubicada en los anexos del presente, denominada “Matriz de
participantes”, une las interpretaciones de las respuestas para cada grupo
de participante y permite arribar a un resultado especifico, para cada
pregunta planteada.

La tabla 6 ubicada en los anexos del presente, denominada “Matriz de

triangulacion de resultados” muestra los resultados especificos finales de
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acuerdo a cada objetivo del trabajo. En esta tabla se presentan los resultados
de los objetivos especificos y posteriormente el objetivo general.
2. Para el analisis documental, se hizo un estudio de la doctrina y se presentan en
tablas
Estos datos seran presentados de acuerdo a los objetivos especificos propuestos para el
presente estudio.
4.1.1.1. Primer objetivo especifico
En relacion al primer objetivo especifico, sobre identificar los fundamentos
constitucionales para el reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho
fundamental en la funcion municipal en el Peru.
1. De las entrevistas
A partir de la triangulacion de los datos obtenidos en las entrevistas, se sintetizan los
siguientes resultados especificos, para este primer objetivo:
De la opinién de los abogados laboralista y constitucionalistas, los fundamentos
constitucionales son los siguientes:
a) Derecho al trabajo,
b) Derecho a la integridad moral, psiquica y fisicay a su libre desarrollo y bienestar.
c) Articulo 7 también reconoce el derecho de las personas a la salud.
d) El principio de progresividad, una reforma constitucional reforzaria un mandato ya
existente y permitiria exigir su cumplimiento con mayor fuerza en sede judicial,

ademas de garantizar su observancia a nivel municipal.
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e)

La Proteccion social que esta regulada en el articulo 10 que establece el derecho a
la seguridad social, que incluye la proteccion frente a contingencias como

accidentes y enfermedades relacionadas con el trabajo

Los fundamentos supranacionales fueron los siguientes:

a)

b)

c)

Disposiciones establecidas por la OIT que lo reconocen como derecho
fundamental.

El Per( esta vinculado al Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), cuyo articulo 7 registra el derecho a condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias, e incorpora indirectamente el derecho a la SST como
parte de esas condiciones.

La Decision 584 de la Comunidad Andina

Frente a los fundamentos sefialados por los entrevistados, consideran como desafios las

siguientes:

a)

b)

Existe la necesidad de crear estrategias claras para la canalizacion de este tipo de
iniciativa que permita seguir los cauces establecidos en el articulo 206 de la
Constitucion Politica del Pera.

Existe la necesidad de una voluntad politica y organizacion legislativa. Se necesita
de un liderazgo politico claro y orden del sistema legislativo que permita formular
una iniciativa de reforma que pueda ser ejecutada y aprobada de manera oportuna.
Es necesario que exista un consenso social que permita incluir a todas las partes
interesadas. Es muy importante incluir a trabajadores, empleadores, especialistas y
otros factores relevantes para la creacion de consensos que permitan respaldar una

decision politica conjunta.
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d) Existe la necesidad de que se creen mecanismos de implementacion efectiva. Con
la aprobacion de esta reforma, se deben proceder al disefio de una estructura
concreta, de instituciones y de recursos que pueda asegurar una aplicacién efectiva

2. Del analisis documental

Para conocer la fundamentacion constitucional que permite el reconocimiento de la SST
como uno de los derechos fundamentales en la funcion pablica peruana, llevaremos a cabo un
analisis de los preceptos constitucionales que estan relacionados con este derecho.

a) Derecho a la vida e integridad personal

En observancia de lo establecido en el inciso 1 del articulo 2 de la Constitucion Politica del
Peru, todas las personas tienen el derecho a la vida, a su identidad, integridad moral, psiquica y
fisicay a su libre desarrollo y bienestar.

En la doctrina, se tiene lo sefialado por Sessarego (2005) quien refiere que esta seccion que
regula este derecho dentro del texto constitucional, hace referencia a todo derecho fundamental de
la persona. Tanto la vida, la identidad y la integridad de tipo psicosomatica, constituyen derechos
basicos del resto de derechos fundamentales, los que son considerados como derechos “fundantes”,
porque el resto de derechos tienen como fundamento a estos derechos, su esencia. Los derechos
fundamentales vienen a ser el nicleo de todo derecho y, asimismo, se encuentran fundamentados
en la dignidad de las personas.

El derecho a la vida constituye un derecho primario, por lo que necesita el ordenamiento
juridico le otorgue una debida proteccion. El reconocimiento de este derecho en las diferentes
constituciones es el resultado de la exigencia existencial de la persona. Es decir, la persona no tiene

el derecho a la vida porque el derecho positivo lo reconoce, sino se trata de uno de los derechos
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naturales de la persona que merece una debida proteccion. Sessarego (2005) sefialo: “El derecho a
la vida es el derecho indispensable de todos los demds derechos” (p.49).

En tanto que, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) (1948) regula
el reconocimiento de que toda persona gozandel derecho a la vida. Y desde la postura de la
Organizacién de las Naciones Unidas, se trata del derecho generador, pues es la base del resto de
derechos. La postura de ser un derecho generador fue reflejada en los diferentes casos resueltos
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, como se describe a continuacion:

1. En el denominado caso “Niiios de la calle” (1999).

La Comision Interamericana interpuso una denuncia en contra del Estado guatemalteco por
la vulneraciéon del derecho a la vida y a otros derechos conexos en afectacion de nifios que vivian
en la calle. Se argumento la existencia de homicidios, la ausencia de acceso a la justicia y el
incumplimiento del Estado de adoptar medidas para proteger sus menores. En el documento de la
denuncia se puede evidenciar que la comision hizo referencia a la muerte de cinco nifios, el
secuestro de dos menores, la tortura y la muerte de un menor.

La Corte considerd la existencia de la vulneracion del derecho a la vida y otros delitos
conexos, Y el incumplimiento del Estado guatemalteco de proceder con la investigacion y sancion
a los presunto responsable. En ese sentido, el estado guatemalteco dispuso la investigacion
pertinente para sancionar a los responsables y establecer la una reparacion beneficio de los
afectados y sus unidades familiares. La corte exigié la adopcion de medidas direccionados a
prevenir futuros eventos este tipo.

Dentro de los argumentos establecidos de la Corte, se destaca el componente caracteristico
del derecho a la vida como es el “ius cogens ”, sefialando que se trata de uno de los derechos que

constituye la base esencial del ejercicio de otro tipo de derechos. La tipificacion establecida en la
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DUDH sobre la proteccion del derecho a la vida, implica que los estados estan en la obligacion de
adoptar acciones necesarias que permitan proteger este derecho, obligacion positiva. No se admite
un enfoque restrictivo del derecho a la vida, pues se comprende no solamente el derecho que tienen
los seres humanos a no ser privados de su vida de manera arbitraria, sino también el derecho al
impedirles el acceso a las condiciones que garanticen una vida digna. En ese sentido, todo Estado
tiene el deber de asegurar la creacion de las condiciones que se necesiten para asegurar la existencia
de este derecho.
2. Caso Ortiz Hernandez y otros

El caso esta relacionado con la muerte de un joven, como resultado de los dafios corporales
con arma de fuego, por la labor desempefiada como militar. Las versiones iniciales reflejan la
existencia de eventos accidentales La Corte considero la vulneracién del derecho a la vida y otros
derechos conexos en perjuicio de este joven. Dentro de los argumentos iniciales de la denuncia, se
afirmd que se tratdé de un accidente, pues el joven recibié disparos cuando pasaba por ciertos
obstaculos a sus pruebas de practica con fuego real. La familia sefialé que fue una muerte
intencional, acreditando esta afirmacion con resultados de peritos ciertas acciones testimoniales
que contradicen las versiones oficiales (Corte Interamericada de Derechos humanos, 2017).

El desarrollo del proceso judicial fue muy largo, primero fue resuelta la jurisdiccién militar
y tuvo una duracion de tres afios. El progenitor del joven fallecido interpuso una accién de amparo
en el afio 2002, la sala considerd que este tema debia pasar a un proceso ordinario. En el afio 2003
se llevo a cabo las investigaciones civiles y el 2013 se le acusé formalmente al militar responsable
del arma por homicidio intencional y por el uso indebido de armas de guerra.

La Corte (2017) dentro de sus argumentos sefialé la importancia del derecho a la vida de

las personas y el rol fundamental, al tratarse de uno de los presupuestos procesales para el ejercicio
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de otros derechos. La tipificacion del derecho a la vida no se limita a la prohibicion de que ningun
ciudadano sea privado de su vida de manera arbitraria, sino que exige de parte de los estados la
adopcion de medidas apropiadas para la proteccion y preservacion de la vida, conforme a la
obligacion de garantizar el libre ejercicio de los diferentes derechos de todos los individuos dentro
de su jurisdiccion. En razén de ello, el Estado esta en la obligacion de asegurar la creacion de
condiciones que necesiten para evitar la ocurrencia de una vulneracién de un derecho inalienable
a la vida.

Ahora bien, continuando con la importancia que tiene este derecho dentro del ordenamiento
juridico peruano, es importante destacar que antes de la dacion de la Constitucion Politica de 1979,
no existian normas que reconocian este derecho de manera explicita. Ello, bdsicamente porque era
valorado como una indiscutible exigencia existencial o derecho natural de las personas, por ello,
no era necesaria sea reconocida expresamente. Del mismo modo, el Cadigo Civil peruano de 1936
tampoco establecia algun tipo de proteccion al derecho a la vida.

En dicho marco, el derecho a la vida constituye un fundamento juridico esencial al tratarse
de un derecho “fundante” del resto de los derechos y por ser “ius cogens”, constituye la base
esencial del ejercicio de otro tipo de derechos.

b) Derecho al trabajo

El derecho al trabajo se encuentra reconocido en el inciso 15 del articulo 2 de la
Constitucion Politica del Pert (1993). Mientras que el articulo 27 le otorga la debida proteccion
contra el despido arbitrario.

Para Landa (2018), el derecho del trabajo propiamente dicho, transcurrié por procesos de
constitucionalizacién, de forma que el derecho de trabajo tuvo un reconocimiento constitucional.

Se pudo evidenciar que cuando en diferentes paises capitalistas e industrializados se iba
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reconociendo al trabajo como un derecho fundamental dentro de las constituciones, caso peruano
no demostraba ningun tipo de avance en el siglo xx. La coyuntura peruana a finales del siglo XIX
hasta mediados del siglo XX, estuvo caracterizado por la presencia de condiciones de eficientes
para los trabajadores. Estas condiciones constituyen un retraso para la proteccion del derecho de
los trabajadores, cuando en paralelo se podian evidencia del crecimiento la economia y el
desarrollo de industria, dando origen a distintos centros laborales y de la mano a diferentes
sindicatos.

Posteriormente al reconocimiento de la jornada de ocho horas el caso peruano, se promulgé
el texto constitucional del afio 1920, que constituye una representacion de la recepcion limitada y
timida del Estado Social (Blancas, 2011). Al reconocer por primera vez un apartado referido a las
garantias sociales, que establece el reconocimiento de ciertos derechos de trabajo, determinando
criterios para las leyes laborales y denunciaba diferentes leyes con un contenido eminentemente
laboral. A pesar de que este reconocimiento constitucional evidenciado un avance en cuanto a la
proteccidn del derecho del trabajo, recién en 1979 con la promulgacién de la constitucion, nuestro
pais adopto los modelos de Estado Social y Democratico de Derecho, el mismo que llegd a definir
a que es como una republica democratica e independiente, soberana basada en el trabajo.

Pues bien, en dicho panorama constitucional, le correspondia al Estado la adopcion de
medidas que permitan mejorar la condicion econdmica y social que permitan el fomento del
trabajo, y crear condiciones en igualdad de oportunidades, para otorgar una proteccién a los
trabajadores ante el desempleo. El texto constitucional de 1979 establece como prohibicién la
existencia de relaciones laborales que impidiesen el ejercicio de un derecho fundamental del

trabajo. En este panorama, el empleo era considerado como objeto de proteccion del Estado y se
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llegd con su rol de estabilidad laboral, el derecho a un salario minimo, la jornada de trabajo,
derechos colectivos, entre otros (Landa, 2018).

A pesar del avance con la dacién de la constitucién del 79, con la constitucion de 1993 se
evidencid un retroceso en la proteccion de los derechos de los trabajadores. Estos derechos fueron
limitandose, como es el caso de la dificultad del mundo del salario minimo o la mejora en las
condiciones de trabajo. Esta discordancia existente en la constitucion vigente fue superada con los
casos de jurisprudencia del Tribunal Constitucional (TC), como se describe a continuacion:

1. EI TC (2012) determin6 que dentro del contenido esencial del derecho al trabajo,
esta el acceso a un trabajo, el derecho a no ser despedidos sin la existencia de causa
objetiva. En relacion al acceso a puestos de trabajo, sefiala que este contenido
implica que el Estado peruano esta en la obligacién de adoptar politicas orientadas
a que los ciudadanos a accedan a puestos de trabajo, y sefiala: “que la satisfaccion
de este aspecto de este derecho constitucional implica un desarrollo progresivo y
segun las posibilidades del Estado” (TC, 2012, Fundamento 3.3.1.). Asimismo,
establece la proscripcidn de los despidos de los trabajadores por causas justas.
Dentro de manifestado por el tribunal, para este trabajo destacamos la importancia
de la adopcion de politicas pablicas estatales que permitan el desarrollo progresivo
de este derecho. La referencia a un desarrollo progresivo implica el reconocimiento
de derechos para fortalecer su proteccion, como es el caso de la SST.

2. EITC (2020) dispuso que la regulacion del derecho a la vida, a la salud y al trabajo
consolidan el derecho a trabajar en condiciones de igualdad y satisfactorias de
trabajo y establecen las obligaciones del Estado de adoptar politicas preventivas de

riegos en el trabajo.
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El reconocimiento del derecho al trabajo como un derecho fundamental dentro de la
constitucion se encuentra regulado expresamente; no obstante, desde la casuistica peruana se
evidencia en la importancia de la adopcion de politicas publicas de parte del Estado en relacion al
desarrollo progresivo vinculado al resto de derechos de trabajo. Asimismo, la casuistica destaca la
importancia de que el derecho del trabajo se caracteriza por la existencia de condiciones motivadas
en beneficio de los trabajadores, lo que incluye el reconocimiento de todos los derechos que tiene
un trabajador, lo que abre la posibilidad de reconocer a la SST como un derecho fundamental de
atencion prioritaria.

Hasta este apartado se pudo evidenciar, la fundamentacion constitucional para el
reconocimiento de la SST, como un derecho fundamental, corresponde ahora detallar los
fundamentos constitucionales, sobre la importancia de delimitar este aspecto a la funcion
municipal.

c) Desarrollo local

La Ley organica de Municipalidades (2003) en el articulo | del Titulo Preliminar establece
que un gobierno local viene a ser una entidad basica de la organizacion del Estado y constituye un
canal de participacion de los vecinos en diferentes temas, institucionalizando y gestionando con
autonomia el interés propio de toda la colectividad; viene a ser un elemento esencial del gobierno
local, los territorios, la poblacion y su organizacion. La municipalidad provincial y distrital es un
6rgano de gobierno promotor del desarrollo local.

Consideramos que el desarrollo local viene a ser una fundamentacion constitucional para
la implementacion de la SST como derecho fundamental en la funcién pablica municipal, porque
el desarrollo local es parte del desarrollo nacional, y en el texto constitucional en el articulo 188

reconoce a la descentralizacion como formas de democracia, como politicas publicas del Estado,
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que tienen como finalidad el desarrollo integral del pais. Mientras que el articulo 192 establece
que los gobiernos regionales son los que promueven el desarrollo de la economia dentro de una
region, fomentando la inversion, el desarrollo de una actividad y un servicio publico de
responsabilidad. En tanto que, el articulo 195 establece que un gobierno local promueve el
desarrollo y la economia local.

Como se puede evidenciar, diferentes dispositivos constitucionales reconocen la funcion
publica municipal como responsable del desarrollo local dentro de su jurisdiccion, facultando la
formulacion y ejecucién de una politica puablica que permita alcanzar dicho desarrollo. En ese
sentido, las acciones desarrolladas por las municipalidades son relevantes en cuanto a la
satisfaccion de las necesidades de un grupo de ciudadanos en determinadas jurisdicciones. Por
ello, la gestion de personal dentro de una municipalidad es relevante, porque desarrollan proyectos
y politicas publicas para un bienestar comun,

En atencion a lo referido por Mallap (2018) cuando la LOM institucionaliza la autonomia
ejercida por los gobiernos locales, faculta a este nivel de gobierno la gestion de los intereses de
una cierta jurisdiccién. Se convierten en promotores del desarrollo local. Este reconocimiento
constitucional es muy relevante y refleja una continuidad a un componente implementado en la
constitucion del afio 1979, a través de las cuales, la municipalidad dejoé de ser dependiente del
gobierno central, dejo de ser una agencia del Estado o empresa municipal, para convertirse en un
verdadero gobierno local, con una obligacion ineludible de ser un agente desarrollo local; lo que
conlleva la elaboracion de planes, convocatoria la poblacion, coordinacion con los niveles de
gobierno, financiamiento y ejecucion de obras ” (Méllap, 2018, p.41).

Asimismo, desde la doctrina se tiene a Niquén y Flores (2024) que refieren que a pesar de

que los gobiernos locales ejercen responsabilidad sobre el desarrollo local de su jurisdiccion, en la
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practica se evidencia una deficiente gestion municipal en relacion al desarrollo local que impiden
cumplir con las potencialidades para incrementar la economia, mejorar las condiciones de vida de
los ciudadanos y reducir la pobreza. Esta deficiencia afecta de modo directo a los trabajadores y a
la ciudadania, reforzando la necesidad del reconocimiento de la SST como uno de los derechos
fundamentales relacionados con el desarrollo local.

En definitiva, de acuerdo al marco normativo vigente, el desarrollo local no constituye
solamente un tipo de meta de tipo administrativo, sino que viene a ser una obligacion constitucional
que tienen los diferentes niveles de gobierno de asegurar la existencia de un bienestar general, lo
que incluye la creacion de un entorno laboral seguro, digna y saludable. Por ende, implementar
una politica publica sobre SST dentro del sector municipal constituye una parte de este deber que
estd descentralizado. La administracion publica local estd intimamente vinculada con las
condiciones de vida de los ciudadanos, y por lo tanto, la proteccion de los derechos de los obreros
municipales, debe ser uno de los componentes sociales que permitan el desarrollo humano y
sostenible.

Mallap (2018) destaco la importancia de la institucionalidad de la autonomia municipal
que implican un papel no solamente de tipo técnico, sino también politico y juridico, porque se
trata de una forma de ejercer un derecho y competencia que tienen un reconocimiento
constitucional. En razén de ello, unos gobiernos locales no son puede, sino que debe integrar como
funcién que respete la promocién de la SST como uno de los componentes transversales el

desarrollo.
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4.1.1.2. Segundo objetivo especifico.

En lo relacionado al segundo objetivo especifico, referido a explicar los Principios
juridicos y normativos que sustentan el reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como
derecho fundamental en la funcion municipal en el Perd.

1. De las entrevistas

Luego de realizar la triangulacion de la informacion obtenida de los entrevistados, se
presentan los siguientes hallazgos finales:

Los principios juridicos a nivel constitucional serian:

a) El principio de prevencion
b) Principio de proteccién
c¢) Principio la dignidad que tiene la persona.

Mientras que las normas de nivel supranacional como son los convenios Yy
recomendaciones para proteger el derecho a la salud de los trabajadores, como el Convenio 155.
El Per( esta vinculado al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), cuyo articulo 7 regula el derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias,
e incorpora indirectamente el derecho a la SST como parte de esas condiciones. Asimismo, la
Decision 584 de la Comunidad Andina.

Por su parte, se sefiala que, en el Peru, este principio permea todos los derechos
fundamentales, incluyendo el derecho al respeto de la integridad personal y el bienestar. Por su
parte, en el Derecho comparado, constituciones como la de Alemania insertan la inviolabilidad de
la dignidad humana como deber de proteccion del Estado, y eso inspira su aplicacion en temas

laborales.
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La totalidad de los entrevistados sefiala que incorporar explicitamente la SST en la
constitucion peruana no seria una innovacion descontextualizada, sino un reflejo coherente del
deber constitucional de proteger la dignidad. Hacerlo fortaleceria las posibilidades reales de
defensa judicial y la exigibilidad efectiva de este derecho, al estar respaldado directamente por la
maxima norma.

2. Del analisis documental

Para comenzar el andlisis documental de este objetivo se llevo a cabo tomando en

consideracion primero, los principios y posteriormente a los postulados normativos.
a) Principio de prevencién

Con respecto a este tema, las diferentes legislaciones reconocen a este principio como una
idea rectora de las politicas sociales y econdmicas, de velar por la seguridad e higiene ocupacional
(Rodriguez, 2021). En el caso peruano, la LSST (2011) considera como al objetivo central
promover una cultura preventiva de los riesgos laborales, sefialando tres aspectos para lograr su
desarrollo. Primero, la obligacion de prevencion de un empleado, segundo, la fiscalizacion del
control estatal y, tercero, la participacion de a todo trabajador y de los sindicatos. La legislacion
considera que los empleadores estan en la obligacion de asegurar, en los centros de trabajo en el
establecimiento de las condiciones que otorguen proteccion a la vida, la salud y el bienestar de los
trabajadores. Se trata de una idea rectora que busca que los empleadores coloquen una atencion
prioritaria a la reduccion de peligros y riesgos que se generen dentro de las relaciones laborales
(Ospina, 2011).

El principio de prevencion se convierte en un principio juridico que justifica el
reconocimiento de SST como un derecho fundamental porque: Implica una obligacién exigible del

empleador y del Estado. Protege bienes juridicos fundamentales como la vida, salud y dignidad.
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Ha sido positivizado en normas nacionales e internacionales. Refuerza la dimension preventiva y
no solo reparadora del Derecho (Carranza & Guevara, 2024)
b) Principio protector
Con respecto a este principio, Valderrama (2019) sefiala que se trata de uno de los
principios que tiene sustento en la desigualdad existente en las relaciones laborales. Esta asimetria
de posiciones estd manifestada, como lo refiere Garcia (2010) antes de dar inicio a las relaciones
laborales, durante y cuando se estima que dicha relacion laboral. Al iniciar un vinculo laboral, los
individuos en general no tienen ningun tipo de poder para negociar lo relacionado al contenido de
sus contratos. Mayoritariamente, los contratos son basicamente clausulas pre redactadas y por ello,
las personas se encuentran sujetas a los intereses de los empleadores. Durante las relaciones
laborales, se manifiesta situaciones de desigualdad, pues existe una subordinacion del trabajador
con su empleador. Mientras que, cuando los contratos extinguen, dentro de los procesos judiciales,
los trabajadores tienen dificultad de acreditar lo afirmado. Por este motivo, la realidad procesal
laboral establece una distribucion especial respecto de la carga probatoria en beneficio los
trabajadores.
Para Pla (1998), esta idea rectora se presenta bajo las formas en que se aplica la préctica,
las que se manifiesta en las siguiente reglas:
¢ Indubio por operario. Se trata de uno de los principios del Derecho del Trabajo que
es de aplicacion en los casos en los que se refleje una indeterminacion de la norma
que trae consigo una interpretacion de la norma legal o convencional y propia de
cada operador juridico. En ese sentido, para llevar a cabo esta interpretacion se le
exigen a los operadores juridicos la postura que le sea mas beneficiosa a los

trabajadores.

75



e Las reglas de las normas mas favorables. Esta regla sera aplicada como formas de
la excepcion del principio de jerarquia de la norma, mediante el cual se debe
observar preferentemente la norma que le sea mas beneficiosa para el trabajador.

e Lanorma de las condiciones méas beneficiosas. En aplicacion de esta regla, se toma
en cuenta como derechos adquiridos una situacion concreta juridica configurada en
el tiempo a través de la poblacion de la relacidon contractual, obteniendo dicho
beneficio el caracter de permanente. Por ello, aplicar nuevas normas laborales no
deberia reducir la condicion favorable en beneficio de los trabajadores.

La forma en que se presenta el principio protector en el derecho laboral se origina para
otorgar una proteccion a los trabajadores, y se llega a positivizar para que el sistema juridico como
un sistema de paz sea social y moralmente justo. De acuerdo a la doctrina, la importancia de este
principio parte por la necesidad de nivelar la desigualdad existente en las relaciones de trabajo, en
el que el trabajador es la parte méas débil, la misma que se refleja en el poder de negociacion minimo
que tiene.

Gamonal (2008) sefiala un aspecto relevante del derecho laboral por la vocacion tuitiva y
protectora que tiene en beneficio de los trabajadores. El autor explica de manera muy clara la
desigualdad existente dentro de las relaciones laborales, sefialando que el abandono a los
trabajadores dentro de las relaciones privadas y dentro de un mercado econdémico implica
convertirlo en un objeto del derecho, cuya disponibilidad esta sujeta a los mejores postores.

Frente a esa necesidad de sumision de la voluntad de los trabajadores hacia los
empleadores, surge la necesidad de otorgar una debida proteccién desde la interpretacion

normativa. En los contratos de trabajo se observa ambitos en que “la personalidad de los
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trabajadores y los intereses morales y extrapatrimoniales estan comprometidos y necesitan de la
participacion legislativa y de la proteccion estatal” (Gamonal, 2008, p.105).

Asimismo Gamonal (2008), afiade que uno de los fundamentos del principio de proteccion,
aparte de otorgar un equilibrio entre las partes, estd basada en la libertad que tienen los
trabajadores. La ausencia de libertad, por la necesidad que tienen de desarrollarse en un empleo,
constituye el factor inmediato de desigualdad de los trabajadores y de esta forma se explica la labor
protectora del derecho del trabajo. Algo muy interesante que conviene destacar es que esta funcion
tutelar se instrumentaliza cuando el legislador implementa un marco juridico protector en beneficio
de los trabajadores, con normas de orden publico que opera como un minimo irrenunciable. Se
trata del derecho individual del trabajo. Asimismo, los legisladores dotan a los trabajadores de las
garantias necesarias para hacer valer dentro de los procesos laborales para dar soluciones a sus
conflictos. Se esta frente al derecho procesal.

En razén a lo descrito, el nucleo central del derecho del trabajo es otorgar proteccion a los
trabajadores, humanizando los vinculos laborales. La labor tuitiva del derecho laboral es el
resultado de transacciones politicas y no son absolutas, pues deben estar acorde a los cambios y a
las necesidades de los trabajadores dentro de las relaciones de trabajo.

Los postulados normativos que constituyen fundamento para la inclusion del derecho a
al SST son las siguientes:

a) Convenio 155de laOIT

La OIT (1981) mediante este Convenio se regulan consideraciones relevantes sobre la SST,
como se describe a continuacion:

i.  Se establece que los Estados estan en la obligacion de adoptar politicas

nacionales coherentes sobre SST, que busque la participacion de los sujetos
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participes de las relaciones laborales. Este aspecto refuerza la universalidad,
la participacion el caracter preventivo de este derecho.

En los articulos 9 y 11 se hace referencia a la necesidad de que los estados
cuenten con sistemas de inspeccion eficaces, lo que refleja la exigencia de
los estados de garantizar, supervisar y fiscalizar el cumplimiento de la SST
como parte de una obligacion constitucional.

El articulo 13 establece el reconocimiento expreso del derecho de los
trabajadores de que su labor sea interrumpida cuando se esta frente
actividades que reflejen peligros graves o inminentes. Esta regulacion
establece el derecho una proteccion inmediata, como uno de los argumentos
para considerar a la SST como un derecho fundamental.

El articulo 21 establece que toda medida de seguridad ocupacional no

deberia comprometer cargas financieras para los trabajadores.

Lo establecido este convenio refleja la importancia de la SST a nivel internacional. En
palabras de Ledn y Mago (2010) la implementacion de medidas para promocionar, prevenir y
controlar la seguridad de los trabajadores frente un hecho de riesgo ocupacional, constituye un
aspecto relevante que permite proteger a todo trabajador frente a un riesgo que resulta de factores
adversos a la salud. La regulacion establecida en este convenio fomenta el principio de prevencion
al establecer como objetivo la necesidad de que cada Estado miembro formule politicas publicas
para la prevencién de accidentes laborales. Estas politicas constituyen lineas de accién especificas
adoptadas por los gobiernos, en consulta con los actores sociales para el cumplimiento del mandato

en el &mbito de la SST.
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Peru es uno de los paises suscritos a este convenio, y gracias a ello, se dispone de hojas de
ruta claras para la institucionalizacion de una cultura de SST. La ratificacion a este convenio
fortalece el marco legal y da un mensaje claro respecto del compromiso que tiene nuestro pais con
la SST. En palabras de Buendia (2025) actualmente, la transformacion de las relaciones de trabajo
como resultado de la digitalizacion necesitan de una gestion de SST mas eficiente. Frente a las
plataformas digitales y al trabajo remoto, es necesario que los estados adopten politicas publicas y
sistemas de gestion que se puedan adaptar a estas transformaciones, que permitan prevenir los
riesgos laborales de acuerdo a una realidad laboral méas dindmica, compleja de innovadora.

b) Convenio 187

La OIT (2006) aprobo este convenio con la finalidad de optimizar la SST de cada estado
miembro para mitigar las lesiones, enfermedades o muertes ocupacionales, mediante la
implementacion de politicas publicas, sistemas y programas nacionales, en consulta con todo
organizacion representativa de empleadores y trabajadores. Dentro de los aspectos mas
importantes de este Convenio se tienen los siguientes:

i.  Se establece la obligacion de los estados parte de garantizar entornos laborales
seguros y saludables través de politicas nacionales coherentes. Estas politicas deben
fomentar el derecho de los trabajadores ambientes de trabajo seguros, ser
elaborados en consulta con todo trabajador y empleador.

ii.  Cada pais debe establecer y mantener un sistema nacional de SST, en consulta con
empleadores y trabajadores, revisandolo periddicamente. Este sistema debe incluir
legislacidn, organismos responsables, mecanismos de control y cooperacion en las

empresas. También debe contemplar &rganos consultivos, servicios de

79



informacidn, formacion, salud ocupacional, investigacion, recopilacion de datos,
colaboracion con seguros y apoyo a pequefias empresas y al sector informal.

iii.  Los estados miembros deberan de instaurar, utilizar e inspeccionar de manera
peridédica programas nacionales sobre SST, en consulta con todo empleador y
trabajador. Estos programas deberan de promocion una cultura preventiva, mitigar
0 minimizar todo riesgo laboral, estaba sujeto al analisis nacional de la SST, y
determinar como objetivo medible y esta respaldado por otro plan nacional.
Asimismo, debera difundir de manera amplia y disponer de la colaboracién de todas
las autoridades nacionales.

El convenio con bajo andlisis establece acciones concretas que deberan ser llevadas a cabo

por los estados miembros del mismo. Se establece la necesidad de formular politicas, sistemas y
programas nacionales. Cada accion debera ser elaborada tomando en cuenta la opinién de los
trabajadores y de los empleadores. Al igual que el convenio 155, este convenio fomenta una cultura

preventiva, y evitar de este modo los accidentes laborales y enfermedades profesionales.

4.1.1.3. Tercer objetivo especifico.

Este tercer objetivo especifico, respecto a examinar las implicancias del reconocimiento
de la seguridad y salud ocupacional como derecho fundamental en la funcién municipal en el Peru,
presentara los resultados derivado de la triangulacion de los datos recolectados a través de las
entrevistas.

1. De las entrevistas
Como implicancias del reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho

fundamental en la funcion municipal en el Perd, se tienen las siguientes:
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a)

b)

d)

Obliga al Estado a garantizar su cumplimiento, y permite que cualquier norma o
acto contrario a este derecho sea declarado inconstitucional o nulo. Desde el Estado
se impulsarian politicas publicas destinadas a que este derecho sea respetado por
todas las municipalidades. EI Estado no solo seria promotor de condiciones
laborales seguras, sino también garante directo de este derecho para todos los
trabajadores bajo su régimen, incluyendo: funcionarios publicos, servidores civiles,
personal de entidades descentralizadas y gobiernos locales.

Protocolizacion e institucionalizacion: los municipios estarian obligados a
implementar sistemas integrales de gestion de SST, realizar evaluaciones anuales
de riesgo (IPERC), contar con oficinas especializadas y destinar un presupuesto
especifico para prevenir riesgos laborales.

Mayor control y sancién efectiva: el incumplimiento dejaria de ser una simple
infraccién administrativa con multa (como establece el Reglamento de la Ley
General de Inspeccidn del Trabajo) para constituir una violacion constitucional que
se sanciona mediante mecanismos de tutela y de control jurisdiccional.
Responsabilidad publica y politica: las autoridades locales, incluyendo alcaldes,
gerentes municipales y jefes de recursos humanos, responderian ante tribunales
constitucionales por vulneracion de derechos fundamentales, lo que generaria
presion politica por la implementacion efectiva y sostenida de politicas preventivas.
Considero que la descentralizacion y autonomia fortaleceria a los gobiernos locales
para que asuman otro tipo de funciones relacionadas al accionar en beneficio de la

politica nacional de SST. Se puede hablar de una autonomia fortalecida, cuando los
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gobiernos locales tengan marcos normativos mas claros para la gestion de su
personal.

4.1.2. Anélisis e interpretacion de resultados

4.1.2.1. Primer objetivo especifico.

Luego de presentar los resultados obtenidos a partir de las entrevistas y del andlisis
documental, en este apartado se desarrolla el andlisis e interpretacién de los hallazgos.

1. De las entrevistas

De la aplicacion de las entrevistas se pudo evidenciar que existe una posicion uniforme
entre los abogados laboralistas sobre el tema, sujetando sus opiniones a los derechos
fundamentales reconocidos en la constitucién, como el derecho al trabajo, a la vida, a la integridad
moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar.

Este grupo de especialistas consideran una serie de desafios juridicos para incorporar la
SST en la constitucion, es el caso del abogado 1, quien refirid: “Incorporar un nuevo derecho en
la constitucion no solo es una cuestion juridica, sino también politica. Requiere: Estrategia clara
para canalizar la iniciativa por vias institucionalmente viables. Educacion sobre el tema para
generar respaldo dentro del Congreso. Respeto al equilibrio de poderes y procedimientos
constitucionales, evitando atajos que comprometan la legitimidad de la reforma”. Por su parte, el
abogado 3 sefialo: “Un desafio es desmoronar la falta de voluntad politica. Por ejemplo, podemos
evidenciar el proyecto del Cédigo Procesal del Trabajo, el mismo que todavia recibe muchas
criticas y no existe aun un consenso de parte de los actores involucrados”.

Por otro lado, desde la postura de los abogados constitucionalistas, su vision abarca
aspectos mas técnicos, pues ademas de hacer alusién, como fundamentos constitucionales, a los

derechos fundamentales, como en el caso del otro grupo de abogados, afiaden el principio de
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progresividad y al principio de la proteccion social. En relacién al principio de progresividad el
abogado 1 sefald: “Principio de progresividad. Una reforma constitucional reforzaria un
mandato ya existente y permitiria exigir su cumplimiento con mayor fuerza en sede judicial,
ademas de garantizar su observancia a nivel municipal”. Este principio, desde la doctrina, en un
contexto de reformas constitucionales, son principios juridicos derivados de los derechos humanos,
que considera que un derecho reconocido en las constituciones y en un Tratado Internacional debe
ampliarse, debe ser fortalecido y mejorarse a lo largo del tiempo, nunca reducirse o ser restringido
de manera arbitraria. En ese panorama, el derecho al trabajo reconocido en la Constitucién Politica
del Peru del afio 1993 deberia ser ampliado para proteger a los trabajadores que ejercer la funcion
municipal. La inclusién explicita de la SST en la constitucion no es una innovacién aislada, sino
seria una mejora progresiva que responde a las obligaciones del Per( en virtud de tratados
internacionales como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y los
Convenios de la OIT.
2. Del analisis documental
Del analisis de lo contenido en la doctrina, se tiene lo siguiente:
Tabla 2

Fundamentos juridicos

N° Fundamentos juridicos Importancia

1  Derechoalavida Porque es un derecho “fundante” del resto de los derechos.
Es un derecho “ius cogens”, se trata de uno de los
derechos que constituye la base esencial del ejercicio de
otro tipo de derechos

2 Derecho al trabajo Dentro del contenido esencial de este derecho, el TC
(2012) sefialo: El acceso a puesto de trabajo y la
proscripcion de no ser despedidos sin causa justa. Para el
primer caso, se establece “satisfacer este tipo de facultad
constitucional establece el crecimiento en progreso de
acuerdo a las opciones que tiene el poder estatal” (TC,
2012, Fundamento 3.3.1.).
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El TC (2020) dispuso que la regulacion del derecho a la
vida, a la salud y al trabajo consolidan el derecho a
trabajar en condiciones de igualdad y satisfactorias de
trabajo y establecen las obligaciones del Estado de adoptar
politicas preventivas de riegos en el trabajo.

3  Desarrollo local El marco normativo peruano reconoce a los gobiernos
locales como responsables del desarrollo local dentro de
sus jurisdiccion, 1o que conlleva la elaboracidn de planes,
convocatoria la poblacion, coordinacion con los niveles de
gobierno, financiamiento y ejecucion de obras ” (Mallap,
2018, p.41).

Nota: Elaboracion propia

Interpretacion

Desde el anélisis documental, los fundamentos constitucionales que sustentan que el
derecho a la SST debe ser reconocido como un derecho fundamental dentro de la funcién publica
peruana, viene a ser el derecho a la vida, el derecho al trabajo y en relacion a la funcion municipal
al desarrollo local.

El derecho a la vida que tiene un reconocimiento constitucional, viene a ser un derecho
fundante del sistema juridico constitucional, pues es la base esencial sobre las cuales se identifican
y pueden ejercerse todo derecho fundamental. A nivel internacional, desde la CIDH, el derecho a
la vida es considerado como un derecho “ius cogens”, ello implica, que se trata de una de las
normas imperativas del derecho internacional que no admite derogacion ni justificacion en
contrario. En razon de ello, la proteccion de la vida debe estar asegurada de forma transversal y de
forma prioritaria por todo ordenamiento juridico.

Asimismo, dentro del derecho a la vida se tiene el derecho a la salud que tienen un
reconocimiento constitucional. El Estado esta en la obligacion de otorgar una proteccion a las solo
los trabajadores, entendida como la salvaguarda y el acceso a un servicio sanitario basico. Esta

concepcién debe ser comprendida en ese mismo sentido, ya que le confiere un caracter integral
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respecto de las obligaciones en materia de salud, pues la mera proteccion o el simple acceso no
aseguran a los trabajadores la salvaguarda de su integridad, que constituye el propdsito de la norma
constitucional.

Desde este punto de vista, el derecho a la SST esta conectado de modo directo o como el
derecho a la vida, pues el trabajo en condiciones vulneratorias a la salud fisica 0 mental de las
personas constituyen amenazas directas a la existencia digna de un trabajador. La CIDH sefial6
que el derecho a la vida no puede ser entendido solamente como una existencia bioldgica, sino que
es necesario que el ser humano tenga una vida digna, la misma que incluye el reconocimiento de
las condiciones de trabajo que permitan al trabajador su desarrollo integral y su seguridad dentro
de una relacion laboral.

En dicho marco, el reconocimiento de la SST como uno de los derechos fundamentales
estd sustentado en la caracteristica primaria y absoluta del derecho a la vida, porque solamente
asegurando condiciones de trabajo seguros, saludables y justos, el Estado puede cumplir con su
obligacion de otorgar una proteccion a este derecho. La Constitucion Politica del Peru, los
diferentes tratados internacionales sobre derechos humanos y el TC peruano otorga un respaldo a
este tipo de nocidn argumentativa, que permite consolidar la fundamentalidad del derecho a la SST
como una forma de expresién concreta del respeto y proteccion del derecho a la vida.

Por otro lado, en cuanto al derecho al trabajo que tiene un reconocimiento constitucional,
no solamente se trata de un derecho que tiene el trabajador de acceder a un puesto de trabajo, sino
que de manera integral constituye una facultad para ejercer actividades productivas en una
condicion digna, equitativa y segura. En ese sentido, el TC peruano desarrollo el contenido esencial
de este derecho, sefialando que abarca la facultad de acceder a un puesto de trabajo y la proteccion

ante despidos arbitrarios.
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De modo especifico, en la sentencia 03541-2011, se establecié la importancia de la facultad
de acceder a puestos de trabajo, esta relacionado con la obligacion que tiene el Estado, en cuanto
a adoptar politicas que permita el desarrollo progresivo en beneficio de los trabajadores, lo que
implica reforzar el contenido de este derecho mediante una politica pablica. Es en este
reconocimiento en el que el derecho a la SST se instrumentaliza como una forma concreta de las
condiciones dignas trabajo. De la misma forma, el TC establecio que el reconocimiento de los
derechos de la vida, la salud y el empleo se articulan para la consolidacion de un derecho a trabajar
en condiciones de igualdad, lo que implica que el Estado debe dar una politica preventiva frente
al riesgo laboral. Ello refleja que la SST no es un elemento accesorio y necesita de un
reconocimiento constitucional.

Finalmente, el marco normativo considera que el gobierno local es un agente fundamental
libre desarrollo local, ejerce funciones que son formas de descentralizacion a nivel politico y
administrativo. El texto constitucional otorga un reconocimiento a la descentralizacién como parte
de politicas publicas orientadas al desarrollo integral. En particular, la LOM (2003) establece que
un gobierno local es una entidad basica de la organizacién del Estado que buscan institucionalizar
la participacion de los ciudadanos y gestiona con autonomia los intereses de la colectividad.
Conforme sefiala Mallap (2018), una municipalidad no solamente estd en la obligacién de
implementar planes de desarrollo, sino también que lleva a cabo la coordinacién con otros niveles
de gobierno, de administrar y de ejecutar obras publicas y se convierten en organismos estratégicos
que permiten garantizar el ejercicio de todo derecho fundamental dentro de su jurisdiccion.

Por ello, el desarrollo local como una de las competencias municipales que tiene
reconocimiento constitucional, habilita y requiere de la formulacion de una politica publica local

y gue garantice una condicion laboral digna de los trabajadores, como es su SST, pues, la funcion
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publica municipal no esta limitada Gnicamente administrar recursos, sino a promover el bienestar
colectivo, lo que justifica que desde esta funcion se reconozca a la SST como un derecho

fundamental aplicable en contextos laborales municipal.

4.1.2.2. Segundo objetivo especifico.
1. De las entrevistas
Desde la opinién de los abogados laboralistas, se refleja una uniformidad de criterios, pues
dentro de los principios juridicos a nivel constitucional sefialan al principio de prevencion y el
principio de proteccion. Como refirid el abogado 4 “El principio constitucional es el que esta
reconocido en la ley de SST que es el principio de prevencion. La ley tiene como uno de sus fundamentos
a este principio, que refleja la necesidad de prevenir eventos que causen accidentes de trabajo. Para un

ambito supranacional tenemos a las disposiciones reguladas en la organizacién internacional de trabajo”,
y para el abogado 1 “El principio de prevencion constituye un principio relevante que respaldaria
el conocimiento de este derecho como un derecho fundamental. Es importante tomar en cuenta
que este principio es la base de la elaboracion de la ley de SST en nuestro pais”. Este grupo de
abogados considera que la dignidad también es un principio juridico que serviria de sustento para
la inclusion de este derecho en el Texto Constitucional.

Ademas, para los abogados constitucionalistas entrevistados, dentro de los principios
juridicos se tendria a la politica nacional de salud establecida en el articulo 9 de la Constitucion
Politica del Perd. Asimismo, destacan a la dignidad como “principio que permea todos los
derechos fundamentales, incluyendo el derecho al respeto de la integridad personal y el
bienestar” (Abogado 1). Consideran que “constituciones como la de Alemania insertan la
inviolabilidad de la dignidad humana como deber de proteccion estatal, y eso inspira su
aplicacion en temas laborales. Incorporar explicitamente la SST en la constitucién peruana no

seria una innovacion descontextualizada, sino un reflejo coherente del deber constitucional de
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proteger la dignidad. Hacerlo fortaleceria las posibilidades reales de defensa judicial y la
exigibilidad efectiva de este derecho, al estar respaldado directamente por la mdaxima norma”
(Abogado 1).

2. Del analisis documental

A continuacion, se presenta un analisis del material de la doctrina, relacionado al tema:

Tabla 3

Principios

N° Principios Fundamento

1  Protector Se trata de un principio tuitivo que orienta el equilibrio de la
desigualdad estructural entre los trabajadores con los
empleadores, vinculado a que “la personalidad de los
trabajadores y los intereses morales y extrapatrimoniales estan
comprometidos y necesitan de la participacion legislativa y de
la proteccion estatal” (Gamonal, 2008, p.105).
Inspiradas en este principio, las leyes en materia laboral buscan
evitar la prevalencia unilateral de quienes tienen un poder
econdmico por su calidad de propietarios o poseedores de un
medio de produccion, sobre quienes solo son duefios de su
fuerza de trabajo y se encuentra en la necesidad de procurarse
un ingreso (Arevalo, 2016)

2  Principiode Implica una obligacion exigible del empleador y del Estado.

prevencion  Protege bienes juridicos fundamentales como la vida, salud y

dignidad. Ha sido positivizado en normas nacionales e
internacionales. Refuerza la dimension preventiva y no solo
reparadora del Derecho (Carranza & Guevara, 2024)

Nota: Elaboracion propia

Interpretacion

Dentro de los principios que sustentan la inclusion del derecho a la SST se tiene al principio
protector y preventivo. El principio protector esta sustentado en la asimetria estructural que existe
entre el trabajador y el empleador dentro de las relaciones laborales y que busca el equilibrio frente
a dicha desigualdad. A partir de esta nocion, la SST no puede quedar reducida a un conjunto de

normas técnicas, sino que debe ser entendida como una de las manifestaciones concretas del deber
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estatal de otorgar proteccion a los trabajadores como la parte mas vulnerable de la relacion laboral
ante condiciones de trabajo riesgosas. En base al principio protector, se debe tomar en cuenta las
siguientes consideraciones:
e El desarrollo de una actividad laboral con la presencia de un riesgo potencial se
convierte en una cuestion de interés publico, que requiere la proteccién del Estado.
e Aspectos relacionados a la seguridad ocupacional en beneficio de los trabajadores,
podria ser interpretado como un menoscabo a derechos fundamentales reconocidos
en la constitucion.
e Constituyen una justificacion normativa para requerir la participacion activa del
Estado y la implementacion de una politica preventiva de cumplimiento.

En definitiva, el principio protector fundamenta la necesidad de constitucionalizar la SST
como uno de los derechos fundamentales porque subordinando la autonomia privada al deber de
proteger la dignidad del trabajador, convierte la SST en un mandato de justicia social y no en una
simple politica administrativa.

Mientras que, el principio preventivo refleja un deber exigible, claro e irreversible a los
empleadores y al Estado. Se trata de una idea rectora que actia como articulador entre el derecho
previsto en abstracto y su ejecucion al definir los mecanismos para eliminar los riesgos
ocupacionales, el uso de proteccion colectiva e individual, las capacitaciones, la documentacion y
la vigilancia continuada del Estado. Asimismo, exige al empleador la adopcion de acciones
tendientes a llevar a cabo una gestion publica efectiva.

En suma, ambos principios tienen un enfoque protector, humanitario y preventivo en
beneficio de los trabajadores, obligando al Estado la adopcidon de politicas publicas que protejan a

la parte mas débil de la relacion laboral, que permita reflejar el deber operativo de los empleadores
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para la preservacion de la vida y salud de los trabajadores. Ambos principios habilitan la
clasificacion de la SST como derecho fundamental mediante su tutela.
Los postulados normativos que constituyen fundamento para la inclusion del derecho a

al SST son las siguientes:

Tabla 4

Postulados normativos

N° Postulados normativos Fundamento

1  Convenio 155 El contenido de este convenio fomenta el principio de
prevencion al establecer como objetivo principal la
necesidad de que cada estado miembro formule politicas
publicas para prevenir accidentes de trabajo o
enfermedades ocupacionales.

2  Convenio 187 - Se establece la obligacién de los Estados parte de
garantizar entornos laborales seguros y saludables través
de politicas nacionales coherentes.

- Cada pais debe establecer y mantener un sistema
nacional de SST.

- Los estados miembros deberan de instaurar, utilizar e
inspeccionar de manera periddica programas nacionales
sobre SST,

Nota: Elaboracién propia

Interpretacion

Los Convenios 155y 187 de la OIT son instrumentos internacionales basicos que fomentan
la consolidacion de una cultura de prevencion en materia de SST, que determinan una serie de
obligaciones para todo Estado parte. Lo establecido en cada uno de los medios no solamente
constituye un orientador para formular una politica publica, sino que reconoce la naturaleza basica
de la SST como una de las expresiones directas del derecho a la vida, a la salud, a la integridad

personal y a un trabajo digno, todos estos derechos tienen un reconocimiento constitucional.
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Se tiene que el convenio 155, aprobado en 1981, destaca la importancia del principio
prevencion como uno de los ejes centrales de la politica publica en SST. Con el establecimiento
de que todos los estados estan en la obligacion de formular, aplicar y revisar las politicas nacionales
coherentes, se establece el reconocimiento de que la SST no puede ser considerada como una de
las facultades discrecionales de los empleadores u obligaciones marginales de los estados, sino
que debe ser integrado dentro del sistema de garantias fundamentales de los trabajadores. Este
convenio exige que cada condicion laboral sea segura y saludable, lo que implica la obligacion de
los estados de otorgar una proteccion a los derechos laborales comprometidos con la integridad
fisica o mental de los trabajadores. En dicho marco, el Convenio 155 constituye uno de los soportes
normativos internacionales para que todo pais reconozca a la SST como uno de los componentes
inherentes al derecho fundamental al trabajo.

En tanto que, el convenio 187 adoptado en el 2006, constituye un instrumento que plasma
enfoques desde perspectivas estructurales e institucionales. Cuando llegan los estados a determinar
una politica nacional, un sistema y un programa nacional de SST, con las leyes, haciendo uso de
todo un mecanismo de inspeccion y de 6rgano de consulta. Este convenio otorga una postura mas
integral y establece el reconocimiento de que la SST no puede recibir un tratamiento y uso en el
ambito privado, sino que debe ser considerado como parte de las estructuras estatales y
constitucionales de proteccion de derechos.

La instauracion de las politicas publicas, promueve una cultura nacional preventiva. El
tratamiento de este convenio destaca la necesidad de que el derecho a la SST sea considerado como
uno de los derechos fundamentales explicito, dotado de mecanismos efectivos de exigibilidad

juridica.
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Del analisis de ambos convenios se puede concluir que la SST no solamente constituye
una de las obligaciones técnicas del Estado o politicas sectoriales, sino que se trata de un derecho
laboral que necesita de una maxima proteccion juridica. A nivel constitucional, fue la necesidad
de que la SST se ha reconocido como un derecho fundamental autbnomo como para el contenido
esencial del derecho al trabajo digno y el bienestar integral. Asimismo, siendo que nuestro pais
ratific6 ambos convenios, dentro de nuestro marco normativo tienen valor supralegal, lo que
conlleva a reforzar la obligacion de armonizar la Constitucién y las leyes internas de acuerdo a lo
establecido.

En razon de ello, los Convenios 155y 187 ofrecen una base juridica, politica y ética solida
para considerar al derecho de la SST dentro del bloque de derechos fundamentales en la
Constitucidn. Este reconocimiento no solamente otorgaria coherencia el sistema juridico peruano
ante los compromisos nacionales, sino que también permitiria fortalecimiento del principio de la

dignidad humana en el trabajo, idea rectora esencial para todo Estado de derecho.

4.1.2.3. Tercer objetivo especifico.

Los hallazgos para este objetivo fueron determinados del analisis de las entrevistas
practicadas a los participantes. Se pudo evidenciar una similitud en cuanto a la opinién vertida por
los dos grupos de participantes en relacion a las implicancias del reconocimiento de este derecho
como un derecho fundamental.

Desde la perspectiva de los abogados laboralistas, el reconocimiento expreso de la SST
como derecho fundamental tendria importantes implicancias juridicas. En primer lugar, las
municipalidades quedarian sujetas a mayor fiscalizacion por parte del MTPE y de la SUNAFIL,
lo que fortaleceria los mecanismos de supervision y control del cumplimiento de las normas

laborales. Asimismo, los trabajadores estarian facultados para acudir a vias de reclamo mas
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solidas, incluyendo acciones constitucionales, con el fin de garantizar la proteccion efectiva de
este derecho.

Finalmente, dicho reconocimiento generaria una obligacion reforzada del Estado de
garantizar el respeto y cumplimiento de la SST, permitiendo ademas que cualquier norma, acto
administrativo o disposicion contraria a este derecho pueda ser declarada inconstitucional o nula
por contravenir el ordenamiento constitucional.

La opinidon mayoritaria de este grupo de intervinientes refleja ideas que esta relacionado al
rol del Estado, a través de los diferentes niveles, es asi que se tiene lo manifestado por el abogado
1 en relacién a la funcion de los gobiernos locales “Desde las municipalidades estarian obligados
a cumplir este derecho por tratarse de una obligacion que merece atencion prioritaria”.

El abogado 3 sefial6 “El Estado deberia adoptar las acciones necesarias que permitan
efectivizar este derecho. Lo podria llevar a cabo a través de los distintos niveles de gobierno,
primero trabajar desde el ministerio de trabajo con la actualizacion de algunas normas existentes
y con la formulacion de programas que permitan que este derecho sea efectivo lo mas antes
posible.” Por su parte, el abogado 4 sefiala que “el Estado no solo seria promotor de condiciones
laborales seguras, sino también garante directo de este derecho para todos los trabajadores bajo
su régimen, incluyendo: funcionarios publicos, servidores civiles, personal de entidades
descentralizadas y gobiernos locales.”

Por otro lado, desde la percepcién de los abogados constitucionalistas, afirmaron que, al
elevar esta obligacion a rango constitucional, el incumplimiento de esta norma permitiria la
aplicaciéon el uso de acciones de amparo constitucional, aumentando significativamente su
exigibilidad judicial. Asimismo, que los trabajadores estarian facultados de recurrir a vias de

reclamos como acciones constitucionales en defensa de su derecho. Se obligaria al Estado a
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garantizar su cumplimiento, y se permitiria que cualquier norma o acto contrario a este derecho
sea declarado inconstitucional o nulo. Otra de las consecuencias seria ampliar las obligaciones que
tienen los empleadores para vigilar efectivamente la salud de los trabajadores.

Se destaca que, para este grupo de participantes, las implicancias de la reforma recaerian
en los trabajadores, como sefial6 el abogado 1 quien indicd: “Al elevar esta obligacion a rango
constitucional, su incumplimiento permitiria el uso de acciones de amparo constitucional,
aumentando significativamente su exigibilidad judicial”. Desde este punto de vista, los
trabajadores podrian presentar acciones de amparo u otros procesos constitucionales cuando
consideren que su derecho a la SST esta siendo vulnerado. Esto agiliza y fortalece los mecanismos

para reclamar proteccion efectiva ante el Poder Judicial.

4.1.2.3. Objetivo General

Respecto a evaluar los fundamentos para el reconocimiento de la seguridad y salud
ocupacional como derecho fundamental en la funcién municipal, a fin de sustentar una propuesta
de reforma constitucional en el Perd, se llevé a cabo la triangulacién de datos de los tres objetivos

especificos, como se describe a continuacion:

94



Figura 1

Triangulacién de objetivos especificos

regulada en el articulo 10.

Tanto laboralistas como constitucionalistas sefialan: Fundamentos constitucionales:
Derecho al trabajo, a la vida, a la integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y
bienestar. Asimismo, el Principio de progresividad, y de la proteccién social que esta

Los fundamentos supranacionales fueron los siguientes: Disposiciones establecidas por la OIT
que lo reconocen como derecho fundamental. El Pert esta vinculado al Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), la Decision 584 de la Comunidad

Andina.

[ Obijetivo especifico uno ]

Entre los fundamentos constitucionales se tiene:
Derecho al trabajo, a la vida, a la integridad moral,
psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar.
Asimismo, el Principio de progresividad, y de la
proteccion social que esté regulada en el articulo 10.
Los principios juridicos a nivel constitucional
serian: El principio de prevencion, principio de
proteccién, principio la dignidad que tiene la
persona.

Los postulados normativos: Convenio 155 de la
OIT, Convenio 187

Obijetivo especifico dos

| I [ Obijetivo especifico tres ]

Los principios juridicos a nivel constitucional
serian:

a) El principio de prevencion

b) Principio de proteccion

C) Principio la dignidad que tiene la
persona.

Los postulados normativos:
a) Convenio 155 de la OIT
b) Convenio 187

Las implicancias juridicas son:

a) Obligacion estatal de garantizar su
cumplimiento

b) Institucionalizacion de la SST, con
sistemas  integrales de  gestion,
evaluaciones de riesgo, oficinas
especializadas y presupuestos asignados.

c) Mayor fiscalizacién y sancion, ya que el
incumplimiento pasaria de ser una falta
administrativa a  una  violacion
constitucional con control judicial.

d) Responsabilidad publica y politica de las
autoridades locales ante tribunales
constitucionales, lo que impulsaria la
implementacion efectiva de politicas
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4.2. Discusion

En este apartado se desarrolla la discusion de los resultados, haciendo un analisis de coémo
el hallazgo obtenido para cada objetivo responde al objetivo general y objetivos especificos.
Asimismo, este andlisis permitird la identificacion de toda coincidencia, divergencia y aporte
relevante de los estudios previos.

Para el objetivo especifico uno, en cuanto a identificar los fundamentos constitucionales
para el reconocimiento de la SST como derecho fundamental en la funcién municipal en el Perd,
se tiene como fundamentos constitucionales: Derecho al trabajo, a la vida, a la integridad moral,
psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar. Asimismo, el Principio de progresividad, y de
la proteccion social que estd regulada en el articulo 10. Asimismo, los fundamentos
supranacionales fueron los siguientes: Disposiciones establecidas por la OIT que lo reconocen
como derecho fundamental. ElI Perd estd vinculado al Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), la Decision 584 de la Comunidad Andina.

Hallazgos que guarda relacion con el trabajo de Castillo y Sandobal (2018) quien
determind que las condiciones ocupacionales de los trabajadores no son las mas adecuadas y esto
refleja la necesidad de que se implementan mejoras en estas areas. Desde la postura que este autor,
es necesario la implementacion de aspectos normativos que fortalezcan la seguridad para los
trabajadores.

Ahora bien, en relacion a la fundamentacion constitucional es importante destacar,
independientemente de los derechos fundamentales considerados como un fundamento
constitucional, al principio de progresividad. Este principio, dentro de contextos de reformas
constitucionales, constituye una idea rectora juridica que determina que todo derecho fundamental
y en especial el derecho que tiene contenido social, econdmico y cultural, debe tener un avance

continuo hacia la proteccién y garantia para toda persona, y que no puede retroceder o reducirse
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de manera injustificada. Dicho de otro modo, ante reformas constitucionales, todo estado tiene la
obligacion de optimizar de manera progresiva el alcance, la proteccion y la efectividad en derecho
que ya esta reconocido. Asimismo, no se deben de desmejorar los derechos ya reconocidos en
beneficio del individuo, a excepcion de aquellos casos en los que exista una razén objetiva como
razonable y proporcional. Si las reformas introducen una nueva norma, esta debe buscar el
fortalecimiento de la proteccion del derecho de todo individuo y no debe debilitarlos.

En dicho marco, en base al principio de progresividad el derecho de trabajo que tiene un
reconocimiento constitucional debe ir avanzando con el paso del tiempo, obligando al Estado a
garantizar su avance continuo, evitando un retroceso injustificado que pueda limitar el ejercicio
del alcance pleno del derecho al trabajo. Dentro del marco de reformas constitucionales, incorporar
expresamente el derecho a la SST, fortalece la proteccion de este derecho, en concordancia con la
regulacién establecida en el articulo 10 de la Constitucidn Politica del Per(, que establece la
importancia de la proteccion social como compromiso internacional que ha asumido nuestro pais.
Por tanto, independientemente de los fundamentos constitucionales ya establecidos, el principio
de progresividad no solamente legitima ampliar el reconocimiento constitucional, sino que impone
al Estado y a todo gobierno local el desarrollo de una politica publica y garantice condiciones
laborales dignas.

En relacién al objetivo especifico dos, explicar los principios juridicos y normativos que
sustentan el reconocimiento de la SST como derecho fundamental en la funcion municipal en el
Perl. Se tiene como principios juridicos a nivel constitucional: a) El principio de prevencion, b)
Principio de proteccién y c) Principio la dignidad que tiene la persona. Por su parte, los postulados

normativos son: a) Convenio 155 de la OIT, b) Convenio 187.
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Resultados que se condicen con el estudio elaborado por Jiménez (2022) quien concluyd
dentro de su trabajo la existencia de una relacion significativa entre el derecho a la salud de los
trabajadores con el principio preventivo. Lo que quiere decir que se evidencia el cumplimiento de
las condiciones de trabajo en el centro de labores.

Ahora bien, es importante destacar que el principio protector es relevante porque se trata
de un principio tuitivo que orienta el equilibrio de la desigualdad estructural entre los trabajadores
con los empleadores, vinculado a que “la personalidad de los trabajadores y los intereses morales
y extrapatrimoniales estdn comprometidos y necesitan de la participacion legislativa y de la
proteccion estatal” (Gamonal, 2008, p.105). Inspiradas en este principio, las leyes en materia
laboral buscan evitar la prevalencia unilateral de quienes tienen un poder econémico por su calidad
de propietarios o poseedores de un medio de produccién, sobre quienes solo son duefios de su
fuerza de trabajo y se encuentra en la necesidad de procurarse un ingreso (Arevalo, 2016).

Del mismo modo, el principio de prevencidn implica una obligacion exigible del empleador
y del Estado. Protege bienes juridicos fundamentales como la vida, salud y dignidad. Ha sido
positivizado en normas nacionales e internacionales. Refuerza la dimension preventiva y no solo
reparadora del derecho (Carranza & Guevara, 2024).

En suma, ambos principios tienen un enfoque protector, humanitario y preventivo en
beneficio de los trabajadores, obligando al Estado la adopcidon de politicas publicas que protejan a
la parte mas débil de la relacion laboral, que permita reflejar el deber operativo de los empleadores
para la preservacion de la vida y salud de los trabajadores. Ambos principios habilitan la
clasificacion de la SST como derecho fundamental mediante su tutela.

Mientras que, en relacién a los postulados normativos se tienen a los Convenios 155y 187

de la OIT que son instrumentos internacionales basicos que fomentan la consolidacion de una
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cultura de prevencion en materia de SST, que determinan una serie de obligaciones para todo
Estado parte. Lo establecido en cada uno de los convenios no solamente constituye un orientador
para formular una politica publica, sino que permite reconocer la naturaleza béasica de la SST como
una de las expresiones directas del derecho a la vida, a la salud, a la integridad personal y a un
trabajo digno, todos estos derechos tienen un reconocimiento constitucional. En razon de ello,
ofrecen una base juridica, politica y ética sélida para considerar al derecho de la SST dentro del
bloque de derechos fundamentales en la Constitucion.

Para el objetivo especifico tres, examinar las implicancias del reconocimiento de la
seguridad y salud ocupacional como derecho fundamental en la funcion municipal en el Peru.

Se tiene que el Estado debe garantizar su cumplimiento, impulsar politicas publicas y
actuar como garante directo para todos los trabajadores municipales. Ademas, obliga a los
municipios a institucionalizar sistemas integrales de gestion de SST, con evaluaciones de riesgo,
oficinas especializadas y presupuestos asignados. Su incumplimiento pasaria de ser una falta
administrativa a una violacion constitucional, sujeta a control judicial, mientras que las autoridades
locales asumirian responsabilidad politica y juridica ante tribunales. Finalmente, este
reconocimiento contribuye al fortalecimiento de la autonomia municipal, permitiendo a los
gobiernos locales gestionar su personal con un marco normativo mas claro y alineado con la
politica nacional de SST.

Resultados que se condicen con el estudio elaborado por Quintana (2024) quien destacd
que el derecho a la SST necesita de una corresponsabilidad activa de los empleadores quienes
deben estar mas involucrados en la administracion de este tipo de seguridad. Sin lugar a dudas,
existe la necesidad de determinar la responsabilidad de la empresa, donde las obligaciones de los

empleadores frente a un riesgo laboral adquieren mayor objetividad, centrado en las condiciones
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de exposicion del trabajador, promoviendo una vision mas social y protectora, mas alla del mero
cumplimiento normativo.

Asimismo, este resultado se relaciona con el enfoque tedrico de gestion publica, pues las
implicancias del reconocimiento de este derecho hacen referencia a politicas publicas asumidas
por el Estado y por los gobiernos locales. No se limitan a temas juridicos, sino que busca la
promocion de una gestion publica eficiente, con una orientacidn hacia los trabajadores municipales
y hacia la consolidacion de un marco normativo como politica nacional.

En alineacién a ello, en palabras de Rivera,(2019) una nueva gestion publica, esta
relacionada con la modernizacion de la administracion pablica que permite el disefio de un sistema
integral de gestidn en el que se dé mayor relevancia a las condiciones laborales de los trabajadores
municipales, otorgando un presupuesto coherente con las necesidades de los trabajadores y en que
se pueda fomentar la transparencia de una accion preventiva.

Finalmente, para el objetivo general, evaluar los fundamentos para el reconocimiento de
la seguridad y salud ocupacional como derecho fundamental en la funcién municipal en el Perd,
se sustenta en fundamentos constitucionales, como el derecho al trabajo, a la vida, a la integridad
moral, psiquica y fisica, asi como el principio de progresividad y de proteccién social regulados
en el articulo 10 de la constitucion. A nivel supranacional, se destaca la vinculacién del Pert con
las disposiciones de la OIT, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) y la Decision 584 de la Comunidad Andina, junto con los principios de prevencion,
proteccién y dignidad humana. Asimismo, se reconoce como soporte normativo los Convenios
155y 187 de la OIT.

Resultados que se condicen con el estudio elaborado por Quintana (2024) quien sefialo la

importancia del cambio de perspectiva en salud laboral: Es necesario que la seguridad en el trabajo
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avance hacia un enfoque mas integral, que contemple no solo los peligros fisicos, sino también los
factores psicosociales, reconociendo al trabajador en su totalidad biopsicosocial dentro del entorno
productivo. Asimismo, el estudio de Fernandez (2021) quien sefialo la insuficiencia normativa
actual: Los convenios de la OIT sobre seguridad y salud laboral, aunque fundamentales, no
responden adecuadamente a los desafios actuales derivados de los cambios tecnoldgicos y
demogréficos.

Del mismo modo, es importante hacer alusién a los aspectos tedricos en cuanto a la
existencia de fundamentacion constitucional, de principios constitucionales y normativos para el
reconocimiento de la SST como un derecho fundamental, pues estos componentes son el respaldo
de la exigibilidad juridica y la integracion del bloque de constitucionalidad.

La importancia del bloque de constitucionalidad en todo el sistema juridico radica en que
las constituciones no son normas exhaustivas, si no son estos abiertos y flexibles, disefiados para
regular temas esenciales de la organizacion estatal y el reconocimiento de todo derecho
fundamental. La naturaleza abierta que tienen, que los legisladores puedan complementarla, a
través del contenido de una ley ordinaria que garanticen de esta forma la estabilidad hacia una
nueva interpretacion. En ese sentido, el bloque de constitucionalidad esta integrado con un
conjunto de normas que se van desarrollando, complementando y sirven como parametro de
control constitucional. Por ello, el reconocimiento de la SST como derecho armonizaria este
bloque constitucional.

Desde la ontologia juridica el derecho tiene una estructura propia, no es solo un conjunto
de normas, sino una manifestacion del ser social orientada a la proteccion de la persona humana
como fin supremo del Estado. En ese sentido, el objeto juridico de estudio, sea la libertad, la

igualdad o la proteccion frente a la violencia, se concibe como una expresion concreta de la
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dignidad humana, entendida como valor, principio y fundamento del orden juridico. La dignidad
humana como un fundamento constitucional para el reconocimiento como derecho fundamental
de la SST otorga al estudio un contenido ontoldgico. En ese sentido, este derecho no solo
constituiria en una obligacion técnica o de tipo administrativo, sino que esta fundamentado en la
dignidad de la persona, como una idea rectora del orden constitucional peruano y fin supremo de

la sociedad y Estado,
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

PRIMERO: El reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional (SST) como derecho
fundamental en la funcion municipal, a fin de sustentar una propuesta de reforma constitucional
en el Perd, tiene respaldo en fundamentos constitucionales, como el derecho al trabajo, a la vida,
a la integridad moral, psiquica y fisica, asi como el principio de progresividad y de proteccion
social regulados en el articulo 10 de la constitucion. A nivel supranacional, se destaca la
vinculacion del Pert con las disposiciones de la OIT, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) y la Decision 584 de la Comunidad Andina, junto
con los principios de prevencién, proteccion y dignidad humana. Asimismo, se reconoce como
soporte normativo los Convenios 155y 187 de la OIT.

SEGUNDO: Los fundamentos constitucionales para el reconocimiento de la SST en la
funcion municipal en el Peru son: Derecho al trabajo, a la vida, a la integridad moral, psiquica y
fisicay asu libre desarrollo y bienestar. Asimismo, el principio de progresividad, y de la proteccion
social que esta regulada en el articulo 10. El derecho al trabajo reconocido en la Constitucién
Politica del Pert del afio 1993 deberia ser ampliado para proteger a los trabajadores que ejercen la
funciéon municipal. La inclusién explicitade la SST en la constitucion no es una innovacion aislada,
sino seria una mejora progresiva que responde a las obligaciones del Peru en virtud de tratados
internacionales como el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y los
Convenios de la OIT.

Por su parte, los fundamentos supranacionales son los siguientes: Disposiciones

establecidas por la OIT que lo reconocen como derecho fundamental. EIl Per( esta vinculado al
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Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), la Decision 584
de la Comunidad Andina.

TERCERO: Los principios juridicos para el reconocimiento de la SST en la funcion
municipal en el Peru a nivel constitucional son: el principio de prevencién, principio de proteccion
y principio la dignidad que tiene la persona. Mientras que los postulados normativos son el
Convenio 155 de la OIT y el Convenio 187.

CUARTO: El reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional (SST) como derecho
fundamental en la funcion municipal en el Pert implica que el Estado debe garantizar su
cumplimiento, impulsar politicas publicas y actuar como garante directo para todos los
trabajadores municipales. Ademas, obliga a los municipios a institucionalizar sistemas integrales
de gestion de SST, con evaluaciones de riesgo, oficinas especializadas y presupuestos asignados.

QUINTO: Su incumplimiento pasaria de ser una falta administrativa a una violacion
constitucional, sujeta a control judicial, mientras que las autoridades locales asumirian
responsabilidad politica y juridica ante tribunales.

SEXTO: Finalmente, este reconocimiento contribuye al fortalecimiento de la autonomia
municipal, permitiendo a los gobiernos locales gestionar su personal con marcos normativos mas
claros y alineados con la politica nacional de SST; sin embargo, subsiste la imperiosa necesidad
de que los alcances de esta propuesta de reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional (SST)
como derecho fundamental en la funcion municipal, se haga extensiva también a las demas
entidades del sector publico, y por qué no, a las entidades privadas, habida cuenta de que se trata

de un derecho fundamental insoslayable.
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RECOMENDACIONES
PRIMERO: Se recomienda al Congreso de la Republica el impulso de una reforma
constitucional en el que exista un reconocimiento expreso de la Seguridad y Salud Ocupacional
como un derecho fundamental aplicable a todos los trabajadores del sector municipal. Se
recomienda la adicion del articulo 22-A de la Constitucion Politica del Pert con el siguiente
contenido: “El Estado garantiza el derecho a la Seguridad y Salud Ocupacional de todos los
trabajadores, incluyendo aquellos que ejercen funciones en el sector publico municipal,

asegurando condiciones de trabajo seguras, saludables y dignas”

A continuacion, se presenta un modelo de Ley de reforma.
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“PROYECTO DE LEY DE REFORMA
CONSTITUCIONAL QUE GARANTIZA
LA SEGURIDAD Y SALUD
OCUPACIONAL EN EL AMBITO

MUNICIPAL”

. FORMULA LEGAL

“LEY DE REFORMA CONSTITUCIONAL QUE GARANTIZA LA SEGURIDAD
Y SALUD OCUPACIONAL EN EL AMBITO MUNICIPAL”
Articulo 1.- Objeto de la ley
La presente ley tiene por objeto reformar la constitucion a fin de garantizar la Seguridad y
Salud ocupacional en la Constitucion Politica del Peru.
Articulo 2.- Finalidad
Incorporar dentro del TITULO I: DE LA PERSONA Y DE LA SOCIEDAD, del Capitulo
I1: los Derechos Sociales y Econdmicos, el articulo 22-A de la Constitucion Politica del Perd.
Articulo 3.- Incorporacion
Incorporar dentro del TITULO I: DE LAPERSONA'Y DE LA SOCIEDAD, DEL Capitulo
I1: los Derechos Sociales y Econémicos, el articulo 22-A de la en la Constitucion Politica del Peru,
en los siguientes términos:
TITULO I: DE LA PERSONA'Y DE LA SOCIEDAD
Capitulo I1: los Derechos Sociales y Econémicos
Articulo 22-A.- “El Estado garantiza el derecho a la Seguridad y Salud

Ocupacional de todos los trabajadores, incluyendo aquellos que ejercen funciones en el
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sector publico municipal, asegurando condiciones de trabajo seguras, saludables y
dignas”
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Unica: El Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
(MTPE), en coordinacion con el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y la Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM), propondra las modificaciones necesarias en el Reglamento de la Ley
de Seguridad y Salud en el Trabajo y demas normas conexas, a fin de armonizarlas con las

disposiciones de la presente ley, en un plazo no mayor de 180 dias calendario.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

El presente proyecto de reforma constitucional tiene por objeto el reconocimiento de la
seguridad y salud en el trabajo como uno de los derechos fundamentales de los trabajadores en el
ambito municipal. A continuacion, se detallan los fundamentos de la propuesta:

Antecedentes

El tema de la seguridad y salud ocupacional en el Peru esta regulada principalmente por la
Ley N.° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, y su reglamento, el Decreto Supremo N.°
005-2012-TR. Esta norma establece la obligacion de los empleadores de garantizar condiciones
laborales seguras y saludables, mediante la identificacion de peligros, evaluacion de riesgos y la
implementacién de medidas preventivas. Ademas, exige la creacion de comités de SST,
capacitaciones periodicas, examenes médicos ocupacionales y politicas internas. Para asegurar su
cumplimiento, la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL) esta facultada
para fiscalizar y sancionar a los empleadores infractores. Las sanciones pueden ser leves, graves o
muy graves, y las multas oscilan desde 0.26 hasta 52.53 UIT (méas de 250 mil soles
aproximadamente, segun el caso y nimero de trabajadores afectados). Estas acciones buscan
prevenir accidentes, proteger la salud de los trabajadores y promover una cultura de prevencién en
el &mbito laboral.

A pesar de la existencia de sanciones en caso de incumplimiento, muchas municipalidades
a lo largo del pais continGan sin implementar normas y politicas que otorguen SST a sus
trabajadores. Ese es el caso de la Municipalidad de Azangaro en Puno, que luego de la fiscalizacién

por SUNAFIL de tres de sus obras, una de ellas un colegio con mas de 200 trabajadores, se
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encontraron deficiencias graves relacionadas con la seguridad ocupacional, que incluye la falta de
sefializacion y no cuentan con los Comités de seguridad (Pachamama Radio, 2025).

Asimismo, en Arequipa la Municipalidad del distrito de La Joya fue sancionada por
Sunafil, con una multa ascendente a S/ 168,028, por violaciones a las normativas de seguridad y
salud laboral que perjudicaron a 164 trabajadores, debido a la falta de entrega de equipos de
proteccién personal (EPP), el incumplimiento con las capacitaciones del plan de prevencion de la
Covid-19 y la no entrega del reglamento interno de seguridad. Se evidenci6 que el alcalde y otros
funcionarios incumplieron la adopcion de medidas correctivas en el plazo otorgado por la Sunafil
(Contraloria de la Republica., 2024).

A nivel local, segun el estudio realizado por Quispe (2022) , en la Municipalidad Distrital
de Santiago, en la ciudad de Cusco, se estan vulnerando las normas de seguridad y salud en el
trabajo (SST) para los empleados del area de limpieza publica. El informe revela que la entidad no
ha implementado politicas publicas relacionadas con este tema, y carece de los instrumentos de
gestion necesarios para aplicar adecuadamente el sistema de SST. Ademas, se constatd que las
autoridades responsables de esta area desconocen por completo la normativa que regula la SST.
La entidad tampoco cuenta con un comité de seguridad y salud, ni dispone de un plan anual o de
planes de evaluacién de riesgos.

Fundamentos constitucionales

Los fundamentos constitucionales que sustentan que el derecho a la SST debe ser
reconocido como un derecho fundamental dentro de la funcidn publica peruana, viene a ser el
derecho a la vida, el derecho al trabajo y en relacion a la funcion municipal al desarrollo local.

El derecho a la vida que tiene un reconocimiento constitucional, viene a ser un derecho

fundante del sistema juridico constitucional, pues es la base esencial sobre las cuales se identifican
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y pueden ejercerse todo derecho fundamental. A nivel internacional, desde la CIDH, el derecho a
la vida es considerado como un derecho “ius cogens”, ello implica, que se trata de una de las
normas imperativas del derecho internacional que no admite derogacion ni justificacion en
contrario. En razon de ello, la proteccion de la vida debe estar asegurada de forma transversal y de
forma prioritaria por todo ordenamiento juridico.

Asimismo, dentro del derecho a la vida se tiene el derecho a la salud que tienen un
reconocimiento constitucional. El Estado estd en la obligacion de otorgar una proteccion a los
trabajadores, entendida como la salvaguarda y el acceso a un servicio sanitario basico. Esta
concepcién debe ser comprendida en ese mismo sentido, ya que le confiere un caracter integral
respecto de las obligaciones en materia de salud, pues la mera proteccién o el simple acceso no
aseguran a los trabajadores la salvaguarda de su integridad, que constituye el propdsito de la norma
constitucional.

Desde este punto de vista, el derecho a la SST esta conectado de modo directo o como el
derecho a la vida, pues el trabajo en condiciones vulneratorias a la salud fisica o mental de las
personas constituyen amenazas directas a la existencia digna de un trabajador. La CIDH sefial6
que el derecho a la vida no puede ser entendido solamente como una existencia bioldgica, sino que
es necesario que el ser humano tenga una vida digna, la misma que incluye el reconocimiento de
las condiciones de trabajo que permitan al trabajador su desarrollo integral y su seguridad dentro
de una relacion laboral.

En dicho marco, el reconocimiento de la SST como uno de los derechos fundamentales
estd sustentado en la caracteristica primaria, absoluta como lo es el derecho a la vida, porque
solamente asegurando condiciones de trabajo seguros, saludables y justos, el Estado puede cumplir

con su obligacion de otorgar una proteccién a este derecho. La Constitucion Politica del Perd, los
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diferentes tratados internacionales sobre derechos humanos y la casuistica del TC peruano otorga
un respaldo a este tipo de nocion argumentativa, que permite consolidar la fundamentalidad del
derecho a la SST como una forma de expresion concreta del respeto y proteccion del derecho a la
vida.

Por otro lado, en cuanto al derecho al trabajo que tiene un reconocimiento constitucional,
no solamente se trata de un derecho que tiene el trabajador de acceder a un puesto de trabajo, sino
que de manera integral constituye una facultad para ejercer actividades productivas en una
condicion digna, equitativa y segura. En ese sentido, el TC peruano desarrollé el contenido esencial
de este derecho, sefialando que abarca la facultad de acceder a un puesto de trabajo y la proteccion
ante despidos arbitrarios. De modo especifico, en la sentencia 03541-2011, se establecio la
importancia de la facultad de acceder a puestos de trabajo esta relacionado con la obligacion que
tiene el Estado, en cuanto a adoptar politicas que permita el desarrollo progresivo en beneficio de
los trabajadores, lo que implica reforzar el contenido de este derecho mediante una politica publica.
Es en este reconocimiento en el que el derecho a la SST se instrumentaliza como una forma
concreta de las condiciones dignas de trabajo. De la misma forma, el TC establecié que el
reconocimiento de los derechos de la vida, la salud y el empleo se articulan para la consolidacién
de un derecho a trabajar en condiciones de igualdad, lo que implica que el Estado debe dar una
politica preventiva frente al riesgo laboral. Ello refleja que la SST no es un elemento accesorio y
necesita de un reconocimiento constitucional.

Finalmente, el marco normativo considera que el gobierno local es un agente fundamental
para el libre desarrollo local, ejerce funciones que son formas de descentralizacion a nivel politico
y administrativo. El texto constitucional otorga un reconocimiento a la descentralizacion como

parte de politicas publicas orientadas al desarrollo integral. En particular, la LOM (2003) establece
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que un gobierno local es una entidad basica de la organizacion del Estado que buscan
institucionalizar la participacion de los ciudadanos y gestiona con autonomia los intereses de la
colectividad. Conforme sefiala Mallap (2018), esto quiere decir que una municipalidad no
solamente esta en la obligacion de implementar planes de desarrollo, sino también que lleva a cabo
la coordinacion con otros niveles de gobierno, de administrar y de ejecutar obras publicas y se
convierten en organismos estratégicos que permiten garantizar el ejercicio de todo derecho
fundamental dentro de su jurisdiccion.

Por ello, el desarrollo local como una de las competencias municipales que tiene
reconocimiento constitucional, habilita y requiere de la formulacién de una politica publica local
y garantice una condicion laboral digna de los trabajadores, como es su SST. Pues, la funcion
publica municipal no esta limitada Gnicamente administrar recursos, sino a promover el bienestar
colectivo, lo que justifica que desde esta funcion se reconozca a la SST como un derecho
fundamental aplicable en contextos laborales de las entidades municipales.

Principios constitucionales

Dentro de los principios que sustentan la inclusion del derecho a la SST se tiene al principio
protector y preventivo. El principio protector estéa sustentado en la asimetria estructural que existe
entre el trabajador y el empleador dentro de las relaciones laborales y que busca el equilibrio frente
a dicha desigualdad. A partir de esta nocidn, la SST no puede quedar reducida a un conjunto de
normas técnicas, sino que debe ser entendida como una de las manifestaciones concretas del deber
estatal de otorgar proteccion a los trabajadores como la parte mas vulnerable de la relacién laboral
ante condiciones de trabajo riesgosas.

En definitiva, el principio protector fundamenta la necesidad de constitucionalizar la SST

como uno de los derechos fundamentales porque subordinando la autonomia privada al deber de
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proteger la dignidad del trabajador, convierte la seguridad y salud en un mandato de justicia social
y no en una simple politica administrativa.

Mientras que, el principio preventivo refleja un deber exigible, claro e irreversible a los
empleadores y al Estado. Se trata de una idea rectora que actta como articulador entre el derecho
previsto en abstracto y su ejecucion al definir los mecanismos para eliminar los riesgos
ocupacionales, el uso de proteccion colectiva e individual, las capacitaciones, la documentacion y
la vigilancia continuada del Estado. Asimismo, exige al empleador la adopcion de acciones
tendientes a llevar a cabo una gestion publica efectiva.

En suma, ambos principios tienen un enfoque protector, humanitario y preventivo en
beneficio de los trabajadores, obligando al Estado la adopcion de politicas publicas que protejan a
la parte mas débil de la relacion laboral, que permita reflejar el deber operativo de los empleadores
para la preservacion de la vida y salud de los trabajadores. Ambos principios habilitan la
clasificacion de la SST como derecho fundamental mediante su tutela.

Los postulados normativos son los Convenios 155 y 187 de la OIT que son instrumentos
internacionales basicos que fomentan la consolidacion de una cultura de prevencion en materia de
SST, que determinan una serie de obligaciones para todo Estado parte. Lo establecido en cada uno
de los medios no solamente constituye un orientador para formular una politica pablica, sino que
reconocer la naturaleza basica de la SST como una de las expresiones directas del derecho a la
vida, a la salud, a la integridad personal y a un trabajo digno, todos estos derechos tienen un
reconocimiento constitucional.

Se tiene que el convenio 155, aprobado en 1981, que destaca la importancia del principio
prevencion como uno de los ejes centrales de la politica publica en SST. Con el establecimiento

de que todos los estados estan en la obligacion de formular, aplicar y revisar las politicas nacionales
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coherentes, se establece el reconocimiento de que la SST no puede ser considerada como una de
las facultades discrecionales de los empleadores u obligaciones marginales de los estados, sino
que debe ser integrado dentro del sistema de garantias fundamentales de los trabajadores. Este
convenio exige que cada condicion laboral sea segura y saludable, lo que implica la obligacion de
los estados de otorgar una proteccion a los derechos laborales comprometidos con la integridad
fisica o mental de los trabajadores. En dicho marco, el Convenio 155 constituye uno de los soportes
normativos internacionales para que todo pais reconozca a la SST como uno de los componentes
inherentes al derecho fundamental al trabajo.

En tanto que, el convenio 187 adoptado en el 2006, constituye un instrumento que plasma
enfoques desde perspectivas estructurales e institucionales. Cuando llegan los estados a determinar
una politica nacional, un sistema y un programa nacional de SST, con las leyes, con los actores
mexicanos, haciendo uso de todo un mecanismo de inspeccion y de 6rgano de consulta. Este
convenio otorga una postura mas integral, establece el reconocimiento de que la SST no puede
recibir un tratamiento o uso en el &mbito privado, sino que debe ser considerado como parte de las
estructuras estatales y constitucionales de proteccion de derechos. La instauracion de las politicas
publicas, promueve una cultura nacional preventiva. El tratamiento de este convenio destaca la
necesidad de que el derecho a la SST sea considerado como uno de los derechos fundamentales
explicito, dotado de mecanismos efectivos de exigibilidad juridica.

Del analisis de ambos convenios se puede concluir que la SST no solamente constituye
una de las obligaciones técnicas del Estado o politicas sectoriales, sino que se trata de un derecho
laboral que necesita de una maxima proteccién juridica. A nivel constitucional, este estudio nace
por la necesidad de que la SST sea reconocida como un derecho fundamental autbnomo como lo

es el derecho al trabajo digno y al bienestar integral. Asimismo, siendo que nuestro pais y ratificd
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ambos convenios, dentro de nuestro marco normativo tienen valor supralegal, lo que conlleva a
reforzar la obligacion de armonizar la constitucion y las leyes internas de acuerdo a lo establecido
en dicha normativa.

En razon de ello, los Convenios 155y 187 ofrecen una base juridica, politica y ética solida
para considerar al derecho de la SST dentro del bloque de derechos fundamentales en la
constitucion. Este reconocimiento no solamente otorgaria coherencia el sistema juridico peruano
ante los compromisos nacionales, sino que también permitiria fortalecimiento del principio de la
dignidad humana en el trabajo, idea rectora esencial para todo Estado de derecho.

Il. PROPUESTA

Se propone la inclusion de la seguridad y salud en el trabajo como un derecho fundamental
dentro de la Constitucion Politica del Pert, debido a que actualmente el derecho al trabajo es
reconocido como un derecho que tiene reconocimiento constitucional y, en base al principio de la
progresividad es necesario tener derechos de manera continua hacia una mayor proteccion y
garantia de los trabajadores.

I11. ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de ley no irroga ningun gasto para el Estado.
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Anexo 1: Matriz de consistencia

Titulo: “El reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho fundamental en la funcidon publica municipal: una

propuesta de reforma constitucional en el Peru”.

Problemas Objetivos Categorias Metodologia
PG: (Cudles son los fundamentos para el | OG: Evaluar los fundamentos para el Categoria N° 1: (E:nf?_?L:?
reconocimiento de la seguridad y salud | reconocimiento de la seguridad y salud . ' . yalalvo
- ; Seguridad y Salud ocupacional | Tipo:
ocupacional como derecho fundamental en la | ocupacional como derecho fundamental en la -
o - ) L o ) como derecho fundamental Basico
funcion municipal, a fin de sustentar una | funcién municipal, a fin de sustentar una propuesta Sub categorias: Nivel:
propuesta de reforma constitucional en el Per ? | de reforma constitucional en el Peru. S |ve._ )
-Fundamentos constitucionales | pescriptivo
- Principios juridicos y Técnicas

PEl: (Cudles son los fundamentos
constitucionales para el reconocimiento de la
seguridad y salud ocupacional como derecho
fundamental en la funcion municipal en el Perd?

OEZ1: Identificar los fundamentos constitucionales
para el reconocimiento de la seguridad y salud
ocupacional como derecho fundamental en la
funcién municipal en el Pera.

PE2: ¢Cuales son los Principios juridicos y
normativos que sustentan el reconocimiento de la
seguridad y salud ocupacional como derecho
fundamental en la funcién municipal en el Per(?

OE2: Explicar los Principios juridicos y
normativos que sustentan el reconocimiento de la
seguridad y salud ocupacional como derecho
fundamental en la funcién municipal en el Peru

normativos

— Implicancias del
reconocimiento en el ambito
laboral

Categoria N° 2:
Funcién pablica municipal
Sub categorias:

Analisis documental
Entrevistas
Instrumentos
Ficha de
documental
Cuestionario.

analisis




PE3: ¢Cudles son las

reconocimiento de

la seguridad vy

del
salud

implicancias

ocupacional como derecho fundamental en la

funcién municipal en el Perd?

OE3: Examinar las  implicancias  del
reconocimiento de la seguridad y salud
ocupacional como derecho fundamental en la
funcién municipal en el Per(

- Condiciones laborales en el
sector municipal

- Normas de SSO municipal

- Limitaciones en la
implementacion de politicas de
SSO.

Categoria N° 3:

Propuesta de reforma
constitucional
Sub categorias
- Fundamentacién de la

reforma.

- Posibles cambios normativos
- Impactos y beneficios
esperados en la funcion publica
municipal




Anexo 2: Instrumentos de recoleccion de informacion

ENTREVISTAS

TITULO:
“El reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho
fundamental en la funcién publica municipal: una propuesta de reforma
constitucional en el Perdu”.

Indicaciones: La presente entrevista tiene un fin rigurosamente académico, cuyo proposito radica
en obtener informacidn relevante que sirva de fuente para el trabajo de investigacion que desarrollo en la
Universidad San Antonio Abad del Cusco sobre el reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional
como derecho fundamental.

Datos Generales:

Nombres y Apellidos:
Profesion:
Institucién que labora: Abogado independiente

Cargo: Socio

Objetivo Especifico 1

Objetivo Especifico 1: Identificar los fundamentos constitucionales para el
reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho fundamental en la
funcion municipal en el Peru.

1. Desde su practica profesional. ¢La seguridad y salud ocupacional debe ser

reconocido como un derecho fundamental en la funcién municipal? Detalle su respuesta.



2. ¢Cuales serian los fundamentos constitucionales para proponer una reforma que
incluya de manera explicita el derecho a la seguridad y salud ocupacional en el régimen de

los trabajadores publicos municipales?



Objetivo Especifico 2

Objetivo Especifico 2: Explicar los Principios juridicos y normativos que sustentan el
reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho fundamental

4. ¢Qué principios juridicos, a nivel constitucional y supranacional, considera que
respaldan el reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho
fundamental?

5. ¢Cree que el principio de dignidad humana justifica constitucionalmente la
incorporacion explicita del derecho a la seguridad y salud ocupacional? ¢Por qué?



Objetivo Especifico 3

Objetivo Especifico 3: Examinar las implicancias del reconocimiento de la seguridad y
salud ocupacional como derecho fundamental en la funcién municipal en el Perd.

6. ¢ Cuales serian las consecuencias juridicas de reconocer expresamente la seguridad

y salud ocupacional como derecho fundamental para los trabajadores municipales?

7. ¢Qué impacto tendria esta reforma en las obligaciones del Estado y de los gobiernos

locales respecto a las condiciones laborales de sus funcionarios?



Anexo 3: Fichas de validacion


















Anexo 4: Entrevistas aplicadas

ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

El presente trabajo de investigacion es conducido por el estudiante de Doctorado de la Universidad
San Antonio Abad del Cusco, siendo su objetivo obtener informacidn que sirva de fuente para el trabajo de
investigacion que se desarrolla sobre “El reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho
fundamental en la funcién piblica municipal: una propuesta de reforma constitucional en el Perti”. Por esta
razon resulta indispensable realizar entrevistas a través de las interrogantes planteada en una Guia de
entrevista.

En funcién de ello, lo invitamos a participar de la entrevista semiestructurada, que se estima tendra
una duracion de 50 minutos. Bajo este contexto, la entrevista planteada presentara las siguientes
caracteristicas: a) Su participacion es absolutamente voluntaria; b) Todos sus datos personales se
mantendran en estricta confidencialidad; ¢) Los datos personales que proporcione no seran usados para
ningun otro proposito distintos a la presente investigacion; d) Si usted lo desea, se le proporcionara un
informe de los resultados de la investigacién, cuando ésta haya concluido y lo solicite oportunamente, para
ello usted nos brindara el medio de comunicacién méas conveniente para hacerle llegar la informacion; e)
Su participacion es gratuita. lgualmente, no recibira ningan incentivo econémico ni de ninguna otra indole;
f) Cualquier consulta o duda sobre la investigacién, entrevista o guia de entrevista seran atendidas en
cualquier momento durante su participacion; g) Puede declinar su participacion en la entrevista en cualquier
momento sin generarle perjuicio alguno; h) Si durante la entrevista alguna de las preguntas le resulta
incémoda, puede decirselo al entrevistador y si asi lo desea, podra no responderla; y i) Una vez que acepte
participar, una copia de este consentimiento informado le seréa entregado.

Acepto participar voluntariamente en esta investigacion, conducida por el tesista Daniel Cahuana. He
sido informado (a) del objetivo de este estudio. Se me ha informado que tendré que responder preguntas,
lo cual tomara aproximadamente 50 minutos.

Entiendo que la informacion que yo provea en el curso de esta investigacion es estrictamente
confidencial y no sera usada para ningin otro propdésito fuera de los del presente estudio, sin mi
consentimiento. He sido informado (a) de que puedo hacer preguntas sobre el proyecto en cualquier
momento y que puedo retirarme del mismo, cuando asi lo decida, sin que esto acarree perjuicio alguno para
mi persona.

Estoy al tanto de que una copia de esta ficha de consentimiento me sera entregada, y que puedo
pedir informacion sobre los resultados de estudio cuando este haya concluido. Estoy al tanto que no recibiré
ninguna compensacion econdmica por mi participacion.

Cusco, 14 de julio del 2025.
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ENTREVISTAS

TITULO:
“El reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho
fundamental en la funcién publica municipal: una propuesta de reforma
constitucional en el Perdu”.

Indicaciones: La presente entrevista tiene un fin rigurosamente académico, cuyo proposito radica
en obtener informacidn relevante que sirva de fuente para el trabajo de investigacion que desarrollo en la
Universidad San Antonio Abad del Cusco sobre el reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional
como derecho fundamental.

Datos Generales:

Nombres y Apellidos: Juan Carlos Ccana Caballero
Profesion: Abogado
Institucién que labora: Independiente

L 1 o 1

Objetivo Especifico 1

Objetivo Especifico 1: Identificar los fundamentos constitucionales para el
reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho fundamental en la
funcion municipal en el Peru.

1. Desde su practica profesional. ¢La seguridad y salud ocupacional debe ser reconocido
como un derecho fundamental en la funcién municipal? Detalle su respuesta

En la practica se puede ver que las municipalidades no cumplen con lo que dice la norma
sobre la SS en el trabajo. Los obres municipales, por ejemplo, no desarrollan su trabajo con la
debida proteccion y estan expuestos al contagio de alguna enfermedad o a tener un accidente de
trabajo.

Estaria de acuerdo con que este derecho sea reconocido como uno de los derechos
fundamentales para la funcién municipal, pero de la mano se deberia establecer ciertas exigencias
para que el ministerio de trabajo a cumplir el respeto de este derecho. Actualmente existen muchas

normas que otorgan proteccion a los trabajadores y también existe la propia ley que regula la



necesidad de otorgar una seguridad y salud ocupacional a los trabajadores, pero en la practica esto
no se cumple. Estoy de acuerdo con que se plantee que este derecho sea reconocido como un
derecho fundamental para que las autoridades competentes otorguen mayor atencion en cuanto a
la fiscalizacion para su cumplimiento y también los empleadores sean més responsables en cuanto
a sus trabajadores y sus derechos.

2. ¢Cudles serian los fundamentos constitucionales para proponer una reforma que incluya
de manera explicita el derecho a la seguridad y salud ocupacional en el régimen de los trabajadores
publicos municipales?

Uno de los primeros fundamentos constitucionales sin lugar a dudas viene hacia la
Constitucion Politica del Pert que reconoce que todas las personas tienen el derecho a la vida y
a la integridad fisica. La constitucion reconoce que la persona tiene derecho a la proteccién de
su salud y esto esté relacionado con la obligacién que tiene el empleador de otorga las medidas
necesarias que permitan el desarrollo de trabajos donde nos esté expuesto algun tipo de riesgo.

Otra fundamentaciodn constitucional, desde mi punto de vista, vendria a ser las diferentes
decisiones adoptadas por el tribunal constitucional donde reconoce el derecho a la salud
ocupacional y a la seguridad en el trabajo como un derecho que es parte integrante del derecho
de trabajo como un contenido esencial.

Debo destacar el caso desarme como derecho fundamental en el expediente desarrollado
en el afio 2022 en una accion de inconstitucionalidad, el Expediente 5- 2002.

3. ¢Cuales serian los desafios juridicos para la incorporacién de este derecho?

El reconocimiento del derecho a la salud y seguridad en el trabajo como derecho
fundamental representa un desafio juridico debido a la ausencia de regulacién constitucional
expresa, la débil fiscalizacion y la alta informalidad laboral.

Objetivo Especifico 2

Objetivo Especifico 2: Explicar los Principios juridicos y normativos que sustentan el
reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho fundamental

4. ¢Qué principios juridicos, a nivel constitucional y supranacional, considera que

respaldan el reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho fundamental?



El principio de prevencion constituye un principio relevante que respaldaria el
conocimiento de este derecho como un derecho fundamental. Es importante tomar en cuenta que
este principio es la base de la elaboracion de la ley de seguridad y salud en el trabajo en nuestro
pais. En ese sentido, seria el principal principio y sustenta la necesidad de formular una reforma a
la regulacion actual para que sea considerado do como derecho fundamental.

Desde el ambito supra nacional existen diferentes normas que destacan la importancia de
este derecho. Se tiene convenios y recomendaciones para proteger el derecho a la salud de los
trabajadores. De los convenios mas importantes el convenio 155 sobre seguridad y salud de los
trabajadores. La OIT reconozca de hecho a la seguridad y salud en el trabajo como uno de los
derechos fundamentales y destaca la necesidad de una vigilancia de la salud y el fomento estacion
del trabajo y la participacién en el analisis de accidente de trabajo y enfermedad ocupacional.

5. ¢Cree que el principio de dignidad humana justifica constitucionalmente la
incorporacion explicita del derecho a la seguridad y salud ocupacional? ¢Por que?

Si, es el principio mas importante porque los trabajadores merecen recibir la debida
atencion de parte de los empleadores y evitar de este modo la ocurrencia de méas accidentes de
trabajo.

Objetivo Especifico 3

Objetivo Especifico 3: Examinar las implicancias del reconocimiento de la seguridad y
salud ocupacional como derecho fundamental en la funcién municipal en el Perd.

6. ¢Cuales serian las consecuencias juridicas de reconocer expresamente la seguridad y
salud ocupacional como derecho fundamental para los trabajadores municipales?

El Estado no puede omitir su regulacién ni fiscalizacion. Un trabajador puede interponer
un amparo si se le expone a un ambiente peligroso. Una ley que limite injustificadamente las

inspecciones laborales podria ser declarada inconstitucional.

La politica publica laboral debe priorizar este derecho incluso sobre intereses economicos.
7. ¢Qué impacto tendria esta reforma en las obligaciones del Estado y de los gobiernos

locales respecto a las condiciones laborales de sus funcionarios?



Desde el Estado se impulsarian politicas publicas destinadas a que este derecho sea
respetado por todas las municipalidades. Ya surge un deber correlativo de parte del Estado. Desde
las municipalidades estarian obligados a cumplir este derecho por tratarse de una obligacion que

merece atencion prioritaria.



ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

El presente trabajo de investigacion es conducido por el estudiante de Doctorado de la Universidad
San Antonio Abad del Cusco, siendo su objetivo obtener informacidn que sirva de fuente para el trabajo de
investigacion que se desarrolla sobre “El reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho
fundamental en la funcién piblica municipal: una propuesta de reforma constitucional en el Perti”. Por esta
razon resulta indispensable realizar entrevistas a través de las interrogantes planteada en una Guia de
Entrevista.

En funcién de ello, lo invitamos a participar de la entrevista semiestructurada, que se estima tendra
una duracion de 50 minutos. Bajo este contexto, la entrevista planteada presentara las siguientes
caracteristicas: a) Su participacion es absolutamente voluntaria; b) Todos sus datos personales se
mantendran en estricta confidencialidad; ¢) Los datos personales que proporcione no seran usados para
ningun otro proposito distintos a la presente investigacion; d) Si usted lo desea, se le proporcionara un
informe de los resultados de la investigacién, cuando ésta haya concluido y lo solicite oportunamente, para
ello usted nos brindara el medio de comunicacién méas conveniente para hacerle llegar la informacion; e)
Su participacion es gratuita. lgualmente, no recibira ningln incentivo econémico ni de ninguna otra indole;
f) Cualquier consulta o duda sobre la investigacion, entrevista o guia de entrevista seran atendidas en
cualquier momento durante su participacion; g) Puede declinar su participacion en la entrevista en cualquier
momento sin generarle perjuicio alguno; h) Si durante la entrevista alguna de las preguntas le resulta
incémoda, puede decirselo al entrevistador y si asi lo desea, podra no responderla; y i) Una vez que acepte
participar, una copia de este consentimiento informado le seré entregado.

Acepto participar voluntariamente en esta investigacion, conducida por el tesista Daniel Cahuana. He
sido informado (a) del objetivo de este estudio. Se me ha informado que tendré que responder preguntas,
lo cual tomaré aproximadamente 50 minutos.

Entiendo que la informacién que yo provea en el curso de esta investigacion es estrictamente
confidencial y no sera usada para ningun otro propdsito fuera de los del presente estudio, sin mi
consentimiento. He sido informado (a) de que puedo hacer preguntas sobre el proyecto en cualquier
momento y que puedo retirarme del mismo, cuando asi lo decida, sin que esto acarree perjuicio alguno para
mi persona.

Estoy al tanto de que una copia de esta ficha de consentimiento me seréa entregada, y que puedo
pedir informacion sobre los resultados de estudio cuando este haya concluido. Estoy al tanto que no recibiré
ninguna compensacion econdmica por mi participacion.

Cusco, 10 de Julio del 2025.



ENTREVISTAS

TITULO:
“El reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho
fundamental en la funcién publica municipal: una propuesta de reforma
constitucional en el Perdu”.

Indicaciones: La presente entrevista tiene un fin rigurosamente académico, cuyo proposito radica
en obtener informacidn relevante que sirva de fuente para el trabajo de investigacion que desarrollo en la
Universidad San Antonio Abad del Cusco sobre el reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional
como derecho fundamental.

Datos Generales:

Nombres y Apellidos: Carmela Griselda Martinez Espinoza
Profesion: Abogada
Institucién que labora: Abogada independiente
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Objetivo Especifico 1

Objetivo Especifico 1: Identificar los fundamentos constitucionales para el
reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho fundamental en la
funcion municipal en el Peru.

1. Desde su practica profesional. ¢La seguridad y salud ocupacional debe ser reconocido
como un derecho fundamental en la funcién municipal? Detalle su respuesta

Si, actualmente existe un reconocimiento constitucional como un derecho inespecifico,
esto dificulta la aplicacion por parte de los jueces o de otro operador juridico. Al tratarse de un
derecho tan importante para los trabajadores ya es momento que nuestra constitucion lo reconozca
explicitamente y, partiendo de ello se eviten mas accidentes de trabajo o que existan mas
enfermedades profesionales.

Los obreros municipales y los trabajadores municipales necesitan una atencion prioritaria

por parte de las autoridades competentes, porque



2. ¢Cuéles serian los fundamentos constitucionales para proponer una reforma que incluya
de manera explicita el derecho a la seguridad y salud ocupacional en el régimen de los trabajadores
publicos municipales?

La principal seria el reconcomiendo constitucional que se hace del derecho al trabajo, asi
como el derecho a la integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar, el
articulo 7 también reconoce el derecho de las personas a la salud.

En el caso del fundamento supranacional seria las disposiciones establecidas por la OIT

que lo reconocen como derecho fundamental.

3. ¢Cuales serian los desafios juridicos para la incorporacién de este derecho?

El principal desafio juridico vendria a ser la necesidad de que exista un consenso para
proponer esta reforma constitucional. Cudl seria la entidad del organismo responsable de proponer
la reformay quién seria de la iniciativa de hacerlo. Este aspecto es muy relevante, porque estamos
frente a un problema que existe en la realidad y quién deberia asumir esta responsabilidad, porque
desde el congreso no se evidencia que tengan un conocimiento sobre esta problematica que afecta
a los trabajadores. las normas quedaron los congresistas esta a su favor para su beneficio.

Objetivo Especifico 2

Objetivo Especifico 2: Explicar los Principios juridicos y normativos que sustentan el
reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho fundamental

4. ¢Qué principios juridicos, a nivel constitucional y supranacional, considera que
respaldan el reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho fundamental?

Los principales principios serian el de la prevencion y el de la proteccion que ya esta
reconocidos en la ley de seguridad y salud ocupacional. Ambos principios reflejan la necesidad de
otorgar una proteccion a este tipo de trabajadores.

Anime de internacion a los principios serian la proteccion de derechos fundamentales de

los trabajadores que incluye el derecho a un trabajo.



5. ¢(Cree que el principio de dignidad humana justifica constitucionalmente la
incorporacion explicita del derecho a la seguridad y salud ocupacional? ¢Por que?

Si, quiza es uno de los mas importantes porque la dignidad de la persona es uno de los
principios y considerado como derecho por parte de toda persona que irradia hasta los trabajadores
por su condicién de tal. En este mismo sentido, la dignidad es parte del contenido esencial de los
trabajadores.

Objetivo Especifico 3

Objetivo Especifico 3: Examinar las implicancias del reconocimiento de la seguridad y
salud ocupacional como derecho fundamental en la funcién municipal en el Peru.

6. ¢Cudles serian las consecuencias juridicas de reconocer expresamente la seguridad y
salud ocupacional como derecho fundamental para los trabajadores municipales?

Un efecto inmediato seria la necesidad de que las municipalidades sean fiscalizadas por el
Ministerio de trabajo y Sunafil. Un reconocimiento como derecho fundamental implica la
existencia de obligaciones para el Estado y de sistematizar todo el sistema judicial y juridico para
que se controle el cumplimiento de este derecho.

7. ¢Qué impacto tendria esta reforma en las obligaciones del Estado y de los gobiernos
locales respecto a las condiciones laborales de sus funcionarios?

El estado es de la obligacion de respetar, de otorgar una proteccion y de asegurar el
cumplimiento de todos los derechos fundamentales. ante el reconocimiento constitucional de la
seguridad y salud ocupacional en nuestro pais, estaria en la obligacién de adoptar politicas publicas
que permita que los trabajadores ejerzan este derecho. Esto lo debera desarrollar a través del
ministerio de trabajo de manera directa y posteriormente a través del poder judicial, como
organismo responsable desde el cumplimiento de este derecho. La obligacidn que ejerce en estado

de trabajo directamente



ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

El presente trabajo de investigacion es conducido por el estudiante de Doctorado de la Universidad
San Antonio Abad del Cusco, siendo su objetivo obtener informacidn que sirva de fuente para el trabajo de
investigacion que se desarrolla sobre “El reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho
fundamental en la funcién piblica municipal: una propuesta de reforma constitucional en el Perti”. Por esta
razon resulta indispensable realizar entrevistas a través de las interrogantes planteada en una Guia de
Entrevista.

En funcién de ello, lo invitamos a participar de la entrevista semiestructurada, que se estima tendra
una duracion de 50 minutos. Bajo este contexto, la entrevista planteada presentara las siguientes
caracteristicas: a) Su participacion es absolutamente voluntaria; b) Todos sus datos personales se
mantendran en estricta confidencialidad; ¢) Los datos personales que proporcione no seran usados para
ningun otro proposito distintos a la presente investigacion; d) Si usted lo desea, se le proporcionara un
informe de los resultados de la investigacién, cuando ésta haya concluido y lo solicite oportunamente, para
ello usted nos brindara el medio de comunicacién méas conveniente para hacerle llegar la informacion; e)
Su participacion es gratuita. lgualmente, no recibira ningln incentivo econémico ni de ninguna otra indole;
f) Cualquier consulta o duda sobre la investigacion, entrevista o guia de entrevista seran atendidas en
cualquier momento durante su participacion; g) Puede declinar su participacion en la entrevista en cualquier
momento sin generarle perjuicio alguno; h) Si durante la entrevista alguna de las preguntas le resulta
incémoda, puede decirselo al entrevistador y si asi lo desea, podra no responderla; y i) Una vez que acepte
participar, una copia de este consentimiento informado le seré entregado.

Acepto participar voluntariamente en esta investigacion, conducida por el tesista Daniel Cahuana. He
sido informado (a) del objetivo de este estudio. Se me ha informado que tendré que responder preguntas,
lo cual tomaré aproximadamente 50 minutos.

Entiendo que la informacién que yo provea en el curso de esta investigacion es estrictamente
confidencial y no sera usada para ningin otro propdésito fuera de los del presente estudio, sin mi
consentimiento. He sido informado (a) de que puedo hacer preguntas sobre el proyecto en cualquier
momento y que puedo retirarme del mismo, cuando asi lo decida, sin que esto acarree perjuicio alguno para
mi persona.

Estoy al tanto de que una copia de esta ficha de consentimiento me seréa entregada, y que puedo
pedir informacion sobre los resultados de estudio cuando este haya concluido. Estoy al tanto que no recibiré
ninguna compensacion econdmica por mi participacion.

Cusco, 26 de Junio del 2025.



TITULO:
“El reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho
fundamental en la funcién publica municipal: una propuesta de reforma
constitucional en el Perdu”.

Indicaciones: La presente entrevista tiene un fin rigurosamente académico, cuyo proposito radica
en obtener informacidn relevante que sirva de fuente para el trabajo de investigacion que desarrollo en la
Universidad San Antonio Abad del Cusco sobre el reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional
como derecho fundamental.

Datos Generales:

Nombres y Apellidos: Diana Andrea Canal Mar
Profesion: ABOGADA especialista en materia laboral
Institucién que labora: Independiente

L 1 o 1

Objetivo Especifico 1

Objetivo Especifico 1: Identificar los fundamentos constitucionales para el
reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho fundamental en la
funcion municipal en el Peru.

1. Desde su practica profesional. ¢La seguridad y salud ocupacional debe ser reconocido
como un derecho fundamental en la funcion municipal? Detalle su respuesta.

Si es necesario porque a nivel nacional los obreros municipales estan expuestos a una serie
de riesgos tanto fisicos como quimicos porque estan en contacto con diferentes residuos solidos.
Muchas municipalidades no tienen actualizado sus planes y proyectos que exige la norma, por
ejemplo, no cuentan con la identificacion de peligros y la evaluacion de riesgos para su personal.
Muchas municipalidades no otorgan los equipos de proteccion a sus trabajadores y eso se puede
evidenciar a diario del personal que recoge los residuos sélidos, no se encuentran debidamente
protegidos. Del mismo modo, los trabajadores en las obras no estan debidamente protegidos y se

exponen a muchos riesgos.



Este problema refleja la necesidad de que desde el derecho se pueda otorgar una proteccion
a estos trabajadores y para ello existe la necesidad de que sea reconocido como un derecho

fundamental para que el estado pueda tomar las acciones necesarias.

2. ¢Cuéles serian los fundamentos constitucionales para proponer una reforma que incluya
de manera explicita el derecho a la seguridad y salud ocupacional en el régimen de los trabajadores
publicos municipales?

Un fundamento constitucional basico viene a ser el derecho de trabajo que esta regulado
en la constitucion y el derecho que tienen las personas a gozar de una integridad fisica y psicoldgica
estable. Ambos derechos constituyen la base fundamental para reconocer la necesidad de la

seguridad y salud en el trabajo con un derecho fundamental en la constitucion.

3. ¢Cuales serian los desafios juridicos para la incorporacion de este derecho?

Pienso que un desafio juridico que se presenta para esta reforma que se deberia proponer
es la voluntad politica. Actualmente no se tiene un consenso politico para proteger a los
trabajadores, porque nuestros gobernantes estan enfocando su atencion en otro tipo de
problematica y no reformas coyunturales tan importantes como este. Por ejemplo, podemos
evidenciar el proyecto del codigo procesal del trabajo todavia reciben muchas criticas y no existe
aun como censo de parte de los actores involucrados.

Objetivo Especifico 2

Objetivo Especifico 2: Explicar los Principios juridicos y normativos que sustentan el
reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho fundamental

4. ¢Qué principios juridicos, a nivel constitucional y supranacional, considera que
respaldan el reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho fundamental?

A nivel nacional se podria reconocer como principio la dignidad que tiene la persona.
También el principio de prevencion que busca evitar la ocurrencia de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales. A nivel internacional se tiene el principio de proteccion de los
derechos de los trabajadores en general. Estos principios reflejan la necesidad de que los



trabajadores deban estar protegidos debidamente por la legislacion nacional y exige el

reconocimiento de este derecho en la constitucion.

5. ¢(Cree que el principio de dignidad humana justifica constitucionalmente la
incorporacion explicita del derecho a la seguridad y salud ocupacional? ¢Por que?
Como ya lo respondi en la pregunta anterior si s un principio juridico que se vincula con
los trabajadores al ser una persona.
Objetivo Especifico 3

Objetivo Especifico 3: Examinar las implicancias del reconocimiento de la seguridad y
salud ocupacional como derecho fundamental en la funcién municipal en el Perd.

6. ¢Cuales serian las consecuencias juridicas de reconocer expresamente la seguridad y
salud ocupacional como derecho fundamental para los trabajadores municipales?

Primero para el Estado la obligacion que tiene de adoptar diferentes acciones que permita
asegurar que este derecho se ejerza efectivamente. Los trabajadores le otorgan la facultad y la
posibilidad de hacer reclamos para que estén hechos se cumpla frente a un juzgado o a un tribunal.
Finalmente, la consecuencia juridica en el marco normativo seria la exigencia de que otras de eso
normas no vulneren O restrinjan arbitrariamente este derecho

7. ¢Qué impacto tendria esta reforma en las obligaciones del Estado y de los gobiernos
locales respecto a las condiciones laborales de sus funcionarios?

Los impactos que acarrearia la introduccion de este derecho como un derecho fundamental
serian mayoritariamente positivas. El estado deberia adoptar las acciones necesarias que permitan
efectivizar este derecho. Lo podria llevar a cabo a traves de los distintos niveles de gobierno, tu
primero trabajar desde el ministerio de trabajo con la actualizacion de algunas tomas existentes y

con la formulacion de programas que permitan que este derecho sea efectivo lo mas antes posible



ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

El presente trabajo de investigacion es conducido por el estudiante de Doctorado de la Universidad
San Antonio Abad del Cusco, siendo su objetivo obtener informacidn que sirva de fuente para el trabajo de
investigacion que se desarrolla sobre “El reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho
fundamental en la funcién piblica municipal: una propuesta de reforma constitucional en el Perti”. Por esta
razon resulta indispensable realizar entrevistas a través de las interrogantes planteada en una Guia de
Entrevista.

En funcién de ello, lo invitamos a participar de la entrevista semiestructurada, que se estima tendra
una duracion de 50 minutos. Bajo este contexto, la entrevista planteada presentara las siguientes
caracteristicas: a) Su participacion es absolutamente voluntaria; b) Todos sus datos personales se
mantendran en estricta confidencialidad; ¢) Los datos personales que proporcione no seran usados para
ningun otro proposito distintos a la presente investigacion; d) Si usted lo desea, se le proporcionara un
informe de los resultados de la investigacién, cuando ésta haya concluido y lo solicite oportunamente, para
ello usted nos brindara el medio de comunicacién méas conveniente para hacerle llegar la informacion; e)
Su participacion es gratuita. lgualmente, no recibira ningln incentivo econémico ni de ninguna otra indole;
f) Cualquier consulta o duda sobre la investigacion, entrevista o guia de entrevista seran atendidas en
cualquier momento durante su participacion; g) Puede declinar su participacion en la entrevista en cualquier
momento sin generarle perjuicio alguno; h) Si durante la entrevista alguna de las preguntas le resulta
incémoda, puede decirselo al entrevistador y si asi lo desea, podra no responderla; y i) Una vez que acepte
participar, una copia de este consentimiento informado le seré entregado.

Acepto participar voluntariamente en esta investigacion, conducida por el tesista Daniel Cahuana. He
sido informado (a) del objetivo de este estudio. Se me ha informado que tendré que responder preguntas,
lo cual tomaré aproximadamente 50 minutos.

Entiendo que la informacién que yo provea en el curso de esta investigacion es estrictamente
confidencial y no sera usada para ningin otro propdésito fuera de los del presente estudio, sin mi
consentimiento. He sido informado (a) de que puedo hacer preguntas sobre el proyecto en cualquier
momento y que puedo retirarme del mismo, cuando asi lo decida, sin que esto acarree perjuicio alguno para
mi persona.

Estoy al tanto de que una copia de esta ficha de consentimiento me seréa entregada, y que puedo
pedir informacion sobre los resultados de estudio cuando este haya concluido. Estoy al tanto que no recibiré
ninguna compensacion econdmica por mi participacion.

Cusco, 10 de julio del 2025.



ENTREVISTAS

TITULO:
“El reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho
fundamental en la funcién publica municipal: una propuesta de reforma
constitucional en el Perdu”.

Indicaciones: La presente entrevista tiene un fin rigurosamente académico, cuyo proposito radica
en obtener informacidn relevante que sirva de fuente para el trabajo de investigacion que desarrollo en la
Universidad San Antonio Abad del Cusco sobre el reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional
como derecho fundamental.

Datos Generales:

Nombres y Apellidos: Paul Javier Giyzueta Astorga
Profesion: Abogado
Institucién que labora: Independiente
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Objetivo Especifico 1

Objetivo Especifico 1: Identificar los fundamentos constitucionales para el
reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho fundamental en la
funcion municipal en el Peru.

1. Desde su practica profesional. ¢La seguridad y salud ocupacional debe ser reconocido
como un derecho fundamental en la funcion municipal? Detalle su respuesta.
En el caso de los trabajadores que desempefian funciones municipales, sobre los municipales
trabaja con alto riesgos al manejar residuos solidos, a llevar a cabo trabajos de altura que refleja la
necesidad de que ellos tengan una norma que les otorga una proteccion que toma en cuenta los
peligros y los riesgos a los que estan expuestos. Creo que si deberia existir un reconocimiento
constitucional del derecho a la salud y salud ocupacional dentro de la constitucion porque esto

permitiria que los empleadores cumplan con otorgar este derecho.



2. ¢Cuéles serian los fundamentos constitucionales para proponer una reforma que incluya
de manera explicita el derecho a la seguridad y salud ocupacional en el régimen de los trabajadores
publicos municipales?

Los fundamentos constitucionales basicamente vendrian a ser el derecho de trabajo que se
encuentra reconocido actualmente dentro del texto normativo. La constitucion reconoce el derecho
a la salud como un derecho fundamental de la persona. Ambos derechos vendrian a ser la
fundamentacion constitucional suficiente que permite el reconocimiento de este derecho porque

se esta frente a casos de incumplimiento de la ley de seguridad y salud ocupacional en el Perd.

3. ¢Cuales serian los desafios juridicos para la incorporacion de este derecho?

Actualmente pues existe un problema muy serio en cuanto a la legislacion de las leyes.
Todavia estamos en proceso de que el cddigo de procesal del trabajo sea reconocido porque todavia
estd en consulta. Este proyecto de ley esta presentando una serie de limitantes de esta exposicion
de motivos, porgue en la practica no presenta los inconvenientes de fondo, de formay los efectos
que tiene la actual nueva ley procesal de trabajo, mas que todo en lo relacionado con la
imparcialidad y la serenidad de los procesos seguidos por los trabajadores. En ese sentido, una
actual reforma constitucional relacionado a un derecho laboral, necesita de consensos de los
diferentes actores locales y de una iniciativa que permita su efectividad. Existe una
desorganizacion total de parte del sistema legislativo para aprobar normas y para llevar a cabo un
debido andlisis.

Objetivo Especifico 2

Objetivo Especifico 2: Explicar los Principios juridicos y normativos que sustentan el
reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho fundamental

4. ¢Qué principios juridicos, a nivel constitucional y supranacional, considera que

respaldan el reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho fundamental?



El principio constitucional es el que esta reconocido en la ley de seguridad y salud en el
trabajo que es el principio de prevencion. La ley tiene como uno de sus fundamentos a este
principio, que refleja la necesidad de prevenir eventos que causen accidentes de trabajo. Para un
ambito supranacional tenemos a las disposiciones reguladas en la organizacion internacional de
trabajo y a todas las recomendaciones propuestas para todos los estados que son parte integrante
de cada uno de sus convenios o acuerdos.

5. ¢(Cree que el principio de dignidad humana justifica constitucionalmente la
incorporacion explicita del derecho a la seguridad y salud ocupacional? ¢Por qué?

Definitivamente el principio de dignidad si es un principio base para reconocer a este
derecho como un derecho explicito dentro de la constitucion.

Objetivo Especifico 3

Objetivo Especifico 3: Examinar las implicancias del reconocimiento de la seguridad y
salud ocupacional como derecho fundamental en la funcién municipal en el Peru.

6. ¢Cudles serian las consecuencias juridicas de reconocer expresamente la seguridad y
salud ocupacional como derecho fundamental para los trabajadores municipales?

La principal consecuencia juridica seria que los trabajadores estan facultados de recurrir a
vias de reclamos como acciones constitucionales en defensa de su derecho. Asimismo, obliga al
Estado a garantizar su cumplimiento, y permite que cualquier norma o acto contrario a este derecho
sea declarado inconstitucional o nulo.

7. ¢Qué impacto tendria esta reforma en las obligaciones del Estado y de los gobiernos
locales respecto a las condiciones laborales de sus funcionarios?

El Estado no solo seria promotor de condiciones laborales seguras, sino también garante
directo de este derecho para todos los trabajadores bajo su regimen, incluyendo: Funcionarios

publicos, Servidores civiles, Personal de entidades descentralizadas y gobiernos locales.



ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

El presente trabajo de investigacion es conducido por el estudiante de Doctorado de la Universidad
San Antonio Abad del Cusco, siendo su objetivo obtener informacidn que sirva de fuente para el trabajo de
investigacion que se desarrolla sobre “El reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho
fundamental en la funcién piblica municipal: una propuesta de reforma constitucional en el Perti”. Por esta
razon resulta indispensable realizar entrevistas a través de las interrogantes planteada en una Guia de
Entrevista.

En funcidn de ello, lo invitamos a participar de la entrevista semiestructurada, que se estima tendra
una duracion de 50 minutos. Bajo este contexto, la entrevista planteada presentara las siguientes
caracteristicas: a) Su participacion es absolutamente voluntaria; b) Todos sus datos personales se
mantendran en estricta confidencialidad; ¢) Los datos personales que proporcione no seran usados para
ningun otro proposito distintos a la presente investigacion; d) Si usted lo desea, se le proporcionara un
informe de los resultados de la investigacién, cuando ésta haya concluido y lo solicite oportunamente, para
ello usted nos brindara el medio de comunicacién méas conveniente para hacerle llegar la informacion; e)
Su participacion es gratuita. lgualmente, no recibira ningan incentivo econémico ni de ninguna otra indole;
f) Cualquier consulta o duda sobre la investigacién, entrevista o guia de entrevista seran atendidas en
cualquier momento durante su participacion; g) Puede declinar su participacion en la entrevista en cualquier
momento sin generarle perjuicio alguno; h) Si durante la entrevista alguna de las preguntas le resulta
incémoda, puede decirselo al entrevistador y si asi lo desea, podra no responderla; y i) Una vez que acepte
participar, una copia de este consentimiento informado le seréa entregado.

Acepto participar voluntariamente en esta investigacion, conducida por el tesista Daniel Cahuana. He
sido informado (a) del objetivo de este estudio. Se me ha informado que tendré que responder preguntas,
lo cual tomara aproximadamente 50 minutos.

Entiendo que la informacién que yo provea en el curso de esta investigacion es estrictamente
confidencial y no sera usada para ningin otro propdésito fuera de los del presente estudio, sin mi
consentimiento. He sido informado (a) de que puedo hacer preguntas sobre el proyecto en cualquier
momento y que puedo retirarme del mismo, cuando asi lo decida, sin que esto acarree perjuicio alguno para
mi persona.

Estoy al tanto de que una copia de esta ficha de consentimiento me sera entregada, y que puedo
pedir informacion sobre los resultados de estudio cuando este haya concluido. Estoy al tanto que no recibiré
ninguna compensacion econdmica por mi participacion.

Cusco, 10 de julio del 2025.



ENTREVISTAS

TITULO:
“El reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho
fundamental en la funcién publica municipal: una propuesta de reforma
constitucional en el Perdu”.

Indicaciones: La presente entrevista tiene un fin rigurosamente académico, cuyo proposito radica
en obtener informacidn relevante que sirva de fuente para el trabajo de investigacion que desarrollo en la
Universidad San Antonio Abad del Cusco sobre el reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional
como derecho fundamental.

Datos Generales:

Nombres y Apellidos: Violenta Sayda Camacho
Profesion: Abogada
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Objetivo Especifico 1

Objetivo Especifico 1: Identificar los fundamentos constitucionales para el
reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho fundamental en la
funcion municipal en el Peru.

1. Desde su practica profesional. ¢La seguridad y salud ocupacional debe ser
reconocido como un derecho fundamental en la funcién municipal? Detalle su respuesta.

Si, por la importancia que tienen los derechos fundamentales actualmente en el
ordenamiento juridico de todos los paises, esto permitird un mejor tratamiento de parte de las
autoridades competentes. Asi como el trabajo es considerado como un derecho de gran valor, este

derecho permitiria una mejor proteccion a los trabajadores.

2. ¢Cuéles serian los fundamentos constitucionales para proponer una reforma que
incluya de manera explicita el derecho a la seguridad y salud ocupacional en el régimen de
los trabajadores publicos municipales?



Seria la constitucion y aquellas normas que regulan aspectos como el trabajo y la
proteccion de la salud fisica y psicologica de los trabajadores. Del mismo modo, el principio de
prevencion que se encuentra reconocido en la ley de seguridad y salud, es una idea rectora que
serviria de base para sustentar la incorporacion de este derecho como modificacion.

3. ¢ Cuales serian los desafios juridicos para la incorporacion de este derecho?

. Existe un desafio juridico para toda la comunidad académicay para la comunidad juridica
que aplica la norma y las relaciones juridico laborales. El desafio consiste en la importancia de
poder plasmar una iniciativa de reforma constitucional que permita efectivizar este derecho dentro

de la practica.

Objetivo Especifico 2

Objetivo Especifico 2: Explicar los Principios juridicos y normativos que sustentan el
reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho fundamental

4. ¢Qué principios juridicos, a nivel constitucional y supranacional, considera que
respaldan el reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho
fundamental?

El principio de prevencion es uno de los principios que se encuentra reconocido
actualmente y permite la ocurrencia de riesgos laborales que establece la obligacién de prevencion

para los empleadores.

5. ¢Cree que el principio de dignidad humana justifica constitucionalmente la
incorporacion explicita del derecho a la seguridad y salud ocupacional? ¢Por qué?

La dignidad humana es un principio juridico fundamental de todo ser humano. Servira de
fundamento juridico para reconocer este derecho dentro de la constitucion porque los trabajadores
son personas con dignidad.

Objetivo Especifico 3

Objetivo Especifico 3: Examinar las implicancias del reconocimiento de la seguridad y
salud ocupacional como derecho fundamental en la funcion municipal en el Perd.




6. ¢ Cuales serian las consecuencias juridicas de reconocer expresamente la seguridad
y salud ocupacional como derecho fundamental para los trabajadores municipales?

Es importante hacer referencia qué otros paises el tratamiento que se le da este derecho es
muy amplio y establece diferentes medidas para los empleadores que otorguen una proteccion
contra accidentes a los trabajadores. Entonces la principal consecuencia seria ampliar las
obligaciones que tienen los empleadores para vigilar efectivamente la salud de los trabajadores,
por ejemplo seria el caso de implementar mas programas que permitan la vigilancia de la salud en
el trabajo para verificar el estado de los trabajadores y poder constituir en base a ello datos que
reflejen situaciones de riesgo o peligro para los trabajadores y también para aquellas personas que
estén relacionadas con el ambito laboral especifico. Es necesario la ampliacion de planes
preventivos de parte de los empleadores y el reconocimiento de este derecho seria una
consecuencia de este tipo y permitiria otorgar seguridad a los trabajadores.

7. ¢ Qué impacto tendria esta reforma en las obligaciones del Estado y de los gobiernos
locales respecto a las condiciones laborales de sus funcionarios?

Ya lo mencioné en la pregunta anterior sin embargo es importante destacar que nuestra
legislacion es muy pobre en cuanto a la proteccion de los trabajadores frente a una situacion de
riesgo. El reconocimiento de este derecho como fundamental, permitiria que los empleadores
desarrollen acciones relacionadas con riesgos en el trabajo para eliminar eventos de muerte por

ejemplo en el trabajo



ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

El presente trabajo de investigacion es conducido por el estudiante de Doctorado de la Universidad
San Antonio Abad del Cusco, siendo su objetivo obtener informacidn que sirva de fuente para el trabajo de
investigacion que se desarrolla sobre “El reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho
fundamental en la funcién piblica municipal: una propuesta de reforma constitucional en el Perti”. Por esta
razon resulta indispensable realizar entrevistas a través de las interrogantes planteada en una Guia de
Entrevista.

En funcién de ello, lo invitamos a participar de la entrevista semiestructurada, que se estima tendra
una duracion de 50 minutos. Bajo este contexto, la entrevista planteada presentara las siguientes
caracteristicas: a) Su participacion es absolutamente voluntaria; b) Todos sus datos personales se
mantendran en estricta confidencialidad; ¢) Los datos personales que proporcione no seran usados para
ningun otro proposito distintos a la presente investigacion; d) Si usted lo desea, se le proporcionara un
informe de los resultados de la investigacién, cuando ésta haya concluido y lo solicite oportunamente, para
ello usted nos brindara el medio de comunicacién méas conveniente para hacerle llegar la informacion; e)
Su participacion es gratuita. lgualmente, no recibira ningln incentivo econémico ni de ninguna otra indole;
f) Cualquier consulta o duda sobre la investigacion, entrevista o guia de entrevista seran atendidas en
cualquier momento durante su participacion; g) Puede declinar su participacion en la entrevista en cualquier
momento sin generarle perjuicio alguno; h) Si durante la entrevista alguna de las preguntas le resulta
incémoda, puede decirselo al entrevistador y si asi lo desea, podra no responderla; y i) Una vez que acepte
participar, una copia de este consentimiento informado le seré entregado.

Acepto participar voluntariamente en esta investigacion, conducida por el tesista Daniel Cahuana. He
sido informado (a) del objetivo de este estudio. Se me ha informado que tendré que responder preguntas,
lo cual tomaré aproximadamente 50 minutos.

Entiendo que la informacién que yo provea en el curso de esta investigacion es estrictamente
confidencial y no sera usada para ningin otro propdésito fuera de los del presente estudio, sin mi
consentimiento. He sido informado (a) de que puedo hacer preguntas sobre el proyecto en cualquier
momento y que puedo retirarme del mismo, cuando asi lo decida, sin que esto acarree perjuicio alguno para
mi persona.

Estoy al tanto de que una copia de esta ficha de consentimiento me seréa entregada, y que puedo
pedir informacion sobre los resultados de estudio cuando este haya concluido. Estoy al tanto que no recibiré
ninguna compensacion econdmica por mi participacion.

Cusco, 10 de julio del 2025.

Luis Baldedn



ENTREVISTAS

TITULO:
“El reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho
fundamental en la funcién publica municipal: una propuesta de reforma
constitucional en el Perdu”.

Indicaciones: La presente entrevista tiene un fin rigurosamente académico, cuyo proposito radica
en obtener informacidn relevante que sirva de fuente para el trabajo de investigacion que desarrollo en la
Universidad San Antonio Abad del Cusco sobre el reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional
como derecho fundamental.

Datos Generales:

Nombres y Apellidos: Luis Baldeon
Profesion: Abogado constitucionalista
Institucién que labora: Octava SALA DE LA CORTE SUPREMA
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Objetivo Especifico 1

Objetivo Especifico 1: Identificar los fundamentos constitucionales para el
reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho fundamental en la
funcion municipal en el Peru.

1. Desde su practica profesional. ¢La seguridad y salud ocupacional debe ser
reconocido como un derecho fundamental en la funcién municipal? Detalle su respuesta.

Definitivamente la incorporacion de este derecho como un derecho fundamental seria
imprescindible dentro de nuestra legislacion. Tomando en consideracion que existen muchos
paises a nivel mundial que otorgan mayor proteccidn a sus trabajadores frente a eventos de riesgo
en el desarrollo de sus labores. Por ejemplo en el caso de Italia, que se encuentra adscrito al
convenio 89, establece una serie de exigencias para la aplicacion de medidas que permitan

promover la mejora de la seguridad que te dé la salud de los trabajadores.



2. ¢ Cuéles serian los fundamentos constitucionales para proponer una reforma que
incluya de manera explicita el derecho a la seguridad y salud ocupacional en el régimen de
los trabajadores publicos municipales?

La constitucion vigente ya establece una serie de derechos que estan relacionados a la
seguridad y salud en el trabajo. Los fundamentos constitucionales rica en estos derechos Como es
el derecho al trabajo, derecho a la salud, la integridad fisica y psicolégica que tiene el ser humano.
Tus derechos constituyen fundamentos esenciales que permitirian de sustento para incluir a la
seguridad y salud el trabajo como un derecho fundamental en el texto constitucional.

3. ¢ Cuales serian los desafios juridicos para la incorporacion de este derecho?

Los desafios juridicos que se presentan estarian relacionados con la forma en que se tiene
que aprobar esta reforma constitucional. Existiria una interrogante en quién seria el responsable
de llevar a cabo esta reforma, porque se trata de un procedimiento largo y tedioso que implicaria

el analisis de las normas laborales de manera detallada.

Objetivo Especifico 2

Objetivo Especifico 2: Explicar los Principios juridicos y normativos que sustentan el
reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho fundamental

4. ¢Qué principios juridicos, a nivel constitucional y supranacional, considera que
respaldan el reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho
fundamental?

Los principios juridicos a nivel constitucional seria el principio de prevencion y el principio
de proteccion. Las acciones preventivas constituyen aspectos relevantes que evitan la vulneracion
de derechos laborales. En relacion a los principios organizacionales también puedo hacer mencion
al principio de prevencidn que se encuentra reconocido en distintos acuerdos internacionales como

la base de la seguridad y salud en el trabajo.

5. ¢Cree que el principio de dignidad humana justifica constitucionalmente la

incorporacion explicita del derecho a la seguridad y salud ocupacional? ¢Por qué?



Se podria decir que es bastante obvio que la dignidad constituye la idea rectora de tu
ordenamiento juridico. La inclusion de la seguridad y salud en el trabajo con un derecho
fundamental también encontraria sustento en esta dignidad de los trabajadores.

Objetivo Especifico 3

Objetivo Especifico 3: Examinar las implicancias del reconocimiento de la seguridad y
salud ocupacional como derecho fundamental en la funcién municipal en el Perd.

6. ¢ Cuales serian las consecuencias juridicas de reconocer expresamente la seguridad
y salud ocupacional como derecho fundamental para los trabajadores municipales?

La incorporacion de este derecho traeria consecuencias mas positivas que negativas. Las
positivas serian la de reducir los accidentes de trabajo, las enfermedades ocupacionales y la muerte
de algunos trabajadores en el desarrollo de sus labores. Al implementarse la normal él estaba
asumiria otro tipo de obligaciones que estan relacionados a la fiscalizacion y a la implementacion
de otro tipo de politica publica vinculado a este derecho.

7. ¢ Qué impacto tendria esta reforma en las obligaciones del Estado y de los gobiernos
locales respecto a las condiciones laborales de sus funcionarios?

La obligacién del Estado lo ejerce a través de sus distintos ministerios. EI ministerio de trabajo y
la superintendencia nacional de fiscalizacion para llevar a cabo la exigencia del cumplimiento de

este derecho.



ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

El presente trabajo de investigacion es conducido por el estudiante de Doctorado de la Universidad
San Antonio Abad del Cusco, siendo su objetivo obtener informacidn que sirva de fuente para el trabajo de
investigacion que se desarrolla sobre “El reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho
fundamental en la funcién piblica municipal: una propuesta de reforma constitucional en el Perti”. Por esta
razon resulta indispensable realizar entrevistas a través de las interrogantes planteada en una Guia de
Entrevista.

En funcién de ello, lo invitamos a participar de la entrevista semiestructurada, que se estima tendra
una duracion de 50 minutos. Bajo este contexto, la entrevista planteada presentara las siguientes
caracteristicas: a) Su participacion es absolutamente voluntaria; b) Todos sus datos personales se
mantendran en estricta confidencialidad; ¢) Los datos personales que proporcione no seran usados para
ningun otro proposito distintos a la presente investigacion; d) Si usted lo desea, se le proporcionara un
informe de los resultados de la investigacién, cuando ésta haya concluido y lo solicite oportunamente, para
ello usted nos brindara el medio de comunicacién méas conveniente para hacerle llegar la informacion; e)
Su participacion es gratuita. lgualmente, no recibira ningln incentivo econémico ni de ninguna otra indole;
f) Cualquier consulta o duda sobre la investigacion, entrevista o guia de entrevista seran atendidas en
cualquier momento durante su participacion; g) Puede declinar su participacion en la entrevista en cualquier
momento sin generarle perjuicio alguno; h) Si durante la entrevista alguna de las preguntas le resulta
incémoda, puede decirselo al entrevistador y si asi lo desea, podra no responderla; y i) Una vez que acepte
participar, una copia de este consentimiento informado le seré entregado.

Acepto participar voluntariamente en esta investigacion, conducida por el tesista Daniel Cahuana. He
sido informado (a) del objetivo de este estudio. Se me ha informado que tendré que responder preguntas,
lo cual tomaré aproximadamente 50 minutos.

Entiendo que la informacién que yo provea en el curso de esta investigacion es estrictamente
confidencial y no sera usada para ningun otro propdsito fuera de los del presente estudio, sin mi
consentimiento. He sido informado (a) de que puedo hacer preguntas sobre el proyecto en cualquier
momento y que puedo retirarme del mismo, cuando asi lo decida, sin que esto acarree perjuicio alguno para
mi persona.

Estoy al tanto de que una copia de esta ficha de consentimiento me seréa entregada, y que puedo
pedir informacion sobre los resultados de estudio cuando este haya concluido. Estoy al tanto que no recibiré
ninguna compensacion econdmica por mi participacion.

Cusco, 10 de julio del 2025.

Darwin Urquizo



ENTREVISTAS

TITULO:
“El reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho
fundamental en la funcién publica municipal: una propuesta de reforma
constitucional en el Perdu”.

Indicaciones: La presente entrevista tiene un fin rigurosamente académico, cuyo proposito radica
en obtener informacidn relevante que sirva de fuente para el trabajo de investigacion que desarrollo en la
Universidad San Antonio Abad del Cusco sobre el reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional
como derecho fundamental.

Datos Generales:

Nombres y Apellidos: Darwin Urquizo
Profesion: Abogado Constitucionalista
Institucién que labora: Abogado independiente

Cargo: Socio

Objetivo Especifico 1

Objetivo Especifico 1: Identificar los fundamentos constitucionales para el
reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho fundamental en la
funcion municipal en el Peru.

1. Desde su practica profesional. ¢La seguridad y salud ocupacional debe ser
reconocido como un derecho fundamental en la funcién municipal? Detalle su respuesta.

Desde una perspectiva constitucional, si, la SST deberia reconocerse como un derecho
fundamental, especialmente en el &mbito de la funcion pablica municipal. La constitucion peruana,
en su articulo 2, reconoce el derecho a la integridad fisica y psicolégica, lo que ya incluye un
nicleo basico compatible con la SSO. Ademas, el Estado tiene obligaciones especificas de
proteger la vida y bienestar de la persona (articulo 1). En ese sentido, al no existir una garantia
constitucional explicita, se pierde la oportunidad de dotar a los trabajadores municipales de
mecanismos mas efectivos de proteccion y exigir su cumplimiento mediante acciones de amparo

u otros medios constitucionales.



2. ¢ Cuéles serian los fundamentos constitucionales para proponer una reforma que
incluya de manera explicita el derecho a la seguridad y salud ocupacional en el régimen de
los trabajadores publicos municipales?

El Estado debe garantizar el respeto y proteccion de la persona, lo que impresiona recrear
la SST como expresion de ese mandato. Conforme a jurisprudencia y doctrina, el derecho a al
integrada fisica y psicolégica puede interpretarse extensivamente para abarcar condiciones
laborales seguras. Ahora bien, se sustenta en el Principio de progresividad, una reforma
constitucional reforzaria un mandato ya existente y permitiria exigir su cumplimiento con mayor

fuerza en sede judicial, ademas de garantizar su observancia a nivel municipal.

3. ¢ Cudles serian los desafios juridicos para la incorporacién de este derecho?

Las reformas constitucionales requieren aprobacion del Congreso en dos legislaturas
sucesivas o referéndum, lo cual demanda acuerdos politicos amplios y estables. Una vez en la
constitucion, el reto sera convertir ese mandato en acciones concretas que se reflejen en
municipios, que a menudo carecen de capacidad técnica y financiera para implementarlas.

Objetivo Especifico 2

Objetivo Especifico 2: Explicar los Principios juridicos y normativos que sustentan el
reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho fundamental

4. ¢Qué principios juridicos, a nivel constitucional y supranacional, considera que
respaldan el reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho
fundamental?

Mire, desde una perspectiva juridica, el reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional
como derecho fundamental se sustenta en varios principios robustos. Constitucionalmente, el
articulo 2 de la constitucion peruana garantiza la “integridad fisica y psicologica” de todas las
personas, lo que justifica que el Estado proteja activamente a los trabajadores frente a riesgos que
atenten contra su salud o seguridad. Ademas, el articulo 22 sefiala que el trabajo es un deber y
derecho, base del bienestar social, y el articulo 23 refuerza esta proteccién, exigiendo condiciones
laborales dignas y el respeto a la dignidad del trabajador.



En el plano supranacional, el Per( esta vinculado al Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), cuyo articulo 7 reconoce el derecho a condiciones
de trabajo equitativas y satisfactorias, e incorpora indirectamente el derecho a la salud y seguridad
en el trabajo como parte de esas condicione. También la Decision 584 de la Comunidad Andina,
instrumento vinculante sobre seguridad y salud en el trabajo, obliga al Estado a normativa
integralmente este derecho. Finalmente, la Ley 29783 de Seguridad y Salud en el Trabajo establece
principios operativos como el de prevencién, responsabilidad, cooperacion e informacion, que,
aunque de naturaleza normativa, refuerzan la dimension juridica del derecho a trabajar en

condiciones seguras

5. ¢Cree que el principio de dignidad humana justifica constitucionalmente la
incorporacion explicita del derecho a la seguridad y salud ocupacional? ¢Por qué?

Si, absolutamente. El principio de dignidad humana es la piedra angular de cualquier
ordenamiento constitucional civilizado. En el Perl, este principio permea todos los
derechos fundamentales, incluyendo el derecho al respeto de la integridad personal y el
bienestar. Cuando los trabajadores son expuestos a riesgos laborales sin proteccién, se
vulnera la dignidad misma, ya que se les priva de condiciones minimas de respeto a su

cuerpo y salud.

En el Derecho comparado, constituciones como la de Alemania clavan la inviolabilidad
de la dignidad humana como deber de proteccion estatal, y eso inspira su aplicacién en
temas laborales. Incorporar explicitamente la SST en la constitucion peruana no seria
una innovacion descontextualizada, sino un reflejo coherente del deber constitucional de
proteger la dignidad. Hacerlo fortaleceria las posibilidades reales de defensa judicial y la
exigibilidad efectiva de este derecho, al estar respaldado directamente por la maxima

norma.



Objetivo Especifico 3

Objetivo Especifico 3: Examinar las implicancias del reconocimiento de la seguridad y
salud ocupacional como derecho fundamental en la funcién municipal en el Peru.

6. ¢ Cuales serian las consecuencias juridicas de reconocer expresamente la seguridad
y salud ocupacional como derecho fundamental para los trabajadores municipales?

Implicaria un cambio de régimen juridico fundamental. Actualmente, la Ley N.° 29783
establece obligaciones en materia de prevencion laboral, pero al tratarse de una norma ordinaria,
su cumplimiento es exigible mediante mecanismos administrativos o en sede civil/laboral. Sin
embargo, al elevar esta obligacién a rango constitucional, su incumplimiento permitiria el uso de
acciones de amparo constitucional, aumentando significativamente su exigibilidad judicial.
Ademas, el Estado y, por extensidn, los municipios estarian obligado a adoptar medidas positivas
y proactivas, conforme a los principios de continuidad, eficacia, eficiencia, solidaridad y
progresividad, para garantizar condiciones laborales seguras.

Esto generaria también responsabilidad reforzada: el trabajador podria demandar la
proteccién de su derecho fundamental ante tribunales constitucionales, quienes estarian obligados
a pronunciarse sobre la materia con criterios de urgencia y prioridad, tal como ocurre con el

derecho a la salud.

7. ¢Qué impacto tendria esta reforma en las obligaciones del Estado y de los gobiernos

locales respecto a las condiciones laborales de sus funcionarios?

Una reforma de esta naturaleza modificaria radicalmente el nivel de exigencia que recae
sobre el Estado y las municipalidades. Mientras que actualmente la Ley de Seguridad y Salud en
el Trabajo opera con base en roles administrativos y reguladores, su constitucionalizacion
implicaria que los gobiernos locales asuman un deber positivo constitucional y no solo legal. En

términos préacticos:



a. Protocolizacién e institucionalizacion: los municipios estarian obligados a
implementar sistemas integrales de gestion de SST, realizar evaluaciones anuales
de riesgo (IPERC), contar con oficinas especializadas y destinar un presupuesto
especifico para prevenir riesgos laborales

b. Mayor control y sancion efectiva: el incumplimiento dejaria de ser una simple
infraccién administrativa con multa (como establece el Reglamento de la Ley
General de Inspeccion del Trabajo) para constituir una violacion constitucional que
se sanciona mediante mecanismos de tutela y de control jurisdiccional

c. Responsabilidad publica y politica: las autoridades locales, incluyendo alcaldes y
gerentes municipales, responderian ante tribunales constitucionales por vulneracién
de derechos fundamentales, lo que generaria presion politica por la implementacion

efectiva y sostenida de politicas preventivas.



ACTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

El presente trabajo de investigacion es conducido por el estudiante de Doctorado de la Universidad
San Antonio Abad del Cusco, siendo su objetivo obtener informacidn que sirva de fuente para el trabajo de
investigacion que se desarrolla sobre “El reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho
fundamental en la funcién piblica municipal: una propuesta de reforma constitucional en el Perti”. Por esta
razon resulta indispensable realizar entrevistas a través de las interrogantes planteada en una Guia de
Entrevista.

En funcién de ello, lo invitamos a participar de la entrevista semiestructurada, que se estima tendra
una duracion de 50 minutos. Bajo este contexto, la entrevista planteada presentara las siguientes
caracteristicas: a) Su participacion es absolutamente voluntaria; b) Todos sus datos personales se
mantendran en estricta confidencialidad; ¢) Los datos personales que proporcione no seran usados para
ningun otro proposito distintos a la presente investigacion; d) Si usted lo desea, se le proporcionara un
informe de los resultados de la investigacién, cuando ésta haya concluido y lo solicite oportunamente, para
ello usted nos brindara el medio de comunicacién méas conveniente para hacerle llegar la informacion; e)
Su participacion es gratuita. lgualmente, no recibira ningln incentivo econémico ni de ninguna otra indole;
f) Cualquier consulta o duda sobre la investigacion, entrevista o guia de entrevista seran atendidas en
cualquier momento durante su participacion; g) Puede declinar su participacion en la entrevista en cualquier
momento sin generarle perjuicio alguno; h) Si durante la entrevista alguna de las preguntas le resulta
incémoda, puede decirselo al entrevistador y si asi lo desea, podra no responderla; y i) Una vez que acepte
participar, una copia de este consentimiento informado le seré entregado.

Acepto participar voluntariamente en esta investigacion, conducida por el tesista Daniel Cahuana. He
sido informado (a) del objetivo de este estudio. Se me ha informado que tendré que responder preguntas,
lo cual tomaré aproximadamente 50 minutos.

Entiendo que la informacién que yo provea en el curso de esta investigacion es estrictamente
confidencial y no sera usada para ningin otro propdésito fuera de los del presente estudio, sin mi
consentimiento. He sido informado (a) de que puedo hacer preguntas sobre el proyecto en cualquier
momento y que puedo retirarme del mismo, cuando asi lo decida, sin que esto acarree perjuicio alguno para
mi persona.

Estoy al tanto de que una copia de esta ficha de consentimiento me seréa entregada, y que puedo
pedir informacion sobre los resultados de estudio cuando este haya concluido. Estoy al tanto que no recibiré
ninguna compensacion econdmica por mi participacion.

Cusco, 10 de julio de 2025.



ENTREVISTAS

TITULO:
“El reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho
fundamental en la funcién publica municipal: una propuesta de reforma
constitucional en el Perdu”.

Indicaciones: La presente entrevista tiene un fin rigurosamente académico, cuyo proposito radica
en obtener informacidn relevante que sirva de fuente para el trabajo de investigacion que desarrollo en la
Universidad San Antonio Abad del Cusco sobre el reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional
como derecho fundamental.

Datos Generales:

Nombres y Apellidos: Lia Hancco
Profesion: Abogado Constitucionalista
Institucién que labora: Juzgado de paz de Urubamba

Cargo: Secretaria

Objetivo Especifico 1

Objetivo Especifico 1: Identificar los fundamentos constitucionales para el
reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho fundamental en la
funcion municipal en el Peru.

1. Desde su practica profesional. ¢La seguridad y salud ocupacional debe ser
reconocido como un derecho fundamental en la funcién municipal? Detalle su respuesta.

Al ser el trabajo un derecho que tiene un reconocimiento constitucional, los derechos que
lo integran deberian ser considerados en ese mismo nivel; no obstante, para una cuestion de
aplicacién de la norma y defensa de los derechos, no recibe ese mismo tratamiento. Entonces, es
necesario que sea reconocido como tal en la constitucion.

2. ¢Cuéles serian los fundamentos constitucionales para proponer una reforma que
incluya de manera explicita el derecho a la seguridad y salud ocupacional en el régimen de

los trabajadores publicos municipales?



Las disposiciones establecidas en la constitucion relacionadas a la proteccion de la salud e
integridad fisicas son los fundamentos. Primero, el derecho a la vida, salud y a la proteccion de la
integridad fisica y psicologica de las personas. Asimismo, debo destacar la Proteccion social que
esta regulada en el articulo 10 que establece el derecho a la seguridad social, que incluye la
proteccion frente a contingencias como accidentes y enfermedades relacionadas con el trabajo. La
inclusién de la seguridad y salud ocupacional en el régimen municipal fortaleceria este derecho al

asegurar un entorno laboral seguro y saludable.

3. ¢ Cuales serian los desafios juridicos para la incorporacion de este derecho?

Los desafios son variados al tratarse de una reforma constitucional, implica muchos
cambios.

Primero, para la reforma se necesita un consenso social para poder proponer un proyecto.
Quien seria el responsable de reunir consensos entre los diferentes actores relacionados a este
derecho, no se trata de imposicion de posturas, sino consulta desde los diferentes &mbitos, desde
los trabajadores hasta los empleadores y diferentes empresarios con los profesionales especialistas
en el tema.

Segundo, cuando se tenga una norma aprobada, la incorporacion de un nuevo derecho
implica la creacion de mecanismos para asegurar que se aplique de manera efectiva en la practica.

Objetivo Especifico 2

Objetivo Especifico 2: Explicar los Principios juridicos y normativos que sustentan el
reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho fundamental

4. ¢Queé principios juridicos, a nivel constitucional y supranacional, considera que
respaldan el reconocimiento de la seguridad y salud ocupacional como derecho
fundamental?

Considero que la politica nacional de salud establecida en el articulo 9 de la constitucion
es un principio basico, porque establece la necesidad de que el estado determine politicas publicas
sobre la salud, porque esta relacionado con la proteccion frente a accidentes de trabajo u otro de
tipo ocupacional. Otro principio seria la dignidad humana que debe estar vigente en toda relacion

de trabajo que implica que el Estado debe garantizar entornos laborales seguros y saludable



5. ¢Cree que el principio de dignidad humana justifica constitucionalmente la
incorporacion explicita del derecho a la seguridad y salud ocupacional? ¢Por qué?

Si, como lo indigue anteriormente. Existe una relacidén cercana con el trabajo digno que

merece toda personas y trabajador dentro de las relaciones de trabajo.

Objetivo Especifico 3

Objetivo Especifico 3: Examinar las implicancias del reconocimiento de la seguridad y
salud ocupacional como derecho fundamental en la funcién municipal en el Peru.

6. ¢ Cuales serian las consecuencias juridicas de reconocer expresamente la seguridad
y salud ocupacional como derecho fundamental para los trabajadores municipales?

e Obligaciones reforzadas para los empleadores: Los gobiernos locales tendrian la
responsabilidad legal de garantizar un ambiente de trabajo seguro y saludable, lo
que implica la adopcion de medidas de prevencién de accidentes y enfermedades
ocupacionales.

e Mayor exigencia en la fiscalizacion: Las autoridades competentes, como Sunafil,
podrian intensificar sus acciones de fiscalizacion para verificar el cumplimiento de

las normas de seguridad y salud en el trabajo por parte de las municipalidades

7. ¢Qué impacto tendria esta reforma en las obligaciones del Estado y de los gobiernos
locales respecto a las condiciones laborales de sus funcionarios?

Basicamente se mejoraria las condiciones de los trabajadores dentro de las relaciones de
trabajo. Se implementaria obligaciones especificas para los gobiernos locales en cuento a la SST,
que se convertirian en criterios claros para el accionar de un apolitica publica a nivel nacional.

Considero que la descentralizacion y autonomia se fortaleceria cafiudo los gobiernos

locales asuman otro tipo de funciones relacionados al accionar en beneficio de la politica nacional



de SST. Se puede hablar de una autonomia fortalecida, cuando los gobiernos locales tengan marcos

normativos mas claros para la gestion de su personal.



Anexo 5: Matrices de triangulacion

Anexo 4: Triangulacién de datos

Tabla 1: Reduccion de datos y generacion de subcategorias

ENTREVISTA A ABOGADOS

Entrevistado

Pregunta

Respuesta textual

Subcategorias

Cédigos

Abogado 1

1

En la practica se puede ver que las municipalidades no
cumplen con lo que dice la norma sobre la SS en el
trabajo. Los obreros municipales, por ejemplo, no
desarrollan su trabajo con la debida proteccion y estan
expuestos al contagio de alguna enfermedad o a tener
un accidente de trabajo.

Estaria de acuerdo con que este derecho sea reconocido
como uno de los derechos fundamentales para la
funcién municipal, pero de la mano se deberia
establecer ciertas exigencias para que el ministerio de
trabajo a cumplir el respeto de este derecho.
Actualmente existen muchas normas que otorgan
proteccion a los trabajadores y también existe la propia
ley que regula la necesidad de otorgar una seguridad y
salud ocupacional a los trabajadores, pero en la
practica esto no se cumple. Estoy de acuerdo con que
se plantee que este derecho sea reconocido como un
derecho fundamental para que las autoridades
competentes otorguen mayor atencion en cuanto a la
fiscalizacion para su cumplimiento y también los
empleadores sean mas responsables en cuanto a sus
trabajadores y sus derechos.

Estaria de acuerdo con
que este derecho sea
reconocido como uno
de los  derechos
fundamentales para la

funcion  municipal,
pero:

- De la mano se
deberia establecer

ciertas exigencias para
que el ministerio de
trabajo a cumplir el
respeto de  este
derecho.

-Las autoridades
competentes otorguen
mayor atencion en
cuanto a la
fiscalizacion para su
cumplimiento y
también los
empleadores sean mas
responsables en

cuanto a SuUs

ESD




trabajadores
derechos

y sus

Uno de los primeros fundamentos constitucionales sin
lugar a dudas viene a ser la constitucién politica del
Per( que reconoce que todas las personas tienen el
derecho a la vida y a la integridad fisica. La
constitucidn reconoce que la persona tiene derecho a la
proteccion de su salud y esto esté relacionado con la
obligacion que tiene el empleador de otorga las
medidas necesarias que permitan el desarrollo de
trabajos donde nos esté expuesto algun tipo de riesgo.
Otra fundamentacion constitucional, desde mi punto
de vista, vendria a ser las diferentes decisiones
adoptadas por el tribunal constitucional donde
reconoce el derecho a la salud ocupacional y a la
seguridad en el trabajo como un derecho que es parte
integrante del derecho de trabajo como un contenido
esencial.

Debo destacar el expediente desarrollado en el afio
2022 en una accion de inconstitucionalidad, el
Expediente 5- 2002.

Derecho a la viday a
la integridad fisica.

Las diferentes
decisiones adoptadas
por el tribunal

constitucional donde
reconoce el derecho a
la salud ocupacional y
a la seguridad en el
trabajo como un
derecho que es parte
integrante del derecho
de trabajo como un
contenido esencial.
Debo  destacar el
expediente
desarrollado en el afio
2022 en una accion de
inconstitucionalidad,
el Expediente 5- 2002.

-DAIF
-DATC

El reconocimiento del derecho a la salud y seguridad
en el trabajo como derecho fundamental representa un
desafio juridico debido a la ausencia de regulacion
constitucional expresa, la débil fiscalizacion y la alta
informalidad laboral.

La ausencia de
regulacion
constitucional
expresa, la  débil

fiscalizacion y la alta
informalidad laboral.

ARC

El principio de prevencion constituye un principio
relevante que respaldaria el conocimiento de este
derecho como un derecho fundamental. Es importante
tomar en cuenta que este principio es la base de la

El principio de
prevencion constituye
un principio relevante
que respaldaria el

PP
CR
C155




elaboracion de la ley de seguridad y salud en el trabajo
en nuestro pais. En ese sentido, seria el principal
principio y sustenta la necesidad de formular una
reforma a la regulacion actual para que sea considerado
do como derecho fundamental.

Desde el ambito sucre nacional existen diferentes
normas que destacan la importancia de este derecho. Si
tienen convenios y recomendaciones para proteger el
derecho a la salud de los trabajadores. De los
convenios mas importantes el convenio 155 sobre
seguridad y salud de los trabajadores. La OIT
reconozca de hecho a la seguridad y salud en el trabajo
como uno de los derechos fundamentales y destaca la
necesidad de una vigilancia de la salud y el fomento
estacion del trabajo y la participacion en el analisis de
accidente de trabajo y enfermedad ocupacional.

conocimiento de este
derecho como un
derecho fundamental.
Es importante tomar
en cuenta que este
principio es la base de
la elaboracion de la
ley de seguridad y
salud en el trabajo en
nuestro pais.

Desde el ambito sucre
nacional existen
diferentes normas que
destacan la
importancia de este
derecho. Se tienen
convenios y
recomendaciones para
proteger el derecho a

la salud de los
trabajadores.
Convenio 155

Si, es el principio mas importante porque los | El principio mas | S

trabajadores merecen recibir la debida atencion de
parte de los empleadores y evitar de este modo la
ocurrencia de mas accidentes de trabajo.

importante porque los
trabajadores merecen
recibir la  debida
atencion de parte de
los empleadores vy
evitar de este modo la
ocurrencia de mas
accidentes de trabajo.

El Estado no puede omitir su regulacion ni fiscalizacién. Un
trabajador puede interponer un amparo si se le expone a un
ambiente peligroso. Una ley que limite injustificadamente

La politica puablica
laboral debe priorizar
este derecho incluso

PP




las inspecciones laborales podria ser declarada
inconstitucional.

La politica pablica laboral debe priorizar este derecho
incluso sobre intereses econémicos.

sobre intereses
econémicos.

Desde el Estado se impulsarian politicas publicas
destinadas a que este derecho sea respetado por todas
las municipalidades. Ya surge un deber correlativo de
parte del Estado. Desde las municipalidades estarian
obligados a cumplir este derecho por tratarse de una
obligacion que merece atencion prioritaria.

- Desde el Estado se
impulsarian politicas
publicas destinadas a
que este derecho sea
respetado por todas las
municipalidades.

- Desde las
municipalidades
estarian obligados a
cumplir este derecho
por tratarse de una
obligacion que merece
atencion prioritaria.

-DEIPP
-DMSO

Abogado 2

Si, actualmente existe un  reconocimiento
constitucional como un derecho inespecifico, esto
dificulta la aplicacion por parte de los jueces o de otro
operador juridico. Al tratarse de un derecho tan
importante para los trabajadores ya es momento que
nuestra constitucion lo reconozca explicitamente vy,
partiendo de ello se eviten méas accidentes de trabajo o
que existan mas enfermedades profesionales.

Los obreros municipales y los trabajadores
municipales necesitan una atencion prioritaria por
parte de las autoridades competentes.

Si, actualmente existe
un reconocimiento
constitucional como
un derecho
inespecifico, esto
dificulta la aplicacion
por parte de los jueces
0 de otro operador

juridico.

Los obreros
municipales 'y los
trabajadores

municipales necesitan
una atencion




prioritaria por parte de
las autoridades
competentes.

La principal seria el reconcomiendo constitucional que
se hace del derecho al trabajo, asi como el derecho a la
integridad moral, psiquica y fisica y a su libre
desarrollo y bienestar, el articulo 7 también reconoce
el derecho de las personas a la salud.

En el caso del fundamento supranacional seria las
disposiciones establecidas por la OIT que lo reconocen
como derecho fundamental.

Los siguientes
derechos reconocidos
en la constitucion:
-Derecho al trabajo,
-Derecho a la
integridad moral,
psiquicay fisicay asu
libre desarrollo 'y
bienestar,

-Articulo 7 también
reconoce el derecho de
las personas a la salud.
Fundamentos
supranacionales serian
las disposiciones
establecidas por la
OIT que lo reconocen
como derecho
fundamental.

DT

DS
DIMPF
DS
CoIT

El principal desafio juridico vendria a ser la necesidad
de que exista un consenso para proponer esta reforma
constitucional. Cudl seria la entidad del organismo
responsable de proponer la reforma y quién seria de la
iniciativa de hacerlo. Este aspecto es muy relevante,
porque estamos frente a un problema que existe en la
realidad y quién deberia asumir esta responsabilidad,
porque desde el congreso no se evidencia que tengan
un conocimiento sobre esta problematica que afecta a

Incorporar un nuevo
derecho en la
constitucion no solo es
una cuestion juridica,
sino también politica.

Requiere:

-Estrategia clara para
canalizar la iniciativa
por vias

institucionalmente
viables.

-ECPGR

-REP




los trabajadores. las normas quedaron los congresistas
esta a su favor para su beneficio.

Educacion sobre el tema
para generar respaldo
dentro del Congreso,
Respeto al equilibrio de
poderes y
procedimientos
constitucionales,
evitando atajos que
comprometan la
legitimidad de la
reforma.

Los principales principios serian el de la prevencion y
el de la proteccion que ya esta reconocidos en la ley de
seguridad y salud ocupacional. Ambos principios
reflejan la necesidad de otorgar una proteccion a este
tipo de trabajadores.

A nivel internacional a los principios serian la
proteccion de derechos fundamentales de los
trabajadores que incluye el derecho a un trabajo.

Los principales
principios serian el de
laprevenciony el de la
proteccion que ya esta
reconocidos en la ley
de seguridad y salud
ocupacional.

A nivel internacional a
los principios serian la
proteccion de
derechos
fundamentales

PP
PP
ANIPDF

Si, quiza es uno de los méas importantes porque la
dignidad de la persona es uno de los principios y
considerado como derecho por parte de toda persona
que irradia hasta los trabajadores por su condicion de
tal. En este mismo sentido, la dignidad es parte del
contenido esencial de los trabajadores.

Si, quizé es uno de los
mas importantes
porque la dignidad de
la persona es uno de
los  principios vy
considerado como
derecho por parte de

toda persona que
irradia  hasta  los
trabajadores por su

condicion de tal




Un efecto inmediato seria la necesidad de que las
municipalidades sean fiscalizadas por el Ministerio de
trabajo y Sunafil. Un reconocimiento como derecho
fundamental implica la existencia de obligaciones para
el Estado y de sistematizar todo el sistema judicial y
juridico para que se controle el cumplimiento de este
derecho.

La necesidad de que
las  municipalidades
sean fiscalizadas por
el  Ministerio de
trabajo y Sunafil

LNDMSFMTYS

El estado tiene la obligacidn de respetar, de otorgar una
proteccion y de asegurar el cumplimiento de todos los
derechos fundamentales. ante el reconocimiento
constitucional de la seguridad y salud ocupacional en
nuestro pais, estaria en la obligacién de adoptar
politicas publicas que permita que los trabajadores
ejerzan este derecho. Esto lo debera desarrollar a través
del ministerio de trabajo de manera directa y
posteriormente a través del poder judicial, como
organismo responsable desde el cumplimiento de este
derecho. La obligacion que ejerce en estado de trabajo
directamente.

Estaria en la obligacion
de adoptar politicas
publicas que permita
gue los trabajadores
ejerzan este derecho.
Esto lo debera
desarrollar a través del
ministerio de trabajo de
manera  directa vy
posteriormente a traves
del poder judicial, como
organismo responsable
desde el cumplimiento
de este derecho. La
obligacion que ejerce en
estado de  trabajo
directamente.

OAPP

Abogado 3

Si es necesario porque a nivel nacional los obreros
municipales estan expuestos a una serie de riesgos
tanto fisicos como quimicos porgue estan en contacto
con  diferentes  residuos  sélidos.  Muchas
municipalidades no tienen actualizado sus planes y
proyectos que exige la norma, por ejemplo, no cuentan
con la identificacion de peligros y la evaluacion de
riesgos para su personal. Muchas municipalidades no
otorgan los equipos de proteccion a sus trabajadores y
eso se puede evidenciar a diario del personal que
recoge los residuos sdélidos, no se encuentran

Este problema refleja
la necesidad de que
desde el derecho se
pueda otorgar una
proteccion a estos
trabajadores y para
ello existe la
necesidad de que sea
reconocido como un
derecho fundamental
para que el estado

EPRLN




debidamente protegidos. Del mismo modo, los | pueda tomar las
trabajadores en las obras no estdn debidamente | acciones necesarias
protegidos y se exponen a muchos riesgos.

Este problema refleja la necesidad de que desde el

derecho se pueda otorgar una proteccion a estos

trabajadores y para ello existe la necesidad de que sea

reconocido como un derecho fundamental para que el

estado pueda tomar las acciones necesarias.

Un fundamento constitucional basico viene a ser el | Derecho de trabajo. DT
derecho de trabajo que esta regulado en la constitucion | EI derecho que tienen | DIFP
y el derecho que tienen las personas a gozar de una | las personas a gozar de
integridad fisica y psicologica estable. Ambos | una integridad fisicay
derechos constituyen la base fundamental para | psicoldgica estable.
reconocer la necesidad de la seguridad y salud en el

trabajo con un derecho fundamental en la constitucion.

Pienso que un desafio juridico que se presenta para esta | Voluntad politica. FVP
reforma que se deberia proponer es la voluntad politica. | Por ejemplo, podemos
Actualmente no se tiene un consenso politico para proteger | evidenciar el proyecto

a los trabajadores, porque nuestros gobernantes estan | del codigo procesal del
enfocando su atencién en otro tipo de problematica y no | trabajo todavia reciben
reformas coyunturales tan importantes como este. Por | muchas criticas y no
ejemplo, podemos evidenciar el proyecto del cddigo | existe aln como censo
procesal del trabajo todavia reciben muchas criticas y no | de parte de los actores
existe aln como censo de parte de los actores involucrados. | involucrados.

A nivel nacional se podria reconocer como principio la | Principio la dignidad | PD
dignidad que tiene la persona. También el principio de | que tiene la persona. | PP
prevencion que busca evitar la ocurrencia de | Principio de
accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. A | prevencion

nivel internacional se tiene el principio de proteccion
de los derechos de los trabajadores en general. Estos
principios reflejan la necesidad de que los trabajadores
deban estar protegidos debidamente por la legislacion




nacional y exige el reconocimiento de este derecho en
la constitucion.

Como ya lo respondi en la pregunta anterior si es un | Si S
principio juridico que se vincula con los trabajadores

al ser una persona.

Primero para el Estado la obligacién que tiene de | Para el Estado la | EOAA
adoptar diferentes acciones que permita asegurar que | obligacion que tiene

este derecho se ejerza efectivamente. Los trabajadores | de adoptar diferentes

le otorgan la facultad y la posibilidad de hacer | acciones que permita
reclamos para que estén hechos se cumpla frente a un | asegurar que  este
juzgado o a un tribunal. Finalmente, la consecuencia | derecho se ejerza
juridica en el marco normativo seria la exigencia de | efectivamente.

que otras de eso normas no vulneren O restrinjan

arbitrariamente este derecho.

Los impactos que acarrearia la introduccion de este | EI  estado  deberia | EDAAN
derecho como un derecho fundamental serian NG

mayoritariamente positivos. El estado deberia adoptar
las acciones necesarias que permitan efectivizar este
derecho. Lo podria llevar a cabo a través de los
distintos niveles de gobierno, primero trabajar desde el
ministerio de trabajo con la actualizacion de algunas
NORMAS existentes y con la formulacion de
programas que permitan que este derecho sea efectivo
lo mas antes posible.

adoptar las acciones

necesarias que
permitan  efectivizar
este  derecho. Lo

podria llevar a cabo a
través de los distintos
niveles de gobierno,
primero trabajar desde
el  ministerio de

trabajo con la
actualizacion de
algunas  NORMAS
existentes y con la
formulacion de
programas que
permitan que este




derecho sea efectivo lo
mas antes posible.

Abogado 4

En el caso de los trabajadores que desempefian
funciones municipales, sobre los municipales trabaja
con alto riesgos al manejar residuos solidos, a llevar a
cabo trabajos de altura que refleja la necesidad de que
ellos tengan una norma que les otorga una proteccion
gue toma en cuenta los peligros y los riesgos a los que
estdn expuestos. Creo que si deberia existir un
reconocimiento constitucional del derecho a la salud y
salud ocupacional dentro de la constitucion porque
esto permitiria que los empleadores cumplan con
otorgar este derecho.

Creo que si deberia

existir un
reconocimiento
constitucional del

derecho a la salud y
salud ocupacional
dentro de la
constitucion  porque
esto permitiria que los
empleadores cumplan
con otorgar  este
derecho.

Los fundamentos constitucionales basicamente
vendrian a ser el derecho de trabajo que se encuentra
reconocido actualmente dentro del texto normativo. La
constitucién reconoce el derecho a la salud como un
derecho fundamental de la persona. Ambos derechos
vendrian a ser la fundamentacién constitucional
suficiente que permite el reconocimiento de este
derecho porque se esta frente a casos de
incumplimiento de la ley de seguridad y salud
ocupacional en el Perd.

El derecho de trabajo
que se encuentra
reconocido
actualmente dentro del
texto normativo.

La constitucion
reconoce el derecho a
la salud como un
derecho fundamental
de la persona.

DT
DS

Actualmente pues existe un problema muy serio en
cuanto a la legislacion de las leyes. Todavia estamos
en proceso de que el codigo de procesal del trabajo sea
reconocido porque todavia estd en consulta. Este
proyecto de ley esta presentando una serie de
limitantes de esta exposicion de motivos, porque en la
practica no presenta los inconvenientes de fondo, de
forma y los efectos que tiene la actual nueva ley

Existe una
desorganizacién total
de parte del sistema
legislativo para
aprobar normas y para
llevar a cabo un
debido analisis.

EDN




procesal de trabajo, mas que todo en lo relacionado con
la imparcialidad y la serenidad de los procesos
seguidos por los trabajadores. En ese sentido, una
actual reforma constitucional relacionado a un derecho
laboral, necesita de consensos de los diferentes actores
locales y de una iniciativa que permita su efectividad.
Existe una desorganizacion total de parte del sistema
legislativo para aprobar normas y para llevar a cabo un
debido analisis.

El principio constitucional es el que esta reconocido en
la ley de seguridad y salud en el trabajo que es el
principio de prevencion. La ley tiene como uno de sus
fundamentos a este principio, que refleja la necesidad
de prevenir eventos que causen accidentes de trabajo.
Para un ambito supranacional tenemos a las
disposiciones reguladas en la  organizacion
internacional de trabajo y a todas las recomendaciones
propuestas para todos los estados que son parte
integrante de cada uno de sus convenios o acuerdos.

El principio
constitucional es el
que esta reconocido en
la ley de seguridad y
salud en el trabajo que
es el principio de
prevencion. La ley
tiene como uno de sus
fundamentos a este
principio, que refleja
la  necesidad de
prevenir eventos que
causen accidentes de
trabajo.

Para  un
supranacional
tenemos a
disposiciones
reguladas  en la
organizacion
internacional de
trabajo

ambito

las

PP
NS




Definitivamente el principio de dignidad si es un
principio base para reconocer a este derecho como un
derecho explicito dentro de la constitucion.

Es un principio base
para reconocer a este

derecho como un
derecho explicito
dentro de la

constitucion.

La principal consecuencia juridica seria que los trabajadores
estdn facultados de recurrir a vias de reclamos como
acciones constitucionales en defensa de su derecho.
Asimismo, obliga al Estado a garantizar su cumplimiento, y
permite que cualquier norma o acto contrario a este derecho
sea declarado inconstitucional o nulo.

-Los trabajadores estan
facultados de recurrir a
vias de reclamos como
acciones

constitucionales en
defensa de su derecho. -
Asimismo, obliga al
Estado a garantizar su
cumplimiento, y permite
gue cualquier norma o
acto contrario a este
derecho sea declarado
inconstitucional o nulo.

TFROJ
OEGSC

El Estado no solo seria promotor de condiciones
laborales seguras, sino también garante directo de este
derecho para todos los trabajadores bajo su régimen,
incluyendo: funcionarios publicos, Servidores civiles,
Personal de entidades descentralizadas y gobiernos
locales.

El Estado no solo seria
promotor de
condiciones laborales
seguras, sino también
garante directo de este
derecho para todos los
trabajadores bajo su
régimen, incluyendo:
funcionarios publicos,
Servidores civiles,
Personal de entidades
descentralizadas y
gobiernos locales.

EEFD




Abogado 5

Si, por la importancia que tienen los derechos | Si, por la importancia | S
fundamentales actualmente en el ordenamiento | que tienen los
juridico de todos los paises, esto permitird un mejor | derechos
tratamiento de parte de las autoridades competentes. | fundamentales
Asi como el trabajo es considerado como un derecho | actualmente en el
de gran valor, este derecho permitiria una mejor | ordenamiento juridico
proteccion a los trabajadores. de todos los paises,
esto  permitird un
mejor tratamiento de
parte de las
autoridades
competentes.
Seria la constitucion y aquellas normas que regulan | Seria la constituciony | SC
aspectos como el trabajo y la proteccion de la salud | aquellas normas que | PP
fisica y psicoldgica de los trabajadores. Del mismo | regulan aspectos como
modo, el principio de prevencion que se encuentra | el trabajo y la
reconocido en la ley de seguridad y salud, es una idea | proteccion de la salud
rectora que serviria de base para sustentar la | fisicay psicoldgica de
incorporacion de este derecho como modificacion. los trabajadores.
Del mismo modo, el
principio de
prevencion
Existe un desafio juridico para toda la comunidad | El desafio consiste en | ED
académica y para la comunidad juridica que aplica la | la  importancia de
norma y las relaciones juridico laborales. El desafio | poder plasmar una
consiste en la importancia de poder plasmar una | iniciativa de reforma
iniciativa de reforma constitucional que permita | constitucional que
efectivizar este derecho dentro de la practica. permita  efectivizar
este derecho dentro de
la préctica.
El principio de prevencidon es uno de los principios que | El principio de | PP

se encuentra reconocido actualmente y permite la

prevencion es uno de
los principios que se




ocurrencia de riesgos laborales que establece la
obligacion de prevencion para los empleadores.

encuentra reconocido
actualmente y permite
la  ocurrencia de
riesgos laborales que
establece

La dignidad humana es un principio juridico | La dignidad humana | S
fundamental de todo ser humano. Serviria de |es  un principio
fundamento juridico para reconocer este derecho | juridico fundamental
dentro de la constitucion porque los trabajadores son | de todo ser humano.
personas con dignidad.

Es importante hacer referencia qué en otros paises el | - La principal | aoe
tratamiento que se le da este derecho es muy amplio y | consecuencia  seria
establece diferentes medidas para los empleadores que | ampliar las
otorguen una proteccion contra accidentes a los | obligaciones que
trabajadores. Entonces, la principal consecuencia seria | tienen los
ampliar las obligaciones que tienen los empleadores | empleadores para
para vigilar efectivamente la salud de los trabajadores, | vigilar efectivamente
por ejemplo seria el caso de implementar mas | la salud de los
programas que permitan la vigilancia de la salud en el | trabajadores.

trabajo para verificar el estado de los trabajadores y | - La ampliacion de
poder constituir en base a ello datos que reflejen | planes preventivos de
situaciones de riesgo o peligro para los trabajadores y | parte de los
también para aquellas personas que estén relacionadas | empleadores 'y el
con el ambito laboral especifico. Es necesario la | reconocimiento
ampliacion de planes preventivos de parte de los

empleadores y el reconocimiento de este derecho seria

una consecuencia de este tipo y permitiria otorgar

seguridad a los trabajadores.

Ya lo mencioné en la pregunta anterior; sin embargo, | Permitiria que los | PEDARRT
es importante destacar que nuestra legislacion es muy | empleadores

pobre en cuanto a la proteccion de los trabajadores | desarrollen acciones
frente a una situacion de riesgo. El reconocimiento de | relacionadas con




este derecho como fundamental, permitiria que los
empleadores desarrollen acciones relacionadas con
riesgos en el trabajo para eliminar eventos de muerte
por ejemplo en el trabajo.

riesgos en el trabajo
para eliminar eventos
de muerte por ejemplo
en el trabajo.

Abogado 6

Definitivamente la incorporacion de este derecho
como un derecho fundamental seria imprescindible
dentro de nuestra legislacion. Tomando en
consideracion que existen muchos paises a nivel
mundial que otorgan mayor proteccion a sus
trabajadores frente a eventos de riesgo en el desarrollo
de sus labores. Por ejemplo, en el caso de Italia, que se
encuentra adscrito al convenio 89, establece una serie
de exigencias para la aplicacion de medidas que
permitan promover la mejora de la seguridad que te dé
la salud de los trabajadores.

SI, por ejemplo, en el
caso de Italia, que se
encuentra adscrito al
convenio 89, establece
una serie de
exigencias para la
aplicaciéon de medidas
que permitan
promover la mejora de
la seguridad que te dé
la salud de los
trabajadores.

La constitucion vigente ya establece una serie de
derechos que estan relacionados a la seguridad y salud
en el trabajo. El fundamento constitucional radica en
estos derechos Como es el derecho al trabajo, derecho
a la salud, la integridad fisica y psicologica que tiene
el ser humano. Estos derechos constituyen
fundamentos esenciales que permitirian de sustento
para incluir a la seguridad y salud el trabajo como un
derecho fundamental en el texto constitucional.

Como es el derecho al
trabajo, derecho a la
salud, la integridad
fisica y psicoldgica
que tiene el ser
humano.

DT
DS
DIFP

Los desafios juridicos que se presentan estarian
relacionados con la forma en que se tiene que aprobar
esta reforma constitucional. Existiria una interrogante
en quién seria el responsable de llevar a cabo esta
reforma, porque se trata de un procedimiento largo y
tedioso que implicaria el analisis de las normas
laborales de manera detallada.

Estarian relacionados
con la forma en que se
tiene que aprobar esta
reforma
constitucional.

ERFAER




Los principios juridicos a nivel constitucional seria el
principio de prevencion y el principio de proteccion.
Las acciones preventivas constituyen aspectos
relevantes que evitan la vulneracion de derechos
laborales. En relacién a los principios organizacionales
también puedo hacer mencion al principio de
prevencion que se encuentra reconocido en distintos
acuerdos internacionales como la base de la seguridad
y salud en el trabajo.

Los principios
juridicos a  nivel
constitucional seria el
principio de
prevencion y el
principio de
proteccion

PP
PP

Se podria decir que es bastante obvio que la dignidad
constituye la idea rectora de tu ordenamiento juridico.
La inclusion de la seguridad y salud en el trabajo como
derecho fundamental también encontraria sustento en
esta dignidad de los trabajadores.

La inclusién de la
seguridad y salud en el
trabajo como derecho
fundamental también
encontraria  sustento
en esta dignidad de los
trabajadores.

La incorporacion de este derecho traeria consecuencias
mas positivas que negativas. Las positivas serian la de
reducir los accidentes de trabajo, las enfermedades
ocupacionales y la muerte de algunos trabajadores en
el desarrollo de sus labores. Al implementarse la
normal se asumiria otro tipo de obligaciones que estan
relacionados a la fiscalizacion y a la implementacion
de otro tipo de politica publica vinculado a este
derecho.

Las positivas serian la
de reducir los
accidentes de trabajo,
las enfermedades
ocupacionales y la

muerte. Al
implementarse la
normal se asumiria
otro tipo de

obligaciones que estan
relacionados a la
fiscalizacion y a la
implementacién  de
otro tipo de politica

FIPP




publica vinculado a
este derecho.

La obligacion del Estado lo ejerce a través de sus
distintos ministerios. EI ministerio de trabajo y la
superintendencia nacional de fiscalizacion para llevar
a cabo la exigencia del cumplimiento de este derecho.

La obligacion del
Estado lo ejerce a
traves de sus distintos
ministerios. El
ministerio de trabajo y
la  superintendencia

nacional de
fiscalizacion para
llevar a cabo la
exigencia del

cumplimiento de este
derecho.

OE




Tabla 2: Reduccion de datos y generacion de subcategorias a abogados constitucionalistas
ENTREVISTA A ABOGADOS CONSTITUCIONALISTAS

Entrevistado

Pregunta

Respuesta textual

Subcategorias

Cédigos

Abogado 1

1

Desde una perspectiva constitucional, si, la SST deberia
reconocerse como un derecho  fundamental,
especialmente en el ambito de la funcion publica
municipal. La constitucion peruana, en su articulo 2,
reconoce el derecho a la integridad fisica y psicoldgica,
lo que ya incluye un nudcleo basico compatible con la
SSO. Ademas, el Estado tiene obligaciones especificas
de proteger la vida y bienestar de la persona (articulo 1).
En ese sentido, al no existir una garantia constitucional
explicita, se pierde la oportunidad de dotar a los
trabajadores municipales de mecanismos mas efectivos
de proteccion y exigir su cumplimiento mediante
acciones de amparo u otros medios constitucionales.

la SST deberia
reconocerse €omo un
derecho  fundamental,
especialmente en el
ambito de la funcién
publica municipal.

El Estado debe garantizar el respeto y proteccién de
la persona, lo que impresiona recrear la SST como
expresion de ese mandato. Conforme a
jurisprudencia y doctrina, el derecho a la integridad
fisica 'y psicolégica puede interpretarse
extensivamente para abarcar condiciones laborales
seguras. Ahora bien, se sustenta en el Principio de
progresividad, una reforma constitucional reforzaria
un mandato ya existente y permitiria exigir su
cumplimiento con mayor fuerza en sede judicial,
ademas de garantizar su observancia a nivel
municipal.

Derecho a al integrada
fisica y psicoldgica
puede interpretarse
extensivamente para
abarcar  condiciones
laborales seguras.

- El Principio de
progresividad, una
reforma constitucional
reforzaria un mandato
ya existente y
permitiria exigir su
cumplimiento con
mayor fuerza en sede
judicial, ademas de
garantizar su
observancia a nivel
municipal.

DIFP
PP




Las reformas constitucionales requieren aprobacion
del Congreso en dos legislaturas sucesivas o
referéndum, lo cual demanda acuerdos politicos
amplios y estables. Una vez en la constitucion, el
reto serd convertir ese mandato en acciones
concretas que se reflejen en municipios, que a
menudo carecen de capacidad técnica y financiera
para implementarlas.

Una vez en la
constitucion, el reto serd
convertir ese mandato
en acciones concretas
que se reflejen en
municipios, que a
menudo  carecen de
capacidad técnica vy
financiera para
implementarlas.

ELSEN

Se sustenta en varios principios robustos.
Constitucionalmente, el articulo 2 de la constitucion
peruana garantiza la “integridad fisica vy
psicologica” de todas las personas, lo que justifica
que el Estado proteja activamente a los trabajadores
frente a riesgos que atenten contra su salud o
seguridad. Ademas, el articulo 22 sefiala que el
trabajo es un deber y derecho, base del bienestar
social, y el articulo 23 refuerza esta proteccion,
exigiendo condiciones laborales dignas y el respeto
a la dignidad del trabajador.

En el plano supranacional, el Peru esté vinculado al
Pacto Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), cuyo articulo 7

El articulo 2 de la
constitucion  peruana
garantiza la
“integridad fisica y
psicologica”

El articulo 22 sefiala
que el trabajo es un
deber y derecho

El articulo 23 refuerza
esta proteccion,
exigiendo condiciones
laborales dignas y el
respeto a la dignidad
del trabajador.

reconoce el derecho a condiciones de trabajo | En el plano
equitativas y  satisfactorias, e  incorpora | supranacional:
indirectamente el derecho a la salud y seguridad en | - ElI  Perl  estd
el trabajo como parte de esas condicione. También | vinculado al Pacto
la Decision 584 de la Comunidad Andina, | Internacional de
instrumento vinculante sobre seguridad y salud en el | Derechos

trabajo, obliga al Estado a normativa integralmente | Econdmicos, Sociales
este derecho. Finalmente, la Ley 29783 de |y Culturales
Seguridad y Salud en el Trabajo establece principios | (PIDESC), cuyo

DIF

DT
DGT
PIDESC
D584




operativos como el de prevencion, responsabilidad,
cooperacion e informacion, que, aunque de
naturaleza normativa, refuerzan la dimension
juridica del derecho a trabajar en condiciones
seguras

articulo 7 reconoce el
derecho a condiciones
de trabajo equitativas
y satisfactorias, e
incorpora
indirectamente el
derecho a la salud y
seguridad en el trabajo
como parte de esas
condiciones.

- La Decisién 584 de
la Comunidad Andina

Si, absolutamente. El principio de dignidad humana
es la piedra angular de cualquier ordenamiento
constitucional civilizado. En el Perd, este principio
permea todos los derechos fundamentales,
incluyendo el derecho al respeto de la integridad
personal y el bienestar. Cuando los trabajadores son
expuestos a riesgos laborales sin proteccion, se
vulnera la dignidad misma, ya que se les priva de
condiciones minimas de respeto a su cuerpo y salud.
En el Derecho comparado, constituciones como la
de Alemania clavan la inviolabilidad de la dignidad
humana como deber de proteccion estatal, y eso
inspira su aplicacion en temas laborales. Incorporar
explicitamente la SST en la constitucion peruana no
seria una innovacion descontextualizada, sino un
reflejo coherente del deber constitucional de
proteger la dignidad. Hacerlo fortaleceria las
posibilidades reales de defensa judicial y la
exigibilidad efectiva de este derecho, al estar
respaldado directamente por la maxima norma.

En el Perd, este
principio permea
todos los derechos

fundamentales,
incluyendo el derecho
al respeto de la
integridad personal y
el bienestar.
En el
comparado,
constituciones como
la de Alemania clavan
la inviolabilidad de la
dignidad humana
como  deber de
proteccion estatal, y
eso inspira su
aplicacién en temas
laborales.

Derecho




Incorporar
explicitamente la SST
en la constitucion
peruana no seria una
innovacion
descontextualizada,

sino un reflejo
coherente del deber
constitucional de

proteger la dignidad.

Hacerlo fortaleceria
las posibilidades
reales de defensa
judicial y la
exigibilidad efectiva
de este derecho, al
estar respaldado

directamente por la
méaxima norma.

Implicaria un cambio de régimen juridico fundamental.
Actualmente, la Ley N.° 29783 establece obligaciones en
materia de prevencién laboral, pero al tratarse de una
norma ordinaria, su cumplimiento es exigible mediante
mecanismos administrativos o en sede civil/laboral. Sin
embargo, al elevar esta obligacidn a rango constitucional,
su incumplimiento permitiria el uso de acciones de
amparo constitucional, aumentando significativamente
su exigibilidad judicial. Ademaés, el Estado y, por
extensién, los municipios estarian obligado a adoptar

Implicaria un cambio de

régimen juridico
fundamental.

Al tratarse de una norma
ordinaria, su
cumplimiento es
exigible mediante
mecanismos

administrativos o en
sede civil/laboral.

medidas positivas y proactivas, conforme a los principios | - Al  elevar  esta
de continuidad, eficacia, eficiencia, solidaridad y | obligacion a rango
progresividad, para garantizar condiciones laborales | constitucional, su
seguras. incumplimiento

Esto generaria también responsabilidad reforzada: el | permitiria el uso de
trabajador podria demandar la proteccion de su derecho | acciones de amparo

ICR




fundamental ante tribunales constitucionales, quienes
estarian obligados a pronunciarse sobre la materia con
criterios de urgencia y prioridad, tal como ocurre con el
derecho a la salud.

constitucional,
aumentando
significativamente  su
exigibilidad judicial.

- Ademas, el Estado v,
por  extension,  los
municipios estarian
obligado a adoptar
medidas positivas y
proactivas, conforme a
los principios de
continuidad,  eficacia,
eficiencia, solidaridad y
progresividad, para
garantizar condiciones
laborales seguras.

Una reforma de esta naturaleza modificaria
radicalmente el nivel de exigencia que recae sobre
el Estado y las municipalidades. Mientras que
actualmente la Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo opera con base en roles administrativos y
reguladores, su constitucionalizacion implicaria que
los gobiernos locales asuman un deber positivo

constitucional y no solo legal. En términos
practicos:
a. Protocolizacién e institucionalizacion: los

municipios estarian obligados a implementar
sistemas integrales de gestion de SST, realizar
evaluaciones anuales de riesgo (IPERC), contar con
oficinas especializadas y destinar un presupuesto
especifico para prevenir riesgos laborales

b. Mayor control y sancién efectiva: el
incumplimiento dejaria de ser una simple infraccion

a. Protocolizacion e
institucionalizacion:

los municipios
estarian obligados a
implementar sistemas
integrales de gestion
de  SST, realizar
evaluaciones anuales
de riesgo (IPERC),

contar con oficinas
especializadas y
destinar un
presupuesto

especifico para
prevenir riesgos
laborales

b. Mayor control

y sancion efectiva: el

IPERC
MCSE
RPP




administrativa con multa (como establece el
Reglamento de la Ley General de Inspeccion del
Trabajo) para constituir una violacion constitucional
que se sanciona mediante mecanismos de tutelay de
control jurisdiccional

C. Responsabilidad publica y politica: las
autoridades locales, incluyendo alcaldes y gerentes
municipales,  responderian  ante  tribunales
constitucionales por vulneracién de derechos
fundamentales, lo que generaria presion politica por
la implementacion efectiva y sostenida de politicas
preventivas.

incumplimiento

dejaria de ser una
simple infraccién
administrativa con
multa (como establece
el Reglamento de la

Ley General de
Inspeccion del
Trabajo) para
constituir una
violacion

constitucional que se
sanciona mediante
mecanismos de tutela
y de control

jurisdiccional

c.  Responsabilidad
publica y politica: las
autoridades  locales,
incluyendo alcaldes y
gerentes municipales,

responderian ante
tribunales

constitucionales  por
vulneracién de
derechos

fundamentales, lo que
generaria presion
politica por la

implementacion
efectiva y sostenida de
politicas preventivas.




Abogado 2

Al ser el trabajo un derecho que tiene un
reconocimiento constitucional, los derechos que lo
integran deberian ser considerados en ese mismo
nivel; no obstante, para una cuestion de aplicacion
de lanormay defensa de los derechos, no recibe ese
mismo tratamiento. Entonces, es necesario que sea
reconocido como tal en la constitucion.

Los derechos que lo
integran deberian ser
considerados en ese
mismo  nivel; no
obstante, para una
cuestién de aplicacion
de la norma y defensa
de los derechos, no
recibe ese mismo
tratamiento. Entonces,
es necesario que sea
reconocido como tal
en la constitucion.

Las disposiciones establecidas en la constitucion
relacionadas a la proteccion de la salud e integridad
fisicas son los fundamentos. Primero, el derecho a la
vida, salud y a la proteccion de la integridad fisica y
psicologica de las personas. Asimismo, debo
destacar la Proteccion social que esta regulada en el
articulo 10 que establece el derecho a la seguridad
social, que incluye la proteccion frente a
contingencias como accidentes y enfermedades
relacionadas con el trabajo. La inclusién de la
seguridad y salud ocupacional en el régimen
municipal fortaleceria este derecho al asegurar un
entorno laboral seguro y saludable.

Primero, el derecho a
la vida, salud y a la
proteccion de la
integridad  fisica y
psicolégica de las
personas.

La Proteccion social
que esta regulada en el
articulo 10  que
establece el derecho a
la seguridad social,
que incluye la
proteccion frente a
contingencias como

accidentes y
enfermedades
relacionadas con el
trabajo

DA, DS
PSS

Los desafios son variados al tratarse de una reforma
constitucional, implica muchos cambios.

Primero, para la
reforma se necesita un




Primero, para la reforma se necesita un consenso
social para poder proponer un proyecto. Quien seria
el responsable de reunir consensos entre los
diferentes actores relacionados a este derecho, no se
trata de imposicion de posturas, sino consulta desde
los diferentes ambitos, desde los trabajadores hasta
los empleadores y diferentes empresarios con los
profesionales especialistas en el tema.

Segundo, cuando se tenga una norma aprobada, la
incorporacion de un nuevo derecho implica la
creacion de mecanismos para asegurar que Sse
aplique de manera efectiva en la practica.

consenso social para
poder proponer un
proyecto. Quien seria
el responsable de
reunir consensos entre
los diferentes actores
relacionados a este
derecho, no se trata de
imposicion de
posturas, sino consulta
desde los diferentes
ambitos, desde los
trabajadores hasta los
empleadores y
diferentes empresarios
con los profesionales
especialistas en el
tema.

Segundo, cuando se
tenga una norma
aprobada, la
incorporacion de un
nuevo derecho implica
la creacion de

mecanismos para
asegurar  que  se
apligue de manera

efectiva en la préctica.

Considero que la politica nacional de salud
establecida en el articulo 9 de la constitucién es un
principio basico, porque establece la necesidad de
que el estado determine politicas publicas sobre la

Politica nacional de
salud establecida en el
articulo 9

PNS




salud, porque estd relacionado con la proteccion
frente a accidentes de trabajo u otro de tipo
ocupacional. Otro principio seria la dignidad
humana que debe estar vigente en toda relacion de
trabajo que implica que el Estado debe garantizar
entornos laborales seguros y saludable

Si, como lo indique anteriormente. EXiste una S

relacion cercana con el trabajo digno que merece

toda personas y trabajador dentro de las relaciones

de trabajo.

e Obligaciones reforzadas para los empleadores: Obligaciones OR
locales  tendrian  la ME

Los  gobiernos
responsabilidad legal de garantizar un ambiente
de trabajo seguro y saludable, lo que implica la
adopcion de medidas de prevencién de
accidentes y enfermedades ocupacionales.
Mayor exigencia en la fiscalizacion: Las
autoridades competentes, como Sunafil, podrian
intensificar sus acciones de fiscalizacion para
verificar el cumplimiento de las normas de
seguridad y salud en el trabajo por parte de las
municipalidades

reforzadas para los
empleadores: Los
gobiernos locales
tendrian la
responsabilidad

legal de garantizar
un ambiente de
trabajo seguro y
saludable, lo que

implica la
adopcion de
medidas de
prevencion de
accidentes y
enfermedades

ocupacionales.

Mayor exigencia

en la fiscalizacion:
Las autoridades
competentes,
como Sunafil,
podrian




intensificar  sus
acciones de
fiscalizacion para
verificar el
cumplimiento de
las normas de

seguridad y salud
en el trabajo por
parte de las
municipalidades

Basicamente se mejoraria las condiciones de los
trabajadores dentro de las relaciones de trabajo. Se
implementaria obligaciones especificas para los
gobiernos locales en cuento a la SST, que se
convertirian en criterios claros para el accionar de
un apolitica publica a nivel nacional.

Considero que la Descentralizacién y autonomia se
fortaleceria cafiudo los gobiernos locales asuman
otro tipo de funciones relacionados al accionar en
beneficio de la politica nacional de SST. Se puede
hablar de una autonomia fortalecida, cuando los
gobiernos locales tengan marcos normativos mas
claros para la gestion de su personal.

Considero que la
Descentralizacion 'y
autonomia se
fortaleceria cafiudo los
gobiernos locales
asuman otro tipo de
funciones

relacionados al
accionar en beneficio
de la politica nacional
de SST. Se puede
hablar de una
autonomia fortalecida,
cuando los gobiernos
locales tengan marcos
normativos mas claros
para la gestion de su
personal.

DA




Tabla 3
Matriz de triangulacion de Abogados Laboralistas

PREGUNTA

PARTICIPANTES

1. Desde su practica profesional.

¢La  seguridad 'y  salud
ocupacional debe ser reconocido
como un derecho fundamental
en la funcién municipal? Detalle

Su respuesta.

ABOGADO 1

ABOGADO 2

ABOGADO 3

INTERPRETACION
ABOGADO

DE

Estaria de acuerdo
con gue este derecho
sea reconocido como
uno de los derechos
fundamentales para la
funcién  municipal,
pero:
- De la mano se
deberia establecer
ciertas exigencias
para que el ministerio
de trabajo a cumplir el

Si, actualmente existe
un reconocimiento
constitucional como un
derecho inespecifico,
esto dificulta la
aplicacién por parte de
los jueces o de otro
operador juridico.

Los obreros
municipales 'y los
trabajadores
municipales necesitan

Este problema refleja la
necesidad de que desde el
derecho se pueda otorgar
una proteccion a estos
trabajadores y para ello
existe la necesidad de que
sea reconocido como un
derecho fundamental para
que el estado pueda tomar
las acciones necesarias

respeto  de  este | una atencidn prioritaria
derecho. por parte de las
-Las autoridades | autoridades
competentes otorguen | competentes.
mayor atencion en
cuanto a la
fiscalizacion para su
cumplimiento y
también los
empleadores sean mas
responsables en
cuanto a sus
trabajadores 'y sus
derechos
ABOGADO 4 ABOGADO 5 ABOGADO 6
Creo que si deberia | Si, por la importancia | SI, por ejemplo, en el caso
existir un | que tienen los derechos | de Italia, que se encuentra

reconocimiento

fundamentales

adscrito al convenio 89,

Todos los entrevistados
coinciden en que SST debe
reconocerse como un derecho
fundamental en la funcion
municipal. En términos
generales:

-Algunos sefialan que este
reconocimiento debe ir
acompafiado de exigencias claras
al Ministerio de Trabajo y una
fiscalizacion ~mas  rigurosa,
ademas de una  mayor
responsabilidad por parte de los
empleadores.

-Varios consideran que, si bien
ya existe un reconocimiento
constitucional implicito de este
derecho, su caracter inespecifico
dificulta su aplicacion judicial;
por ello, los trabajadores
municipales requieren atencion
prioritaria.

Otros  destacan que un
reconocimiento explicito en la
constitucion obligaria
efectivamente a los empleadores
a respetarlo y facilitaria su
exigibilidad.




constitucional del
derecho a la salud y
salud ocupacional
dentro de la
constitucion  porque

actualmente en el
ordenamiento juridico
de todos los paises, esto
permitira un  mejor
tratamiento de parte de

establece una serie de
exigencias para la
aplicacion de medidas que
permitan  promover la
mejora de la seguridad que

Finalmente, uno de los abogados
refiere a un  precedente
internacional: en Italia, bajo el
marco de una normativa de la
Unioén Europea, se establecen

esto permitiria que los | las autoridades | te dé la salud de los | exigencias claras para garantizar
empleadores cumplan | competentes. trabajadores. condiciones laborales seguras, 1o
con otorgar este cual refuerza la necesidad de un
derecho. reconocimiento  constitucional
similar en Perd.
2.  ¢Cudles serian los | ABOGADO 1 ABOGADO 2 ABOGADO 3 Fundamentos

fundamentos constitucionales
para proponer una reforma
manera

que incluya de

explicita el derecho a la

seguridad y salud ocupacional

en el reégimen de los
trabajadores publicos
municipales?

Derecho a la vida 'y a
la integridad fisica.

Las diferentes
decisiones adoptadas
por el tribunal

constitucional donde
reconoce el derecho a
la salud ocupacional y
a la seguridad en el
trabajo como un
derecho que es parte
integrante del derecho
de trabajo como un
contenido esencial.
Debo  destacar el
expediente
desarrollado en el afio
2022 en una accion de
inconstitucionalidad,
el Expediente 5- 2002.

Los siguientes derechos
reconocidos en la
constitucion:

-Derecho al trabajo,
-Derecho a laintegridad
moral, psiquica y fisica
y a su libre desarrollo y
bienestar,

-Articulo 7 también
reconoce el derecho de
las personas a la salud.
Fundamentos
supranacionales serian
las disposiciones
establecidas por la OIT
que lo reconocen como
derecho fundamental.

Derecho de trabajo.
El derecho que tienen las
personas a gozar de una
integridad fisica y
psicoldgica estable.

ABOGADO 4

ABOGADO 5

ABOGADO 6

El derecho de trabajo
gue se encuentra

Seria la constitucién y
aquellas normas que

Como es el derecho al
trabajo, derecho a la salud,

constitucionales:

-Derecho al trabajo,

-Derecho a la integridad moral,
psiquica y fisica y a su libre
desarrollo y bienestar.

-Articulo 7 también reconoce el
derecho de las personas a la
salud.

Fundamentos  supranacionales
serian las disposiciones
establecidas por la OIT que lo
reconocen como derecho
fundamental.




reconocido
actualmente  dentro
del texto normativo.
La constitucion
reconoce el derecho a
la salud como un
derecho fundamental
de la persona.

regulan aspectos como
el trabajo y la
proteccion de la salud
fisica y psicolégica de
los trabajadores.

Del mismo modo, el
principio de prevencion

la integridad fisica vy
psicolégica que tiene el ser
humano.

3. ¢Cuales serian los desafios
juridicos para la

incorporacion de este

derecho?

ABOGADO 1 ABOGADO 2 ABOGADO 3

La ausencia  de | Incorporar un nuevo | Voluntad politica.
regulacion derecho en la | Por ejemplo, podemos
constitucional constitucion no solo es | evidenciar el proyecto del
expresa, la  débil | una cuestion juridica, | cddigo procesal del trabajo

fiscalizacion y la alta
informalidad laboral.

sino también politica.

Requiere:

-Estrategia clara para
canalizar la iniciativa
por vias
institucionalmente
viables.

Educacion sobre el
tema para generar
respaldo dentro del
Congreso,

Respeto al equilibrio de
poderes y

procedimientos
constitucionales,
evitando atajos que
comprometan la
legitimidad de la
reforma.

todavia reciben muchas
criticas y no existe adn
como censo de parte de los
actores involucrados.

ABOGADO 4

ABOGADO 5

ABOGADO 6

Existe una
desorganizacion total
de parte del sistema

El desafio consiste en la
importancia de poder
plasmar una iniciativa

Estarian relacionados con
la forma en que se tiene que

. Estrategia clara para canalizar la
iniciativa por vias
institucionalmente viables.
Educacién sobre el tema para
generar respaldo dentro del
Congreso

Respeto al equilibrio de poderes
y procedimientos
constitucionales, evitando atajos
gue comprometan la legitimidad
de la reforma.

Voluntad politica. Existe una
desorganizacion total de parte del
sistema legislativo para aprobar
normas y para llevar a cabo un
debido analisis. Plasmar una
iniciativa de reforma
constitucional que  permita
efectivizar este derecho dentro de
la préctica.




legislativo para | de reforma | aprobar  esta  reforma
aprobar normas y para | constitucional gue | constitucional.
llevar a cabo un | permita efectivizar este
debido analisis. derecho dentro de la
practica.
4. ¢ Qué principios juridicos, a | ABOGADO 1 ABOGADO 2 ABOGADO 3 Los principios juridicos a nivel
El  principio  de | Los principales | Principio la dignidad que | constitucional seria el principio

nivel constitucional y
supranacional, considera que
respaldan el reconocimiento
de la seguridad y salud
ocupacional como derecho

fundamental?

prevencion constituye
un principio relevante
que respaldaria el
conocimiento de este
derecho como un
derecho fundamental.
Es importante tomar
en cuenta que este
principio es la base de
la elaboracion de la
ley de seguridad vy
salud en el trabajo en
nuestro pais.

Desde el &mbito sucre
nacional existen
diferentes normas que

destacan la
importancia de este
derecho. Se tienen
convenios y

recomendaciones para
proteger el derecho a
la salud de los

principios serian el de la
prevencion y el de la
proteccion que ya esta
reconocidos en la ley de
seguridad y  salud
ocupacional.

A nivel internacional a
los principios serian la
proteccién de derechos
fundamentales

tiene la persona.

Principio de prevencién

de prevencién y el principio de

proteccion

Principio la dignidad que tiene la
persona.

- Se tienen convenios Yy

recomendaciones para proteger
el derecho a la salud de los
trabajadores.

Convenio 155

trabajadores.

Convenio 155

ABOGADO 4 ABOGADO 5 ABOGADO 6

El principio | El principio de | Los principios juridicos a

constitucional es el
gue esta reconocido

prevencion es uno de
los principios que se

nivel constitucional seria el




en la ley de seguridad
y salud en el trabajo
que es el principio de
prevencion. La ley
tiene como uno de sus
fundamentos a este
principio, que refleja
la  necesidad de
prevenir eventos que
causen accidentes de
trabajo.

Para un
supranacional
tenemos a
disposiciones
reguladas en la
organizacion
internacional de
trabajo

ambito

las

encuentra  reconocido
actualmente y permite
la ocurrencia de riesgos
laborales que establece

principio de prevenciony el
principio de proteccion

5. ¢Cree que el principio de
dignidad humana justifica
constitucionalmente la
incorporacion explicita del
derecho a la seguridad y salud

ocupacional? ¢Por qué?

ABOGADO 1

ABOGADO 2

ABOGADO 3

El principio mas
importante porque los
trabajadores merecen
recibir la  debida
atencion e parte de los
empleadores y evitar
de este modo la
ocurrencia de mas
accidentes de trabajo.

Si, quiza es uno de los
mas importantes porque
la dignidad de la
persona es uno de los
principios y
considerado como
derecho por parte de
toda persona que irradia
hasta los trabajadores
por su condicién de tal

Si

ABOGADO 4

ABOGADO 5

ABOGADO 6

Es un principio base
para reconocer a este
derecho como un
derecho explicito

La dignidad humana es
un principio juridico
fundamental de todo ser
humano.

La inclusion de la
seguridad y salud en el
trabajo como  derecho
fundamental también
encontraria sustento en esta

La inclusion de la seguridad y
salud en el trabajo como derecho
fundamental también encontraria
sustento en esta dignidad de los
trabajadores.




dentro de la dignidad de los
constitucion. trabajadores.

6. ¢Cuales serian las | ABOGADO1 ABOGADO 2 ABOGADO 3 - Las municipalidades seran
La politica publica | La necesidad de que las | Para el Estado Ia | fiscalizadas por el Ministerio de

consecuencias juridicas de
reconocer expresamente la
seguridad y salud ocupacional
como derecho fundamental
los

para trabajadores

municipales?

laboral debe priorizar
este derecho incluso

municipalidades sean
fiscalizadas por el

obligacién que tiene de
adoptar diferentes acciones

sobre intereses | Ministerio de trabajo y | que permita asegurar que
econdémicos. Sunafil este derecho se ejerza
efectivamente.
ABOGADO 4 ABOGADO 5 ABOGADO 6
-Los trabajadores | - La principal | Las positivas serian la de
estdn facultados de | consecuencia seria | reducir los accidentes de
recurrir a vias de | ampliar las | trabajo, las enfermedades
reclamos como | obligaciones que tienen | ocupacionales y la muerte.
acciones los empleadores para | Al implementarse la normal
constitucionales  en | vigilar efectivamente la | se asumiria otro tipo de
defensa de su derecho. | salud de los | obligaciones que estan
- Asimismo, obliga al | trabajadores. relacionados a la

Estado a garantizar su

cumplimiento, y
permite que cualquier
norma 0 acto

contrario a  este
derecho sea declarado

- La ampliacion de
planes preventivos de
parte de los
empleadores 'y el
reconocimiento

fiscalizacion vy a la
implementacion de otro
tipo de politica publica
vinculado a este derecho.

trabajo y Sunafil.

Los trabajadores estan facultados
de recurrir a vias de reclamos
como acciones constitucionales
en defensa de su derecho. -
Asimismo, obliga al Estado a
garantizar su cumplimiento, vy
permite que cualquier norma o
acto contrario a este derecho sea
declarado inconstitucional o
nulo.

- La principal consecuencia seria
ampliar las obligaciones que
tienen los empleadores para
vigilar efectivamente la salud de
los trabajadores.

- La ampliacion de planes
preventivos de parte de los
empleadores y el reconocimiento

inconstitucional 0
nulo.
7. ¢Qué impacto tendria esta | ABOGADO 1 ABOGADO 2 ABOGADO 3 - Desde el Estado se impulsarian
. - i PPpY: 7 politicas publicas destinadas a
reforma en las obligaciones | - Desde ,eI Estaqlq se | Estaria en la obllgziu;lon El esta}do deberia a_ldoptar
g impulsarfan politicas | de adoptar politicas | las acciones necesarias que | ué este derecho sea respetado

del Estado y de los gobiernos

locales respecto a las

publicas destinadas a
que este derecho sea
respetado por todas
las municipalidades.

- Desde las
municipalidades

publicas que permita
que los trabajadores
ejerzan este derecho.
Esto lo deberd
desarrollar a través del
ministerio de trabajo de

permitan efectivizar este
derecho. Lo podria llevar a
cabo a través de los
distintos niveles de
gobierno, primero trabajar
desde el ministerio de

por todas las municipalidades. El
Estado no solo seria promotor de
condiciones laborales seguras,
sino también garante directo de
este derecho para todos los
trabajadores bajo su régimen,




condiciones laborales de sus

funcionarios?

estarian obligados a
cumplir este derecho
por tratarse de una

manera  directa y
posteriormente a traves
del poder judicial, como

trabajo con la actualizacion
de algunas normas
existentes 'y con la

obligacion gue | organismo responsable | formulacién de programas
merece atencién | desde el cumplimiento | que permitan que este
prioritaria. de este derecho. La | derecho sea efectivo lo mas
obligacion que ejerce | antes posible.
en estado de trabajo
directamente.
ABOGADO 4 ABOGADO 5 ABOGADO 6
El Estado no solo | Permitiria que los | La obligacion del Estado lo
seria promotor de | empleadores gjerce a través de sus
condiciones laborales | desarrollen  acciones | distintos ministerios. El

seguras, sino también
garante directo de este
derecho para todos los
trabajadores bajo su
régimen, incluyendo:
funcionarios publicos,
Servidores  civiles,
Personal de entidades
descentralizadas vy
gobiernos locales.

relacionadas con
riesgos en el trabajo
para eliminar eventos
de muerte por ejemplo
en el trabajo.

ministerio de trabajo y la
superintendencia nacional
de fiscalizacién para llevar
a cabo la exigencia del
cumplimiento de  este
derecho.

incluyendo: funcionarios
publicos, Servidores civiles,
Personal de entidades
descentralizadas y gobiernos
locales

- Desde las municipalidades

estarian obligados a cumplir este
derecho por tratarse de una
obligacion que merece atencion
prioritaria.

Permitiria que los empleadores
desarrollen acciones
relacionadas con riesgos en el
trabajo para eliminar eventos de
muerte por ejemplo en el trabajo.




Tabla 4

Matriz de triangulacion de Abogados Constitucionalistas

PREGUNTA PARTICIPANTES
1. Desde su practica profesional. | ABOGADO 1 ABOGADO 2 INTERPRETACION DE
¢La  seguridad 'y  salud ABOGADOS

ocupacional debe ser reconocido
como un derecho fundamental
en la funciéon municipal? Detalle
su respuesta.

CONSTTIUCIONALISTAS

la SST deberia reconocerse como
un derecho fundamental,
especialmente en el ambito de la
funcién publica municipal.

Los derechos que lo integran deberian
ser considerados en ese mismo nivel,
no obstante, para una cuestion de
aplicacion de la norma y defensa de los
derechos, no recibe ese mismo
tratamiento. Entonces, es necesario que
sea reconocido como tal en la
constitucion.

Entonces, es necesario que sea
reconocido como tal en la
constitucion.

2.  ¢Cuales serian los
fundamentos constitucionales
para proponer una reforma
que incluya de manera
explicita el derecho a la
seguridad y salud ocupacional
en el régimen de los
trabajadores publicos
municipales?

ABOGADO 1

ABOGADO 2

Derecho a al integrada fisica y
psicoldgica puede
interpretarse  extensivamente
para abarcar condiciones
laborales seguras.

- El Principio de
progresividad, una reforma
constitucional reforzaria un
mandato ya existente y
permitiria exigir su
cumplimiento con  mayor

fuerza en sede judicial, ademas
de garantizar su observancia a
nivel municipal.

Primero, el derecho a la vida, salud y a la
proteccion de la integridad fisica y
psicolégica de las personas.

La Proteccidn social que esta regulada en
el articulo 10 que establece el derecho a la
seguridad social, que incluye la proteccién
frente a contingencias como accidentes y
enfermedades relacionadas con el trabajo

Derecho a al integrada fisica y
psicolégica puede interpretarse
extensivamente para abarcar
condiciones laborales seguras.

- El Principio de progresividad,
una reforma  constitucional
reforzaria un mandato vya
existente y permitiria exigir su
cumplimiento con mayor fuerza
en sede judicial, ademas de
garantizar su observancia a nivel
municipal.

-Derecho a la vida, salud y a la
proteccion de la integridad fisica y
psicologica de las personas.

La Proteccion social que esta
regulada en el articulo 10 que
establece el derecho a la seguridad




social, que incluye la proteccién
frente a contingencias como
accidentes y enfermedades
relacionadas con el trabajo

3. ¢Cuales serian los desafios

juridicos para la
incorporacion de este
derecho?

ABOGADO 1

ABOGADO 2

Una vez en la constitucion, el reto
serd convertir ese mandato en
acciones concretas que se reflejen
en municipios, que a menudo
carecen de capacidad técnica y
financiera para implementarlas.

Primero, para la reforma se necesita un
consenso social para poder proponer un
proyecto. Quien seria el responsable de
reunir consensos entre los diferentes
actores relacionados a este derecho, no
se trata de imposicion de posturas, sino
consulta desde los diferentes ambitos,
desde los trabajadores hasta los
empleadores y diferentes empresarios
con los profesionales especialistas en el
tema.

Segundo, cuando se tenga una norma
aprobada, la incorporacién de un nuevo
derecho implica la creacion de
mecanismos para asegurar que Se
apligue de manera efectiva en la
practica.

-Convertir ese mandato en acciones
concretas que se reflejen en
municipios, que a menudo carecen
de capacidad técnica y financiera
para implementarlas.

- Primero, para la reforma se
necesita un consenso social para
poder proponer un proyecto.
Quien seria el responsable de
reunir consensos entre los
diferentes actores relacionados a
este derecho, no se trata de
imposicion de posturas, sino
consulta desde los diferentes
ambitos, desde los trabajadores
hasta los empleadores vy
diferentes empresarios con los
profesionales especialistas en el
tema.

-Segundo, cuando se tenga una
norma aprobada, la
incorporacion de un nuevo
derecho implica la creacion de
mecanismos para asegurar que se
aplique de manera efectiva en la
practica.




4. ¢Qué principios juridicos, a
nivel constitucional y
supranacional, considera que
respaldan el reconocimiento
de la seguridad y salud
ocupacional como derecho
fundamental?

ABOGADO 1 ABOGADO 2

El articulo 2 de la constitucion | Politica nacional de salud establecida
peruana garantiza la | en el articulo 9

“integridad fisica y

psicologica”

El articulo 22 sefiala que el
trabajo es un deber y derecho
El articulo 23 refuerza esta
proteccion, exigiendo
condiciones laborales dignas y
el respeto a la dignidad del
trabajador.

En el plano supranacional:

- El Pert esta vinculado al
Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales
(PIDESC), cuyo articulo 7
reconoce el derecho a
condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias, e
incorpora indirectamente el
derecho a la salud y seguridad
en el trabajo como parte de
esas condiciones.

- La Decisién 584 de la
Comunidad Andina

El articulo 2 de la constitucion
peruana garantiza la “integridad
fisica y psicologica”

El articulo 22 sefiala que el
trabajo es un deber y derecho

El articulo 23 refuerza esta
proteccion, exigiendo
condiciones laborales dignas y el
respeto a la dignidad del
trabajador.

Politica nacional de salud
establecida en el articulo 9

En el plano supranacional:

- El Peru esta vinculado al Pacto
Internacional de  Derechos
Econdmicos, Sociales y
Culturales  (PIDESC), cuyo
articulo 7 reconoce el derecho a
condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias, e
incorpora indirectamente el
derecho a la salud y seguridad en
el trabajo como parte de esas
condiciones.

- La Decision 584 de la
Comunidad Andina

5. ¢Cree que el principio de
dignidad humana justifica
constitucionalmente la
incorporacion explicita del

ABOGADO 1

ABOGADO 2

En el Pert, este principio
permea todos los derechos
fundamentales, incluyendo el
derecho al respeto de la

Si, como lo indique anteriormente.
Existe una relacion cercana con el
trabajo digno que merece toda personas

En el Perd, este principio permea
todos los derechos
fundamentales, incluyendo el
derecho al respeto de la
integridad personal y el bienestar.




derecho a la seguridad y salud
ocupacional? ¢Por qué?

integridad  personal
bienestar.

En el Derecho comparado,
constituciones como la de
Alemania clavan la
inviolabilidad de la dignidad
humana como deber de
proteccion estatal, y eso
inspira su aplicacion en temas
laborales.

Incorporar explicitamente la
SST en la constitucidn peruana
no seria una innovacion
descontextualizada, sino un
reflejo coherente del deber
constitucional de proteger la
dignidad. Hacerlo fortaleceria
las posibilidades reales de
defensa  judicial y la
exigibilidad efectiva de este
derecho, al estar respaldado
directamente por la maxima
norma.

y el

y trabajador dentro de las relaciones de
trabajo.

En el Derecho
constituciones como la de
Alemania clavan la
inviolabilidad de la dignidad
humana como  deber de
proteccion estatal, y eso inspira
su aplicacion en temas laborales.
Incorporar explicitamente la SST
en la constitucion peruana no

comparado,

seria una innovacion
descontextualizada, sino un
reflejo coherente del deber

constitucional de proteger la
dignidad. Hacerlo fortaleceria las
posibilidades reales de defensa
judicial y la exigibilidad efectiva
de este derecho, al estar
respaldado directamente por la
maxima norma.

6. ¢Cudles serian las
consecuencias juridicas de
reconocer expresamente la
seguridad y salud ocupacional
como derecho fundamental
para los trabajadores
municipales?

ABOGADO 1

ABOGADO 2

Implicaria un cambio de régimen
juridico fundamental.

Al tratarse de una norma
ordinaria, su cumplimiento es
exigible mediante mecanismos
administrativos 0 en sede
civil/laboral.

. Obligaciones reforzadas para los
empleadores: Los gobiernos locales
tendrian la responsabilidad legal de
garantizar un ambiente de trabajo seguro 'y
saludable, lo que implica la adopcién de
medidas de prevencion de accidentes y
enfermedades ocupacionales.

-Al tratarse de una norma ordinaria,
su cumplimiento es exigible
mediante mecanismos
administrativos o en  sede
civil/laboral.

- Al elevar esta obligacion a rango
constitucional, su incumplimiento
permitiria el uso de acciones de

- Al elevar esta obligacion a |« Mayor  exigencia en  la | @Mparo constitucional, aumentando
rango constitucional, su | fiscalizacion: Las autoridades | Significativamente su exigibilidad
incumplimiento permitiria el uso | competentes, como Sunafil, podrian | Judicial.




de acciones de  amparo
constitucional, aumentando
significativamente su
exigibilidad judicial.

- Ademas, el Estado vy, por
extension, los municipios
estarian obligado a adoptar
medidas positivas y proactivas,
conforme a los principios de
continuidad, eficacia, eficiencia,
solidaridad y progresividad, para
garantizar condiciones laborales
seguras.

intensificar sus acciones de fiscalizacion
para verificar el cumplimiento de las
normas de seguridad y salud en el trabajo
por parte de las municipalidades

- Ademés, el Estado vy, por
extension, los municipios estarian
obligado a adoptar medidas

positivas y proactivas, conforme a
los principios de continuidad,
eficacia, eficiencia, solidaridad vy
progresividad, para  garantizar
condiciones laborales seguras.

- Obligaciones reforzadas para los
empleadores: Los gobiernos locales
tendrian la responsabilidad legal de
garantizar un ambiente de trabajo
seguro y saludable, lo que implica la
adopcion de medidas de prevencién
de accidentes y enfermedades
ocupacionales.

- Mayor exigencia en la
fiscalizacion:  Las  autoridades
competentes, como Sunafil, podrian
intensificar sus  acciones de
fiscalizacion para verificar el
cumplimiento de las normas de
seguridad y salud en el trabajo por
parte de las municipalidades

7. ¢Qué impacto tendria esta
reforma en las obligaciones
del Estado y de los gobiernos
locales respecto a las
condiciones laborales de sus
funcionarios?

ABOGADO 1

ABOGADO 2

a. Protocolizacion e
institucionalizacion: los
municipios estarian obligados
a implementar  sistemas
integrales de gestion de SST,
realizar evaluaciones anuales
de riesgo (IPERC), contar con
oficinas  especializadas vy
destinar  un  presupuesto

Considero que la Descentralizacion y
autonomia se fortaleceria cafiudo los
gobiernos locales asuman otro tipo de
funciones relacionados al accionar en
beneficio de la politica nacional de SST. Se
puede hablar de una autonomia fortalecida,
cuando los gobiernos locales tengan
marcos normativos mas claros para la
gestion de su personal.

a. Protocolizacion e
institucionalizacion: los
municipios estarian obligados a
implementar sistemas integrales
de gestion de SST, realizar
evaluaciones anuales de riesgo
(IPERC), contar con oficinas
especializadas y destinar un
presupuesto  especifico  para
prevenir riesgos laborales




especifico  para  prevenir
riesgos laborales

b. Mayor  control vy
sancion efectiva: el
incumplimiento dejaria de ser
una simple infraccion
administrativa con  multa
(como establece el
Reglamento de la Ley General
de Inspeccién del Trabajo)
para constituir una violacion
constitucional que se sanciona
mediante  mecanismos  de
tutela y de control
jurisdiccional

c. Responsabilidad publica y
politica:  las  autoridades
locales, incluyendo alcaldes y
gerentes municipales,
responderian ante tribunales
constitucionales por
vulneracion  de  derechos
fundamentales, lo que
generaria presion politica por
la implementacién efectiva y
sostenida de politicas
preventivas.

b. Mayor control y sancion
efectiva: el  incumplimiento
dejaria de ser wuna simple
infraccion administrativa con
multa (como establece el
Reglamento de la Ley General de
Inspeccion del Trabajo) para
constituir una violacion
constitucional que se sanciona
mediante mecanismos de tutela y
de control jurisdiccional

c. Responsabilidad publica y
politica: las autoridades locales,
incluyendo alcaldes y gerentes
municipales, responderian ante
tribunales constitucionales por
vulneracion de derechos
fundamentales, lo que generaria
presion  politica  por la
implementacion  efectiva y

sostenida de politicas
preventivas.
C. Considero que la

Descentralizacién y autonomia se
fortaleceria cafiudo los gobiernos
locales asuman otro tipo de
funciones relacionados al accionar
en beneficio de la politica nacional
de SST. Se puede hablar de una
autonomia fortalecida, cuando los
gobiernos locales tengan marcos
normativos mas claros para la
gestion de su personal.




Tabla 5: Matriz de participantes

PREGUNTA

PARTICIPANTES

INTERPRETACION DE | INTERPRETACION DE | RESULTADO ESPECIFICO
ABOGADOS ABOGADOS
LABORALISTAS CONSTITUCIONALISTAS
1. Desde su practica profesional. ¢La | Todos los entrevistados coinciden | Entonces, es necesario que sea | Todos los entrevistados coinciden
seguridad y salud ocupacional debe ser | en que SST debe reconocerse como | reconocido como tal en la | en que SST debe reconocerse como

reconocido como un derecho fundamental
en la funcion municipal? Detalle su
respuesta.

un derecho fundamental en la
funcién municipal. En términos
generales:

-Algunos  seflalan  que  este
reconocimiento debe ir acompafiado
de exigencias claras al Ministerio de
Trabajo y una fiscalizaciébn mas
rigurosa, ademas de una mayor
responsabilidad por parte de los
empleadores.

-Varios consideran que si bien ya
existe un reconocimiento
constitucional implicito de este
derecho, su caracter inespecifico
dificulta su aplicacion judicial; por
ello, los trabajadores municipales
requieren atencion prioritaria.

Otros destacan que un
reconocimiento explicito en la
constitucion obligaria
efectivamente a los empleadores a
respetarlo y  facilitaria  su
exigibilidad.

Finalmente, uno de los abogados
refiere a un precedente
internacional: en Italia, bajo el
marco de una normativa de la Unién

Constitucion.

un derecho fundamental en la
funcion municipal. En términos
generales:

-Algunos  sefialan  que  este
reconocimiento debe ir acompafiado
de exigencias claras al Ministerio de
Trabajo y una fiscalizacion mas
rigurosa, ademas de una mayor
responsabilidad por parte de los
empleadores.

-Varios consideran que si bien ya
existe un reconocimiento
constitucional implicito de este
derecho, su carécter inespecifico
dificulta su aplicacion judicial; por
ello, los trabajadores municipales
requieren atencion prioritaria.

Otros destacan que un
reconocimiento explicito en la
constitucion obligaria efectivamente
a los empleadores a respetarlo y
facilitaria su exigibilidad.
Finalmente, uno de los abogados
refiere a un precedente
internacional: en Italia, bajo el
marco de una normativa de la Union
Europea, se establecen exigencias




Europea, se establecen exigencias
claras para garantizar condiciones
laborales seguras, lo cual refuerza la
necesidad de un reconocimiento
constitucional similar en Perd.

claras para garantizar condiciones
laborales seguras, lo cual refuerza la
necesidad de un reconocimiento
constitucional similar en Per(.

2. ¢Cudles serian los fundamentos
constitucionales para proponer una
reforma que incluya de manera
explicita el derecho a la seguridad y
salud ocupacional en el régimen de los

trabajadores publicos municipales?

Fundamentos constitucionales:
-Derecho al trabajo,

-Derecho a la integridad moral,
psiquica y fisica y a su libre
desarrollo y bienestar.

-Articulo 7 también reconoce el
derecho de las personas a la salud.
Fundamentos supranacionales
serian las disposiciones establecidas
por la OIT que lo reconocen como
derecho fundamental.

Derecho a al integrada fisica y
psicoldgica puede interpretarse
extensivamente  para  abarcar
condiciones laborales seguras.

- El Principio de progresividad,
una reforma constitucional
reforzaria un mandato ya existente
y permitiria exigir su
cumplimiento con mayor fuerza en
sede judicial, ademas de garantizar
su observancia a nivel municipal.

-Derecho a la vida, salud y a la
proteccién de la integridad fisica y
psicolégica de las personas.

La Proteccidn social que esta regulada
en el articulo 10 que establece el
derecho a la seguridad social, que
incluye la proteccion frente a
contingencias como accidentes y
enfermedades relacionadas con el
trabajo

Fundamentos constitucionales:
-Derecho al trabajo,

-Derecho a la integridad moral,
psiquica y fisica y a su libre
desarrollo y bienestar.

-Articulo 7 también reconoce el
derecho de las personas a la salud.

-El Principio de progresividad,
una reforma constitucional
reforzaria un mandato ya
existente y permitiria exigir su
cumplimiento con mayor fuerza
en sede judicial, ademas de
garantizar su observancia a nivel
municipal.

- La Proteccion social que esta
regulada en el articulo 10 que
establece el derecho a la seguridad
social, que incluye la proteccion
frente a contingencias como
accidentes y enfermedades
relacionadas con el trabajo

Fundamentos supranacionales:




- Disposiciones establecidas por la
OIT que lo reconocen como derecho
fundamental

3. ¢(Cudles serian los desafios juridicos
para la incorporacion de este derecho?

. Estrategia clara para canalizar la
iniciativa por vias
institucionalmente viables.

Educacion sobre el tema para
generar  respaldo dentro  del
Congreso

Respeto al equilibrio de poderes y
procedimientos  constitucionales,
evitando atajos que comprometan la
legitimidad de la reforma.

Voluntad politica. Existe una
desorganizacién total de parte del
sistema legislativo para aprobar
normas y para llevar a cabo un
debido andlisis. Plasmar una
iniciativa de reforma constitucional
gue permita efectivizar este derecho
dentro de la practica.

-Convertir ese mandato en acciones
concretas que se reflejen en
municipios, que a menudo carecen de
capacidad técnica y financiera para
implementarlas.

- Primero, para la reforma se
necesita un consenso social para
poder proponer un proyecto. Quien

seria el responsable de reunir
consensos entre los diferentes
actores relacionados a este

derecho, no se trata de imposicién
de posturas, sino consulta desde
los diferentes ambitos, desde los
trabajadores hasta los empleadores
y diferentes empresarios con los
profesionales especialistas en el
tema.

-Segundo, cuando se tenga una
norma aprobada, la incorporacion
de un nuevo derecho implica la
creacion de mecanismos para
asegurar que se aplique de manera
efectiva en la practica.

- Estrategia clara para canalizar la
iniciativa por vias
institucionalmente viables.

-Respeto al equilibrio de poderes y
procedimientos  constitucionales,
evitando atajos que comprometan la
legitimidad de la reforma.
-Voluntad politica. Existe una
desorganizacion total de parte del
sistema legislativo para aprobar
normas y para llevar a cabo un
debido analisis. Plasmar una
iniciativa de reforma constitucional
que permita efectivizar este derecho
dentro de la practica.

- Primero, para la reforma se
necesita un consenso social para
poder proponer un proyecto.
Quien seria el responsable de
reunir consensos entre los
diferentes actores relacionados a
este derecho, no se trata de
imposicion de posturas, sino
consulta desde los diferentes
ambitos, desde los trabajadores
hasta los empleadores vy
diferentes empresarios con los




profesionales especialistas en el
tema.

-Segundo, cuando se tenga una
norma aprobada, la
incorporacion de un nuevo
derecho implica la creacion de
mecanismos para asegurar que se
aplique de manera efectiva en la
practica.

4. ¢Qué principios juridicos, a nivel
constitucional y supranacional,

considera que respaldan el

reconocimiento de la seguridad y salud
derecho

ocupacional como

fundamental?

Los principios juridicos a nivel
constitucional seria el principio de

prevencion y el principio de
proteccion
Principio la dignidad que tiene la
persona.
- Se tienen convenios 'y

recomendaciones para proteger el
derecho a la salud de los
trabajadores. Convenio 155

El articulo 2 de la constitucién
peruana garantiza la “integridad
fisica y psicologica”

El articulo 22 sefiala que el trabajo
es un deber y derecho

El articulo 23 refuerza esta
proteccion, exigiendo condiciones
laborales dignas y el respeto a la
dignidad del trabajador.
Politica  nacional de
establecida en el articulo 9
En el plano supranacional:
- El Per0 esta vinculado al Pacto
Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), cuyo articulo 7
reconoce el derecho a condiciones
de trabajo  equitativas Yy
satisfactorias, e incorpora
indirectamente el derecho a la
salud y seguridad en el trabajo
como parte de esas condiciones.

- La Decision 584 de la
Comunidad Andina

salud

- Los principios juridicos a nivel
constitucional seria el principio de
prevencion y el principio de
proteccion

Principio la dignidad que tiene la
persona.

Supranacional.

- Se tienen convenios vy
recomendaciones para proteger el
derecho a la salud de los
trabajadores. Convenio 155.

- El Pert esta vinculado al Pacto
Internacional de  Derechos
Econdmicos, Sociales y
Culturales  (PIDESC), cuyo
articulo 7 reconoce el derecho a
condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias, e
incorpora  indirectamente el
derecho a la salud y seguridad en
el trabajo como parte de esas
condiciones.

- La Decision 584 de la
Comunidad Andina




5. ¢Cree que el principio de dignidad
humana justifica constitucionalmente la
incorporacion explicita del derecho a la
seguridad y salud ocupacional? ¢Por

qué?

La inclusion de la seguridad y salud
en el trabajo como derecho
fundamental también encontraria
sustento en esta dignidad de los
trabajadores.

En el Perd, este principio permea
todos los derechos fundamentales,
incluyendo el derecho al respeto de
la integridad personal y el
bienestar.

En el Derecho comparado,
constituciones como la de
Alemania clavan la inviolabilidad
de la dignidad humana como deber
de proteccion estatal, y eso inspira
su aplicacion en temas laborales.
Incorporar explicitamente la SST
en la constitucion peruana no seria
una innovacion
descontextualizada, sino un reflejo
coherente del deber constitucional
de proteger la dignidad. Hacerlo
fortaleceria las posibilidades reales

de defensa judicial y la
exigibilidad efectiva de este
derecho, al estar respaldado
directamente por la maxima
norma.

En el Peru, este principio permea

todos los derechos
fundamentales, incluyendo el
derecho al respeto de la
integridad  personal 'y el
bienestar.

En el Derecho comparado,
constituciones como la de
Alemania clavan la
inviolabilidad de la dignidad
humana como  deber de

proteccion estatal, y eso inspira
su aplicacion en temas laborales.
Incorporar explicitamente la SST
en la constitucion peruana no

seria una innovacion
descontextualizada, sino un
reflejo coherente del deber

constitucional de proteger la
dignidad. Hacerlo fortaleceria las
posibilidades reales de defensa
judicial y la exigibilidad efectiva
de este derecho, al estar
respaldado directamente por la
maxima norma.

6. ¢Cuales serian las consecuencias
juridicas de reconocer expresamente la
seguridad y salud ocupacional como
fundamental los

derecho para

trabajadores municipales?

- Las municipalidades seran
fiscalizadas por el Ministerio de
trabajo y Sunafil.

Los trabajadores estan facultados de
recurrir a vias de reclamos como
acciones  constitucionales  en
defensa de su derecho. - Asimismo,
obliga al Estado a garantizar su
cumplimiento, y permite que

-Al tratarse de una norma ordinaria, su
cumplimiento es exigible mediante
mecanismos administrativos o en sede
civil/laboral.

- Al elevar esta obligacién a rango
constitucional, su incumplimiento
permitiria el uso de acciones de
amparo constitucional, aumentando

- Los gobiernos locales tendrian la
responsabilidad legal de garantizar
un ambiente de trabajo seguro y
saludable, lo que implica la
adopcion de medidas de prevencion
de accidentes y enfermedades
ocupacionales.

-Al tratarse de una norma ordinaria,
su cumplimiento es exigible




cualquier norma o acto contrario a
este  derecho sea declarado
inconstitucional o nulo.

- La principal consecuencia seria
ampliar las obligaciones que tienen
los empleadores para vigilar
efectivamente la salud de los
trabajadores. La ampliacion de
planes preventivos de parte de los
empleadores y el reconocimiento

significativamente  su
judicial.

- Ademas, el Estado y, por extension,
los municipios estarian obligado a
adoptar  medidas  positivas Yy
proactivas, conforme a los principios
de continuidad, eficacia, eficiencia,
solidaridad y progresividad, para
garantizar  condiciones laborales
seguras.

- Obligaciones reforzadas para los
empleadores: Los gobiernos locales
tendrian la responsabilidad legal de
garantizar un ambiente de trabajo
seguro y saludable, lo que implica la
adopcion de medidas de prevencion
de accidentes y enfermedades
ocupacionales.

- Mayor exigencia en la fiscalizacion:
Las autoridades competentes, como

exigibilidad

Sunafil, podrian intensificar sus
acciones de fiscalizaciéon para
verificar el cumplimiento de las

normas de seguridad y salud en el
trabajo por parte de las
municipalidades

mediante mecanismos
administrativos 0 en  sede
civil/laboral.

- Al elevar esta obligacion a rango
constitucional, su incumplimiento
permitiria el uso de acciones de
amparo constitucional, aumentando
significativamente su exigibilidad
judicial. Los trabajadores estan
facultados de recurrir a vias de
reclamos como acciones
constitucionales en defensa de su
derecho.

- Asimismo, obliga al Estado a
garantizar su cumplimiento, y
permite que cualquier norma o acto
contrario a este derecho sea
declarado inconstitucional o nulo.

- La principal consecuencia seria
ampliar las obligaciones que tienen
los empleadores para vigilar
efectivamente la salud de los
trabajadores. La ampliacion de
planes preventivos de parte de los
empleadores y el reconocimiento.

- Mayor exigencia en la
fiscalizacion:  Las  autoridades
competentes, como Sunafil, podrian
intensificar sus acciones de
fiscalizacion para verificar el
cumplimiento de las normas de
seguridad y salud en el trabajo por
parte de las municipalidades




7. {Qué impacto tendria esta reforma en
las obligaciones del Estado y de los

gobiernos locales respecto a las

condiciones laborales de sus

funcionarios?

- Desde el Estado se impulsarian
politicas publicas destinadas a que
este derecho sea respetado por todas
las municipalidades. El Estado no
solo seria promotor de condiciones
laborales seguras, sino también
garante directo de este derecho para
todos los trabajadores bajo su
régimen, incluyendo: funcionarios
publicos,  Servidores  civiles,
Personal de entidades
descentralizadas y gobiernos locales
- Desde las municipalidades estarian
obligados a cumplir este derecho
por tratarse de una obligacion que
merece atencion prioritaria.
Permitiria que los empleadores
desarrollen acciones relacionadas
con riesgos en el trabajo para
eliminar eventos de muerte por
ejemplo en el trabajo.

a. Protocolizacion e
institucionalizacion: los
municipios estarian obligados a
implementar sistemas integrales de
gestion de  SST, realizar
evaluaciones anuales de riesgo
(IPERC), contar con oficinas
especializadas 'y destinar un
presupuesto  especifico  para
prevenir riesgos laborales

b. Mayor control y sancion
efectiva: el incumplimiento dejaria
de ser wuna simple infraccion
administrativa con multa (como
establece el Reglamento de la Ley
General de Inspeccidn del Trabajo)
para constituir una violacion
constitucional que se sanciona
mediante mecanismos de tutela y
de control jurisdiccional

c. Responsabilidad puablica vy
politica: las autoridades locales,
incluyendo alcaldes y gerentes
municipales, responderian ante
tribunales constitucionales por
vulneracion de derechos
fundamentales, lo que generaria
presion politica por la
implementacién efectiva vy
sostenida de politicas preventivas.
C. Considero que la
Descentralizaciéon y autonomia se
fortaleceria cafiudo los gobiernos
locales asuman otro tipo de funciones

- Desde el Estado se impulsarian
politicas publicas destinadas a que
este derecho sea respetado por todas
las municipalidades. El Estado no
solo seria promotor de condiciones
laborales seguras, sino también
garante directo de este derecho para
todos los trabajadores bajo su
régimen, incluyendo: funcionarios
publicos, Servidores  civiles,
Personal de entidades
descentralizadas y gobiernos locales
- Desde las municipalidades estarian
obligados a cumplir este derecho por
tratarse de una obligacion que
merece atencion prioritaria.

a. Protocolizacion e
institucionalizacion: los
municipios estarian obligados a
implementar sistemas integrales
de gestion de SST, realizar
evaluaciones anuales de riesgo
(IPERC), contar con oficinas
especializadas y destinar un
presupuesto  especifico  para
prevenir riesgos laborales

b. Mayor control y sancion
efectiva: el incumplimiento
dejaria de ser una simple
infraccién administrativa con
multa (como establece el
Reglamento de la Ley General de
Inspeccion del Trabajo) para
constituir una violacion
constitucional que se sanciona




relacionados al accionar en beneficio
de la politica nacional de SST. Se
puede hablar de una autonomia
fortalecida, cuando los gobiernos
locales tengan marcos normativos
més claros para la gestion de su
personal.

mediante mecanismos de tutela 'y
de control jurisdiccional

c. Responsabilidad publica vy
politica: las autoridades locales,
incluyendo alcaldes y gerentes
municipales, responderian ante
tribunales constitucionales por
vulneracion de derechos
fundamentales, lo que generaria

presion  politica  por la
implementacion  efectiva vy
sostenida de politicas
preventivas.

C. Considero que la

Descentralizacion y autonomia se
fortaleceria cafiudo los gobiernos
locales asuman otro tipo de
funciones relacionados al accionar
en beneficio de la politica nacional
de SST. Se puede hablar de una
autonomia fortalecida, cuando los
gobiernos locales tengan marcos
normativos mas claros para la
gestion de su personal.




Tabla 6

Matriz de triangulacion de resultados

OBJETIVO RESULTADO ESPECIFICO RESULTADO ESPECIFICO FINAL
ESPECIFICO

OE1: Identificar los | 1. Todos los entrevistados coinciden en que SST debe | Fundamentos constitucionales:

fundamentos reconocerse como un derecho fundamental en la funcion | -Derecho al trabajo,

constitucionales para el municipal. En términos generales: -Derecho a la integridad moral, psiquica y fisica y a su libre

reconocimiento de la
seguridad y salud
ocupacional como derecho
fundamental en la funcion
municipal en el Perd.

-Algunos sefialan que este reconocimiento debe ir acompafiado
de exigencias claras al Ministerio de Trabajo y una fiscalizacion
mas rigurosa, ademas de una mayor responsabilidad por parte
de los empleadores.

-Varios consideran que si bien ya existe un reconocimiento
constitucional implicito de este derecho, su carécter inespecifico
dificulta su aplicacién judicial; por ello, los trabajadores
municipales requieren atencion prioritaria.

Otros destacan que un reconocimiento explicito en la
constitucion obligaria efectivamente a los empleadores a
respetarlo y facilitaria su exigibilidad.

Finalmente, uno de los abogados refiere a un precedente
internacional: en Italia, bajo el marco de una normativa de la
Unién Europea, se establecen exigencias claras para garantizar
condiciones laborales seguras, lo cual refuerza la necesidad de
un reconocimiento constitucional similar en Peru.

2. Fundamentos constitucionales:

-Derecho al trabajo,

-Derecho a la integridad moral, psiquica y fisica y a su libre
desarrollo y bienestar.

-Articulo 7 también reconoce el derecho de las personas a la
salud.

-El Principio de progresividad, una reforma constitucional
reforzaria un mandato ya existente y permitiria exigir su

desarrollo y bienestar.

-Articulo 7 también reconoce el derecho de las personas a la
salud.

-El Principio de progresividad, una reforma constitucional
reforzaria un mandato ya existente y permitiria exigir su
cumplimiento con mayor fuerza en sede judicial, ademas
de garantizar su observancia a nivel municipal.

- La Proteccion social que esta regulada en el articulo 10 que
establece el derecho a la seguridad social, que incluye la
proteccién frente a contingencias como accidentes vy
enfermedades relacionadas con el trabajo

Fundamentos supranacionales:

- Disposiciones establecidas por la OIT que lo reconocen como
derecho fundamental.

- El Per( esta vinculado al Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), cuyo
articulo 7 reconoce el derecho a condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias, e incorpora indirectamente el
derecho a la salud y seguridad en el trabajo como parte de
esas condiciones.

- La Decision 584 de la Comunidad Andina

Frente a los fundamentos sefialados por los entrevistados,
consideran como desafios las siguientes:




cumplimiento con mayor fuerza en sede judicial, ademas
de garantizar su observancia a nivel municipal.

- La Proteccion social que esta regulada en el articulo 10 que
establece el derecho a la seguridad social, que incluye la
proteccion frente a contingencias como accidentes y
enfermedades relacionadas con el trabajo

Fundamentos supranacionales:

- Disposiciones establecidas por la OIT que lo reconocen como
derecho fundamental.

3. - Estrategia clara para canalizar la iniciativa por vias
institucionalmente viables.
-Respeto al equilibrio de poderes y procedimientos

constitucionales, evitando atajos
legitimidad de la reforma.
-Voluntad politica. Existe una desorganizacion total de parte del
sistema legislativo para aprobar normas y para llevar a cabo un
debido andlisis. Plasmar una iniciativa de reforma constitucional
gue permita efectivizar este derecho dentro de la préactica.

- Primero, para la reforma se necesita un consenso social
para poder proponer un proyecto. Quien seria el
responsable de reunir consensos entre los diferentes
actores relacionados a este derecho, no se trata de
imposicion de posturas, sino consulta desde los diferentes
ambitos, desde los trabajadores hasta los empleadores y
diferentes empresarios con los profesionales especialistas
en el tema.

-Segundo, cuando se tenga una norma aprobada, la
incorporacion de un nuevo derecho implica la creacion de
mecanismos para asegurar que se aplique de manera
efectiva en la préctica.

que comprometan la

- Existe la necesidad de crear estrategias claras para la
canalizacion de este tipo de iniciativa que permita seguir
los cauces establecidos en el articulo 206 de la
constitucion politica del Peru.

- Existe la necesidad de una voluntad politica y
organizacion legislativa. Se necesita de un liderazgo
politico claro y orden del sistema legislativo que
permita formular una iniciativa de reforma que pueda
ser ejecutada y aprobada de manera oportuna.

- Es necesario que exista un consenso social que permita
incluir a todas las partes interesadas. Es muy importante
incluiria trabajadores, empleadores, especialistas y
otros factores relevantes para la creacion de consensos
gue permitan respaldar una decision politica conjunta.

- Existe la necesidad de que se creen mecanismos de
implementacion efectiva. Con la aprobacion de esta
reforma, se deben proceder al disefio de un estructura
concreta, de instituciones y de recursos que pueda
asegurar una aplicacion efectiva

OE2: Explicar los
Principios  juridicos vy
normativos que sustentan
el reconocimiento de la

4. - Los principios juridicos a nivel constitucional seria el
principio de prevencion y el principio de proteccion

Principio la dignidad que tiene la persona.

Supranacional.

Los principios juridicos a nivel constitucional seria el principio
de prevencion y el principio de proteccion. Asimismo,
consideran como un principio valido la dignidad de la persona,
al sefialar que la inviolabilidad de la dignidad humana como




seguridad y salud
ocupacional como derecho
fundamental

- Se tienen convenios y recomendaciones para proteger el
derecho a la salud de los trabajadores. Convenio 155.

- El Perd esta vinculado al Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), cuyo
articulo 7 reconoce el derecho a condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias, e incorpora indirectamente el
derecho a la salud y seguridad en el trabajo como parte de
esas condiciones.

- La Decision 584 de la Comunidad Andina

5. En el Perq, este principio permea todos los derechos
fundamentales, incluyendo el derecho al respeto de la
integridad personal y el bienestar.

En el Derecho comparado, constituciones como la de
Alemania clavan la inviolabilidad de la dignidad humana
como deber de proteccion estatal, y eso inspira su
aplicacién en temas laborales.

Incorporar explicitamente la SST en la constitucion
peruana no seria una innovacion descontextualizada, sino
un reflejo coherente del deber constitucional de proteger la
dignidad. Hacerlo fortaleceria las posibilidades reales de
defensa judicial y la exigibilidad efectiva de este derecho,
al estar respaldado directamente por la méxima norma.

deber de proteccion estatal, y eso inspira su aplicacion en
temas laborales.

Incorporar explicitamente la SST en la constitucion
peruana no seria una innovacion descontextualizada, sino
un reflejo coherente del deber constitucional de proteger la
dignidad. Hacerlo fortaleceria las posibilidades reales de
defensa judicial y la exigibilidad efectiva de este derecho,
al estar respaldado directamente por la maxima norma.

OEs3: Examinar las
implicancias del
reconocimiento de la
seguridad y salud

ocupacional como derecho
fundamental en la funcion
municipal en el Per(

- Los gobiernos locales tendrian la responsabilidad legal de
garantizar un ambiente de trabajo seguro y saludable, lo que
implica la adopcion de medidas de prevencion de accidentes y
enfermedades ocupacionales.

-Al tratarse de una norma ordinaria, su cumplimiento es exigible
mediante mecanismos administrativos o en sede civil/laboral.

- Al elevar esta obligacion a rango constitucional, su
incumplimiento permitiria el uso de acciones de amparo
constitucional, aumentando significativamente su exigibilidad
judicial. Los trabajadores estan facultados de recurrir a vias de

- Obliga al Estado a garantizar su cumplimiento, y
permite que cualquier norma o acto contrario a este
derecho sea declarado inconstitucional o nulo. Desde el
Estado se impulsarian politicas publicas destinadas a
gue este derecho sea respetado por todas las
municipalidades. El Estado no solo seria promotor de
condiciones laborales seguras, sino también garante
directo de este derecho para todos los trabajadores bajo
su régimen, incluyendo: funcionarios publicos,
Servidores  civiles,  Personal de  entidades
descentralizadas y gobiernos locales




reclamos como acciones constitucionales en defensa de su
derecho.

- Asimismo, obliga al Estado a garantizar su cumplimiento, y
permite que cualquier norma o acto contrario a este derecho sea
declarado inconstitucional o nulo.

- La principal consecuencia seria ampliar las obligaciones que
tienen los empleadores para vigilar efectivamente la salud de los
trabajadores. La ampliacién de planes preventivos de parte de
los empleadores y el reconocimiento.

- Mayor exigencia en la fiscalizacion: Las autoridades
competentes, como Sunafil, podrian intensificar sus acciones de
fiscalizacion para verificar el cumplimiento de las normas de
seguridad y salud en el trabajo por parte de las municipalidades.
6. - Desde el Estado se impulsarian politicas publicas destinadas
a que este derecho sea respetado por todas las municipalidades.
El Estado no solo seria promotor de condiciones laborales
seguras, sino también garante directo de este derecho para todos
los trabajadores bajo su régimen, incluyendo: funcionarios
publicos, Servidores civiles, Personal de entidades
descentralizadas y gobiernos locales

- Desde las municipalidades estarian obligados a cumplir este
derecho por tratarse de una obligacion que merece atencion
prioritaria.

a. Protocolizacion e institucionalizacion: los municipios
estarian obligados a implementar sistemas integrales de
gestion de SST, realizar evaluaciones anuales de riesgo
(IPERC), contar con oficinas especializadas y destinar un
presupuesto especifico para prevenir riesgos laborales

b. Mayor control 'y sancién  efectiva: el
incumplimiento dejaria de ser una simple infraccién
administrativa con multa (como establece el Reglamento
de la Ley General de Inspeccién del Trabajo) para
constituir una violacion constitucional que se sanciona
mediante mecanismos de tutela y de control jurisdiccional

Protocolizacion e institucionalizacion:  los
municipios estarian obligados a implementar
sistemas integrales de gestion de SST, realizar
evaluaciones anuales de riesgo (IPERC), contar
con oficinas especializadas y destinar un
presupuesto especifico para prevenir riesgos
laborales.

Mayor control 'y sancion efectiva: el
incumplimiento  dejaria de ser una simple
infracciébn administrativa con multa (como
establece el Reglamento de la Ley General de
Inspeccion del Trabajo) para constituir una
violacion constitucional que se sanciona mediante
mecanismos de tutela y de control jurisdiccional

c. Responsabilidad puablica y politica: las
autoridades locales, incluyendo alcaldes y gerentes
municipales,  responderian  ante tribunales
constitucionales por vulneracion de derechos
fundamentales, lo que generaria presion politica
por la implementacion efectiva y sostenida de
politicas preventivas.

C. Considero que la Descentralizacion y autonomia se
fortaleceria cafiudo los gobiernos locales asuman otro
tipo de funciones relacionados al accionar en beneficio
de la politica nacional de SST. Se puede hablar de una
autonomia fortalecida, cuando los gobiernos locales
tengan marcos normativos mas claros para la gestion de
su personal




c. Responsabilidad puablica y politica: las autoridades
locales, incluyendo alcaldes y gerentes municipales,
responderian ante tribunales constitucionales por
vulneracién de derechos fundamentales, lo que generaria
presion politica por la implementacion efectiva y sostenida
de politicas preventivas.

C. Considero que la Descentralizacion y autonomia se
fortaleceria cuando los gobiernos locales asuman otro tipo de
funciones relacionados al accionar en beneficio de la politica
nacional de SST. Se puede hablar de una autonomia fortalecida,
cuando los gobiernos locales tengan marcos normativos mas
claros para la gestion de su personal.

OG: Evaluar los
fundamentos  para el
reconocimiento de la
seguridad y salud

ocupacional como derecho
fundamental en la funcion
municipal en el Perd.

La valoracion de los fundamentos para reconocer la SST como derecho fundamental en la funcién municipal en el Peru
se sustenta en bases solidas tanto constitucionales como supranacionales. A nivel interno, se apoyan en derechos como
el trabajo, la integridad fisica y psiquica, la salud, la seguridad social y el principio de progresividad. En el plano
internacional, responden al mandato de la OIT ( como el Convenio 155), la Decision 584 de la Comunidad Andina.




