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PRESENTACION

SENOR DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES Y

FINANCIERAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD

DEL CUSCO.

SENORES DEL JURADO:

En concordancia al reglamento de grados y titulos de la Escuela Profesional de
Contabilidad y con la finalidad de optar la licenciatura académica de Contador Publico,
pongo a consideraciéon del jurado el presente trabajo de investigacion titulado: “EL
CONTROL INTERNO EN EL AREA DE LOGISTICA Y SU INCIDENCIA EN LA
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTO EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL

DE HUAROCONDO, PERIODO 2021

El presente estudio, se ha desarrollado teniendo en cuenta las lineas de la
metodologia de investigacion, avances cientificos y tecnoldgicos respecto al tema de

investigacion.

El presente trabajo de investigacion tiene como principal objetivo determinar de
qué manera el control interno en el area de logistica incide en la ejecucion presupuestal de

gasto en la Municipalidad Distrital de Huarocondo, periodo 2021.



INTRODUCCION
El presente trabajo de investigacion busca determinar la relacion que existe entre el
control interno en el area de Logistica y como repercute en la ejecucion presupuestal de
gasto en la municipalidad distrital de Huarocondo, periodo 2021; para un mejor estudio
esta investigacion se ha estructurado en capitulos, a fin de poder entender a detalle, y tener

una vision general del tema a desarrollar.

Por todo ello, en sintesis, el trabajo en mencidn consta de los siguientes capitulos:

El Primer Capitulo, contextualiza el planteamiento del problema de
investigacion, la descripcion de la realidad problemadtica, formulacion del problema
general y problemas especificos, asi como la justificacion de la investigacion, precisa

también el objetivo general y objetivos especificos y delimitaciones de la investigacion.

El Segundo Capitulo, ha desarrollado el marco teodrico de la investigacion, donde
resaltan los antecedentes de la investigacion, bases tedricas, conceptos de control interno,
elementos, importancia, objetivos, sistema y componentes del control interno; conceptos
de los métodos para contrataciones de bienes y servicios del Estado, caracteristicas,
principios, documentos importantes en las adquisiciones como el contrato, 6rdenes de
compra y ordenes de servicio. Asi mismo se desarrolla conceptos teodricos respecto al
presupuesto Institucional de Apertura (PIA), Presupuesto Institucional Modificado (PIM)
y el desarrollo de la ejecucion presupuestal de gasto considerando las fases de certificacion,

compromiso, devengado y pago.

El Tercer Capitulo, comprende: hipotesis y variables del estudio de la
investigacion que sustente una posible solucion al problema planteado, hipotesis general y
especificas de la investigacion, identificacion de variables independiente y dependiente, y

dimensiones e indicadores en la operacionalizacion de las variables.
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El Cuarto Capitulo, hace referencia a la metodologia de la investigaciéon que
permitié ordenar el trabajo de manera coherente y que contempla: el tipo y alcance de
investigacion, nivel de investigacion, poblacion y muestra, técnicas e instrumentos para

obtener informacion, asi como el enfoque y disefio de la investigacion.

El Quinto Capitulo, muestra el analisis e interpretacion de los resultados de la
investigacion tomando en consideracion la aplicacion de una encuesta, desarrollo de un
analisis documental y la aplicacion de una guia de observacion, para contrastar y convalidar

la hipotesis.

Finalmente se presenta, las conclusiones y recomendaciones pertinentes, asi
mismo, se incluye las referencias bibliograficas empleadas en el estudio de investigacion y

los anexos correspondientes que dan respaldo a este trabajo de investigacion.
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RESUMEN

El trabajo de investigacion titulado El control interno en el drea de logistica y su
incidencia en la ejecucion presupuestal de gasto en la municipalidad distrital de
Huarocondo, periodo 2021, tuvo como objetivo determinar de qué manera el control
interno en el area de logistica incide en la ejecucion presupuestal de gasto en la
Municipalidad Distrital de Huarocondo, periodo 2021. Se fundamenta en tipo de
investigacion aplicada, con nivel de investigacion descriptivo, explicativo y correlacional,
donde se utiliz6 el método de investigacion deductivo, con un enfoque de investigacion
mixto (cuantitativo y cualitativo) y el disefio de investigacién es no experimental. Se
trabajo con una muestra censal que consta de 35 servidores publicos que laboran en las
areas administrativas de la municipalidad distrital de Huarocondo y para la recopilacion de
la informacidn se utiliz6 los instrumentos de cuestionario, andlisis documental y guia de
observacion directa. Los resultados de la investigacion demuestran que el control interno
en el area de logistica es deficiente, ya que el incumpliendo de plazos y las constantes
demoras en la contratacion de bienes y servicios, incide significativamente, disminuyendo
la ejecucion presupuestal de gasto en la Municipalidad Distrital de Huarocondo, periodo
2021. Siendo el valor de Chi cuadrado X2 = 43,092* y P=0.000 < 0.05; en consecuencia,

existe una correlacion alta y con ello se confirma la hipotesis planteada.

Palabras clave: Control interno, area de logistica, ejecucion presupuestal de gasto.
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ABSTRACT

The research work entitled Internal Control in the Area of Logistics and its Impact
on the budget execution of Expenditure in the district municipality of Huarocondo, period
2021, aimed to determine how internal control in the area of logistics affects the budget
execution of expenditure in the District Municipality of Huarocondo, period 2021. It is
based on applied research type, with descriptive, explanatory, and correlational research
levels, where the deductive research method was used, with a mixed research approach
(quantitative and qualitative) and the research design is non-experimental. We worked with
a census sample consisting of 35 public servants working in the administrative areas of the
district municipality of Huarocondo and for the collection of information we used the
instruments of questionnaire, documentary analysis, and direct observation guide. The
results of the investigation show that the internal control in the area of logistics is deficient,
since the failure to meet deadlines and the constant delays in the contracting of goods and
services have a significant impact, decreasing the budget execution of expenditure in the
District Municipality of Huarocondo, period 2021. The Chi-square value X2 = 43.092 and

P=0.000 < 0.05; consequently, there is a high correlation and this confirms the hypothesis.

Keywords: Internal control, logistics area, budget execution of expenditures.



CAPITULO1
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.DESCRIPCION DE LA REALIDAD

Como define la ley organica del sistema nacional de control y de la Contraloria
General de la Republica (CGR); el control gubernamental consiste en la supervision,
vigilancia y verificacion de los actos y resultados de la gestion publica, en atencion al grado
de eficiencia, eficacia, transparencia y economia en el uso y destino de los recursos y bienes
del Estado, asi como del cumplimiento de las normas legales y de los lineamientos de
politica y planes de accion, evaluando los sistemas de administracion, gerencia y control,
con fines de su mejoramiento a través de la adopcion de acciones preventivas y correctivas
pertinentes. Ademas, el control gubernamental es interno y externo y su desarrollo
constituye un proceso integral y permanente. Es asi que en los gobiernos nacionales,
regionales y locales; la CGR demanda que se implementen 6rganos de control interno en
las entidades publicas del estado, con la finalidad de garantizar que el presupuesto publico

sea canalizado hasta cumplir con su objetivo.

Respecto a la Municipalidad distrital de Huarocondo, el Control Interno esta a cargo
de cada funcionario jefe de area, lo cual es carente y deficiente. Especificamente en la
oficina de Logistica de esta entidad se ha observado diferentes falencias, tales como:
cambios constantes del personal; jefe de area, cotizador y asistentes administrativos. Por
otra parte, se observan errores en la redaccion de documentos importantes como los
contratos por adquisiciones de bienes y servicios, los expedientes de procesos de
contratacion no cuentan con todas las firmas, existen cotizaciones que no estan con los
datos completos del postor, también se ha encontrado expedientes que no cuentan con fecha
de notificacion y todo esto aunado al poco orden en el archivamiento de los documentos.
Ademas, por la mala programacion presupuestal por parte de las areas usuarias se tuvo que

realizar cambios entre especificas de gasto y por consiguiente se presentd demoras en los
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procesos de contratacion de bienes y servicios por lo que se obtuvo resultados poco

favorables en la ejecucion presupuestal de gasto.

De persistir el problema diagnosticado se corre el riesgo de tener consecuencias con
efectos negativos en la ejecucion presupuestal de gasto, y por consiguiente perjudique en
el cumplimiento de las metas y los objetivos propuestos. Ademas, esto implicaria retrasos
y ampliaciones de plazo en la ejecucion de algunos proyectos de gran importancia; por la
demora en la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios. Por lo explicado el
presente trabajo de investigacion tiene el principal objetivo de determinar de qué manera
el control interno en el area de logistica incide en la ejecucion presupuestal de gasto en la

Municipalidad Distrital de Huarocondo, periodo 2021.

1.2. PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.2.1. Problema general

e De qué manera el control interno en el area de logistica incide en la ejecucion

presupuestal de gasto en la Municipalidad Distrital de Huarocondo, periodo 20217
1.2.2. Problemas especificos

e De qué manera el 6rgano de control interno, los tipos de control y el plan anual de
control inciden en el proceso de ejecucion de gasto en la Municipalidad Distrital de
Huarocondo, periodo 2021?

e ;Como el control interno en la adquisicion de bienes y servicios influye en el
proceso de ejecucion presupuestal de gasto en la Municipalidad Distrital de
Huarocondo, periodo 2021?

e De qué manera el control interno en los métodos de contratacion incide en el
desarrollo del Presupuesto Institucional Modificado PIM en la Municipalidad

Distrital de Huarocondo, periodo 20217?



1.3. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION
Es relevante desarrollar este trabajo de investigacion cientifica por las siguientes

razones:

1.3.1. Justificacion prdctica

Desde el punto de vista practico, el presente trabajo de investigacion desarrolla y
ayuda a resolver un problema persistente en las instituciones publicas, que es importante
puesto que se evidencid que el control interno en el area de Logistica de la Municipalidad

Distrital de Huarocondo es carente y deficiente.

1.3.2. Justificacion tedrica

Asi mismo, el valor de este trabajo tiene importancia teodrica; porque se puede
utilizar como base para mejorar en las acciones que comprenden el control interno en el
area de logistica y hacer mas eficiente las adquisiciones de bienes, servicios y la
contratacion de obras, lo cual significa mejores resultados en la ejecucion presupuestal de
gasto; ademds a partir de estos resultados se puede seguir desarrollando mas

investigaciones que aborden este tema.

1.3.3. Justificacion metodologica

Para llevar a cabo la presente investigacion se disefid instrumentos para la
recoleccion de datos, que ayudaron a conocer la relacion que existe entre la variable de
control interno en el drea de Logistica y la variable de ejecucion presupuestal de gasto. En
lineamiento a los objetivos planteados y con la finalidad de dar las respectivas conclusiones

y recomendaciones de manera clara y precisa.

1.3.4. Justificacion social
Desde el punto de vista social los resultados de esta investigacion aportaran en gran
medida a la toma de decisiones; para la solucion del problema planteado que se presenta

en el area de Logistica de la Municipalidad Distrital de Huarocondo y a la vez ayudaré a
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observar las causas que dieron lugar al porcentaje de ejecucion presupuestal de gasto
obtenido en el ejercicio fiscal 2021, teniendo como beneficiarios a los servidores y

funcionarios de esta entidad.

1.4. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION
1.4.1. Delimitacion espacial
El universo de la investigacion comprende 35 servidores publicos que laboran en

las areas administrativas de la municipalidad distrital de Huarocondo.

1.4.2. Delimitacion temporal

El trabajo de investigacion se realizo dentro del periodo 2021.

1.5. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.5.1. Objetivo general

Determinar de qué manera el control interno en el area de logistica incide en la
ejecucion presupuestal de gasto en la Municipalidad Distrital de Huarocondo, periodo
2021.
1.5.2. Objetivos especificos

e Determinar de qué manera el 6rgano de control interno, los tipos de control y el
plan anual de control inciden en el proceso de Ejecucion de Gasto en la
Municipalidad Distrital de Huarocondo, periodo 2021.

e Evaluar como influye el control interno en la adquisicion de bienes y servicios en
el Proceso de ejecucion de Gasto en la Municipalidad Distrital de Huarocondo,
periodo 2021.

e Determinar de qué manera el control interno en los métodos de contratacion incide
en el desarrollo del Presupuesto Institucional Modificado (PIM) en la

Municipalidad Distrital de Huarocondo, periodo 2021.



CAPITULO 11
MARCO TEORICO
2.1 ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

El antecedente de la investigacion lo constituyen las tesis:

2.1.1. Antecedente internacional

USEY & GOMEZ, (2021) En su tesis titulada “Implementacion de herramientas
del Control Interno para alcanzar los objetivos de la empresa La Casa de las Abrazaderas”
para obtener el titulo de Contador Publico Autorizado, por la Universidad de Guayaquil,
Ecuador; plantean los siguientes objetivos:

1. Determinar el impacto en la liquidez con la Implementacion de herramientas del
Control Interno para alcanzar los objetivos de la empresa La Casa de las
Abrazaderas.

2. Describir las principales teorias y criterios sobre el sistema de control Interno y
la gestion financiera.

3. Definir el nivel de afectacion en los indicadores financieros de rentabilidad y/o
liquidez, causado por la falta de control en las areas de inventario y cuentas por
cobrar.

Llegando a las siguientes conclusiones:

Los hallazgos de este estudio podrian ser una herramienta que los gerentes de
negocios pueden usar para construir y fortalecer sus actividades en materia de seguridad.
Con un sistema de seguridad sostenible, una empresa puede crecer y ser rentable. Los
sistemas de control interno constituyen una estrategia comercial positiva que todo gerente
necesita para todo tipo de negocios, independientemente de su tamafio. Después de haber
implementado una investigacion cualitativa, se determind que los colaboradores de la

compafiia no tienen claro los lineamientos generales de la compaiiia, los procesos claves
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no existen, el colaborador realiza el trabajo bajo inercia, tampoco existe seguimiento
continuo de las actividades por parte del personal de jefaturas. Es por la gran relevancia
empresarial que el control interno ha obtenido en la ultima década, que se elaborara una
guia bajo el Modelo de COFR (Control de Informacion Financiera), donde se detalla cuales
son las fases de definicion, seleccion de procesos claves, y evaluacion y seguimiento de

acuerdo a una matriz de control.

2.1.2. Antecedentes nacionales

a) SALAZAR, (2019) En su tesis titulada “Control interno y su incidencia en
la ejecucion presupuestal 2016-2017, en la Municipalidad distrital de José Leonardo Ortiz,
2018 para optar el grado académico de Contador Publico por la Universidad Sefior de
Sipan, presenta los siguientes objetivos de investigacion:

1. Analizar la incidencia del control interno en la ejecucion presupuestal 2016-
2017, en la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, 2018.

2. Describir cudl es el papel que ha desempenado la oficina de control interno
dentro de la ejecucion presupuestal de la Municipalidad Distrital de José
Leonardo Ortiz, 2016-2017.

3. Proponer el disefio de un sistema de control interno para la ejecucion
presupuestal de la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, 2016-2017.

En la cual llega a las siguientes conclusiones:

1. La ejecucion del gasto presupuestal de la Municipalidad Distrital de José
Leonardo Ortiz, 2016-2017, no se da de manera eficiente, puesto que a pesar de
tener un PIM aprobado la ejecucion del presupuesto no se da en su totalidad
dentro de cada periodo como en el 2016 que se tuvo un PIM de S/

37,567,980.00, del cual se dejo de ejecutar S/. 28,807,663.00; al igual que en el



-7 -
2017 que se tuvo un PIM de S/. 40,965,280.00 del cual se ejecutod solamente S/.
24,423,962.00.

. En cuanto al papel que ha desempenado la oficina de control interno dentro de
la ejecucion presupuestal de la Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz,
2016-2017, este se ha desempefiado por tres trabajadores con la funcion de
auditores asignados por la Contraloria General de la Republica y la
Municipalidad de JLO, sin embargo, existen dos trabajadores asignados por la
entidad de quienes no existen datos especificos sobre su profesion lo cual va en
contra de la normativa la Resolucion de Contraloria N° 163-2015- CG en el
punto 7.3.1., debido a ello se ha determinado que la OCI no estd cumpliendo con
la Ley de Control Interno de las entidades del Estado, que hace referencia a la
especializacion del profesional.

. El disefio de un sistema de control interno para la ejecucion presupuestal de la
Municipalidad Distrital de José Leonardo Ortiz, 2016-2017, debe centrarse en la
filosofia institucional, la cual se centra en la programacion, ejecucion y
promocion de todos los colaboradores del area de planeacion y presupuesto de
la municipalidad para su cooperacion en la consecucion de los objetivos
institucionales, otro elemento de control es la administracion estratégica, la cual
esta referida a la gestion municipal, que incluye la planificacion de las
actividades a realizar a fin de programar, ejecutar y controlar las obras en el
tiempo previsto, un tercer proceso que debe ser controlado es la planeacion de
riesgos, la implementacion y seguimiento de medidas correctivas, el reporte de

deficiencias, la prevencion y el monitoreo y la rendicion de cuentas.
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b) CARHUAPOMA & HUAMANI, (2021) En su tesis titulada “El proceso de
contratacion del estado y su incidencia en la ejecucion presupuestal de la universidad
nacional de Huancavelica, 2018” para optar al titulo profesional de Contador Publico en la
Facultad de Ciencias Empresariales, Escuela profesional de Contabilidad por la
Universidad Nacional de Huancavelica, tienen como objetivos de investigacion lo

siguiente:

1. Determinar la incidencia del proceso de contratacion del estado en la ejecucion
presupuestal de la Universidad Nacional de Huancavelica, 2018.

2. Determinar la incidencia de la actuacién preparatoria en la ejecucion
presupuestal de la Universidad Nacional de Huancavelica, 2018.

3. Determinar la incidencia del procedimiento de seleccion en la ejecucion
presupuestal de la Universidad Nacional de Huancavelica, 2018.

4. Determinar la incidencia de la ejecucion contractual en la ejecucion presupuestal
de la Universidad Nacional de Huancavelica, 2018.

Y concluyen en lo siguiente:

El proceso de contratacion del estado incide de manera negativa y significativa en
la ejecucion presupuestal de la Universidad Nacional de Huancavelica, 2018, con un 95%
de confianza, una prueba de normalidad de 0.000 y un “W de Wilcoxon” igual a - 3.659.
De la misma forma podemos sefialar que durante el afio 2018 no se ejecutd 12 procesos
con el monto de S/. 11,176,337.41 el cual representa un 75.79% del programado. Por lo
que el proceso de contrataciones del estado si incide en la ejecucion presupuestal de la

Universidad Nacional de Huancavelica en el afio 2018.

El proceso de las actuaciones preparatorias incide de manera negativa y
significativa en la ejecucion presupuestal de la Universidad Nacional de Huancavelica,

2018, con un 95% de confianza, una prueba de normalidad de 0.010 y 0.04 con un “W”
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igual a - 2.192. De la misma forma podemos sefialar que durante el afio 2018 no se ejecutod
el monto de S/. 11,176,337.41 el cual representa un 75.79% del programado. Por lo que
podemos concluir que el proceso de contrataciones del estado si incide en la ejecucion

presupuestal de la Universidad Nacional de Huancavelica en el afio 2018.

El proceso de procedimiento de seleccion incide de manera negativa y significativa
en la ejecucion presupuestal de la Universidad Nacional de Huancavelica, 2018, con un
95% de confianza, una prueba de normalidad de 0.087 y 0.04 con un “W” igual a -2,201.
De la misma forma podemos sefialar que durante el afio 2018 los procesos programados en
el SEACE no se ejecutd el monto de S/. 10,453,394.41 el cual representa un 74.54% del
programado. Por lo que podemos concluir que el proceso de seleccion si incide en la

ejecucion presupuestal de la Universidad Nacional de Huancavelica en el ano 2018.

El proceso de ejecucion contractual incide manera negativa y significativa en la
ejecucion presupuestal de la Universidad Nacional de Huancavelica, 2018, con un 95% de
confianza, una prueba de normalidad de 0.000 y 0.04 con un “W” igual a -2,023. De la
misma forma podemos sefialar que se adjudicaron 26 procesos con un monto S/.
12,433,718.96, de la cual no se ejecutd el monto de S/. 8,864,390.75 el cual representa un
71.29% del programado. Por lo que podemos concluir que la ejecucion contractual si incide

en la ejecucion presupuestal de la Universidad Nacional de Huancavelica en el ano 2018.

¢) GAMARRA, (2021) En su tesis titulada “Sistema de control interno y la
ejecucion del gasto publico en las unidades orgdnicas de la Municipalidad distrital de
Independencia Huaraz, 2018 para optar el grado académico de Maestro en Gestion
Publica, en la Escuela de Posgrado de la Universidad José Faustino Sanchez Carrion, tiene

por objetivos de investigacion lo siguiente:
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1. Establecer la relacion que existe entre el Sistema de Control Interno y la
Ejecucion del Gasto Publico en las Unidades Organicas de la Municipalidad
Distrital de Independencia, Huaraz, 2018.
2. Establecer la relacion que existe entre el Sistema de Control Interno y la Etapa
Preparatoria para la Ejecucion del Gasto Publico en las Unidades Organicas de
la Municipalidad Distrital de Independencia, Huaraz, 2018.
3. Establecer la relacion que existe entre el Sistema de Control Interno y la Etapa
de Ejecucion del Gasto Publico en las Unidades Organicas de la Municipalidad
Distrital de Independencia, Huaraz, 2018

Y concluye en lo siguiente:

La significancia asintética (p valor calculado es igual a 0.000), siendo este menor
que el nivel de significancia (p valor igual a 0.05). Por tanto, existe suficiente evidencia
estadistica para rechazar la hipotesis nula y aceptar la hipdtesis alterna (hipdtesis general
del investigador): existe relacion directa y significativa entre el Sistema de control Interno
y la ejecucion del gasto publico en las Unidades Organicas de la Municipalidad Distrital
de Independencia, Huaraz, 2018. Teniendo una correlacion de Rho de Spearman de 0.887,
siendo una correlacion positiva y alta de acuerdo a la escala de Bisquerra. Es decir, en la
Municipalidad Distrital de Independencia se tiene en cuenta moderadamente un adecuado
ambiente de control, evaluacion de riesgos, actividades de Control Gerencial, informacion
y comunicacion, y supervision de resultados; es por ello que la ejecucion del Gasto Publico

en la institucion mencionada es también moderada.

La significancia asintotica (p valor calculado es igual a 0.000), siendo este menor
que el nivel de significancia (p valor igual a 0.05). Por tanto, existe suficiente evidencia
estadistica para rechazar la hipotesis nula y aceptar la hipdtesis alterna (primera hipotesis

especifica del investigador): existe relacion directa y significativa entre el Sistema de
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Control Interno y la etapa Preparatoria para la Ejecucion presupuestal de las Unidades
Organicas de la Municipalidad Distrital de Independencia, Huaraz, 2018. Teniendo una
correlacion de Rho de Spearman de 0.798, siendo una correlacion positiva y moderada de
acuerdo a la escala de Bisquerra. Es decir, la Municipalidad Distrital de Independencia
pocas veces cuenta con un adecuado ambiente de control, evaluacion de riesgos,
actividades de Control Gerencial, informacién y comunicacion, y supervision de
resultados; es por ello que la etapa preparatoria para la Ejecucion presupuestal de las

Unidades Orgéanicas en la institucion mencionada también es moderada.

La significancia asintética (p valor calculado es igual a 0.000), siendo este menor
que el nivel de significancia (p valor igual a 0.05). Por tanto, existe suficiente evidencia
estadistica para rechazar la hipotesis nula y aceptar la hipotesis alterna (segunda hipotesis
especifica del investigador): existe relacion directa y significativa entre el Sistema de
Control Interno y la etapa de Ejecucion presupuestal de las Unidades Organicas de la
Municipalidad Distrital de Independencia, Huaraz, 2018. Teniendo una correlacion de Rho
de Spearman de 0.872, siendo una correlacion positiva y alta de acuerdo a la escala de
Bisquerra. Es decir, en la Municipalidad Distrital de Independencia se aplica
moderadamente un adecuado ambiente de control, teniendo en cuenta la evaluacion de
riesgos, actividades de Control Gerencial, informacion y comunicacion, y supervision de
resultados; es por ello que la etapa de Ejecucion presupuestal de las Unidades Organicas

en la institucion mencionada también es moderada.

d) ROJAS, (2021) En su tesis titulada “Control interno en el area de logistica y
ejecucion presupuestal en la Municipalidad de Nueva Cajamarca, region San Martin afio
2020 para obtener el titulo profesional de Contador Publico en la Facultad de Ciencias
Empresariales, en la Carrera Profesional de Contabilidad y Finanzas, por la Universidad

Privada de Trujillo, tiene los siguientes objetivos de investigacion:
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1. Determinar la incidencia del control interno en el area de logistica en la ejecucion
presupuestal en la Municipalidad de Nueva Cajamarca, Region San Martin —
Ao 2020.

2. Analizar el nivel de control interno en el area de logistica en la Municipalidad
de Nueva Cajamarca, Region San Martin — Afio 2020.

3. Determinar el nivel de control interno en funcion a sus dimensiones en el area
de logistica en la Municipalidad de Nueva Cajamarca, Region San Martin — Afio
2020.

4. Evaluar la ejecucion presupuestal en la Municipalidad de Nueva Cajamarca,
Region San Martin — Afio 2020.

5. Comparar la ejecucion presupuestal de los periodos 2019 y 2020 en la
Municipalidad de Nueva Cajamarca, Region San Martin.

Llegando a las siguientes conclusiones:

Al analizar el nivel de control interno en el area de logistica en la Municipalidad de
Nueva Cajamarca, se deduce que es bajo en un 60%, debido al incumplimiento de las
actividades de control por parte de los colaboradores generando de este modo deficiencias
tales como la inadecuada programacion y generacion de requerimientos mal planificados,
inadecuado proceso para la formulacion de las especificaciones técnicas y términos, la falta
de conocimiento por parte del personal de la sub gerencia de logistica sobre la normativa
vigente de la Ley de Contratacion y Adquisicion del Estado y de las Normas técnicas de
control interno del sector publico y la segregacion de funciones no existentes por parte del
personal del area de logistica, dichas deficiencias repercutieron de manera negativa en la

ejecucion presupuestal.

Asi también, al determinar el nivel de control interno en funcion a sus dimensiones

se evidencio que en cuanto al ambiente de control el nivel es alto por cuanto el 15% de sus
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actividades son cumplidas por los colaboradores, también en cuanto a la evaluacioén de
riesgos se evidenciod que el nivel es alto porque del mismo modo se cumplen el 15% de las
actividades, todo lo contrario se evidencia en cuanto a las actividades de control puesto que
presenta un nivel bajo pues el 20% de las actividades no son cumplidas, asimismo con
respecto a la dimension informacidon y comunicacion se constatd que el nivel es bajo puesto
que el 15% de las actividades no fueron cumplidas por los colaboradores, finalmente con
respecto a la dimension actividades de control y monitoreo se evidencio que el nivel es
bajo pues se constatd que los colaboradores en ocasiones no cumplian con las actividades
del control interno las mismas que repercutia de manera negativa a la Municipalidad de

Nueva Cajamarca.

Al evaluar el nivel de ejecucion presupuestal se pudo conocer que es bajo, por
cuanto se evidencio que solo se obtuvo un avance del 25.8% de la ejecucion presupuestal,
ello debido a que se evidenciaron programas y proyectos que no fueron ejecutados en su
totalidad o que simplemente tuvieron avances minimos, tal es el caso del programa (0001:
Programa articulado nutricional), inicidé con un PIA ascendiente S/ 1,058,968.00, con un
PIM total que ascendio a S/ 1,181,541.00 y un devengado de S/ 122,573.00 obteniendo con
ello un avance del 10.4%, el programa (0042: Aprovechamiento de los recursos hidricos
para uso agrario), se evidencia que no presentd un PIA, pero si un PIM el cual ascendi6 a
S/ 100,000.00, sin embargo este programa no fue ejecutado por lo tanto el nivel de avance
de ejecucion fue bajo en un 0%, o también como los programas (0090: Logros de
aprendizaje de estudiantes de la educacion basica regular y 0091: Incremento en el acceso
de la poblacion de 3 a 16 afios a los servicios educativos publicos de la educacion basica
regular), se asigné un PIA cuyo monto ascendié a S/ 1,203,582.00 y S/ 384,347.00
respectivamente el cual fue reemplazado por un PIM ascendiente a S/ 1,353,103.00 y
186,248.00 respectivamente, sin embargo ninguno de estos dos programas fue ejecutado

durante el periodo 2020, entre otros.
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Ademas, al comparar la ejecucion presupuestal de los periodos 2019 y 2020, se
reconoce que los resultados fueron que para el periodo 2019 se asign6 a la Municipalidad
de Nueva Cajamarca un PIA ascendiente a S/ 12,421,856.00 el mismo que fue reemplazado
por el PIM que ascendi6 S/ 71,748,317.00 cuyo devengado total ascendid a 15,844,373.00
logrando con ello un nivel de ejecucion bajo por cuanto solo se tuvo un avance del 22.1%,
no obstante para el periodo 2020 el PIA asignado a la municipalidad ascendié a S/
75,322,181.00 siendo reemplazado por el PIM cuyo monto ascendié a S/ 132,805,852.00
ademas el devengado ascendi6 S/ 34,320,470.00 obteniendo del mismo modo un nivel de
ejecucion bajo puesto que solo se obtuvo un avance del 25.8%, en resumen durante los
periodos 2019 y 2020 el nivel de ejecucion presupuestal fue bajo por cuanto no se
cumplieron en su totalidad la ejecucion de los programas y proyectos establecidos al

comenzar cada periodo.

Finalmente, al determinar la incidencia del control interno en la ejecucion
presupuestal, se evidencid que las deficiencias presentadas en cuanto al control interno en
el area logisticas incidieron de manera negativa en el nivel de ejecucion presupuestal en la
Municipalidad de Nueva Cajamarca durante el periodo 2020, por cuanto no se lograron
cumplir en su totalidad con la ejecucion de algunos programas proyectados a realizar

durante dicho periodo.

2.1.3. Antecedentes locales

a) MARQUEZ, (2021) En su tesis titulada “Sistema de Control Interno y
ejecucion del gasto en la Unidad de Logistica y Abastecimiento Municipalidad Provincial
de Chumbivilcas Cusco 2020 para optar al titulo profesional de Contador Publico en la
facultad de Ciencias Empresariales, en la Escuela Académica Profesional de Contabilidad

por la Universidad Sefior de Sipan, plantea los siguientes objetivos de investigacion:
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1. Determinar la relacion entre el régimen de control interno y la ejecucion del
gasto en la “Unidad de Logistica y Abastecimiento de la Municipalidad
Provincial de Chumbivilcas™, Cusco 2018.

2. Diagnosticar el estado actual del régimen de control interno en la Unidad
Logistica y Abastecimiento de la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas,
Cusco 2018.

3. Diagnosticar el estado vigente en la ejecucion del gasto en la “Unidad de
Logistica y Abastecimiento de la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas”,
Cusco 2018.

4. Identificar los factores influyentes del régimen de control interno y la ejecucion
del gasto en la “Unidad de Logistica y Abastecimiento de la Municipalidad
Provincial de Chumbivilcas”, Cusco 2018, segtin indices de correlacion.

Del cual se resuelve lo siguiente:

. Elrégimen de control interno se relaciona con la ejecucion del gasto en la “Unidad

de Logistica y Abastecimiento de la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas”,

Cusco 2018 (sig.= 0.000; p = 0.885).

. El estado actual del régimen de control interno en la “Unidad de Logistica y

Abastecimiento de la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas”, Cusco 2018

tiene un nivel deficiente (40%).

. El estado actual de ejecucion de los gastos en la “Unidad de Logistica y

Abastecimiento de la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas”, Cusco 2018
tiene un nivel bajo demostrandose que no se cumple la ejecucion de gastos (50%),
asi mismo también se concluye que el gasto programado en la municipalidad no se

cumple. Al contrario, se gasta mas de lo programado.

. Los factores influyentes de la ejecucion del gasto en la “Unidad de Logistica y

Abastecimiento de la Municipalidad Provincial de Chumbivilcas”, Cusco son: el



-16 -
entorno de control al tener una influencia moderada, la evaluacidon de riesgos al
tener una influencia muy fuerte, las actividades de control al tener una alta
influencia, la informacion y comunicacion al tener una alta influencia, las
actividades de control al tener una influencia moderada.
b) ACUNA, (2019) En su tesis titulada “Control interno y su incidencia en las
contrataciones de bienes y servicios para la ejecucion del gasto en el Gobierno Regional de
Apurimac, 2018 para optar al grado académico de Maestro en Administracion mencion
Gestion Publica y Desarrollo Empresarial en la Escuela de Posgrado, por la Universidad
Nacional San Antonio Abad del Cusco. Presenta los siguientes objetivos de investigacion:
a) Establecer la relacion que existe entre el control interno y las contrataciones de
bienes y servicios para la ejecucion del gasto en el gobierno regional de
Apurimac, 2018.

b) Determinar la relacion que existe entre el componente de ambiente de control y
las contrataciones de bienes y servicios para la ejecucion del gasto en el gobierno
regional de Apurimac, 2018.

c) Establecer la relacion que existe entre el componente de evaluacion de riesgo y
las contrataciones de bienes y servicios para la ejecucion del gasto en el gobierno
regional de Apurimac, 2018.

d) Determinar la relacion que existe entre el componente de actividades de control
gerencial y las contrataciones de bienes y servicios para la ejecucion del gasto
en el gobierno regional de Apurimac, 2018.

e) Establecer la relacion que existe entre el componente de informacion y

comunicacion y las contrataciones de bienes y servicios para la ejecucion del

gasto en el gobierno regional de Apurimac, 2018.
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f) Determinar la relaciéon que existe entre el componente de supervision y
seguimiento y las contrataciones de bienes y servicios para la ejecucion del gasto

en el gobierno regional de Apurimac, 2018.

Teniendo como resultado lo siguiente:

1. Se determiné el coeficiente de correlacion estadisticamente significativa entre
el control interno y las contrataciones de bienes y servicios para la ejecucion
del gasto en el gobierno regional de Apurimac, 2018, siendo el valor de Chi
cuadrado es X2 =73,566a ; en consecuencia es una correlacion alta; a su vez
existiendo una correlacion a nivel de poblacion; puesto que P<0,005. Con ello
se confirma la hipdtesis planteada.

2. De acuerdo al andlisis y segun el analisis de los trabajadores administrativos y
servidores, se concluye con la aplicacion de correlacion de Chi cuadrado es X2
=69,1700a y P = 0,000, entonces si existe una relaciona directa y significativa
entre el componente de ambiente de control y las contrataciones de bienes y
servicios para la ejecucion del gasto en el gobierno regional de Apurimac,
2018, siendo el factor determinante de la problematica analizada. Asi mismo,
se confirma la hipotesis planteada.

3. Segun la prueba estadistica de Chi cuadrado, podemos establecer que si existe
una relaciona directa y significativa entre el componente de evaluacion de
riesgo y las contrataciones de bienes y servicios para la ejecucion del gasto en
el gobierno regional de Apurimac, 2018, dado que el coeficiente es X2
=69,1700a y P = 0,000, lo que indica que, el nivel del componente de
evaluacion de riesgo estd relacionado con los factores de los componente como
son: identificacion de riesgo, valoracion de los riesgos, planeamiento de la

administracion de riesgos y respuesta al riesgo y las contrataciones de bienes y
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servicios para la ejecucion de gastos. Asi mismo, se confirma la hipotesis
planteada.

. El coeficiente estadistica de Chi cuadrado es X2 =87,155a y P = 0,000, el cual
nos indica que si existe una relaciona directa y significativa entre el
componente de actividades de control gerencial y las contrataciones de bienes
y servicios para la ejecucion del gasto en el gobierno regional de Apurimac,
2018, con un nivel de significancia de 0,005 o 5% de error, lo que significa que
a mejor control interno en el componente de actividades de control gerencial,
mejor serd las contrataciones de bienes y servicios para la ejecucion del gasto
en el gobierno regional de Apurimac, 2018. Asi mismo, se confirma la hipdtesis
planteada.

. Segun la prueba estadistica de Chi cuadrado, podemos establecer que si existe
una relaciona directa y significativa entre el componente de informacion y
comunicacion y las contrataciones de bienes y servicios para la ejecucion del
gasto en el gobierno regional de Apurimac, 2018, dado que el coeficiente es
X2 =72,850a y P = 0,000, lo que indica que, el nivel del componente de
informacion y comunicacion estd relacionado con los factores de los
componentes como son: informacion relevante, comunica informacion
internamente y se comunica con grupos externos y las contrataciones de bienes
y servicios para la ejecucion de gastos. Asi mismo, se confirma la hipotesis
planteada.

. Segun la prueba estadistica de Chi cuadrado, podemos establecer que si existe
una relaciona directa y significativa entre el componente de supervision y
seguimiento y las contrataciones de bienes y servicios para la ejecucion del
gasto en el gobierno regional de Apurimac, 2018, dado que el coeficiente es

X2 =60,437a y P = 0,000, lo que indica que, el nivel del componente de
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supervision y seguimiento esta relacionado con los factores de los componente
como son: selecciona, desarrolla, y realiza evaluaciones, actividades de
prevencion y monitorio, seguimiento de resultados y las contrataciones de
bienes y servicios para la ejecucion de gastos. Asi mismo, se confirma la

hipoétesis planteada.

QUISPE, (2020) En su tesis titulada “Sistema de Abastecimiento y

Ejecucion Presupuestal en la Municipalidad Distrital de Huayllabamba-Urubamba-Cusco

2019” para optar el grado académico de Contador Publico, en la Facultad de Ciencias

Econémicas, Administrativas y Contables, Escuela Profesional de Contabilidad por la

Universidad Andina del Cusco, presenta los siguientes objetivos de investigacion:

1.

Determinar en qué medida el Sistema de Abastecimiento se relaciona con la
Ejecucion Presupuestal de la Municipalidad Distrital de Huayllabamba-
Urubamba, Cusco 2019.

Determinar en qué medida la fase de informacion y control de necesidades del
Sistema de Abastecimiento se relaciona con la Ejecucion Presupuestal en la
Municipalidad Distrital de Huayllabamba-Urubamba-Cusco.

Determinar en qué medida la fase de obtencion y contratacion del Sistema de
Abastecimiento se relaciona con la Ejecucion Presupuestal en la Municipalidad
Distrital de Huayllabamba-Urubamba-Cusco.

Determinar en qué medida la fase de internamiento del Sistema de
Abastecimiento se relaciona con la Ejecucion Presupuestal en la Municipalidad
Distrital de Huayllabamba-Urubamba-Cusco.

Determinar en qué medida la fase de utilizacion y preservacion Sistema de
Abastecimiento se relaciona con la Ejecucion Presupuestal en la Municipalidad

Distrital de Huayllabamba-Urubamba-Cusco.
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Concluyendo en lo siguiente:

a) En la Municipalidad Distrital de Huayllabamba - Urubamba - Cusco se
determind, que al 95% de confiabilidad con p = 0.000 < 0.05, en la prueba Chi
- cuadrado, se puede afirmar que el Sistema de Abastecimiento se relaciona
con la Ejecucion Presupuestal, donde el grado de relacion mediante la
correlacion de Spearman es 0.333, es decir del 33.3%, la misma que se puede
considerar como una correlacion positiva, hecho que nos permite aseverar en
un concepto netamente técnico, que a mejor manejo del Sistema de
Abastecimiento existira una mejor Ejecucion Presupuestal.

b) En la Municipalidad Distrital de Huayllabamba - Urubamba - Cusco se
determind, que el nivel de Sistema de Abastecimiento es predominante regular,
asi lo manifestaron el 91.4% de los trabajadores de la mencionada institucion,
variable que fue analizada a partir de las dimensiones de fase de informacion y
control de necesidades, fase de negociacion obtencion y contratacion, fase de
internamiento y la fase de utilizacion y preservacion, lo que refleja que existe
un Sistema de Abastecimiento no adecuado para el desarrollo de las actividades
inherentes a la gestion de abastecimientos en la municipalidad.

c) En la Municipalidad Distrital de Huayllabamba - Urubamba - Cusco se
determino, que el nivel de Ejecucion Presupuestal es regularmente adecuado,
asi lo manifestaron el 61.40% y en los niveles muy adecuado solo el 10%,
variable que fue analizada a partir de sus dimensiones programacion
presupuestal, Ejecucion Presupuestal y control presupuestal, entendiéndose por
el resultado, que hay demoras en la elaboracion y ejecucion de proyectos de
inversion de obras publicas, la cual genera en cierto modo insatisfaccion en la

poblacion del distrito en mencion.
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2.2. BASES TEORICAS
2.2.1. El control interno
Segin la Contraloria General de la Republica (2014) es un proceso integral
efectuado por el titular, funcionario y servidores de una entidad, disefiado para enfrentar
los riesgos y para dar seguridad razonable de que, en la consecucion de la mision de la
entidad, se alcanzaran los objetivos de la misma, es decir, es la gestion misma orientada a

minimizar los riesgos.

2.2.1.1. Sistema nacional de Control Interno.

Segin la LEY 28716 - CONTROL INTERNO DE LAS ENTIDADES DEL
ESTADO (2006) se denomina “Sistema de Control interno al conjunto de acciones,
actividades, planes, politicas, normas, registros, procedimientos y métodos, incluido el
entorno y actitud de las autoridades y el personal organizados e instituidos en cada entidad

del Estado.”

2.2.1.2. Objetivos del Sistema nacional de Control Interno.

a) Promover y optimizar la eficiencia, eficacia, transparencia y economia en las
operaciones de la entidad, asi como la calidad de los servicios publicos que
presta.

b) Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de
pérdida, deterioro, uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra
todo hecho irregular o situacion perjudicial que pudiera afectarlos.

¢) Cumplir la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones.

d) Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion.

e) Fomentar e impulsar la practica de valores institucionales.

f) Promover el cumplimiento de los funcionarios o servidores publicos de rendir

cuentas por los fondos y bienes publicos de su cargo y/o por una mision u
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objetivo encargado y aceptado. (LEY N° 28716 CONTROL INTERNO DE
LAS ENTIDADES DEL ESTADO, 2006)
2.2.1.3. Funcionamiento del control interno.
La LEY N° 27785 - LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE
CONTROL Y DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA (2002) en su

articulo N° 7, indica que:

El control interno comprende las acciones de cautela previa, simultdnea y de
verificacion posterior que realiza la entidad sujeta a control, con la finalidad que la
gestion de sus recursos, bienes y operaciones se efectiie correcta y eficientemente.

Su ejercicio es previo, simultaneo y posterior.

El control interno previo y simultineo compete exclusivamente a las
autoridades, funcionarios y servidores publicos de las entidades como
responsabilidad propia de las funciones que le son inherentes, sobre la base de las
normas que rigen las actividades de la organizacion y los procedimientos
establecidos en sus planes, reglamentos, manuales y disposiciones institucionales,
los que contienen las politicas y métodos de autorizacidn, registro, verificacion,

evaluacion, seguridad y proteccion.

El control interno posterior es ejercido por los responsables superiores del
servidor o funcionario ejecutor, en funcién del cumplimiento de las disposiciones
establecidas, asi como por el 6rgano de control institucional segun sus planes y
programas anuales, evaluando y verificando los aspectos administrativos del uso de
los recursos y bienes del Estado, asi como la gestion y ejecucion llevadas a cabo,

en relacion con las metas trazadas y resultados obtenidos.

Es responsabilidad del Titular de la entidad fomentar y supervisar el

funcionamiento y confiabilidad del control interno para la evaluacion de la gestion
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y el efectivo ejercicio de la rendicion de cuentas, propendiendo a que éste
contribuya con el logro de la mision y objetivos de la entidad a su cargo. El Titular
de la entidad estd obligado a definir las politicas institucionales en los planes y/o
programas anuales que se formulen, los que seran objeto de las verificaciones a que

se refiere esta Ley.

2.2.1.4.0rgano de control institucional.

El MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, (2022) indica que el Organo de
Control Institucional (OCI) es el encargado de realizar los servicios de control simultdneo
y posterior; asi como los servicios relacionados, conforme al Plan Anual de Control y a las
disposiciones aprobadas por la CGR. Se ubica en el mayor nivel jerarquico de la estructura

organica.

Funcionalmente depende de la CGR, ejerce sus funciones con sujecion a la
normativa y a las disposiciones que emita la esta, en materia de control gubernamental y

administrativamente depende del Ministerio de Economia y Finanzas.

2.2.1.5.Actuacion del 6rgano de control institucional.
En el articulo N° 9 de la LEY N° 28716 CONTROL INTERNO DE LAS
ENTIDADES DEL ESTADO, (2006) indica que el organo de Control Institucional,

conforme a su competencia:

a. Efectiia control preventivo sin cardcter vinculante, con el proposito de
optimizarla supervision y mejora de los procesos, practicas e instrumentos de
control interno, sin que ello genere prejuzgamiento u opinidon que comprometa
el ejercicio de su funcion, via control posterior.

b. Actta de oficio, cuando en los actos y operaciones de la entidad, se adviertan
indicios razonables de ilegalidad, de omision o de incumplimiento, informando

al Titular de la entidad para que adopte las medidas correctivas pertinentes.
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c. Verifica el cumplimiento de las disposiciones legales y normativa interna

aplicables a la entidad, por parte de las unidades orgénicas y personal de ésta.
2.2.1.6.Control simultaneo.

El control Simultaneo forma parte del Control Gubernamental, el cual consiste en
examinar de forma objetiva y sistematica los hitos de control o las actividades de un
proceso en curso, con el objeto de identificar y comunicar oportunamente a la entidad o
dependencia de la existencia de hechos que afecten o puedan afectar la continuidad, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso, a fin que esta adopte las acciones
preventivas y correctivas que correspondan, contribuyendo de esta forma a que el uso y
destino de los recursos y bienes del Estado se realice con eficiencia, eficacia, transparencia,
economia y legalidad. Ademas, el Control Simultaneo no paraliza la continuidad del
proceso en curso objeto de control; tampoco se requiere de pronunciamiento previo o

validacion por parte de la CGR.

Es ejercido por la CGR y por el Organo de Control Interno. (Contraloria General

de la Republica, 2019).
Caracteristicas del control simultaneo
El Control Simultaneo se caracteriza por ser:

a) Oportuno: Se desarrolla en el mismo o mas proximo espacio de tiempo en
que ocurre la actividad o actividades objeto de control.

b) Célere: Se realiza en plazos breves y expeditivos, impulsados el méximo
dinamismo para el logro de sus objetivos.

¢) Sincrénico: Su desarrollo y la emision de sus resultados se realizan durante
el proceso en curso, lo que permite a la entidad o dependencia, y de ser el
caso, a las instancias competentes, adoptar a tiempo las acciones que

correspondan.
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d) Preventivo: Permite a la entidad o dependencia la oportuna adopcion de
acciones que correspondan, con la finalidad de asegurar la continuidad, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso. (Contraloria General de la
Republica, 2019)
2.2.1.7.Control posterior.

El control posterior son aquellas actividades que se realizan con el objeto de
efectuar la evaluacion de los actos y resultados ejecutados por las entidades en la gestion
de los bienes, recursos y operaciones institucionales. Los servicios de control posterior son
realizados por los 6rganos del Sistema y se desarrollan de conformidad con la normativa
técnica que emite la Contraloria en concordancia con las Normas Generales de Control
Gubernamental, con el proposito de regular y estandarizar su proceso, etapas,
caracteristicas y responsabilidades, asi como asegurar la uniformidad, efectividad y calidad
del trabajo por parte del personal del Sistema y de los expertos que se haya contratado. Esta
seccion contempla las herramientas empleadas en el ejercicio del control posterior, tales
como, la auditoria: financiera, de desempeio, de cumplimiento; asi como, el servicio de
control especifico a hechos con presunta irregularidad, accion de oficio posterior, entre

otros que establezca la CGR.(NORMAS DE CONTROL DE LA CONTRALORIA, 2021)

2.2.1.8.Plan anual de control.

Segin la RESOLUCION DE CONTRALORIA N°489-2017-CG, (2017) el Plan
Anual de Control es la herramienta de gestion a través de la cual la CGR orienta, planifica
y evalta el accionar de los 6rganos de Control institucional, conforme a los objetivos y

lineamientos de politica institucional impartidos.

Los Organos de Control Institucional formulan el Plan anual de Control de acuerdo

a las disposiciones que sobre la materia emita la Entidad Fiscalizadora Superior, debiendo
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coordinar con las unidades organicas competentes de la CGR. RESOLUCION DE

CONTRALORIA N°489-2017-CG, (2017)

2.2.2. Area de logistica
222.1. Sistema nacional de abastecimiento.

El Sistema Nacional de Abastecimiento es el conjunto de principios, procesos,
normas, procedimientos, técnicas e instrumentos para la provision de los bienes, servicios
y obras, a través de las actividades de la Cadena de Abastecimiento Publico, orientadas al
logro de los resultados, con el fin de lograr un eficiente y eficaz empleo de los recursos
publicos. (DECRETO LEGISLATIVO N° 1439 DEL SISTEMA NACIONAL DE

ABASTECIMIENTO, 2018)

2.2.2.2. Direccion general de abastecimiento.

La Direccion General de Abastecimiento del Ministerio de Economia y Finanzas es
el ente rector del Sistema Nacional de Abastecimiento. Ejerce sus atribuciones y su
vinculacion con los conformantes del Sistema y de la Administracion Financiera del Sector
Publico, segin las normas que la regula. (DECRETO LEGISLATIVO N° 1439 DEL

SISTEMA NACIONAL DE ABASTECIMIENTO, 2018)

2223, Funciones de la direccion general de abastecimiento

1. Ejercer la maxima autoridad técnico-normativa del Sistema Nacional de
Abastecimiento, dictando normas relacionadas con su ambito de competencia.

2. Programar, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar la gestion de las actividades que
componen el Sistema Nacional de Abastecimiento.

3. Aprobar la normatividad y los procedimientos que regulan el Sistema Nacional de
Abastecimiento.

4. Emitir las directivas y normas complementarias referidas a la estandarizacion e

integracion en la prestacion de los servicios de mantenimiento, alquiler de locales,
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seguro, seguridad, distribucion, almacenamiento y otras actividades relacionadas al
Sistema.

5. Establecer las disposiciones para la identificacion, seleccion y sistematizacion de
buenas practicas en las diferentes actividades que desarrolla, a fi n de promover la
mejora continua de sus actividades.

6. Conducir y promover la operatividad, articulacion e integracion del Sistema
Nacional de Abastecimiento con las entidades del Sector Publico.

7. Emitir opinidn vinculante en materia del Sistema Nacional de Abastecimiento.

8. Difundir la normatividad del Sistema Nacional de Abastecimiento, asi como
desarrollar y promover acciones de capacitacion y la certificacion de los
responsables de las areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento
Publico.

9. Mantener actualizada y sistematizada la normatividad del Sistema Nacional de
Abastecimiento.

10. Definir los sistemas de informacién e informaticos del Sistema Nacional de
Abastecimiento.

11. Emitir las directivas correspondientes para efectuar el monitoreo y evaluacion del
desempetio del Sector Publico sobre la base de la gestion por resultados, en lo
concerniente al Sistema Nacional de Abastecimiento.

12. Proponer la delegacion o encargo de funciones a los organismos publicos
integrantes del Sistema Nacional de Abastecimiento. (DECRETO LEGISLATIVO
N° 1439 DEL SISTEMA NACIONAL DE ABASTECIMIENTO, 2018)

2.2.2.4.0rganismo supervisor de contrataciones del estado (OSCE).
El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) es un organismo
técnico especializado adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, con personeria

juridica de derecho publico, que constituye pliego presupuestal y goza de autonomia
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técnica, funcional, administrativa, econdmica y financiera. (REGLAMENTO DE LA LEY

DE CONTRATACIONES CON EL ESTADO, 2015)

2.2.2.5.Funciones del OSCE.

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) tiene las

siguientes funciones:

a)

b)

d)

g)

Velar y promover que las Entidades realicen contrataciones eficientes, bajo los
parametros de la Ley, su reglamento y normas complementarias, la maximizacion
del valor de los fondos publicos y la gestion por resultados.

Efectuar acciones de supervision de oficio, de forma aleatoria y/o selectiva,
respecto de los métodos de contratacion contemplados en la Ley, salvo las
excepciones previstas en el reglamento. Esta facultad también alcanza a los
supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision en lo que
corresponde a la configuracion del supuesto de exclusion.

Efectuar acciones de supervision a pedido de parte, de acuerdo a lo dispuesto en el
Texto Unico de Procedimientos Administrativos y directivas vigentes. Esta facultad
también alcanza a los supuestos excluidos del dmbito de aplicacion sujetos a
supervision en lo que corresponde a la configuracion del supuesto de exclusion.
Implementar actividades y mecanismos de desarrollo de capacidades y
competencias en la gestion de las contrataciones del Estado, asi como de difusion
en materia de contrataciones del Estado.

Proponer las modificaciones normativas que considere necesarias en el marco de
sus competencias.

Emitir directivas, documentos estandarizados y documentos de orientaciéon en
materia de su competencia.

Resolver los asuntos de su competencia en ultima instancia administrativa.
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)

k)
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Administrar y operar el Registro Nacional de Proveedores (RNP).
Desarrollar, administrar y operar el Sistema Electronico de las Contrataciones del
Estado (SEACE).
Administrar y operar el Registro Nacional de Arbitros y el Registro Nacional de
Secretarios Arbitrales.
Acreditar a las instituciones arbitrales que presten servicios de organizacion y
administracion de arbitrajes en materia de contrataciones del Estado y
supervisarlas, de acuerdo a lo establecido en el reglamento.
Organizar y administrar arbitrajes de acuerdo a lo previsto en el reglamento y de

conformidad con la directiva que se apruebe para tal efecto.

m) Designar arbitros y resolver las recusaciones sobre los mismos en arbitrajes que no

p)

Q)

se encuentren sometidos a una institucion arbitral.

Resolver solicitudes de devolucion de honorarios de arbitros, conforme a lo
sefalado en el reglamento.

Absolver consultas sobre el sentido y alcance de la normativa de contrataciones del
Estado, formuladas por las Entidades, asi como por el sector privado y la sociedad
civil. Las consultas que le efectiien las Entidades son gratuitas.

Poner en conocimiento de la CGR, de manera fundamentada, las trasgresiones
observadas en el ejercicio de sus funciones cuando existan indicios razonables de
perjuicio econdmico al Estado o de comision de delito o de comision de
infracciones graves o muy graves por responsabilidad administrativa funcional de
acuerdo al marco legal vigente.

Suspender procedimientos de seleccion, en los que durante el procesamiento de la
accion de supervision, de oficio o a pedido de parte, se identifique la necesidad de
ejercer acciones coercitivas para impedir que la Entidad contintie con el

procedimiento.
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r) Desconcentrar sus funciones en sus o6rganos de alcance regional o local de acuerdo
a lo que establezca su Reglamento de Organizacion y Funciones.

s) Realizar estudios conducentes a evaluar el funcionamiento de los regimenes de
contratacion del Estado, analizar y proponer nuevos mecanismos idoneos de
contratacion segun mercados, asi como proponer estrategias destinadas al uso
eficiente de los recursos publicos.

t) Las demés que le asigne la normativa. (REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES CON EL ESTADO, 2015)

2.2.2.6.Papel fundamental del OSCE en las contrataciones publicas.

Segiin el REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES CON EL
ESTADO, (2015) el papel fundamental del OSCE en las contrataciones publicas es regular
y supervisar los procesos de contratacion que realizan las entidades, cautelando la
aplicacion eficiente de la normatividad y promoviendo las mejores practicas para el uso

optimo de los recursos publicos y la satisfaccion de las necesidades de la poblacion.

2.2.2.7 Bienes.

Son objetos que requiere una Entidad para el desarrollo de sus actividades y el
cumplimiento de sus funciones y fines. (REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES CON EL ESTADO, 2015).
2.2.2.8.Servicios.

Actividad o labor que requiere una Entidad para el desarrollo de sus actividades y
el cumplimiento de sus funciones y fines. Los servicios pueden clasificarse en servicios en
general, consultoria en general y consultoria de obra. La mencion a consultoria se entiende
que alude a consultoria en general y consultoria de obras.(REGLAMENTO DE LA LEY

DE CONTRATACIONES CON EL ESTADO, 2015)
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2.2.2.9.Contrato.

Un contrato publico es un documento que recoge un acuerdo entre dos partes, y en
el que figuran, los detalles y las condiciones de una determinada operacion. Dado que es
un contrato publico, una de las partes interesadas debe ser la Administracion Publica.
(COLL, 2021).

Por otra parte, segin al REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES
CON EL ESTADO (2015) El contrato, es el acuerdo para crear, regular, modificar o
extinguir una relacion juridica dentro de los alcances de la Ley N° 30225 Ley de
contrataciones con el estado y su Reglamento.
2.2.2.10. Orden de compra.

Segin RESOLUCION DIRECTORAL N° 470-2016-EF-43.01, (2016) La orden de
compra es un documento emitido por la Oficina de Abastecimiento para formalizar la
contratacion de los bienes solicitados por las diferentes areas usuarias del Ministerio de

Economia y Finanzas.

22.2.11. Orden de servicio.
Una orden de servicio es un documento emitido por la Oficina de Abastecimiento
para formalizar la contratacion de los servicios, solicitados por las diferentes areas usuarias

del Ministerio de Economia y Finanzas. Entiéndase por servicios en general y servicios de

consultoria. (RESOLUCION DIRECTORAL N° 470-2016-EF-43.01, 2016)

2.22.12. Métodos de contratacion.
De acuerdo a la LEY N° 30225, (LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO,

2014) existen los siguientes procedimientos de seleccion:

1. Licitacion publica
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La licitacion Publica se utiliza para la contratacion de bienes y obras. Cuyo valor
estimado o valor referencial, segin corresponda, se encuentre dentro de los margenes que

establece la ley de presupuesto del sector publico.

2. Adjudicacion simplificada

La adjudicacion simplificada se utiliza para la contratacion de bines y servicios,
con excepcion de los servicios a ser prestados por consultores individuales, asi como para
la ejecucion de obras, cuyo valor estimado o valor referencial, segiin corresponda, se

encuentre dentro de los margenes que establece la ley de presupuesto del sector publico.

3. Comparacion de precios

La comparacion de precios puede utilizarse para la contratacion de bienes y
servicios de disponibilidad inmediata, distintos a los de consultoria, que no sean fabricados
o prestados siguiendo las especificaciones o indicaciones del contratante, siempre que sean
faciles de obtener o que tengan un estandar establecido en el mercado, conforme a lo que

sefiale el reglamento.

4. Subasta inversa electronica
La subasta inversa electronica se utiliza para la contratacion de bienes y servicios
comunes que cuenten con ficha técnica y se encuentren incluidos en el Listado de Bienes

y Servicios Comunes.
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5. Contrataciones directas
Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un

determinado proveedor en los siguientes supuestos:

a) Cuando se contrate con otra Entidad, siempre que en razén de costos de
oportunidad resulte mdas eficiente y técnicamente viable para satisfacer la
necesidad y no se contravenga lo sefialado en el articulo 60 de la Constitucion

Politica del Peru.

b) Ante una situacién de emergencia derivada de acontecimientos catastroficos,
situaciones que afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones que
supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos anteriores, o de
una emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de

salud.

¢) Ante una situacion de desabastecimiento debidamente comprobada, que afecte o

impida a la Entidad cumplir con sus actividades u operaciones.

d) Cuando las Fuerzas Armadas, la Policia Nacional del Pert y los organismos
conformantes del Sistema Nacional de Inteligencia requieran efectuar
contrataciones con caracter secreto, secreto militar o por razones de orden
interno, que deban mantenerse en reserva conforme a ley, previa opinion

favorable de la CGR.

e) Cuando los bienes y servicios solo puedan obtenerse de un determinado
proveedor o un determinado proveedor posea derechos exclusivos respecto de

ellos.

f) Para los servicios personalisimos prestados por personas naturales, que cuenten

con la debida sustentacion.
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g) Para los servicios de publicidad que prestan al Estado los medios de
comunicacion televisiva, radial, escrita o cualquier otro medio de comunicacion,

segun la ley de la materia.

h) Para los servicios de consultoria, distintos a las consultorias de obra, que son la
continuacion y/o actualizacion de un trabajo previo ejecutado por un consultor
individual a conformidad de la Entidad, siempre que este haya sido seleccionado

conforme al procedimiento de seleccion individual de consultores.

1) Para los bienes y servicios con fines de investigacidon, experimentacion o
desarrollo de caracter cientifico o tecnologico, cuyo resultado pertenezca

exclusivamente a la Entidad para su utilizacion en el ejercicio de sus funciones.

j) Para la adquisicion de bienes inmuebles existentes y para el arrendamiento de
bienes inmuebles, pudiendo incluir en este ultimo supuesto el primer
acondicionamiento realizado por el arrendador para asegurar el uso del predio,

conforme lo que disponga el reglamento.

k) Para los servicios especializados de asesoria legal, contable, econémica o afin
para la defensa de funcionarios, ex funcionarios, servidores, ex servidores, y
miembros o ex miembros de las fuerzas armadas y Policia Nacional del Peru,
por actos funcionales, a los que se refieren las normas de la materia. Esta causal
también es aplicable para la asesoria legal en la defensa de las Entidades en

procesos arbitrales o judiciales.

1) Cuando exista la necesidad urgente de la Entidad de continuar con la ejecucion
de las prestaciones no ejecutadas derivadas de un contrato resuelto o de un
contrato declarado nulo por las causales previstas en los literales a) y b) del

numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley de contrataciones del Estado, siempre que
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se haya invitado a los demads postores que participaron en el procedimiento de
seleccion y no se hubiese obtenido aceptacion a dicha invitacion. Esta causal
procede aun cuando haya existido un solo postor en el procedimiento de

seleccion de donde proviene el contrato resuelto o declarado nulo.

2.2.3. Ejecucion presupuestal de gasto
2.2.3.1.Presupuesto.

Segtin el DECRETO LEGISLATIVO N° 1440, (2018) El presupuesto constituye el
instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a favor de la poblacion, a
través de la prestacion de servicios y logro de metas de coberturas con eficacia y eficiencia
por parte de las Entidades. Asimismo, es la expresion cuantificada, conjunta y sistematica
de los gastos a atender durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades del Sector

Publico y refleja los ingresos que financian dichos gastos.

2.2.3.2.Crédito presupuestario.
El crédito presupuestario es la dotacion consignada en el Presupuesto, asi como en
sus modificaciones, que constituye el monto limite para que las Entidades puedan ejecutar

gasto publico.(DECRETO LEGISLATIVO N° 1440, 2018)

2.2.3.3.Ejecucion presupuestal de gasto.

La ejecucion del gasto publico es el proceso a través del cual se atienden las
obligaciones de gasto con el objeto de financiar la prestacion de los bienes y servicios
publicos y, a su vez, lograr resultados, conforme a los créditos presupuestarios autorizados
en los respectivos presupuestos institucionales de los pliegos, en concordancia con la PCA,
tomando en cuenta el principio de legalidad, y asignacion de competencias y atribuciones
que por Ley corresponde atender a cada entidad publica, asi como los principios

constitucionales de Programacion y Equilibrio Presupuestario reconocidos en los articulos
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77° y 78° de la Constituciéon Politica del Perd. (DIRECTIVA PARA LA EJECUCION

PRESUPUESTARIA N° 005-2010-EF/76.01, 2010)

Segun el articulo 40 del DECRETO LEGISLATIVO N° 1440, (2018) comprende

las siguientes fases:

1. Certificacion

La certificacion del crédito presupuestario constituye un acto de administracion
cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre
de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado
para el afio fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso. La certificacion resulta
requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o
adquirir un compromiso, adjuntdndose al respectivo expediente. Dicha certificacion
implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso
y la realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del
Titular del Pliego.

2. Compromiso

El compromiso es el acto mediante el cual se acuerda, luego del cumplimiento de
los tramites legalmente establecidos, la realizacion de gastos por un importe determinado
o determinable, afectando los créditos presupuestarios en el marco de los Presupuestos
aprobados y las modificaciones presupuestarias realizadas, con sujecion al monto
certificado, y por el monto total de la obligaciébn que corresponde al afio fiscal. El
compromiso se efectia con posterioridad a la generacion de la obligacion nacida de
acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. El compromiso debe afectarse previamente a la

correspondiente cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito
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presupuestario, a través del respectivo documento oficial. Las acciones que contravengan
lo antes establecido generan las responsabilidades correspondientes.

3. Devengado

El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago,
derivada de un gasto aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion
documental ante el 6rgano competente de la realizacion de la prestacion o el derecho del
acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al Presupuesto Institucional,
en forma definitiva. Para efectos del registro presupuestal del devengado, el area usuaria,
bajo responsabilidad, deberd verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion
de los servicios o la ejecucion de obra, como accion previa a la conformidad
correspondiente. Ademads, el reconocimiento de devengados que no cumplan con los
criterios sefialados en el parrafo 43.2 del DECRETO LEGISLATIVO N° 1440, (2018) dara
lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda, del Titular de la
Entidad y del responsable del area usuaria y de la oficina de administracion o la que haga
sus veces en la Entidad.

El devengado es regulado de forma especifica por las normas del Sistema Nacional
de Tesoreria, en coordinacion con los Sistemas de la Administracion Financiera del Sector
Pubico, segun corresponda.

4. Pago

El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto
de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial
correspondiente. Se prohibe efectuar pago de obligaciones no devengadas. El pago es

regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de Tesoreria.

2.2.3.4 Programacion de compromiso anual (PCA).
La Programacion de Compromisos Anual (PCA) es un instrumento de

programacion del gasto publico, de corto plazo, por toda fuente de financiamiento, que
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permite compatibilizar la programacion de caja de ingresos y gastos, con la real capacidad
de financiamiento para el afio fiscal respectivo, en el marco de las reglas fiscales vigentes.
La programacion de caja de ingresos es proporcionada por la Direccion General del Tesoro
Publico, en cumplimiento de las reglas fiscales y el Marco Macroecondmico Multianual.
Dicho instrumento es determinado, revisado y actualizado, de manera trimestral por la
Direccion General de Presupuesto Publico, sobre la base de la informacion que
proporcionen los Pliegos.(DECRETO LEGISLATIVO N° 1440, 2018).
2.2.3.5.Presupuesto institucional de apertura.

Es el Presupuesto inicial de la entidad publica aprobado por su respectivo titular
con cargo a los créditos presupuestarios establecidos en la ley anual de presupuesto del
sector publico para el afio fiscal respectivo. En el caso de las empresas y organismos
publicos descentralizados de los gobiernos regionales y gobiernos locales, los créditos
presupuestarios son establecidos mediante decreto supremo. (Ministerio de economia y
finanzas, 2021).
2.2.3.6.Aprobacion del presupuesto.

Una vez aprobada y publicada la Ley de Presupuesto del Sector Publico, el
Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion General de Presupuesto
Publico, remite a los Pliegos el reporte oficial, en version fisica o, de estar disponible, en
version electronica, que contiene el desagregado del Presupuesto de Ingresos al nivel de
Pliego y especifica del ingreso, y de Gastos por Unidad ejecutora, de ser el caso, Programa
Presupuestal, Producto, Proyecto, Funcioén, Division Funcional, Grupo Funcional,
Categoria de Gasto y Genérica de Gasto. Y este constituye el total del crédito
presupuestario, que comprende el limite maximo de gasto a ejecutarse en el afio fiscal.

(DECRETO LEGISLATIVO N° 1440, 2018)
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2.2.3.7.Titular de la entidad.

El Titular de la Entidad es responsable en materia presupuestaria, y de manera
solidaria, segin sea el caso, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Consejo
Directivo u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad. Es ademéas la mas alta
autoridad ejecutiva, puede delegar sus funciones en materia presupuestaria cuando lo
establezca expresamente el presente Decreto Legislativo 1440, las Leyes Anuales de

Presupuesto del Sector Publico o la norma de creacion de la Entidad.

El Titular de la Entidad es responsable de:

1. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programaciéon multianual,
formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de
conformidad con el presente Decreto Legislativo, las Leyes de Presupuesto del Sector
Publico y las disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto Publico, en
el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad.

2. Conducir la gestion presupuestaria hacia el logro de las metas de productos y
resultados priorizados establecidos en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector
Publico, en coordinacién con el responsable de los Programas Presupuestales, segun
sea el caso.

3. Determinar las prioridades de gasto de la Entidad en el marco de sus objetivos
estratégicos institucionales que conforman su Plan Estratégico Institucional (PEI), y
sujetandose a la normatividad vigente. (DECRETO LEGISLATIVO N° 1440, 2018)

2.2.3.8. Crédito suplementario.

Los créditos suplementarios son incrementos en los créditos presupuestarios
autorizados provenientes de mayores recursos respecto de los montos establecidos en la

Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico pueden provenir por:
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. Mayores capitaciones del rubro impuestos Municipales o recursos directamente
recaudados, aprobados con acuerdo de Concejo Municipal.

o Producto de un convenio para realizar determinado proyecto. En ese caso, el pliego
presupuestario que transfiera recursos es responsable del monitoreo, seguimiento y
verificacion del cumplimiento de los fines y metas para los cuales fueron
transferidos los recursos, lo que incluye el monitoreo financiero de los mismos.

. El pliego autorizado para ejecutar recursos mediante transferencias financieras en
el marco de las disposiciones legales vigentes, que recibe las transferencias
financieras, incorpora dichos recursos a través de un crédito suplementario en la
meta presupuestaria para la cual fueron transferidas, y en la fuente de
financiamiento Donaciones y Transferencias, salvo en el caso que la normatividad
vigente disponga que los recursos materia de la transferencia se registran en una
fuente de financiamiento. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2022a)

Es aprobado por el titular del pliego habilitado, tomando en cuenta lo siguiente:

o Aprobar la desagregacion de los recursos autorizados, a nivel programatico, dentro
de los 5 dias calendario de la vigencia de la norma.

o Remitir copia de la Resolucion dentro de los 5 dias de aprobada a la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica, a la
CGR y a la Direccion General de Presupuesto Publico.

. La Oficina de Presupuesto, o la que haga sus veces, debe solicitar a la Direccion
General de Presupuesto Publico las codificaciones que se requieran como
consecuencia de la incorporacion de nuevas Partidas de Ingresos, Finalidades y
Unidades de Medida, asimismo, instruye a las Unidades Ejecutoras para que
elaboren las correspondientes Notas para Modificacion Presupuestaria que

requieran.
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. Cabe indicar que, generalmente, los recursos de crédito suplementario y de la
transferencia de partidas no pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines

distintos para los cuales son autorizados. (Ministerio de Economia y Finanzas,

2022a)

2.2.3.9. Presupuesto institucional modificado.

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas, (2021) es el presupuesto actualizado
de la entidad publica a consecuencia de las modificaciones presupuestarias, tanto a nivel
institucional como a nivel funcional programatico, efectuadas durante el afio fiscal, a partir

del PIA.

2.2.3.10. Ejercicio fiscal.
Se denomina Afio Fiscal, periodo durante el cual se afectan los ingresos que se
recaudan y/o perciben dentro del afio fiscal, cualquiera sea la fecha en los que se haya

generado, y se realizan las gestiones orientadas a la ejecucion del gasto con cargo a los

respectivos créditos presupuestarios.(DECRETO LEGISLATIVO N° 1440, 2018)

223.11. Modificaciones presupuestarias.
Segun el articulo 45 del DECRETO LEGISLATIVO N° 1440, (2018) Los montos
y las finalidades de los créditos presupuestarios contenidos en los Presupuestos del Sector

Publico solo podran ser modificados durante el ejercicio presupuestario, mediante:

1. Modificaciones en el Nivel Institucional

2. Modificaciones en el Nivel Funcional y Programético

22312, Programacion multianual.
Segiin el DECRETO LEGISLATIVO N° 1440, (2018) la Programacion Multianual
consiste en que el Presupuesto del Sector Publico tiene una perspectiva multianual

orientada al logro de resultados a favor de la poblacion, en concordancia con las reglas
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fiscales establecidas en el Marco Macroecondmico Multianual y los instrumentos de

planeamiento elaborados en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico

(SINAPLAN).

2.3. MARCO CONCEPTUAL

eControl interno: Es el proceso disefiado, implementado y mantenido por los
responsables del gobierno de la entidad, la direccion y otro personal, con la finalidad de
proporcionar una seguridad razonable sobre la consecucion de los objetivos de la entidad
relativos a la fiabilidad de la informacion financiera, la eficacia y eficiencia de las
operaciones, asi como sobre el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables. El término "controles" se refiere a cualquier aspecto relativo a uno o mas
componentes del control interno. (NIA 315, 2009).

¢COSO: (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway) es una
Comision voluntaria constituida por representantes de cinco organizaciones del sector
privado en EEUU, para proporcionar liderazgo intelectual frente a tres temas
interrelacionados: la gestion del riesgo empresarial (ERM), el control interno, y la disuasion
del fraude. (ASOCIACION ESPANOLA DE CALIDAD, 2022)

eCadena de abastecimiento: Es el conjunto de actividades interrelacionadas que
abarca desde la programacion hasta la disposicion final, incluyendo las actividades
involucradas en la gestion de adquisiciones y administracion de bienes, servicios y ejecucion
de obras para el cumplimiento de la provision de servicios y logro de resultados, en las
entidades del Sector Publico. (DECRETO LEGISLATIVO N° 1439 DEL SISTEMA
NACIONAL DE ABASTECIMIENTO, 2018).

eRequerimiento: Solicitud del bien, servicio en general, consultoria u obra
formulada por el area usuaria de la Entidad que comprende las Especificaciones Técnicas,

los Términos de Referencia o el Expediente Técnico de obra, respectivamente. Puede incluir,
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ademas, los requisitos de calificacion que se considere necesario.(REGLAMENTO DE LA
LEY DE CONTRATACIONES CON EL ESTADO, 2015)

e Gestion de Adquisiciones: La Gestion de Adquisiciones, como parte del Proceso
de Gestion de Recursos Publicos de la Administracion Financiera del Sector Publico,
comprende los procedimientos, actividades e instrumentos mediante los cuales se gestiona
la obtencion de bienes, servicios y obras para el desarrollo de las acciones que permitan
cumplir metas y logro de resultados. Por otra parte, La Direccion General de Abastecimiento
propone y/o emite las normas y reglamentos referidos a la contratacion de bienes, servicios
y obras, asi como aquellas que son necesarias para la integracion progresiva de los diversos
regimenes legales de contratacion en un régimen unificado.

La Gestion de Adquisiciones, de manera enunciativa, comprende las siguientes
actividades: Contratacion, registro y gestion de contratos.

Contratacion: Comprende los procedimientos, actividades e instrumentos
mediante los cuales se convoca, selecciona y formaliza la relacion contractual para
la adquisicion de los bienes, servicios y obras requeridos por las entidades del Sector
Publico, para satisfacer las necesidades que demanden su operacion y
mantenimiento.

Registro: Comprende los procedimientos, actividades e instrumentos
mediante los cuales se registra y formaliza la tenencia o derechos sobre bienes
muebles e inmuebles, servicios u obras contratadas por las entidades del Sector
Publico, asi como su aseguramiento bajo cualquier forma establecida en la
legislacion nacional para su uso y control.

Gestion de contratos: Comprende el monitoreo y administracion de la
gjecucion de contratos de bienes, servicios y obras, hasta su culminacion.
(DECRETO LEGISLATIVO N° 1439 DEL SISTEMA NACIONAL DE

ABASTECIMIENTO, 2018).
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eOrganismo supervisor de las contrataciones del Estado (OSCE): Es un

organismo técnico especializado adscrito al Ministerio de economia y finanzas con

personeria juridica de derecho publico, que constituye pliego presupuestal y goza de

autonomia técnica, funcional, administrativa, econdémica y financiera. (LEY N° 30225, LEY
DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, 2014)

eBienes: Son objetos que requiere una Entidad para el desarrollo de sus actividades
y el cumplimiento de sus funciones y fines. (REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES CON EL ESTADO, 2015).

eServicios: Cualquier actividad o labor que requiere una Entidad para el desarrollo
de sus actividades y el cumplimiento de sus funciones que puede estar sujeto a resultados
para considerar terminadas sus prestaciones. (REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES CON EL ESTADO, 2015)

e Consultoria de obra: Servicios profesionales altamente calificados consistentes en
la elaboracion de expediente técnico de obras o en la supervision de obras. Tratandose de
elaboracion de expediente técnico la persona natural o juridica encargada de dicha labor debe
contar con una experiencia especializada no menor de 1 afio; en el caso de supervisiones de
obra la experiencia especializada debe ser no menor de 2 afios. (REGLAMENTO DE LA
LEY DE CONTRATACIONES CON EL ESTADO, 2015)

e Contrato: Un contrato publico es un documento que recoge un acuerdo entre dos
partes, y en el que figuran, los detalles y las condiciones de una determinada operacion. Dado
que es un contrato publico, una de las partes interesadas debe ser la Administracién Publica.
(COLL, 2021).

Por otra parte, seglin al REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES
CON EL ESTADO (2015) El contrato, es el acuerdo para crear, regular, modificar o
extinguir una relacion juridica dentro de los alcances de la Ley N° 30225 - Ley de

contrataciones con el estado y su Reglamento.
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ePresupuesto Publico: Es un instrumento de gestion del Estado para el logro de
resultados a favor de la poblacidn, a través de la prestacion de servicios y logro de metas de
cobertura con equidad, eficacia y eficiencia por las Entidades Publicas. Establece los limites
de gastos durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades del Sector Publico y los
ingresos que los financian, acorde con la disponibilidad de los Fondos Publicos, a fin de
mantener el equilibrio fiscal. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2022c).

¢ Crédito Presupuestario: Dotacion de recursos consignada en los Presupuestos del
Sector Publico, con el objeto de que las entidades ptblicas puedan ejecutar gasto publico. Es
de caracter limitativo y constituye la autorizacion maxima de gasto que toda entidad publica
puede ejecutar, conforme a las asignaciones individualizadas de gasto, que figuran en los
presupuestos, para el cumplimiento de sus objetivos aprobados. (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2022c).

eGasto Publico: Son el conjunto de erogaciones que, por concepto de gastos
corrientes, gastos de capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a los
créditos presupuestarios respectivos, para ser orientados a la atencion de la prestacion de los
servicios publicos y acciones desarrolladas de conformidad con las funciones y objetivos
institucionales. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2022c)

eEntidad Publica: Segin la Ley N°28411 LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE PRESUPUESTO (2004) Constituye Entidad Publica, todo organismo con
personeria juridica comprendido en los niveles de Gobierno Nacional, Gobierno Regional y
Gobierno Local, incluidos sus respectivos Organismos Publicos Descentralizados y
empresas, creados o por crearse; los Fondos, sean de derecho publico o privado cuando este
ultimo reciba transferencias de fondos publicos; las empresas en las que el Estado ejerza el
control accionario; y los Organismos Constitucionalmente Auténomos.

¢ Oficina General de Planeamiento y Presupuesto: Es el 6rgano de asesoramiento

encargado de asesorar en el ambito institucional y sectorial, los procesos relacionados con
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los sistemas administrativos de planeamiento estratégico, presupuesto publico,
modernizacion de la gestion publica, gestion de inversiones, y conducir las acciones de
cooperacion técnica internacional, de conformidad con la normatividad vigente. (Ministerio

de Economia y Finanzas, 2022b)
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CAPITULO 111
HIPOTESIS Y VARIABLES

3.1. HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION

3.1.1.

3.1.2.

b)

Hipdotesis general

El control interno en el area de logistica es deficiente, respecto a que el
incumpliendo de los plazos en la contratacion de bienes y servicios incide
significativamente, disminuyendo la ejecucion presupuestal de gasto en la
Municipalidad Distrital de Huarocondo, periodo 2021.

Hipotesis especificas

El organo de control interno, los tipos de control y el plan anual de control es
deficiente, respecto a que el incumpliendo de los plazos en la contratacion de bienes
y servicios incide significativamente, disminuyendo en el proceso de Ejecucion de
Gasto en la Municipalidad Distrital de Huarocondo, periodo 2021.

El control interno en la adquisicion de bienes y servicios es deficiente influyendo
de manera directa en el Proceso de ejecucion de Gasto en la Municipalidad Distrital
de Huarocondo, periodo 2021.

El control interno en los métodos de contratacion es deficiente incidiendo
significativamente en el desarrollo del Presupuesto Institucional Modificado PIM

en la Municipalidad Distrital de Huarocondo, periodo 2021.

3.2. IDENTIFICACION DE LAS VARIABLES E INDICADORES

3.2.1.

L]

3.2.2.

L]

Variable independiente.
EL CONTOL INTERNO EN EL AREA DE LOGISTICA
Variable dependiente.

EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTO

3.3. OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES
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Tabla 1
Operacionalizacién de Variables
VARIBALES DEFINICION DEFINICION OPERACIONAL DIMENSIONES INDICADORES
CONCEPTUAL

EL CONTROL Es el conjunto de X.I Es el encargado de realizar los X.1 Organo de control interno X.1.1 Simultaneo
INTERNO EN EL  acciones, normas, Servicios de control simultaneo y X.1.2 Posterior

AREA DE procedimientos y posterior; asi como los servicios X.1.3 Plan Anual de Control

LOGISTICA métodos, que incluyen relacionados, conforme al Plan Anual

(Independiente) - X

EJECUCION
PRESUPUESTAL
DE GASTO
(Dependiente) - Y

las actitudes de las
autoridades y el personal
instituidas en  cada
entidad del Estado, que
contribuyen al
cumplimiento  de
objetivos institucionales
y promueven una gestion
eficaz, eficiente, ética y
transparente.(Contraloria
General de la Republica,
2022).

los

Es el proceso a través del
cual se atienden las
obligaciones de gasto con el
objeto de
prestacion de los bienes y

financiar la

servicios publicos y, a su
vez, lograr  resultados
(metas), conforme a los
créditos  presupuestarios
autorizados para cada

de Control y a las disposiciones aprobadas
por la Contraloria General de la Republica
(2022)
X.2 La adquisicion de bienes y servicios
se perfecciona a través de la firma de un
contrato.
X.3 Para la contratacion de bienes,
servicios en general, consultorias u obras,
la Entidad debe utilizar, segiin
corresponda los métodos de contratacion
que establece LA LEY DE
CONTRATACIONES CON EL
ESTADO (2015)
Y.1 El proceso de ejecucion comprende
las siguientes etapas:
a. Certificacion (Garantiza que se cuenta
con el crédito presupuestario para
comprometer el gasto).
b. El compromiso (afectacion preventiva
del presupuesto de la entidad por actos o
disposiciones administrativas)
c. El devengado (ejecucion definitiva de
la asignacion presupuestaria por el

X.2 Adquisicion de bienes y
servicios

X.3 Métodos de contratacion

Y.1 Ejecucion de Gasto

Y .2 Presupuesto Institucional
Modificado

X.2.1 Contrato
X.2.2 Ordenes de Compra
X.2.3 Ordenes de Servicio

X.3.1 Adjudicacion Simplificada
X.3.2 Subasta Inversa Electronica
X.3.4 Comparacion de Precios
X.3.5 Contratacion Directa

Y.1.1 Certificacion
Y.1.2 Compromiso
Y.1.3 Devengado
Y.1.4 Pago

Y.2.1 Presupuesto Institucional de Apertura
Y.2.2 Titular de la entidad
Y.2.3 Afo Fiscal



pliego. (DIRECTIVA N° reconocimiento de una obligacion de Y.3 Clasificacion econémica de

001-2019-EF/50.01
DIRECTIVA PARA LA
EJECUCION
PRESUPUESTARIA,
2019)

pago).

d. El pago (extincion de la obligacion
mediante la  cancelacion de la
misma).(DECRETO LEGISLATIVO N°
1440, 2018)

Y.2 Es el Presupuesto actualizado de la
entidad publica a consecuencia de las
modificaciones presupuestarias, tanto a
nivel institucional como a nivel funcional
programatico, efectuadas durante el afio
fiscal, a partir del PIA. (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2022c)

Y.3 Agrupa los créditos presupuestarios
por gasto corriente, gasto de capital y
servicio de deuda. Estos a su vez se
dividen por genérica, sub genérica y
especifica del gasto. (DECRETO
LEGISLATIVO N° 1440, 2018)

Gasto

Y.3.1 Gasto corriente
Y.3.2 Gasto de Capital
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CAPITULO IV
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
4.1. TIPO DE INVESTIGACION
El presente trabajo es una investigacion de tipo aplicada ya que su objetivo es
resolver problemas practicos para satisfacer las necesidades de la sociedad, estudiando

hechos y fendomenos de utilidad practica, el problema esté establecido y es conocido por el

investigador. (HERNANDEZ SAMPIERI et al., 2014)

4.2. NIVEL DE INVESTIGACION

La siguiente investigacion tiene un nivel descriptivo, explicativo y correlacional.

4.2.1. Nivel descriptivo
La investigacion descriptiva busca especificar propiedades y caracteristicas

importantes de cualquier fendmeno que se analice. Describe tendencias de un grupo o

poblacion.(HERNANDEZ et al., 2014)

4.2.2. Nivel explicativo

A través nivel explicativo se va mdés alld de la descripcion de conceptos o
fenémenos o del establecimiento de relaciones entre conceptos; es decir, estan dirigidos a
responder por las causas de los eventos y fenomenos fisicos o sociales.(HERNANDEZ et

al., 2014)

4.2.3. Nivel correlacional
La investigacion correlacional tiene como finalidad conocer la relacién o grado de
asociacion que exista entre dos o mas conceptos, categorias o variables en un contexto

especifico.(HERNANDEZ et al., 2014)
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4.3. METODO DE LA INVESTIGACION

Método Deductivo.

El método de la investigacion a aplicarse serd el método deductivo, en vista de que
el presente estudio partira de hechos generales a hechos especificos. (HERNANDEZ et al.,

2014)

4.4. ENFOQUE DE INVESTIGACION
Corresponde la investigacion a un enfoque mixto cuantitativo - cualitativo, puesto
que la investigacion trata de probar una hipdtesis, para cuyo efecto se van a proceder a

recoger datos y proceder a las evaluaciones estadisticas respectivas.

Para HERNANDEZ et al., (2014) El enfoque cuantitativo representa un conjunto
de procesos es secuencial y probatorio. Cada etapa precede a la siguiente y no se puede
eludir pasos. El orden es riguroso; parte de una idea que va acotandose y, una vez
delimitada, se derivan objetivos y preguntas de investigacion, se revisa la literatura y se
construye un marco o una perspectiva tedrica. De las preguntas se establecen hipdtesis y
determinan variables; se traza un plan para probarlas (disefio); se miden las variables en un
determinado contexto; se analizan las mediciones obtenidas utilizando métodos

estadisticos, y se extrae una serie de conclusiones.

4.5. DISENO DE INVESTIGACION
Esta investigacion tiene un disefio no experimental, ya que no se realizard la
manipulacion deliberada de variables y en los que solo se observan los fendomenos

en su ambiente natural para analizarlos. (HERNANDEZ et al., 2014)
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4.6. POBLACION Y MUESTRA
4.6.1. Poblacion
La poblacion esta compuesta por 35 servidores publicos que laboran en el area de
logistica, planeamiento y presupuesto, contabilidad, tesoreria, sub gerencia de
infraestructura y desarrollo urbano, sub gerencia de desarrollo econémico, social y medio

ambiente y gerencia municipal de la municipalidad distrital de Huarocondo.

4.6.2. Muestra

La muestra del presente trabajo es una muestra censal que consta de 35 servidores
publicos que laboran en las 4areas administrativas de la municipalidad distrital de
Huarocondo. Al respecto, Lopez y Fachelli, (2015) definen que la muestra censal es igual
a la poblacidn, es decir toda las unidades de investigacion son consideradas como muestra,
de tal forma que esta clasificacion se utiliza cuando la poblacion es relativamente pequefia

y existe una relacion exhaustiva de cada unidad de la poblacion.

4.7. TECNICAS DE INVESTIGACION
4.7.1. Encuesta

En esta investigacion se utilizard el instrumento de cuestionario que segun,
HERNANDEZ et al., (2014) es “un conjunto de preguntas respecto de una o mas variables

que se van a medir”.

4.7.2. Documentacion
Se utilizo la informacion obtenida en la revision documental de la municipalidad

distrital de Huarocondo.
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4.7.3. Observacion
Se realizo la observacion directa en la municipalidad distrital de Huarocondo, al
momento de aplicar la encuesta, para obtener informacion que ayude en el andlisis de los

resultados.

4.8. INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
4.8.1. Cuestionarios

Este instrumento se aplico a los trabajadores administrativos de la municipalidad
distrital de Huarocondo, en relacion al control interno en el 4rea de logistica y su incidencia

en la ejecucion presupuestal de gasto.

El instrumento cuestionario para medir el control interno en el area de logistica

consta de 10 items.

El instrumento cuestionario para medir la ejecucion presupuestal de gasto consta de

10 items.

4.8.2. Andlisis documental

Este instrumento se utilizo para realizar el analisis y verificacion de los documentos
que se encuentran en el area de logistica y en la oficina de planeamiento y presupuesto.
Ademas, este instrumento sirve para tomar nota de los datos y bibliografia para la

sustentacion del marco teorico.

4.8.3. Guia de observacion directa
Instrumento que sirve para registrar los datos referentes a la observacion directa en

la municipalidad distrital de Huarocondo.
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CAPITULO V
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
5.1. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
En este capitulo se contrasta la hipotesis planteada en el trabajo de investigacion
“EL CONTROL INTERNO EN EL AREA DE LOGISTICA Y SU INCIDENCIA EN LA
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTO EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL

DE HUAROCONDO, PERIODO 2021

Este estudio comprende el cumplimiento de los objetivos siguientes:

Objetivo general
Determinar de qué manera el control interno en el area de logistica incide en la
ejecucion presupuestal de gasto en la Municipalidad Distrital de Huarocondo, periodo

2021.

Objetivos especificos:

e Determinar de qué manera el 6rgano de control interno, los tipos de control y el plan
anual de control inciden en el proceso de Ejecucion de Gasto en la Municipalidad
Distrital de Huarocondo, periodo 2021.

e Evaluar como influye el control interno en la adquisicion de bienes y servicios en el
Proceso de ejecucion de Gasto en la Municipalidad Distrital de Huarocondo, periodo
2021.

e Determinar de qué manera el control interno en los métodos de contratacion incide en
el desarrollo del Presupuesto Institucional Modificado PIM en la Municipalidad

Distrital de Huarocondo, periodo 2021.
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5.1.1. Encuesta
ENCUESTA APLICADA A 35 SERVIDORES PUBLICOS QUE LABORAN EN EL
AREA DE LOGISTICA, PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO, CONTABILIDAD,
TESORERIA, SUB GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO
URBANO, SUB GERENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO, SOCIAL Y MEDIO
AMBIENTE Y GERENCIA MUNICIPAL DE LA DE LA MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE HUAROCONDO 2021.

1. Indique usted, ;Como es el control interno simultaneo en el area de logistica en la

Municipalidad Distrital de Huarocondo?

Tabla 2
El control interno Simultaneo en el &rea de logistica
N° de .
Respuesta Porcentaje
encuestados
Muy eficiente 0 0%
Eficiente 11 31%
Regular 17 49%
Deficiente 6 17%
Muy deficiente 1 3%
TOTAL 35 100%
Nota. Encuesta aplicada
Figura 1
El control interno simultaneo en el area de Logistica
50% 49%
45%
40%
35% 31%
30%
25%
20% 17%
15%
10% N 3%
5%
0%
PORCENTAJE

B Muy eficiente B Eficiente MERegular W Deficiente B Muy deficiente

Nota. Elaboracion propia
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INTERPRETACION Y ANALISIS
Como se observa en la tabla N° 02, 17 profesionales servidores publicos
encuestados de la Municipalidad Distrital de Huarocondo, en adelante la Municipalidad,
que representan el 49% del total, indican que el Control interno Simultaneo es Regular;
debido a que solo en algunas oportunidades se realizan actividades de control interno en la

entidad, mientras el 31% indica que es eficiente.

Es preciso mencionar que el encargado de realizar acciones de control interno
simultaneo es la CGR o los o6rganos de Control institucional, en este caso no se ha
desarrollado dichas actividades de control simultaneo por ninguna de estas instancias. Solo

se desarrollé de manera carente por los jefes de cada area seglin indican los encuestados.

2.- Indique usted, ;Como es el control interno posterior en el area de logistica en la

Municipalidad Distrital de Huarocondo?

Tabla 3

El control interno posterior en el rea de Logistica
Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Muy eficiente 0 0%
Eficiente 10 29%
Regular 16 46%
Deficiente 8 23%
Muy deficiente 1 3%
TOTAL 35 100%

Nota. Encuesta aplicada



Figura 2

El control interno posterior en el area de Logistica
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INTERPRETACION Y ANALISIS
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@ Muy deficiente
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Como se muestra en la tabla N° 03, el 46% de profesionales servidores publicos

encuestados de la Municipalidad, indican que el Control interno Posterior es Regular,

mientras que 29% indica que es eficiente. Muy pocas veces se desarrolla acciones de

control posterior en la Municipalidad debido a que solo es realizado por los jefes de cada

area.

3.- ;Como es el control interno respecto al camplimiento del Plan Anual de Control

en el area de logistica en la Municipalidad Distrital de Huarocondo?

Tabla 4

El control interno respecto al cumplimiento del Plan Anual de Control

Respuesta encll\ltsfae dos Porcentaje
Muy eficiente 2 6%
Eficiente 10 29%
Regular 19 54%
Deficiente 4 11%
Mu

deﬁZiente 0 0%
TOTAL 35 100%

Nota. Encuesta aplicada
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Figura 3
El control interno respecto al cumplimiento del Plan Anual de Control
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INTERPRETACION Y ANALISIS

Como se muestra en la tabla N° 04, el 54% de los 35 profesionales servidores
publicos encuestados de la Municipalidad, indican que el Cumplimiento del Plan Anual de
Control se desarrolla de manera regular, mientras 29% indica que es eficiente. Esto debido
a que solo algunas oficinas cumplen con las acciones de control interno en el desarrollo de

sus actividades.

4.- Indique usted, ;Como es el control interno en la elaboracion de Contratos en el

area de logistica en la Municipalidad Distrital de Huarocondo?

Tabla 5
El control interno en la elaboracién de Contratos
N° de .

Respuesta encuestados Porcentaje
Muy eficiente 0 0%
Eficiente 11 31%
Regular 15 43%
Deficiente 7 20%
Muy deficiente 2 6%
TOTAL 35 100%

Nota. Encuesta aplicada
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Figura 4
El control interno en la elaboracion de Contratos
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INTERPRETACION Y ANALISIS

Como se muestra en la tabla N° 05, el 43% de los 35 profesionales servidores
publicos encuestados de la Municipalidad, indican que la elaboracion de los contratos en
el Area de Logistica se desarrolla de manera regular, mientras que el 31% indica que es
eficiente. Es preciso indicar que se ha encontrado que algunos contratos tienen falencias en
la redaccion de sus clausulas y carecen de datos importantes lo que genera dificultades

posteriores al momento de su ejecucion.

5.- Indique usted, ;Como es el control interno en cuanto a los plazos para la emision de
Ordenes de Compra y Ordenes de Servicio en el area de logistica en la Municipalidad?

Tabla 6
El control interno en cuanto a los plazos para la emision de Ordenes de Compra y
Ordenes de Servicio

Ne° de .

Respuesta encuestados Porcentaje
Muy eficiente 1 3%
Eficiente 13 37%
Regular 14 40%
Deficiente 6 17%

Muy deficiente 1 3%
TOTAL 35 100%

Nota. Encuesta aplicada
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Figura 5
El control interno en cuanto a los plazos para la emision de Ordenes de Compra y
Ordenes de Servicio
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INTERPRETACION Y ANALISIS

Como se observa en la tabla N° 06, 14 profesionales servidores publicos
encuestados de la Municipalidad que representan el 40% del total, indican que el control
interno en cuanto a los plazos para la emision de orden de compra y ordenes de servicio es
Regular, mientras 37% indica que es eficiente. Se sabe que el area de logistica
recurrentemente tiene demoras en la emision de estos documentos contractuales, esto es
causado por las demoras constantes en las cotizaciones, averias en el software que se utiliza

para la elaboracion de estos y falta de orden en el archivamiento de los documentos.

6.- ;Considera usted que el personal que trabaja en la oficina de logistica esta capacitado
para realizar las funciones designadas en la Municipalidad Distrital de Huarocondo

Tabla 7
El personal que trabaja en la oficina de logistica y su capacidad para realizar las
funciones designadas

Respuesta encll\lles(‘j; dos Porcentaje
Muy bueno 0 0%
Bueno 14 40%
Regular 17 49%
Malo 3 9%
Muy malo 1 3%
TOTAL 35 100%

Nota. Encuesta aplicada



-61 -

Figura 6
El personal que trabaja en la oficina de logistica y su capacidad para realizar las funciones
designadas
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INTERPRETACION Y ANALISIS

Como se muestra en la tabla N° 07, el 49% de los 35 profesionales servidores
publicos encuestados de la Municipalidad, indican que el personal que trabaja en la oficina
de logistica esta regularmente capacitado para realizar las funciones designadas. Mientras
que el 9% indica que la capacidad del personal para el desarrollo de sus funciones es mala.
Esto es debido a que se ha observado que en el area de logistica hay constantes cambios de

personal, lo que implica demoras mientras dura la adaptacion al puesto de labor.

7.- Indique usted, ;Como es el control interno en la contratacion de bienes y servicios a través
del método de Subasta Inversa Electronica en el drea de logistica en la Municipalidad Distrital
de Huarocondo?

Tabla 8
El control interno en la contratacion de bienes y servicios a través del método de Subasta
Inversa Electronica

N° de

Respuesta encuestados Porcentaje
Muy bueno 3 9%
Bueno 13 37%
Regular 16 46%
Malo 3 9%
Muy malo 0 0%
TOTAL 35 100%

Nota. Encuesta aplicada
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Figura 7
El control interno en la contratacion de bienes y servicios a través del método de Subasta
Inversa Electronica
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Nota. Elaboracion propia

INTERPRETACION Y ANALISIS

Como se muestra en la tabla N° 08, el 46% de los 35 profesionales servidores
publicos encuestados de la Municipalidad, indican que el Control interno en la contratacion
de bienes y servicios a través del método de Subasta Inversa Electronica es Regular, el 37%

indica que fue bueno, mientras que el 9% indica que fue malo.

Se debe precisar que se ha observado que la contratacion de bienes a través de este
método tuvo algunas falencias en el proceso de seleccion, es el caso de la adquisicion de
materiales de construccion para un proyecto de gran importancia, en el cual se presentd
demoras excesivas en el otorgamiento de la buena pro y en la firma del contrato, por lo

cual se tuvo que reprogramar las actividades del 4rea usuaria.
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8.- Indique usted, ;Como es el control interno en la contratacion de bienes y servicios a través
del método de Adjudicacion Simplificada en el area de logistica en la Municipalidad Distrital
de Huarocondo?

Tabla 9
El control interno en la contratacion de bienes y servicios a través del método de
Adjudicacion Simplificada

N° de

Respuesta encuestados Porcentaje
Muy bueno 1 3%
Bueno 13 37%
Regular 16 46%
Malo 4 11%
Muy malo 1 3%
TOTAL 35 100%

Nota. Encuesta aplicada

Figura 8
El control interno en la contratacion de bienes y servicios a través del método de
Adjudicacion Simplificada

50%
45% 46%
0,
B 37%
35%
30%
25%
20%
15% 11%
10%
3% 3%
5%

0%
B Muy bueno MEBueno ERegular B Malo EMuy malo

Nota. Elaboracion propia

INTERPRETACION Y ANALISIS

En la tabla N° 09 se observa, que 16 profesionales servidores publicos encuestados
de la Municipalidad, que tienen una participacion del 46% indican que el Control interno
en la contratacion de bienes y servicios a través del método de Adjudicacion Simplificada

es Regular, mientras que 4 de los encuestados indica que fue malo.
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Esto debido a que los procesos de contratacion mediante el método de Adjudicacion
Simplificada presentaron retrasos y demoras injustificadas, ya que no se cumplié con los
procesos requeridos en la plataforma del SEACE y se tuvo inconvenientes en el proceso.
Ademas, se sabe que por hubo retrasos en la certificacion presupuestal debido a la falta de
presupuesto suficiente en el clasificador presupuestal de bienes esto debido a la mala

programacion presupuestal por parte del area usuaria.

9.- Indique usted, ; Como es el control interno en la contratacion de bienes y servicios a través
del método de Comparacion de Precios en el area de logistica en la Municipalidad Distrital
de Huarocondo?

Tabla 10
El control interno en la contratacion de bienes y servicios a travées del método de
Comparacion de Precios

Respuesta encll\jes?; dos Porcentaje
Muy bueno 0 0%
Bueno 16 46%
Regular 13 37%
Malo 4 11%
Muy malo 2 6%
TOTAL 35 100%

Nota. Encuesta aplicada

Figura 9
El control interno en la contratacion de bienes y servicios a travées del método de
Comparacion de Precios
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INTERPRETACION Y ANALISIS

Como se muestra en la tabla N° 10, el 46% de los 35 profesionales servidores
publicos encuestados de la Municipalidad, indican que el control interno en la contratacion
de bienes y servicios a través del método de comparacion de precios fue bueno, mientras
que el 11% indica que fue malo, esto debido a que se optd por este método para contar con
disponibilidad inmediata de los bienes, sin embargo, hubo demoras en su entrega lo que

perjudico a la ejecucion de las actividades del area usuaria.

10.- Indique usted, ;Como es el control interno en la contratacion de bienes y servicios a
través del método de Contratacion Directa en el area de logistica en la Municipalidad Distrital
de Huarocondo?

Tabla 11
El control interno en la contratacion de bienes y servicios a través del método de
Contratacion Directa

N° de

Respuesta encuestados Porcentaje
Muy bueno 1 3%
Bueno 16 46%
Regular 16 46%
Malo 2 6%
Muy malo 0 0%
TOTAL 35 100%

Nota. Encuesta aplicada
Figura 10
El control interno en la contratacion de bienes y servicios a través del método de
Contratacion Directa
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INTERPRETACION Y ANALISIS

Como se muestra en la tabla N° 11, el 46% de los 35 profesionales servidores
publicos encuestados de la Municipalidad, indican que el Control interno en la contratacion
de bienes y servicios a través del método de Compra directa es bueno y el mismo porcentaje
de encuestados indica que es regular. Ademads, la mayoria de las adquisiciones de bienes y
servicios que no superan las 8 Unidades Impositivas Tributarias se realizan por este método
de contratacién. Por otra parte, el 6% de los encuestados indica que fue malo debido a que,
se tuvo dificultades con las cotizaciones, con el incumplimiento de plazos de entrega, asi

como el incumplimiento de los términos de referencia en caso de servicios.

11.- ;El titular de la entidad verifica y supervisa las fases de ejecucion presupuestal de gasto
en la oficina de planeamiento y presupuesto de la Municipalidad Distrital de Huarocondo?

Tabla 12
El titular de la entidad verifica y supervisa las fases de ejecucion presupuestal de gasto

N° de

Respuesta encuestados Porcentaje
Siempre 8 23%
Casi siempre 20 57%

A veces 6 17%
Casi nunca 1 3%
Nunca 0 0%
TOTAL 35 100%

Nota. Encuesta aplicada
Figura 11
El titular de la entidad verifica y supervisa las fases de ejecucion presupuestal de gasto
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INTERPRETACION Y ANALISIS

En la tabla N° 12 se observa, que 20 de los encuestados que representa el 57% de
los profesionales servidores publicos encuestados de la Municipalidad, indican que el
titular de la entidad casi siempre supervisa las fases de ejecucion presupuestal, mientras
que el 17% indica que solo a veces. Se sabe que el alcalde de la municipalidad realiza el
seguimiento constante del proceso de ejecucion presupuestal de gasto desde la certificacion

presupuestal, por lo menos hasta el devengado.

12.- ;Se cumplen con los plazos establecidos para la fase de certificacion presupuestal
por la oficina de planeamiento y presupuesto de la Municipalidad Distrital de
Huarocondo?

Tabla 13
Los plazos establecidos para la fase de certificacion presupuestal por la oficina de
planeamiento y presupuesto

Respuesta encll\lles?ae dos Porcentaje
Siempre 6 17%
Casi siempre 18 51%

A veces 10 29%
Casi nunca 1 3%
Nunca 0 0%
TOTAL 35 100%

Nota: Encuesta aplicada
Figura 12
Los plazos establecidos para la fase de certificacion presupuestal por la oficina de
planeamiento y presupuesto
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INTERPRETACION Y ANALISIS

Como se muestra en la tabla N° 13, el 51% de los 35 profesionales servidores
publicos encuestados de la Municipalidad, indican que casi siempre se cumplen con los
plazos para la certificacion presupuestal, debido a que en la oficina de planeamiento y
presupuesto hay celeridad en la fase de certificacion presupuestal, mientras que el 29%
indica que esto es solo a veces. Porque también se ha visto que en algunas oportunidades

hubo demoras por falta de presupuesto en un determinado rubro.

13.- (Se cumplen con la programacion presupuestal establecido por la oficina de
planeamiento y presupuesto de la Municipalidad Distrital de Huarocondo?

Tabla 14
Programacion presupuestal establecido por la oficina de planeamiento y presupuesto
Respuesta enclj;s?ae dos Porcentaje
Siempre 6 17%
Casi siempre 17 49%
A veces 12 34%
Casi nunca 0 0%
Nunca 0 0%
TOTAL 35 100%

Nota. Encuesta aplicada

Figura 13
Programacion presupuestal establecido por la oficina de planeamiento y presupuesto
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INTERPRETACION Y ANALISIS

Como se muestra en la tabla N° 14, el 49% de los 35 profesionales servidores
publicos encuestados de la Municipalidad, indican que la programacion presupuestal
establecido por la oficina de planeamiento y presupuesto se cumple casi siempre, mientras
34% indica que solo a veces se cumple. Se ha visto que una vez aprobada la programacion

presupuestal se trata de cumplir conforme a lo establecido.

14.- ; Con que frecuencia se realizan modificaciones presupuestales para la ejecucion de gasto
en la oficina de planeamiento y presupuesto de la Municipalidad Distrital de Huarocondo?

Tabla 15
Modificaciones presupuestales para la ejecucion de gasto en la oficina de planeamiento
y presupuesto

Respuesta enclj;?; dos Porcentaje
Siempre 7 20%
Casi siempre 16 46%

A veces 11 31%
Casi nunca 1 3%
Nunca 0 0%
TOTAL 35 100%

Nota. Encuesta aplicada

Figura 14
Modificaciones presupuestales para la ejecucion de gasto en la oficina de planeamiento
y presupuesto
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INTERPRETACION Y ANALISIS

Como se muestra en la tabla N° 15, el 46% de los 35 profesionales servidores
publicos encuestados de la Municipalidad, indican que casi siempre se realizan
modificaciones presupuestales en la oficina de planeamiento y presupuesto, el 20%

manifiesta que es siempre, mientras que el 31% indica que es a veces.

Se ha observado que constantemente se realizan modificaciones presupuestales
entre clasificadores presupuestales, esto debido a que las areas usuarias no programan de
manera eficiente su presupuesto respecto a los gastos de personal, bienes y servicios.
Ademés, durante el estudio de mercado hay incrementos de precio y variaciones en las
cotizaciones por lo que no se puede proceder a realizar la certificacion presupuestal. Por
ello, al momento de realizar adquisicion de bienes y servicios, se ven obligados a realizar
las modificaciones presupuestales, esto sucede de manera constante cuando la fuente de

financiamiento es el rubro 13 Donaciones y transferencias.

15.- ;Existe disponibilidad presupuestal y adecuado sistema de control interno en la oficina
de planeamiento y presupuesto de la Municipalidad Distrital de Huarocondo?

Tabla 16
Disponibilidad presupuestal y adecuado sistema de control interno en la oficina de
planeamiento y presupuesto

N° de

Respuesta encuestados Porcentaje
Siempre 12 34%
Casi siempre 14 40%
A veces 7 20%
Casi nunca 1 3%
Nunca 1 3%
TOTAL 35 100%

Nota. Encuesta aplicada
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Figura 15
Disponibilidad presupuestal y adecuado sistema de control interno en la oficina de
planeamiento y presupuesto
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INTERPRETACION Y ANALISIS

Como se muestra en la tabla N° 16, respecto a la disponibilidad presupuestal en la
oficina de presupuesto el 40% de los 35 profesionales servidores ptblicos encuestados de
la Municipalidad, indican que casi siempre existe disponibilidad presupuestal, mientras
34% indica que es siempre. No se tiene mayores inconvenientes en la disponibilidad
presupuestal, sin embargo, el 3% de encuestados indica nunca y casi nunca hay

disponibilidad presupuestal y adecuado sistema de control interno.

16.- Considera usted que el personal que trabaja en la oficina de planeamiento y
presupuesto esta capacitado para realizar las funciones designadas en la Municipalidad
Distrital de Huarocondo.

Tabla 17
El personal que trabaja en la oficina de planeamiento y presupuesto esta capacitado
para realizar las funciones designadas

N° de

Respuesta encuestados Porcentaje
Siempre 14 40%
Casi siempre 16 46%

A veces 5 14%
Casi nunca 0 0%
Nunca 0 0%
TOTAL 35 100%

Nota. Encuesta aplicada
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Figura 16
El personal que trabaja en la oficina de planeamiento y presupuesto estéa capacitado
para realizar las funciones designadas
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INTERPRETACION Y ANALISIS

Como se muestra en la tabla N° 17, el 46% de los 35 profesionales servidores
publicos encuestados de la Municipalidad, indican que el personal que labora en la oficina
de presupuesto casi siempre esta capacitado para cumplir con sus funciones en esta area,
mientras 40% indica que es siempre. Se ha observado que el personal de la oficina de
planeamiento y presupuesto es permanente y también se encuentra capacitado y desempetia

adecuadamente sus funciones.

17.- ;Considera usted que la falta de verificacion y evaluacion de documentos minimos en la
oficina de logistica, ocasiona demoras posteriores en la oficina de planeamiento y
presupuesto en la Municipalidad Distrital de Huarocondo?

Tabla 18
La falta de verificacion y evaluacion de documentos minimos en la oficina de logistica
ocasiona demoras posteriores

Respuesta encll\lts?; dos Porcentaje
Siempre 8 23%
Casi siempre 9 26%
A veces 16 46%
Casi nunca 2 6%
Nunca 0 0%
TOTAL 35 100%

Nota. Encuesta aplicada
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Figura 17
La falta de verificacion y evaluacion de documentos minimos en la oficina de logistica
ocasiona demoras posteriores
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Nota. Elaboracion propia

INTERPRETACION Y ANALISIS

En la tabla N° 18 se puede observar que, el 46% de los 35 profesionales servidores
publicos encuestados de la Municipalidad, indican que a veces la falta de evaluacion y
revision de documentos minimos en la oficina de logistica ocasiona demoras posteriores

en la oficina de planeamiento y presupuesto, mientras 26% indica que es casi siempre.

Se ha observado que hace falta la revision minuciosa de los expedientes de
contrataciéon de bienes y servicios en el area de logistica, desde los requerimientos
presentados por las areas usuarias hasta los cuadros comparativos generados en esta area,
ya que algunos tienen clasificadores errados y por consiguiente también las cotizaciones y
cuadros comparativos estan errados, esto genera demoras y retrasos para la certificacion

presupuestal y afecta en el proceso de ejecucion presupuestal.
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18.- ;Con que frecuencia se presentan dificultades y demoras en el proceso de ejecucion
presupuestal en la oficina de planeamiento y presupuesto de la Municipalidad Distrital de
Huarocondo?

Tabla 19
Dificultades y demoras en el proceso de ejecucion presupuestal en la oficina de
planeamiento y presupuesto

Respuesta encll\lts(tiae dos Porcentaje
Siempre 3 9%
Casi siempre 6 17%

A veces 19 54%
Casi nunca 7 20%
Nunca 0 0%
TOTAL 35 100%

Nota. Encuesta aplicada

Figura 18
Dificultades y demoras en el proceso de ejecucion presupuestal en la oficina de
planeamiento y presupuesto
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INTERPRETACION Y ANALISIS

Como se muestra en la tabla N° 19, el 54% de los 35 profesionales servidores
publicos encuestados de la Municipalidad, indican que a veces se presentan dificultades y
demoras en el proceso de ejecucion presupuestal en la oficina de planeamiento y

presupuesto, mientras que el 17% indica que esto sucede casi siempre.



-75 -

Cabe indicar que las dificultades que se presentan en el proceso de ejecucion
presupuestal son respecto a la documentacion que proporciona el area de logistica, es el
caso de las hojas de requerimiento que tienen especificaciones incorrectas, las cotizaciones
con datos incompletos y en la mayoria de los casos los cuadros comparativos sin visto
bueno del area usuaria. Esto genera retrasos en la certificacion presupuestal y por
consiguiente la adquisicion del bien o del servicio demora respecto a los plazos

establecidos.

19.- ;El Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) fue favorable para la ejecucion
presupuestal de gasto de la Municipalidad Distrital de Huarocondo en el periodo 2021?

Tabla 20
El Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) fue favorable para la ejecucién

presupuestal de gasto

Respuesta enclj;s?ae dos Porcentaje
Siempre 6 17%
Casi siempre 16 46%
A veces 11 31%
Casi nunca 2 6%
Nunca 0 0%
TOTAL 35 100%

Nota. Encuesta aplicada

Figura 19
El Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) fue favorable para la ejecucién

presupuestal de gasto
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INTERPRETACION Y ANALISIS

Como se muestra en la tabla N° 20, el 46% de los 35 profesionales servidores
publicos encuestados de la Municipalidad, indican que casi siempre el presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) fue favorable para la ejecucion presupuestal de gasto,
mientras 31% indica que fue favorable a veces. Se debe indicar que el Presupuesto
Institucional de Apertura asignado para la Municipalidad en el periodo 2021 fue de S/. 3

817,485.00. Lo cual posteriormente ha sido modificado por la necesidad presupuestal.

Como se muestra en el ANEXO 05.

20.- ;El Presupuesto Institucional Modificado (PIM) fue favorable para la ejecucion
presupuestal de gasto de la Municipalidad Distrital de Huarocondo en el periodo

2021?

Tabla 21

El Presupuesto Institucional Modificado (PIM) fue favorable para la ejecucion
presupuestal de gasto

Figura 20

N° de

Respuesta encuestados Porcentaje
Siempre 11 31%
Casi siempre 13 37%

A veces 9 26%
Casi nunca 2 6%
Nunca 0 0%
TOTAL 35 100%

Nota. Encuesta aplicada

El Presupuesto Institucional Modificado (P1M) fue favorable para la ejecucion
presupuestal de gasto
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INTERPRETACION Y ANALISIS

Como se muestra en la tabla N° 21, el 37% de los 35 profesionales servidores
publicos encuestados de la Municipalidad, indican que casi siempre el presupuesto
Institucional Modificado (PIM) fue favorable para la ejecucion presupuestal de gasto,

mientras 31% indica que siempre fue favorable.

Ademas, es preciso indicar que en el periodo 2021 la Municipalidad tuvo un PIM
que asciende a S/. 15 292,251.00, lo cual se ejecutd parcialmente en el desarrollo de

diferentes proyectos.
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5.1.2. Analisis documental

Analisis del control interno en el area de logistica

Analizamos que, segin REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES
CON EL ESTADO, 2015; el contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que
lo contiene, salvo en los contratos derivados de procedimientos de subasta inversa
electronica y adjudicacion simplificada para bienes y servicios en general, en los que el
contrato se puede perfeccionar con la recepcion de la orden de compra o de servicios,
conforme a lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, siempre que el

monto del valor estimado no supere los cien mil Nuevos Soles (S/. 100 000,00).

Es asi que se encontrd un contrato derivado de la subasta inversa electronica SIE
N° 1-2021-MDH-C- primera convocatoria, donde se logr6 observar algunas falencias. Se
trata de un proceso de contratacion donde el objeto de contratacion son 3 360 bolsas de
cemento portland tipo IP x 42.5 kg, siendo el plazo de entrega son 47 dias calendarios y 5
dias después de la notificacion con una orden de compra. El perfeccionamiento del contrato
tiene fecha del 14 de abril del 2021, y la primera orden de compra N° 235 (VER ANEXO
N°9 - ORDEN DE COMPRA N° 235 ) tiene como fecha de notificacion el 12 de julio del
2021, es decir se le notifica al proveedor después de 89 dias calendario, incumpliendo del
articulo 119, numeral 1 del REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES CON
EL ESTADO, 2015 donde indica que en un plazo no mayor a los tres (3) dias hébiles
siguientes de presentados los documentos la Entidad debe suscribir el contrato o notificar
la orden de compra o de servicio, segun corresponda, u otorgar un plazo adicional para
subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cinco (5) dias habiles contados desde
el dia siguiente de la notificacion de la Entidad. Al dia siguiente de subsanadas las

observaciones, las partes suscriben el contrato. Ademas, se debe manifestar que el contrato
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y la orden de compra tienen similar valor y funcion ya que ambos notifican al proveedor

para la entrega del bien.

Posterior a la primera entrega del bien se genero la segunda Orden de Compra N°
278 fue notificada en fecha 13 de agosto del 2021 por la cantidad de 1000 bolsas de
cemento. Hasta esa fecha ya habrian transcurrido 121 dias, los cuales estarian fuera del
plazo de ejecucion establecido en el contrato. De la cantidad restante de 1 000 bolsas, se
ha podido saber que no ha sido entregado en el afio 2021 ni tampoco se ha realizado una
deduccion al contrato, lo cual ha influido en la ejecucion presupuestal de gasto, en vista de
que el monto por la diferencia no ha sido considerado en el avance presupuestal de gasto

debido a que se quedo en la fase de compromiso y certificacion.
Analisis de la ejecucion presupuestal

Segun la LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO
FISCAL 2021, 2020 La municipalidad distrital de Huarocondo en el periodo 2021 asumi6
como Presupuesto Institucional de Apertura S/. 3,817,485.00 y como Presupuesto
Institucional Modificado fue S/. 15,292,251.00 de los cuales se alcanz6 una ejecucion

presupuestal de 55.6% a nivel girado.

A lo antes referido, en el analisis documental realizado en la oficina de
planeamiento y presupuesto se verifico que hubo dificultades y demoras en las
certificaciones presupuestales debido a que los expedientes que eran enviados a esta oficina
tenian errores en la utilizacion de clasificadores presupuestales al momento de redactar el
requerimiento, en otros casos el expediente a certificar no contaba con la documentacion

completa y habia faltas de firmas en la cotizacion y en el cuadro comparativo.
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Por otro lado, también se ha podido observar en el Estado de ejecucion presupuestal
de Gasto EP-1, la ejecucion presupuestal de Gasto 2021 asciende a S/. 8,510,610.84, segun

el siguiente detalle:

Tabla 22
Ejecucion presupuestal de gasto por fuente de financiamiento

GASTOS CORRIENTES GASTOS DE CAPITAL

RECURSOS ORDINARIOS S/ 20829646 S/ ]
RE R DIRECTAMENTE
REEKUIS)X%OS ¢ N S/ 20042282 S/ 91,641.08
RECURSOS POR
OPP;RACIONES OFICIALES DE S/ - S/ 13,780.67
CREDITO
‘T)EZ‘\?SC;ERN&; AS S/ 184,123.94 S/ 2,093,782.38
RECURSOS DETERMINADOS
FONCOMUN S/ 1,444,060.19 S/ 9,099.00
IMPUESTOS MUNICIPALES S/ 20,710.00
CANON Y SOBRECANON S/ 439.423.10 S/ 3,706,262.20
TOTAL S/ 2,596,036.51 S/ 5,914,565.33

Nota. Elaboracion propia

Por otro lado, del total de la ejecucion presupuestal de gasto, el 30.50% que
representa S/ 2,596,036.51 corresponde a Gastos Corrientes y el 69.50% equivalente a S/

5,914,565.33 corresponde a Gastos de Capital.

Tabla 23
Ejecucidn presupuestal por tipo de gasto
TIPO DE GASTO MONTO PORCENTAJE
GASTOS CORRIENTES S/ 2,596,036.51 30.50%
GASTOS DE CAPITAL S/ 5,914,565.33 69.50%
poy VCIONDEGASTO 8,510,601.84 100%

Nota. Elaboracion propia
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5.1.3. Guia de observacion
Se muestra los resultados del instrumento Guia de Observacion aplicada en la

municipalidad distrital de Huarocondo, periodo 2021.

Tabla 24
Resultados de la Guia de Observacion
GUIA DE OBSERVACION SI NO
1. Se cuenta con una oficina de control institucional en la X

municipalidad distrital de Huarocondo.
2. Se cumplen los plazos establecidos en el area de logistica respecto X

a los procesos de contratacion de bienes y servicios.

3. La documentacion en el area de logistica estd debidamente X
ordenada.
4. El personal del area de logistica tiene un contrato con plazo X

determinado para desempenar sus funciones.

5. Se capacita al personal del area de logistica periddicamente. X

6. El personal del area de logistica es evaluado periddicamente. X

7. El personal del area de planeamiento y presupuesto es evaluado X
periddicamente.

Nota. Elaboracion propia
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5.2. CONTRASTACION Y CONVALIDACION DE LA HIPOTESIS

APLICACION DEL PROGRAMA ESTADISTICO IBM SPSS STATISTICS V. 25

HIPOTESIS GENERAL

El control interno en el area de logistica es deficiente, respecto a que el
incumpliendo de los plazos en la contratacion de bienes y servicios incide
significativamente, disminuyendo la ejecucion presupuestal de gasto en la Municipalidad

Distrital de Huarocondo, periodo 2021.

De los resultados obtenidos en el trabajo de campo segun las encuestas, a
continuacion, confrontamos la hipotesis utilizando el programa estadistico IBM SPSS

Statistics V.25:

Arribando a los siguientes resultados:

Tablas cruzadas

Prueba de Hipdtesis — Chi Cuadrado

Resumen de procesamiento de casos

Casos
Valido Perdido Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
Control interno en el area 35 100,0% 0 0,0% 35 100,0%

de logistica * Incidencia
en la ejecucion
presupuestal de gasto en
la Municipalidad Distrital
de Huarocondo, periodo
2021




Prueba de Hipotesis — Chi Cuadrado
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Tabla cruzada Control interno en el area de logistica *Incidencia en la ejecucion presupuestal de gasto en la

Municipalidad Distrital de Huarocondo, periodo 2021

Control interno
en el area de
logistica

Total

Muy
eficiente

Eficiente

Regular

Deficient
e

Recuento

% dentro de Control
interno en el area de
logistica

Recuento

% dentro de Control
interno en el area de
logistica

Recuento

% dentro de Control
interno en el area de
logistica

Recuento

% dentro de Control
interno en el area de
logistica

Recuento

% dentro de Control
interno en el area de

logistica

Incidencia en la ejecucion presupuestal de gasto en

la Municipalidad Distrital de Huarocondo, periodo

Siempre
2
100,0%

6
60,0%

0,0%

0,0%

8
22,9%

2021

Casi siempre A veces

0 0
0,0% 0,0%

40,0% 0,0%

26,3% 73,7%

0,0% 50,0%

9 16
25,7% 45,7%

Casi nunca
0
0,0%

0,0%

0,0%

50,0%

5,7%

Total
2
100,0%

10
100,0%

19
100,0%

100,0%

35
100,0%

Pruebas de chi-cuadrado

Significacion
asintotica
Valor df (bilateral)
Chi-cuadrado de 43,0922 ,000
Pearson
Razon de verosimilitud 43,652 ,000
Asociacion lineal por 24,042 ,000
lineal
N de casos validos 35

a. 15 casillas (93,8%) han esperado un recuento menor que
5. El recuento minimo esperado es ,11.
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Prueba de Hipotesis — Chi Cuadrado

Medidas simétricas

Significacion
Valor aproximada
Nominal por Nominal Coeficiente de ,743 ,000
contingencia
N de casos validos 35

HIPOTESIS GENERAL

Ha: El control interno en el area de logistica es deficiente, respecto a que el
incumpliendo de los plazos en la contratacion de bienes y servicios incide
significativamente disminuyendo la ejecucion presupuestal de gasto en la

Municipalidad Distrital de Huarocondo, periodo 2021.

Ho: El control interno en el area de logistica es eficiente, respecto a que el
incumpliendo de los plazos en la contratacion de bienes y servicios incide
significativamente disminuyendo la ejecucion presupuestal de gasto en la Municipalidad

Distrital de Huarocondo, periodo 2021.

P = Sig.=0.000 < 0.05 W) se acepta Ha.

ANALISIS.

Del resultado obtenido P = Sig.=0.000 < 0.05 se comprueba la hipotesis
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CONCLUSIONES

PRIMERA: De la investigacion realizada se determind que el control interno en el
area de logistica de la municipalidad distrital de Huarocondo es deficiente, respecto a que
el incumpliendo de los plazos en la contratacion de bienes y servicios incide
significativamente, disminuyendo la ejecucion presupuestal de gasto. En el andlisis
documental se ha observado que, a causa de los constantes cambios de personal en esta
oficina y la inobservancia de las acciones de control interno se genera demoras y retrasos

en los procesos de contratacion.

SEGUNDA: En la Municipalidad distrital de Huarocondo se ha determinado que
el drgano de control, los tipos de control y el plan anual de control se desarrollan de manera
regular, esto debido a que solo algunas oficinas cumplen con las acciones de control
interno, en cuanto al control simultaneo y el control posterior se ha evidenciado que no ha
sido llevado a cabo por un 6rgano de control institucional, solamente por los jefes de cada
area y segun el andlisis documental no sea encontrado el contenido del Plan Anual de
Control. Por lo tanto, el control interno en el area de logistica es deficiente y esto tiene

como consecuencia negativa la disminucion de la ejecucion presupuestal de gasto.

TERCERA: Segin el analisis documental y la informacion obtenida de los
servidores publicos de la Municipalidad distrital de Huarocondo se determind, que el
control interno en la adquisicion de bienes y servicios es deficiente, dado que existen
demoraras y retrasos constantes en los procesos de seleccion para la adquisicion de bienes
y servicios. Ademas, se ha evidenciado errores en los expedientes de contratacion, asi como
en las cladusulas de los contratos, falta de firmas y demoras constantes en la emision de
ordenes de compra y ordenes de servicio; lo cual que ha generado reprogramaciones de
actividades en las areas usuarias influyendo de manera directa en la disminucion y retraso

del proceso de ejecucion presupuestal de gasto.
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CUARTA: Se ha determinado que el control interno en los procesos de seleccion

para la contratacion de bienes y servicios de la Municipalidad distrital de Huarocondo es
deficiente, ya que existen errores en la redaccion de las clausulas de los contratos respecto
a la forma y plazos de entrega de los bienes. Ademas, se evidencio que existen procesos de
seleccion que se han llevado a cabo de manera carente a lo que establece el reglamento de
ley de contrataciones con el estado (Ley N° 30225). Lo que incide de manera significativa
en la ejecucion del presupuesto Institucional Modificado del 2021, equivalente a S/.
15,292,251.00, de los cuales se alcanz6 una ejecucion presupuestal de 55.6% a nivel girado,

mientras que el 44.4% del presupuesto asignado no ha sido ejecutado.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA: Se recomienda al sefior alcalde y a las diferentes gerencias de la
Municipalidad Distrital de Huarocondo, establecer medidas de control interno respecto a
las actividades que se desarrollan en el area de logistica, verificando que la documentacion
que se genera en esta oficina sea cuidadosamente elaborada, asi como el cumplimiento de

los plazos establecidos. De esta manera habrd mejora en la ejecucion presupuestal de gasto.

SEGUNDA: Se recomienda al sefior alcalde y a las diferentes gerencias de la
Municipalidad Distrital de Huarocondo, implementar una Oficina de Control Institucional
para que esta oficina se encargue de realizar las acciones pertinentes de control interno
simultaneo y posterior. A su vez implementar y poner en practica el plan Anual de control
interno que es de vital importancia. De esta manera se mejoraria en los procesos de
adquisicion de bienes y servicios, lo que ayudaria positivamente en la ejecucion

presupuestal.

TERCERA: Se recomienda al sefior alcalde y a las diferentes gerencias de la
Municipalidad Distrital de Huarocondo, establecer acciones de control interno respecto al
cumplimiento de plazos para la adquisicion de bienes y servicios, sobre todo verificar que
los documentos contractuales como contratos y 6rdenes de compra y servicio cumplan con

los requisitos minimos establecidos.

CUARTA: Se recomienda al sefor alcalde y a las diferentes gerencias de la
Municipalidad Distrital de Huarocondo, que los métodos de contratacion deben ser
aplicados de acuerdo a Ley de contrataciones del estado, Ley N° 30225 y las normas
establecidas por el Organo Supervisor de Contrataciones del Estado, ademas se recomienda
capacitar y evaluar al personal de manera periddica para mejor desempefio de sus funciones
y mejores resultados en el desarrollo de la ejecucion presupuestal del Presupuesto

Institucional Modificado.
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ANEXO 01 - MATRIZ DE CONSISTENCIA

EL CONTROL INTERNO EN EL AREA DE LOGISTICA Y SU INCIDENCIA EN LA EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTO EN
LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUAROCONDO, PERIODO 2021

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES E POBLACION Y METODOLOGIA
INDICADORES MUESTRA
PROBLEMA OBJETIVO GENERAL  HIPOTESIS GENERAL VARIABLE POBLACION TIPO DE
GENERAL INDEPENDIENTE INVESTIGACION:
Determinar de qué manera El control interno en el area La poblacion esta
(De qué manera el elcontrolinternoenelarea de logistica es deficiente, X. EL CONTROL compuesta  por 35 e Aplicada
control interno en el &rea de logistica incide en la respecto a que el INTERNO EN EL AREA  servidores publicos de la
de logistica incide en la ejecucion presupuestal de incumpliendo de los plazos DE LOGISTICA municipalidad distrital de NIVEL DE LA,
ejecucion  presupuestal gasto en la Municipalidad en la contratacion de bienes y Huarocondo que laboran INVESTIGACION
de gasto en la Distrital de Huarocondo, servicios incide ~DIMENSIONES en el area de logistica, e Descrintivo
Municipalidad Distrital periodo 2021. significativamente, . ) planeamiento y P
de Huarocondo, periodo disminuyendo la ejecucion X.1 Organo de control interno resupuesto icati
' P 4 4 X.2 Adquisicion de bienes y Presupuesto, _ * Explicativo
2021? presupuestal de gasto en la .. contabilidad, tesoreria,
servicios .
Municipalidad Distrital d b i de ® Correlacional
PROBLEMAS OBJETIVOS umeipandad PIEL €€ X 3 Métodos de contratacion . S €€
Huarocondo, periodo 2021. infraestructura y ,
ESPECIFICOS ESPECIFICOS d METODO
VARIABLE esarrollo urbano, sub
: ; HIPOTESIS erencia de desarrollo
‘De qué manera. los Determinar de qué manera . DEPENDIENTE g e Deductivo
e q ’ ) o ESPECIFICAS econémico,  social
tipos de control inciden los tipos de control inciden . ) T Y -
n el or de Eiecucion . Y. EJECUCION medio ambiente y DISENO DE LA
en el proceso de ©N ¢lproceso Jeeucion 145 tipos de control es . .. .
. ., de Gasto en la . PRESUPUESTAL DE gerencia municipal de la INVESTIGACION:
Ejecucion de Gasto en Dbt - ° deficiente, respecto a que el GASTO Municipalidad  Distrital
la Municipalidad Municipalidad Distrital de  jycympliendo de los plazos de H afocon do « No experimental
: u .
Distrital de Huarocondo, ~Huarocondo, periodo 2021 ¢p 14 contratacién de bienes y
i ? ici inci TECNICAS DE
periodo 2021 servicios incide  DIMENSIONES MUESTRA .
. significativamente, INVESTIGACION
¢Como el conFrf)l' 1’nterno Evaluar cémo influye el disminuyendo en el proceso Y.1 Ejecucién de Ga§to _ La muestra del presente
en la adquisicion de Y .2 Presupuesto Institucional ¢ Encuesta

bienes y servicios influye

control interno en la

de Ejecucion de Gasto en la

Modificado

trabajo es una muestra

Analisis documental




Proceso  de
ejecucion de Gasto en la
Municipalidad Distrital
de Huarocondo, periodo
20217

en el

(De  qué manera el
control interno en los
métodos de contratacion
incide en el desarrollo
del Presupuesto
Institucional Modificado
PIM en la Municipalidad
Distrital de Huarocondo,
periodo 20217

adquisicion de bienes y
servicios en el Proceso de
ejecucion de Gasto en la
Municipalidad Distrital de
Huarocondo, periodo 2021.

Determinar de qué manera
el control interno en los
métodos de contratacion
incide en el desarrollo del
Presupuesto  Institucional
Modificado PIM en la
Municipalidad Distrital de
Huarocondo, periodo 2021

Municipalidad Distrital de
Huarocondo, periodo 2021

El control interno en la
adquisicion  de
servicios es  deficiente
influyendo de manera directa
en el Proceso de ejecucion de
Gasto en la Municipalidad
Distrital de Huarocondo,
periodo 2021

bienes 'y

El control interno en los
métodos de contratacion es
deficiente incidiendo
significadamente  en el
desarrollo del Presupuesto
Institucional Modificado PIM
en la Municipalidad Distrital

de Huarocondo, periodo 2021

Y.3 Tipos de Gasto

censal que consta de 35
servidores publicos que
laboran en las 4areas
administrativas de la
municipalidad distrital de
Huarocondo.

e (Observacion directa
INSTRUMENTOS

e (Cuestionario
e Documentacion
e Guia de observacion

METODO DE ANALISIS
Y PROCESAMIENTO DE
DATOS

e Microsoft Office Word.
e Microsoft Office Excel.
e IBM SPSS V.25




ANEXO 02 - ENCUESTA

UNIVERSIDAD NACIONAL SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO

ESCUELA PROFESIONAL DE CONTABILIDAD

CUESTIONARIO DIRIGIDO AL PERSONAL ADMINISTRATIVO DE LA

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUAROCONDO
La Técnica de la Encuesta, estd orientada a buscar informacion de interés sobre el tema “EL
CONTROL INTERNO EN EL AREA DE LOGISTICA Y SU INCIDENCIA EN LA
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTO EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
HUAROCONDQO, PERIODO 2021”; elegir la alternativa que consideres correcta, marcando para
tal fin con un aspa (X), tu aporte sera de mucho valor en este trabajo de investigacion. Se le agradece
su participacion.

L. DATOS GENERALES:
I.1. Sexo del encuestado 1.2 Edad del encuestado
a) Masculino a) Menos de 25 afios
) b) De 26 a 35 afios
b) Femenino c) De36ad5

d) Mas de 46 afios
CONTROL INTERNO EN EL AREA DE LOGISTICA

1.- Indique usted, { Como es el control interno simultaneo en el drea de logistica en la Municipalidad
Distrital de Huarocondo?

a) Muy eficiente d) Deficiente
b) Eficiente e) Muy deficiente
c) Regular

2.- Indique usted, ;Como es el control interno posterior en el area de logistica en la Municipalidad
Distrital de Huarocondo?

a) Muy eficiente d) Deficiente
b) Eficiente e) Muy deficiente
¢) Regular

3.- Indique usted, ;Coémo es el control interno respecto al cumplimiento del Plan Anual de Control
en el area de logistica en la Municipalidad Distrital de Huarocondo?

a) Muy eficiente d) Deficiente
b) Eficiente e) Muy deficiente
¢) Regular

4.- Indique usted, ;Como es el control interno en la elaboracioén de Contratos en el area de logistica
en la Municipalidad Distrital de Huarocondo?

a) Muy eficiente d) Deficiente
b) Eficiente e) Muy deficiente
¢) Regular

5.- Indique usted, {Como es el control interno en cuanto a los plazos para la emision de Ordenes
de Compra y Ordenes de Servicio en el area de logistica en la Municipalidad Distrital de
Huarocondo?

a) Muy eficiente d) Deficiente
b) Eficiente e) Muy deficiente
¢) Regular



6.- (Considera usted que el personal que trabaja en la oficina de logistica esta capacitado para
realizar las funciones designadas en la Municipalidad Distrital de Huarocondo?

a) Muy bueno d) Malo
b) Bueno e¢) Muy malo
c) Regular

7.- Indique usted, ;Como es el control interno en la contratacion de bienes y servicios a través del
método de Licitacion Publica en el area de logistica en la Municipalidad Distrital de Huarocondo?

f) Muy bueno i) Malo
g) Bueno j) Muy malo
h) Regular

8.- Indique usted, ;Como es el control interno en la contratacion de bienes y servicios a través del
método de Adjudicacion Simplificada en el area de logistica en la Municipalidad Distrital de
Huarocondo?

a) Muy bueno d) Malo
b) Bueno e) Muy malo
c) Regular

9.- Indique usted, ;Como es el control interno en la contratacion de bienes y servicios a través del
método de Comparacion de Precios en el area de logistica en la Municipalidad Distrital de
Huarocondo?

a) Muy bueno d) Malo
b) Bueno e¢) Muy malo
¢) Regular

10.- Indique usted, ;Como es el control interno en la contratacion de bienes y servicios a través del
método de Contratacion Directa en el area de logistica en la Municipalidad Distrital de
Huarocondo?

a) Muy eficiente d) Deficiente
b) Eficiente e) Muy deficiente
¢) Regular

11.- ;El titular de la entidad verifica y supervisa las fases de ejecucion presupuestal de gasto en la
oficina de planeamiento y presupuesto de la Municipalidad Distrital de Huarocondo?

a) Siempre d) Casi Nunca
b) Casi siempre e) Nunca
c) A veces

12.- ;Se cumplen con los plazos establecidos para la fase de certificacion presupuestal por
la oficina de planeamiento y presupuesto de la Municipalidad Distrital de Huarocondo?

a) Siempre d) Casi Nunca
b) Casi siempre e) Nunca
c) A veces

13.- ;Se cumplen con la programacion presupuestal establecido por la oficina de planeamiento y
presupuesto de la Municipalidad Distrital de Huarocondo

a) Siempre d) Casi Nunca
b) Casi siempre e) Nunca
c) A veces

14.- ;Con que frecuencia se realizan modificaciones presupuestales para la ejecucion de gasto en
la oficina de planeamiento y presupuesto de la Municipalidad Distrital de Huarocondo?

a) Siempre d) Casi nunca
b) Casi Siempre e) Nunca
c) A veces



15.- ;Existe disponibilidad presupuestal y adecuado sistema de control interno en la oficina de
planeamiento y presupuesto de la Municipalidad Distrital de Huarocondo?

a) Siempre d) Casi nunca
b) Casi Siempre e) Nunca
c) A veces

16.- ;Considera usted que el personal que trabaja en la oficina de planeamiento y presupuesto esta
capacitado para realizar las funciones designadas en la Municipalidad Distrital de Huarocondo?

a) Siempre d) Casi nunca
b) Casi Siempre e) Nunca
c) A veces

17.- Indique usted, ;Considera usted que la falta de verificacion y evaluacion de documentos
minimos en la oficina de logistica, ocasiona demoras posteriores en la oficina de planeamiento y
presupuesto en la Municipalidad Distrital de Huarocondo?

a) Siempre d) Casi nunca
b) Casi Siempre e) Nunca
c) A veces

18.- Indique usted, ;Con que frecuencia se presentan dificultades y demoras en el proceso de
ejecucion presupuestal en la oficina de planeamiento y presupuesto de la Municipalidad Distrital
de Huarocondo?

iempre i asi nunca
f) Siemp i) Casi

g) Casi Siempre j) Nunca

h) A veces

19.- Indique usted, {El Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) fue favorable para la ejecucion
presupuestal de gasto de la Municipalidad Distrital de Huarocondo en el periodo 20217?

a) Siempre d) Casinunca
b) Casi Siempre e) Nunca
c) A veces

20.- Indique usted, ;El Presupuesto Institucional Modificado (PIM) fue favorable para la ejecucion
presupuestal de gasto de la Municipalidad Distrital de Huarocondo en el periodo 2021?

a) Siempre

b) Casi Siempre
c) A veces

d) Casinunca
e) Nunca



ANEXO 03 — CONTRATO N° 05-2021 SEACE-MDH (Parte I)




ANEXO 03 - CONTRATO N° 05-2021 SEACE-MDH (Parte II)




ANEXO 04 - ORDEN DE COMPRA N° 235Y N° 278




ANEXO 05 - EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTO 2021

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUAROCONDO
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Reiniciar @Expoﬂar @ Graficar

20ién gasta?

LEn qué se gasta?

|Calegor|'a Presupuestal || Producto/Proyecte ||

Funcién

TOTAL

Nwel de Gobierno M: GOBIERNOS LOCALES
Gob.Loc./Mancom. M: MUNICIFALIDADES
Departamento 08: CUSCO

Frovincia 0803: ANTA

Municipalidad 020303-300703: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUARQCONDO

;Con qué se
financian los gastos?

183,029,770.158
21,648,693,818
21,648,693.818
1,750,729.275
53,937 466
3.617.485

2 Coma se estructura

227,932,217 .930
45,008,328 638
45,000,851 848

3,690,458 837
133,407 292
15,292,251

el gasio?

Genérica

212.450,014.781
40,429,173,029
40,422 241 824
3170847013
107,866,085
8.511.241

205,013,579.887
36,438,140.434
36,431,327 360
2,882 657,165
100,373,342
8,628,116

;Doénde se gasta?

Departaments

200,812,072.108
33,667,578,685
33,660,765, 168
2,775,822 272
95374342
5,672,049

Afo|2021 w ||| S6lo Proyectos v|
iCuando s hizo el gasto?

| Trimesfre || Mes |
198,911,794,225 198,429,725 458 87.3
32,269.218.974 32,233,320 606 T
32,262 427 058 32,226.533.690 T
218,715,377 2715546105 735
94,158,620 94 116.746 7086
5,509,406 8,503,558 55.6




