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RESUMEN

La violencia familiar surge en el seno de la familia y se manifiesta en la ausencia de respeto
de sus semejantes vinculados por el parentesco o una relacién interpersonal, esta exento de
distinciones de género. En tal contexto, como parte de la politica criminal, el legislador peruano
reguld como delito, de tipo levisimo, las agresiones entre integrantes del grupo familiar en el
articulo 122-B del Cédigo Penal.

Al respecto, la Corte Suprema de la Republica mediante Acuerdo Plenario N° 09-2019/CJ-116,
postula la promocion de la accion penal como medida efectiva para prevenir y erradicar la
violencia, niega la aplicacion del principio de oportunidad para dicho delito, al considerar que,
el bien juridico protegido, interés de legislacion en la materia, las exigencias de prevencion
general por la relevancia del problema desde una perspectiva internacional, evidencian un
interés publico grave en la persecucion. Lo que seria contrario para la procedencia del principio
de oportunidad, pues esta institucion procesal exige la inexistencia de un interés publico grave,

y de aplicarse a esta modalidad de delito, se desnaturalizaria el objetivo de la Ley N°30364.

Sin embargo, tdmese en cuenta que el proceso penal mantiene en litis a sujetos que
pertenecen a un mismo grupo familiar, lo que genera aun mas el debilitamiento familiar,

dejando de lado el fortalecimiento y tutela de la unidad familiar.

PALABRAS CLAVE: Principio de oportunidad, Violencia familiar, Interés publico, Persecucion
del delito.



ABSTRACT

Domestic violence originates within the family unit and is expressed through a lack of respect
among individuals connected by kinship or interpersonal relationships, regardless of gender.
In this context, as part of criminal policy, the Peruvian legislature classified assaults among

family members as a minor offense under Article 122-B of the Penal Code.

In this regard, the Supreme Court of the Republic, through Plenary Agreement No. 09-2019/CJ-
116, advocates for the promotion of criminal prosecution as an effective measure to prevent
and eradicate violence. It rejects the application of the principle of opportunity to this offense,
arguing that the legally protected interest, the legislative intent, and the general prevention
requirements, given the international significance of the issue, demonstrate a serious public
interest in prosecution. This contradicts the conditions for applying the principle of opportunity,
which requires the absence of a serious public interest. Applying it to this type of offense would

undermine the purpose of Law N°. 30364.

However, it is important to consider that criminal proceedings involve individuals from the same
family group, which can further weaken family bonds, neglecting the protection and

strengthening of family unity.

KEY WORDS: Principle of opportunity, Domestic violence, Public interest, crime prosecution.
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INTRODUCCION

La coexistencia de los seres humanos implica que a cada uno se le otorgue proteccion y
respeto, de esta forma se coadyuva a mantener buenas relaciones entre los miembros de la
sociedad, radicando como punto clave la familia, que constituye una pequefa institucion
donde se forjan distintos modos de vida y comportamientos, sumandose a ello la sociedad,
cuyos ambitos de relaciones se ven afectados por actos de violencia entre sus miembros del
mismo grupo familiar, al cual se denomina violencia familiar. Esta conducta, no debe
confundirse con violencia contra la mujer, la misma que manifiesta sus consecuencias en
delitos de mayor gravedad como trata de personas, feminicidios, violaciones sexuales, acoso,
entre otros, siendo el género mas afectado las mujeres (Consejo para la Reforma del Sistema
de Justicia, 2021).

En cuyo contexto, en el Peru se adoptd politicas represivas a fin de castigar penalmente todo
acto de agresion contra la mujer y los integrantes del grupo familiar, siendo que a partir de la
publicacién de la Ley N° 30364 “Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
las Mujeres y los Integrantes del grupo familiar”, publicado el 23 de noviembre de 2015, el
Cddigo Penal (en adelante CP) fue objeto de modificacion de diversos articulos,
incrementandose en su mayoria la cuantia de la pena, y en otras, los actos de violencia que

antes constituian faltas pasaron a ser delitos, de categoria inferior al delito de lesiones leves.

Este ultimo supuesto, es el tipo penal previsto en el articulo 122-B del CP, bajo la
denominacion “Agresiones contra las mujeres y los Integrantes del Grupo Familiar”,
nétese se trata de dos conductas ilicitas con connotaciones diferenciadas. Siendo asi, es
objeto de estudio de la presente investigacion, por un lado, solo el tipo levisimo de agresiones
contra los integrantes del grupo familiar, mas conocido en la jurisprudencia y doctrina como
violencia familiar, doméstica o intrafamiliar, considerando los bienes juridicos que busca

proteger y la naturaleza del delito, y por otro, el principio de oportunidad.

En relacion al tipo penal aludido, la Corte Suprema de la Republica mediante Acuerdo Plenario
N° 09-2019/ClJ-116, desarrollo como criterios interpretativos el interés publico grave en la
persecucion del delito de agresiones contra los integrantes del grupo familiar, compuesto por
el bien juridico protegido, el interés del legislador en la materia, las exigencias de prevencion
general por la relevancia del problema desde una perspectiva internacional, para luego

restringir la inviabilidad del principio de oportunidad en el delito de violencia familiar. Agrego,
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ademas, que la procedencia del principio de oportunidad presupone la inexistencia de un
interés publico grave, y de aplicarse a esta modalidad de delito, se desnaturalizaria el objetivo
de la Ley N°30364.

Sin embargo, estos criterios dejan de lado la tutela de la unidad familiar y el interés superior
del nifio, pues al adoptar una represion sin distincion y tutela de las partes enfrentadas (victima
— victimario) no ofrece una respuesta real y efectiva al problema (Cabrera Freyre, 2016).
Piénsese por ejemplo en las agresiones entre padres e hijos, hermanos, o convivientes que
protagonizan un conflicto al extremo de utilizar la violencia, empero es una situacion

acontecida por primera vez y no habitual.

En ese sentido, resulta trascendental analizar aquellos factores que la Corte Suprema de la
Republica inobservé a la dacion del acuerdo plenario, estos son, la homogenizacion de la
violencia de género y la violencia familiar, la incompatibilidad de principios constitucionales
(principio de obligatoriedad, lesividad, unidad familiar y interés superior del nifio), el tratamiento
penal no efectivo, ausencia de valoracion del articulo 2, inciso 5, del CPP y la discordancia
con la legislacion comparada, cuyos aspectos al desarrollo, constituyen el aporte de la

presente investigacion.

Desde luego se explica los efectos del principio de oportunidad en el delito de violencia
familiar, en la prevencién, sancién y erradicacién de la violencia. Para finalmente, proponer el
apartamiento del acuerdo plenario en mencién, a efectos de dar otra salida mas benigna
ajustado a la legalidad y los fines de la justicia material (justicia restaurativa), antes que

represiva y con consecuencias juridicas que perjudican al mismo grupo familiar.

El marco metodoldgico de la presente investigacion tiene enfoque cualitativo, pues se persigue
a partir del analisis sistematico de los fundamentos del Acuerdo Plenario N°9-2019/ClJ-116,
identifica y explicar desde la dogmatica juridica los factores que inobservo la Corte Suprema
de la Republica, al optar por la inaplicacion del principio de oportunidad en el delito de violencia
familiar, apoyandose en la técnica documental y entrevistas desarrollas a fiscales de la

especialidad, siendo el instrumento utilizado las guias de entrevista.

En tanto, la estructura de la investigacion se halla dividido en cinco partes. En el primer
capitulo, se abordara el planteamiento, la descripcién y formulacién del problema, la

importancia, objetivos y las hipotesis de la investigacion. El segundo capitulo desarrolla el
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marco tedrico conceptual y el estado de arte de investigaciones internacionales y nacionales
realizadas con anterioridad a la presente, continuando con las bases tedricas de agresiones

contra los Integrantes del grupo familiar o violencia familiar y el principio de oportunidad.

El tercer capitulo desarrolla la metodologia de investigacion utilizada y el cuarto capitulo
aborda el analisis de los fundamentos del Acuerdo Plenario N° 09-2019/CIJ-116, los factores
que inobservé la Corte Suprema de la Republica al limitar la aplicaciéon del principio de
oportunidad en el delito de violencia familiar y desarrolla el fundamento para el apartamiento
del acuerdo plenario aludido. Finalmente, el quinto capitulo aborda los resultados del trabajo

de campo.

La autora.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcién problematica: El tipo levisimo de agresiones contra los integrantes el

grupo familiar y la restriccién del principio de oportunidad

Los actos de violencia suscitados en un ambito publico y privado transcienden los mecanismos
de control social informal, dado el incremento de las cifras de violencia, manifestandose
muchas veces en delitos de mayor gravedad. Al respecto, a nivel mundial, se han adoptado
diversos instrumentos en defensa de los afectados, en particular en el Sistema Interamericano,
la Convencion Belem Do Para (1994) impone como deberes de los Estados parte la sancion

y erradicacion de toda forma de violencia.

Dicho instrumento al ser ratificado por el legislador peruano, ha permitido adoptar politicas
para luchar contra la violencia como la contemplada en la Ley N°30364, Ley para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°9-2016-MIMP, estableciendo una etapa
preventiva (procedimiento tuitivo), encargada a los Juzgados de Familia la emision de las
medidas de proteccion y cautelares a favor de las victimas, y otra, la etapa sancionatoria,
confiada la promocién de la accién penal al Ministerio Publico y la sancién actualmente a los

Juzgados Especializados en Violencia, en caso no exista esta ultima, a los Juzgados Penales.

La Ley N°30364 fue objeto de diversas modificatorias a partir de su publicacién. Asimismo, en
dicho marco normativo, a través del articulo 1 de la Ley N°30819 publicado el 13 de julio de
2018, se modificé articulos varios del Codigo Penal, entre ellos los articulos 121-B “Lesiones
graves por violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar’, 122 “Lesiones
leves” -agravados- y 122-B “Agresiones en contra de las mujeres y los integrantes del grupo

familiar’ del CP, precepto normativo este ultimo que textualmente senala:

“El que de cualquier modo cause lesiones corporales que requieran menos de diez
dias de asistencia o descanso segun prescripcion facultativa, o algun tipo de
afectacion psicoldgica, cognitiva o conductual que no califique como dafio psiquico a
una mujer por su condicion de tal o a integrantes del grupo familiar en cualquiera de
los contextos previstos en el primer parrafo del articulo 108-B, sera reprimido con
pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de tres afios e inhabilitacion
conforme a los numerales 5 y 11 del articulo 36 del presente Codigo y los articulos
75y 77 del Codigo de los Nifios y Adolescentes, segun corresponda.
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La pena sera no menor de dos ni mayor de tres afios, cuando en los supuestos del
primer parrafo se presenten las siguientes agravantes:
1. Se utiliza cualquier tipo de arma, objeto contundente o instrumento que ponga
en riesgo la vida de la victima.
2. El hecho se comete con ensafiamiento o alevosia.
3. La victima se encuentra en estado de gestacion.
4. La victima es menor de edad, adulta mayor o tiene discapacidad o si padeciera
de enfermedad en estado terminal y el agente se aprovecha de dicha condicion.
5. Si en la agresion participan dos o mas personas.
6. Si se contraviene una medida de proteccion emitida por la autoridad competente.
7. Si los actos se realizan en presencia de cualquier nifia, nifio o adolescente.”

Nétese que el tipo penal describe dos conductas heterogéneas, violencia contra las mujeres
por su condicién de tal y violencia contra los integrantes del grupo familiar, que deben ser
evaluados en funcion a los contextos sefialados en el primer parrafo del articulo 108-B del CP,

en el que a mas de resguardar ambas la salud -integridad fisica y psicoldgica- y el derecho de

vivir libres de violencia, se distinguen porque tutelan bienes juridicos especificos.

La primera comprende la accién u omisidon que causa muerte, dafo o sufrimiento fisico,
psicoldgico, sexual (articulo 5 de la Ley N°30364) a través de relaciones de dominio, control,
ejercicio de poder, sometimiento y subordinacion hacia las mujeres (articulo 4 del Reglamento
de la Ley N°30364), como una manifestacién de discriminacion que inhibe gravemente la
capacidad de las mujeres de gozar de derechos y libertades en pie de igualdad, sea que esta
tenga lugar en un entorno familiar, relacion interpersonal o en la comunidad (instituciones
publicas o privadas), perpetrada por cualquier persona o tolerada por el Estado y siempre que
la victima de discriminacidn y agresion recaiga unicamente en la mujer por la condicion de tal
(contexto de género). Pone en relieve como objeto de proteccion fundamental la igualdad

material, el libre desarrollo de la personalidad y la dignidad de la mujer.

En tanto, la segunda conducta entendida como aquella accién u omisiébn que causa muerte,
dano o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico, acontecido en un contexto de relacién de
responsabilidad, confianza o poder de parte de un o una integrante a otro del grupo familiar
(articulo 6 de la Ley N°30364 concordado con el articulo 4 de su Reglamento). Tutela la
tranquilidad de los miembros de una unidad familiar, toda vez que es victima de agresion un
varon o una mujer integrantes de una familia, perpetrada por otro de sus miembros (contexto

familiar).
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En este sentido, la Ley N°30364 y su Reglamento permite inferir que la violencia contra otro
integrante del grupo familiar no califica violencia de género o violencia contra la mujer, dado
que presupone la afectacion de menores bienes juridicos, a diferencia de esta ultima que
sobre todo vulnera la dignidad humana (CIDH), la igualdad material y el libre desarrollo de la
personalidad de la mujer (Acuerdo Plenario N° 09-2019/ClJ-116), derechos fundamentales
estos que se consagran en la Constitucion Politica del Pert, tomando la dignidad humana de

categoria de fin supremo de la sociedad y Estado, que a su vez constituye un derecho humano.

En razon a ello, la presente investigacion unicamente se enfocara en el analisis del tipo penal
levisimo de agresiones contra los Integrantes del grupo familiar, contemplado del articulo
122-B del CP, mas conocido en la doctrina y jurisprudencia como violencia familiar, doméstica
o intrafamiliar, de menor gravedad al tipo penal de lesiones leves y graves, a través del cual
sanciona la conducta que cause lesiones corporales y presuponga menos de diez dias de
asistencia o descanso médico segun prescripcién facultativa, y/o algun tipo de afectacion
psicolégica, cognitiva o conductual que no califique dano psiquico, con pena privativa de

libertad no menor de uno ni mayor de tres afios e inhabilitacion.

En esa linea, la Corte Suprema de la Republica, a través del Acuerdo Plenario N° 09-2019/CIJ-
116, destacé como medida efectiva para el logro del objeto de la Ley N°30364, el ejercicio de
la accion penal frente a todo acto de violencia que se subsuma en el articulo 122-B del CP,
sin opcién a optar por mecanismos de simplificacion procesal como el principio de oportunidad,
debido a que su aplicacion tolera y deja impune la violencia. En tal virtud, casi en la totalidad
de los procesos de violencia debido a la cuantia de la pena fijada, culminan con sentencias
condenatorias, imponiéndose a los transgresores la pena privativa de libertad efectiva, que
luego son convertidas a penas limitativas de derecho o multa, a los cuales conjuntamente se
imponen reglas de conducta. Siendo que esta ultima, ante su incumplimiento, no genera la
revocacion de la pena, pues esta medida solo es exigible en sentencias con suspension

condicional de la pena y reserva de fallo.

Mas alla de esta peculiaridad, los fundamentos del acuerdo plenario antes citado fueron fijados
como doctrina legal, por lo que a su publicacion el Ministerio Publico dejo de aplicar el principio
de oportunidad para casos de violencia familiar, pese a ser el érgano legitimado para estimar

si promueve o no la accién penal, claro esta dentro de parametros legales.
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Nétese, por un lado, la obligatoriedad de promover la accion penal sin opcidn a optar por algun
otro mecanismo alterno al proceso penal, con el afan de cautelar el bien juridico protegido
denominado especificamente "tranquilidad familiar"; sin embargo, por otro lado, el proceso
penal mantiene a las partes (miembros de un grupo familiar) enfrentadas, desuniendo a sus

integrantes. Este escenario descrito quebranta el principio fundamental de unidad familiar.

1.2 Formulacién del Problema: Criterios que determinan el interés publico grave en la

persecucion del delito de violencia familiar

Desde luego, el Estado establecié mecanismos, medidas y politicas integrales de prevencion,
atencion y proteccion de las victimas, por lo que dispuso la persecucion, sancién y reeducacion
de los agresores sentenciados con el fin de garantizar al grupo familiar una vida libre de
violencia, expresando el articulo 25 de la Ley N°30364, la prohibicion de confrontacion vy
conciliacion de la victima y agresor; concordado con el articulo 32 del Reglamento de la ley
aludida (modificado por el Decreto Supremo N° 004-2019-MIMP) que establece la
improcedencia del archivo de la denuncia a pedido de la persona denunciante, mientras el
articulo 6-B, prevé la improcedencia de la aplicacién de cualquier mecanismo de negociacion
y conciliacidn entre la victima y la persona agresora que impida la investigacion y sancion de

los hechos de violencia, bajo responsabilidad del servidor o funcionario a cargo.

Asi, la Corte Suprema de Justicia de la Republica (2019), mediante Acuerdo Plenario N° 09-
2019/CJ-116, considerando 17 al 33 y 44-45, niega la aplicacion del principio de oportunidad,
al considerar que el bien juridico protegido, la naturaleza del delito, los motivos de
incorporacion, las exigencias de prevencion general, los tratados internacionales y la
innegable presencia en la sociedad como acto precedente a resultados mas lesivos -en especial
cuando la victima fuera mujer-, evidencian un interés publico grave, los cuales limitan la
operatividad. Sumado a que, para la procedencia del principio de oportunidad se exige la
inexistencia de un interés publico grave, y de aplicarse a esta modalidad de delito, se
desnaturalizaria el objetivo de la Ley N°30364. Fundamentos estos que, no serian exclusivas
de la legislacion nacional, sino de dispositivos internacionales como la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer - CEDAW
(Recomendacion General 33, parrafo 58 c) y las obligaciones impuestas al Estado, en razén

a la sentencia SC o IDG Espinoza Gonzales vs Peru -parrafo 280-.
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En consecuencia, concluyeron que la promocién de la accién penal en delitos de violencia
familiar y de género -articulo 122-B del Cddigo Penal- constituye una medida efectiva para

prevenir y erradicar la violencia.

Postura esta que no se comparte, al alejarse dicha justificacion del marco legal vy
constitucional, de este modo la presente investigacion pretende responder las siguientes

interrogantes:

1.2.1 Problema general

- ¢ Cuales son los factores que la Corte Suprema de la Republica inobservd en el Acuerdo
Plenario N° 09-2019/ClJ-116, al optar por la inaplicacion del principio de oportunidad en el

delito de violencia familiar, en el marco del articulo 122-B del Codigo Penal?

Esto como limite razonable que viabilice la aplicacién, obedeciendo al bien juridico protegido,
los caracteres del delito objeto de analisis y al amparo de principios constitucionales

garantizados por el Estado.

1.2.2 Problema especifico

- ¢ Cuales son los fundamentos juridico doctrinarios que permiten el apartamiento del Acuerdo
Plenario N° 09-2019/C1J-116 y, en consecuencia, la procedencia del principio de oportunidad

en el delito de violencia familiar?

- ¢ Qué efectos genera la aplicacion del principio de oportunidad en el delito de violencia

familiar, en relacion a la prevencion, sancién y erradicacién de la violencia?

La realidad del delito de violencia familiar, permite abstraer la razon sustantiva del por qué y
para qué se persiste en la persecucién; sin embargo, a la luz de principios constitucionales la
realidad y el grado de lesividad muestra la necesidad de optar por mecanismos de

simplificacion procesal.
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1.3 Importancia de la Investigacion

La limitacién de la aplicabilidad del principio de oportunidad en el delito de violencia familiar,
conlleva a abordar las premisas que se tomaron en cuenta para arribar a dicha conclusién, en

cuya razon el presente trabajo de investigacion se justifica en los criterios siguientes:

a. Relevancia teorica

Ante la problematica expuesta, a partir del analisis teérico de la violencia familiar y el principio
de oportunidad, la investigacion pretende explicar los factores que inobservé el Acuerdo
Plenario N° 09-2019/ClJ-116 al optar por la inaplicacién del principio de oportunidad en el
delito de violencia familiar, esto desde un enfoque del marco legal, jurisprudencial y dogmatico.
Con este estudio se contribuira a sentar las bases para futuras investigaciones en relacién al

tema.

b. Relevancia practica

El presente trabajo permite fundamentar la factibilidad del principio de oportunidad en el delito
de violencia familiar por transgresion de principios constitucionales, tales como la unidad
familiar e interés superior del nifio con el propdsito que los operadores de justicia, dependiendo
de la casuistica, opten por su aplicacion, conforme lo previsto en el articulo 2, inciso 5, del

Cddigo Procesal Penal.

c. Relevancia social

Asimismo, la investigacion tendra relevancia social puesto que, la represion punitiva no
constituye la unica salida efectiva para la prevencion, sancion y erradicacion de la violencia
familiar, cuyos fines desde la 6ptica de aplicacion del principio de oportunidad también se
pueden lograr, en aras del fortalecimiento del nucleo familiar. Aspecto transcendente que los
legisladores y 6rganos de justicia deben considerar, a efectos de velar por la proteccion y
efectivo goce de derechos constitucionales a favor de los ciudadanos inmersos en este tipo
de delito.
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1.4 Objetivos de Investigacion

La presente investigacion sobre el fendmeno social de las agresiones contra integrantes del

grupo familiar y la institucion del principio de oportunidad, plantea los siguientes objetivos:

1.4.1 Objetivo general

- Analizar los factores que la Corte Suprema de la Republica inobservé en el Acuerdo Plenario
N° 09-2019/ClJ-116, que justifican la procedencia del principio de oportunidad en el delito de

violencia familiar, en el marco del articulo 122-B del Cédigo Penal.

1.4.2 Objetivo especifico

- ldentificar fundamentos juridicos doctrinarios que permiten el apartamiento del Acuerdo
Plenario N° 09-2019/ClJ-116, respecto a la inaplicacion del principio de oportunidad en el delito

de violencia familiar.

- Determinar los efectos que genera la aplicacion del principio de oportunidad en el delito de

violencia familiar, en relacién a la prevencion, sancion y erradicacion de la violencia.

Ello considerando que el derecho penal esta sujeta a la constitucién, que consagra principios

fundamentales que rigen a una sociedad.

1.5 Hipétesis

A partir de la formulacion del problema propuesto, las posibles respuestas son:

1.5.1 Hipétesis general

- La Corte Suprema de la Republica en el Acuerdo Plenario N° 09-2019/ClJ-116, al optar por
la inaplicacion del principio de oportunidad en el delito de violencia familiar, en el marco del
articulo 122-B del Cddigo Penal, inobservé factores juridico constitucionales como la
homogenizacion de la violencia de género y violencia familiar, la incompatibilidad de principios
constitucionales, el tratamiento penal no efectivo, la ausencia de valoracion del articulo 2,

inciso 5, del Cadigo Procesal Penal y la discordancia con la legislaciéon comparada.
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1.5.2 Hipoétesis especifica

- El fundamento juridico que permite el apartamiento del Acuerdo Plenario N° 09-2019/CIJ-
116 y, en consecuencia, la procedencia del principio de oportunidad en el delito de violencia
familiar, constituye el articulo 2, numeral 5 del Cdédigo Procesal Penal, concordado con la

Recomendacion General 33, parrafo 58 ¢ de la CEDAW.

- La aplicacion del principio de oportunidad en el delito de violencia familiar permite culminar
el proceso penal sin necesidad de juicio, mediante un pago de un importe a favor del Estado
y el cumplimiento de reglas de conductas como el pago a la reparacion civil, la participacion
en terapias psicologicas y otras que se crean convenientes. Estas medidas, contribuyen a la

prevencién, sancién y erradicacion de la violencia.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO CONCEPTUAL: SOBRE LA VIOLENCIA FAMILIAR Y EL PRINCIPIO
DE OPORTUNIDAD

2.1 Antecedentes de la investigacion

Tratandose que el desarrollo central del objeto de estudio constituye la violencia familiar y el
principio de oportunidad a continuacién se describen las investigaciones desarrolladas en

dichas materias.

2.1.1 Investigaciones internacionales

La violencia doméstica ha sido objeto de estudio por diversas organizaciones internacionales
y movimientos sociales, a consecuencia de los altos indices de violencia ejercida contra la
mujer, cobrando auge con las protestas y debates de las corrientes juridicas feministas en
defensa de la idea de liberacion de la mujer de las desigualdades de derechos entre hombres
y mujeres, dando lugar a la aprobacion de diversos convenios, entre ellas, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres “Belém
Do Para”, que obliga a los Estados la adopcion de distintas politicas para mitigar la violencia,

como la represion penal.

Las encuestas desarrolladas por la Organizaciéon Mundial de la Salud (2021) en el marco de
la proteccion de la salud, bienestar y el ejercicio de los derechos humanos de la mujer, tuvo
como resultado: una de cada tres mujeres en el mundo en algun momento de sus vidas fueron
objeto de violencia fisica y/o sexual por un sujeto conocido “pareja” o un “tercero”, valoracién
esta que conllevo a afirmar que la violencia contra la mujer constituye un grave problema de
salud publica y una violacion de los derechos humanos de las mujeres, que afecta la salud
fisica, mental, sexual y reproductiva de la victima, ademas del bienestar de sus hijos,

coincidiendo en el mismo sentido las Naciones Unidas (ONU).

Segun el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (2000) las investigaciones realizadas
demuestran que una alta proporcion de mujeres toleran la violencia ocasionada por los
hombres como una conducta normal, ante esta situacion es imposible explicar este fenomeno
a partir de un solo factor, ya que intervienen varios factores sociales, culturales, econémicos,

legales y politicos complejos e interrelacionados entre si, manteniéndolas en posiciones de
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vulnerabilidad y dificultades para liberarse de la relacion violenta, produciéndose su mayor

expresion en la institucion de la familia.

De alli, la violencia familiar ha sido y sigue siendo materia de estudio desde diversas ramas
de la ciencia, cobrando mayor preponderancia en el derecho, la psicologia, la sociologia, la
economiay la politica, en cuya linea se halla el libro titulado “Delitos de Genero y de Violencia
Familiar — Cuestiones sustantivas y procesales” (Espana), siendo su autor Jiménez Segado
C. (2021). Esta investigacion explica la circunstancia agravante de parentesco, la analoga
relacion de afectividad y el estado de vulnerabilidad que tiene la victima respecto del autor,
tanto en la violencia de género y la violencia doméstica, destacando en esta ultima un contexto
abuso de superioridad o de aprovechamiento de la confianza en el nucleo familiar, la cual es
objeto de analisis para el incremento de penas. Entre su principal conclusion arribada se halla
la consideracién del delito de violencia familiar como un delito especial, al exigirse al sujeto
activo una determinada condicion, esto es, la relacion de afectividad, parentesco o convivencia
con el sujeto pasivo, elemento clave para determinar la responsabilidad penal, dado que es la
familia un dmbito que garantiza la convivencia familiar y afectiva sin violencia, en condiciones

de igualdad y respeto de la dignidad humana.

Otra importante contribucion, constituye la responsabilidad acarreada por agentes del Estado
ante la inactividad de un acto propio de su cargo cuando tengan conocimiento de un caso de
violencia familiar, al respecto Guevara Herrera, G. (2018) publicé el articulo titulado “El delito
de violencia intrafamiliar: Un analisis de la sentencia T-772 de 2015” (Colombia), en la revista
juridica Mario Alario D’Filippo, autor que haciendo uso para su estudio descriptivo la
metodologia tedrico practico, analiza la sentencia T-77 de 2015, delimitando su estudio a la
celeridad que las autoridades deben responder frente a actos de violencia familiar, otorgando
medidas de proteccion a favor de las victimas, la cual coloca a los funcionarios en posicién de
garante (fiscales, comisarios de famlia, jueces civiles 0 promiscuos municipales, jueces de
control de garantias) respecto de la victima. El investigador concluye sefialando la necesidad
existente de la sensibilizacion y concientizacion a la poblaciéon en general, primordialmente a
la familia del problema que conlleva la agresién, por cuanto no basta realizar una prohibicion

legal, sino una prohibicion moral y cultural.

Sobre este extremo, en similar posicién el legislador peruano modifica los articulos 377°y 378°

del CP, sanciona en el primer tipo penal mencionado a aquel funcionario publico que omite,
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rehusa o demora actos funcionales cuando se trate de una solicitud de garantias personales
o caso de violencia familiar, y la segunda prevé la sancion para el policia que deniegue o
preste deficiente apoyo a un particular en situacion de peligro o cuando ha sido requerido por
una autoridad civil competente. Esta perspectiva muestra, que diversos paises como el Peru,
propugnan la intolerancia y rechazo de la violencia familiar y violencia contra la mujer, esta
ultima no Unicamente generado en el ambito privado o unidad doméstica, sino en la comunidad
y por parte del propio Estado (Convencion Belén Do Para, 1994). Empero, no por ello la
violencia de género y la violencia familiar significan lo mismo, sino como Gorjon Barranco,
M.C. (2010), en su tesis Doctoral titulada “La respuesta penal frente al género. Una revisén
critica de la Violencia Habitual y de Género” presentada en la Universidad de Salamanca
(Espafia), tomando como premisa la violencia doméstica como antesesor de la violencia

genero, afirma que esta ultima forma parte de la primera. Siendo sus principales conclusiones:

- La diferencia entre la violencia domeéstica, violencia contra la mujer y violencia de
geénero, radica en que la primera se centra en el ambito de convivencia, doméstico o
familiar, en tanto que la segunda tiene por objetivo a la mujeres, empero frente a actos
que pueden ser cometidos por cualquier persona y causa no relativa a género, mientras
que la tercera se funda en los roles creados por la sociedad para hombres y mujeres,
guedando lo femenino subordinado a valores del masculino.

- Del movimiento feminista como maximo artifice de las reformas de la violencia, se
distingue un feminismo oficial y critico, la primera sustenta el poder del derecho penal
en la solucion de este fendmeno, sin percatarse de consecuencias del uso
indiscriminado, mientras que la segunda, advierte estas cuestiones y critica sin
desestimar la importancia de su utilizacion racional.

- Reconoce que la violencia diferenciada responde al contexto social patriarcal, sin
embargo, la solucion no se encuentra en el derecho penal frente a los primeros
sintomas de violencia, por lo que considera que la violencia habitual deberia ser un eje

de las politicas publicas, toda vez que perpetuan un grave riesgo para la salud.

De aqui, como medidas legislativas de sancion frente a los actos de violencia, en el Estado
Peruano a diferencia de otros se prevé como tipos penales auténomos la i) violencia contra la
mujer por la condicién de tal, en la cual unicamente es sujeto de proteccién la mujer,
violentada por pertenecer al género femenino, unidos con el sujeto activo en el ambito privado,

por una relacion de parentesco o interpersonal, y en el ambito publico, por terceros ajenos al
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ambito privado, esto es la comunidad y el propio Estado, concepcion reconocida como
violencia de género, y ii) violencia contra los integrantes del grupo familiar, al cual la doctrina
denomina violencia familiar o doméstica o intrafamiliar o maltrato habitual, causado por un
integrante hacia otro del mismo grupo de la unidad familiar, sin que importe su género, o una
persona vinculado a otro por una relacién interpersonal; estas figuras se hallan tipificadas en
el articulo 122-B del CP, como conductas levisimos, a diferencia de las lesiones leves y

graves.

Desde luego, el sistema penal se ha caracterizado por la promocion de la accion penal para
casos donde no sea factible aplicar el principio de oportunidad o acuerdo reparatorio reglado,
en cuyo tenor, Vasquez Rivera J.C. & Mojica Araque, C.A ( 2010) desarrolla en su libro titulado
“Principio de Oportunidad — Reflexiones juridico politicas” (Colombia), desde un enfoque de
analisis historico, el fin y la importancia de mecanismos alternos en la solucién de conflicto

sociales a partir de la politica criminal, destando como principales conclusiones:

- Que, la politica criminal debe de construirse y de ser el caso reestructurarse a partir de
la especifica realidad con bases enteramente demdcratas, pero respetando la libre
auto determinacién de los pueblos.

- La aplicacion del principio de oportunidad como alternativa procesal mas viable resulta
ser la suspension condicionada del proceso, al cumplimiento de obligaciones
adquiridas por los beneficiarios, individual o grupalmente considerados.

- El control de garantias a través del Juez, permite que la seleccion de determinados
casos para la aplicacion de criterios de oportunidad se realice de manera objetiva y
transparente, dejando criterios subjetivos y evitando la impunidad de delitos de cuello
blanco o clases ligadas al poder econémico o politico.

- La imparcialidad y independencia del poder judicial frente a otros poderes del Estado,
no se resquebraja con la aplicacién del principio de oportunidad, en razén a los limites

normativos consagrados en la ley procesal.

A modo de comparacion con el Estado peruano, los mecanismos alternos al proceso penal
previo a la promocion de la accion penal son el principio de Oportunidad y el acuerdo
reparatorio, los cuales se hallan reglados en el articulo 2 del Cddigo Procesal Penal (en
adelante CPP) con presupuestos diferenciados. Pues, constituye una facultad discrecional del

Ministerio Publico, sin tomar participacion el Juez como 6rgano de control de garantias, dado
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que la aplicacion corresponde a la etapa de investigacion preliminar, empero interviene
cuando existe necesidad de suprimir el interés publico, ante lo cual, la fiscalia solicitara la
aprobacién de abtencion (inciso 5); y otras veces procede cuando se halla judicializado, bajo
la denominacién criterio de oportunidad, planteada antes de la audiencia de control de

acusacion (articulo 350, inciso 1.e, del CPP).

Partiendo de esa premisa, en la actualidad en el Peru no se aplica el principio de oportunidad
para delitos de violencia familiar, aspecto que es materia de la presente investigacién. En
cambio, en otros paises como Colombia esta figura se halla habilitado, tal cual se muestra en
el canal de youtobe de contenido juridico, publicado por Instancia juridica Colombiana (2021),
el video titulado “El Principio de Oportunidad en los delitos de Violencia intrafamiliar” [¢, No lo
sabias?], que muestra el desarrollo de audiencia por el Quinto Juzgado de Garantias de
Bogota, sobre aplicacion principio de oportunidad a favor de Ismael, por el delito de Violencia
Intrafamiliar agravado, en agravio de Adriana, solicitado por la delegada de la Fiscalia General
de la Nacion. La trascendencia de la audiencia radica en la exposicion de los hechos -
acontecidos el 06 de abril de 2019 a las 7:00 horas, donde el imputado al interior de un
departamento le propino un pufiete en el ojo y puntapies en los brazo a la agraviada, todo esto
en presencia de su menor hijo-,los elementos de conviccién, el estado del proceso -con

requerimiento de acusacion- y la peticion presentada por el abogado del imputado.

La fiscalia afadi6 las condiciones que establece el articulo 519 del Cédigo de Procedimiento
Penal de Colombia, tales como la libre voluntad de las partes de acogerse al principio de
oportunidad, siempre que sean razonables y proporcionales, y tengan como fin lograr un
resultado restaurativo al interior de la familia que conforma la victima y acusado. Destacé la
voluntad de partes sobre la aplicabilidad de la institucion, resaltando que los mismos a pesar

de no convivir, tienen cuatro hijos en comun.

Luego, procedi6é a exponer los compromisos arribados por el acusado con el Ministerio Publico

y el cumplimiento de los mismos, siendo en el caso concreto los siguientes:

i) Lano repeticion de conductas violentas, tratar con respeto a todos los miembros de su
unidad familiar, a resolver de forma pacifica y mediante dialogo los conflictos que se
presenten a futuro y de abstenerse de proferir amenaza e intimidacion u humillacién alguna

contra los integrantes de su nucleo familiar. Al respecto, segun la manifestacién de la
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agraviada se tienen cumplidas al no haberse presentado nuevos actos de agresion, los
cuales fueron corroborados con el reporte de la fiscalia.

ii) Mostrar arrepentimiento publico a la sociedad, la victima y las hijas en comun. En
alusién a ello, la fiscal solicitd se otorgue un espacio en la audiencia, toda vez que este
compromiso se halla pendiente de realizacion.

iii) Certificar la asistencia a tratamiento psicolégico con un terapeuta, psicoélogo,
psiquiatra debidamente acreditado con el fin de superar la problematica de agresion,
emocion, consejos y roles familiares de asistencia minima a ocho sesiones. Al respecto, el
acusado presentd el Certificado en el cual consta que asisti6 a ocho sesiones
terapetticas, donde se abordé los tipos de violencia, sus consecuencias, los objetivos
terapeuticos (reconocimiento de su historia, comprension y confrontacion de miedos,
analisis de su toma de decisiones del pasado y la evaluacion de avances).

iv) Reparacion de perjuicios. Explica que, tomando en cuenta el bien juridico tutelado
“familia”, fue un deseo de la victima no recibir reparacion por las heridas emocionales,
empero si una reparacion de caracter simbdlico, por lo que las partes acordaron que el
acusado invitaria a la victima y a sus hijas a un almuerzo, la cual logre cerrar las heridas
emocionales en el interior de este hogar. Ante dicho compromiso, el acusado alcanzé una
foto en comun con sus hijas y la victima.

v) Trabajo social, esto es, la realizacion de una charla de violencia intrafamiliar desde su
experiencia, todo lo que aprendié de este proceso penal, con un minimo cinco a un maximo
de diez personas, que debio realizar de de forma virtual o presencial. En atencion a ello,
explica que el acusado alcanzd un video de la charla que dicté de forma presencial.

vi) Asistir a un curso sobre violencia de género ofrecido por la Alcaldia Mayor de
Bogota y obtener el diploma correspondiente. Al respecto, destaca que el acusado entregd
un certificado de dicha institucion.

vii) Observar una conducta excelente social e individual. Cuyo aspecto, sefal6 tiene
por cumplida por cuanto no existe nuevos actos de agresién, acreditado con el reporte del
sistema integrado fiscal y la busqueda de antecedentes de la Policia Nacional.

viii) Informar todo cambio de residencia; la misma que dio por cumplida al no haberse

presentado dicho supuesto.

En ese sentido, la Fiscal delegada al destacar el cumplimiento de los compromisos por el
acusado, que demuestran el cambio de comportamiento, arrepentimiento por los actos de

agresion y la voluntad de generar un resultado restaurativo por el bien de las partes, solicité
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al juzgado la aprobacién de aplicacion del principio de oportunidad, de conformidad al articulo
250 en concordancia con el articulo 352 y siguientes del Codigo de Procedimientos Penales
de Colombia, que faculta a la fiscalia en casos excepcionales renuncia a la persecucion penal

con el fin altimo de proteger a la familia, como nucleo fundamental de la sociedad.

Agregd, que el infractor es primario, dado que es la primera vez que tiene un incoveniente de
caracter penal y habiendo cumplido las condiciones expuestas para mejorar sus relaciones
intrafamiliares, considera irracional y desproporcional que se le imponga una pena. Por lo que,
la fiscalia se desistid de forma definitiva de la persecucion penal, solicitando se imparta
legalidad a la determinacién de aplicacion de principio de oportunidad en modalidad renuncia,

en consecuencia se ordene la extincion de la accidén penal y archivo de la causa.

Seguidamente la Juez, estando a pendiente de la realizacion del compromiso de mostrar
arrepentimiento otorga la palabra al imputado, quien refiere la misma. Asi, la Juez
reproduciendo los alcances mencionados por la Fiscal delegada, y analizando los
presupuestos para la procedencia de la aplicaciéon de principio de oportunidad, di6 por

extinguida la accion penal, haciendo enfasis en la justicia restaurativa.

2.1.2 Investigaciones nacionales

Conviene resaltar la represion de la violencia familiar desarrollada dentro del nucleo de la
familia, dado que exige un andlisis integral de las consecuencias que acarrea. De alli,
observando esta problematica en el Peru, resalta el trabajo de investigacion presentado por
Espinoza Truijillo (2018) en la tesis titulada “Unidad Familiar y la sobrecriminalizacion de las
agresiones contra la mujer e integrantes del grupo familiar en el Peri” sustentada en la
Escuela Profesional de Derecho de la Universidad Nacional Santiago Antunez de Mayolo,
plantea como premisa la penalizacién excesiva de las agresiones contra la mujer e los
integrantes del grupo familiar vulneran la preservacion de la unidad familiar, para finalmente
concluir que a causa de esta se genera un distanciamiento desproporcionado entre la victima
y agresor, sin tomar en cuenta las relaciones familiares entre ascendientes, descendientes y
otros afectados de por medio. Sostiene que la regulacion del tipo 122-B del CP tuvo incidencia
de presién mediatica por la cantidad de casos a nivel nacional y dada la victimizacién excesiva

de las mujeres, lo cual haria ver que el Estado cumple un rol paternalista, tras penalizarse
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estas conductas de forma excesiva y precipitada, por lo que recomienda la derogacion del tipo

penal en comento.

De lo expuesto, deja entrever que la falta de distincion de la conductas de i) agresion contra
la mujer vy ii) agresion contra integrantes del grupo familiar, pese a tener caracteres comunes,
existen otros matices que los diferencian, como los bienes juridicos que buscan proteger,
asimismo olvida valorar el ciclo de violencia que se genera en un entorno familiar; sumado a
ello, la prevencion, sancién y erradicacion de la agresién contra la mujer, constituye una
politica internacional, al manifestarse en delitos de mayor gravedad, como la violacién sexual

y el feminicidio.

Profundizando la investigacion, sobre el delito de violencia familiar se halla el trabajo realizado
por Pefa Bautista (2019), tesis denominada “Represion punitiva en el delito de agresiones en
contra de los integrantes del Grupo Familiar y su implicancia al Principio de Minima
intervencion del Derecho Penal, en las sedes judiciales de la Provincia de Arequipa, incidencia
en el afio 20177 sustentado en la Maestria de Derecho Penal y Procesal Penal de la
Universidad Nacional de San Agustin de Arequipa, con un investigacién de enfoque mixto. Las
conclusiones principales se resumen, en que el Derecho Penal solo interviene cuando sea
estrictamente necesario para salvaguardar bienes juridicos con mayor trascendencia, en virtud
al cual, la incorporacién del articulo 122-B al Cddigo Penal no resulta coherente con los
principios del derecho penal, sino una medida radical, mediatica y populista, que lejos de

fortalecer la union familiar, transgrede el articulo 4° de la Constitucion politica.

Desde ya, esta investigacion a mas del andlisis del principio de minima intervencién del
derecho penal, centra su estudio en la familia como institucion de la sociedad y un derecho
fundamental, con cuya posicion coincidimos, empero a diferencia de la presente investigaciéon
nos centramos en los principios que fortalecen la persecucion del delito de violencia familiar y
los principios que a su vez afectan, con el fin de viabilizar la aplicacion del principio de

oportunidad.

Al respecto, Huaman Castellares (2020), en el articulo titulado ;Limites sustantivos a los
acuerdos procesales penales? Sostiene que la aplicaciéon del principio de oportunidad
pretende aligerar la carga procesal del Poder Judicial, y en otras, libera al Ministerio Publico

de la obligacion de iniciar o proseguir un juicio, permitiendo que los operadores deriven
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esfuerzos a otras actividades y otorguen mayor celeridad procesal en beneficio de todos.
Concluye sefialando que, de la revision de distintas figuras existentes en la doctrina procesal
penal nacional y comparada, no existe una medida alternativa para mejorar el sistema procesal

penal a un costo tan bajo para el erario estatal y los particulares, como el objeto de analisis.

Bajo esa perspectiva, al no aplicarse en el Peru el principio de oportunidad para el delito de
agresiones contra la mujer o integrantes del grupo familiar, debido a que la Corte Suprema de
Justicia de la Republica emitioé el Acuerdo Plenario N° 09-2019/ClJ-116 del 10 de setiembre
de 2019, postulando la inviabilidad, principalmente por la existencia de un interés publico

grave, la misma que sera objeto de desarrollo mas adelante.

2.2 Bases Teodricas: La violencia familiar y el principio de oportunidad

Como antecedentes a las categorias de estudio, es necesario recordar las bases tedricas del
tipo de violencia familiar, actualmente regulada en el articulo 122-B del CP, y por otro, el

principio de oportunidad.

2.2.1 Violencia familiar

Cada ser humano desde que nace recibe la formacion de la familia, y a medida que se va
desarrollando se desenvuelve en su cotidiano vivir con actitudes y paradigmas aprendidas, en

ese escenario surge la violencia, haciendo de todo ser humano su victima.

2.2.1.1 La violencia familiar a lo largo de la historia

Desde el nacimiento de las civilizaciones la violencia se situ6 como un mecanismo de
supervivencia, recordemos que el hombre para alimentarse cazaba animales, defendia su
territorio, la propiedad privada y la ideologia con el ejercicio de la fuerza fisica, desde alli la
violencia queddé enclaustrada en la vida social, a tal punto que fue aceptada como una

actividad normal.

En esa tesitura, surge el feminismo como corriente ideoldgica y filosdéfica, ubicandose
aproximadamente a fines del siglo XVIII con la revolucién francesa de 1789, suceso en el que
hombres y mujeres lucharon contra la monarquia absoluta, consiguiendo la declaracion de los

derechos del hombre y del ciudadano, sin considerar a la mujer con goce de derechos politicos
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y civiles, esta situacion avivé a las mujeres la exigencia de igualdad de derechos,
manifestandose sus reclamos a través de textos (Gamba, 2008). Entre las que destaca la obra
“Vindicacion de los derechos de la Mujer” de Mary Wollstonecraft (1792), dicha autora plantea
que el reflejo de la opresidn seria la biblia, las leyes, los textos de Rousseau y patrones de
comportamiento, esto al ser elaboradas unicamente por varones, sometiéndose a las mujeres
sin oposicion e infundiendo modales supuestamente propio del sexo de la mujer, como la
dedicacion a actividades netamente domésticas, el requerimiento de proteccién del hombre
para la subsistencia de la mujer, otorgamiento del papel de damas seductoras y atractivas que
satisfacen los sentidos del hombre, la cual fue cubierta bajo el manto de la belleza (moda), la
sensualidad, pasién, el sentimentalismo y delicadeza, caracteristicas que al ser implantadas,
las mujeres asumieron vanagloriadas, cuando en realidad se habria estado despojando de su
derecho a la libertad y dignidad de la mujer, aspectos estos que no harian mas que afirmar la
superioridad del hombre sobre la mujer, el engafno que sufren las mujeres sumergidas en la
ignorancia, residiendo la opresion de la mujer en la educacion falsa, descuidada y organizado

solo por hombres.

Cuyas nociones al ser difundidas, a partir del siglo XIX la lucha de las mujeres fueron
creciendo, defendiendo la idea que tanto mujer y hombre tienen iguales capacidades, en
suma, buscaban la paridad del derecho a la educacion, a elegir y ser elegidas, la cual fue
obtenida de forma progresiva, no siendo suficiente ello, ya que cada vez se advertia otras
desigualdades. Ante los reclamos diversos en el siglo XX, se instaura como tal el feminismo,
que no es sino un movimiento politico, social, académico, economico y cultural de mujeres
que promovian la igualdad de derechos no solo de la mujer, sino también del hombre, a partir
del cual surgieron diversos movimientos feministas como los radicales que centraban su
estudio en el patriarcado “dominio en la familia”. De esta forma, el feminismo contemporaneo,
resaltd que las causas de opresion de la mujer eran mas complejas, conllevandolas a
denunciar a la familia como unos de sus escenarios donde se implanto la ideologia patriarcal,
la adjudicacion del trabajo doméstico a la mujer de por vida desde su nacimiento, la asuncion
de la crianza de los nifos y cuidado de la familia, solo por pertenencia al sexo femenino y su
capacidad reproductora, demostrandose asi la divisién de papeles en funcién al sexo, ideas

estas que propugnaban el cambio de las relaciones sociales (Gamba, 2008).

Bajo esta perspectiva, segun la Organizacion de las Naciones Unidas — Mujeres (2012) la

pretension de las mujeres fue brindar apoyo a otras que corrian riesgos de sufrir dafos por el
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hombre, por lo que establecieron centros de refugio, instalada el primero en Gran Bretafia en
1971, pero al poco tiempo de su instalacién los ambientes se hallaban saturados por mujeres
y nifios victimas de violencia, o que puso en evidencia la alta magnitud de incidencia y el
interés de estudio del fendmeno, para luego expandirse en el mundo centros de acogimiento

de mujeres y estimular la creacion de organizaciones no gubernamentales.

Sin lugar a dudas, la violencia en los ultimos tiempos sigue siendo objeto de estudio, tal es
asi, las feministas acusan que desde un punto de vista legalista se consigui6 la igualdad, pero
las costumbres continuan siendo machistas, a veces muy poco percibidas, debido a que las
discriminaciones son mas sutiles que el ayer, y otras, porque la gente se acostumbré que ya
ni lo ve. Lo que conllevé a afirmar la facilidad de cambiar las leyes antes que la mentalidad de
la gente, debido a la implantacion desde nifias con conceptos como la decisién debe ser
tomada por el hombre, ellos no lloran y no tienen miedo, las mufiecas son para nifas, la
afectuosidad es parte de las mujeres, el fisico atractivo solo son parte ellas, lo mismo que se
hace con el nifio al educar con un rol, otorgandoles el papel de representatividad de la justicia,
la competitividad, la agresividad, la dureza, la actividad, el trabajo fuera de casa y remunerado;
mientras la casa, la compasion, la solidaridad, la ternura, la debilidad, la pasividad, el trabajo
dentro de casa y no remunerado como actividades femeninas, cuyos roles son aprendidos en
el seno de la familia, en consecuencia, afirma que machistas son tanto mujeres y hombres,

porque han aprendido paradigmas erréneos (Lienas, 2013).

En ese sentido, concordamos con la posicion adoptada por Nufiez Andia & Valer Bellota (2019)
al sefalar “el gjercicio de la ciudadania de las mujeres bajo un sistema democréatico, no solo
se inscribe en el campo de lo publico y la politica formal, sino que exige una redefinicion de lo

privado, terreno desde donde se excluye a las mujeres de tener derechos” (pag.9).

Sin embargo, esta concepcion en el siglo XXI fue variando, como afirma Uriarte (2022) el
feminismo contintia reclamando derechos, pero esta vez trascienden al sexo bioldgico, y mas

bien se basan a la diversidad de género entre las personas.

En nuestro pais, Castillo Ochoa como se cité en Del Aguila Llanos (2017) refiere la probable
manifestacién de la violencia antes de la fundacion republicana, esto al explicar el Inca

Garcilazo de la Vega en su obra Comentarios Reales que el imperio del tahuantinsuyo se
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alejaba de un ambiente pacifico, dado inclusive que la violencia, el patriarcalismo y el

machismo eran parte constitutiva de otras etnias nacionales (pag.17).

En esa lucha de mujeres se hace notorio la violencia familiar, antes tomada como equivalente
a la violencia de género, pero que a la actualidad se tiene suficientes fundamentos para

considerar como un distinto a esta ultima.

De alli, el feminismo ha logrado en el sistema interamericano la dacion de importantes
instrumentos internacionales, entre ellos, el Pacto Internacional de Derechos civiles y politicos
(1966) que insta a los Estados a garantizar a hombres y mujeres la igualdad los derechos
civiles y politicos, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (1979) que establece la violencia por razén de género, y la Convencion Belem
Do Para (1994), reconoce la Violencia de género perpetrada en la unidad doméstica,
relaciones interpersonales, la comunidad y agentes del Estado, constituyendo una grave
violacién a los derechos humanos y ofensa a la dignidad humana; estos mecanismos obligan
a los Estados parte, la implantacién de politicas publicas de prevencién, erradicacion y sancion

de la violencia.

No obstante ello, la Corte Interamericana de Derechos Humanos desarrollo casos
emblematicos tales como el Maria da Penha Vs. Brasil (Comision Interamericana de Derechos
Humanos, 2001), los hechos se acontecieron el 29 de mayo de 1983, cuando Maria da Penha
Fernandez pernoctaba despert6 por el disparo realizado en su espalda por su propio esposo,
a consecuencia de dicha agresién quedo parapléjica, retornando a su vivienda dos semanas
después, donde por segunda vez su marido trato de electrocutarla en el bafio. Al denunciar
el caso, pese a haber transcurrido 15 afos, el agresor se hallaba libre y sin decision definitiva,
por lo que enviaron el caso a la CIDH, entidad que en el afio 2001 responsabilizo al Estado de

Brasil por omision y tolerancia en relacion a la violencia doméstica contra mujeres.

2.2.1.2 Regulacion normativa legal en el Peru

En el Perq, los origenes normativos se remontan a la Ley N°26260, Ley de Proteccion a la
Violencia Familiar(1993) y su Reglamento promulgado a través del Decreto Supremo N°006-
97-JUS (1997), cuya norma entendia a la violencia familiar a aquella accién u omision que

causa dano fisico o psicolégico, maltrato sin lesién, amenaza o coaccion grave y reiterada, y
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facultaba a la Fiscalia de Familia la emision de medidas de proteccion, convocar a la victima

y agresor a audiencia de conciliacion e incoar demanda de violencia familiar via proceso unico.

De ese modo, el Estado Peruano adopta politicas penales a través de la dacién de la Ley
N°26788, publicado el 16 de mayo de 1997, que incorpora en el CP los articulos 121-A
“Lesiones graves agravadas por violencia familiar’, 122-A “Lesiones Leves agravadas por violencia

Familiar”y adiciona en el articulo 441 como circunstancia de agravante de faltas.

Posteriormente, se derogd la facultad de conciliador del Fiscal de Familia mediante Ley
N°27982 de fecha 29 de mayo del 2003, en tanto que a través de la Ley N°29282, publicada
el 27 de noviembre del 2008, se modificd el TUO de la Ley de proteccién frente a la violencia
familiar, quedando ambas figuras del articulo 121-A'y 122-A del CP como agravantes del delito
sea grave o leve (siempre que la victima sea menor), e incorporaron los articulos Articulo 121-
B “Formas agravadas. Lesiones graves por violencia familiar” y el articulo 122-B “Formas agravadas.
Lesiones Leves por Violencia Familiar’, que se configuraba unicamente cuando la victima de la
lesion requiera mas de diez y menos de treinta dias de asistencia o descanso médico, siendo
que a razon de la dacion de la Ley N° 30364 “Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar”, publicada el 23 de noviembre del 2015, la
legislacion peruana hace énfasis ya no solo en la violencia familiar o integrantes del grupo
familiar, sino también en la violencia contra la mujer conocido como violencia de género, lo
que produjo la modificacion a través de sus disposiciones complementarias el articulo 121-B
y derogando los articulos 122-A y 122-B del CP.

En ese orden, a través de Decreto Legislativo N°1323 del 06 de enero del 2017, se modificd
los articulos 121 “Lesiones Graves”, 121-B “Lesiones graves por violencia contra las mujeres e
integrantes del Grupo Familiar”, 122 “Lesiones leves” que contempla agravantes por violencia familiar
y violencia contra la mujer, y 442 maltrato referido al tipo de violencia fisica o psicoldgica sin
causar lesion, tanto en el contexto doméstico y de género; deroga el articulo 122-A del CP e
incorpora el articulo 122-B, bajo la nomenclatura de “Agresiones contra las mujeres o integrantes
del grupo familiar”, la cual fue modificada por el articulo 1 de la Ley N° 30819 del 13 de julio del
2018.

En resumidas cuentas, la Ley 30364 reconoce dos supuestos de violencia i) contra la mujer y

ii) contra los integrantes del grupo familiar, busca sancionar penalmente todo tipo de violencia
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fisica y psicologica, aun sin lesidn, ocasionada a la mujer o a integrantes del grupo familiar,

tipificando estas conductas como delito, en el articulo 122-B del CP.

El analisis precedente da cuenta de ilicitos penales distintos “Agresiones contra la mujer” y
“Agresiones contra los integrantes del grupo familiar”’, que constituyen conductas independientes,
como delitos de menor lesividad, a diferencia del delito de lesiones leves o graves, agravadas
por violencia generada contra la mujer o integrante del grupo familiar. Sin embargo, es
necesario recalcar que el presente trabajo se centra el analisis en tipo base del delito de
agresiones contra los integrantes del grupo familiar, conocida también en la doctrina como

violencia familiar, doméstica o intrafamiliar.

2.2.1.3 Naturaleza del delito de violencia familiar.

El acto de violencia familiar surge en el seno familiar, sin distinciones de género, se manifiesta
en la pérdida de respeto de sus semejantes unidos por una relacion de parentesco, afectividad
y/o convivencia sea actual o pasada. Dentro de este marco, la principal dificultad que afronta
la familia viene ser la agresion con la que reaccionan sus miembros, siendo en la relacién

interpersonal o de pareja, mas proxima a repetirse una y otra vez.

Y es a tenor de esta naturaleza del delito de violencia familiar con implicancias en el derecho
de familia por el ambito de privacidad que comparten sus integrantes, Lamberti (2016) afirma
que “No se trata de obtener una solucion favorable a un litigio, sino que la propuesta es trabajar
con el juez y con el sistema de salud para poner fin a un circuito de violencia en el ambito de
una organizacion familiar y neutralizar, disminuir y/o erradicar el ciclo de violencia” (p. 146).
Es decir, el delito previsto en el articulo 122-B del CP involucra el entorno familiar de los
integrantes, jugando un papel trascedente el sistema de salud al estar la violencia inmerso en

el ambito subjetivo o psiquico del agresor o agresora.

2.2.1.4 Concepto de violencia familiar

La doctrina y la jurisprudencia reconoce la violencia familiar como sinénimo de violencia
intrafamiliar, violencia doméstica o agresiones contra los integrantes del grupo familiar,
nomenclatura esta ultima que fue adoptada por el legislador peruano, mediante Ley N° 30364
“Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo

familiar’, definiéndola en el articulo 6, como aquella accién o conducta que le causa muerte,
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dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico, producido en el contexto de una relacién de
responsabilidad, confianza o poder de parte de un integrante a otro del grupo familiar.
Teniéndose especial consideracion la vulnerabilidad de nifias, nifios o adolescentes, adultos

mayores y personas con discapacidad.

Segun Castillo Aparicio (2018), el concepto abarca tres dimensiones: la proteccion familiar en
sentido extenso, la proteccién de los miembros del hogar -como unidad doméstica- y la

proteccién de las relaciones de pareja -relacion interpersonal- (p.37).

En ese sentido, Ramos Rios & Ramos Molina (2018), sostiene que:

Por accion debemos entender como el hecho deliberado, voluntario realizado por el
agresor, con el propdsito de dafar, en tanto que conducta, evidentemente se refiere
a un comportamiento adquirido o condicionado por la cultura, emociones, valores,
ejercicio de autoridad que se concreta en actos conscientes, voluntarios, en la

creencia errada de que son legitimos. (pag. 67)

2.2.1.5 Tipos de violencia familiar en el Codigo Penal

La Ley 30364 “Ley para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes
del grupo familiar”y su Reglamento desarrollan cuatro tipos de violencia, resumidas en violencia
fisica, psicoldgica, sexual y patrimonial, esta ultima recientemente incorporada, dado que la
Ley 26260 “Ley de Proteccion frente a la violencia familiar’ no era un tipo expreso de manifestacion
de violencia familiar. Ahora bien, para efectos de la sancién del delito de agresiones contra los
integrantes del grupo familiar, unicamente son pasibles de persecucion la violencia fisica y

psicologica, entendiéndose a:

¢ Violencia fisica. - Aquella accion causante de dafo a la integridad corporal, que a
consideracion de Castillo Aparicio (2018) son “los forcejeos, empujones, bofetadas,
traccidn de cabellos, intentos de estrangulacion, torceduras de brazo, golpes de
pufio, puntapiés, golpes con objetos, quemaduras, agresion con armas de fuego o
punzo cortantes, hasta el homicidio” (p.40). Que, comprende también, el maltrato
por negligencia que “significa aquel descuido o por privacién de las necesidades
basicas que hayan ocasionado dario fisico o que puedan llegar a ocasionarlo, sin

importar el tiempo para la recuperacion de la victima” (p.43).



35

En tenor de lo expuesto podemos concluir que la lesion fisica puede ser cometido por accién

u omision.

¢ Violencia Psicoldgica. - Conforme al articulo 8 de la Ley N° 30364, esta referido a
“la accién u omision, tendiente a controlar o aislar a la persona contra su voluntad,
a humillarla, avergonzarla, insultarla, estigmatizarla o estereotiparla, sin importar el

tiempo que se requiera para su recuperacion”.

Siguiendo a Castillo Aparicio (2018), alude que tales conductas estan dirigidas a socabar la

autoestima de la victima, por lo que citando a Noblega Mayorga (2013) destaca a:

i) las humillaciones, las conductas intencionales que disminuyan la valia de la victima
o la averguenzan, y la divulgacion de informacion que dana la imagen de la victima
frente a los demas; ii) conductas de control como la restriccion del acceso a la
informacion, dinero o servicios, restriccion de la posibilidad de establecer redes de
soporte con amigos o familiares de manera directa o utilizando a los hijos de la victima;
iii) uso del dinero de la victima, tomar ventaja de ellla o destruir sus pertenencias; iv)
reacciones de enojo cuando la victima no estd de acuerdo con la posicion del
perpetrador; v) omision de los deseos de la victima; vi) induccion de la victima a actos

ilegales; y vii) amenazas de pérdida de custodio de los hijos.(pag.46)

2.2.1.6 Transigencia de la victima de violencia familiar

A fines del siglo XX la violencia deja de ser tolerado, al adoptarse politicas penales, civiles y
administrativas; sin embargo, pese a ello, segun los reportes de la Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (2023), de los casos atendidos en el afio 2022 por los Centros de
Emergencia Mujer el 86.5% esta representado por victimas mujeres, mientras que el 13.5%
por hombres, porcentajes estos que confirman la perpetracion de la violencia ejercida
mayormente contra mujeres sin distincién de violencia de género o violencia familiar, criterio
que también comparte la OMS (2021) afirmando ademas que en mayor medida el agresor

es la propia pareja.

En esa medida, conviene preguntarnos ¢A qué factores obedece el alto indice de violencia a

mujeres y a que patrén se debe que ellas toleren la violencia ejercida en su contra por parte
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de la propia pareja? En respuesta a la pregunta planteada, surgen teorias aplicables a la

violencia doméstica, siendo las siguientes:

¢ E| ciclo de violencia familiar

Leonore Walker (1979) como se citdé en Lamberti (2016) desarrolla esta teoria y refiere al ciclo
de violencia, como aquel movimiento en el tiempo que da una vuelta al inicio, vuelve a empezar
una y otra vez, terminando siempre en lo mismo, es decir, el agresor(a) ejerce conductas
abusivas contra la pareja e hijos de forma reiterada, agravandose los actos de violencia cada

vez mas, comprendiendo las fases de:

1. Acumulacion de tensién, manifestandose en actos de hostilidad, provocaciones y
verbalizaciones subidas de tono que van acumulando, en la creencia que el varon
esta autorizado a ejercer actos violentos por la pasividad de la mujer, ademas que
debe disciplinarla a través del castigo.

2. El incidente agudo de golpes, conocido por la corta duracién donde se produce la
agresion verbal o fisica, en esta fase el agresor reconoce que sus actos salieron de
control, mientras la mujer evalla los beneficios y costos de denunciar.

3. Arrepentimiento y reconciliacion, el agresor trata de reparar el dafo que ha
ocasionado por remordimiento pide disculpas, trata de enamorar a la pareja, y
promete no repetir la violencia, ante dicho comportamiento la victima sede en la

creencia que no volvera a suscitarse y termina desistiéndose de la denuncia.

En el ciclo de violencia, el tipo de violencia utilizada por el agente es recurrente y aumenta
tanto de frecuencia y severidad a medida que pasa el tiempo (Castillo Aparicio, 2018). A
manera de ejemplo, podemos mencionar el caso Maria Da Penha vs Brasil (2001) sobre
violencia doméstica, el primero en analizarse en el sistema interamericano, que de haberse
suscitado en estos tiempos se subsumirian los hechos mejor en violencia de género, pero

especificamente el delito de tentativa de feminicidio.

A decir de Lamberti (2016), una vez culminada el ciclo de violencia, el vardn cree que luego
de perdonado los actos no volveran a repetirse, pues puede manejar su inconsciente, pero
contrariamente al no resolverse las causas, las tensiones se acumulan, respondiendo
nuevamente por su propio impulso bioldgico. Para cuya explicacion acude al psicoanalisis, y

citando a Freud (1933), menciona que podria deberse a la excitacién corporal provocado por
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conductas reprochables ejercida por alguno de sus miembros, creandose asi la necesidad de
recurrir al maltrato a fin de imponer autoridad o mostrar el rechazo, produciéndose finalmente

la descarga pulsional, de alli “que quien ejerce VMI, pasa de las agresiones verbales a las
fisicas, no puede detenerse en su actuar en el episodio agudo, y desconoce luego que pudo

haber hecho” (p.69).

En esa logica, a consideracién del autor para cortar el ciclo de violencia es imprescindible que
el agente deba ser sancionado, interviniendo justificadamente el derecho penal, pero que
también requiere de un trabajo terapéutico, por lo que reconoce la importancia de las

politicas publicas a manera de limite.

¢ Modelo ecoldgico
Bronferbrenner (1994) como se cité en Ramos Rios & Ramos Molina (2018), propone esta
teoria y afirma que el ambito de desenvolvimiento del individuo, determina el comportamiento
violento del hombre, encontrando sus factores en:

1. Nivel microsocial.- Referido a la conducta del individuo en razén al sexo, edad,
nivel educativo y el empleo, en donde se observa los trastornos psiquicos,
adicciones o frustraciones que pueda tener, si es que anteriormente fue victima de
violencia; asi como las relaciones que entabla con su entorno mas cercano,
familiares y amigos violentos, la cual evidencia el riesgo de exponerse a la
violencia o cometer actos violentos.

2. Nivel Mesosocial.- Alusivo al ambiente social donde se desarrollan los individuos
y las familias, como son los barrios, colegios y centros de labor, en el que se
convive con el deterioro urbano, hacinamiento, desempleo, la ausencia de
desarrollo educativo y deportivo, y la delincuencia.

3. Nivel Macrosocial. - Determinado por la estructura de la sociedad, es decir, influye
las culturas, percepcién de la corrupcion y la injusticia, factores estos que
promueven la creacion de ambientes violentos.

4. Nivel Histérico o Cronosistema. - Observa conflictos del pasado y actuales a razén
del predominio de la violencia en defensa de una ideologia, tales como el racismo,

la homofobia, la religion, etc.
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Esta perspectiva, confirma la postura planteada por Wollstonecraft (1792) y Lienas, (2013) en
la resefa histérica de la presente investigacion, en el sentido de que la violencia familiar,

obedece a multiples factores creados en la familia y la sociedad.

2.2.1.7 Tipo levisimo del delito de violencia familiar.

El legislador peruano al ilicito penal lesiones levisimas, previsto en el articulo 122-B del CP,
le ha denominado “Agresiones contra los Integrantes del Grupo Familiar”, mas conocido en la
doctrina con el nomen iuris como violencia familiar, violencia doméstica, violencia intrafamiliar

y maltrato habitual (denominado asi en Espafia).

Tipicidad objetiva

De la redaccion del tipo penal, el delito de agresiones contra los integrantes del grupo familiar,
se configura cuando el agente causa lesiones corporales que requieran menos de diez dias
de asistencia o descanso segun prescripcién facultativa, o algun tipo de afectacion psicoldgica,
cognitiva o conductual que no califique dafo psiquico a integrantes del grupo familiar, en
cualquiera de los contextos previstos en el primer parrafo del articulo 108-B del CP. Se verifica
entonces, que los tipos de violencia objeto de sancién penal por el articulo 122-B del CP son

de tipo fisico y psicolégica.

Ramon Agustina como se citd en Castillo Aparicio (2018), sostiene que la violencia fisica se
clasifica en atencion al tiempo requerido para la curacion, siendo sus categorias: levisimo,
leve, moderada, grave y extremo, la cual debera ser determinado por un reconocimiento
médico en el que se aluda a una prescripcion de dias de asistencia o descanso médico a la

victima.

Ahora bien, para la determinacion del nivel de lesién psicoldgica se recurre al articulo 124°-B
del CP, que prevé que el nivel de dafio psiquico, y afectacion psicologica, cognitiva o
conductual sera determinado a través de un examen pericial u otro similar emitido por entidad
especializada, tratandose de dafo psiquico, el nivel leve de dafo psiquico, constituira falta de
lesiones leves, el nivel moderado de dafio psiquico, constituira lesiones leves y el nivel grave

0 muy grave de dano psiquico, lesiones graves.

Contexto del delito de violencia familiar
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De conformidad al numeral 4 del articulo 4° del Reglamento de la Ley 30364, la violencia
contra los integrantes del grupo familiar requiere que se efectue en un contexto de relacién de
responsabilidad, confianza, o poder, mientras el articulo 122-B del CP para su configuracion,
exige nos remitamos a los contextos descritos en el articulo 108-B del CP, estos son, violencia
familiar, coaccion, hostigamiento o acoso sexual, abuso de poder, confianza o cualquiera otra

posicion que le confiera autoridad y la discriminacién contra la mujer.

Sobre esta cuestién Ramos Rios & Ramos Molina (2018), entendiendo al poder como aquel
dominio o mando, critican la regulacién legal al no entender su objeto, sosteniendo que los
contextos legales del derecho de familia son la relacion de responsabilidad y confianza, en
cuyos contextos no se tolera el surgimiento del poder, por cuanto en si la relacién de poder
constituye un acto lesivo a los contextos establecidos en la familia. Para los autores citados,
las relaciones de poder son estudiadas y aclarados por la filosofia, y explican mencionando a
Michael Foucault, que el poder no debe ser concebida como algo que un individuo cede al
soberano, sino como la relacién de fuerzas con posibilidad de modificar las acciones de uno
o de otro, dependiendo de las reacciones y decisiones del oponente, revelando asi una
relacién vertical y descendente, por tanto se dice que el poder no se posee, sino se ejerce, y
en tanto no exista oposicién o resistencia, se consolida la dominacién absoluta y violencia; lo
que significaria la imposibilidad de reducir el poder a la soberania, cuando aun mas al interior
de la familia naturalmente existen relaciones de autoridad, que no son proyeccion directa del
poder del soberano, sino condicionantes que posibilitan el funcionamiento de ese poder, es

decir, aquello que a los individuos los convierte en sujetos de derecho.

De otro lado, la responsabilidad viene definido por normas legales, naturales y morales a partir
de la conformacion de la familia, en cuyo grupo a mas de los deberes y derechos, surge la
responsabilidad parental, hacer una vida en comun, alimentar y educar a los hijos y el sostener
a la familia. Consecuentemente, el contexto de responsabilidad esta referido a la violencia
generada de los progenitores, abuelos y/o hijos que tengan bajo su cuidado a una persona
sea menor de edad o adulto mayor (Ramos Rios & Ramos Molina, 2018). Y en cuanto respecta,

al contexto de confianza, el mismo autor destaca:

Las relaciones de confianza se producen en la interrelacién de dos personas con
dominios diferentes cada uno, pero debido a la “familiaridad” subyacente, aunque sea

espuria, amistad, intimidad, sin ninguna responsabilidad legal, se tiene uno al otro
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respeto y consideracion, relaciones en las que priman deberes naturales y morales

como la lealtad, bondad, solidaridad, etc, mas que deberes y derechos legales. (p.65)

El analisis anterior, permite afirmar que la sancion, se debe al aprovechamiento o abuso de la
responsabilidad y confianza por cualquiera de los miembros del nicleo familiar o relacién de

pareja, que considera errbneamente tener poder sobre otro.

En relacion a esta idea, Rivas La Madrid (2020), destaca que la violencia “no debe ser
entendido tan solo como causar una lesion fisica o psicolégica, sino como la creacién o
aprovechamiento de un contexto de coercion” (pag.23), estos son, el abuso del poder y
sometimiento en la relacion, producida por la verticalidad y las condiciones de
vulnerabilidad de la victima (circunstancia asimétrica), que en resumidas cuentas no es
otra que el contexto de violencia -sin confundir con violencia-, establecido en el articulo 108-
B del CP, por lo que en su opinidn este contexto sera considerado un elemento normativo del

tipo.

Esta idea es reforzada por Nufiez Castafio (2010) como se citd en Buompadre (2013) al

sostener:

La expresion “violencia doméstica o familiar”’ responde a un sentimiento de propiedad
y de superioridad por parte de un miembro de la unidad familiar hacia otro u otros (ya
sea pareja, hijos, padres, etc). Esta clase de violencia se dirige hacia las otras
personas con la finalidad de mantener el status quo, la situacion de dominacion, de

sometimiento y de control. (p.31)

En otras palabras, el tipo penal persigue construir un nucleo familiar o relaciéon interpersonal

sin mellar a sus integrantes de violencia.
Bien juridico protegido del delito

El delito objeto de analisis es una de los diversos tipos de lesiones regulados en la ley penal,
distinto a las lesiones graves por agresiones contra los integrantes del grupo familiar, lesiones
leves agravadas por violencia familiar, a la cual para una mejor nocion se le conoce como
lesion de minima reprochabilidad o tipo base del delito de violencia familiar denominado por

el legislador peruano “agresiones contra los integrantes del grupo familiar’, estando a dicho
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considerando por la ubicacion del tipo en el capitulo de lesiones, podria sostenerse de forma
genérica que es objeto de tutela el derecho fundamental de integridad personal, que a
consideracion de Rubio Llorente (1995) como se cité en Castillo Torres (2005), esta referido a
la proteccion de la inviolabilidad de la persona, contra ataques dirigidos a lesionar el cuerpo o
espiritu sin consentimiento del titular, es decir, comprende la integridad fisica y psiquica de la

persona.

En esa linea, la Corte Suprema de Justicia de la Republica (2019) a través del Acuerdo
Plenario N° 09-2019/CJI-116, tomando en cuenta la Convenciéon Belen Do Para (1994)
menciond que el marco de proteccion del delito de agresiones contra los integrantes del grupo

familiar esta dado ademas por el derecho de vivir libres de violencia.

De alli, al explorar lo que exactamente diferencia de los demas tipos de lesiones, hallamos
que Rodas Vela (2020), quien compila como Jurisprudencia Nacional el auto de fecha 11 de
abril del 2019, emitido por el Primer Juzgado de Investigacién Preparatoria de Tumbes en el
Expediente N°00059-2019-0-2601-JR-PE-01, en el cual citando al Tribunal Supremo Espafiol,
se sefiala que el bien juridico en los delitos de maltrato habitual -Art.153° del Cédigo Penal
Espanol- es mucho mas amplio y relevante que el mero ataque a la integridad fisica, ya que
afecta fundamentalmente los valores de la persona y dafia el primer nucleo de toda sociedad,
en tanto que en la Justicia Colombiana considera que el bien juridico protegido es la armonia
y unidad de la familia [SP8064-2017, de fecha 07 junio de 2017], infiriéndose asi que la tutela
penal no solo comprenderia la salud, sino también otros bienes como la familia, esta ultima
como instituto natural y fundamental de la sociedad (art.4° de la Constitucion), por lo que
estamos frente a un bien juridico pluriofensivo. Sin embargo, asumir esta posicion, arribaria
a que tal vez este tipo penal debia estar en otro capitulo distinto a lesiones, ya que existe otros

tipos penales que especificamente tutelan la familia.

Para aclarar este punto, acudimos a la naturaleza del delito de agresiones contra los
integrantes del grupo familiar, que no busca propiamente la proteccion de la familia -que es
objeto de tutela en delitos contra la familia- sino una convivencia pacifica entre los miembros de

la unidad familiar, que se resume en la tranquilidad familiar o la convivencia pacifica.

En conclusion, podemos decir que constituyen bienes juridicos protegidos del delito de

Agresiones contra los integrantes del grupo familiar, contemplado en el articulo 122-B del CP,
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la salud (integridad fisica y la integridad psicolégica), el derecho de vivir libres de violencia y
la tranquilidad familiar, pasando a ser no solo interés de los miembros de la familia, sino de la

sociedad.

Sujetos

Los sujetos pertenecen a un mismo grupo, unidos por vinculos de consanguinidad, legal o de
afectividad. En ese sentido, Jiménez Segado (2021), destaca a la violencia familiar como un
delito especial, al no ser autor cualquier persona, dado que exige que reuna una condicion al
momento de actuar contra la salud de su victima, esto es, la relacién de afectividad,

parentesco o convivencia, elemento clave para determinar la responsabilidad penal.

Ahora bien, acudiendo a nuestra normativa los sujetos del delito son indiferentes al sexo, es
decir, pueden ser sujetos activos o pasivos mujeres como hombres, en una relacion de
hombre-mujer o viceversa, o sujetos pertenecientes al mismo sexo, siendo suficiente que la
lesion recaiga en personas unidos por un vinculo expresamente prevista por la ley. De
conformidad al articulo 7 de la Ley N° 30364, se constituyen en integrantes del grupo familiar
los conyuges, excényuges, convivientes, exconvivientes, padrastros, madrastras, o quienes
tengan hijas o hijos en comun, ascendientes o descendientes por consanguinidad, adopcion
o por afinidad, parientes colaterales hasta el cuarto grado de consanguinidad o adopcién y

segundo grado de afinidad.

De otro lado, la Ley N°30364 recoge también que son objeto de proteccion aquellos que
habiten en el mismo hogar, siempre que no medien relaciones contractuales o laborales, al
momento de producirse la violencia. Segun refiere Castillo Aparicio (2018), “la ley vigente ha
tomado el articulo 4° del derogado D.S. N°002-98-JUS del Reglamento de la Ley de Proteccion
frente a la Violencia Familiar, en donde entiende como habitantes del hogar familiar, entre
otros, a los ex conyuges o ex convivientes que habitan temporalmente en el predio donde

reside la victima” (pag.61).

Tipicidad subjetiva

El tipo penal exige la concurrencia de dolo, es decir, el agente actua con conciencia y voluntad
de causar una lesion fisica o afectacion de tipo psicoldgico, cognitivo o conductual, distinto al

dafio psiquico. En palabras de Salinas Siccha (2018) es:
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Imposible llegar a determinar qué grado de dafio se propuso causar el autor con su
actuar, no obstante, el medio o elemento empleado, asi como las diversas
circunstancias y factores que rodean la conducta ilicita, sirven la mayoria de veces al
operador juridico para deducir el grado de dafio fisico o psicolégico que perseguia el

sujeto activo al desarrollar su accionar lesivo. (pag. 328)

Circunstancias agravantes

De conformidad a lo dispuesto en el tipo penal 122-B del CP, constituyen circunstancias que
dan gravedad a las lesiones levisimas, el uso de cualquier tipo de arma de caracter de
contundente o instrumento que ponga en riesgo la vida, que el hecho se haya cometido con
ensafamiento o alevosia, la victima se halle en estado de gestacién o se trate de un sujeto de
mayor vulnerabilidad (victima menor de edad, adulto mayor, persona con discapacidad o
padecimiento de enfermedad) de cuya condicion se aprovecha el sujeto activo, la existencia
de pluralidad de agentes, la contravencién a una medida de proteccion y la presencia en el

hecho de nifios o adolescentes.

Penalidad

Estando a lo previsto en el articulo 122-B del CP, la pena a imponerse por la infraccion del
delito Agresiones contra los integrantes del grupo familiar, siempre que en el proceso se
demuestre la responsabilidad del autor, oscilara en una pena privativa de libertad no menor
de uno ni mayor de tres afios e inhabilitacion de conformidad al articulo 36° del mismo cuerpo
normativo. Sin embargo, de presentarse alguna de las circunstancias agravantes se le

impondra una pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de tres afos.

2.2.2 El principio de oportunidad

Siguiendo a Bovino (1993), el principio de persecucién penal publica es un principio natural
promovido por el 6rgano estatal ante todo hecho ilicito de interes publico. Nos preguntamos
entonces ¢ Existe alguna determinacién previa para que sobre todo hecho delictivo deba

iniciarse la persecucion penal? .

Al respecto, continua Bovino (1993) sefialando que, la respuesta esta dada por la politica

criminal, que no es sino una potestad aplicable por el legislador, estableciendose asi en el
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derecho vigente, sin dejar espacio de decision a los 6rganos de persecucion penal. Por ello
‘la Constitucion y la Ley solo pueden brindar principios y pautas generales para su
implementacion, pero no pueden, en cambio, como se pretende en el caso de la politica de
persecucion penal, desarrollar un programa acabado e inflexible que quite toda

discrecionalidad a sus 6rganos de aplicacion” (pag.16).

En esa linea, considerar la aplicacion de la pena como Unica alternativa de solucién para
aquellos comportamientos que conculquen la ley penal, significaria una solucién arcaica y
contraria a la evolucion de las normas, tanto mas si el progreso de un pais, esta sujeta a la
adecuaciéon de las normas a una realidad social que responda a las necesidades de la
sociedad, para cuyo fin, como una excepcidén a la instauracion de un proceso penal que

culmine propiamente con una sentencia, surge el principio de oportunidad.

2.2.1 Antecedentes del principio de oportunidad

El principio de oportunidad se sujeta de dos modelos, la primera considera regla absoluta su
aplicacion, es aquel sistema propio de los paises anglosajones, lo cual implica que la Fiscalia
ejerce facultades persecutorias con discrecionalidad ilimitada, es decir, acreditados los
hechos delictivos, tiene libertad amplia de decidir si negocia con el imputado, sin poder
interferir el Poder Judicial, tal como se desarrolla en EEUU. En tanto que la segunda,
constituye una excepcion a la regla, modelo que pertenece a los paises adoptantes del sistema
de legalidad en la persecucion, es decir, solo mediante ley en determinados casos permite a
la Fiscalia renunciar a la persecucién penal, y en ocasiones esta sujeto a la aprobacién del
tribunal, la cual se justifica en las teorias utilitaristas de la pena, al reconocer al derecho penal
como un instrumento orientado a la prevencion de conductas disvaliosos, modelo este que en

nuestro pais se aplica (Bovino, 1993).

De esta forma, Monge Guillergua & Palacios Dextre (2010), sostienen que en el Peru el Cédigo
de Procedimientos Penales de 1940 se inspird en el principio de obligatoriedad, es decir,
necesariamente la accion penal debia ejercitarse ante un hecho delictivo, posteriormente se
introdujo nuevas figuras procesales en el Codigo de Procedimientos Penales de 1991,
aprobado mediante Decreto Legislativo N°638, entre estas la utilizacién de los criterios de
oportunidad que flexibiliza el principio de obligatoriedad, la cual fue modificado por las leyes

N°27664 “Ley que agiliza el Procedimiento de Abstencion del Ejercicio de la Accion penal por
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parte del Ministerio Publico” y N°28117 “Ley de celeridad y eficacia procesal penal”. El Cédigo
de Procedimientos Penales fue reemplazado por el Nuevo Cédigo Procesal Penal, aprobado
mediante Decreto Legislativo N°957 el 29 de julio de 2004, regulando el articulo segundo el

principio de oportunidad, la cual se halla vigente en el pais.

Acerca de los fundamentos para la incorporacién de esta institucion en el Estado peruano,
Tello Rosales (2020) afirma se debio a la crisis del sistema judicial, esto es la excesiva carga
procesal, larga data de duracion de los procesos y los altos costos procesales. Sumado a ello,
Neyra Flores (2015) como se cité en Angulo Arana (2020) sefiala también que obedece a la

congestion penitenciaria y a la ausencia de la modernizacion de la administracion publica.

Sobre el particular Cabrera Freyre (2016), refiere que este mecanismo de simplificacion
procesal o justicia penal consensuada constituye un pilar del sistema acusatorio adversarial.
Como bien explica Huaman Castellares (2020), los acuerdos negociados tales como el
principio de oportunidad, la conclusién anticipada, la terminacién anticipada del proceso penal
y la colaboracién eficaz, tienen un procedimiento establecido en la norma procesal, siendo
objeto de aplicacion en determinados delitos, convenido asi por la existencia de delitos de
especial importancia, provenientes no solo de la identidad normativa de una comunidad en
concreto, sino de una comunidad global o internacional, como los denominados ius cogens
(delitos de genocidio, lesa humanidad, crimenes de guerra y crimen de agresion), pasibles de
sancion en busqueda del restablecimiento de la vigencia de la norma y la reconstruccién del

suceso delictivo, por afectacion intensa de los derechos humanos.

2.2.2 Naturaleza juridica del principio de oportunidad

Referirnos a la naturaleza del principio de oportunidad, significa desentrafar si esta tiene
categoria de principio o simplemente se reduce a un criterio de oportunidad, al respecto
Vasquez Rivera & Mojica Araque (2010) al tratar el asunto como un problema principalista,
sefialan que en Colombia se halla reconocida en la Constitucion de forma literal, y que a la luz
de la teoria general del derecho tiene caracter de principio, dado que se traduce en la
discrecionalidad del Fiscal. Puede ser excluido, dentro de los limites de la ley, por otro principio
en razén del método de ponderacion muy a pesar del caracter excepcional. Se opone a
quienes consideran como regla, técnica procesal y complemento a la legalidad, debido a que

el método de la ponderacién para resolver los conflictos entre principios, frente al caso
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concreto, dificilmente permite elaborar una teoria sobre los principios complementarios,
aunado a que siendo de exclusividad a la Fiscalia y obedece a una politica criminal que no

impide seguir considerandolo como principio.

Sobre este particular, en el Peru muy pocos juristas se avocan al tema en especifico. Sin
embargo, es necesario referir que por principio de legalidad, se entiende que el principio de
oportunidad goza de validez constitucional, sin necesidad de constituir propiamente un
principio, por cuanto a su aplicacion, tal cual afirma Huaman Castellares (2020), tiene
implicancia en los derechos fundamentales de las partes (derecho a la prueba, derecho a la

verdad y el derecho a la no autoincriminacion).

2.2.3 Concepto de principio de oportunidad

Cafferata Nores (2000) como se cité en Palacios Dextre & Monge Guillergua (2010), entiende
como la prerrogativa del persecutor penal de “no iniciar de no iniciar accién publica, o de
suspender provisionalmente la accion iniciada, o de limitarla en su extension objetiva y
Subjetiva, aun cuando concurran las condiciones ordinarias para “perseguir y castigar” (p.34).
Similar posicién asume Angulo Arana (2020) al referir que posibilita a los érganos publicos,
encargados de la persecucion penal, prescindir de ella ante un hecho punible, fundado en

razones diversas de politica criminal y procesal.

El Reglamento de Aplicacion del Principio de oportunidad, aprobada mediante Resolucién de
la Fiscalia de la Nacion N° 1245-2018-MP-FN del 20 de abril del 2019, hace referencia a un
instrumento legal que faculta a la Fiscalia la aplicacion de forma discrecional en casos
previstos en la norma y con el consentimiento del imputado, requiriendo para su proceder
elementos de conviccion que acrediten la comisién de delito y la vinculacién del imputado con
el hecho delictivo, sin perjuicio de procurar satisfacer integramente los intereses del agraviado,
en cuyo caso se abstendra de ejercitar la accion penal, con el objeto de dar celeridad a los

casos fiscales y la reduccién de la carga procesal.

La institucion objeto de analisis, nos remite a la emisién de un acuerdo que pone fin al proceso,
a cambio de la aceptacion de la responsabilidad penal por los hechos y la efectiva satisfaccion
de los intereses reparatorios de la victima. Al respecto, Huaman Castellares (2020), precisa
que el imputado renuncia al derecho de defensa, juicio oral y la no autoincriminacion, en tanto

que, el Ministerio Publico se abstiene de ejercitar la accion penal, en consecuencia, genera
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una prueba contra el acusado y reduce la carga procesal, toda vez que estimula la confesion
y la terminacion anticipada del proceso, cumpliendo de esta forma del propdsito de un derecho

penal premial.

Cabrera Freyre ( 2016), tomando en cuenta el termino principio de oportunidad como

equivalente a los criterios de oportunidad, conceptua como:

Aquella facultad discrecional “reglada”, que recae sobre el ambito de la competencia
funcional del persecutor publico, que supone la abtencidén del ejercicio de la accion
penal -con anuencia del imputado-, cuando por razén del contenido material del
injusto o de la culpabilidad del autor, resulta aconsejable sustraer el hecho punible
del resulte punitivo del Estado, tomando en consideracion los fines preventivos de la

pena, asi como la economia procesal -en terminos utilitarios-.(pag.485)

2.2.4 Regulacion normativa legal

El articulo 2 del CPP recoge los supuestos especificos de aplicacién del principio de
oportunidad y el acuerdo reparatorio, manteniendo esta ultima una connotacién distinta a la
primera, ya que establece especificamente en que delitos son materia de aplicacion, y siendo
que la presente investigacion versa unicamente por el tipo penal levisimo establecido en el
articulo 122-B del CP no se profundiza el tema, sino en capitulos posteriores que permitiran

establecer las diferencias.

No obstante, como 6rgano encargado de iniciar la promocion de la accion penal, la Fiscalia
de la Nacion considerd conveniente reglamentar la aplicacién de principio de oportunidad, la
cual fue aprobada mediante Resolucién de la Fiscalia de la Nacion N° 1245-2018-MP-FN; sin
embargo, este instrumento se cifie Unicamente al supuesto que no se haya promovido la
accién, dejando de lado la aplicacion del criterio de oportunidad una vez se haya instado el

proceso.

Al respecto, el articulo 350 del CPP prevé que una vez se haya notificado con la Acusacion,
las partes pueden instar la aplicacion del Criterio de Oportunidad, cabe notar que la normativa
procesal posibilita el uso de esta institucion antes de instar el proceso penal y una vez instada

el proceso e inclusive hasta antes de llevarse la audiencia de control de acusacion.
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En ese sentido, Cabrera Freyre (2016), manifiesta que la abstencion del ejercicio de la accion
penal y archivo, puede plasmarse en etapa prejurisdiccional, estando a cargo de la Fiscalia y
siempre se arribe a un acuerdo entre el imputado y la victima, la cual seria distinta cuando es
instaurada en el decurso del proceso penal, dado que el persecutor del delito puede solicitar
la aplicacion del criterio de oportunidad, es decir, habra un control judicial a cargo del Juez.
Razones por los que considera adecuado que la fiscalia solicite al érgano jurisdiccional la
aplicacion del criterio de oportunidad, por cuanto al emitir el acuerdo adoptado con el
imputado, con anuencia de la victima, tendra que incidir en la tipicidad de los hechos, la
imputacion y participacién delictiva, el monto de la reparacion civil, asi como motivar y explicar
las razones que justifican su decision, aspectos que tendran que ser confirmados por el juez.
Ademas, este criterio busca despenalizar conductas delictivas, cuando otras formas de
reaccion sean capaces de producir mejores resultados que el sistema penal, o cuando la

intervencion de esta ultima resulte siendo innecesaria.

En aplicacion estricta del articulo 2 del CPP, tenemos que el principio de oportunidad procede
en Unicamente en determinados casos, que a decir de Palacios Dextre y Monge Guillergua

(2010) estas pueden ser clasificadas de la siguiente forma:

2.2.4.1 Por falta de necesidad de pena

El Cédigo Procesal Penal establece:

a) Cuando el agente haya sido afectado gravemente por las consecuencias de su
delito, culposo o doloso, siempre que este ultimo sea reprimido con pena privativa de

libertad no mayo de cuatro afios, y la pena resulta innecesaria.

Siguiendo al autor, refiere que se le denomina también “poena naturalis”, toda vez que al
imponerse una sancién al imputado se acrecentaria innecesariamente el sufrimiento que él
mismo se ha causado al cometer el delito sea doloso o culposo, en otras palabras, este
supuesto se halla condicionado a que las consecuencias de la comision del delito afecten
gravemente al autor o participe, pudiendo ser estos dafos a la integridad fisica, psicoldgica,

emocional y la afectacion de su patrimonio.

Precisa Angulo Arana (2020) que, este supuesto no limita la aplicabilidad a un funcionario

publico, toda vez que el imputado ya se castigd a si mismo o ya ha sido castigado, resultaria
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irrelevante el castigo que le depara la ley, siendo la unica limitante que la conducta sea

reprimido con una pena no mayor a cuatro afios de pena privativa de libertad.

Cabrera Freyre (2016), sobre este extremo refiere, el principio de oportunidad “toma en cuenta,
los perjuicios, los efectos lesivos que la propia conducta criminal puede desencadenar en la
persona del imputado, donde légicamente ya tiene suficiente sufrimiento para que se cargue

los efectos gravosos de la pena de prision” (pag. 493).
2.2.4.2 Por falta de merecimiento de pena

Para Palacios Dextre y Monge Guillergua (2010), la operatividad de este supuesto obedece a
casos donde el delito cometido no afecta gravemente el interés publico, entre ellas casos de

bagatela y minima de culpabilidad, siendo el primero:

b) Cuando se trate de delitos que no afecten gravemente el interés publico, salvo
cuando el extremo minimo de la pena sea superior a los dos afos de pena privativa
de libertad, o hubieren sido cometidos por un funcionario publico en ejercicio de su

cargo.

El autor, mencionando a Armenta Deu (1979) considera la bagatela, al margen que no esta
dogmatica ni legalmente reconocido, como la herramienta que trata de forma proporcional los

conflictos, en funcioén a la escasa censura y la menor relevancia del bien juridico.

En esa linea también, Angulo Arana (2020) alude que la lesividad menor de la comision de
un ilicito penal debe ser valorado en la medida que genera alarma social, de modo que es
posible la aplicacion en caso el interés publico no es afectado de modo grave y la escasez de
valor punitivo que otorgue el legislador, condicionado a que el extremo minimo de sancién no
sea superior a dos afos de pena privativa de libertad y que no haya sido cometido por

funcionario publico en ejercicio de sus funciones.
En tanto que, la minima culpabilidad esta comprendido por:

¢) Cuando conforme a las circunstancias del hecho y a las condiciones personales
del denunciado, el Fiscal puede apreciar que concurren los supuestos atenuantes de

los articulos 14,15,16,18,21, 22, 25 y 46 del Cédigo Penal, y se advierta que no existe
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ningun interés publico gravemente comprometido en su persecucion. No sera posible
cuando se trate de un delito conminado con una sancién superior a cuatro afios de
pena privativa de libertad o cometido por un funcionario publico en el ejercicio de su

cargo.

Dicho precepto, tiene como fin liberar la justicia penal para descongestionar carga procesal
que pesa en los tribunales de justicia (Cabrera Freyre, 2016). En palabras de Angulo Arana
(2020), esta modalidad es aplicable en caso se advierta se trata del error de tipo o error de
prohibicion, o error culturalmente condicionado, tentativa, desistimiento voluntario,
responsabilidad atenuada, responsabilidad restringida por la edad, complicidad, unida a la
consideracion de una minima afectacion del interés publico, procediendo Unicamente cuando
la pena conminada no supere los cuatro anos de pena privativa de libertad o se cometa por

funcionario publico en el ejercicio de su cargo.

En ese marco, afirma que este supuesto distingue a los perpetradores de la comision de ilicitos
penales por no poseer una culpabilidad total o absoluta, debiendo examinarse en cada caso
los principios de determinacion de pena, entre ellos el mévil del autor, la caracteristica personal,
la conducta posterior a la comision del ilicito y las causas de inculpabilidad, las cuales seran

de observancia por la fiscalia en caso aplique el principio de oportunidad.

En ese orden, los casos de bagatela y minima de culpabilidad se hallan condicionados a que
el imputado cumpla con reparar los dafios y perjuicios ocasionados, fijado por el fiscal o en
acuerdo con la victima, en tanto no se haga efectiva la reparacion, la abstencién de la accion

penal es suspendida.

Ahora bien, del procedimiento propuesto por la norma, de conformidad al inciso 4 y 7 del
articulo 2 del CPP, en ambos criterios planteados de cumplirse con los presupuestos, faculta
a la Fiscalia abstenerse de la promocién de la accion penal, y en caso haya sido promovida,
el sobreseimiento por la oportunidad reglada lo decide el juez, previa audiencia y a solicitud
del Ministerio Publico con aprobacion del Imputado y el agraviado, hasta antes de formularse
la acusacién. Asimismo, el CPP prevé en el numeral primero del articulo 350, la formulacion
de aplicacion de criterio de oportunidad una vez se haya notificado la acusacion, dentro del

término de diez dias.
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Adicionalmente, el numeral 5 articulo 2 del mismo cuerpo normativo, prescribe en caso la
Fiscalia advierta la necesidad para suprimir el interés publico, sin oposicion a la gravedad de
la responsabilidad, puede imponer de forma adicional el pago de un importe a favor de una
institucion de interés social o del Estado, y aplicar reglas de conducta, reguladas en el articulo
64 del CP, debiendo solicitar la aprobacion de la abstencién al Juez de Investigacion
Preparatoria, la cual sera resuelto previa audiencia de los interesados; figura que en posicion
de Salas Beteta (2007), es una singular innovacién, pues independientemente de la reparacion
civil a la que el imputado se hubiere comprometido, el fiscal puede imponer una sancion
adicional, la cual requerira aprobacion de la abstencion al Juez de investigacion preparatoria,
en la medida que se encuentre justificada en el grado de responsabilidad del agente y en la

tutela del interés publico, previa audiencia de los interesados.

Evidentemente esta disposicion, permite al Organo Jurisdiccional realizar el control de
legalidad y comprobar que el Ministerio Publico aplica el principio de oportunidad unicamente
cuando concurran los presupuestos, caso contrario, el juez tendra la posibilidad de rechazar

la solicitud.
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CAPITULO Il
METODOLOGIA DE INVESTIGACION

3.1 Contexto temporal y geografico

La metodologia del presente trabajo de investigacion tiene como ambito temporal de estudio
la actualidad, por cuanto a la fecha no se aplica el principio de oportunidad a delitos de

violencia familiar, de alli que el contexto geografico comprende el ambito nacional.

3.2 Diseiio metodolégico

El disefio metodolégico esta dado por el enfoque de investigacion cualitativo. Segun
Hernandez Sampieri & Mendoza Torres (2018), se basa en el estudio y la formulacién juicios
juridicos valorativos que se generan y afinan a medida que se recaba la informacion. En ese
sentido, se explora los fundamentos del Acuerdo Plenario N° 09-2019/CIJ-116, para luego
valorar y analizar de forma racional y légica los factores que inobservo la Corte Suprema al

optar por la inaplicacién del principio de oportunidad en el delito de violencia familiar.

3.3 Tipo y método de investigacion

El tipo de investigacion juridica es explicativo, dogmatico propositivo, pues esta orientada a
analizar desde la perspectiva positivista, el tipo base del delito de violencia familiar (articulo
122-B del CP), el principio de oportunidad (articulo 2 del CPP) y los factores que se inobservo
el Acuerdo Plenario N° 09-2019/CIJ-116 al limitar la aplicacion del principio de oportunidad al
delito de violencia familiar. EI método de investigacion utilizado constituye el analitico y
sistematico, toda vez que la investigacion versa sobre el analisis de la normativa,

jurisprudencia y doctrina.

No obstante, es necesario precisar las limitaciones halladas, pues al recurrir a los Juzgados
Especializados en Violencia contra la Mujer e Integrantes del Grupo Familiar, y solicitar el
acceso a la informacién publica de las sentencias expedidas en primera instancia sobre su
especialidad, el pedido fue denegado, justificandose en que dicha informacién, por la

naturaleza del delito, afecta la intimidad personal de las partes involucradas.
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3.4 Técnicas e instrumentos de investigacion

Para el desarrollo de la investigacion se utilizé la técnica documental, esto es la recopilacion
de informacién desde informes estadisticos, tesis, video, normas, leyes, asi como la revision
bibliografica (libros y articulos) y la entrevista. Esta ultima, que a consideraciéon de Hernandez

Sampieri & Mendoza Torres ( 2018) es una técnica fundamental en la investigacién cualitativa.

En tanto que, el instrumento utilizado constituye la fichas y guia de entrevista a magistrados

(con especialidad en materia de agresiones contra la mujer e integrantes del grupo familiar).
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CAPITULO IV
ANALISIS DE DISCUSION: ACUERDO PLENARIO N° 09-2019/ClJ-116

Los fundamentos del Acuerdo Plenario N° 09-2019/CJI-116 del 10 de septiembre de 2019
fueron declarados como doctrina legal, en tal sentido, el presente estudio versa sobre el
analisis de los criterios adoptados que conllevaron a concluir la inoperatividad del principio de

oportunidad solo en el delito de violencia familiar.

4.1 Criterios adoptados por el Acuerdo Plenario N° 09-2019/CI1J-116

En el IX Pleno Jurisdiccional de las Salas Penales Permanente, Transitoria y Especial, la
Corte Suprema de Justicia de la Republica (2019) se debatidé “La aplicacién del principio de
oportunidad y acuerdo reparatorio en los delitos de lesiones leves y agresiones contra las
mujeres e integrantes del grupo familiar”, plasmando sus fundamentos en el Acuerdo Plenario
N° 09-2019/CIJ-116.

Como planteamiento del problema, la Corte Suprema parte de la idea que la violencia contra
la mujer constituye una grave afectacion a los derechos humanos y una expresion de
discriminacién agravada cuando se limita el acceso a la justicia, sobre esa base, hace notar
que a la vigencia de la Ley N°30364 las denuncias por agresiones contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar crecieron exponencialmente. En esa linea, se modificé el Codigo
Penal, donde las conductas antes consideradas faltas fueron elevados a la categoria de delito,
mediante la inclusién del articulo 122-B, conllevando a nivel nacional que los operadores de
justicia interpretaran de distinta manera las modificatorias, haciendo inclusive uso de
mecanismos alternativos a la preclusién del proceso como el principio de oportunidad vy

acuerdo reparatorio, sin observar los dispositivos normativos sobre la violencia.

En ese sentido, resaltan la Recomendacion General N°35 del Comité para la eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), alusivo a la violencia contra la mujer, desarrollando
conceptos basicos en los considerandos 6 al 12, entre ellas i) género referido a los roles,
conductas y expectativas socialmente construidas con el ser masculino o femenino, basada
en la diferencia sexual, aceptando que la violencia constituye un proceso de construccion
social que se aprende en el entorno social y familiar desde nuestra infancia y que puede

modificarse con el paso del tiempo, con raices en valores culturales, expresado en aquello
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apropiado para los hombres y las mujeres, que posiciona al hombre dominante respecto de la
muijer; ii)violencia de género, entendida como tal, a toda forma de discriminacion que ejerce
el hombre contra la mujer dentro del entorno privado y publico, tal es asi, que la Convencion

de Belem Do Para asume la violencia contra la mujer como aquella basado en el género.

Dedicando un solo parrafo a la violencia contra los integrantes del grupo familiar, en
donde plasma su definicidn, mientras refieren al principio de oportunidad, como una excepcion
al principio de legalidad u obligatoriedad y oficialidad, que privilegia el interés privado de la
victima sobre el interés publico de la persecucion del delito, amparado en el principio de

proporcionalidad y al principio de igualdad.

Asi, acudiendo al literal a) del articulo 2 del CPP, conforme a la tipologia de casos del delito,
destacaron su inaplicabilidad sosteniendo que los supuestos recogidos en los literales b) y ¢)
exigen la inexistencia de un interés publico gravemente comprometido en la persecucion,
situacion que no ocurria para el delito de violencia familiar y de género. No obstante, el ambito

de proteccion y funcion del tipo penal concreto tienen como principal incidencia en:

4.1.1 Bien juridico comprometido en el delito de violencia familiar y género

El articulo 122-B del CP esta dado por los elementos objetivos de las agresiones contra la
mujer y las agresiones contra los integrantes del grupo familiar, asi como los elementos de
contexto, esto es, “género” y “doméstica”. Se citd la violencia contra la mujer por la condicion
de tal -regulada en el Reglamento de la Ley N°30364-, recalcaron que el Comité de la CEDAW
aclaroé que la convencion, en el articulo 1, incluia la violencia por razén de género dirigida
contra la mujer por su sexo, que constituye una violacién de derechos humanos y libertades
fundamentales; consecuentemente, ostenta una naturaleza pluriofensiva, dado que protege la
integridad fisica, la salud de la mujer y el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia
(la Convencioén Belem do Para, Ley N°30364 y su Reglamento), pero principalmente la unidad
de los bienes juridicos de la igualdad material y el libre desarrollo de la personalidad de la
mujer, teniendo como moviles especificos, el derecho a estar libre de toda forma de
discriminacion, estigmatizacién y de patrones estereotipados de comportamientos, practicas
sociales y culturales basados en concepcion de inferioridad y subordinacion presentados
dentro y fuera de la convivencia familiar, las cuales diferencian de la violencia ejercida entre

miembros del grupo familiar.
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A manera de ejemplo, mencionan en el fundamento 24 y 25, que una mujer puede ser agredida
en el ambito familiar por su conviviente, pero si la agresién no se ejecutd por la condicion de
tal, la conducta constituiria agresiones contra los integrantes del grupo familiar, en cuya
supuesto se protege el derecho de estos a la integridad fisica, psiquica, salud y derecho a una

vida sin violencia.

Identificamos que se explica y reconoce que el articulo 122-B del CP, describe dos
comportamientos ilicitos distintos, partir por aquello conlleva a la concepcion de bien juridico
protegido disimil para ambas conductas. A nuestro juicio, el derecho a vivir libres de violencia
corresponde a todos los delitos que se contemplan en el capitulo de lesiones, conforme
también el articulo 2.24.h de la Constitucion Politica del Peru, reconoce el derecho a que

ninguna persona debe ser victima de violencia moral, psiquica y fisica.

4.1.2 Interés del legislador en el problema social la violencia familiar y de género

La otra linea para limitar la aplicacion del principio de oportunidad en el delito de violencia
familiar, se desarrolla en los fundamentos 26 al 27. Se destaco las reiteradas modificaciones
realizadas al Codigo Penal, entre ellos, el Decreto Legislativo N°1323, que cred el delito de
agresiones en contra de mujeres o integrantes del grupo familiar, que antes calificaban faltas,
siendo otras modificatorias las circunstancias agravantes de los delitos de feminicidio, lesiones
graves y lesiones leves, la ampliacidn de proteccion contra la violencia psicoldgica, el descarte
de la posibilidad de excusa absolutoria cuando se comete en contextos de violencia de género
o doméstico, el atentado contra la libertad de trabajo, inclusion como motivos de discriminacion
la orientacion sexual e identidad de género, la regulacion de maltrato, entre otros, expondrian

el interés publico grave.

Por tanto, la exposicién de motivos del Decreto Legislativo N°1323, le otorga el rango de ley,
al tener como fin fortalecer la lucha contra la violencia familiar y violencia de género, asi como
proteger de modo efectivo a los grupos vulnerables de mujeres, nifias, nifios, adolescentes
de la violencia familiar, y de cualquier otra forma de violencia y discriminacion, la cual debe
ser complementado por el articulo 6-B del Decreto Supremo N°04-2019, que textualmente
especifica que todos los hechos de violencia constituyen una grave afectaciéon al interés
publico; de tal manera son improcedentes los mecanismos de negociacién, conciliacion,

desistimiento o abandono.
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Al respecto, cierto es que la violencia va mas alla del interés solo de miembros de la familia, a
la actualidad forma parte del interés colectivo (Buompadre, 2013). De alli, la cualidad o virtud
caracteristico del delito de violencia familiar constituye la violencia producida entre integrantes
de un mismo grupo familiar o personas pertenecientes a una relacion interpersonal -ajena a la

agresion de género- que debe ser objeto de prevencion a raja tabla.

Pues, segun el reporte estadistico del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), al
afio 2019 se reportaron 276,322 denuncias por violencia familiar, mientras en el ano 2020
reportaron una minima reduccion, alcanzando a 238,704 casos, en tanto que para el 2021
ascendieron a 240,875 casos atendidos, volviendo a reducirse a 231,553 para el afio 2022 y
finalmente en el afio 2023 volvié a incrementarse a 233,590 casos; estos datos evidencian la
alta criminalidad del delito de violencia, en consecuencia, un intenso interés publico como
afirma la Corte Suprema; sin embargo, se desconoce en que proporcion de estos casos
representan violencia de género y, cuantos otros, violencia familiar de tipo levisimo, leves o

graves.

Asi, de acuerdo a la resefia histérica del feminismo, la evolucidén normativa muestra que
centraron su atencion inicialmente en la violencia familiar, luego esta vision fue ampliandose
respecto a la violencia contra la mujer y actualmente en la violencia de género, en cuya linea
en el Peru se adopté distintas politicas desde la emision de medidas de proteccion hasta la
sancion de las conductas. La Ley N°26260 “Ley de proteccion frente a la violencia familiar’,
fue el antecedente anterior a la Ley N°30364 “Ley para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar’, de aqui claramente se
observa, la ampliacion de la normativa como sujeto de proteccion la mujer, sin inclusion del

hombre, que més alla de esta critica constituye una forma de violencia de género.

No obstante ello, se debe destacar la incorporacién en las reformas del sistema de justicia,
como un objetivo trascendental, la lucha de la violencia contra la mujer, al constatar a esta
ultima como principal victima de la violencia, sobre todo en el ambito de la pareja. Sin embargo,
no es la unica conducta, objeto de proteccién por la norma, sino que forman parte el
feminicidio, la trata de personas, violacion sexual, acoso sexual callejero, entre otros (Consejo

para la Reforma del Sistema de Justicia, 2021).
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4.1.3 Exigencia de prevencién general y relevancia del problema a nivel internacional

En los fundamentos 28 al 31, destacan que el Estado peruano asumié compromisos juridicos
orientados a la prevencién, sancién y erradicacién de la violencia contra las mujeres, a
través de la ratificacion de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), ratificado en 1982, y la Convencion de Belem do
Para, ratificado en 1996, cuyos convenios, en materia de Derechos Humanos, obligarian al
Estado garantizar su cumplimiento efectivo. Por tanto, los tratados celebrados por el Estado,
conforme al articulo 55 de la Constitucion, forman parte de nuestra legislacioén interna y se
erigen como fuentes validas de interpretacion obligatoria y valoracién en casos de violencia

contra las mujeres.

De otro lado, en el considerando 32, refieren que la violencia familiar, que no califique
violencia de género, percibida por la totalidad de sus miembros, tiende a generar tolerancia
de los actos de violencia y repeticion futura de dichas practicas. Situacion por lo que infieren
la repercusion futura en la violencia de género, en dicha medida se busca prevenir las raices

de la violencia.

Finalmente, sostienen que la violencia contra la mujer segun la Asamblea Mundial de la Salud
sostenida en 1996 - Ginebra, aprobd la Resolucion WHA49.25, que declard la violencia como
uno de los principales problemas de salud publica en todo el mundo. En dicha linea concluye,
en el fundamento 33, que la naturaleza del delito, los bienes juridicos comprometidos, los
motivos de incorporacion como delito, los tratados internacionales y la innegable presencia en
la sociedad como acto precedente a resultados mas lesivos, especialmente cuando ataine
a la mujer, hace evidente el interés publico gravemente comprometido detras de la
investigacion, procesamiento y la efectiva sancién de los perpetradores del delito previsto en

el articulo 122-B del CP, criterios que harian inviable la aplicacion del principio de oportunidad.

Al respecto, el Centro de Emergencia Mujer ( 2023), como 6rgano operativo del Programa
Nacional contra la Violencia, desde el mes de enero al mes de junio de 2023, ha reportado
como casos atendidos segun el sexo, 11,635 para hombres y 70,114 para mujeres, diferencia
que porcentualmente se manifestd también anteriores afios, la cual evidencia que en efecto la

mayoria de las victimas de la violencia la padecen las mujeres.
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En opinién nuestra, reiteramos se desconoce con certeza en que porcentaje corresponde a
violencia familiar y en que otro a violencia de género. La Corte Suprema solo enfatiza y centra
su atencién en la violencia contra las mujeres y reconoce que un lugar donde mas se genera
es el espacio familiar, omitiendo mayor argumentacion sobre las razones porque no debiera

permitirse la aplicacion del principio de oportunidad en el tipo levisimo de violencia familiar.

Los intrumentos internacionales como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las formas
de discriminacion contra la Mujer (1982), ratificada por el Estado peruano el mismo afo, la
Convencion Belém Do Para (1994), ratificado por el Peru en 1996, la Declaracién sobre
eliminacion de violencia contra la mujer (1993), la Conferencia Mundial sobre la Mujer -
Plataforma de Beijing- desarrollada en 1995, la Resolucién N°2005/41 emitida por la Comision
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, entre otros, apuntan que la violencia contra
la mujer es un acto basado en la pertenencia del sexo femenino, que conduce a la dominacion
y discriminacién de la mujer por parte del hombre, definiéndola como violencia sexista o de
genero, al crear una relacion de poder histéricamente desiguales. Aunque, advirtamos que no
hace en ninguna medida referencia a la violencia generada en contra de los integrantes del
grupo familiar, siendo la Unica mencién a que la familia tambien debe ser objeto de proteccidn,

como parte de la violencia de género.

Evidentemente, los instrumentos internacionales aludidos dirigen a que la normativa fue
pergefiada para la mujer, como victimas mayoritarias de la violencia. En cuya linea, el jurista
Buompadre (2013) sostiene que, la Convencion Belen Do Para, “circunscribe su arco protector

”

exclusivamente en la mujer, instalando la problematica de género en el centro del debate
(pag.21).

Pues, como afirma Castillo Aparicio (2018), los cambios en la legislacién no se generaron en
el Peru, sino en el plano del Derecho Internacional y el seno de instituciones como las
Naciones Unidas, siendo que el Estado al ser parte de la comunidad se adhirid a las
modificaciones referente a los derechos de las mujeres. De tal forma, puede decirse que las
normas del Derecho Internacional fueron usados por el feminismo para cuestionar algunos
principios y normas de los sistemas juridicos nacionales, permitiendo reconocer el derecho
de las mujeres en un estatus de derecho humano, muestra de ello es el avance de los
derechos politicos y humanos que el Peru suscribid, los cuales forman parte del ordenamiento

juridico y detentan un rango constitucional, lo que permitié la innovacion del derecho interno.
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Sumado a ello, instituciones como la OMS, UNICEP, ONU, ONU Mujeres, sostienen que la
mayoria de casos de violencia son infligidos por la propia pareja, lo cual no significa que solo
los hombres sean violentos. No olvidemos, que violencia tiene escenario, tanto, en el ambito

domeéstico, interpersonal, publica y aquella ejercida por el propio Estado.

Entonces, los factores a considerar son aquellos que la producen, en el plano individual (sexo,
nivel socioecondémico, situaciéon laboral, nivel de educacién, edad, aspecto bioldgico,
socioldgico, antecedentes de crianza de nifios), social (desigualdad de mujeres, violencia en

los medios de comunicacion, efectos de post guerras y cultura).

4.1.4 Desnaturalizacién del objetivo de la Ley N°30364

La Corte Suprema de Justicia de la Republica al analizar el acuerdo reparatorio, previsto en
el articulo 2, inciso 6, del CPP, sostuvieron que constituye una figura independiente y diferente
al principio de oportunidad, definida por el acuerdo necesario entre el imputado y la parte
agraviada, de procedencia para determinados de delitos, debiéndose interpretar su aplicacion
en armonia de la normativa nacional e internacional, esto son las prohibiciones expresadas
en el articulo 25 de la Ley N°30364, el articulo 32 del Reglamento de la Ley N°30364,
modificado por el Decreto Supremo N° 004-2019-MIMP, y en el articulo 6-B del Reglamento
de la Ley N°30364, sustentan la inaplicacion de mecanismo de conciliacion, negociacién o
archivo a peticion de la victima por los derechos vulnerados por la violencia de género o por
la violencia intrafamiliar, de categoria de fundamentales e indisponibles aun por las victimas.
Cuyos dispositivos no serian exclusivas de la legislacién nacional, sino de los dispositivos
internacionales que forma parte el Perd, como la CEDAW, en el cual el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, a través de la Recomendacion General 33,

parrafo 58 c) revela que:

El enjuiciamiento y castigo de la violencia por razén de género contra la mujer, debe
velarse para que no sea emitida a ningun tipo de procedimiento alternativo de arreglo de
controversias, como la mediacién o la conciliacion, y que el uso de procedimientos alternativos
debe regularse estrictamente, permitiéndose solo cuando una evaluacién anterior por parte de
un equipo especializado garantice el consentimiento libre e informado de las victimas vy
supervivientes, y siempre que no existan indicadores de nuevos riesgos para las victimas, y

supervivientes o sus familiares.
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Aunado a ello, la CIDH en el parrafo 280 del caso SC o IDH Espinoza Gonzales Vs. Perd,
habia precisado que la ineficacia judicial frente a casos singulares de violencia contra las
mujeres, propiciaba un ambiente de impunidad, facilitaba y promovia la violencia, enviando el
mensaje que violencia contra las mujeres es tolerada, aceptada y no sancionable, la misma
que a su vez, al ser tolerado por el Estado o sus agentes, hace manifiesta la violencia contra
la mujer (articulo 5 de la Ley N°30364). A ello se sumaria, la Convencion Belem Do Para, que
a través del Comité de Expertas del Mecanismo de Seguimiento de la convencién en la
Recomendacion 1 recuerda que, los contextos de violencia contra la mujer son constantes,
consecuentemente, la violencia ejercida por el agresor en situaciéon de convivencia puede

suceder en forma imprevisible y ser detonada por cualquier circunstancia.

Siendo asi, las normas nacionales demuestran las desigualdades estructurales existentes
para las mujeres, tomando en cuenta el &mbito doméstico o de relaciones interpersonales. El
no recurrimiento a medidas en casos de violencia que no comprendan situaciones de riesgo
permanente para las mujeres, implicaria hacer caso omiso a las dimensiones y repercusiones
de la problematica, en consecuencia, no garantizar la no repeticion de las diferentes formas
de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar contraviene las obligaciones

de proteccion.

En ese sentido, concluyeron que los delitos de agresiones contra las mujeres e integrantes del
grupo familiar vienen siendo gobernado por un actual e intenso interés publico, por tanto, la
aplicacion de principio de oportunidad y/o acuerdo reparatorio desnaturaliza el objetivo
de la Ley N°30364, no posibilitando el articulo 122-B del CP algun tipo de conciliacién o

acuerdo reparatorio.

Agregando, respecto a la punibilidad de los referidos delitos que, las convenciones ratificadas
por el Peru y la sentencia de la CIDH, como el caso Campo Algodonero vs. México, limitan la
aplicacion de instituciones sustantivas alternativas de menor rango, en tanto no impliquen
efectividad de la sancion, como la reserva del fallo condenatorio, o dada la sancion establecida
en el articulo 122-B del CP se prefiera medidas alternas a la pena privativa de libertad.
Situacion contraria se suscitaria con la conversion de pena privativa de libertad a pena
limitativa de derechos o multa, medidas que conllevan a la imposicion y cumplimiento efectivo
de una sancion penal, las cuales estarian acorte al principio de proporcionalidad, adecuada a

los fines preventivos especial y general que se espera de la pena.
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En este punto, se hace notorio que los argumentos esgrimidos por la Corte hacen énfasis en
la violencia contra la mujer. Pues, los casos citados -Campo Algodonero vs México y Espinoza
Gonzales vs Pert- exponen situaciones de violencia contras las mujeres, causadas por agentes
del propio Estado, es decir, no se trata de violencia generada por un integrante a otro del
mismo grupo familiar, o causado en un contexto de una relacion interpersonal. Por tanto, la

inaplicacion del principio de oportunidad es razonable para la violencia sexista o de género.

Siguiendo a Salas Beteta (2007), las instituciones del principio de oportunidad y acuerdo
reparatorio -con caracteristicas similares a la conciliacion- desempefan funciones distintas. La
primera, persigue un fin preventivo antes que retributivo, el operador de justicia (fiscal) busca
solucion al conflicto penal, la pretension penal es publica, constituye una facultad del Ministerio
Publico porque decide la aplicacion u procedencia solo en casos reglados. Contrariamente,
en la conciliacién, las partes buscan solucion al conflicto acudiendo a un conciliador inclusive
antes de acudir al operador de justicia (juez), la pretensién civil privada, rige el principio

dispositivo, existe mayor disponibilidad del objeto de proceso por sujetos procesales.

Asimismo, el mismo autor establece diferencias entre la conciliacién y el principio de

oportunidad, las cuales se resumen del siguiente modo:

TABLA 1 CONCILIACION Y PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD

Conciliacion

Principio de Oportunidad

derechos disponibles de las partes
(aquellas que se deriven de la relacién
familiar, materia laboral, y
controversias relativas a la cuantia de
la reparacion civil derivada de delitos
o faltas.

Naturaleza Forma heterocompositiva de solucién | Facultad que el titular de la accion penal dispone ante
de conflictos, al cual las partes | la comision de un delito, bajo condiciones
acuden al tercero (Centro de | determinadas por ley, es decir, se trata de una accién
Conciliacion) ante un problema, | publica.
material y juridicamente conciliable,
es decir, una accién privada.

Materia Pretensiones que versen sobre | Procede en supuestos de comisién de delitos que no

afecten gravemente el interés publico y minima
culpabilidad o participacion del agente. La diligencia
de acuerdo en P.O. reside en la fijacion voluntaria de
un monto por reparacion civil, derivado de dafios y
perjuicios de un delito.

Procedimiento

Una vez recepcionado la solicitud, el
Centro de conciliacién designa al
conciliador, notifica a las partes con la
fecha, hora y lugar de audiencia de
conciliacion, la cual sera desarrollada
en el término de 30 dias, al culminar
se expide un Acta de Conciliacién con
Acuerdo total, Acuerdo Parcial, Falta
de Acuerdo o Inasistencia de las
partes.

Al conocimiento de un hecho delictivo, los elementos
de conviccion recabados e identificado al
responsable, la Fiscalia evalua la aplicacion del P.O.
conforme a lo establecido en el Articulo 2 del CPP, si
considera pertinente su aplicaciéon cita a la parte
imputada y agraviada a audiencia, en la cual el Fiscal
propicia el acuerdo sobre monto de reparacion,
siguiendo a cabo las pautas y formalidades
recomendadas por la Ley de Conciliacion, si la
agraviada no estuviera de acuerdo con la aplicacion
de P.O. concluira el tramite, en caso de aceptado por
ambos el fiscal guia a acuerdo de reparacion, y
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arribado el acuerdo y cumplido se abstiene el
ejercicio de la accion penal, en caso no cumpliera el
acuerdo reparatorio promueve la accion penal.

Atribuciones

El conciliador persona capacitada y

El fiscal, como titular de la accién penal, es el Unico

de cumplimiento o ejecutables por el
organo jurisdiccional.

del Tercero acreditada, que cumple labores en un | facultado para abstenerse del ejercicio de la accién
centro de conciliacion, propicia | penal, o en su caso solicitar sobreseimiento de la
comunicacion entre las partes y | causa.
propone formulas conciliatorias.
Efectos del | EI acta con acuerdo conciliatorio | EI acta suscrito ante el Fiscal no tiene efectos
acta de | constituye un titulo de ejecucion, es | ejecutorios, es decir, ante el incumplimiento de
acuerdo decir, pueden ser objeto de exigencia | acuerdo, el fiscal o el agraviado no puede solicitar su

ejecucion a nivel judicial, sino que el fiscal debe solo
proceder con sus atribuciones.

Fuente: Elaboracion propia

En cambio, el acuerdo reparatorio y la conciliacién guardan similitudes, el primero logra la
abstencion en el gjercicio de la accion penal queda librada al arbitrio de la parte imputada y la
victima, el sujeto activo y pasivo acuerdan un monto de reparacién civil por dafios causados,
el conciliador es el fiscal y en otras un tercero, equivale a una conciliaciéon extrajudicial, en
tanto que la segunda constituye un conflicto netamente civil, pero en el fondo ambas

instituciones terminan siendo lo mismo al resolver un conflicto.

4.2 Factores que inobservé el Acuerdo Plenario N° 09-2019/CIlJ-116

Siendo la Constitucidon Politica de 1993 el marco referencial de los principios fundamentales
que fijan un limite al ejercicio del poder del Estado, se considera que el Acuerdo Plenario N°

09-2019/CIJ-116 inobservé los siguientes factores:

4.2.1 Homogenizacién de la violencia de género y la violencia familiar

Los criterios adoptados en el acuerdo plenario objeto de analisis, ponen mayor énfasis en la
violencia contra la mujer, considera la politica represiva una medida efectiva para la no
tolerancia o repeticion futura de actos de violencia y que la violencia intrafamiliar no tenga
repercusion en la violencia de género como actos precedentes a resultados mas lesivos, tales
como seria el feminicidio, violacion sexual, acoso sexual, etc. No obstante, de la busqueda de

la disminucioén de los indices de violencia.

Similar percepcion se contempla de la mitad de los magistrados entrevistados que actualmente
investigan la comisién de estos delitos. Se resalta la opinién de la entrevistada Rodriguez Brito

(2024) al referir que el interés publico grave en el contexto del acuerdo plenario, esta referido
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a la violencia de género, que se suscita debido a que la Corte Suprema homogeniza las

agresiones -violencia de género e intrafamiliar- como una conducta igual.

Lo expuesto pone en manifiesto la ausencia de valoracién de estas conductas de forma
independiente. Es decir, existe una equiparacion de la violencia de género y violencia familiar.
Noétese, desde la problematica planteada la Corte Suprema incide mas en la violencia contra
la mujer o violencia de género, se recurre a la violencia familiar para prevenir actos de género,
lo que quiere decir, justifican la promocion de la accion penal de la violencia doméstica para
prevenir otra de mayor gravedad, dado que uno de sus escenarios donde se forja es la

convivencia familiar.

Lo cual no significa que un acto de agresién a una mujer, configure el delito de violencia de
género, y esta a su vez violencia familiar, estas conductas son totalmente excluyentes. En
esta ultima, los bienes juridicos protegidos residen principalmente en la tranquilidad de la
unidad familiar o la convivencia pacifica, toda vez que es victima de agresién un varén o
una mujer, integrante de una familia, perpetrada por otro de sus miembros, quien ocasiona
lesiones fisicas o psicoldgicas, valiéndose del abuso de la relacion parental, por afinidad o de
afectuosidad (contexto familiar o doméstica); aspecto esencialisimo del interés publico que se

busca proteger.

Como expone Castillo Aparicio (2018), la violencia de género no esta supeditada a la
violencia intrafamiliar, ya que esta ultima esta determinado porque la vulnerabilidad se
origina en otros factores distinto al género, como la edad, la condicién fisica o mental de las
personas. En consecuencia sefala, la violencia ejercida y motivado por el desprecio hacia el
género en concreto, no solamente se ejerce contra mujeres, sino contra hombres,
transexuales, hermafroditas y homosexuales. De alli, que la violencia contra la mujer, su
vulnerabilidad, no esta determinado por la posicion juridica dentro de la familia o sus
condiciones personales, sino por la estrategia de dominacién ejercida por el varon, al ser

consideradas carentes de derechos minimos de libertad, respeto y capacidad de decision.

Asimismo, el autor citando a Polaino Orts M.(2012) destacdé que, el tribunal espafol la
considera una forma de delincuencia agravada, debido a que se lesionan diversos derechos
fundamentales, que va mas alla de la vida y la salud, al vulnerar la libertad y la dignidad de la

persona, por lo que es legitimo que se reaccione con mayor contundencia -e inclusive medidas
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penales- frente al contexto de desigualdad que genera, causando la existencia de un mayor

disvalor de la conducta de agresion.

Asi, en cualquier caso, cuando se haga alucién a:

Sistema de signos y simbolos, representaciones, normas, valores y practicas que
transforma las diferencias sexuales entre los seres humanos en desigualdades
sociales, organizando las relaciones entre los hombres y las mujeres de manera
jerarquica, valorando lo masculino como superior a lo femenino. Como una
construccion sociocultural e histérica que incluye tanto aspectos objetivos como
subjetivos, que preceden a los individuos pero que ellos a la vez recrean
continuamente en el quehacer cotidiano (Zavala Cosio como se cité en Gil Dominguez
et al., 2006, pag.362)

Nos referimos a la violencia contra la mujer, por cuanto esta en cuestion los roles asignados
de forma natural a la mujer por su pertenencia al sexo femenino, que no son sino actos
discriminatorios. Cuya posicion mantienen muchos juristas, debiendo resaltar a Buompadre
(2013), al indicar que “no cualquier ejercicio de violencia contra una mujer es violencia de
género, sino solo aquella que se realiza contra una persona por el hecho de pertenecer al

género femenino” (pag.16).

Esta articulacién, nos ensefa que si los actos de agresion fisicas o psicoldgicas suscitados al
interior del nucleo familiar, estan dirigidos a la discriminacion de la mujer por su condicién de
tal, constituye violencia de género, mas conocido en el pais como violencia contra la mujer.
Por tanto, si el plus de discriminacion por sexo no se halla presente, constituye violencia

familiar.

De igual manera, de las definiciones establecidas en el Decreto Supremo N° 009-2016-MIMP
en relacion a la violencia contra la mujer y la violencia entre integrantes de la familia,
comparten en comun uno de los contextos de realizacién de la agresion, esto es, las relaciones
de poder. Dista la primera en que el agresor la hace vulnerable a la mujer al manifestar su
desprecio por el hecho de ser mujer, negandole derechos y tratandola como objeto a
disposiciéon por cualquiera; en tanto en la segunda, la vulnerabilidad de sus miembros surge
naturalmente de las relaciones familiares, el agresor mantiene en situacion de dominacion a

cualquier miembro de la familia (Nufez Castafio como se cité en Buompadre, 2013).



66

En consecuencia, la regulacion de las agresiones contra la mujer y integrantes del grupo
familiar en el Articulo 122-B del CP en la legislacién peruana, conducen a que ambas figuras
como expreso6 la Corte Suprema son disimiles por el concepto y los sujetos de proteccion
atribuido por la Ley N°30364, los contextos que comprende (Decreto Supremo N° 009-2016-

MIMP) y sobre todo por el bien juridico en especifico que buscan proteger.

Asi, situar la violencia familiar como prevencioén de la violencia de género conlleva a percibir
que unicamente en el ambito de las relaciones familiares se produce la violencia contra la
mujer, posicion que no resulta siendo acertada, debido a que la violencia de género surge no
solo en el ambito familiar, sino en la sociedad, dependiendo directamente de los patrones

culturales y sociales de un pais.

Es innegable la magnitud del fendbmeno criminal de la violencia contra la mujer, pues al
manifestarse propiamente en actos mas lesivos como el feminicidio, violacién sexual, acoso,
entre otros, se adoptd diversas politicas publicas. Los juristas Buompadre (2013) y Castillo
Aparicio (2018) consideran adecuado la criminalizacion de violencia de género y trascendental
el papel del derecho penal a la lucha del fenédmeno, porque no se puede esperar que la victima
mujer sea objeto de una agresion intensa para que recién intervenga el derecho, empero no

se puede colocar en la misma dimencionalidad a la violencia familiar.

Al respecto, Lienas (2013) refiere que la equiparacién de la violencia de género y la violencia
familiar sugiere que son los hombres quienes agreden a las mujeres, y todas mujeres sus

victimarias, cuando los estereotipos son creados por todos, la familia y la propia sociedad.

La linea de planteamiento de la Corte Suprema, induce a que la agresion entre integrantes del
grupo familiar o violencia familiar, mas adelante de todas formas se convertira en violencia de
geénero. Esta descripcion hace mas previsible la vulneracion del principio de igualdad, al
intentar suponer que las mujeres son objetos de proteccidén por cuanto los hombres son los
agresores y las mujeres siempre victimas, trastocando asi la prohibicion de la responsabilidad

objetiva.

No obstante que, las conductas de violencia a la mujer y violencia familiar fueron tomadas
como equivalentes, ya que a partir de dicha nocién se obliga a promover la accién penal sin
opcion a optar por otros mecanismos alternativos diferentes a la conciliacion o acuerdo

reparatorio, lo que evidencia la ausencia de un tratamiento penal diferenciado. Al respecto, Gil
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Dominguez, Victoria Fama & Herrera (2006) afirman que, se debe tratar el tema “de forma
neutral con relacion a la violencia de género al presentar a la familia como un todo homogeneo,

y tratar a todos sus integrantes de manera similar’(p.408).

4.2.2 Incompatibilidad de principios constitucionales

En esa logica, siendo materia de debate los factores que omitié considerar la Corte Suprema
para prohibir la aplicacion del principio de oportunidad en el delito de violencia familiar, se
analiza aquellos derechos fundamentales que consideramos exige la persecucién penal,
frente a la necesidad de optimizar otros derechos fundamentales que posibiliten el uso del
mecanismo de oportunidad, precisando que los derechos al cual haremos alusién tiene doble

connotacioén, estos son la categoria de principios.

Principio de obligatoriedad

En doctrina, se asevera que el principio de oportunidad es contraria al principio de legalidad,
esta posicion adopta Angulo Arana (2020) citando a Zaffaroni, al referir que la institucién nace
de la critica a la persecucion penal, frente a conductas de bagatela que no suponen una
significancia y dafosidad social, por lo que constituye una opcion institucional en el sistema
de administracién de justicia, en cuyo espacio se satisface expectativas sociales, estos son
soluciones a conflictos penales, reparacion del dafio causado a la victima y la comunidad, y la
pacificacion de las relaciones sociales, dirigidos a establecer armonia entre todos los

implicados en el problema criminal.

Similar posicién adopta Cabrera Freyre (2016), al referir que en virtud del principio de legalidad
procesal la Fiscalia se encuentra obligado a iniciar actos concretos de investigacion desde el
momento que conoce la noticia criminal, tanto mas si la persecucién del delito es un derecho
de toda sociedad que frente a la comisién de un acto alarmante, la Fiscalia tiene el deber de
promover la accion penal; sin embargo, aclara que excepcionalmente puede optarse por la
aplicacion del principio de oportunidad, sin que signifique una lesién a los principios
fundamentales que compaginan el ideal de justicia del Estado Constitucional de Derecho “foda
conducta punible deba ser sancionada”, por cuanto la racionalidad de la justicia penal es una
direccién de la politica criminal moderna. Y es en esa ldgica, citando a Florian, destaca que

“el principio de oportunidad esta inspirada en el principio de legalidad, cuando esta tiene que
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ser gfjecutada por los érganos, siempre que se haya cometido un delito, siempre que se den

los presupuestos necesarios para ello (...)” (pag.456).

La Constitucion Politica del Pert (1993) al respecto, no contiene norma alguna que ordene al
fiscal de forma imperativa iniciar el proceso penal ante todo hecho delictivo, sino conforme lo
dispone en los incisos 1y 5 del articulo 159, habilita al Ministerio Publico promover la accion
judicial en defensa de la legalidad y los intereses publicos, ademas del ejercicio de la accion

penal.

Vemos que el principio de legalidad, como limite al poder del Estado, expone la legitimidad de
actuacion de una autoridad; en tal sentido, Palacios Dextre y Monge Guillergua (2010), opina
que la procedibilidad de la institucion objeto de analisis se halla establecido por la ley, es decir,
estd incluido en el principio de legalidad, a través del cual la Fiscalia sujetandose a la ley,

decidira si ejercita la accion penal o se abstiene a realizar.

Bajo esa légica, citando a Conde Cumpido (1989) y Gonzales Alvarez (1993) considera que
el principio contrario al principio de oportunidad constituiria la obligatoriedad, conforme al cual
el Ministerio Publico estaba obligado a ejercitar la accidén penal ante toda noticia criminal que
llegaba a su conocimiento, empero este principio se mantiene como regla general, por cuanto
al introducir pautas de oportunidad se fija legalmente los casos en que la regla de
obligatoriedad —ya no entendida en forma estricta— puede ser dejada por el fiscal, tanto mas a la
actualidad la legislacion peruana en el proceso penal adopta el modelo acusatorio garantista,

que flexibiliza el principio de obligatoriedad.

Hasta aqui, al principio de legalidad procesal no podemos confundir con el principio de
obligatoriedad, dado que la primera como determind en la Sentencia recaida en el Expediente
N°8957-2006-PA/TC, el Tribunal Constitucional (2007), se halla “enunciado en el articulo 139.3
de la Constitucion del Estado, referido al aspecto puramente procesal, garantiza a toda
persona el estricto respeto de los procedimientos previamente establecidos al prohibir que

ésta sea desviada de la juridiccion predeterminada (...)".

Asi pues, la atribucién de aplicacion de principio de oportunidad confiada al érgano persecutor
del delito en el Perl no es irrestricta o de absoluta libertad, sino limitada por norma, la cual
debe observarse de sus dos vertientes, como afirma Vasquez Rivera & Mojica Araque (2010),

en su dimension sustancial alcanza al aforismo “No hay tipo penal, pena, medida de seguridad
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sin ley escrita, estricta, cierta y previa” y su dimension procesal “Nadie puede ser castigado
sino en virtud de un proceso legal, y que la norma penal solo puede ser aplicada por los

organos y jueces instituidos por la ley para esa funcion”.

De tal modo, el autor, explica que el principio de obligatoridad encuentra su fuente en el
principio de legalidad, fundamentado en los derechos de accidn y acceso a la justicia. Consiste
en que todo hecho con apariencia delictiva es objeto de persecucién penal, sin recurrir a
criterios discrecionales para promover la accion penal; sin embargo, encuentra su excepcion

en el principio de oportunidad.

Como afirmé Bovino (1996), este modelo pertenece a los paises adoptantes del sistema de
legalidad en la persecucion penal, pues solo en casos reglados, determinados por ley, se
autoriza a la Fiscalia renunciar el ejercicio de la accion penal, y ocasionalmente esta sujeto a

la aprobacion del tribunal.

En suma, el principio de oportunidad en el Peru se halla regulada en el articulo 2 del CPP.
No obstante, no existe normativa nacional o internacional que prohiba la aplicacion para delitos
de violencia familiar. Sin embargo, la Corte Suprema de Justicia a través el Acuerdo Plenario
N° 09-2019-ClJ/116 restringe su aplicacion.

Principio de lesividad

Se halla consagrado en el articulo IV del Titulo Preliminar del Cdédigo Penal Peruano,
justificando la aplicacion de la pena, es decir, en virtud del principio de lesividad para la
imposicion de una pena se exige la lesion o puesta en peligro de bienes juridicos tutelados
por Ley, en el presente el legislador peruano ha optado por sancionar a aquel miembro de la
familia que agrede a otro del mismo grupo familiar, ocasionando dafio a la salud en su

dimension fisica y psicoldgica, el derecho de vivir libres de violencia y la tranquilidad familiar.

En ese sentido, la Corte Suprema de Justicia en el Recurso de Nulidad N°3763-2011
Huancavelica —fundamento quinto-, establecié que “la pena, necesariamente, precisa de la
lesion o puesta en peligro de bienes juridicos tutelados por la ley”, sin embargo, no cualquier
lesion o puesta en peligro tiene aptitud para activar el sistema penal, sino solo aquellas
comportamientos sumamente reprochables y no pasibles de estabilizacion mediante de otro

medio de control social menos estricto (...)".
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Alusion que conlleva a afirmar que, el bien juridico expresa valores que la sociedad asume
como valiosos para la convivencia, por ende, protege prohibiendo su afeccion. De ahi, el valor

de “interés colectivo” que se le otorga, a efectos de justificar la imposicion de la pena.

En esa linea, creemos que el principio de lesividad hace hincapié en el interés publico del
delito, un concepto subjetivo no cuantificable, sino verificable por la lesiéon generada a un bien
personalisimo (integridad moral, fisica, psicolégica y sexual), patrimonial o social. De todos
modos, un acto para ser calificado como delictivo, previamente debié ser considerada de
interés publico grave, valoracion sin el cual el hecho seria de poca relevancia penal, capaz de

ser controlada por otros mecanismos distintos al derecho penal.

A consideracién del entrevistado Pefia Cabrera Freyre, el interés publico grave se mide en
mérito a la legalidad punitiva, de tal modo no compete a los érganos jurisdiccionales limitar la
aplicacion del principio de oportunidad para el delito de violencia familiar realizando una nueva
valoracién del interés publico basada en las percepciones sociales. Y, si esto es asi, se esta
adoptando un criterio fuera de la ley, generando un marco de desigualdad y la aplicacion

irracional del sistema penal en conjunto.

En dicho contexto, segun Palacios Dextre & Monge Guillergua (2010), la abstencién de la
sancién procede en delitos insignificantes con escasa lesividad, la cual se debe determinar
tomando en cuenta la conminacion penal respectiva, siguiendo los principios de determinacion
de la pena y factores que determinen la magnitud del injusto, estos son: i) la naturaleza de la
accién (importancia y afectacién del bien juridico tutelado por el tipo penal), ii) los medios
empleados en la comision del delito (ente lesivo o capacidad para vulnerar bienes juridicos),
iii) la extensién del dafo o peligro causado, iv) las circunstancias agravantes y especificas

contenidas en el CP.

Atendiendo que el tipo base del delito de agresiones contra los integrantes del grupo familiar,
previsto en el articulo 122-B del CP, castiga las modalidades de violencia fisica y psicoldgica.
con una pena que oscila en no menor de uno ni mayor a tres afios de pena privativa de libertad
e inhabilitacion La importancia de este delito radica en que las agresiones ejercidas entre
miembros de una misma unidad familiar, afecta la integridad fisica y psicoldgica, el derecho
de vivir libres de violencia y la tranquilidad familiar o convivencia pacifica, siendo el medio mas

empleado los insultos y humillaciones; mientras que los pufios, lapos, patadas, empujones,
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jalones de cabello y golpes con algun elemento, para el caso de agresiones fisicas, sin recelo

alguno, son objetos de sancion penal.

Ahora bien, para ser considerado delito en el tipo levisimo materia de analisis, la extension del
dafio causado se mide a través de la evaluacion psicoldgica y fisica, debiendo alcanzar para
la sancion penal en caso de la agresion psicoldgica la calificacion de afectacion psicoldgica,
cognitiva o conductual, y para el caso de agresion fisica menos de diez dias de asistencia o
descanso médico. En caso no se advierta estas condiciones y las circunstancias de contexto
del delito el hecho deviene en atipica, o habiendo sido superada, la victima presenta dafio
psiquico o una calificacion mayor a diez dias de asistencia o descanso médico, merece la

sancion del tipo penal de lesiones leves en su forma agravada o graves.

Asi, el tipo base de agresiones contra integrantes del grupo familiar, regula como
circunstancias agravantes el uso de cualquier tipo de arma, objeto contundente o instrumento
que ponga en riesgo la vida de la victima, la comision del acto con ensafiamiento o alevosia,
el estado de gestacion de la victima, la victima sea menor de edad, adulta mayor, o presente
alguna discapacidad o padece de una enfermedad terminal, de cuya condiciéon se aprovecha
el agente, la participacion de dos o mas personas, la contravencion a una medida de
proteccidén y cuando los actos se realice en presencia de cualquier nifia, nifio o adolescente,
en cuyo casos, de haber cumplido con los elementos objetivos del tipo, se sancionara con una

pena de no menor de dos ni mayor de tres afios de pena privativa de libertad e inhabilitacion.

En ese sentido, cabe subrayar la escasa lesividad del tipo penal objeto de analisis, evidenciado
con la pena conminada (no menor de uno ni mayor de tres anos). La pena establecida permite,
hacer uso de la conversién de la pena a limitativas de derecho y otras en dias multa. Adn,
cuando por el Acuerdo Plenario N° 09-2019/ClJ-116 pretende negar la aplicacién del principio
de oportunidad en casos de violencia familiar, el operador de justicia se halla habilitado para
el uso del margen de apreciacion o politica discrecional, tanto mas si por la pena fijada en el
articulo 122-B del CP esta imposibilitado de poder instar prision preventiva al exigirse que el
tipo penal se sancione con una pena superior a cinco afos de pena privativa de libertad, cuya

condicion en la presente no se cumple.
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Principio de unidad familiar

Garcia Martinez (2018), afirma que la expansién del reconocimiento de derecho y libertades,
no se limita a sus elementos, sino a causa de la trasformacion de valores sociales y culturales
trae consigo la ampliacién de los contenidos de los derechos tradicionales, y a través de esta
la configuracion de nuevos derechos, pero el reto a la actualidad se centra en las garantias

para hacerlos efectivos.

Antes de abordar el tema, conviene precisar que diversos convenios internacionales, entre
ellos el articulo 16° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), articulo 17°
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969), el articulo VI de la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948) y el articulo 15 del Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salvador” (1988) centran su atencién en
la familia, proclamando como un elemento natural y fundamental de la sociedad, protegido por
la sociedad y el Estado. En similar tenor el Estado peruano establecié en el articulo 4 de la
Constitucion Politica (1993), mientras que el articulo 6, incide en el deber y derecho de los
padres de alimentar, educar y dar seguridad a sus hijos, en tanto que los hijos deben respeto

y asistencia a sus padres.

De acuerdo a esta normativa, la proteccion de la familia involucra a la sociedad y al Estado,
pese a que constituye una institucién juridico privada, el interés general y relevancia
constitucional, se explica por la consecucion de condiciones que permiten ejercer a sus
miembros con plenitud y armonia sus derechos y libertades, asi como cumplir con sus deberes

(Perez Serrano, 1984, como se cité en Placido Vilcachagua, 2005).

A modo de reflexion, para conducir un Estado se requiere de una autoridad, de igual forma en
la familia los integrantes viven bajo la autoridad de alguien, empero a diferencia del Estado
estan vinculados por el parentesco de consanguinidad o afinidad, e inclusive afectividad, y es
en ese grupo donde todos se obligan a guardar asistencia mutua de forma natural e
incondicionada a lo largo del proceso de vida que les toque vivir. Como refiere Placido
Vilcachagua (2005), se debe a esta funcion primordial que los poderes publicos protegen
juridicamente a la familia, a efectos de evitar su desamparo. Destaca que, la clave para el

entendimiento del caracter natural y fundamental de la familia, se enraiza del hecho de la
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generacién humana, esto es la necesidad de atencidn personal que requiere todo nuevo ser
humano hasta llegar a ser adulto, asi como en situaciones de enfermedad, minusvalia o

decaimiento por la vejez. (pag. 333- 341)

Por su parte, Garcia Martinez (2018) sostiene que aquel el grupo humano siempre estuvo
vinculado a la subsistencia de la sociedad, lo que coloca en objeto de interés publico y
tratamiento juridico, pues cumple la funcion de mantenimiento de un ambito estable al
nacimiento de nuevos ciudadanos. De alli, la importancia de la familia, como un elemento
primario de formacion y desarrollo de la personalidad y de socializacion de sus miembros que

permite la integracion de individuos en el cuerpo social.

La estructura familiar que adopta el Estado estriba en la organizacion familiar “la familia
conyugal” y “la uniébn no matrimonial heterosexual”. Y, en la eventualidad que estos grupos
conformen una nueva estructura familiar, no puede afectarse la identidad de este nucleo, mas
aun si se tratan de familias reconstituidas en donde la identidad familiar es mucho mas fragil
por las circunstancias de como aparecen (Ramos Rios & Ramos Molina, 2018). Segun Placido
Vilcachagua (2005) a ello se suma el surgimiento de estructuras distintas a las mencionadas,
que realizan las mismas o similares funciones y reclaman un espacio juridico. Un ejemplo de
estas nuevas estructuras familiares es el caso Atala Riffo Vs Chile, una familia reconstituida

por mujeres.

Evidentemente, la familia desempefia una funcién social, la cual es contribuir a su
consolidacién y fortalecimiento en armonia de principios y normas, siendo imposible negar a
una persona el derecho a constituir una familia y/o vivir en familia, ya que son derechos
reconocidos de forma natural al hombre, plasmados a la actualidad en diversos convenios

entre ellos el “Protocolo de San Salvador”, la “Convencion de los Derechos del Nifo”, y en el

Peru el “Cédigo del Nifio y Adolescente”.

En consecuencia, el ambito familiar es aquel lugar habitual de acogimiento de un ser humano,
sea cual fuere su estructura, que garantiza la sobrevivencia fisica, emocional, afectiva, lecho,

proteccion provision y estimulo (Del Aguila Llanos, 2017).

Sin embargo, se limita desempefiar su funcién cuando permanentemente es amenazada por
comportamientos que separan de lo que realmente requiere la familia, conllevando a la

debilidad familiar. Surge entonces la necesidad de proteccion, tanto econémica y juridica por
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parte del Estado, por lo que se le exige adoptar con urgencia politicas para la situacion material

y moral de la familia (Placido Vilcachagua, 2005).

En esta légica, el derecho de unidad familiar emerge de la tutela familiar, establecido en
innumerables convenios de forma internacional, sin embargo como tal, fue poco desarrollado
en la doctrina, es el caso que el Comité Ejecutivo del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para Refugiados- ACNUR (2001), destaca que en el dialogo de Mesa Redonda de Expertos
en Ginebra (2001), se refirieron a la unidad familiar como un principio y no como un derecho,
por lo que en su Recomendacion emitida en el Acto Final de Conferencia de Plenipotenciarios
se reafirmé que la unidad familiar de los refugiados constituia un derecho humano basico, de
aplicacion por cualquier Estado, este haya ratificado o no la Convencion para refugiados
(1951), por lo que se exige la toma de medidas que respeten la unidad familiar y la
reunificacién familiar, dado que el principio ordena no sélo que los Estados se abstengan de
realizar acciones que resulten en la separacién familiar, sino aun cuando se hayan separado
debe garantizarse el mantenimiento y desarrollo de las relaciones familiares, caso contrario,
podria considerarse una interferencia con el derecho a la vida en la familia. Asimismo, indica
que se debe implementar el derecho a la unidad familiar por medio de la reunificacion familiar,
de aqui se puede extraer que en realidad la unidad familiar constituye un mecanismo para el
fortalecimiento de las familias. En consecuencia, exige que los Estados actuen de buena fe,
adopten medidas necesarias razonables, debiendo procurar la reunificacién de familias en

cualquier caso (considerando 1 al 6).

Bajo esta premisa, se advierte que otros instrumentos internacionales, como el articulo 44 de
la Convenciodn Internacional sobre la proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migrantes y Miembros de su Familia (1990), alude a la proteccién de la unidad de la familia
del trabajador migrante y la Convencion del Derecho del Nifio, prevé la posibilidad de una

separacion familiar justificada.

En similar sentido, el Tribunal Constitucional (2018) en el Exp. N°00404-2015-PHC/TC,
considera como derecho fundamental la unidad familiar, al promover que sus miembros “(...)
como primera alternativa frente a cualquier otra, permanezcan juntos, dado que estamos ante
el espacio considerado como el mas proximo de seguridad y subsistencia, que contribuye
directamente a la satisfaccion de las necesidades afectivas, sociales y emocionales de sus

miembros, asi como al desarrollo de su personalidad y a su bienestar.”
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Esto significa, que el principio de unidad familiar se refiere a acciones encaminadas a la
abstencién del ejercicio de separacion familiar, asi como el restablecimiento de las relaciones
familiares en caso estén distanciados por cualquier acto, sin importar la condiciéon en la que

se encuentren.

No puede confundirse este principio con la proteccion familiar, toda vez que esta busca el
respeto, seguridad, proteccion, atencion y todo en cuanto le favorece a la familia a modo de
seguridad, sin importar su origen, condicion, ni calidad de sus integrantes. Por tanto, los
incapaces, aquellos quienes adolecen una deficiencia fisica o mental, requieren de una
especial atencién, ya que la condiciébn en que se encuentra las hace mas vulnerables,
incluyendo a este grupo los sujetos débiles juridicos como nifios, adolescentes, ancianos,
pacientes y mujeres embarazadas, gozan de una especial consideracion por la situacion de
vulnerabilidad y dependencia que hace necesaria un tratamiento especial, lo cual justifica el
trato diferente y preferencial, que no hace discriminatorio, ya que permite el ejercicio integro

de sus derechos frente a los demas (Varsi Rospigliosi, 2011).

Por tanto, la unidad familiar esta dado por el acercamiento entre sus miembros, sin importar
la situaciébn en que se encuentren los integrantes, a efectos de mantener, mejorar o
reestablecer los lazos de las relaciones familiares, es decir, se proyecta a la colectividad de
los integrantes del grupo, no en si en una persona. Un ejemplo se manifiesta en la visita

conyugal de los presos.

En el Peru, ante la inexistencia de un reconocimiento expreso del principio de unidad familiar,
se pretendio incorporar en el libro de derecho de familia, pese a que la propuesta fue aprobada
el 14 de abril del 2013, la comisidon encargada de elaborar el anteproyecto de Ley de Reforma

del Cdadigo Civil descarto esta posibilidad.

La Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia contra la Mujer
(1994), en el articulo 2, describe que este tipo de violencia tiene lugar en la unidad doméstica,
en la relacion interpersonal, en la comunidad y el Estado. De ese modo, la politica internacional
propugna la gestacion de una vida libre de violencia, de ahi la importancia que supone la
erradicacion de la violencia generada en el entorno familiar, siendo uno de sus focos
justamente donde se promueve la violencia, cierto es, que mantener este cimiento podria

generar aun conductas ilicitas mas lesivas, sin embargo esta descripcién corresponde a la
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violencia de género o violencia contra la mujer, lo que no supone ubicar en la misma dimensién

a las agresiones contra los integrantes del grupo familiar.

Entonces, preguntamos 4 Es necesario tomar la misma drasticidad penal para todos los casos
de la violencia contra los integrantes del grupo familiar? ;Acaso la promocién de la accién
penal no expone a sus integrantes, provocando inclusive la separacion o division de sus

miembros?.

La respuesta es evidente, pese a que se reconoce que el tipo penal regulado en el articulo
122-B del CP, de una categoria inferior al delito de lesiones leves, tiene dos supuestos
diferentes definidos por el objeto de tutela que persiguen, se obliga la promocién de la accion
penal, sin tomar en cuenta las implicancias en la familia, como son la desunién familiar, los
antecedentes penales proyecta al agresor como delincuente, por ende, la productividad para
la susbsistencia de su familia disminuye, al ser rechazado por esta situacion en la sociedad,
no obstante de ser un limite para busqueda de trabajo. Aspectos que son de interés publico,

al incidir directamente en el principio de unidad familiar.

A manera de ejemplo, se cita casos acontecidos en la realidad, como a continuacion se

detalla:

¢ Dos hermanos al entablar comunicacién y mantener opiniones contrarias, uno de ellos
agrede fisicamente al otro. Por lo que, la victima al sentirse agraviado, denuncia los
hechos vy al ser objeto de examen de integridad fisica, presenta lesiones inferiores a
diez dias de incapacidad médico legal, por lo que se insta el proceso al advertir que
entre ambos, mas alla del parentesco, existe una relacion de confianza (ver Recurso
de Casacion N°2953-2021/ Loreto del 22 de dicimbre de 2023, expedido por la Corte

Suprema de la Republica).

¢ Una madre que decide ver la construccion que desarrolla su hija, donde observa un
acto que a ella no le parece, y al reclamar su actuar a la hija, esta reacciona de forma
euférica, por lo que al no auntar la progenitora la actitud de su hija, le propina
bofetadas, reaccionando de la misma forma la hija. Esta ultima, al sentirse mas
afectada acude a denunciar los hechos vy producto del examen de integridad fisica

resulte con dos dias de incapacidad médico legal, ante dicha situacion, la progenitora,
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también acude a denunciar, resultando con lesiones hasta cindo dias de incapacidad
médico legal. Situacion por el cual ambas son sentenciadas al identificarse la
concurrencia entre ambas una relacion de confianza y responsabilidad (ver Sentencia
de vista -resolucion n°17- del 12 de octubre de 2021, expedida por la Primera Sala
Penal de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de Cusco en el proceso signado
con el Exp. N° 04386-2019-21-1001-JR-PE-07).

e Los convivientes X y Y (progenitores de dos menores de edad Z y V, mantienen un
intercambio de palabras en presencia de los menores, Y lanza un objeto a X, este
reacciona la agarra, le propina bofetadas y un empujon, a causa de ello Y acude a la
Comisaria a denunciar agresion, y del examen de integridad fisica Y resulta con tres
dias de incapacidad médico legal. X (proveedor de la economia del hogar) acude a la
comisaria a dar su version; sin embargo, advirtiendo que en el trabajo le traera mas
consecuencias, habiendo consultado con su abogado, quien le manifesté que no hay
forma de poderse librarse del proceso, refiere a Y que no existe comprension entre

ambos, por lo que decide voluntariamente retirarse del hogar.

En los casos planteados, es evidente que el proceso penal mantiene enfrentados a la parte
agraviada e imputada, afectando no solo a estos sujetos, sino a los demas integrantes del
grupo, causando la desintegracion de la familia o la disfuncionalidad familiar. Los efectos aun
son mayores, si al interior del grupo familiar existe menores, pudiendo inclusive una de las
partes utilizarlo como instrumento de venganza, que limita al propio menor ejercer su derecho

a vivir en familia y desarrollarse en ella, por ausencia de la figura del padre o la madre.

Bajo el escenario planteado, el entrevistado Pefia Cabrera Freyre afirma, las medidas
punitivas frente a actos de violencia desintegran la familia, por lo que a efectos de evitar su
vulneracion debiera preferirse la aplicacion de mecanismos mas pacificos al conflicto. En tanto
que, Rodriguez Brito, afirma que previamente se debe partir por identificar si el caso constituye
violencia familiar o conflicto familiar, y si en caso fuera este ultimo y aun asi, lo sometemos al

derecho penal se afectaria la familia.

Destaca Garcia Martinez (2018), citando la Convencién Interamericana de Derechos Humanos
y asi como la Europea de Derechos Humanos, que derecho a formar familia es un derecho

humano, que obliga a los poderes publicos la no obstaculizaciéon con trabas o requisitos
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injustificados la voluntad de las personas de constituir su propio ambito familiar, en cambio, el
derecho de toda persona a su vida familiar, junto a la vida privada, se proyecta a desarrollar
relaciones interpersonales constituidas en el seno de la familia. Lo descrito evidencia que ya
no se afecta a los miembros en condicion de personas, sino en condicion de integrantes del

nucleo familiar, la cual tiene como principal causa de limitacion el interés superior del nifio.

De lo que se trata, es de fortalecer a la familia, sin dar lugar a su fragmentacion, reiteramos
para vivir en familia, uno requiere del otro, no es necesario perjudicar un interés para justificar
otro, cuando el mismo fin podria lograrse con la adopcién de otros mecanismos alternativos al
proceso penal, como el principio de oportunidad. Lo que quiere decir, tratdndose de conductas
levisimas, aun mas se posiciona dos supuestos diferentes bajo la misma medida y rigurosidad,
no existe una respuesta razonable, dejamos de lado la familia que comporta a la cohesion
social, politica y familiar. Siendo asi, se limita el cumplimiento de sus funciones y desarrollo a

lo largo de su ciclo de vida.

Podriamos afirmar entonces, la vulneracion del principio de unidad familiar se ejecuta por parte
de cualquier persona e inclusive Estado a través de sus agentes, que, habiéndose entrometido
en el ambito familiar de forma justificada, no adopta medidas necesarias para su integracion,
creando lazos afectivos que mas adelante con dificultad podran revertirse. Preguntamos,
¢ Qué hace para reunificar a la familia? Existe una interferencia desproporcionada de la
decisién al omitir acciones que estén encaminadas a la recomposicion de las relaciones de la

familia, conllevando a la lesién del principio de unidad familiar.

Bajo la premisa, cierto es que, para desterrar la violencia, es menester la intervencion del
Estado, inclusive en la vida privada justificado en la gravedad que esos mismos actos puede
constituir mas adelante, empero resulta irracional acudir obligatoriamente al proceso, cuando
el objeto de la ley de agresiones podria cumplirse a través de otras medidas como el principio

de oportunidad.

La separacion es una excepcion, que funciona en casos de violencia o maltrato; sin embargo,
si después de esta separacién temporal, no se ejecuta alguna politica para el restablecimiento

familiar, con el tiempo se hace dificil poder revertir dicha situacion.
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Principio de Interés Superior del Nifho

Conocido también en la Jurisprudencia como favor filii, se halla consagrado como principio en
la Convencién de los Derechos del Nifio (1989), ratificado en 1990 por el Peru. Su articulo 8
expresa que, todo nifio tiene derecho a ser respetada y preservada sus relaciones familiares,
de conformidad con la ley y sin injerencias ilicitas, mientras que en su articulo 3.1 y 9.1
sostiene de consideracion primordial el interés superior del nifio que, las instituciones publicas
o privadas deben tomar en cuenta en sus decisiones, velando por que el nifio no sea separado
de sus padres; excepto que tal medida sea necesaria por el interés del menor, siempre se
halle determinado por la autoridad competente, siendo un ejemplo los casos en que el nifio es
objeto de maltrato, conforme prevé el articulo IX del titulo preliminar y el articulo 2° del Codigo

de los Nifios y Adolescentes, asi como el articulo 2 de la Ley N°30364.

Varsi Rospigliosi, E.( 2011), lo define como la preferencia de los menores, cuando sus
derechos resulten enfrentados con los de otros sujetos. En tal sentido, afirma Del Aguila Llanos
(2017), citando a Chunga La Monja Fermin G., Chunga Chavez, Carmen y Chunga Chavez
Lucia, “el nifio y el adolescente no se hallan siempre en posicioén de velar adecuadamente por
si mismos, es decir, de cautelar sus propios intereses y de defender su derechos, este deber
y tambien derecho, recae en los padres como titulares activos de aquellos”. Esta versién, da
cuenta que los progenitores son sujetos legitimados para decidir aquello que mas les

convenga a sus hijos.

Tal como afirma Angulo Perez (2015), de la Convenciéon de los Derechos del Nifio, se

desprende que:

El Estado no solo debe abstenerse de interferir en las relaciones privadas del nifo,
sino de acuerdo a las circunstancias debe adoptar providencias positivas que aseguren
el ejercicio y pleno disfrute de sus derechos, lo cual exige que el Estado como
responsable del interés comun “la familia” proteja al nifio y asistan a la familia con
medidas que promuevan la unidad familiar. Asimismo, tiene el deber de reunir a las
familias que han sido separadas de su nucleo familiar y encontrar la manera de
reconstruir la vida familiar, por cuanto al mantener alos nifios separados de su entorno
familiar de origen, afecta su desarrollo en general, alli se halla la importancia de

restablecer los lazos familiares, ya que esta instituion proporciona el progreso. La
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separacion familiar debe ser justificada, excepcional y preferentemente, temporal,
puesto que el infante tiene derecho a permanecer en su nucleo familia, y debe existir
ante tal circunstancia prioridad al interes superior del nifio, pues dicha separacion
repercute de una manera mas amplia en él, por ser receptor directo de los lazos

familiares, que siguen siendo fundamentales a lo largo de toda la vida (pag. 58).

En esa linea, el principio en comento es afectado por actos de violencia realizado de forma
directa al menor e indirectamente cuando observa o presencia que su entorno es un ambiente
de maltratos, inflingido por los padres u otros con quien guarde parentesco. Situacion esta,
que el tipo penal de agresiones contra los integrantes del grupo familiar, los regula en los

numerales 4 y 7 del articulo 122-B del CP, como circunstancias agravantes, respectivamente.

Asimismo, el legislador en el mismo articulo preveé para efectos de la imposicién de la pena,
ademas de la inhabilitacion, debe interpretarse de acuerdo al numeral 5 “Incapacidad para el
gjercicio de la patria potestad, tutela y curatela” y 11 “Prohibicion de aproximarse o
comunicarse con la victima, sus familiares u otras personas que determine el juez” del articulo
36 del CP y los articulos 75y 77 del Codigo de los Nifios y los Adolescentes, que regula las

causales de suspencién y extincidn de la patria potestad, respectivamente.

Lo dispuesto, evidencia la necesidad de tutela y fomento de la relacién humana y afectiva
entre los menores y sus mas cercanos parientes, en consecuencia, como sujeto de derecho
se debe procurar la formacion y el desarrollo integral que su personalidad necesita, en pro de
alcanzar una estabilidad emocional. Ademas, de tomar en cuenta su opinién, en funcién al
grado de madurez, tanto en el ambito familiar como cualquier procedimiento administrativo o

judicial.

Pues, como afirma Del Aguila Llanos (2017) citando a Ana Bella Baldovino, el interes superior
del nifio sirve justamente para dar solucion al conflicto, en el cual priman los intereses de los

menores por encima de los progenitores.

De otro lado, si bien procede la privacion de la patria potestad, esta rige de manera excepcional
siempre resulte necesaria y conveniente para los intereses del menor, asi también la medida
de separacién de sus padres tendra que basarse en causas graves y justificadas que revele

la existencia de una conducta gravemente perjudicial para los hijos, que de no adoptarse esta
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medida puede ocasionar un futuro perjuicio en el desarrollo del menor (Diez-Picazo Gimenez,
2012).

Abordar la problematica de la violencia no solo corresponde adoptar las medidas necesarias
al Estado, sino involucra en estricto a la familia. Como mencioné un conferencista Miguel
Carbonell “en las politicas cada uno hace accién publica de manera diferencial, desde la
posicién en que se encuentre, porque ya se tiene determinado cuales son sus funciones,
empero se requiere tener una vision mas amplia, debido a que en el escenario del proceso
penal de violencia contra los integrantes del grupo familiar no se ve los efectos que produce
en la familia, que en su gran medida afecta a nifios y adolescentes”. No se pretende que la
violencia no sea sancionada, contrariamente estamos convencidos que optar por la politica
penal es positiva, pero entendamos que luego que culmine el proceso, el Estado se olvida del

caso, y ya no observa el entorno, sino unicamente cuando se vuelve a delinquir.

En conclusion, los actos de violencia familiar involucran a los miembros del mismo grupo, y en
funcién a esta naturaleza el enfrentamiento sostenido en el proceso penal desune a sus
miembros, cuando mas el derecho en si como medio para solucionar conflictos, debiera
fortalecer la familia, que alcanza a cumplir una responsabilidad irremplazable por el propio
Estado, esto es, la obligacién de asistirse de forma natural y sin condiciéon alguna, de alli su

relevancia constitucional y el interés publico.

4.2.3 Tratamiento penal no efectivo

Siguiendo a Bello Gordillo (2020), sostiene que el Derecho Penal, visto como el arma con que
se pretende disuadir y sancionar la comision de ilicitos de relevancia penal, es un recurso mas

facil con el cual el Estado genera sensacion publica de que algo se esta haciendo.

Cuando la represién penal como medida coercitiva y punitiva constituye solo una de las
politicas integrales para prevenir, sancionar y erradicar la violencia, ya que al establecer
consecuencias legales y al efectivizarlas a la comisién de un delito, garantiza la seguridad y

bienestar general de una sociedad.

En ese sentido, la pena desempefia una funcion crucial en la prevencion de delitos -en su forma
general y especial-, proteccion del bien juridico y la resocializacion del condenado. Aunque,

considerando que el tratamiento penal opera luego de la lesion causada, resulta de vital
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trascendencia que la pena no solo este arreglada a derecho, sino que se adopten programas

de resocializacion acordes a la naturaleza del delito, garantizando su efectividad.

Ahora bien, conforme al articulo 16, 22 y 23-A de la Ley N°30364, modificado por Ley N°31715,
concordado con el articulo 6 y siguientes de su Reglamento, sobre la actuacion en casos de
violencia contra la mujer y los integrantes del grupo familiar se sigue un procedimiento especial
tutelar con el objeto de proteger a los que resulten sus victimas. En lineas generales una vez
presentada la denuncia se aplica las fichas de valoracién de riesgo, la misma que junto a los
medios probatorios sera objeto de valoracion por los juzgados de familia para evaluar si
corresponde emitir o no medidas de proteccion o cautelares (retiro del agresor del domicilio,
impedimento de acercamiento o proximidad a la victima, prohibicion de comunicacion con la
victima, prohibicion para porte de armas, inventario de bienes, asignacién de una suma
dineraria a favor de la victima y los que de ellas dependa, la ubicacion de la victima en un

lugar seguro, entre otros).

Sobre este extremo, nada asegura el cumplimiento de las medidas de proteccion y cautelares
que se supone son de ejecucion inmediata, toda vez que emitidos los autos de medida de
proteccion, son objeto de remision a las comisarias de familia de la jurisdiccién de conformidad
al articulo 16 de la Ley N°30364, a fin de que se encarguen de su ejecucion y verificacion,
previa notificacion al agresor o agresora con la resolucién que contiene las medidas de
proteccién. Aunque en la praxis por la cantidad de carga procesal, es imposible realizar un

control efectivo en tiempo y modo.

Peor aun, no se cumple con notificar el integro del auto, sino solo con la parte resolutiva, por
lo que, ante el incumplimiento de las medidas de proteccion por falta de certeza de su
contenido, los agresores menos pueden ser pasibles de denuncia por desobediencia a la
autoridad, debido a que el érgano ejecutante es distinto al que la emitié, o considerarse como
una agravante del 122-B del CP. Un ejemplo, son las medidas de impedimento de
acercamiento o proximidad, la prohibicién de comunicacion o el retiro del agresor o agresora

del lecho familiar que, pese a dicha orden, tanto la victima y agresor contintian viviendo juntos.

Esta problematica se pone en manifiesto por el Consejo para la Reforma del Sistema de
Justicia (2021) al explicar que “ni siquiera con los 30 000 efectivos en comisarias, cifra

sefialada en el Censo de Comisarias (INEI, 2018), seria posible cubrir este creciente niumero
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de medidas de proteccion, especialmente si se entiende que estas también son emitidas en
zonas rurales y que la Policia debe lidiar con sus propios problemas logisticos para
atenderlas.” (pag. 209). Motivo por el cual, sostuvo que urge la necesidad de redefinir un

sistema de ejecucion de medidas de proteccion.

Similar situacion se presenta con las instituciones del sistema de salud, al brindar el servicio
de terapias psicologicas o tratamiento psicoterepeutico inmediato para los agresores y
victimas de violencia, ya que un solo caso requiere de varias sesiones consecutivas y dado la
sobrecarga existente y la ausencia de especialistas que puedan atender la demanda, no
posibilita la erradicacion de la violencia. llustracidon que se refuerza con el postulado realizado

por Silvio Lamberti (2016) citando a Lucas Adn, al sefalar:

La medida cautelar (rectius: protectiva) es la respuesta que debe dar la jurisdicciéon a
la victima de la violencia familiar. El tratamiento psicoterapéutico es el derecho que
tienen victima y victimario a ser asistidos y recuperados y corresponde brindarlo a las
instituciones de salud. Una respuesta no inmediata desde el ambito de la salud mental
priva de eficacia a la solucion judicial, es que los ciclos de la violencia familiar se
cortan no solo mediante la intervencion de la justicia, sino también -y
fundamentalmente- a partir del trabajo psicoterapéutico. El apoyo inmediato de la
decision cautelar (rectius: decision sobre medidas protectoras) mediante las
instituciones de salud mental puede poner limite definitivamente a la violencia familiar
(pag.129).

De otro lado, en forma paralela a la noticia criminal, la fiscalia investiga los hechos de
violencia, procediendo luego con la calificacion de la denuncia, si el hecho constituye delito

promovera la accion penal y sera objeto de sancién por el érgano jurisdiccional.

Partiendo del propdsito contemplado en el articulo 1 de la Ley N°30364 y los articulos 1y 6 de
su Reglamento, los objetivos que persiguen dichas normativas estan dados por la prevencion,
sancion y erradicacion de la violencia producida en el ambito publico o privado contra la mujer
y los integrante del grupo familiar, en razén al cual se adopté politicas penales, entre estas, la
regulacién del delito previsto en el articulo 122-B del CP, que sanciona al que cause agravio
a una mujer o integrante del grupo familiar, ocasionandole lesiones corporales menores a diez

dias, previa prescripcion de asistencia o descanso médico, y/o afectacidén psicoldgica,
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cognitiva o conductual (diferentes a dafio psiquico), con una pena privativa de libertad no
menor de uno ni mayor de tres afios e inhabilitacion. En tanto, cuando concurra alguna
circunstancia agravada, la pena sera no menor de dos ni mayor de tres afios de pena privativa
de libertad.

Al respecto, el Instituto Nacional de Estadistica (INEI) reporta mas denuncias de violencia tipo

psicologica, antes que las fisicas, la cual se resume del siguiente modo:

TABLA 2 DENUNCIAS DE VIOLENCIA DE TIPO FiSICA Y PSICOLOGICA

Tipo de | 2019 2020 2021 2022 2023

violencia

Psicolégica | 133,653 124,157 125,326 119,145 120,144

Fisica 116,458 97,088 97,541 92,724 93,277
Fuente: INEI

El escenario descrito, se respalda con el Informe N° 00027-2023-MPVF-CSJC/RGO de 27 de
junio de 2023, emitido por el Administrador del Médulo Penal para la sancién de delitos
vinculados a la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar — SNEJ Cusco,
al referir que las sentencias condenatorias por el delito de agresiones contra la mujer y el
grupo familiar, de tipo de violencia fisica, corresponden a un 99.9%; en tanto que, el 0.1% al
tipo de violencia psicolégica, lo que quiere decir, esta ultima modalidad muy rara vez es objeto
de condena, debido a que no cumple con el tipo de afectacion para ser considerado delito, por

lo que son pasibles de tramite por faltas ante los Juzgados de Paz Letrado.

Asimismo, en relacion a las sentencias condenatorias refiere que, el 99.9% optan por la
conversidon de la pena a multa y penas limitativas de derecho -prestacion de servicios a la
comunidad-, mientras que la cantidad de pena privativa de libertad efectiva solo alcanza al
0.1%. Agreg6 que el registro de datos comprende tanto la violencia contra la mujer y contra

los integrantes del grupo familiar.

Es decir, no existe distincion de datos que permitan establecer si se trata de violencia contra
la mujer o violencia contra los integrantes del grupo familiar, menos aun si corresponde a una
lesion de tipo levisimo, leve o grave. No obstante, un comun denominador de estas sentencias
constituye la pena de prestacion de servicio comunitarios y multa, siempre sujetas a reglas de
conducta, la misma que es verificable casi en la totalidad de condenas, conforme también

hace referencia la entrevistada Brito Rodriguez.
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Dicho de otro modo, al tratarse de penas infimas los 6rganos judiciales convienen la
conversién de la pena privativa de la libertad efectiva, a la pena limitativa de derecho,
condicionadas al cumplimiento de jornadas de prestacion de servicios comunitarios, o pena
multa, en ambos casos, sujetas a reglas de conducta (entre ellas las terapias psicologicas) y
el pago del importe por concepto de reparacién civil (véase la Sentencia de vista -Resolucion
N° 17- del 12 de octubre de 2021, expedido por la Primera Sala de Apelaciones de la Corte
Superior de Justicia de Cusco en el Expediente N°04386-2019-21-1001-JR-PE-07).

Si bien, existe posibilidad ante el incumplimiento de las jornadas de prestaciéon de servicios
comunitarios o comisidén de nuevo delito, la revocacion de la condena a privativa de libertad
efectiva; sin embargo, no sucede asi ante el incumplimiento de reglas de conducta, pues dicha
posibilidad solo opera cuando las reglas de conducta fueron emitidas en un contexto de
suspension de ejecucion de la pena (articulo 58 del CP) y reserva de fallo (articulo 64 del CP),

figuras estas que para el caso de violencia género o familiar estan prohibidas su aplicacion.

Lo que evidencia que, a la actualidad, se incurre en la desnaturalizacion de las penas
reguladas en el Cdédigo Penal, ya que no se puede imponer reglas de conducta a una pena
efectiva en ejecucion. Ocurriendo similar situacion con la pena de multa que proviene de un
acuerdo, condicionada al pago inmediato, y si esto es asi, el condenado al dia siguiente luego
del pago, esta expedito para solicitar su rehabilitacion, lo que permite concluir que nada se

puede realizar ante el incumplimiento de reglas de conducta.

Por consiguiente, las penas emitidas no aseguran el cumplimiento efectivo de la sentencia y
menos la resocializacion del condenado. Pese, a lo trascendente que significa el cumplimiento
efectivo de las reglas de conducta —tratamiento psicoterapeutico-, para que el procesado
reconozca su comportamiento y asuma su responsabilidad, lo cual solo es posible a través de

programas de reeducacion a los agresores, esto es, talleres y terapias psicoldgicas.

Ciertamente existe una mera posibilidad de acatamiento subjetivo y reconocimiento de
responsabilidad, empero nada asegura que esta medida logre la finalidad propuesta por la Ley
N°30364, tanto mas si no se incide en los factores que dieron lugar a la violencia. Pues, como
refiere la entrevistada Rodriguez Brito, alli radica el problema, en los factores que causan la

violencia, entre ellos, la educacién, la formacion familiar, cultural, entre otros. Aspectos a los
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cuales el Estado destina poco presupuesto e inversion, recurriendo como salida mas célere a

la via punitiva.

De lo que se trata, es optar por una tutela judicial efectiva y proporcional al hecho, sin dejar
de lado la naturaleza del delito de violencia familiar y la minima reprochabilidad del delito. Mas
aun, si el sistema penal es de ultima ratio, debe ofrecer una solucion integral, que va mas alla
de la pena. En definitiva, la via judicial no es la solucion al problema que mas bien es
multicausal, pero indispensable para enfrentar el problema endémico (Consejo para la

Reforma del Sistema de Justicia, 2021).

Como bien advierte Silvio Lamberti (2016) citando a San Isidora de Sevilla (2004), “Las leyes
se dictan para que por temor a ellas se reprima la audacia humana, para que la inocencia se
sienta protegida en medio de los malvados y para que, entre esos mismos malvados, el miedo
al castigo refrene su inclinacién a hacer dafo”; aunque, se debe procurar contar con
mecanismos de resolucién de conflictos en lugar de castigos, ello fundado en que las penas
terminan por reproducir la violencia, la venganza y el delito, tanto mas si no se cuenta con el
dispendio necesario de recursos estatales, que lejos de solucionar situaciones como las de

violencia masculina intrafamiliar terminan agravandola.

En ese sentido, en el Acuerdo Plenario N° 09-2019/C1J-116 se omitié analizar el tratamiento
penal particular de las conductas, y junto a ella, politicas publicas que promuevan la unidad
familiar y medidas oportunas que faciliten el fortalecimiento de las relaciones familiares

temporalmente separados.

En conclusién, la actual represion del tipo levisimo de la violencia contra los integrantes del
grupo familiar, solo conlleva a que el castigo sea ineficaz, creemos que seria mucho mas
efectivo que la prevencion se realice en la familia mediante tratamiento psicoterapéutico, tanto
para el agresor y la parte afectada. Asi, se podria fortalecerse el nucleo familiar y debilitar la

repeticion de la violencia.

4.2.4 Ausencia de valoracion del articulo 2, inciso 5, del Cédigo Procesal Penal

El principio de legalidad, comporta que toda situacién juridica descanse en la ley, admitir lo
contrario devendria en una actividad arbitraria. En ese sentido el articulo 2 del Cdodigo Procesal

Penal contempla la figura de principio de oportunidad, respecto al cual la Corte Suprema de
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Justicia mediante Acuerdo Plenario N° 09-2019/CIJ-116, desestima su aplicacién para delitos
de violencia familiar, fundando su justificacion en la existencia de un interés publico grave en
la persecucién del delito, conforme lo prevé el articulo 6-B del Decreto Supremo N°04-2019 al
establecer que todos los hechos de violencia constituyen una grave afectacion al interés

publico.

Al respecto, el Tribunal Constitucional (2023), destacé que “el interés publico constituye un
concepto indeterminado con naturaleza valorativa y que le concierne aquello que pertenece a

todo una comunidad al guardar vinculacion con la convivencia politica y pacifica (...)".

En esa linea, cabe distinguir el interés publico del delito y interés publico gravemente
comprometido en su persecucion; el primero, a nivel doctrinario, supone la vulneracion del
bien juridico protegido, siendo el criterio para determinar su gravedad, la cuantia de la pena
fijlada para el delito, que para el presente caso, deriva propiamente de la magnitud de dafo

ocasionado al bien juridico protegido.

En tanto, el segundo esta referido a las razones del por qué el Ministerio Publico decide
perseguir el delito y buscar una sancion, afirmacién esta que concuerda con el articulo 10 del
Circular N°006-95-MP-FN al prever que, para valorar el interés publico en la persecucion, el
Fiscal considera aquellas circunstancias que determinen la finalidad de la pena. Que, a decir
de la Corte Suprema, de conformidad al Acuerdo Plenario N° 09-2019/CIJ-116, se definirian
por el bien juridico que tutela la violencia familiar, interés del legislador en la problematica
social, exigencia de prevencién general y relevancia de la problematica desde una perspectiva
internacional; cuyos criterios a consideracion nuestra ya fueron tomados en cuenta por el
legislador al momento de fijar una conducta como delito, por lo que no cabe una doble

valoracion.

En ese sentido, en alusion a las circunstancias que determinen la finalidad de la pena, el jurista

Cabrera Freyre (2016) considera se debe evaluar:

Los elementos ponderativos fijados en el articulo 46° del Codigo Penal, especialmente debe
advertir el modo de comision del delito, la habitualidad del mismo o razones similares (incs.
1,2,3,4 y 7 del articulo 46° del Codigo Penal), asi como el grado de deberes infringidos, el
movil del delito y los antecedentes o la habitualidad del agente (incs. 3,6,8 y 11 del articulo

46° del C.P), también debe valorarse aquellas causas justificativas incompletas, previstas en
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los incisos 3,4,8 y 9 del art.20, concordante con el art. 21° del Cédigo Penal. Unicamente si
concurren concluyentemente dichos presupuestos podra calificarse que el interés publico no
ha sido afectado lo suficiente que legitima la activacion de las funciones persecutorias de los

6rganos predispuestos (pag. 515-516).

Luego expuso, que el interés publico es identificado por el ejercicio de la accién penal y la
funcién publica de la sancion, empero menciona no toda lesividad social fundamenta un interés
social en la persecucion penal, dado que existen casos de minima insignificancia antijuridica,
estos son el estado de necesidad justificante incompleto, error sobre la causa de justificacion,
error de tipo, etc. En virtud de los cuales, para omitir la pena conviene valorar su utilidad,

tomando en cuenta la no afectacién al orden publico, el interés social y el fin del proceso.

Mientras que segun Palacios Dextre y Monge Guillergua (2010), los elementos a ponderar
son: a) el grado de prevencion de la necesidad de la sancién y carga o gravamen, b)
circunstancias penalmente relevantes para el caso y perspectivas de prevencion general (que
no se pierda confianza de los ciudadanos en la inviolabilidad del ordenamiento juridico penal)
y especial (conformidad previa del acusado), y c) la finalidad preventivo sancionadora no se

vea perjudicada por la no imposicién de la correspondiente medida.

En tal contexto, los criterios legales que limitan la aplicacion del principio de oportunidad
residen en que la pena fijada para el delito sea superior a dos afios, la condicion especial del
agente, esto es, funcionario publico en ejercicio de su cargo, Yy la naturaleza del delito. En el caso
concreto, la cuantia de la pena del delito de violencia familiar, previsto en el articulo 122-B del
CP, evidencia su escasa lesién social, y por ello, la falta de interés publico en la persecucion,
pues el tipo base regula la pena de uno a tres afios de privacién de libertad, y en caso de su
tipo agravado 2 a 3 anos de pena privativa de libertad, los sujetos del delito son integrantes
de un mismo grupo familiar y dado la magnitud de dafio fisico o psicoldgico, no tiene mayores

implicancias de afectacion a la seguridad publica u orden social.

Asi las cosas, el arreglo de controversias entre las partes, propias de la mediacion y
conciliacion, instituciones distintas al principio de oportunidad, son prohibidas por los articulos
el articulo 25 de la Ley N°30364, referido a la prohibicién de confrontacién y conciliacién de la
victima y agresor, el articulo 32 y 6-B del Reglamento de la Ley N°30364, alusivos al archivo

de la denuncia a pedido de la persona denunciante y la improcedencia de aplicacion de
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cualquier mecanismo de negociacion o conciliacion entre la victima y el agresor,
respectivamente, asi como por la Recomendacién General 33, parrafo 58 c) del Comité de
CEDAW,; en cambio este mismo dispositivo expresamente permite el uso de procedimientos

alternativos a condicion que sean reguladas estrictamente.

Al respecto, el articulo 2 del CPP establece la aplicacion de principio de oportunidad como una
facultad propia del Ministerio Publico, previendo tres situaciones: a) cuando el agente fue
afectado por las propias consecuencias de su delito y la pena resulte inapropiada, b) cuando
se trate delitos que por su insignificancia o su poca frecuencia no afecten gravemente el interés
publico, ¢) cuando concurran circunstancias atenuantes de los articulos 14, 15, 16, 18, 21,
22, 25 y 46 del CP y se advierta que no exista ningun interés publico grave comprometido en

Su persecucion.

Cuyos supuestos solo son objeto de aplicaciéon siempre que no se haya promovido la accién
penal, conforme reza el Reglamento aprobado mediante Resolucion de la Fiscalia de la Nacion
N° 1245-2018-MP-FN del 20 de abril del 2019.

En cambio, el articulo 350 del CPP reconoce este mismo instituto con la denominacion criterio
de oportunidad, estableciendo la posibilidad de instar este mecanismo, una vez se haya

emplazado con la acusacion, es decir, luego de promovido la accion penal.

Como se advierte, no existe una ley o normativa, sea nacional o extranjera, que restrinja o
limite la aplicacion de procedimientos alternos al proceso penal como el principio de
oportunidad, dado que esta figura se halla regulado y reglado en el articulo 2 del CPP,
cobrando importancia para el presente trabajo el inciso 5 del precepto normativo sefalado,

que textualmente senala:

“Si el Fiscal considera imprescindible, para suprimir el interés publico en la
persecucion sin oponerse a la gravedad de la responsabilidad, imponer
adicionalmente el pago de un importe a favor de una institucion de interés social o del
Estado y la aplicacion de las reglas de conducta previstas en el articulo 64 del Codigo
Penal, solicitara la aprobacion de la abstencion al Juez de la Investigacion
Preparatoria, el que la resolvera previa audiencia de los interesados. Son aplicables

las disposiciones del numeral 4) del presente articulo.”
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El precepto citado, debe ser objeto de interpretacién en concordancia con la Recomendacion
General 33, parrafo 58 c) realizada por el Comité de CEDAW, que permite uso de
procedimientos alternos reglados, solo cuando una evaluacién anterior por parte de un equipo
especializado garantice el consentimiento libre e informado de las victimas y supervivientes, y
siempre que no existan indicadores de nuevos riesgos para las victimas, y supervivientes o

sus familiares.

Lo descrito, acerca la posibilidad que ante la existencia de un interés publico, sin oponerse a
la gravedad, el Ministerio Publico puede aplicar el principio de oportunidad, imponiendo un
pago a una institucion o al Estado (equivalente a una multa) y fijando reglas de conducta, los
cuales requeriran la aprobacion del érgano judicial. Si esto es asi, la aplicacién del principio
de oportunidad en el delito de violencia familiar, de ninguna forma constituiria un mecanismo
de impunidad. Dado que el Ministerio Publico esta facultado para imponer al imputado una

multa y reglas de conducta, a cambio de ser beneficiado con esta institucion.

En ese sentido, se evidencia que la Corte Suprema de la Republica no evalud los alcances
del articulo 2, inciso 5 del CPP, sino solo centro su atencién en la persecucién penal del delito

objeto de andlisis.

El inciso aludido respecto al principio de oportunidad con control judicial podria ayudar al mejor
logro de los mismos objetivos que la pena, no solo fundado en razones de economia procesal

sino en la utilidad publica e interés social, lo cual se resume de la siguiente forma:

TABLA 3 RESULTADOS DEL PROCESO PENAL Y EL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD

nifo.

Finalidad Aspectos resaltantes Resultado
Persecucién Prevencion, Mantiene enfrentadas a las | Culmina con la sentencia, en el cual se
del delito de | erradicaciony sancion | partes por lo que vulnera el | impone una pena privativa de libertad,
violencia de la violencia principio de unidad familiar | que finalmente se convierte a
familiar y el interés superior del | limitativas de derecho y otras en multa,

fija un monto de reparacion civil,
inhabilitacion e impone reglas de
conducta, establecidas en el articulo
64 del CP, que muchas veces estas ni
se cumplen.

Aplicacion del
principio de
oportunidad

Poner fin al proceso
penal sin necesidad
de enjuiciamiento,

cumpliendo las
mismas finalidades
(prevencion,

erradicacion y sancion
de la violencia)

Conlleva a una justicia
restaurativa y fortalece el
principio de unidad familiar
e interés superior del nifio.

Culmina con la abstencioén del ejercicio
de la accion penal, a consecuencia de
haber efectuado: El pago de un
importe a favor del Estado (equivale a
la multa y reglas de conducta previstas
en el articulo 64 del CP (pago de la
reparacion civil, terapias psicoldgicas,
etc).

Fuente: Elaboracién propia
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Esta comparacion hace notoria las ventajas de aplicacion del principio de oportunidad,
tomando en cuenta la afeccion al principio de unidad familiar, de interés publico de relevancia
constitucional e inclusive un derecho humano, por tanto, constituye una medida idonea para

su salvaguarda.

Ahora bien, considerando el ciclo de la violencia, en este tipo de casos, es necesario que el
imputado sea primario, se evidencie la inexistencia de actos anteriores al hecho en concreto

y nuevos actos de violencia, y que la medida a adoptar sea de propio interés de la victima.

Un imputado primario, alude a la persona que por primera vez cometié delito, no tiene condena
anterior al proceso actual que se ventila. En tal sentido, la inexistencia de actos anteriores al
hecho en concreto y nuevos actos de violencia, estan dirigidos a evidenciar la ausencia de
proclividad a la violencia por parte del sujeto activo, la ruptura del ciclo de violencia, la

intolerancia a los actos de violencia y la repeticion futura de dichas practicas.

Estos aspectos condicionan al sujeto activo, que se halle en situacion de prueba, la
aplicabilidad del principio de oportunidad en el delito de violencia familiar, los que podran

acreditarse con la propia version de la victima, los reportes de denuncias policiales y fiscales.

Sobre esto ultimo, desde la creacién de las Fiscalias de Especializadas en Agresiones contra
la Mujer e Integrantes del Grupo Familiar, a nivel nacional, se activo el Cédigo RUVA “Cédigo
Unico de Victimas y Personas Agresoras”, generado a través del sistema SIDPOL (sistema
informatico de registro de denuncias policiales), en donde se realiza la anotacion de casos de
violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar, al cual tienen acceso los
organos del sistema de justicia, a efectos de cumplir con su labor de prevencion, investigacion
0 sancion de la violencia. En esa linea, se puede acudir a dicho registro para comprobar la
inexistencia de actos anteriores al hecho en concreto y nuevos de actos de violencia. En
consecuencia, un imputado primario nos remite a acreditar que el agente es no renuente al
ciclo de violencia, acreditable con los antecedentes policiales, fiscales, penales o judiciales

que registre.

Como se postulo al realizar el analisis de la Recomendacion General N°33 sobre la eliminacion
de Discriminacion contra la Mujer, una exigencia para el uso de un procedimiento alterno

reglado en casos de violencia contra los integrantes del grupo familiar, constituye el
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consentimiento informado de la victima y la inexistencia de nuevos riesgos de violencia o

lesiones.

De ese modo, para ser posible la aplicacion del principio de oportunidad se debe considerar
los intereses de la victima, su familia e inclusive las personas que ellos dependan, funciéon
esta que, bien lo podria desempefiar la Unidad de Victimas y Testigos del Ministerio Publico,

que cuentan con personal capacitado, psicologo, asistenta social y abogados.

Entonces, se trataria de un acuerdo entre el imputado y el Estado representado por el
Ministerio Publico, siendo deber primordial de este ultimo informar todos los alcances del
principio de oportunidad a la victima, la misma que debe tener interés para su aplicacién,
interviniendo en lo que respecta a la aceptacion o rechazo de la oferta de la reparacion del
dafo, la cual cumple la condicidén sancionatoria y el aseguramiento de pago de la reparacion

del dano.

De otro lado, como reglas de conducta, entre otros, se podria prever un tratamiento y/o
programa especializado contra quien ejerce violencia para que reconozca, acepte los efectos
y la dimensién de sus malos tratos. Entonces, como bien se advierte el principio de
oportunidad implica la efectividad de la finalidad preventiva y la resocializacion del agresor. Si
ello es asi, de empecinarse al agente del delito con el incumplimiento del acuerdo de principio
de oportunidad, se promoveria la accion penal, generando en su perjuicio antecedentes

penales.

Como se observa, esta interpretacion guarda coherencia con instrumentos internacionales
(Recomendacion General 33, parrafo 58 c) del Comité de CEDAW), y conforme también se
evidencio, el articulo 2, inciso 5, del CPP es una norma poco conocida y utilizada en la practica,
por lo que prefieren estar a los alcances del criterio jurisprudencial, quiza una de las razones,
por evitar que sean objeto de sanciones disciplinarias, como afirmé la entrevistada Rodriguez
Brito.

4.2.5 Discordancia con la legislacion comparada

El derecho penal debe apuntar a mecanismos de solucién racionales, que sean proporcional
al contenido del injusto, en dicha medida en el derecho comparado, el Estado colombiano a la

actualidad viene aplicando el principio de oportunidad en delitos de violencia familiar, tal como
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se cit6 el video titulado “El Principio de Oportunidad en los delitos de Violencia intrafamiliar” ,
siendo en concreto los puntos sobre los que existe acuerdo entre el Ministerio Publico y el

imputado, los siguientes:

¢ No repeticion de conductas violentas, cuya medida solo podra ser validada por propia
versién de la agraviada y corroborada con el reporte de fiscalia.

¢ Mostrar en audiencia arrepentimiento publico a la sociedad y la victima directa e
indirecta (hijos).

o Certificar la asistencia a tratamiento psicolégico con un terapeuta, psicologo o
psiquiatra, debidamente acreditado con asistencia minima a ocho sesiones.

¢ Reparacion de perjuicios (monetaria u otra de caracter simbdlico).

o Certificar trabajo social presencial, consistente en realizar una charla de violencia
intrafamiliar con un minimo cinco a un maximo de diez personas.

o Certificar asistencia de un curso sobre violencia ofrecido por la alcaldia de su
jurisdiccion.

e Demostrar conducta social e individual excelente, la cual se comprueba con el reporte
del sistema integrado fiscal y busqueda de antecedentes de la Policia Nacional.

e Informar todo cambio de residencia.

Lo expuesto deja entrever que la unidad familiar, de doble connotacién de principio y derecho
fundamental es objeto de tutela, que excepcionalmente en caso exista actos de violencia de
lesividad menor, se puede aplicar el principio de oportunidad bajo los parametros sefialados,
con el unico objetivo se restablacer los lazos intrafamiliares, que cobra vital importancia
debido a que solo los integrantes pueden asistirse mutuamente sin condiciones. Asi pues, la

medida descrita tampoco fue de observancia por la Corte Suprema de la Republica.

4.3 Apartamiento del Acuerdo Plenario N° 09-2019/C1J-116

La Corte Suprema de la Republica interpretando la normativa relativo a la violencia, emitio el
Acuerdo Plenario N° 09-2019/ClJ-116, estableciendo los fundamentos 19, 20, 23 al 25, 33, 42,
44 al 46, 49, 51 y 52 al 54 como doctrina legal, de cuyos considerandos se resumen en que la
promocién de la accion penal en el delito de violencia familiar y de género es una medida

efectiva para prevenir, sancionar y erradicar la violencia.
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En ese sentido, niega la aplicacién del principio de oportunidad para el delito de violencia de
genero y violencia familiar -articulo 122-B del CP-, al considerar que, el bien juridico protegido,
la naturaleza de los delitos en mencién, los motivos de incorporacion como delito, los tratados
internacionales, la presencia en la sociedad como acto precedente a resultados mas lesivos,
evidencian un interés publico grave en su persecucion, los cuales imposibilitan su aplicacion.
Dado ademas que, para la procedencia del principio de oportunidad se exige la inexistencia
de un interés publico grave, y de aplicarse a esta modalidad de delito, se desnaturalizaria el
objetivo de la Ley N°30364.

En esa linea, la Corte Suprema de la Republica en la Casacidén N°2211-2019 La Libertad
(fundamento 1.13) afirmé que los acuerdos plenarios son vinculantes, es decir, tienen el caracter
de obligatoriedad, por cuanto establecen pautas de interpretacion producto de la deliberacion

de jueces con el objeto de uniformizar criterios de la jurisprudencia.

Al respecto, haciendo extensiva a los acuerdos plenarios, el Tribunal Constitucional (STC
N°24-2003-Al-TC, de 10 de octubre de 2005), desarrollo los siguientes parametros basicos

que determinan un precedente vinculante:

“a) Cuando se evidencia que los operadores jurisdiccionales o administrativos vienen
resolviendo con distintas concepciones o interpretaciones sobre una determinada
figura juridica o frente a una modalidad o tipo de casos; es decir, cuando se acredita
la existencia de precedentes conflictivos o contradictorios.

b) Cuando se evidencia que los operadores jurisdiccionales o administrativos vienen
resolviendo en base a una interpretacion errénea de una norma del bloque de la
constitucionalidad; lo cual, a su vez, genera una indebida aplicacién de la misma.

¢) Cuando se evidencia la existencia de un vacio normativo.

d) Cuando se evidencia la existencia de una norma carente de interpretacion
jurisdiccional en sentido lato aplicable a un caso concreto, y en donde caben varias
posibilidades interpretativas.

e) Cuando se evidencia la necesidad de cambiar de precedente vinculante.”

Por su parte, aunque la Corte Suprema de Republica situé el caso en el primer parametro, al
identificar que el Ministerio Publico aplicaba el principio de oportunidad y acuerdos reparatorios

para el delito de violencia familiar; se aparté del criterio de legalidad punitiva, es decir, no
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considero la cuantia de la pena conminada a efectos de determinar la gravedad del delito,

conforme lo prevé el articulo 2, inciso 1.b del CPP.

Pues, a mas de lo anteriormente senalado, si se pretendié considerar el interés publico
relevante en la persecucién del hecho, de conformidad a la doctrina, se debe partir por evaluar
i) las circunstancias contextuales, incluye los factores de la vulnerabilidad de victima y la
existencia de actos anteriores y posteriores al hecho (habitualidad) en concreto de violencia
familiar, ii) dimension de violencia, esto es: a) agresiones entre miembros del mismo grupo
familiar, en sentido extenso y como unidad, b) agresiones en una relacién interpersonal, ya
que solo en esta dimension se puede sostener actos repetitivos del ciclo de violencia familiar
y de proclividad del sujeto activo a cometer delitos de la misma naturaleza, que bien podrian
conllevar a evidenciar la intensidad y frecuencia de la agresion, por tanto la necesidad de una

pena efectiva.

De otro lado, cabe resaltar que la Corte Suprema al fijar criterios para limitar la aplicacion del
principio de oportunidad en el delito de violencia familiar, revalora el “interés del legislador en
la problematica” cuando este aspecto ha sido tomado en cuenta al momento de establecer la
conducta como delito, caso contrario, no se habria regulado la violencia en el Articulo 122-B
del CP. Ocurriendo similar situacion con el criterio de “exigencia de prevencion general”, que

no es sino la finalidad de toda pena.

Asimismo, no se interpreta la naturaleza del delito de violencia familiar de manera indistinta
con respecto a la violencia de género, esto acorde a los principios y derechos fundamentales
previstos en la Constitucion Politica del Pert (1993), lo que expone la ausencia de la tutela de

la unidad familiar e interés superior del nifio.

Se colige que la Ley N°30364 y su Reglamento no prohiben la aplicacion del principio de
oportunidad, pues la factibilidad para delitos de violencia familiar esta dada por los alcances
del articulo 2 del CPP, proyectandose al cumplimiento de todos los objetivos trazados por la
Ley N°30364. En tal contexto, no existe un vacio normativo nacional (constitucional o legal) o
internacional (tratados o convenciones) en relacién a la aplicabilidad del principio de
oportunidad en el delito de violencia familiar. Por tanto, el acuerdo plenario objeto de analisis
tiene grado de vinculatoriedad debil, dejando abierto la posibilidad de apartarse de los

fundamentos, conforme lo regula el articulo 22 de la Ley Organica del Poder Judicial.
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Siendo asi, el acuerdo plenario objeto de analisis es contraria al mandato legal regulado en el
articulo 2 del CPP y a la Recomendacion General 33 (parrafo 58.C) de la Convencion sobre
la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer, que estipula el uso de
procedimientos alternativos reglados. Por ende no se puede negar la vigencia o reducir los
alcances del principio de oportunidad, basandonos en criterios de la existencia de interés
publico grave en su persecucion, mas aun si estos aspectos han sido evaluados por el

legislador al establecer como delito la conducta y fijar una pena.

Si bien, los acuerdos plenarios tienen como objeto uniformizar criterios de jurisprudencia, lo
cierto es que cualquier linea de interpretacion de las leyes penales requieren de una
interpretacion constitucional y convencional. La interpretacion de las leyes penales orientadas
a la constitucién, tienen como unico limite la contradiccidn al tenor literal y la voluntad del
legislador, cuya corriente es conocido como el neoconstitucionalismo, una nueva forma de
sustento del derecho, al acudir a principios, mas no se cifie a la literalidad o la formalidad de
la norma (Kuhler, 2006).

Entonces, si por un lado se establece que el Ministerio Publico se halla facultado para
perseguir el delito, tratandose de delitos de violencia familiar que por su propia naturaleza
compromete a los miembros de una familia, creemos que la represion de la conducta se debe
interpretar a la luz del principio de la unidad familiar e interés superior del nifio, la misma que
es objeto de cautela por la Constitucion. Pues, como sostiene Cabrera Freyre (2016), “un
estado social de Derecho reafirma a la persona humana y sus estructuras objetivas como el
valor supremo del Estado y la Sociedad, y su dignidad como un valor ético — juridico de primer
orden”; por lo que, la justicia penal no puede ser considerada como un mausoleo rigido de
actuacién funcional, que de hacer uso los criterios de oportunidad deben operar como una

excepcion a la regla, priorizando inclusive el interés de la pareja criminal.

Siendo asi, es permisible la aplicacion del principio de oportunidad en los delitos de violencia
familiar al estar sustentado en dispositivos internacionales y la constitucion, que consagran
como derechos fundamentales a la familia, esto en consideracion del Articulo 45, inciso C, del
CP, que establece como criterio para la fundamentacion de la pena se debe evaluar los
intereses de la victima, de su familia o de las personas que de ella dependan, asi como la

afectacion de sus derechos y considerando especialmente su situacion de vulnerabilidad.
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La justicia penal clasica caracterizada por una orientacion retributiva de la pena, condicionada
con el castigo, tiene como objeto la estabilizacion del sistema social, es decir, la persona
culpable es un instrumento estabilizador del conflicto social, persiguiendo una nocién que no
puede ver delito sin sancion al poner en riesgo el orden social. Un sistema asi concebido se
sostiene en el principio de legalidad procesal. Aunque, una represion sin distincién y tutela de
las partes enfrentadas (victima — victimario) no ofrece una respuesta real y efectiva al problema
Cabrera Freyre (2016).

En cuyo tenor, el jurista Bovino (1993) sostiene que debe aplicarse otras formas de reaccion
frente a la conducta desviada sin mayor trascendencia donde pueda alcanzar mejores
resultados, acudiendo solo al sistema penal para aquellos que resulte indispensable su
actuacion como método de control social, en procura del descongestionamiento de una justicia
penal sobresaturada de casos, que no permiten el tratamiento preferencial de aquellos que
deben ser solucionados si o si por el sistema. La asociacion delito - pena puede que se quiebre
en algunos casos, sin embargo esta selectividad importa, dado que el principio de oportunidad

dota de racionalidad al sistema penal y ofrece respuestas pacificas al conflicto social.

A dicho parecer, el autor realiza la explicacién siguiente:

La victima ha sido excluida por completo del conflicto, que se supone representa todo
caso penal, empero ha sido reemplazada en su posicién el Estado, de tal forma que
una vez la victima constituida como tal, queda atrapada en el mismo tipo penal que
la ha creado. Para ello, se utiliza un concepto especifico de bien juridico, que no es
mas que la victima objetivada en el tipo penal, pero que la exclusién de la victima es
tan completa que, a través de ella se halla afirmado en la indisponibilidad de los

bienes juridicos (pag. 167-168).

Este texto expone porque el Estado se remplaza en la posicibn de agraviado. Aunque,
consideramos que cuando se trata de bienes juridicos donde los involucrados son los
integrantes de un grupo familiar, cobra importancia la posicién de las victimas directas e
indirectas, a efectos de buscar una solucién real y efectiva del conflicto y evaluar una posible

aplicacion de principio de oportunidad.

En esa medida, a la lesién del derecho a vivir libres de violencia, la integridad fisica y

psicologica y la tranquilidad familiar, el 6rgano persecutor del delito promueve la accion penal
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a efectos de que el infractor sea sancionado penalmente con el Unico fin de proteger bienes
juridicos; cuando de otro lado, se halla el principio de unidad familiar, que constituye un
derecho humano, al corresponder al hombre por su propia existencia la tutela de la integridad

familiar, debiéndose abstener los Estados de acciones que causen la separacion familiar.

Al constituir el proceso penal un escenario donde se mantiene enfrentadas a los miembros de
una misma unidad familiar, deteriora la familia y desune o separa en otros, es decir, tiene un
resultado negativo, olvidando que constituye un deber del Estado la proteccion de la unidad

familiar e interés superior del nifio.

La vision retributiva de la norma penal fue superado por el modelo acusatorio adversarial. En
otras palabras, la principal funcién del proceso penal “el castigo al delincuente” fue reformé a
un fin restaurativo, la misma que se propone responder a la criminalidad de modo constructivo,
garantizando el derecho de resarcimiento de la victima y la sociedad, y reintegrando al sujeto
infractor y la victima, lo cual se fomenta a través de mecanismos de simplificacién procesal
como los criterios de oportunidad (Tello Rosales 2020), sin perder de vista el objeto principal

de las pena, esto es la prevencion.

Pues, bien podria adecuarse al fin restaurativo el articulo 2, inciso 5, del CPP. Esta figura
puede relacionarse a teorias utilitaristas sobre la legitimacion, fundamento, fin y limites de
facultad punitiva del Estado, especificamente referidos a la prevencién general positiva, que
procura legitimar la pena a través de la necesidad de reafirmar los valores ético- sociales
convencionalmente admitidos como base de la proteccién e integracion social (Vasquez
Rivera & Mojica Araque, 2010).

Por tanto, es imposible conceder efectos normativos a un acuerdo plenario, cuando la linea
interpretativa que sigue deja de lado otros derechos fundamentales (unidad familiar)
generando la homogenizacion de la violencia familiar y violencia contra la mujer o de género,
la incompatibilidad de derechos constitucionales, la ausencia de un tratamiento penal efectivo,
la falta de valoracion del articulo 2, inciso 5, del CPP, y la discordancia con la legislacion
comparada. Mas aun si el fundamento de alarma social y el interés publico grave responde a

los delitos en general.

En el caso que nos avoca, el grado de vulneracion del bien juridico protegido se mide por la

cantidad de dias de descanso o asistencia médica prescrito (menor a diez dias), tratandose
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de violencia fisica, y la calificacion de afectacion psicologica, cognitifica o conductual,
tratdndose de violencia psicologica. Aspectos que al tratarse del tipo levisimo de violencia

familiar, la pena expone la escasa lesividad existente.

Como afirma Buompadre (2013) el reproche de la conducta debe ser proporcional a la
gravedad de la infraccion, guardando correspondencia entre el tipo base y agravado.
Asimismo, Monge Guillergua & Palacios Dextre ( 2010) destaca que la respuesta penal debe
ser adecuada a la magnitud del desvalor del injusto cometido, tal es el caso, de evidenciarse
poca gravedad —caracterizado por la pena fijada para el delito-, el hecho punible permite

dosificar la reaccion punitiva, hasta los limites de abstenciéon sancionadora.

Si esto es asi, el interés publico se encuentra determinado por la pena, por lo que para aplicar
el principio de oportunidad al tipo base del delito de violencia familiar (art. 122-B del CP),
requiere de una valoracién cuantitativa. Dicha cuantificacion de la pena conminada oscila en
menor de dos ni mayor de tres afios, sancidn penal inferior a los victimarios por violencia

familiar cuando las lesiones son leves o graves.

A ello, se debe traer a colacién lo postulado por (Gil Dominguez, Victoria Fama, & Herrera,
2006), que destaca la duda que genera el abordaje de la violencia familiar tenga efectos
positivos desde el ambito penal, esto por cuanto involucra las relaciones de familia. En ese
sentido, recomienda una intervencién a modo de justicia restaurativa en busca responder al
crimen de un modo mas constructivo al involucrar el hecho no solo a la familia, sino a cada
uno de sus integrantes. Destaca que en el derecho comparado procuran el afianzamiento del
grupo familiar y apuntan a la prevenciéon del deterioro familiar en su nucleo central (pareja

conyugal).

En ese contexto, Faundez Ledesma, H. (2004), afirma que los instrumentos internacionales
de derechos humanos si bien obligan a los Estados la proteccion la derechos humanos; sin
embargo, la doctrina del margen de apreciacion del Estado, dentro de limites razonables
permite restringir derechos en determinados supuestos, pues las autoridades nacionales
observando determinados hechos y circunstancias, estan en mejor posicion para evaluar de
manera inmediata y directa y juzgar la necesidad de la restriccion, por lo que estas

circunstancias conlleva a ponderar el ejercicio de los derechos humanos con los bienes
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juridicos, considerando los intereses de la sociedad en su conjunto, decidira cual de ellos

prevalece.

A partir de la investigacion, se concluye que el del articulo 2, inciso 5, del CPP es un precepto
normativo ventajoso y valioso, que bien podria, sin oponerse al interés publico existente en la
problematica de la lucha contra la violencia, ser idénea para satisfacer el resultado y fortalecer

este objetivo de mejor forma.

De la normativa citada, se abstrae que cuando el fiscal considere imprescindible para suprimir
el interés publico, sin oponerse a la gravedad de las responsabilidades, impone
adicionalmente el pago de importe a favor de una institucién de interés social o del Estado y
la aplicacion de reglas de conducta (pago de una reparacion civil, sometimiento a un
tratamiento psicoldgico o psicoterapéutico, la realizacién de trabajo social -charla de violencia
intrafamiliar desde su experiencia-, asistencia a un cursos sobre violencia), previstas en el articulo
64 del CP, para cuyo efecto solicitara la aprobacion de la abstencion al juez de la investigacion

preparatoria, previa audiencia de los interesados.

Los resultados quiza sean mas ventajosos para los titulares del derecho, la victima y la
sociedad, y el propio agresor, al fortalecer de modo mas efectivo no solo la unidad familiar,
como se expuso del video “El principio de oportunidad en los delitos de violencia intrafamiliar”,

audiencia llevada a cabo en el Estado colombiano, sino también la lucha contra la violencia.

De alli, obligar a los implicados en violencia familiar acudir a programas especializados de
violencia o terapias psicologicas, sobre todo de la parte imputada, contribuiria a la prevencién
del delito y la no repeticion de la conducta, la cual en el caso proyectado de aplicacion de
principio de oportunidad la fiscalia podria condicionar a que los sujetos realicen el tratamiento
psicoterapéutico a efectos de evitar la promocién de la accién penal, por tanto su imposicion
importa para la superacién de violencia en la familia, ya que de no darse se corre riesgo al

reinicio del ciclo de violencia.

Si bien, los altos indices de violencia, exige la intervencion del derecho penal en aras de
proteccion del derecho fundamental (la integridad fisica y psicoldgica, el derecho de vivir libres
de violencia y la tranquilidad familiar), en parecer nuestro, el principio de oportunidad optimiza

el respeto de otro derecho con el mismo rango -unidad familiar-.
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Asi, la aplicacion de la salida alternativa resulta menos gravosa, pues al evitar un proceso
penal y las consecuencias que esta acarrea -enfrentamiento entre los integrantes de su grupo
familiar, la generacion de antecedentes penales, y causa de esta no pueda encontrar trabajo- se
fortalece los vinculos de la familia. Contrariamente, el proceso penal sacrifica la posibilidad de
mantener la cautela de la unidad familiar, puesto que al evitar una salida consensuada y obligar
al agresor siga un proceso penal, las posibilidades de reconciliacion y requerimiento de perdoén
por el agente activo disminuyen e incluso desaparecen. No obstante, que la generacion de

antecedentes penales tiene incidencia en las personas que de €l dependan.

Por lo que, antes de acudir a la represion y punicion, se debe ejecutar medidas de inclusiéon
(Parma, 2015). Tanto mas, si a la actualidad el constitucionalismo tiene su maxima expresion
en principios, que posibilita la posibilidad de aplicar el principio de oportunidad en el delito de

“Violencia familiar”.

Claro esta, bajo los parametros establecidos del articulo 2, inciso 5, del CP. Siendo
imprescindible la realizacion de audiencia, toda vez que garantiza que el cumplimiento efectivo
de los acuerdos arribados (pago a favor del Estado, el tratamiento psicoterapéutico,
participacion en charlas y capacitaciones, y el reparo del dafio), de aplicabilidad para todos
aquellos casos en la dimensién de agresiones entre integrantes del grupo familiar, en sentido
extenso y como unidad familiar, siempre no exista habitualidad de la violencia, y
excepcionalmente en su dimension interpersonal, cuando nos situemos en casos donde el

imputado sea primario y no exista un eventual riesgo que vuelva a cometer el delito.

Sumado a que la aplicacién del principio de oportunidad constituye una potestad exclusiva del
Ministerio Publico, se obvié sus facultades de persecutor publico, representante de la
sociedad, defensor de la legalidad y titular de derechos subjetivos amparados en derecho, que
en lugar de consecuencias juridicas que perjudican al grupo familiar, esta en mejor posibilidad
de buscar formulas de consenso, ajustados a la legalidad y los fines de la justicia material. No
obstante, como 6rgano auténomo, actua con independencia de criterio en defensa de los
derechos de los ciudadanos y el interés publico, facultades que se hallan consagrados en el
articulo 61 del CPP y el Decreto Legislativo N° 052.

Por todo lo expuesto, el apartamiento del Acuerdo Plenario N° 09-2019-ClJ/116 es factible.
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CAPITULOV
RESULTADOS DE TRABAJO DE CAMPO

5.1 Resultados de entrevista

Las entrevistas fueron desarrolladas de manera presencial a seis fiscales avocados a la
especialidad de agresiones contra la mujer e integrantes del grupo familiar. Y, conforme se

tiene la guia de entrevista se formularon las preguntas siguientes:

1. Estando a los alcances del Acuerdo Plenario N° 09-2019/ClJ-116. ; Estima usted, que la
promocioén de la accion penal en delitos de violencia familiar, constituye una medida
adecuada para alcanzar el objetivo de la Ley N°30364, referida a la prevencién, sancién
y erradicacién de la violencia?

2. ¢Considera que la existencia del interés publico grave en el delito de violencia familiar es
razon suficiente para limitar la aplicacion del principio de oportunidad?

3. Desde su perspectiva, tomando en cuenta la naturaleza del delito de violencia familiar ; Con
la persecucion del delito de violencia familiar, se afectaria el derecho constitucional de la
unidad familiar?

4. Con la facultad que le otorga el inciso 5 del articulo 2 del Cédigo Procesal Penal, ¢ Usted
solicitaria la aprobacion de la abstencion de la accion penal al Juez de la Investigacion
preparatoria, previo cumplimiento de un pago a favor del Estado y reglas de conducta,
impuestas al imputado?

5. Teniendo conocimiento, que, por un lado, el Acuerdo Plenario N° 09-2019/CIJ-116, prohibe
la procedencia del principio de oportunidad en el delito de violencia familiar, y, por otro
lado, que, el inciso 5 del articulo 2 del Cddigo Procesal Penal, permite la aplicaciéon de
este mecanismo suprimiendo el interés publico en la persecucién, pero, sin oponerse a la
gravedad de la responsabilidad.  Usted cree que se estaria inobservando el principio de

legalidad?

Se describe las respuestas de cada uno de los entrevistados, para luego establecer si se
alcanzé o no el objetivo de la investigacidon, en consonancia con la hipodtesis propuesta,

conforme se detalla a continuacion:
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TABLA 4 DESCRIPCION DE ENTREVISTA N.° 1
Nombre: Luis Fernando Maquin Figueroa
Cargo: fiscal adjunto provincial de la Fiscalia Especializada en Agresiones Contra la Mujer y
los Integrantes del Grupo Familiar - Lima
Institucién: Ministerio Publico
Transcripcion:

A la pregunta n.° 1: “Desde mi punto de vista, luego de haber revisado el citado acuerdo
plenario, es correcto afirmar que constituye una medida adecuada al fundamentarse en la
Convencién Americana y la Convencién Belén Do Para.”

A la pregunta n.° 2: “En primera cuenta si, pero creemos entender que el acuerdo plenario
en comento no solo basa su decision en ello, sino va mas alla.”

A la pregunta n.° 3: “El Estado al tomar conocimiento sobre el delito de violencia aplica
otros mecanismos a fin de que una persona no sea procesada, entre ellos, las medidas de
proteccién, ya si supera ello, se haria una investigaciéon en adelante.”

A la pregunta n.° 4: “En la préactica, los procesados al realizar la audiencia del proceso
inmediato, control de acusacion, etc, se pueden acoger a una terminacion anticipada y
previo acuerdo de las partes, se podra imponer una pena y una reparacion civil de
conformidad al articulo 52 del Codigo Penal, convirtiendo la pena a dias de trabajo.”

A la pregunta n.° 5: “Por supuesto que si, ello no se podria aplicar toda vez que existe el
acuerdo plenario antes referido.”
En sintesis, de la entrevista realizada se tiene el siguiente resultado:
++ Considera una medida adecuada la represion de la violencia familiar.
++ Postula la inobservancia del articulo 2, inciso 5, del CPP, empero no podria aplicarse
por prohibicién expresa del Acuerdo Plenario N° 09-2019/ClJ-116.

En ese sentido, se infiere que el entrevistado al no analizar con mayor detenimiento la
distinciéon de la violencia familiar y de género, las implicancias del proceso para las partes
y, por ende, un tratamiento penal diferenciado, solo se limita a las conclusiones abordadas
por el acuerdo plenario; sin embargo, resalta el contraste de la hipétesis general referido a
la inobservancia de los alcances del articulo 2, inciso 5, del CPP.

TABLA 5 DESCRIPCION DE ENTREVISTA N.° 2
Nombre: Sofia Hurtado Cerrén
Cargo: fiscal adjunto provincial de la Fiscalia Especializada en Agresiones Contra la Mujer y
los Integrantes del Grupo Familiar - Lima
Instituciéon: Ministerio Publico

Transcripcion:

A la pregunta n.° 1: “Considero que el Acuerdo Plenario N°09-2019/CIJ-116 sobre violencia
contra las mujeres y miembros del grupo familiar, el mismo que establece como doctrina
jurisprudencial que el principio de oportunidad y el acuerdo reparatorio no son aplicables en
casos de agresiones contra las mujeres y miembros del grupo familiar, es un desatino,
porque si bien se establecié como doctrina jurisprudencial para los 6rganos jurisdiccionales,
dicha doctrina no seria aplicable en sede de investigacion preliminar, donde muy bien podria
plantearse y ejecutarse un principio de oportunidad y acuerdo reparatorio. Técnicamente a
ese nivel del proceso, no quedamos vinculados por dicho acuerdo, por ello los fiscales en
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aplicacion de sus facultades constitucionales, siendo un &érgano constitucionalmente
auténomo, al tener la aplicacion del “ius persiquendi”, deberiamos seguir aplicando aquellas
salidas alternas al proceso y evitar la carga procesal inacabable e indiscriminada. Solo de
persistir dichas conductas debe procederse con la judicializacion, pero no cortarlas de
entrada, frustrando los objetivos de la ley y los fines de la propia familia que es reconciliarse
luego de sus errores, no judicializar sus relaciones entre parejas. Finalmente, el derecho
penal es la ultima ratio, y no puede usarse solo la persecucion sin agotar la conciliacion.”

A la pregunta n.° 2: “El interés publico referido esta dado en todos los delitos. Solo que en
la violencia de género las nifias, nifios, adolescentes, damas y ancianos son sujetos mas
vulnerables. Pero no por ello, el interés agraviado no tiene salida alterna cuando se trata de
un solo hecho, dado que no requiere del proceso penal debido a que no estamos ante un
interés tutelado de intensidad grave.”

A la pregunta n.° 3: “Si se afecta, pues el litigio entre padre, madre e hijos acaso agrada a
los ojos de los hijos, de la familia, de terceros y del propio Dios. Debido al proceso,
contrariamente las parejas casadas o no, se separan, ademas se tiene mas victimas que
son los hijos, tras ellos sus familiares, todo por no saber darles salidas alternas a esos
conflictos. Se requiere especialistas que apliquen estas salidas, debiendo ser los propios
fiscales o peritos en conflictos penales, a fin de lograr soluciones mas humanas y no
quiebren la unidad familiar.”

A la pregunta n.° 4: “Como he dicho, la salida alterna al proceso en la investigacion
preliminar es de nuestro dominio y no necesitamos del juez para avanzar en la prevencion
de delitos. En cambio, cuando el caso esta judicializado o en investigacion preparatoria, Si
debe ingresar el juez para aplicar las medidas aludidas por el inciso 5 del articulo 2 del
Cadigo Procesal Penal. Entonces, sera la oportunidad en que el fiscal haga saber al juez su
cambio de paradigma y considere que si es posible un principio de oportunidad o un acuerdo
reparatorio. Pues, como ya lo dijjo Hurtado Poma (2011), la aplicaciéon de un criterio de
oportunidad es un auténtico derecho humano, al otorgar una salida rapida y pacifica a un
procesado. Tanto es asi, que el Acuerdo Plenario N°09-2019/CIJ-116 advierte a sus jueces
que se pueden apartar de sus fundamentos, en caso encuentren motivos atendibles y lo
sustenten. Considero que es el momento para no seguir llevandonos casos sin solucionar
problemas humanos. El inciso 5 del articulo 2 del CPP, si bien habla de un pago de un
importe, pero sera mejor aplicar reglas de conducta que permitan la interaccion entre
victimas y victimarios, como un facilitador que eduque lo pernicioso que es la violencia de
género con sesiones obligatorias los fines de semana, lo cual daria mejor solucion al
problema.”

A la pregunta n.° 5: “No se inobserva el principio de legalidad, el acuerdo plenario es
jurisprudencia, no es una norma legal, la interpretacion del articulo 2 inciso 5 del CPP debe
darse a la luz de un criterio pro homine, no solo del varén sino también de la mujer, que
juntos son una unidad familiar con los hijos, y por ende toda medida tendiente a unirlos, no
puede ser desestimado por opiniones versadas que dieran algunos opinélogos, caso
contrario estariamos aplicando la doctrina en perjuicio de los principios constitucionales y
de la proporcionalidad a casos concretos de violencia de género.”

En sintesis, de la entrevista realizada se tiene el siguiente resultado:
+» Destaca la entrevistada que, la promocion de la accion penal de los delitos de
violencia familiar es un despropésito, debido a que el proceso penal mantiene en
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litigio a dos partes integrantes de un mismo grupo familiar, por tanto, no permite el
logro del fin de la familia (reconciliacion).

+ Considera la factibilidad de la aplicacion del principio de oportunidad y acuerdos
reparatorios, al constituir una facultad propia del Ministerio Publico.

+ Resalto el criterio de oportunidad como un derecho humano, por lo que es viable
el apartamiento del acuerdo plenario, tanto mas, si en el delito objeto de analisis -
tipo penal previsto en el articulo 122-B del CP- €l interés publico no es de intensidad grave.

++ Concibe la aplicacién del articulo 2, inciso 5, del CPP como una medida positiva.

Dichas conclusiones permiten inferir la falta de distincién de las instituciones de principio de
oportunidad y acuerdo reparatorio. Aunque, al realizar el analisis respecto al delito de
violencia familiar, coincide en afirmar que el interés publico no es de intensidad grave, la
cual tiene incidencia en el factor de homogenizacion de la violencia familiar y de género.

En ese sentido, se contrasta las hipédtesis, tanto general y especifica, formuladas en el
presente trabajo de investigacion, referido a la homogenizacion de violencia de género y
violencia familiar, afectaciéon de la unidad familiar ante la incompatibilidad de principios
constitucionales, la ausencia de valoracion del articulo 2, inciso 5, del CPP, y la posibilidad
de apartarse del acuerdo plenario, dado que el mismo no constituye una ley.

TABLA 6 DESCRIPCION DE ENTREVISTA N.° 3
Nombre: Miguel Angel Rojas Lién
Cargo: fiscal adjunto provincial de la Fiscalia Especializada en Agresiones Contra la Mujer y
los Integrantes del Grupo Familiar - Lima
Institucién: Ministerio Publico
Transcripcion:
A la pregunta n.° 1: “Considero que si, ya que anteriormente eran considerados como faltas
contra la persona, ahora al haber considerado el articulo 122-B en el caso de Violencia
Fisica mas una cuantificacion menor a 10 dias, mas el contexto del articulo 108-B del Cédigo
Penal [primer parrafo], se puede llegar a obtener condenas.”

A la pregunta n.° 2: “Considero que si, ya que los indicios de Violencia Familiar se han
incrementado afio tras afio, desde el afio 2015, en mérito a la Ley 30364. Por tanto, si estoy
de acuerdo en que no se permita la aplicacion del principio de oportunidad, ni acuerdo
reparatorio, a fin de la disminucién de la violencia familiar.

A la pregunta n.° 3: “Considero que no se afectaria, al contrario, salvaguardaria la unidad
familiar, ya que la unidad familiar no significa tolerar la violencia contra la Mujer y los
integrantes del grupo familiar, ya que quien es responsable de la comision del delito, debe
ser investigado, procesado y sancionado de encontrarse culpable.”

A la pregunta n.° 4: “Si lo solicitaria la aprobacion de la abstencion de la accion penal hasta
antes de la acusacion previo cumplimiento de un pago a favor del Estado y reglas de
conducta para ciertos delitos de bagatela, pero no en los casos del delito contenido en el
articulo 122-B del Cédigo Penal.

A la pregunta n.° 5: “No se esta inobservando el principio de legalidad ya que la norma
procesal es clara, la aplicacion del principio de oportunidad es una excepcion al principio de
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legalidad dado que se aplica a ciertos delitos de bagatela, mas no para el tipo penal del art.
122-B del Cédigo Penal.”
En sintesis, de la entrevista realizada se tiene el siguiente resultado:
+» Considera la represion de la violencia familiar una medida adecuada para
salvaguardar la unidad familiar y la disminucion de la violencia.
+ Anadio que el articulo 2, inciso 5, del CPP no seria de aplicacién, al constituir una
excepcion al principio de legalidad.

En dicha linea, se infiere que el entrevistado no evalua con mayor detenimiento la distincion
de la violencia familiar y de género, las implicancias del proceso para las partes y, por ende,
un tratamiento penal diferenciado, solo se limita a las conclusiones abordadas por el
acuerdo plenario. Consecuentemente, no se contrasto las hipotesis formuladas.

TABLA 7 DESCRIPCION DE ENTREVISTA N.° 4
Nombre: Judith Rojas Carbajal
Cargo: fiscal adjunto provincial de la Fiscalia Especializada en Agresiones Contra la Mujer y
los Integrantes del Grupo Familiar - Lima
Institucion: Ministerio Publico
Transcripcion:
A la pregunta n.® 1: “Estoy de acuerdo que se promueva la accién penal en delitos lesiones
cuando la victima es integrante del grupo familia, siempre y cuando se cumpla los
presupuestos del tipo penal, ya que no solo es acreditar la lesion fisica o psicolégica, sino
los sub contextos de una relacién de responsabilidad, confianza o poder.”

A la pregunta n.° 2: “Si, considero que es de interés publico los delitos de lesiones en el
contexto de violencia familiar. Respecto a la aplicacién del principio de oportunidad, si bien
conforme al acuerdo plenario en mencién no permite su aplicacion, las razones no solo son
por ser de interés publico, sino por ser delitos pluriofensivos, siendo que los integrantes del
grupo familiar son también mujeres, menores de edad o personas con alguna discapacidad.”

A la pregunta n.° 3: “E/ delito de lesiones con el contexto de violencia familiar no afecta la
unidad familiar, ya que el objeto de la norma es la prevencion y sancion de este delito
justamente para proteger a cada uno de los integrantes del grupo familiar. Pues, se busca
erradicar cualquier tipo de violencia y proteger a aquellos que se encuentren en mayor
vulnerabilidad como mujeres, menores de edad y personas con habilidades diferentes.”

A la pregunta n.° 4: “No lo solicitaria porque la sancion de los delitos de lesiones a los
integrantes del grupo familiar no esta condicionado a un monto dinerario, ya que como se
indicé no solo es acreditar las lesiones corporales o psicolégicas, sino también el contexto
en el que se dieron estas agresiones, por ser considerado un delito pluriofensivo.”

A la pregunta n.° 5: “En mi opinion, no se esta vulnerando el principio de legalidad, ya que
en ambos se tiene la opcidon de adherirse o apartarse, dependiendo cada caso y el
fundamento para la decisién que se tome.”
En sintesis, de la entrevista realizada se tiene el siguiente resultado:
+« Considera la represion de la violencia familiar una medida adecuada, toda vez que
al tratarse de un delito pluriofensivo no se podria aplicar el principio de oportunidad,
ni conforme a los alcances del articulo 2, inciso 5, del CPP.
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++ Admite la posibilidad de apartarse del acuerdo plenario, la cual dependera del caso
en concreto y el fundamento de la decision.

En esa linea, se infiere que la entrevistada no evalla las implicancias del proceso para las
partes del delito de violencia familiar y, por ende, solo se limita a las conclusiones abordadas
por el acuerdo. Aunque, admite la posibilidad de apartamiento de acuerdo plenario, la cual
contrasta la hipétesis especifica formulada.

TABLA 8 DESCRIPCION DE ENTREVISTA N.° 5

Nombre: Alonso Raul Pefia Cabrera Freyre
Cargo: fiscal adjunto provincial de la Fiscalia Suprema de Familia - Lima
Institucién: Ministerio Publico

Transcripcion:

A la pregunta n.° 1: “Considero que se debe partir de una politica penal criminal, si bien es
cierto, el delito debe ser sancionado con toda dureza, hay que tomar en cuenta el grado de
afectacion al bien juridico, una cosa son las lesiones del 122-B y otras las lesiones leves y
graves, cada una de estas responde a una pena distinta, no solamente hay que ver en
términos sancionadores, sino en términos preventivos. La prevencion, tanto en evitar que
se cometa o se incida con una sancién, no debe ser desproporcional a los fines que
constitucionalmente se le asigna a la pena en un Estado Constitucional de Derecho.
Entonces, es alli donde podemos encontrar cierto grado de congruencia, ir a una necesaria
sancion toda la sociedad requiere, aunque eso no signifique dejar de lado los principios
sobre cuales se sostiene la persecucion y sancion penal de los delitos que el Cédigo Penal
regula.”

A la pregunta n.° 2: “Lo que pasa alli es que se van distorsionando los criterios, porque la
gravedad del interés de la persecucion del delito no se mide en base de percepciones
sociales, sino en mérito a la legalidad punitiva, la misma que ha fijado los marcos del
principio de oportunidad, esto es, que no sea mayor de dos arnos en el caso del articulo 2,
inciso 1.b del CPP; entonces nos preguntamos que impide que otro ilicito que tenga la
misma pena que el 122-B del CP si aplica y para el otro no. Estamos haciendo un criterio
que esta fuera de la ley, se esta generando un marco de desigualdad y de no aplicacién
racional del sistema penal en su conjunto, porque creo que el interés esta basado en la
conminacion punitiva, no en las percepciones sociales del colectivo de la sociedad frente a
la comision de delitos.”

A la pregunta n.° 3: “Antes de la Ley 30364 las formulas eran mas conciliatorias, de
integracion, pero ahora se quiere ir directo a la sancion. Considero que ante afectaciones
minimas a los bienes juridicos que son objeto de tutela debe acudirse a ciertos alcances
reparatorios, conciliatorios de heterocomposicion. Pues, bajo una medida que solamente
quiere ver la represion y la sancion para resolver el problema, al final nos estamos dando
cuenta que esto desintegra mas a la familia, lo que no significa que se desee la impunidad,
sino que se debe dar la oportunidad para resolver de manera pacifica este conflicto, que no
es grave, porque si fuera muy grave, ya estariamos refiriéndonos a las lesiones leves o
graves.”

A la pregunta n.° 4: “Considero que si, pero que habria de desarrollarlo dentro de la practica
y hacer que esto se haga conocido, porque la abstencién obviamente significaria se realice
en la etapa de las diligencias preliminares, ya que el Ministerio Publico tiene el poder de
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decidir sin necesidad de que intervenga el Juez. Sin embargo, se produce un cierto grado
de incoherencia, ya que el articulo 64 del CP establece las reglas de conducta que se
impone al condenado, o sea cuando hay sentencia condenatoria, y aca no se estaria
llevando finalmente la persecucién penal del Estado. Sin embargo, el inciso 5 del articulo 2
del CPP creo que si debiera aplicarse, pues hay ciertos parametros que evita ir hacia
adelante, sea bajo conformidad o no del Juez de investigacion preparatoria, esto debiera de
ser viable, debido a que permite cumplir la finalidad politico criminal, ademas de no ser
formulas de despenalizacion o descarga el sistema de justicia en contenido del injusto y
valores.”

A la pregunta n.° 5: “Considero que hay una incoherencia total, porque cuando se da el
articulo 122-B del CP y el acuerdo plenario no se hace alusion al inciso 5 del articulo 2 del
CPP, en todo caso tendria que haberse modificado, ya que estamos frente a una ley general
y un criterio jurisprudencial; o, caso contrario la pena del delito tiene que ser valorado
conforme a sus verdaderos alcances. Ahora, considero que el acuerdo reparatorio busca
una suerte de admision, es decir, para aplicar el principio de oportunidad el investigado tiene
que admitir culpabilidad y reparar el dafio causado por la comisién del delito, o ir para
adelante con un proceso penal, en los cuales va a tomar tiempo y lo que va a someter a
cierto grado de investigacion, donde la misma victima tiene que patrticipar, pero sucede que
a veces la victima es la que se retracta o quiere desistirse, claro que no existe el
desistimiento en estos casos. Pareciera que habria una suerte de contraposicion de ideas
donde los propios agraviados quieren retomar una situacion con los agresores. Hay que
tomar en cuenta ello, creo que tal vez la finalidad politica criminal estructurada en el Acuerdo
plenario en ese sentido podrian ser validos, pero dejan de lado las bases por el cual se
asientan programaticamente el principio de oportunidad y el acuerdo reparatorio, que son
de heterocomposicion de conflictos, esto es, resolver antes. Se debe poner mayor interés,
mas que en las prisionizaciones o las sanciones, en las admisiones de punibilidad, donde
haya reconocimiento del hecho y reparacién del dafio, en tanto no se puede pretender
criminalizar toda disputa familiar.”

En sintesis, de la entrevista realizada se tiene el siguiente resultado:
+ Sefiala que se debe tomar en cuenta el grado de afectacion al bien juridico, que no
es lo mismo para el tipo penal del articulo 122-B del CP, las lesiones leves o graves.
+ La represion penal no constituye una medida adecuada, pues la persecucién del
delito de violencia familiar desintegra a la familia al no permitir una salida pacifica al
conflicto.
+ Resalté que gravedad del interés de la persecucion del delito, se mide en base a la
legalidad punitiva, y si esto es asi, pregunta ¢ que impide que otro ilicito que tenga
la misma pena que el articulo 122-B del CP si aplica -el principio de oportunidad- y
para este no?. Asi, en su opinidn se estaria adoptando un criterio fuera de la ley,
generando un marco de desigualdad y la aplicacion irracional del sistema penal en
conjunto, lo que pondria en manifiesto la falta de valoracién del articulo 2, inciso 5,
del CPP.
« Destaca que el articulo 2, inciso 5, del CPP debiera aplicarse porque cumple la
finalidad politico criminal, ademas de no contener formula de despenalizacién o
descarga del sistema de justicia en contenido de injusto y valores.

En conclusion, el entrevistado sostuvo que, la persecucién del delito de violencia familiar
desintegra la familia, el interés publico del delito en comento no es de intensidad grave y la
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viabilidad de aplicacion del articulo 2, inciso 5, del CPP se halla acorde a la politica criminal
del delito, la cual no fue observada por la Corte Suprema.

Dicha afirmacién contrasta la hipotesis general formulada en el presente trabajo de
investigacion, referido a la afectacion de la unidad familiar ante la incompatibilidad de
principios constitucionales y la ausencia de valoracién del articulo 2, inciso 5, del CPP.

TABLA 9 DESCRIPCION DE ENTREVISTA N.°6
Nombre: Rocio Ignacia Rodriguez Brito
Cargo: fiscal adjunto superior de la Coordinacion Nacional de las Fiscalias Provinciales
Transitorias Corporativas Especializadas en Agresiones Contra la Mujer y los Integrantes del
Grupo Familiar
Institucion: Ministerio Publico
Transcripcion:
A la pregunta N° 1: “Anteriormente los casos de violencia familiar con la Ley 26260, de
competencia de las fiscalias de familia, no eran consideradas como delito, esta perspectiva
cambié con la actual Ley 30364, bajo la denominacién “agresiones contra los integrantes
del grupo familiar’. En esa medida, se debe tomar en cuenta dos situaciones donde se
produce la violencia, en la relacién de pareja siendo la victima la mujer y la otra en el ambito
familiar en las que surge desavenencias o conflictos internos con los integrantes del grupo
familiar. Definitivamente como fiscales, titulares de la accién penal, tenemos que aplicar la
ley tal cual, conforme establece el Coédigo Penal, el acuerdo plenario aludido y las
Convenciones suscritas por el Peru. Sin embargo, desde mi experiencia considero que la
represion de la violencia, no necesariamente precedido de relaciones de poder desigual,
confianza, o responsabilidad, no cumple el objetivo de la ley 30364, debido a que siempre
en un grupo familiar habréa conflictos internos.”

A la pregunta N° 2: “E] interés publico grave en el contexto de este acuerdo plenario es
respecto a la violencia de género, lo que pasa es que lo han homogenizado en uno solo, es
evidente que en la violencia de género si existe interés publico grave. En la practica en
casos de violencia de género, antes de la tipificacion como delito, lo veian como una
situacion sin importancia, que no pasa nada, pero esto es producto de la idiosincrasia del
Perd, nosotros somos una sociedad muy conflictiva, entonces si no hay una sancién
drastica, asi tenga que imponerse una pena, se estaria normalizando la violencia. Hay casos
de violencia intrafamiliar frecuentes en parejas que tienen treinta a cuarenta afios de
convivencia, las victimas dicen mi esposo me ha maltratado desde que lo conoci o0 me casé,
esto demuestra un escenario complejo. En cambio, cuando hay parejas recién casados que
denuncian la violencia en la primera circunstancia que se presento, puedes mandarlo a
terapias, con lo que suelen concientizar que la violencia hace dafio y no quieren vivir en
violencia, ademas al ser PEA (poblacién econémicamente activa) un proceso penal no les
conviene porque genera antecedentes, en razon del cual se inhiben por cuestiones de
trabajo de cometer actos de violencia, definitivamente este efecto se logra en muchos casos,
empero en otros no, realmente lo que la ley pueda hacer se podra observar en los arnos
venideros.”

A la pregunta N° 3: “En algunos casos cuando no hay una buena investigacion desde el
principio y no se identifica si acto de violencia es un acto circunstancial o conflicto familiar,
entre un caso de violencia familiar, imposibilita a que pueda tener otra salida distinto al
proceso penal; cierto es que el derecho penal no puede utilizarse por un conflicto entre los
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integrantes, dado que afecta a la familia efectivamente, por ejemplo dictar medidas de
proteccion para que se aleje la nifia que se aleje el nifio, cuando quiza el problema es de
los padres. En consecuencia, considero que en algunos casos es posible que ftraiga
consecuencias para la familia, por ello es imprescindible identificar y diferenciar el conflicto
o violencia familiar.”

A la pregunta N° 4: “Bueno no lo estamos haciendo, dado que nosotros hemos prohibido
la aplicacion del principio de oportunidad en delitos de violencia familiar, ahora en esta
instancia superior definitivamente no se puede. Sin embargo, en despacho provinciales
tampoco se utiliza esta figura, porque si lo hacen se envia al fiscal a control interno, quiza
porque nadie se atrevié a fundamentarlo bien, al final es la argumentacion lo que conlleva a
su aplicacion, pero complicado porque situ tienes alli a la parte denunciante y con el acuerdo
plenario tienes la prohibicion, tendrias que evaluar si el caso no lo amerita y argumentar en
ese sentido.”

A la pregunta N° 5: “Considero que no se vulnera el principio de legalidad, porque tienes
un fundamento para no aplicar -Acuerdo Plenario N°9-2019/CIJ-. Con la ley 26260 se podia
aplicar la conciliacién, pero no daba resultados, porque al final era un acuerdo de las partes,
pero que no se cumplia, creo que el problema son los factores que causan la violencia, la
educacion, la formacién familiar, etc. Entender que muchos comportamientos son actos de
violencia que no se pueden normalizar, esto para que finalmente no se vaya a replicar en
nuestros hijos.”

Adicionalmente, a las preguntas esbozadas en la guia de entrevista, se realizé las
siguientes:

6. ¢ Considera que represion penal actual es efectiva para cumplir el objetivo de la Ley
303647

“Bueno definitivamente no es suficiente, el érgano judicial con relacion al tipo 122-B del
Cadigo Penal de cliché pone en la sentencia que el imputado lleve una terapia, pero el
problema es que no se realiza seguimiento a dichas terapias, dado la poca inversién que
hace el Estado en esta linea, por lo que recurre para solucionar el problema a la via punitiva.
Se requiere entonces a efectos que cumplan las terapias, que el control y supervision lo
lleve el Ministerio de Salud o Ministerio de la Mujer, aunado a esto que en este tipo de delitos
existe cantidad de casos, pero no existe psicélogos que puedan abastecer y atender este
problema. En conclusion, para que una medida alternativa al proceso penal se halle en pie,
a efecto del cumplimiento del objetivo de la Ley 30364 se requiere inversion.”

7.- A efectos de confirmar datos sobre las sentencias que emiten los juzgados en
relacion a las agresiones contra integrantes del grupo familiar ¢ Cual es la modalidad
de violencia intrafamiliar mas usual que son objeto de sentencia por los juzgados
penales?

“A la actualidad, es mas facil medir la violencia fisica, razén por lo que casi en su totalidad
son objeto de sentencias estos casos, y no asi lo casos de violencia psicologica, que en su
mayoria son objeto de derivacion a los Juzgados de Paz Letrado.”

En sintesis, de la entrevista realizada se tiene el siguiente resultado:
+» Destaco que la represion de la violencia no cumple con el objetivo de la Ley 30364,
pues siempre habra conflictos internos en un grupo familiar.
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+« El interés publico grave, en el contexto del acuerdo plenario, es respecto a la
violencia de género. La Corte Suprema homogeniza la violencia intrafamiliar y la
violencia de género como una conducta igual.

++ El acudimiento al derecho penal por conflictos familiares, afecta a la familia.

++ Advierte una posibilidad de apartamiento del criterio del acuerdo plenario, pero
sostiene que este acuerdo constituye una limitante para la aplicacion del principio
de oportunidad.

+ Sostiene que en relacion al tipo 122-B del Cédigo Penal, el érgano judicial en las
sentencias de cliché disponen que los agresores lleven terapias, sin embargo, no se
realiza seguimiento a las mismas, dado los insuficientes psicélogos que abastezcan
la atencién de la cantidad de casos que se presentan, lo que evidencia que el Estado
al destinar poco presupuesto e inversion, recurre como salida mas célere a la via
punitiva.

+ Casi la totalidad de la violencia fisica son objeto de sentencia por los Juzgados

Penales, en tanto la violencia psicolégica son derivadas a los Juzgados de Paz

Letrado.

Conforme a lo referido por la entrevistada la represion de la violencia no cumple con el objeto
de la Ley 30364, en un grupo familiar siempre habra conflictos internos, en dichos casos, el
acudimiento al proceso penal afecta a la familia, el interés publico grave es respecto a la
violencia de género, se homogeniza la violencia familiar y la violencia de género como si
fueran de la misma dimensién u alcance. Explica que las terapias dispuestas por los
juzgados penales, contemplados en las sentencias, no son objeto de seguimiento por los
organos de salud, debido a la poca cantidad de psicologos frente a los casos que se
presentan y finalmente admite la posibilidad de apartarse del acuerdo plenario.

Lo expuesto, contrasta las hipotesis general y especifica formuladas en el presente trabajo
de investigacion, referido a la homogenizacion de la violencia de familiar y de género, la
incompatibilidad de principios constitucionales ante la vulneracién del principio de la unidad
familiar, la falta de seguimiento de las terapias psicoldgicas ponen manifiesto el tratamiento
penal no efectivo y la posibilidad de apartamiento del acuerdo plenario bajo analisis.

5.2 Discusion de resultados

Los resultados inferenciales apoyan y contrastan el estudio de la presente investigacion,
relativo a los factores que inobservé la Corte Suprema de la Republica en el Acuerdo Plenario
N° 09-2019/CIJ-116 al optar por la inaplicacion del principio de oportunidad en delitos de
violencia familiar, estos son: la homogenizacién de la violencia de género y violencia familiar,
la incompatibilidad de principios constitucionales, el tratamiento penal no efectivo y la ausencia

de valoracion del articulo 2, inciso 5, del CPP.

Se advierte que la mitad de los entrevistados sostienen la homogenizacion de la violencia de
género y violencia familiar, dado que esta ultima es de menor gravedad que la primera —debido

a que en esta Ultima es probable que surjan conductas mas lesivas como el feminicidio- y, que la
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represion penal no es una medida efectiva para mitigar la violencia familiar, porque deja de
lado el resguardo de la familia. Aspectos, estos que tienen incidencia directa en el tratamiento

penal.

Si bien, la otra mitad de los entrevistados consideran positiva la represion penal de la violencia
familiar, por cuanto posibilita la disminucién de la violencia y que se trata de un delito
pluriofensivo. Se omite valorar la lesividad minima del delito y falta de efectividad de las

medidas impuestas al sentenciado, como es el tratamiento psicoldgico o terapéutico.

Asimismo, se observa que una minoria hace énfasis en la falta de valoracion del articulo 2,
inciso 5, del CPP, debido a que esta figura no es muy conocida, sin embargo, destacan la
utilidad que podria tener a su aplicacion, toda vez que cumple los objetivos de la Ley N° 30364,
esto son la prevencion, sancion e erradicacion de la violencia, en concordancia con los fines
de la pena. Por tanto, constituye una medida efectiva para la salvaguarda de la unidad familiar

e interés superior del nino.

Asimismo, se advierte que la mitad de los entrevistados, afirman la posibilidad de apartarse
de los fundamentos del Acuerdo Plenario N° 09-2019/ClJ-116, dado que constituye una
facultad propia del Ministerio Publico. Pues, Rodas Vela (2020) destaca, el Pleno
Jurisdiccional desarrollada en la Corte Superior de Justicia de Arequipa Arequipa, el 23 de
noviembre del 2018, ocasion en que plantearon la interrogante 4 Es posible aceptar el principio
de oportunidad o criterio de oportunidad para los delitos de agresiones en contra de mujeres
o integrantes del grupo familiar Art. 122-B del C.P?. Al cual, de forma unanime, se aleg6 que
esta institucion es de competencia exclusiva del Ministerio Publico, correspondiendo

responder a dicha entidad.
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CONCLUSIONES

1. La Corte Suprema de la Republica en el Acuerdo Plenario N° 09-2019/CI1J-116, al optar por
la inaplicacién del principio de oportunidad en el delito de violencia familiar inobservé
factores juridico constitucionales vinculados al principio de legalidad, principio de unidad
familiar e interés superior del nifio y la tutela judicial efectiva. Esto se manifiesta en: la
homogenizacién de la violencia de género y violencia familiar, al no desentrafar sus
dimensiones ni particularidades contextuales; la incompatibilidad de principios
constitucionales, al obligar la persecucién penal incluso en casos de menor lesividad; el
tratamiento penal ineficaz, que aleja de soluciones que contribuya a la solucién efectiva y
proteccion de la victima; la ausencia de valoracién del articulo 2, inciso 5, del CPP, que
permite legalmente al fiscal aplicar el principio de oportunidad, y; la discordancia con la
legislacion comparada, que a través de la institucion procesal aludida se privilegia medidas
alternativas, en busca de una justicia restaurativa que protege a los integrantes del grupo

familiar.

2. El fundamento juridico que permite el apartamiento del Acuerdo Plenario N° 09-2019/CIJ-
116y, en consecuencia, la procedencia del principio de oportunidad en el delito de violencia
familiar, constituye el articulo 2, numeral 5 del Cédigo Procesal Penal, concordado con la
Recomendacion N° 58 de la CEDAW. Pues, el interés publico relevante en la persecucion
del hecho, se determina a partir de la evaluacion: (i) las circunstancias del caso, incluyendo
factores de la vulnerabilidad de victima y la existencia de actos anteriores u posteriores a
la agresion (habitualidad), (ii) dimension de violencia, diferenciando las agresiones entre
miembros del mismo grupo familiar, en sentido extenso y como unidad, y de aquellas
producidas en una relacion interpersonal, en las que puede evidenciarse un ciclo de
violencia repetitiva y la proclividad del agresor a reincidir, lo que justificaria una respuesta
penal mas severa, y (iii) el criterio de legalidad punitiva, que exige la proporcionalidad del

hecho y la pena.

3. La aplicacién del principio de oportunidad en el delito de violencia familiar permite culminar
el proceso penal sin necesidad de juicio, mediante un pago de un importe a favor del Estado
y el cumplimiento de reglas de conductas como el pago a la reparacion civil, la participacion
en terapias psicologicas y otras que se crea convenientes. Estas medidas, al ser de caracter

efectivo y restaurativo, promueve a la solucion del conflicto de modo mas agil y
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proporcional, ademas de contribuir a la prevencion, sancién y erradicacion de la violencia,

al fomentar la rehabilitacion del agresor.

RECOMENDACIONES
1. Al Ministerio Publico y el Poder Judicial. Aplicar los alcances del articulo 2, inciso 5, del
CPP, en delitos levisimos como el delito de violencia familiar, previsto en el articulo 122-B del
CP; en cuyo caso, para la abstencion de la accion penal y archivamiento del caso, requerira
la aprobacion del érgano jurisdiccional, entidad que, para resolver la causa, previamente debe
apartarse del Acuerdo Plenario N° 09-2019/ClJ-116.

2. Al Ministerio Publico considerar en sus disposiciones y requerimientos de forma singular el
delito de “agresiones contra las mujeres” y “agresiones contra los integrantes del grupo
familiar”, absteniéndose de utilizar denominaciones como “agresiones contra las mujeres o
integrantes del grupo familiar’ como si se tratase de un ilicito igual o homogéneo, la misma

que también deben ser tomadas en cuenta por el érgano jurisdiccional.

3. A los Jueces Supremos, convocar a un pleno jurisdiccional a efectos de fijar un nuevo
precedente en el que pueda analizarse la procedencia de aplicacion del principio de
oportunidad en el delito de violencia familiar o agresiones contra los integrantes del grupo

familiar.

4. Al Congreso de la Republica, modificar el Cédigo Penal, estableciendo con claridad la
conducta de violencia de género -con sus particularidades actuales- y violencia familiar, fijando
como agravante en ambas conductas la relacion interpersonal que haya o medie entre el

agente y la victima del delito.

5. A las distintas instituciones del Estado (Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
Ministerio de Salud, gobiernos regionales y locales) que tengan dentro de sus funciones velar
en defensa de las victimas de agresiones contra las mujeres e integrantes del grupo familiar,
asi como intervengan en el tratamiento de los agresores, realizar charlas y terapias

psicologicas a estos.
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ANEXOS:

Matriz de consistencia de la investigacion.

Informe N° 00027-2023-MPVF-CSJC/rg del 27 de junio de 2023, expedido por el
administrador de médulo penal para la sancion de delitos vinculados a la violencia
contra las mujeres e integrantes del grupo familiar SNEJ-Cusco.

Sentencia de vista -Resolucion N° 17- del 12 de octubre de 2021, expedido por la
Primera Sala de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de Cusco en el
Expediente N°04386-2019-21-1001-JR-PE-07.

Guia de Entrevista.

Entrevistas (Luis Fernando Maquin Figueroa, Sofia Hurtado Cerrén, Miguel Angel
Rojas Lion, Judith Rojas Carbajal, Alonso Raul Pena Cabrera Freyre y Rocio Ignacia
Rodriguez Brito).

Proyecto de ley.
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Problema general

¢Cudles son los
factores que la Corte
Suprema de la
Republica inobservé en
el Acuerdo Plenario N°
09-2019/C1J-116, al
optar por la inaplicacién
del principio de
oportunidad en el delito
de violencia familiar, en
el marco del articulo
122-B  del  Cédigo
Penal?

Objetivo general

Analizar los factores
que la Corte Suprema
de la Republica
inobservo en el Acuerdo
Plenario N° 09-
2019/ClJ-116, que
justifican la procedencia
del principio de
oportunidad en el delito
de violencia familiar, en

el marco del articulo
122-B  del  Codigo
Penal.

Hipotesis general

La Corte Suprema de la Republica
en el Acuerdo Plenario N° 09-
2019/ClJ-116, al optar por la
inaplicacion  del principio de
oportunidad en el delito de violencia
familiar, en el marco del articulo
122-B del Codigo Penal, inobservé
factores juridico constitucionales
como la homogenizacién de la
violencia de género y violencia
familiar, la incompatibilidad de
principios  constitucionales, el
tratamiento penal no efectivo, la
ausencia de valoracion del articulo
2, inciso 5, del Cdédigo Procesal
Penal y la discordancia con la
legislacién comparada.

Problema especifico

¢ Cuales son los

fundamentos  juridico
doctrinarios que
permiten el
apartamiento del

Acuerdo Plenario N° 09-
2019/ClJ-116 y, en
consecuencia, la
procedencia del
principio de oportunidad
en el delito de violencia
familiar?

¢Qué efectos genera la
aplicacion del principio
de oportunidad en el
delito de violencia
familiar, en relacion a la
prevencion, sancion y
erradicacion de la
violencia?

Objetivo especifico

Identificar fundamentos

juridicos  doctrinarios
que permiten el
apartamiento del

Acuerdo Plenario N° 09-
2019/C1J-116, respecto
a la inaplicacion del
principio de oportunidad
en el delito de violencia
familiar.

Determinar los efectos
que genera la
aplicacién del principio
de oportunidad en el
delito de violencia
familiar, en relacién a la
prevencion, sancion y
erradicacion de la
violencia.

Hipotesis especifica

El fundamento juridico que permite
el apartamiento del Acuerdo
Plenario N° 09-2019/CIJ-116 y, en
consecuencia, la procedencia del
principio de oportunidad en el delito
de violencia familiar, constituye el
articulo 2, numeral 5 del Cddigo
Procesal Penal, concordado con la
Recomendacion General 33,
parrafo 58 ¢ de la CEDAW.

La aplicacion del principio de
oportunidad en el delito de violencia
familiar permite culminar el proceso
penal sin necesidad de juicio,
mediante un pago de un importe a
favor del Estado y el cumplimiento
de reglas de conductas como el
pago a la reparacién civil, la
participacion en terapias
psicolégicas y otras que se crea
convenientes. Estas medidas,
contribbuyen a la prevencion,
sancion y erradicacion de la
violencia.

Categoria de
estudio

1°Homogenizacion
de la violencia de
género y violencia
familiar

2°Incompatibilidad de
principios
constitucionales

3°Tratamiento penal
no efectivo

4°Ausencia de
valoracion del articulo
2, inciso 5, del Cédigo
Procesal Penal

5°Discordancia con la
legislacién
comparada

Marco
Metodolégico:

Disefio
metodolégico:
Enfoque de
investigacion
cualitativa

Tipo de
investigacion:
Explicativo
Dogmatico
Propositivo

Método de
investigacion:
Analitico
sistematico.

Técnicas de
investigacion:
Documental,
investigacion
bibliografica y
entrevista.

Instrumento de
investigacion:
Fichas
Guia de entrevista

(Principio de oportunidad y el delito de violencia familiar en el Acuerdo Plenario N° 09-2019/CIJ-116).
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EXPEDIENTE 04386-2019-21-1001-JR-PE-07
IMPUTADO
DELITO mujeres e integrantes del grupo familiar agravado

AGRAVIADO
PONENTE CASTRO ALVAREZ

SENTENCIA DE VISTA
Resolucion Nro. 17

En Cusco a los doce dias del mes de octubre del afio dos mil veintiuno, la Primera Sala
Penal de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia del Cusco integrada por los magistrados
Sarmiento Nufiez, Castro Alvarez y Gutiérrez Huallpa pronuncian la siguiente sentencia:

ASUNTO

1.- El recurso de apelacién interpuesto contra la Sentencia contenida en la Resolucion N°12
de fecha 02 de agosto de 2021, por medio de la cual el Juez del Cuarto Juzgado Penal
Unipersonal — Violencia contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar de Cusco,
resolvid declarar la responsabilidad penal y civil como
autora de la comisién del delito contra la vida, el cuerpo y la salud, en la modalidad de
lesiones, ‘subtipo agresiones en contra de las mujeres e integrantes del grupo familiar
agravado, previsto y sancionado en el primer parrafo y en los incisos 6 y 7 del segundo parrafo
del articulo 122-B°® del Cédigo Penal, en agravio de y como tal se le
impuso un afio y dos meses de pena privativa de libertad efectiva convertidos
excepcionalmentec a 57 jornadas de prestacion de servicios a la comunidad, con reglas de
conducta; ademés, se impuso la pena de inhabilitacién consistente en la prohibicion de
acercarse o comunicarse con la victima con el fin de agredirla fisica o psicolégicamente, ello

—

en aplicacion “del inciso 11 del articulo 36 del Coédigo Penal, por ende, la pena de
inhabilitacién por el mismo plazo de la condena; asi como también se fijé como concepto de
reparacion civil la suma ascendente a S/.500.00 soles que debera pagar la sentenciada a favor
de la parte agraviada.

LOS HECHOS
2.- Los hechos im en el presente caso, conforme a la Acusacién Fiscal son los
siguientes: su domicilio ubicado en la Calle
Planicie C-6 Cach del distrito otro lado,
vive En ese con
fecha 08 de to de 2018 realizaba trabajos de construccidén en su
inmueble ubicado en cabe precisar que dicha persona es madre d

por lo que ambas estan protegidas por la ley N°30364. En fecha 08
de agosto de 2018, siendo las 10:20 horas aproximadamente, [a agraviada fue a su vivienda
ubicada en el PP.JJ. Viva el Perli, para verificar la construcciéon que se estaba realizando, es
asi que la imputada la estaba esperando para pelear e insultarla, por lo que para callarla le dio
un lapo; es por ello que la imputada la agredid fisicamente agarrandola de los brazos.
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Entrevistat

INVESTIGADOR: MARGOT KANA AYME

TITULO DE LA INVESTIGACION: Principio de oportunidad y el delito de violencia
familiar en el Acuerdo Plenario N° 09-2019/CIJ-116

Nombre y apellido: Alonso Raul Pefia Cabrera Freyre
Cargo: fiscal adjunto provincial de la Fiscalia Suprema de Familia - Lima
Experiencia profesional:

1. Estando alos alcances del Acuerdo Plenario N°9-2019/C1J-116. ¢ Estima

usted, que la promocién de la accion penal en delitos de violencia
familiar, constituye una medida adecuada para alcanzar el objetivo de
la Ley 30364, referida a la prevencidn, sancién y erradicacion de la
violencia?
Considero que se debe partir de una politica penal criminal, si bien es cierto,
el delito debe ser sancionado con toda dureza, hay que tomar en cuenta el
grado de afectacién al bien juridico, una cosa son las lesiones del 122-B y
otras las lesiones leves y graves, cada una de estas responde a una pena
distinta, no solamente hay que ver en términos sancionadores, sino en
términos preventivos. La prevencion, tanto en evitar que se cometa o se
incida con una sancién, no debe ser desproporcional a los fines que
constitucionalmente se le asigna a la pena en un Estado Constitucional de
Derecho. Entonces, es alli donde podemos encontrar cierto grado de
congruencia, ir a una necesaria sancion toda la sociedad requiere, aunque
eso no signifique dejar de lado los principios sobre cuales se sostiene la
persecucion y sancion penal de los delitos que el Codigo Penal regula.

2. ¢Considera que la existencia del interés publico grave en el delito de

violencia familiar es razon suficiente para limitar la aplicacion del
principio de oportunidad?
Lo que pasa alli es que se van distorsionando los criterios, porque la
gravedad del interés de la persecucion del delito no se mide en base de
percepciones sociales, sino en mérito a la legalidad punitiva, la misma que
ha fijado los marcos del principio de oportunidad, esto es, que no sea mayor
de dos anos en el caso del articulo 2, inciso 1.b del CPP; entonces nos
preguntamos que impide que otro ilicito que tenga la misma pena que el 122-
B del CP si aplica y para el otro no. Estamos haciendo un criterio que esta
fuera de la ley, se esta generando un marco de desigualdad y de no
aplicacién racional del sistema penal en su conjunto, porque creo que el
interés esta basado en la conminacion punitiva, no en las percepciones
sociales del colectivo de la sociedad frente a la comisién de delitos.

1 Entrevista desarrollada el 30 de octubre de 2024.



3. Desde su perspectiva, tomando en cuenta la naturaleza del delito de

violencia familiar ¢Con la persecucion del delito de violencia familiar,
se afectaria el derecho constitucional de la unidad familiar?
Antes de la Ley 30364 las férmulas eran mas conciliatorias, de integracion,
pero ahora se quiere ir directo a la sancion. Considero que ante afectaciones
minimas a los bienes juridicos que son objeto de tutela debe acudirse a
ciertos alcances reparatorios, conciliatorios de heterocomposicion. Pues,
bajo una medida que solamente quiere ver la represion y la sancion para
resolver el problema, al final nos estamos dando cuenta que esto desintegra
mas a la familia, lo que no significa que se desee la impunidad, sino que se
debe dar la oportunidad para resolver de manera pacifica este conflicto, que
no es grave, porque si fuera muy grave, ya estariamos refiriéndonos a las
lesiones leves o graves.

4. Con la facultad que le otorga el inciso 5 del articulo 2 del Cddigo

Procesal Penal, ¢Usted solicitaria la aprobacion de la abstencion de la
accion penal al Juez de la Investigacion preparatoria, previo
cumplimiento de un pago a favor del Estado y reglas de conducta,
impuestas al imputado?
Considero que si, pero que habria de desarrollarlo dentro de la practica y
hacer que esto se haga conocido, porque la abstencidn obviamente
significaria se realice en la etapa de las diligencias preliminares, ya que el
Ministerio Publico tiene el poder de decidir sin necesidad de que intervenga
el Juez. Sin embargo, se produce un cierto grado de incoherencia, ya que el
articulo 64 del CP establece las reglas de conducta que se impone al
condenado, o sea cuando hay sentencia condenatoria, y aca no se estaria
llevando finalmente la persecucién penal del estado. Sin embargo, el inciso
5 del articulo 2 del CPP creo que si debiera aplicarse, pues hay ciertos
parametros que evita ir hacia adelante, sea bajo conformidad o no del Juez
de investigacion preparatoria, esto debiera de ser viable, debido a que
permite cumplir la finalidad politico criminal, ademas de no ser formulas de
despenalizacidn o descarga el sistema de justicia en contenido del injusto y
valores.

5. Teniendo conocimiento, que, por un lado, el Acuerdo Plenario N° 9-
2019/C1J-116, prohibe la procedencia del principio de oportunidad en el
delito de violencia familiar, y por otro lado, que, el inciso 5 del articulo
2 del Codigo Procesal Penal, permite la aplicacion de este mecanismo
suprimiendo el interés publico en la persecucion, pero, sin oponerse a
la gravedad de la responsabilidad. ¢Usted cree que se estaria
inobservando el principio de legalidad?

Considero que hay una incoherencia total, porque cuando se da el articulo
122-B del CP y el acuerdo plenario no se hace alusioén al inciso 5 del articulo
2 del CPP, en todo caso tendria que haberse modificado, ya que estamos
frente a una ley general y un criterio jurisprudencial; o, caso contrario la pena
del delito tiene que ser valorado conforme a sus verdaderos alcances. Ahora,






Entrevistat

INVESTIGADOR: MARGOT KANA AYME

TITULO DE LA INVESTIGACION: Principio de oportunidad y el delito de violencia
familiar en el Acuerdo Plenario N° 09-2019/CIJ-116

Nombre y apellido: Rocio Ignacia Rodriguez Brito

Cargo: fiscal adjunta superior de la Coordinacion Nacional de las Fiscalias Provinciales
Transitorias Corporativas Especializadas en Agresiones Contra la Mujer y los Integrantes del
Grupo Familiar- Lima.

Experiencia profesional: ocho afios en la especialidad de violencia.

1. Estando alos alcances del Acuerdo Plenario N°9-2019/CIJ-116. ¢ Estima usted,

gue lapromocién de laaccion penal en delitos de violencia familiar, constituye
una medida adecuada para alcanzar el objetivo de la Ley 30364, referida a la
prevencion, sancion y erradicacion de la violencia?
Anteriormente los casos de violencia familiar con la Ley 26260, de competencia de
las fiscalias de familia, no eran consideradas como delito, esta perspectiva cambid
con la actual Ley 30364, bajo la denominacion “agresiones contra los integrantes
del grupo familiar”. En esa medida, se debe tomar en cuenta dos situaciones donde
se produce la violencia, en la relacién de pareja siendo la victima la mujer y la otra
en el ambito familiar en las que surge desavenencias o conflictos internos con los
integrantes del grupo familiar. Definitivamente como fiscales, titulares de la accion
penal, tenemos que aplicar la ley tal cual, conforme establece el Codigo Penal, el
acuerdo plenario aludido y las Convenciones suscritas por el Peru. Sin embargo,
desde mi experiencia considero que la represion de la violencia, no necesariamente
precedido de relaciones de poder desigual, confianza, o responsabilidad, no
cumple el objetivo de la ley 30364, debido a que siempre en un grupo familiar
habra conflictos internos.

2. ¢Consideraque la existencia del interés publico grave en el delito de violencia
familiar es razon suficiente para limitar la aplicacién del principio de
oportunidad?

El interés publico grave en el contexto de este acuerdo plenario es respecto a la
violencia de género, lo que pasa es que lo han homogenizado en uno solo, es
evidente que en la violencia de genero si existe interés publico grave. En la practica
en casos de violencia de género, antes de la tipificacion como delito, lo veian como
una situacion sin importancia, que no pasa nada, pero esto es producto de la
idiosincrasia del Peruq, nosotros somos una sociedad muy conflictiva, entonces si no
hay una sancion drastica, asi tenga que imponerse una pena, se estaria
normalizando la violencia. Hay casos de violencia intrafamiliar frecuentes en parejas
que tienen treinta a cuarenta afios de convivencia, las victimas dicen mi esposo me
ha maltratado desde que lo conoci o me casé, esto demuestra un escenario
complejo. En cambio, cuando hay parejas recién casados que denuncian la
violencia en la primera circunstancia que se presentd, puedes mandarlo a terapias,
con lo que suelen concientizar que la violencia hace dafio y no quieren vivir en
violencia, ademas al ser PEA (poblacién econédmicamente activa) un proceso penal

1 Entrevista desarrollada el 19 de noviembre de 2024.



no les conviene porque genera antecedentes, en razon del cual se inhiben por
cuestiones de trabajo de cometer actos de violencia, definitivamente este efecto se
logra en muchos casos, empero en otros no, realmente lo que la ley pueda hacer se
podra observar en los afios venideros.

3. Desde su perspectiva, tomando en cuenta la naturaleza del delito de violencia

familiar ¢Con la persecucion del delito de violencia familiar, se afectaria el
derecho constitucional de la unidad familiar?
En algunos casos cuando no hay una buena investigacion desde el principio y no se
identifica si acto de violencia es un acto circunstancial o conflicto familiar, entre un
caso de violencia familiar, imposibilita a que pueda tener otra salida distinto al
proceso penal; cierto es que el derecho penal no puede utilizarse por un conflicto
entre los integrantes, dado que afecta a la familia efectivamente, por ejemplo dictar
medidas de proteccion para que se aleje la nifia que se aleje el nifio, cuando quiza
el problema es de los padres. En consecuencia, considero que en algunos casos es
posible que traiga consecuencias para la familia, por ello es imprescindible
identificar y diferenciar el conflicto o violencia familiar.

4. Con la facultad que le otorga el inciso 5 del articulo 2 del Cédigo Procesal

Penal, ¢Usted solicitaria la aprobacion de la abstenciéon de la accién penal al
Juez de la Investigacion preparatoria, previo cumplimiento de un pago a favor
del Estado y reglas de conducta, impuestas al imputado?
Bueno no lo estamos haciendo, dado que nosotros hemos prohibido la aplicacion
del principio de oportunidad en delitos de violencia familiar, ahora en esta instancia
superior definitivamente no se puede. Sin embargo, en despacho provinciales
tampoco se utiliza esta figura, porque si lo hacen se envia al fiscal a control interno,
quiza porque nadie se atrevié a fundamentarlo bien, al final es la argumentacion lo
que conlleva a su aplicacion, pero complicado porque si tu tienes alli a la parte
denunciante y con el acuerdo plenario tienes la prohibicion, tendrias que evaluar si
el caso no lo amerita y argumentar en ese sentido.

5. Teniendo conocimiento, que, por un lado, el Acuerdo Plenario N° 9-2019/Cl1J-

116, prohibe la procedencia del principio de oportunidad en el delito de
violencia familiar, y por otro lado, que, el inciso 5 del articulo 2 del Cdédigo
Procesal Penal, permite la aplicacién de este mecanismo suprimiendo el
interés publico en la persecucion, pero, sin oponerse a la gravedad de la
responsabilidad. ¢Usted cree que se estaria inobservando el principio de
legalidad?
Considero que no se vulnera el principio de legalidad, porque tienes un fundamento
para no aplicar -Acuerdo Plenario N°9-2019/ClJ-. Con la ley 26260 se podia aplicar
la conciliacién, pero no daba resultados, porque al final era un acuerdo de las partes,
pero que no se cumplia, creo que el problema son los factores que causan la
violencia, la educacién, la formacion familiar, etc. Entender que muchos
comportamientos son actos de violencia que no se pueden normalizar, esto para
que finalmente no se vaya a replicar en nuestros hijos.

6. ¢Considera que represion penal actual es efectiva para cumplir el objetivo de
la Ley 303647
Bueno definitivamente no es suficiente, el érgano judicial con relacion al tipo 122-B
del Cédigo Penal de cliché pone en la sentencia que el imputado lleve una terapia,
pero el problema es que no se realiza seguimiento a dichas terapias, dado la poca
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Ha dado la ley siguiente:

Proyecto de ley que incorpora como agravante la relacion interpersonal en
los delitos de violencia de género y violencia familiar

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto incorporar como circunstancia agravante la
existencia de una relacién interpersonal actual o previa entre el agresor y la
victima en los delitos de violencia de género y violencia familiar, con el fin de
fortalecer la proteccién penal, reconocer la especial vulnerabilidad en estos
contextos y garantizar una respuesta proporcional al dafio causado.

Articulo 2. Modificacion del articulo 108-B del Cédigo Penal

Modifiquese el articulo 108-B del Codigo Penal, referido al delito de feminicidio,
en los siguientes términos:

Articulo 108-B. Feminicidio

(...)

La pena sera no menor de veinticinco afios cuando concurra cualquiera de las
siguientes circunstancias agravantes:

1. ()
2. (...)

3. Cuando el agente, antes del hecho, mantenia o hubiera mantenido una
relacion interpersonal con la victima, ya sea de convivencia o noviazgo,
que de cuenta de un vinculo afectivo, la cual haya sido aprovechada para
la comision del delito.

4. (.

Articulo 3. Modificacion del articulo 122-B del Cédigo Penal

Modifiquese el articulo 122-B del Cédigo Penal, referido al delito de lesiones por
violencia familiar, en los siguientes términos:

Articulo 122-B. Agresiones contra la mujer e integrantes del grupo familiar

(..))

La pena sera agravada cuando concurra cualquiera de las siguientes
circunstancias:



1. (...)

2. Cuando el agente, antes del hecho, mantenia o hubiera mantenido una
relacion interpersonal con la victima, ya sea de convivencia o noviazgo,
que de cuenta de un vinculo afectivo, la cual haya sido aprovechada para
la comision del delito.

3. [..]

Disposicion Complementaria Final Unica. El Poder Ejecutivo, a través del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, adecuara el Reglamento del Cédigo
Penal y demas normas conexas en un plazo no mayor de noventa dias
calendario, contados desde la entrada en vigencia de la presente ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I.FUNDAMENTO JURIDICO

La incorporacion de la relacion interpersonal como agravante responde a la
necesidad de reconocer que la violencia ejercida por personas cercanas a la
victima -como parejas, exparejas o convivientes- implica un mayor grado de
afectacion emocional, psicoldgica y fisica, debido al abuso de confianza,
intimidad y vinculo afectivo, siendo mayormente afectadas las mujeres.

Este tipo de violencia genera una especial indefension en la victima y reproduce
patrones de dominacion que deben ser visibilizados y sancionados con mayor
severidad. Al incluir esta agravante, se busca que el sistema penal refleje con
mayor precision la realidad social y el riesgo estructural que enfrentan las
victimas en contextos de cercania emocional, contribuyendo a una respuesta
mas justa, proporcional y protectora por parte del Estado.

ll. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente iniciativa busca incorporar “relacion interpersonal” como agravante
en los articulos 108-B y 122-B del Cdodigo Penal.

Al incluir esta agravante, se busca que el sistema penal refleje con mayor
precision la realidad social y el riesgo estructural que enfrentan las victimas en
contextos de cercania emocional, contribuyendo a una respuesta mas justa,
proporcional y protectora por parte del Estado.

l1I.LANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto de Ley no irroga gasto al erario nacional, toda vez que la
naturaleza y el espiritu de la presente iniciativa legislativa es de caracter
declarativo y procesal, invocando al Poder Ejecutivo a través del pliego
correspondiente el cumplimiento de la lucha contra la violencia contra la mujer y
los integrantes del grupo familiar.

Lima, 20 de noviembre de 2024
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