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RESUMEN

El objetivo principal del presente trabajo de investigacion ha sido analizar la
relacion entre el informe de Auditoria de Cumplimiento con la determinacién de
la responsabilidad Administrativa y deteccion de la Corrupcién en la Obra

Hospital Antonio Lorena Cusco 2017.

El enfoque de investigacion en cuanto a la metodologia es cualitativo, de tipo
basica. Asimismo, es el alcance Descriptivo-Correlacional con su disefio no
experimental, transversal, correlacional; disefio que permite establecer el nivel

de relacién entre ambas variables objeto de estudio.

La muestra esta representada por 20 especialistas en Auditoria de Cumplimiento
de los 200 especialistas en Auditoria del Comité de Auditoria del Colegio de
Contadores del Cusco; el tamafo de muestra se elige manera intencional no
probabilistica. Para esta investigacion las técnicas e instrumentos seleccionados
son: el cuestionario que son preguntas estructuradas y la técnica de la

observacion documental o bibliografica.

En conclusién, con un nivel de confianza alta, existe relacidn entre el informe de
Auditoria de Cumplimiento con la determinacion de la responsabilidad
Administrativa y deteccion de la Corrupcion en la Obra Hospital Antonio Lorena
Cusco 2017, mostrare a continuacion la asociacion alta y directa entre dichas

variables.
Palabras clave:

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO, INFORME DE AUDITORIA,

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, CORRUPCION.



SUMMARY

The main objective of this research work has been to analyze the relationship
between the report of Compliance Audit with the determination of the
administrative responsibility and detection of Corruption in the Work Hospital
Antonio Lorena Cusco 2017.

The research approach in terms of methodology is qualitative, of a basic nature.
Likewise, it is the Descriptive-Correlational scope with its non-experimental,
transversal, correlational design; design that allows to establish the level of
relationship between both variables under study.

The sample is represented by 20 specialists in Compliance Audit of the 200
specialists in Auditing of the Audit Committee of the College of Accountants of
Cusco; The sample size is chosen intentionally non-probabilistic way. For this
research the selected techniques and instruments are: the questionnaire which
are structured questions and the technique of documentary or bibliographic
observation.

In conclusion with a high level of confidence, there is a relationship between the
report of Compliance Audit with the determination of administrative responsibility
and detection of Corruption in the Work Hospital Antonio Lorena Cusco 2017, will

show below the high and direct association between these variables.

Keywords:
AUDIT OF COMPLIANCE, AUDIT REPORT, ADMINISTRATIVE

RESPONSIBILITY, CORRUPTION.
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l. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. SITUACION PROBLEMATICA

Los escandalos en el mundo corporativo, ya sean por corrupcion, soborno,
fraude o simple avaricia, generan un impacto significativo en la economia
en su conjunto. Porque, por lo general, se trata de empresas que han

alcanzado el liderazgo econémico dentro de su sector.

Por lo tanto, cuando caen, no solo arrastran a sus directivos a la carcel,
afectando a sus clientes y consumidores, sino que golpean toda una

cadena de pagos y suministros.

La cuantificacién de las pérdidas por fraude y corrupcion en una empresa
es compleja debido a que sdlo se tiene datos de aquello que fue detectado

y reportado o hecho publico.

En el Peru tenemos que una de cada dos empresas en promedio sufre el
impacto del fraude en sus operaciones, estando el 22% de los casos

relacionados a la recepcion o pedido de sobornos o coimas".

El 22% de companias encuestadas que fueron victimas de fraude y
corrupcioén sufrieron pérdidas de mas de US$ 100,000 por evento; y el
21% sefnald que sufrid mas de cinco eventos al afio; denotando que los
casos vinculados a fraudes y corrupcion pueden llegar a tener impactos

importantes.

Con el fin de eludir el pago de las cantidades adeudadas vy frustrar las

legitimas aspiraciones de cobro de la Tesoreria, las empresas
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defraudadoras utilizan diferentes procedimientos. Entre estos métodos
figura la creacién sucesiva de sociedades mercantiles a las que se va
transfiriendo la actividad que venia desarrollando la deudora, asi como los
elementos patrimoniales de aquella. En otras ocasiones, mediante el
denominado “Grupo de Empresas” se constituye una empresa principal
que ostenta el patrimonio junto a otras -descapitalizadas- que
complementan la actividad de aquella, existiendo un animo defraudatorio
ya que estas ultimas empresas que figuran formalmente con personalidad
juridica independiente, en su actuacion y actividades reales son una unica
empresa, utilizando fraudulentamente la normativa laboral (cesion
irregular de mano de obra, contratas ficticias, facturaciones entre ellas

mismas, etc.)

La creacion de entramados empresariales en los que la actividad
empresarial aparece en una u otra mercantil segun convenga es otro de
los sistemas empleados con este fin. Para ello se establecen unas
empresas patrimoniales, que ostentan el patrimonio del grupo y son las
titulares de los derechos de crédito de la actividad, pero no de las deudas
generadas por otras empresas del grupo que carecen de cualquier tipo de
patrimonio realizable, existiendo entre las mercantiles deudoras y las

descapitalizadas, relaciones opacas.

Asimismo, las sucesivas transmisiones de la titularidad de los bienes que
pasan de una razon social a otra o incluso a empresarios individuales,
impidiendo o dificultando la localizacién y traba de los mismos, y en

algunos casos, el traspaso de los bienes una vez requerido su embargo,
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son igualmente utilizados para defraudar. También los son la ocultacion
de bienes a los Organismos competentes de area de Tesoreria, con la
finalidad de eludir el pago de la deuda generada, y el entorpecimiento de

la labor recaudatoria de los mencionados Organismos de Tesoreria.

Con el avance cada vez mayor de la criminalidad organizada en nuestro
pais, es que, con la finalidad de evidenciar estas actividades relacionadas
al lavado de activos, la pericia contable constituye uno de los medios
idéneos para la dilucidacién de las complejas operaciones contables
durante el proceso del lavado de dinero y otros delitos considerados

dentro del concepto de la criminalidad organizada.

En la investigacion de delitos de crimen organizado uno de los aspectos
esenciales en los cuales deben incidir los actos de investigacion, reside
en recabar, obtener y asegurar los documentos contables y financieros
necesarios para que se lleve a cabo la pericia contable y Auditorias de

Cumplimiento.

La tesis pretende que la auditoria de cumplimiento se constituya en un
elemento de fiscalizacion y control de calidad en la gestion de las

entidades publicas.

Demostrar el efecto en los resultados obtenidos, respecto a la captacion,
uso y destino de los recursos del Estado y promover la eficiencia, eficacia,
economia y transparencia en el manejo de los recursos, que coadyuve el

cumplimiento de las metas y objetivos institucionales.

Las razones que incidieron para la realizacién y culminacién del presente

trabajo de investigacion, se debe, aparte de la importancia que representa
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el control de la administracion de los recursos publicos, son los reiterativos
escandalos de corrupcidon en la administracion publica, que son
denunciados por diferentes actores sociales: sociedad civil, prensa,
gremios, partidos politicos, particulares y las diferentes acciones
adoptadas por el Estado para erradicarla; que hasta ahora no ha habido
resultados satisfactorios y ponga freno o mitigue los diversos casos de
corrupcion que cada vez es mas generalizado en todas las esferas del
gobierno, casos como: Trafico de influencias, desviacion de fondos

publicos, cohecho, fraude, colusion, enriquecimiento ilicito entre otros.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

a. Problema General

¢, Cual es el efecto de los Informes de Auditoria de Cumplimiento en la
deteccion de Actos de Corrupcién y que resultados tendran con la
aplicacién del “Reglamento de Infracciones y Sanciones” y la “Ley de
Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control” en la obra “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva

de los Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena” Cusco 20177

b. Problemas especificos

a) ¢Qué resultados determinara la Auditoria de Cumplimiento de los
procesos de seleccidn y adjudicacion de la obra Hospital Lorena Cusco
201772

b) ¢Qué resultados determinara la Auditoria de Cumplimiento

N° 625-2018-CG/OPER-AC al detectar pagos en exceso por
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sobrevaloracion de la obra “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva

de los Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena” Cusco 20177

c) ¢Qué resultados determinara la Auditoria de Cumplimiento
N° 625-2018-CG/OPER-AC al detectar pagos indebidos de la obra
“‘Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud

del Hospital Antonio Lorena” Cusco 20177

1.3. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

De acuerdo a los ultimos datos estadisticos al 01 de marzo del presente
afo, a nivel nacional mas de 27,000 funcionarios del sector publico se

encuentra en el banquillo de acusados por casos de corrupcion.

El hecho es muy preocupante debido a que después de Lima, las regiones
con mayor numero de servidores publicos procesados por cometer actos

de corrupcion son: Ancash, Junin y Cusco.

En efecto el Poder Judicial ha dado a conocer que a nivel nacional son

27,020 funcionarios procesados por corrupcion a nivel nacional.

De esta cifra 6,731 corresponden a la capital Lima y 20,289 se encuentran

en las diferentes regiones.

Lo mas preocupante para nosotros los cusquefios es que entre las
regiones nos encontramos en un TERCER LUGAR en CORRUPCION,

veamos las cifras:

v Junin: 2110 funcionarios procesados.

v" Ancash: 1513 funcionarios procesados.
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v" Cusco: 1304 funcionarios procesados.
En nuestra region, tenemos a un ex gobernador tras las rejas, quien
anteriormente habia sido sentenciado por otro caso de corrupcion y en
mayo del afio pasado fue recluido en el penal de Ancon, presuntamente
por haber recibido 1.2 millones de ddélares de la empresa Odebrecht por

la construccién de la Via de Evitamiento en Cusco.

Otro de los casos emblematicos que actualmente se encuentra en

proceso de investigacion es la construccion del Hospital Antonio Lorena.

El presente trabajo de investigacion: “EFICACIA DEL INFORME DE
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO EN LA DETERMINACION DE LA
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y DETECCION DE LA
CORRUPCION, CASO: CONSTRUCCION DEL HOSPITAL ANTONIO
LORENA CUSCO 2017” es obra que se inici6 en el gobierno de Jorge

Acurio Tito.

Uno de los instrumentos mas eficientes en este trabajo de investigacion y
deteccion de corrupcion en la auditoria, es la variable principal: “Auditoria
de Cumplimiento” cuyos informes son base fundamental para mostrar y

evidenciar los actos de corrupcion.

Por ello uno de mis propdsitos es mostrar cuan importante es el trabajo
del auditor gubernamental no solamente en la deteccion de los actos

ilicitos sino también en la erradicacién de la corrupcién.

El 27 de marzo y el 05 de abril del presente afo, se publicaron
respectivamente, la “Ley 30742 de Fortalecimiento de la Contraloria

General de la Republica” y el “Reglamento de Infraccidon y Sanciones de
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la Contraloria”, normas que serviran en este trabajo de investigacion para
poder saber cual sera hoy en dia la nueva orientacion de la Contraloria
para utilizar los informes de auditoria de Cumplimiento para las
respectivas sanciones en el caso de la obra Hospital Antonio Lorena

Cusco 2017.

Finalmente creo el presente trabajo de investigacién fuera de coadyuvar
en disminuir la corrupcion en nuestra region también en servira como inicio

para futuras investigaciones.

1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
a. Objetivo General
Analizar el efecto de los Informes de Auditoria de Cumplimiento en la
deteccion de Actos de Corrupcion y que resultados tendran con la
aplicacion del “Reglamento de Infracciones y Sanciones” y la “Ley de
Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y del Sistema
Nacional de Control” en la obra “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva

de los Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena” Cusco 2017.

b. Objetivos especificos

a) Determinar los resultados de la Auditoria de Cumplimiento de los
procesos de seleccion y adjudicacion de la obra Hospital Lorena Cusco
2017.

b) Analizar los resultados de la Auditoria de Cumplimiento N° 625-2018-
CG/OPER-AC al detectar pagos en exceso por sobrevaloracion de la
obra “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de los Servicios de

Salud del Hospital Antonio Lorena” Cusco 2017.
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c) Analizar los resultados de la Auditoria de Cumplimiento N° 625-2018-
CG/OPER-AC al detectar pagos indebidos de la obra “Mejoramiento
de la Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital

Antonio Lorena” Cusco 2017
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2.1.

2141

Il MARCO TEORICO CONCEPTUAL

BASES TEORICAS

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

La Auditoria de Cumplimiento, es la evaluacion independiente,
sistematica y objetiva mediante la cual se recopila y obtiene
evidencia para determinar si la entidad, asunto o materia a auditar
cumplen con las disposiciones de todo orden, emanadas de
Organismos o Entidades competentes que han sido identificadas

como criterios de evaluacion.

La Auditoria de Cumplimiento tiene como objetivo general obtener
evidencia suficiente y apropiada para establecer el estado de
cumplimiento del asunto o materia en cuestion, frente a los criterios
establecidos en el alcance de la auditoria, cuyos resultados estaran

a la disposicion de los sujetos de control y de los usuarios previstos.

“El Control Fiscal es una funcién publica, la cual vigila la gestion
fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes del estado en todos sus 6rdenes y niveles
y “Para el Ejercicio del Control Fiscal se podran aplicar sistemas de
control como el financiero, de legalidad, de gestion, de resultados,

la revision de cuentas y evaluacion del control interno.

La Ley 610 de 2000, en su articulo 3, define: “Gestion Fiscal. Para
los efectos de la presente ley, se entiende por gestién fiscal el

conjunto de actividades econdmicas, juridicas y tecnoldgicas, que

25



realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado
gue manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes
a la adecuada y correcta adquisicion, planeacidon, conservacion,
administracién, custodia, explotacion, enajenacion, consumo,
adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos,
asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en
orden a cumplir los fines esenciales del Estado, con sujecion a los
principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de

los costos ambientales”.

La Auditoria de Cumplimiento se enfoca en determinar si un asunto
en particular cumple con las regulaciones o autoridades
identificadas como criterios. Las auditorias de cumplimiento se
llevan a cabo para evaluar si las actividades derivadas de la gestidon
fiscal, operaciones financieras e informacion cumplen, en todos los
aspectos significativos, con las regulaciones o autoridades que
rigen a la entidad auditada. Estas autoridades pueden incluir reglas,
leyes y reglamentos, resoluciones presupuestarias, politicas,
cédigos establecidos, términos acordados o los principios
generales que rigen una administracion financiera sana del sector

publico.
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2.1.1.1 Objetivos de la Auditoria de Cumplimiento.
La Auditoria de Cumplimiento promueve la transparencia presentando
informes confiables sobre si los fondos han sido administrados, si la
administracion ha sido ejercida y si se ha honrado el derecho de los
ciudadanos a un debido proceso, como lo estipulan las autoridades
(regulaciones) aplicables. Fomenta la rendicion de cuentas al reportar
las desviaciones y violaciones respecto de lo sefalado en las
autoridades, de modo que se tomen medidas correctivas y para que
quienes sean responsables rindan cuenta de sus acciones. El fraude y
la corrupcion son, por su propia naturaleza, elementos que se
contraponen a la transparencia, la rendicion de cuentas y la buena
administracion. Por lo tanto, la Auditoria de Cumplimiento fomenta la
buena gobernanza en el sector publico al considerar el riesgo de fraude
en relacion con el cumplimiento e identificar tanto las debilidades y
desviaciones respecto al cumplimiento de las leyes y regulaciones,

como regulaciones insuficientes o inadecuadas.

2.1.1.2 Caracteristicas de la Auditoria de Cumplimiento

La Auditoria de Cumplimiento presenta las siguientes caracteristicas:

a) Debe comprender asuntos de la gestion fiscal y puede abarcar una
seguridad razonable o limitada.

b) La materia sometida a auditoria puede estar compuesta por
actividades, operaciones financieras e informacion. Puede ser
general o especifica, segun su contenido o alcance, y cualitativa o

cuantitativa segun su naturaleza.
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c) Las disposiciones legales y normativas son el elemento mas
importante de la Auditoria de Cumplimiento. Su estructura vy
contenido permiten fijar los criterios y objetivos de la fiscalizacién.

d) El equipo de Auditoria de Cumplimiento debe identificar aquellos
aspectos de dichas disposiciones que permitan tener resultados
relevantes, fiables, objetivos, comparables y aceptables; y

e) En la Auditoria de Cumplimiento el informe de auditoria puede ser
breve o extenso.

La atribucién para realizar Auditorias de Cumplimiento forma parte

integral del mandato de la Contraloria General de la Republica para

auditar las entidades publicas, entidades privadas, o particulares que
administren recursos publicos. La legislacion y otras normas

(autoridades) constituyen los instrumentos principales a través de los

cuales se ejerce el control a la gestion fiscal, al ingreso y al gasto, a la

administracidon y a los derechos de los ciudadanos a un debido proceso
en sus relaciones con el sector publico.

En funcién del mandato de la Contraloria General de la Republica, las

atribuciones para llevar a cabo Auditoria de Cumplimiento, recaen

sobre el enfoque de regularidad.

Este enfoque permite concluir si, en el marco de la gestién fiscal, las

actividades, las operaciones y la informacion correspondientes a un

proceso, asunto o entidad auditada resultan conformes en el
cumplimiento con las normas, leyes aplicables, acuerdos, decretos,
directrices, resoluciones, programas, proyectos, contratos 0 manuales

que le son aplicables. A las entidades publicas, entidades privadas o
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particulares que administren recursos publicos, entidades territoriales
gque manejen recursos nacionales se les confia la correcta
administracién de los fondos asignados. La responsabilidad de los
organismos del Sector Publico y de sus funcionarios es ser
transparentes con respecto a sus acciones y rendir cuentas a los

ciudadanos sobre los fondos administrados.

2.1.1.3 La Auditoria de Cumplimiento y su relacion con otros tipos de

auditoria

La AC puede desarrollarse de manera independiente o combinada con
otros tipos de auditoria. La determinacién de combinar la AC sera
establecida en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal segun los

lineamientos del Comité Directivo.

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

U v U

Auditoria de Auditoria
Auditoria de Cumplimiento Cumplimiento
Cumplimiento realizada combinada con una combinada con
por separado. Auditoria Auditoria

Financiera. Desemperio.

de

una

de

llustracion 1 La Auditoria de Cumplimiento y su relacion con otros tipos de Auditoria

Fuente: Elaboracion Propia

29




Auditoria de Cumplimiento Independiente:

La Auditoria de Cumplimiento puede realizarse de manera
independiente, para lo cual la ISSAI 4100 determina las pautas a
seguir, y el tratamiento que da esta norma al tema se encuentra

desarrollado en la presente guia.

Auditoria de Cumplimiento Combinada.

Cuando el trabajo convenido sea combinado, sera importante que
anticipadamente se conozca cual sera el enfoque principal que
prevalecera, lo que determinaria la Guia de Auditoria a ser usada como
primaria y cual, como secundaria, y de esta manera definir los temas

de planeacion ejecucion, informe y seguimiento.

Para la aplicacion en combinaciéon con auditoria financiera, debe
considerarse lo establecido en la ISSAI 4200, la cual proporciona
orientacion para la realizacion de la AC en combinacion con la auditoria
financiera. La ISSAI 4200 debe leerse y analizarse de manera conjunta
con la ISSAI 200 y las ISSAI 1000 — 2999, sobre Auditoria Financiera.
Cuando la AC es parte de una Auditoria de Desempefo, debe tenerse
en cuenta que el no cumplimiento de determinados criterios puede ser
la causa de los aspectos de la economia, eficiencia y eficacia que se
observen; puede ser la causa de, una explicacion sobre, o una
consecuencia del estado de las actividades sujetas a la Auditoria de
Desempefio. Para la auditoria combinada deben seguirse los principios

establecidos en cada Guia, Financiera, Desempefio y Cumplimiento, y
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desarrollar para cada una los procedimientos de auditoria en funcion

de los objetivos planeados.
2.1.1.4 Mandato de la auditoria de cumplimiento.

El primer parrafo del articulo 10° de la Ley N° 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria, define que: “La accion de
control es la herramienta esencial del sistema, por lo cual el personal
técnico de sus organos conformantes, mediante la aplicacién de las
normas, procedimientos y principios que regulan el control gubernamental
efectua la verificacidon y evaluacién, objetiva y sistematica, de los actos y
resultados producidos por la entidad en la gestion y ejecucién de los

recursos, bienes y operaciones institucionales”.

A fin de cumplir con el precitado mandato legal, las Normas Generales de
Control Gubernamental (NGCG) ha establecido a la auditoria de
cumplimiento como un tipo de servicio de control posterior; su ejecucion
esta a cargo de la Contraloria General de la Republica (Contraloria) y de
los Organos de Control Institucional (OCI) en las entidades sujetas al

ambito del Sistema Nacional de Control (Sistema).

Al respecto, la Directiva que regula la auditoria de cumplimiento, establece
las disposiciones complementarias requeridas para su ejercicio, conforme
a las atribuciones reconocidas en la Ley N° 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica

y las NGCG.

En adicién, las Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras

Superiores (ISSAI1) emitidas por la Organizacion Internacional de
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Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2), establecen los

principios fundamentales y directrices para las auditorias de cumplimiento.
2.1.1.5 Definicién y alcance de la auditoria de cumplimiento.

Definiciéon

Es un examen objetivo, técnico y profesional de las operaciones, procesos
y actividades financieras, presupuestales y administrativas, que tiene
como proposito determinar en qué medida las entidades sujetas al ambito
del Sistema, han observado la normativa aplicable, disposiciones internas
y las estipulaciones contractuales establecidas, en el ejercicio de la

funcién o la prestacion del servicio publico y en el uso y gestion de los

recursos del Estado.

Tiene como finalidad fortalecer la gestidn, transparencia, rendicion de
cuentas y buen gobierno de las entidades, mediante las recomendaciones
incluidas en el informe de auditoria, que permitan optimizar sus sistemas

administrativos, de gestion y de control interno.

La auditoria de cumplimiento se origina como resultado del proceso de
planeamiento desarrollado conforme a las disposiciones establecidas por
la Contraloria, el mismo que sehala las entidades y materias a ser
examinadas con base al analisis de riesgo y prioridades derivadas; las
denuncias, pedidos de las entidades, servicio de control efectuados,

seguimiento de medidas correctivas, entre otros.

Excepcionalmente puede iniciarse por indicacion de la Alta Direccion de
la Contraloria en el marco de sus atribuciones y ante alguna situacion

imprevista a solicitud de alguna fuente externa.
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2.1

Alcance

Comprende la revision y evaluaciéon de una muestra selectiva de las
operaciones, procesos Y actividades de la entidad, asi como de los actos
y resultados de la gestidon publica, respecto a la captacion, uso y destino
de los recursos y bienes publicos, por un periodo determinado y en
cumplimiento a la normativa aplicable, disposiciones internas y las

estipulaciones contractuales establecidas.

Es de aplicacion obligatoria para el personal de las unidades organicas de
la Contraloria y de los OCI, de acuerdo con su competencia funcional y
que presten servicio bajo cualquier modalidad contractual, y que tengan

participacion en el desarrollo de la auditoria de cumplimiento.

.1.6 Normas de auditoria.

Trabajo realizado por la comision auditora.

La comisién auditora, es el equipo de auditores gubernamentales
encargado de realizar la auditoria, de conformidad con las disposiciones
y procedimientos técnicos aprobados por la Contraloria, asignando los
roles de supervisor, jefe de la comisién e integrante(s) de la comision
(abogado o técnico). Para la designacion de los roles de la comision
auditora, debe asegurarse que éstos cumplan con los perfiles de cada rol

establecidos por la Contraloria.

Las auditorias pueden requerir de habilidades, conocimiento y experiencia
en un campo particular distinto del control gubernamental, en cuyo caso

se puede contar con la participacion de expertos.
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Para el ejercicio de la auditoria de cumplimiento se debe cumplir con las
NGCG emitidas por la Contraloria, en su calidad de ente técnico rector,
las mismas que han tomado como fuentes a las normas de auditoria

aprobadas por la INTOSAI y la IFAC3.
Desempeiio profesional.

La comisién auditora a cargo de realizar la auditoria de cumplimiento,
debe cumplir con las normas de desempefio profesional desarrolladas en
las NGCG: independencia, entrenamiento y competencia, diligencia
profesional y confidencialidad, asi como, con el Cédigo de Etica del
Auditor Gubernamental aprobado por la Contraloria y el Cédigo de Etica

(ISSAI 30) aprobado por la INTOSAL.
Participacion de expertos.

De ser necesario, la comisidon auditora puede contar con la participacion
de una persona natural o juridica que posee habilidades, conocimiento y
experiencia en un campo particular distinto al de control gubernamental.
Los informes técnicos que emitan son utilizados por la comision auditora
como evidencia suficiente y apropiada que respalde las opiniones o

conclusiones del informe de auditoria.
Supervisién de la auditoria.

La auditoria de cumplimiento debe ser supervisada de forma periddica,
sistematica y oportuna, durante todas sus etapas por los niveles

competentes.
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La supervisién es un proceso técnico que consiste en dirigir y controlar las
actividades desarrolladas por los integrantes de la comision auditora,
desde que se dispone su ejecucion hasta la aprobaciéon del informe de
auditoria por el nivel gerencial competente; dicha supervision es ejercida
por el jefe de la comisién, el supervisor y los niveles gerenciales
vinculados con la auditoria, de acuerdo a lo establecido en el presente

manual.

Los niveles de supervision de la comisiéon auditora, deben garantizar
durante las etapas de la auditoria, el cumplimiento de los objetivos y
procedimientos establecidos en el programa de auditoria, asi como las
NGCG, la directiva y manual de la auditoria de cumplimiento, dejando

evidencia documentada de dicha labor.

La seguridad en la auditoria de cumplimiento

La seguridad en la auditoria de cumplimiento obliga a entender la materia
a examinar y a obtener evidencia suficiente y apropiada para fundamentar

la conclusion del auditor (informe de auditoria).

El auditor lleva a cabo procedimientos para reducir o manejar el riesgo de
presentar conclusiones incorrectas, reconociendo que, debido a las
limitaciones inherentes a todas las auditorias, ninguna auditoria puede
proporcionar una seguridad absoluta sobre la condiciéon de la materia
examinada. Esto debe manifestarse en forma transparente. En la mayoria
de los casos, una auditoria de cumplimiento no cubre todos los elementos
de la materia a examinar, pero se apoya en muestreos cualitativos o

cuantitativos.
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La auditoria de cumplimiento que se lleva a cabo obteniendo seguridad,
incrementa la confianza de los usuarios previstos en la informaciéon que

proporciona el auditor.
En la auditoria de cumplimiento existen dos niveles de aseguramiento:

v' Seguridad razonable, que indica que, en opinidon del auditor, la
materia a examinar cumple o no, en todos los aspectos
importantes, con los criterios establecidos; ademas, comprende el
analisis de riesgos, la aplicacion de procedimientos para hacer
frente a los riesgos analizados y una valoracién de la suficiencia e
idoneidad de la evidencia obtenida.

v Seguridad limitada, que indica que nada ha llamado la atencién del
auditor para que considere que el asunto no cumple con los
criterios.

Los auditores emplean su juicio profesional para establecer la naturaleza,
el calendario y el alcance de los procedimientos aplicados tanto en las
auditorias de cumplimiento con niveles de seguridad razonable como

seguridad limitada.

Términos de la auditoria.

En el proceso de acreditacion la comision auditora hace de conocimiento
al titular de la entidad, la realizacion de una auditoria de cumplimiento a
efecto que el personal a cargo de las diferentes unidades organicas de la
institucion brinde o proporcionen la informacién requerida por la comision
auditora para el desarrollo eficaz de la auditoria. En ausencia del titular de

la entidad, la acreditacién se realiza ante el funcionario encargado.
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El inicio del proceso de comunicacion de desviaciones de cumplimiento
es puesto oportunamente en conocimiento del titular de la entidad
auditada con el proposito que este disponga que las areas
correspondientes, brinden las facilidades pertinentes que puedan requerir
las personas comunicadas para fines de la presentacion de sus
comentarios documentados. Para tal efecto, la comunicacion cursada por

la comision auditora sirve como acreditacion.

Aprobado el informe de auditoria se remite al titular de la entidad auditada
con el fin que este inicie el proceso de implementaciéon de las
recomendaciones derivadas del informe de auditoria, a efectos de
propiciar la mejora de la gestion de la entidad. Igualmente, de
corresponder se remite el informe al OCI para el seguimiento de la

implementacién de las recomendaciones.

Emitido el informe por el OCI, lo remite a la unidad organica a cargo de la
revision de oficio de la Contraloria, de conformidad con los criterios
establecidos por la Contraloria. De haber sido seleccionado el informe por
esta unidad organica, procede a su revision, y de ser el caso es devuelto
al OCI para su reformulacion. Realizado los ajustes de conformidad con
la normativa de control, se remite la nueva version del informe a la unidad
organica correspondiente, quien otorga la conformidad para el tramite de
presentacion al titular de la entidad e instancias competentes. En el caso
que el informe no resulta ser seleccionado, el OCI lo remite al titular de la
entidad e instancias correspondientes para la implementacion de las

recomendaciones.
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Aplicacion de las normas del INTOSAI.

El Manual de Auditoria de Cumplimiento (MAC) ha incluido en su
contenido los requisitos, principios fundamentales y directrices para las
auditorias de cumplimiento y guias para las normas de control interno, a

utilizar para el desarrollo de las auditorias:

v" ISSAI 40 - Control de Calidad para la EFS.

v ISSAlI 400 - Principios Fundamentales de la Auditoria de
Cumplimiento.

v' ISSAl 4100 — Directrices para las auditorias de cumplimiento
realizadas separadamente de la auditoria de estados financieros.

v INTOSAI GOV 9100 - Guia para las normas de control interno del
sector publico.

Actividades previas a la auditoria de cumplimiento. -

El proceso de planeamiento permite identificar las entidades y las
materias a examinar, comprender su estructura de negocio, control interno
y el entorno, establecer los objetivos, criterios y recursos para la ejecucion
de la auditoria, y elaborar el plan de auditoria inicial y el programa con
procedimientos minimos o esenciales, que se comunican a la comision

auditora en reunion programada para tal efecto.

El responsable de planeamiento de la Contraloria elabora la carpeta de

servicio, en coordinacion con la unidad organica a cargo de la auditoria.

La carpeta de servicio contiene lo siguiente:

a) El plan de auditoria inicial, que describe los objetivos, materia a

examinar y alcance; criterios de auditoria aplicables; costos y recursos de
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la auditoria; procedimientos de auditoria minimos o esenciales;

cronograma y plazos de entrega del informe.

b) Documentacion e informacién relacionada con los antecedentes de la

entidad.

ELABORACION DE INFORME

Al término de la auditoria, la comision auditora debe elaborar un informe por
escrito, en el que comunique al titular o las instancias competentes de la
entidad y el Sistema, las observaciones derivadas de las desviaciones de
cumplimiento, deficiencias de control interno, conclusiones vy
recomendaciones para mejorar la gestion de la entidad, a fin que se adopten
las medidas preventivas y correctivas, y de ser el caso, se inicie el
procedimiento sancionador por los 6rganos competentes de la Contraloria o

las acciones legales por parte de los organismos jurisdiccionales pertinentes.

Normas aplicables al informe.

Las normas aplicables son las siguientes:

v ISSAl 400 - Principios Fundamentales de la Auditoria de

Cumplimiento.
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v' ISSAI 4100 — Directrices para las auditorias de cumplimiento realizadas
separadamente de la auditoria de estados financieros.

v" Normas Generales de Control Gubernamental.

v Directiva Auditoria de Cumplimiento.

v" Otras normas aplicables a la auditoria de cumplimiento, emitidas por la
Contraloria.

Elaborar el informe de auditoria

Culminada la etapa de ejecucion, la comision auditora debe elaborar un
informe por escrito en el que se revele, entre otros aspectos, las deficiencias
de control interno, las observaciones determinadas, las conclusiones y

recomendaciones para mejorar la gestion de la entidad.

La redaccion del informe se realiza empleando un tono constructivo1,
utilizando un lenguaje sencillo y entendible, que permita su comprensién
incluso por los usuarios que no tengan conocimientos detallados sobre los
temas incluidos en el mismo. De considerarse pertinente, se incluiran graficos,

fotos o cuadros que apoyen a la exposicion.

El informe debe redactarse en forma ordenada, sistematica, légica, concisa,
exacta, objetiva, oportuna y en concordancia con los objetivos de la auditoria
de cumplimiento, precisando que esta se desarrollé6 de conformidad con las
NGCG y la directiva de auditoria de cumplimiento y el presente manual, con
el objeto de asegurar que su denominacion, estructura y el desarrollo de sus
resultados guarden la debida uniformidad, ordenamiento, consistencia y
calidad, para promover acciones de mejora, correctivas u otra necesarias para

la entidad sujeta a control.
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Los asuntos se deben tratar en forma concreta y concisa, los que deben

coincidir de manera exacta y objetiva con los hechos observados.

Ordenado, sistematico y légico

El informe es ordenado, si su contenido se encuentra redactado en forma
secuencial, sistematico si los componentes de su estructura se encuentran
relacionados entre si y contribuyen a un mismo objetivo, y logico si las

conclusiones arribadas se desprenden de los hechos expuestos.

Concision.

Para que un informe sea conciso no debe ser mas extenso de lo necesario

para transmitir su mensaje, por tanto requiere:

v" Uso adecuado de las palabras, en especial de los adjetivos, evitando
las innecesarias.
v La inclusién de detalles especificos cuando es necesario a juicio del
auditor.
La concisidon en el informe, no implica omitir asuntos importantes, sino evitar
utilizar palabras que pueden llevar a interpretaciones erradas. Es importante
que la comision auditora tenga en cuenta que un exceso de detalles puede

confundir al usuario e incluso minimizar el objetivo principal del informe.

Exactitud.

La exactitud requiere que la evidencia presentada fluya de la documentacién
de auditoria y que las observaciones sean correctamente expuestas. Se basa
en la necesidad de asegurarse que la informacion que se presenta sea

confiable a fin de evitar errores en la presentacién de los hechos o en el
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significado de los mismos, que pueden restar credibilidad y generar

cuestionamiento a la validez sustancial del informe.

Objetividad.

Los hechos deben ser presentados de manera objetiva y ponderada, es decir,
consignando suficiente y apropiada informacion obtenida como producto de
una debida e imparcial evaluacion de los hechos, que permita al usuario su

adecuada interpretacion.

Oportunidad.

La comision auditora debe adecuarse a los plazos estipulados en el plan de
auditoria correspondiente, a fin que el informe pueda emitirse en el tiempo
previsto, permitiendo que la informacion en él revelada sea utilizada
oportunamente por el titular de la entidad o autoridades de los niveles

apropiados del Estado y las instancias correspondientes de la Contraloria.

La informacién contenida en los informes de auditoria, permite a los usuarios
de estos, cumplir con sus tareas legislativas, fiscalizadoras o de procesos de

direccion o gerencia.

A efecto de maximizar su utilidad, el informe debe ser oportuno, por lo que
resulta necesario, el cumplimiento de las fechas programadas para las

distintas etapas de la auditoria de cumplimiento.

Cuando se produzcan retrasos por motivos no atribuibles a la comisién
auditora, esta debe comunicar a las instancias correspondientes de la

Contraloria o del OCI, las causales que ocasionaron dicha demora, a fin que
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se adopte las acciones correctivas conducentes a una emision oportuna del

informe.

Un informe preparado cuidadosamente puede ser de escaso valor para

quienes se encarguen de tomar las decisiones si se recibe demasiado tarde.

La formulacion del informe esta a cargo del jefe y supervisor de la comision
auditora. Sin embargo, de acuerdo a las circunstancias y para el cumplimiento
de los objetivos de la auditoria, también participan en su redaccion los demas

miembros de la comision auditora.

Los integrantes y expertos de la comision auditora, de acuerdo a las
desviaciones de cumplimiento o deficiencias de control interno que
determinen, participan en la elaboracion del informe a través de la evaluacion
de los comentarios presentados por las personas comprendidas en los

hechos, formulacion de conclusiones y recomendaciones.

La comision auditora debe velar por el cumplimiento de los plazos

establecidos en la planificacion, para la formulacion del informe de auditoria.

21.2 FRAUDE Y CORRUPCION

' Existen seis categorias principales de fraude y corrupcion.

Apropiacion indebida de recursos, incluidos la propiedad intelectual y

la informacion. En esta categoria se incluyen:

v" Hurto simple, hurto de uso y falsificaciéon de reportes.

v Hurto o desviacion de informacion privilegiada.

1 https://www.auditool.org/blog/control-interno/645-seis-categorias-principales-de-fraude-y-corrupcion
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v' Malversacioén y destinacion diferente de recursos.

v" Abuso de tiempo laboral remunerado.

Corrupcion: definido como el pago o recibo de beneficios no
autorizados, hechos por o a un empleado por hacer o abstenerse de

hacer algo en relacion con su trabajo. Como ejemplos se citan:

v' Aceptacion por parte de un empleado de un beneficio personal
como forma de influenciar una decisién administrativa.

v" Cualquier pago hecho a un empleado de parte de un proveedor a
cambio de un tratamiento favorable a este ultimo.

v' Aceptacion de dadivas de cualquier naturaleza, de terceras partes
con las cuales se tienen relaciones de negocios.

Conflictos de interés: se refiere a los casos en los cuales los empleados

o funcionarios tengan intereses privados, desconocidos por la
organizacion, que puedan interferir con sus obligaciones laborales o de

custodia de bienes. Algunos ejemplos son:

v' Aceptar consultorias o trabajos de medio tiempo, sin
autorizacion expresa.

v Utilizacién de informacién privilegiada de la empresa para
beneficio personal o de terceros.

v" Abuso de alcohol u otras sustancias psicotropicas

Falsos reportes, tendientes a distorsionar la realidad del desemperio

propio o de terceros. Incluye la supresion de informacion, material y

otros casos como:

v' Suministro de informacién falsa para encubrir desempefio

deficiente o para acceder a bonificaciones.
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v’ Utilizar falsos reportes para engafar a inversionistas, entidades
financieras o terceros en general.
v" Manipulacién de estados financieros.

Incumplimiento de obligaciones legales y presentacion de reportes

falsos. Por ejemplo:

v' Presentacion de falsos reportes de cumplimiento de
regulaciones ambientales, laborales o legales en general.

v" Ocultamiento deliberado de violaciones a normas cambiarias,
impositivas, de seguridad industrial y salud ocupacional.

v Ocultamiento de errores contables.

Abuso tecnoldgico, incluyendo el acceso no autorizado a sistemas de

computo, violacion de licencias de software, implantacion de virus u

otro codigo daiino, o cualquier tipo de sabotaje, como:

v" Acceso no autorizado a archivos electrénicos.

v" Uso indebido de la Red.

v" Fraude por computador, en todas sus manifestaciones.
El fraude y la corrupcion pueden involucrar actos deshonestos de
clientes, proveedores, representantes, competidores, empleados, ex

empleados y directivos.

21.21 Corrupcion
En un sentido clasico del pensamiento politico, la corrupcion era el
abuso autoritario del poder, hasta llegar incluso a su ejercicio tiranico.
"Tal concepcion se expresa en la tan citada frase de Lord Acton segun

la cual el poder corrompe y el poder absoluto corrompe absolutamente”.
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En la actualidad tal sentido sigue, como se ver4, estando confusamente
presente en el discurso politico aunque predomina como referente uno
de los tipos de abuso del poder , "aquel que consiste en el
enriquecimiento ilegal o ilegitimo de los politicos o, en general, de las
autoridades (corrupcion personal) o el favorecimiento ilegal o ilegitimo
a las causas u organizaciones a las que estan integrados aunque no se
beneficien personalmente (corrupcion oficial), gracias a los cargos que
desempeian o sus conexiones con quienes los tienen". Estan en juego,
asi, conceptos de manejo deshonesto de recursos publicos o recursos
en torno a una gestion publica; deshonesto en particular en un sentido
individual, porque generalmente el publico es escéptico de que los
manejos calificados de corruptos no conduzcan en algunos casos a una
apropiacion indebida de esos recursos"; en torno a una gestion publica
quiere decir que abarca conductas no sélo de funcionarios publicos sino

también aquellas dirigidas hacia actividades del estado.

Este punto de vista, exigiria descartar del concepto la corrupcién que
se desenvuelve solo en el ambito de empresas o actores privados en
general, sin embargo, el uso comun del término corrupcién suele
confundir ambos niveles. Las tipologias juridicas, por su parte, abundan
en distinciones que intentan captar las abigarradas y proteicas formas
que asume el fendmeno, mediante una no menos Vvariada
nomenclatura, por ejemplo, soborno, peculado, extorsién, concusion,
trafico de influencias, valimiento, peculado, abuso de informacién

privilegiada, etc.
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En el campo juridico es necesario constatar, ademas, la tendencia tan
importante del actual derecho comparado consistente en la produccion
de leyes nacionales anticorrupcion de diferente tipo. Esta multiplicacion
y auge de leyes contra la corrupcidon es de una convergencia tan
generalizada en la actualidad como para hacer que la corrupcién no
solo sea politica en cuanto que en ella estén envueltos politicos sino
también en cuanto que los politicos ya no pueden prescindir de producir
politicas y normas contra ella y que estas politicas y normas crean
fuertes restricciones al actuar politico. Pero la condicion de honestidad
o deshonestidad, como la de lo justo o injusto, no se agotan en los
textos legales por mas que estos traten de abarcarla. Por consiguiente,
el concepto de corrupcion siempre tendra un mayor alcance que las
definiciones juridicas. Por otra parte, es importante insistir en la
esencial interfaz entre agentes privados con una agencia o agentes
publicos. Asi tanto la literatura analitica sobre la corrupcion como la
mas popular, que se mueve entre los reportajes de prensa y las
admoniciones éticas, siempre destacan la participacion de actores
privados que comparten con los publicos tanta o mayor responsabilidad

en el acto de corrupcion.

2.1.22 CAUSAS ECONOMICAS DE LA CORRUPCION
Sin duda existe una estrecha relacién entre la corrupcion y el
desempeino econdmico de los paises. Las opiniones al respecto son
diversas y muchas veces contrarias. Sin embargo, aun no podemos
hablar de corrientes de pensamiento claramente definidas entre los

estudiosos de la corrupcion.
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El analisis econdmico de la corrupcion no ha llegado pues a alcanzar
el desarrollo de otras areas de la ciencia economica. Particularmente
en lo referente a sus causas y consecuencias econémicas. Si bien
desde otras Opticas la corrupcion puede ser calificada como favorable
o desfavorable, en términos econdémicos deberia existir una
preocupacion por el crecimiento de la corrupcion si ésta produce

subdesarrollo y pobreza.
Las consecuencias economicas de la corrupcion son negativas.

Este problema se refuerza en aquellas economias en las que los
servidores publicos son relativamente mal pagados, pues es frecuente
que una parte sustancial del ingreso provenga de exacciones que
siendo legales no tienen como contrapartida  servicios
gubernamentales o abiertamente de practicas indebidas, otro criterio
establece que en sociedades donde las relaciones raciales, religiosas,
de castas o tribales son importantes (por ejemplo, en Africa), los
funcionarios publicos suelen estar obligados a repartir los ingresos de
las oficinas publicas entre los miembros de su grupo de referencia. Ello

lleva en su etapa mas elemental a practicas de nepotismo.

En paises donde los partidos politicos son fuertes y representan
intereses de grupos sociales o regiones, el comportamiento de los
servidores publicos tiende a estar determinados por estas lealtades
desarrollandose una forma bastante extendida de corrupcién a través

del clientelismo.
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Aparte de los incentivos individuales a la corrupcion, a nivel colectivo
se requiere ademas un analisis de la forma en la cual cada sociedad
enfrenta el problema y cdmo éstas reaccionan frente a ella cuando
aumenta su intensidad. Ello lleva a estudiar el papel que cabe a los
sistemas de administracion publica, politico y legal en inhibir la
corrupcion. En términos generales, los siguientes elementos favorecen
la aparicion de la corrupcion y estan presentes en buena parte de los

paises en desarrollo:

v La falta de una clara delimitacién entre lo publico y lo privado
v La existencia de un ordenamiento juridico e institucional
inadecuado a la realidad nacional ;

v' Lainoperancia practica de las instituciones publicas.

La cultura legal de una sociedad es una forma importante de
delimitacion de lo publico y lo privado. La existencia de una cultura de
la ilegalidad generalizada o reducida a grupos sociales que saben que
la ley no cuenta para ellos fomenta la corrupcion y la tolerancia social
hacia ella. A su vez, la existencia de una amplia tolerancia social hacia
el goce de privilegios privados, permite que prevalezca una moralidad
del lucro privado sobre la moralidad civica. Por otro lado, las recientes
reformas en los paises en desarrollo, han dejado al descubierto que la
corrupcion puede ser una respuesta al conflicto que se produce cuando
formas de organizacion y de sistemas normativos tradicionales se
enfrentan a un orden econémico moderno. Frecuentemente, se

producen brechas sustanciales entre los requerimientos impuestos por
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la dinamica del mercado y la capacidad de intervencién publica, entre

los recursos de la administracion publica y la dinamica social.

Existe también un dilema de politica entre la modernizacion y desarrollo
reciente de las economias de América Latina y la adopcion de sistemas
de administracion publica basados en desarrollos culturales muy

distintos a los de la region (extranjerizantes).

No obstante, este es un falso dilema pues, objetivamente, los sistemas
de administracién publica empleados en los paises desarrollados han
sido ampliamente superiores a los empleados en los paises en
desarrollo. Asi, independientemente del tipo de organizacion que se dé
al Estado, la mejor calidad de dicha administracion incide positivamente
sobre el control de la corrupcién y reduce sus efectos adversos sobre

el bienestar social.

Una muestra tradicional de la mala calidad de administracién es la
capacidad de las empresas de obtener beneficios por lobby o influencia
en la regulacién. Existe una correlacion alta y positiva entre el grado de
corrupcion y el tiempo dedicado al lobby, sino ademas que la corrupcién
depende de cuanto las regulaciones afectan la competitividad del
mercado y de en qué medida las regulaciones son imprecisas o mal

aplicadas.

En muchos paises, las reformas econémicas, ademas, han significado
un gran costo social en la forma de menores salarios reales, menores
recursos para la gestién publica y fiscalizacion. A la vez, se han abierto

nuevos desafios en las areas de provision de bienes publicos y
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regulacion que han significado sustanciales poderes para el

reformador.

En este contexto, los incentivos a la corrupcion han aumentado
enormemente. Pero la capacidad del Estado para controlar el problema
gestion no se ha desarrollado a la par: el sistema de incentivos para los
funcionarios publicos continua siendo débil de modo tal que los buenos
empleados no son recompensados y los malos no son castigados, los
mecanismos de informacion y evaluacion son caros y se usan de
manera aislada, y el desarrollo de instituciones que permitan verificar
el uso del poder politico y sirvan de balance a su accionar se ha

retrasado notablemente.

Mas aun, algunos gobiernos enfrentan pocas restricciones para
financiar su ineficiencia debido a la presencia de transferencias hechas
por la ayuda externa, lo que a su vez incentiva la corrupcion. Existe,
por tanto, una brecha entre el poder social efectivo y el acceso formal
a la influencia politica. Ello permite que se mantenga la brecha
existente entre la impunidad real y la responsabilidad de los
funcionarios publicos. Evidentemente, resulta dificil evaluar el grado de
participacion de la sociedad en el sistema politico pues éste depende
de complejos mecanismos institucionales, politicos y constitucionales

vigentes en cada pais.

En principio, ciertas manifestaciones corruptas podrian explicarse por
la escasa vigencia de la idea de nacién y la ausencia de una solidaridad

amplia fundada en el bienestar comun. La literatura econémica tiende
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a asociar regimenes democraticos con mayores niveles de

participacion ciudadana.

En tal caso, los incentivos a la corrupcion son mas altos que en
sociedades mas democraticas, en las que las instancias de verificacion
por parte de los ciudadanos son mayores, la prensa es libre y en las
cuales la alternancia en el poder permite que se destruyan mas
facilmente circulos de corrupcion enquistados en la maquinaria estatal.
Existe una correlacion negativa entre indices de libertad de prensa y

varios indicadores de corrupcion.

Los indices de libertad de prensa incluyen leyes y regulaciones que
influyen en el contenido de la informacion, influencia politica y
econdmica en la prensa, y actos represivos, es posible que la mayor
libertad de prensa reduzca la corrupcién al permitir revelar e informar
sobre actos corruptos, aumentando la probabilidad de un castigo para

los culpables.

Es posible, por otro lado, que gobiernos donde hay mayor corrupcion
tiendan a poner mayores restricciones a la libertad de informacion o

que se corrompa directamente a los mismos periodistas.?

2.1.2.3 Consecuencias Econdmicas de la Corrupcion
a) Impacto Socioeconémico de la Corrupcion:
En relacidbn con las secuelas econdmicas de la corrupcion hay
diversidad de énfasis. Hay algunos que se concentran en los impactos

macro economicos de dicha actividad ilicita, distinguiéndose quienes

2 Villanueva, Haro, Benito. Analisis econémico de la corrupcion, El Cid Editor | apuntes, 2012
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encuentran efectos adversos como, también, quienes argumentan que

puede tener efectos positivos sobre el funcionamiento de la economia.

Impacto sobre la eficiencia econdémica:

El soborno aumenta los costos de transaccion y la incertidumbre en
una economia.

Desvia el talento hacia actividades de captacion de rentas y distorsiona
las prioridades sectoriales y las elecciones tecnologicas. Los datos
disponibles refutan el argumento del soborno como acelerador al
demostrar una relacion positiva entre el alcance del soborno y el tiempo
que pasan los directivos de empresas negociando con los funcionarios
publicos involucrados. La “corrupcion distorsiona los incentivos en los
cuales opera la empresa privada reduciendo la eficiencia econémica.
Cuando se percibe la posibilidad de corromper a un funcionario
publico”, hay un desvio de recursos desde actividades netamente
productivas hacia aquellas denominadas de busqueda de renta, que no
aumentan el bienestar de la sociedad. Los negocios mas productivos
no dependerian de la competitividad de las empresas sino de su
capacidad de influir en los responsables de tomar las decisiones sobre
la regulacién o el destino de los fondos publicos.

Impacto en el nivel de actividad:

El supuesto de partida es que el uso alternativo de los recursos
desviados hacia la corrupcién es un uso productivo: el de la inversion
bruta interna publica o privada. Siendo esto asi, se busca determinar la
sensibilidad del PBI a cambios en la tasa de inversiéon cuantificando el

impacto productivo de ese uso alternativo.

53



Esta sensibilidad del PBlI a cambios en la inversion se obtiene
determinando el coeficiente de elasticidad producto - inversion.

Una vez medido el impacto de la inversion sobre el producto bruto se
puede determinar el impacto de este ultimo sobre el nivel de empleo a
través de obtener la elasticidad producto - empleo. Para nuestro caso,
dados los cambios acontecidos en la estructura econdmica durante la
ultima década, se ha trabajado con la informacion disponible de la PEA
ocupada y el producto. De este se ha obtenido que exista sensibilidad
del empleo a cambios en el producto. Esto quiere decir que, si el PBI
crece, el empleo también crecera.

Impacto en la asignacion del gasto publico:

De otro lado se ha apreciado que genera una distorsion del gasto
publico. Los gobiernos corruptos gastan menos en educaciéon y quizas
en salud, y tal vez mas en obras de infraestructura. Por regla general
si un pais mejora su posicion de 6 a 8 en el indice de corrupcion,
aumentara sus gastos en educacion de 0,5 % del PIB, lo que constituye
un efecto considerable, sobre todo por el impacto que tiene en la
formacion del capital humano y los efectos de esa mayor inversion
sobre la productividad y competitividad de la economia en su conjunto.
La corrupcién suele llevar a distorsiones en la asignacion del gasto
publico por varias vias. Una de ellas debido a la aprobacion de
proyectos publicos basados en la capacidad que tiene el funcionario

corrupto de extraer beneficios del mismo y no a su necesidad social.
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Mientras mayor sea la probabilidad de recibir sobornos es posible que
se realice un mayor numero de proyectos de inversion publica que lo
razonable, que éstos sean mas grandes que el optimo —pues ello
maximiza la probabilidad de obtener pagos ilegales en la forma de
incentivos, sobrefacturacion, uso de materiales de mala calidad, etc.—
y que los proyectos se retrasen como resultado de funcionarios
publicos que aumentan la tramitacion de los mismos para incentivar

dichos pagos.

Adicionalmente, los gobiernos deben gastar mayores sumas para

detectar e inhibir la corrupcién.

En general, se pueden resumir las siguientes consecuencias de la

corrupcién, en tantos impactos econémicos adversos:

v" Reduccién de los incentivos a invertir ya que el grado de
corrupcién actua como un impuesto oculto. Por esta via habria
un menor crecimiento econdmico, produce un desvio de
recursos humanos altamente calificados hacia actividades
buscadoras de rentas en vez de actividades definidamente
productivas. El costo de oportunidad de las actividades
corrompibles se muestra mas alto que las productivas, podria
reducir la efectividad de las flujos de ayuda por el desvio de
recursos de su asignacion inicial puede afectar la recaudacién
fiscal cuando toma la forma de evasién fiscal o cuando hay un
uso inapropiado de la discrecionalidad en el otorgamiento de
exoneraciones tributarias la existencia de corrupcion en las

licitaciones publicas puede sesgar la aprobacion de ellas hacia
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obras de menor calidad con la secuela de dicha decision:
accidentes, desastres, mayor necesidad de mantenimiento, etc.
v" La corrupcion puede alterar la composicion del gasto publico,
orientandolo hacia aquellas actividades generadoras de
sobornos. En el caso de los hospitales, por ejemplo, se
privilegiaria la construccion y aprovisionamiento de insumos y
equipamiento antes que producir mejoras en las
remuneraciones del personal de salud.
e) Impacto en la distribucion del ingreso y pobreza extrema:
Los recursos desviados hacia la corrupcion pueden considerarse como
una transferencia publica. En este caso los recursos se concentrarian
en el sector de mayores ingresos, teniendo un comportamiento
claramente regresivo sobre la distribucién del ingreso. Sin embargo,
estos recursos desviados hacia la corrupcién tienen un uso alternativo,
esto es su aplicacion en los sectores de pobreza extrema.
En este sentido son una transferencia hacia los mas pobres y tienen un
impacto claramente progresivo. En el caso que estos recursos se
hubieran canalizado hacia el 20% mas pobre de la poblacién del pais,
su impacto seria muy importante en el mejoramiento de la desigualdad,
que se expresa en una disminucion del coeficiente Gini.
Si bien tanto los impuestos como la corrupcion imponen mayores
costos al productor, la recaudacién de esta ultima es “privada” y, por lo
tanto, se pierde el potencial uso de dichos recursos en fines
socialmente mas productivos. La corrupcion es costosa para la

sociedad por el hecho mismo de ser ilegitima. Por un lado, hay recursos
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destinados a evitar la corrupciéon y a sancionarla, y, por otro lado,
quienes participan en actos corruptos deben destinar recursos a evitar
ser descubiertos.

La medicion y nocion de impuesto oculto —como impuesto marginal a
las ganancias corporativas presente en la presentacion del indice de

Opacidad se encuentra en esta linea de pensamiento.

CORRUPCION Y FUNCION PUBLICA
Hemos identificado la corrupcion como aquella desviacién por parte de la
administracion de los poderes del Estado del correcto funcionamiento, que
no es otro que el “interés publico”. A su vez, hemos recalcado que existe
un grupo de autores que extienden los alcances de este concepto al

ambito privado.

No obstante, resulta materialmente mas perjudicial la corrupcion en su
sentido publicista, pues implica una conducta se desvia de las
obligaciones de orden publico normales debido a intereses personales
(familiares o de allegados) o beneficios monetarios o de orden social; o
que viola normas respecto al uso de cierto tipo de influencias con fines

personales.

Por lo tanto, la imputacién hacia una persona como “corrupto” va asociada
a laidea de que aquel esté en vinculacién directa con la administracion de
los poderes del Estado, y no podria hablarse de corrupcion en sentido
estricto fuera del ambito de la funcion publica, esto es, en términos

domésticos, familiares o cotidianos.
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En orden a estas ideas, por los términos “funcionario publico” y “empleado
publico” se suele designar a todo el que participa accidental o
permanentemente del ejercicio de funciones publicas, sea por eleccion

popular o por nombramiento de autoridad competente”.

Etimolégicamente, esta palabra proviene del latin funciones que equivale

a “servicio publico”.

Asi, la Convencidén Interamericana contra la Corrupcion establece en su
articulo 1° lo siguiente: Para los fines de la presente Convencion, se

entiende por:

“Funcién publica”, toda actividad temporal o permanente, remunerada u
honoraria, realizada por una persona natural en nombre del Estado o al
servicio del Estado o de sus entidades, en cualquiera de sus niveles

jerarquicos.

“funcionario publico”, “Oficial Gubernamental” o “Servidor publico”,
cualquier funcionario o empleado del Estado o de sus entidades, incluidos
los que han sido seleccionados, designados o electos para desempenar
actividades o funciones en nombre del Estado o al servicio del Estado, en

todos sus niveles jerarquicos”.

Una definicion mas puntual sobre el tema sefiala que funcién publica debe
ser entendida como aquella que monopdlicamente ejerce el Estado a
través de sus elementos especificamente designados y sdélo por
excepcion delegada a particulares. Por otra parte, no hay que olvidar que

el ejercicio de la funcién publica esta directamente ligado a la existencia
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de una potestad administrativa, que, a pesar de ser considerado un poder

juridico, no deja de estar conectado con el ejercicio del poder politico.

Para entenderlo mejor, cabe entender por Administracion Publica al
conjunto de 6rganos al que, por ejercicio directo o delegado del poder
publico, le compete preferentemente la realizacion de la funcion
administrativa, entendida ésta ultima como la actividad juridica del Estado,
consistente en la ejecucion de normas generales preestablecidas. Al
respecto, del concepto de Administracion publica se observa el
emparentamiento de la funcion publica y el poder, toda vez que ella tiene
gue ver con personas o con organizaciones de personas con intereses
comunes (grupos de poder). El poder lleva implicita una suerte de
influencia sobre otros, que someten su voluntad y tiene un sentido de
posesion. Es evidente que la satisfaccion de esos deseos podria acarrear

excesos Yy afectar intereses de otros.

Acotada la nocién de funcidén publica, podemos definir al funcionario
publico como aquella persona que, por disposicion de la ley,
nombramiento de autoridad competente u otro método establecido por
normas de derecho publico, presta servicios, generalmente permanentes
y remunerados, en los poderes del Estado, municipios o entes publicos.
El funcionario actua naturalmente por el Estado; sea representandolo; sea
por una delegacién de facultades que el propio Estado realiza, a los fines
de que lleve a cabo la mision que se le encomienda en una determinada
area. El funcionario ad hoc, que puede ser un empleado o un particular,
resulta ser una excepcion hasta cierto punto, ya que sus atribuciones,

investidura y limite de actuacion, reconocen origen en una ley que lo
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inviste de tal caracter. En todo caso, no resulta cierto que la ley penal trata
a los funcionarios y servidores publicos del mismo modo que al ciudadano
comun, y este mayor rigor tiene relacién directa con la responsabilidad
social que representa el hecho de encarnar a la autoridad y el valor e
interés social de preservar la preeminencia de la administracion frente a

los administrados.

Hay muchos tipos de corrupcion que se pueden caracterizar de acuerdo
a la dinamica del acto corrupto (si es un acto unilateral o involucra a
muchas partes); los agentes involucrados (de alto nivel, de bajo nivel o
agentes privados), el tamano de la corrupcidén (corrupcion mayor o
menor), y las funciones publicas afectadas (ingresos o gastos, tareas

administrativas).

A continuacion, se discuten los tipos de corrupcidn mas comunes en la
literatura juridica, para lo cual primero lo clasificaremos en orden a los

ambitos en que se presenta:

a) Corrupcion politica: La corrupcion que mas se expone en los
medios noticiosos a través del mundo es la de naturaleza
politica. Se origina y crece dentro del seno del poder del
Estado. El Estado es el que organiza un sistema de
corrupcion de caracter nacional. Esta corrupcion se alimenta
del debilitamiento de las instituciones sociales y a su vez
aporta a ese mismo debilitamiento. La corrupcién politica
implica una estructura organizativa del y desde el Estado. En
este tipo de corrupcidon, el Estado es capturado por

funcionarios de alto nivel.
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Las leyes, reglamentaciones y la politica publica se
determinan a base de influencias indebidas, pagos o
regalias.

Corrupcion administrativa: Esta altera la implantacién de
reglamentaciones, leyes y politicas para el beneficio de
alguien o de algunos y es realizada por personas actuando
en su caracter particular. Puede involucrar el que el
funcionario publico requiera pagos por recibir servicios
publicos, por recibir contratos con gobierno, la venta de
influencias, o pagos para ser privilegiado en las leyes o
regulaciones.

Corrupcion mayor y “petty corruption”: La corrupcién también
se ha catalogado de acuerdo al tamano del dinero
involucrado y/o si es practicada por altos o bajos
funcionarios. La corrupcion mayor involucra grandes
cantidades de dinero, esquemas elaborados y altos
funcionarios. Este tipo de corrupcion puede ser

administrativa o politica.

Dependiendo de cuan comun sea, la corrupcion mayor puede resultar en
la “captura del Estado” por parte de los intereses privados. La corrupcién
menor (“petty corruption”) es corrupcién de funcionarios politicos de
menor nivel y generalmente involucra cantidades pequefas de dinero,
favores o regalos. Esta es la corrupcion enfrentada en transacciones

comunes por el ciudadano comun al tratar de recibir servicios del gobierno
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o al encontrarse en la necesidad de realizar transacciones con el gobierno
o sus oficiales. La corrupcion menor no se ata a ningun partido politico o

persona en el poder.

Puede pasar inadvertida por los funcionarios de jerarquia mayor o por los

mismos empleados que trabajan junto al empleado corrupto.

Se puede sefalar, que la modalidad de corrupcion mas conocida es la que
se da a través de sobornos entre una empresa privada y un funcionario

publico, y donde usualmente median otorgamientos de contratos.

La mayoria de los casos que han llegado a los tribunales y ciertamente
los mas notables, caen dentro de esta categoria. Pero la corrupcion no
solamente se da en el proceso de contratacidn de servicios y lo mas
probable es que muchos actos corruptos nunca son conocidos. Aunque la
corrupcion tiende a asociarse con transacciones de dinero, las
transacciones monetarias son solo una expresion de ciertos actos de
corrupcion donde esta de por medio el uso de propiedad publica y fondos
del gobierno. La corrupcion publica en su forma mas amplia se refiere a
acciones de fraude, abuso, desperdicio o incumplimiento que resultan en
el mal uso de los recursos del gobierno y que socavan la confianza de los
ciudadanos en las instituciones publicas. Bajo esta definicion son muchas
las situaciones en el dia a dia de la gestion publica en donde pueden darse

actos de corrupcion.

Otro proceso de las labores publicas donde se ha detectado corrupcién

es en la contrataciéon de empleados.
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En este caso se puede dar nepotismo (contratacion de familiares) o
padrinazgo (contratacion a base de conexiones politicas). En los procesos
de compras y facturacion, también puede darse corrupcién en la forma de
malversacion de fondos. Se pueden hacer compras ficticias, compras a
proveedores a cambio de pagos, o sobrefacturacion cuya diferencia

termina en los bolsillos del empleado publico.

En conclusion, podemos exponer una clasificacion que recoja los distintos
matices del acto de corrupcién: Abuso de funciones; Comisiones y
obsequios ilegales; Contribuciones ilegales; Evasion o fraude; Cohecho y

Nepotismo.
Causas e Impacto de la Corrupcién

Causas afectivas. La causa primera de la que a su vez se derivan los
deseos y pasiones para realizar actos de corrupcién es la ignorancia. Esta
no se refiere a que los hombres que detentan un cargo sean ingenuos o
faltos de instruccidon respecto a las decisiones que toman, sino que se
entiende como la falta de comprension para llegar a la virtud o excelencia.
Si bien, este componente tiene un caracter marcadamente moral, no
debemos olvidar que también se puede dar por un desconocimiento de
los alcances de una regla originada convencionalmente, lo cual

representa en todo caso una causa formal y no afectiva.

Causas formales. De acuerdo con Rowland (1998), las causas formales
se desprenden de la delimitacion técnica del término y son: La falta de una

clara delimitacion entre lo publico y lo privado, La existencia de un
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ordenamiento juridico inadecuado a la realidad nacional, y La inoperancia

practica de las instituciones publicas.

Causas materiales. Se refieren a situaciones concretas que dan lugar a
practicas corruptas, En este caso son las distintas brechas existentes
entre el orden juridico y el orden social vigente, tales como: La brecha
existente entre las necesidades reales de control politico y las condiciones
formales de ejercicio del poder; La brecha existente entre la dinamica del
mercado y la intervencidén publica; La brecha existente entre el poder
social efectivo y el acceso formal a la influencia politica. y; La brecha
existente entre los recursos de la administracion publica y la dinamica

social.

Causas culturales. Es necesario sefalar que el concepto que se maneja
hace referencia a la cultura politica de un pais, es decir al conjunto de
actitudes, normas y creencias compartidas por los ciudadanos y que
tienen como objeto un fendbmeno politico (en este caso la corrupcion).
Permiten asi delimitar la extensién de las practicas corruptas, la
probabilidad de su ocurrencia y el grado de tolerancia social con que

pueden contar.

21.3 Resolucion de Contraloria N° 100-2018-CG

REGLAMENTO DE INFRACCIONES Y SANCIONES PARA LA
DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
FUNCIONAL DERIVADA DE LOS INFORMES EMITIDOS POR LOS

ORGANOS DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL 3

3 http://busquedas.elperuano.pe/download/url/reglamento-de-infracciones-y-sanciones-1214840-1
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http://busquedas.elperuano.pe/download/url/reglamento-de-infracciones-y-sanciones-1214840-1

En uso de las facultades conferidas en el articulo 32 de la Ley N° 27785,
Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica y de acuerdo a la Octava Disposicion Complementaria

Transitoria de la Ley N° 30742; SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el “Reglamento de infracciones y sanciones para la
determinacion de la responsabilidad administrativa funcional derivada de
los informes emitidos por los érganos del Sistema Nacional de Control”,

cuyo texto forma parte integrante de la presente Resolucion.

Articulo 2.- ElI Reglamento aprobado en la presente Resolucion, entra en
vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial ElI Peruano,
momento en el cual queda derogado el Decreto Supremo N° 023-2011-
PCM y todos los documentos normativos a los que hace referencia la

Octava Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 30742.

Articulo 3.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion en el Portal
del Estado Peruano (www.peru. gob.pe), en el portal
(www.contraloria.gob.pe) y en la intranet de la Contraloria General de la

Republica.

TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto.

El presente Reglamento establece las disposiciones para el procesamiento

y sancion de la responsabilidad administrativa funcional, asi como la
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conformacién, atribuciones y funcionamiento de los érganos a cargo del
procedimiento administrativo sancionador; describiendo y especificando
las conductas constitutivas de infraccion que se encuentran en el ambito
de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
prevista en el Subcapitulo Il del Capitulo VII del Titulo Il de la Ley N°
27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria

General de la Republica.

Articulo 2.- Ambito objetivo y subjetivo de aplicacién de la potestad

sancionadora de la Contraloria General de la Republica

2.1 El presente Reglamento describe y especifica las conductas
constitutivas de infracciones graves o muy graves por responsabilidad
administrativa funcional derivadas de los Informes emitidos por los
organos del Sistema Nacional de Control y regula el procedimiento
administrativo sancionador aplicable por la comision de dichas

infracciones.

2.2 La potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica
se aplica sobre los servidores y funcionarios publicos a quienes se refiere
la definicidn basica de la novena disposicion final de la Ley N° 27785, con
prescindencia del vinculo laboral, contractual, estatutario, administrativo o
civil del infractor y del régimen bajo el cual se encuentre, o de la vigencia
de dicho vinculo con las entidades sefialadas en el articulo 3 de la antes
mencionada Ley. No se encuentran comprendidas en dicha potestad
sancionadora, las personas que presten o han prestado servicios en las

entidades privadas, entidades no gubernamentales y entidades
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internacionales, que perciben o administran recursos y bienes del Estado,

a que hace referencia el literal g) del articulo 3 de la Ley N° 27785.

2.3 Se encuentran exceptuados de la potestad sancionadora de la
Contraloria General de la Republica, en materia de responsabilidad
administrativa  funcional, los titulares de los organismos
constitucionalmente autdonomos y las autoridades que cuentan con la
prerrogativa del antejuicio politico sefialadas en el articulo 99 de la
Constitucion Politica del Perd, cuya responsabilidad administrativa
funcional se sujeta a los procedimientos establecidos para cada caso.
Esta excepcion es unicamente por los hechos cometidos en ejercicio de

sus funciones en los referidos cargos.

Articulo 3.- Siglas y definiciones

En adelante, para fines del presente Reglamento, se hace uso de las

siguientes siglas y definiciones

Articulo 4.- Principios

4.1 La potestad sancionadora de la Contraloria se sujeta a los principios
contenidos en el articulo 246 del TUO de la LPAG, entre los que se

consideran a los siguientes:

1. Legalidad

La potestad sancionadora comprende el ejercicio de las facultades
establecidas para determinar las infracciones graves o muy graves
por responsabilidad administrativa funcional derivadas de los

Informes, respecto de los hechos y personas comprendidos en las
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observaciones remitidas al procedimiento sancionador, asi como,
la facultad para la imposicion de las sanciones establecidas en la

Ley y especificadas en el presente Reglamento.

2. Tipicidad

En el ambito de la potestad sancionadora, solo las conductas
previstas en la Ley y descritas y especificadas en el presente
Reglamento, constituyen infracciones graves y muy graves.
Asimismo, solo pueden ser aplicadas las sanciones por
responsabilidad administrativa funcional establecidas en dichas
normas. En aplicacién del principio de tipicidad, en el procedimiento
sancionador se requiere la adecuacion entre el hecho imputado o
comprobado y la infraccidon descrita en la Ley y especificada en el
presente Reglamento, no admitiéndose interpretaciones extensivas

o aplicaciones por analogia en contra del administrado.

3. Debido procedimiento

El administrado goza de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento, que comprende, entre otros, la
comunicacion previa y suficiente de los cargos, asi como, el
derecho de defensa, de ofrecer y producir pruebas, de acceso
permanente al expediente del procedimiento en el que participa
como administrado y de obtener una decision motivada, fundada
en derecho y ajustada a los hechos. Asimismo, la estructura y
componentes del procedimiento sancionador aseguran que el

administrado sea debidamente notificado conforme al presente
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Reglamento, salvo aquellos actos o actuaciones de mero tramite.
No se pueden imponer sanciones sin que previamente se haya

seguido el procedimiento sancionador.

4. Razonabilidad

Las decisiones de los dérganos que conducen el procedimiento
sancionador mantienen la debida proporcion entre el interés publico
que deba cautelarse y los medios a emplear, asegurando que estos
ultimos respondan a criterios de necesidad y proporcionalidad.
Cuando las decisiones comprendan la imposicién de sanciones, los
organos del procedimiento sancionador deben asegurarse que la
comisién de la infraccibn no resulte mas beneficiosa para el
infractor que el cumplimiento de las normas infringidas o asumir la
sancion. Ademas, verifican que la sancion sea la necesaria en
relacion al grado de perturbacion generada en el ejercicio de la
funcién o servicio publico y cautelan la proporcion entre la sancion
impuesta y la gravedad del hecho cometido. Para la graduacién de

la sancion se debe evaluar:

a) La gravedad de la infraccion cometida, considerando el
dafio al interés publico o al bien juridico protegido.

b) La existencia de intencionalidad en la comision de la
infraccion.

c) El perjuicio causado o efecto danino producido por la
infraccion.

d) El beneficio ilicito resultante de la comision de la infraccion.

e) La reiteracion o reincidencia en la comision de la infraccion.
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f) Las circunstancias de la comision de la infraccién.
g) La concurrencia de infracciones.

h) El grado de participacion en el hecho imputado.

5. Culpabilidad

La responsabilidad administrativa funcional en el ambito de la
potestad sancionadora, recae en el funcionario o servidor publico
que, debiendo y pudiendo actuar de manera diferente, realizé la
conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion grave o muy
grave. No se puede determinar responsabilidad o imponer
sanciones por acciones u omisiones que no sean directamente
atribuibles a la persona. Para la determinacion de responsabilidad
se requiere de la existencia de dolo o culpa. Se exceptuan los casos
en que, conforme a lo sefalado en el TUO de la LPAG, corresponda
atribuir responsabilidad objetiva, de acuerdo al presente

Reglamento.

6. Verdad material Los 6rganos que participan en el procedimiento
sancionador verifican razonablemente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones, para lo cual, adicionalmente al Informe y
cuando sea necesario, adoptan las medidas pertinentes, aun
cuando no hubieran sido propuestas por el administrado. Los
hechos constatados por funcionarios a los que se reconoce la
condicion de autoridad, formalizados en documentos publicos que
cumplan con los requisitos legales, tienen valor probatorio para el

procedimiento sancionador, sin perjuicio de las pruebas que, en
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defensa de sus derechos o intereses, pueda senalar o aportar el

administrado.

7. Congruencia Las decisiones de los érganos deben guardar
correlacion con los hechos imputados y su calificacion como
infracciones graves o muy graves. En el curso de la fase instructiva
del procedimiento sancionador se puede modificar la calificacion de
los hechos imputados, siempre que se otorgue al administrado la

oportunidad de ejercer su derecho de defensa.

8. Celeridad

En el procedimiento sancionador se evitan actuaciones que
dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, en
procura de proveer la maxima dinamica al mismo, ponderando los
criterios de economia procesal, eficiencia y eficacia, para alcanzar
una decision en los plazos previstos, haciendo uso razonable de
los recursos, respetando en todo momento el debido

procedimiento.

9. Conducta procedimental

Los d6rganos que conducen el procedimiento sancionador, el
administrado, los abogados y todos aquellos que participan en
aquel, deben actuar conforme a los principios de buena fe procesal,
respeto mutuo y colaboracion para el logro de las finalidades del
procedimiento. Ninguna disposicion del procedimiento sancionador

puede interpretarse de manera que ampare conductas que
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lesionen la buena fe procesal o constituyan ejercicio abusivo de un

derecho, cualquiera que sea éste.

Las autoridades a cargo del procedimiento sancionador toman en

cuenta la conducta procedimental seguida por el administrado, sus

representantes o sus abogados, a fi n de disponer las medidas que

resulten aplicables para reprimir la vulneracion de este principio, en

particular cuando:

a)

Se interpone un recurso de apelacion o se promueve algun
procedimiento de competencia de la Contraloria, carente de
fundamento juridico evidente o contraviniendo los
precedentes de observancia obligatoria establecidos por el
Tribunal Superior.

Se emplean indebidamente los mecanismos regulados en el
procedimiento sancionador con la intencion de dilatar su
desarrollo o resolucién final, asi como obstaculizar la
ejecucion de las medidas impuestas.

Se presenta ante cualquier o6rgano a cargo del
procedimiento sancionador, informacion falsa, inexacta o
que haya sido obtenida ilicitamente, sin menoscabo de las

acciones legales que correspondan.

10. Igualdad

Los 6rganos del procedimiento sancionador actuan sin ninguna

clase de discriminacion o preferencia entre los administrados,

otorgandoles tratamiento igualitario, actuando en funcion del
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ordenamiento juridico y el interés general. La proscripcion de la
discriminacion no descarta un tratamiento diferenciado o

excepcional, por razones objetivas.

11. Imparcialidad

Los drganos del procedimiento sancionador no tienen ningun
tipo de compromiso o prejuicio hacia la materia o administrados
comprendidos en dicho procedimiento. En caso contrario, se
abstienen conforme a las causales establecidas legalmente.
Asimismo, la estructura del procedimiento ofrece las suficientes
garantias a los administrados para desterrar cualquier duda
razonable sobre la actuacion de los 6rganos del procedimiento

sancionador.

12. Impulso de oficio

El procedimiento sancionador es iniciado, dirigido e impulsado
de oficio, debiéndose ordenar la realizacién o la practica de las
actuaciones que razonablemente sean necesarias para el
esclarecimiento de los hechos investigados o para el oportuno

tramite del procedimiento sancionador.

13. Intimacioén

La comunicacion de los cargos imputados al administrado debe
ser oportuna, expresa, clara, integral y suficiente, para permitir
que ejerza plenamente su derecho de defensa, y pueda alegar

y probar su version de los hechos.
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14. Irretroactividad

En el procedimiento sancionador se aplican las infracciones y
sanciones vigentes al momento de la comisién del hecho o su
culminacion, salvo la retroactividad benigna. La retroactividad
benigna procede cuando la aplicacion de las nuevas
infracciones y sanciones sea mas favorable a la persona que
incurrid en un hecho considerado como infraccion o que se

encuentre cumpliendo una sancion.

15. Non bis in idem

No se puede imponer, sucesiva o simultaneamente, dos o mas
sanciones administrativas, cuando se aprecie identidad de
persona, hecho y fundamento. Tampoco es posible procesar
dos veces a la misma persona, por un mismo hecho y por el

mismo fundamento.

El procesamiento y la sancibn de la responsabilidad
administrativa funcional son independientes de los procesos y
sanciones por responsabilidad penal, civil o responsabilidad de
cualquier otra naturaleza, que pudiera establecerse por los
mismos hechos y respecto a la misma persona, siempre que los
bienes juridicos o intereses protegidos sean diferentes.

16. Presuncion de licitud

En el procedimiento sancionador se presume que el
administrado ha actuado conforme a sus atribuciones,

obligaciones, competencias y otros elementos relacionados al
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desempenio de la funcién, salvo prueba en contrario. Por tanto,

en el procedimiento sancionador:

a)

b)

d)

El pronunciamiento sobre la existencia de infraccion por
responsabilidad administrativa funcional y la imposicién
de sanciones requieren el aporte de prueba de cargo
suficiente.

La prueba debe obtenerse con respeto a los derechos
fundamentales del administrado y ser actuada conforme
a las garantias aplicables en el procedimiento
sancionador, que comprenden, entre otros, el derecho de
contradiccion en la oportunidad prevista.

La carga de la prueba recae en los 6rganos encargados
del procedimiento sancionador, comprendiendo, entre
otros, la prueba del hecho que configura la infraccion, del
perjuicio ocasionado y de la culpabilidad del
administrado.

Las pruebas son apreciadas en su conjunto, conforme al

criterio de libre valoracion y sana critica.

17. Prohibicién de reformatio in peius

En caso el administrado sancionado apele la sancién impuesta,

la resolucion de la apelacion no puede imponerle sanciones mas

graves.
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18. Transparencia

El administrado tiene acceso a las actuaciones, documentos e
informacion generada o recopilada en el procedimiento
sancionador, puede obtener copias en cualquier formato y tiene
el derecho a solicitar y acceder a la lectura del expediente en
cualquier etapa del procedimiento sancionador, conforme a lo
sefalado en el presente Reglamento y disposiciones legales de

la materia.

a) Ladescripcion de los principios antes efectuada, no limita
su contenido ni restringe la aplicacion de otros principios
del derecho administrativo, derecho administrativo
sancionador y principios generales del derecho que
resulten compatibles con el ejercicio de la potestad
sancionadora.

b) Al aplicar los principios, los 6rganos del procedimiento
sancionador consideran la interpretacion, compatible con
la funcidon administrativa, que realiza el Tribunal

Constitucional y el Poder Judicial.

Articulo 5.- Prevalencia y autonomia de la potestad

sancionadora de la Contraloria

a) La potestad sancionadora de la Contraloria constituye un
régimen especial que prevalece frente a otras
competencias concurrentes en el ambito administrativo.

Dicha prevalencia determina el impedimento para que las
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entidades inicien procedimientos para el deslinde de
responsabilidad, por los mismos hechos y respecto de los
mismos sujetos comprendidos en el procedimiento
sancionador a cargo de la Contraloria, cualquiera sea la
naturaleza y el fundamento de aquellos.

Las autoridades de las entidades deben inhibirse de
efectuar actuaciones previas o iniciar procedimiento por
los hechos antes referidos, hasta la culminacion del
procedimiento  sancionador por  responsabilidad
administrativa funcional a cargo de la Contraloria, bajo
responsabilidad. El inicio o culminacion de
procedimientos por las entidades no impide que la
Contraloria inicie procedimiento sancionador, por los
mismos hechos y respecto de las mismas personas, para
la debida determinacion y sancion de la responsabilidad
administrativa funcional que corresponda, en el ambito
de su competencia. Los 6rganos del Sistema, desde el
inicio del servicio de control, pueden disponer el
impedimento de las entidades para iniciar procedimientos
de deslinde de responsabilidades por los hechos
especificos materia de su evaluacion, conforme a las
disposiciones que regulan dichos servicios. En caso este
impedimento hubiera sido constituido durante el proceso

de control, con el inicio del procedimiento sancionador se
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TiTULO Il

b)

comunica a la entidad correspondiente, la confirmacion y

continuidad del mismo.

El procesamiento y las sanciones por responsabilidad
administrativa funcional son independientes de los
procesos Yy sanciones por responsabilidad civil, penal o
de cualquier otra naturaleza que, con diferentes intereses
o bienes juridicos protegidos, pudieran establecerse o
determinarse en cada caso. Solo por disposicion judicial
expresa se pueden suspender, modificar o eliminar los
efectos de las sanciones por responsabilidad
administrativa funcional. En caso la disposicién judicial
expresa recaiga sobre procedimientos en tramite, aquella
determinara su suspension o la correccion de los actos a
que hubiera lugar. En cualquier caso, la suspension del
procedimiento por decision judicial expresa acarrea la
suspension de los plazos de prescripcion y los plazos del

procedimiento, incluyendo el de caducidad.

INFRACCIONES POR RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

FUNCIONAL

CAPITULO |

INFRACCIONES POR INCUMPLIR EL MARCO LEGAL APLICABLE

A LAS ENTIDADES Y LAS DISPOSICIONES RELACIONADAS A LA
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ACTUACION FUNCIONAL DEL FUNCIONARIO O SERVIDOR

PUBLICO

Articulo 6.- Infracciones por incumplimiento de las disposiciones que
integran el marco legal aplicable a las entidades y disposiciones
internas relacionadas a la actuacion funcional Los funcionarios o
servidores publicos incurren en responsabilidad administrativa
funcional por la comision de infracciones graves o muy graves,
relacionadas al incumplimiento de las disposiciones que integran el
marco legal aplicable a las entidades para el desarrollo de sus
actividades, asi como de las disposiciones internas vinculadas a su

actuacion funcional, especificamente por:

a) Incumplir las normas que regulan el acceso a la funcién publica,
0, en general, el acceso a las entidades y 6rganos que, bajo
cualquier denominacion, forman parte del Estado, incluyendo
aquellas que conforman la actividad empresarial del Estado y las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Peru, sea en beneficio
propio o de terceros. Esta infraccion es considerada como grave.

b) Incurrir en la contravencion al mandato legal que prohibe la
doble percepcidon de ingresos en el sector publico, dando lugar
a la generacion de perjuicio econdémico para el Estado o grave
afectaciéon al servicio publico. Esta infraccion es considerada
COmo muy grave.

c) Incumplir las disposiciones que regulan el régimen de ingresos,

remuneraciones, dietas o beneficios de cualquier indole de los
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d)

f)

g)

funcionarios y servidores publicos. Esta infraccién es
considerada como grave.

Disponer, autorizar, aprobar, elaborar o ejecutar, en perjuicio del
Estado e incumpliendo las disposiciones que los regulan, la
aprobacion, el cambio o la modificacion de los planes,
estipulaciones, bases, términos de referencia y condiciones
relacionadas a procesos de seleccidn, concesion, licencia,
subasta o cualquier otra operacion o procedimiento a cargo del
Estado, incluyendo los referidos a la ejecucion de contratos de
cualquier indole. Esta infraccion es considerada como grave. Si
el perjuicio es econémico o se ha generado grave afectacién al
servicio publico, la infraccion es muy grave.

Disponer, autorizar, aprobar o ejecutar, en perjuicio del Estado
e incumpliendo las disposiciones que los regulan, la aprobacion,
el cambio o la modificacion o suscripcidn de adenda a contratos
de cualquier indole. Esta infraccion es considerada como grave.
Si el perjuicio es econdmico o se ha generado grave afectacion
al servicio publico, la infraccidon es muy grave.

Incumplir las disposiciones que regulan la determinacion del
valor referencial, dando lugar a precios notoriamente superiores
o inferiores a los de mercado, sea en beneficio propio o de
terceros, generando perjuicio econdmico para el Estado o grave
afectacion al servicio publico. Esta infraccién es muy grave
Contratar bienes, servicios u obras sin proceso de seleccion,

simulando su realizacion o de forma fraudulenta, cuando la
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h)

)

normativa prevea su obligatoria realizacién, dando lugar a la
generacion de perjuicio al Estado, excepto en los casos en que
los montos de la contratacién correspondan a una adjudicacion
de menor cuantia. Esta infraccién es considerada como grave.
Si el perjuicio es econémico o se ha generado grave afectaciéon
al servicio publico, la infraccion es muy grave.

Incumplir las disposiciones que regulan las causales vy
procedimientos para la exoneracion de los procesos de
seleccion para la contratacién de bienes, servicios y obras, en
aquellos casos que dicho incumplimiento genere perjuicio al
Estado. Esta infraccion es considerada como grave. Si el
perjuicio es econdmico o se ha generado grave afectacion al
servicio publico, la infraccion es muy grave.

Hacer declaracién falsa acerca de medicion o valoracién en
obras, adquisicidon de bienes o de cualquier otro servicio o
prestacion a cargo del Estado, o acerca de cantidad, peso,
medida, calidad o caracteristicas de mercancias o bienes
suministrados a cualquiera de las entidades, generando
perjuicio al Estado. Esta infraccién es considerada como grave.
Si el perjuicio es econdmico o se ha generado grave afectaciéon
al servicio publico, la infraccion es muy grave.

Aprobar o ejecutar operaciones o gastos no autorizados por ley
o reglamento, o aceptar garantias insuficientes, no solicitarlas o
no ejecutarlas cuando estuviera obligado, ocasionando perjuicio

al Estado. Esta infraccion es considerada como grave. Si el
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k)

perjuicio es econémico o se ha generado grave afectacion al
servicio publico, la infraccion es muy grave.

Usar los recursos publicos sin la estricta observancia de las
normas pertinentes o influir de cualquier forma para su
aplicacion irregular, ocasionando perjuicio al Estado. Esta
infraccidbn es considerada como grave. Si el perjuicio es
econdmico o se ha generado grave afectacién al servicio
publico, la infraccion es muy grave.

El incumplimiento funcional que dé lugar a la contaminacion o a
la falta de remediacion del vertido de residuos solidos, liquidos,
gaseosos o0 de cualquier otra naturaleza, por encima de los
limites establecidos, que causen o puedan causar perjuicio o
alteraciones en la flora, fauna y recursos naturales. Esta

infracciéon es considerada como muy grave.

m) El incumplimiento funcional que dé lugar a que se envenene,

contamine o adultere aguas o sustancias alimenticias o
medicinales, destinadas al consumo o bienes destinados al uso
publico, y que causen o puedan causar perjuicio a la salud. Esta
infraccién es considerada como muy grave.

El incumplimiento funcional que dé lugar a que se extraiga o
deprede especies de flora o fauna en épocas, cantidades, talla y
zonas que son prohibidas o vedadas, o que se utilice métodos
prohibidos o declarados ilicitos, o facilitando o alterando
irregularmente el respectivo permiso. Esta infraccidn es

considerada como muy grave.
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0)

P)

r)

El incumplimiento funcional que dé lugar a que se asiente,
deprede, explore, excave, remueva o afecte monumentos
arqueoldgicos prehispanicos o que conformen el patrimonio
cultural de la nacién, conociendo su caracter; o, permite que se
destruya, altere, extraiga del pais 0 que se comercialice bienes
del patrimonio cultural; o que no se les retorne de conformidad
con la autorizacién concedida. Esta infraccion es considerada
cComo muy grave.

Autorizar o ejecutar la disposicion de bienes integrantes del
patrimonio de las entidades, asi como la prestacién de servicio
por parte de ellas, por precios inferiores a los de mercado,
cuando dicha disposicion no hubiera sido autorizada por
disposicion legal expresa. Esta infraccion es considerada como
grave. Si el perjuicio es econdmico o se ha generado grave
afectacion al servicio publico, la infraccion es muy grave.
Incumplir las disposiciones legales que regulan expresamente
su actuacion funcional, generando grave perjuicio al Estado.
Esta infraccion es considerada como grave. Si el perjuicio es
econdmico o genera grave afectaciéon al servicio publico,
afectacion a la vida o a la salud publica, la infraccién es muy
grave.

Autorizar o ejecutar la transferencia en beneficio propio o de
persona natural o juridica, de los bienes, rentas, importes o
valores integrantes del patrimonio de la entidad, sin observancia

de las disposiciones legales aplicables al caso, ocasionando
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perjuicio al Estado. Esta infraccidén es considerada como grave.
Si el perjuicio es econdmico o se ha generado grave afectaciéon

al servicio publico, la infraccidon es muy grave.

CAPITULO I

INFRACCIONES POR TRASGRESION DE LOS PRINCIPIOS,
DEBERES Y PROHIBICIONES ESTABLECIDAS EN LAS NORMAS

DE ETICA Y PROBIDAD DE LA FUNCION PUBLICA

Articulo 7.- Infracciones por trasgresion de los principios, deberes y
prohibiciones establecidas en las normas de ética y probidad de la
funcién publica Los funcionarios o servidores publicos incurren en
responsabilidad administrativa funcional por la comision de
infracciones graves o muy graves, relacionadas a la trasgresion de los
principios, deberes y prohibiciones establecidas en las normas de ética
y probidad de la funcién publica, especificamente por: Infracciéon contra

el principio de idoneidad

a) Ejercer profesion o prestar servicios en las entidades sin reunir los
requisitos requeridos para el puesto o cargo, o haciendo uso de
titulo o grado académico falsos, causando perjuicio al Estado. Esta
infraccidon es considerada como grave. Si el perjuicio es econdmico
o se ha generado grave afectacion al servicio publico, la infraccion
es muy grave. Infracciones contra el principio de veracidad

b) Faltar a la verdad o incurrir en cualquier forma de falsedad en los

procedimientos en que participe con ocasion de su funcién o cargo;
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d)

asi como, presentar informacién falsa en la declaracion jurada de
ingresos, bienes y rentas o en la declaracion jurada de no tener
conflicto de intereses con la Contraloria General de la Republica y
el Sistema Nacional de Control; generando, en todos los supuestos,
perjuicio para el Estado o grave afectacion al servicio publico. Esta
infraccién es considerada como muy grave.

Elaborar, usar o presentar un documento falso o adulterado que sea
necesario para probar un derecho, obligacion o hecho en los
procedimientos en que participe con ocasion de su funcién o cargo,
ocasionando perjuicio al Estado. Esta infraccion es considerada
como grave. Si el perjuicio es econdmico o se ha generado grave
afectacion al servicio publico, la infraccion es muy grave.

Omitir consignar una declaracioén o informacion que deberia constar
en documento que le corresponde emitir o presentar en el ejercicio
de la funciéon o cargo; asi como, omitir presentar la declaracion
jurada de ingresos, bienes y rentas o la declaracion jurada de no
tener conflicto de intereses con la Contraloria General de la
Republica y el Sistema Nacional de Control, u omitir informacion que
deba constar en dichas declaraciones; generando, en todos los
supuestos, perjuicio al Estado. Esta infraccion es considerada como
grave y se determina de manera objetiva. En el caso la omision sea
intencional, la infraccion es considerada como muy grave.
Infracciones contra el principio de lealtad y obediencia

Ejercer funciones que no le han sido asignadas, o que corresponden

a cargo diferente, en procura de obtener un beneficio personal o
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f)

g9)

para terceros, en los procedimientos en que participe con ocasion
de su funcién o cargo. Esta infraccidén es considerada como muy
grave.

Incumplir la prohibicién expresa de ejercer las funciones de cargo o
comision, luego de haber concluido el periodo para el cual se le
designo, por haber cesado o por cualquier otra causa legal que se
lo impida. Esta infraccion es considerada como muy grave.
Incumplir los mandatos de inhabilitaciéon para el ejercicio de la
funcién publica o suspension temporal en el ejercicio de las
funciones, diferentes a los dictados en el marco de los procesos
sancionadores por responsabilidad administrativa funcional
derivada de los Informes emitidos por los 6rganos del Sistema
Nacional de Control, pese a tener conocimiento de la referida
inhabilitacion o suspension. Esta infraccion es considerada como

muy grave. Infraccion contra el deber de neutralidad

h) Actuar parcializadamente en contra de los intereses del Estado, en

los contratos, licitaciones, concurso de precios, subastas, licencias,
autorizaciones o cualquier otra operacion o procedimiento en que
participe con ocasién de su cargo, funcion o comisién, dando lugar
a un beneficio ilegal, sea propio o de tercero. Esta infraccidén es
considerada como muy grave. Infraccion contra el deber de ejercicio
adecuado del cargo

Ejercer coaccién contra personas o recibir beneficios para fines de

cumplir sus funciones con prontitud o preferencia, o para suministrar
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)

k)

informacion privilegiada o protegida, en beneficio personal o de
terceros. Esta infraccion es considerada como muy grave.

Hacer uso indebido del cargo, para inducir o presionar a otro
funcionario o servidor publico, a efectuar, retrasar u omitir realizar
algun acto que le reporte cualquier beneficio, provecho o ventaja
para si 0 para su conyuge o parientes hasta el cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, o para terceros con los que
tenga relaciones profesionales, laborales, de negocios, o para
socios 0 empresas de las que el servidor publico o las personas
antes referidas formen o hayan formado parte. Esta infraccion es
considerada como muy grave. Infracciones contra el deber de uso
adecuado de los bienes y recursos del Estado

Usar indebidamente o dar una aplicacion diferente, a los bienes y
recursos publicos que le han sido confiados en administracion o
custodia o que le han sido asignados con ocasion de su cargo o
funcidn, o, que han sido captados o recibidos para la adquisicion de
un bien, la realizacion de obra o prestacion de servicio, cuando de
dicho uso o aplicacion se obtenga un beneficio injustificado, o sea
para actividades partidarias, manifestaciones o actos de
proselitismo. Esta infraccidn es considerada como muy grave. No
esta comprendido en esta infraccion el uso de los vehiculos
motorizados asignados al servicio personal por razén del cargo.
Disponer que una persona particular, utilice bienes, rentas, importes

o valores integrantes del patrimonio de las entidades, sin la
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observancia de las disposiciones legales aplicables al caso. Esta

infraccién es considerada como muy grave.

m) Disponer que se utilicen, en obra o servicio particular, vehiculos,

P)

maquinas, aparatos o material de cualquier naturaleza, de
propiedad o a disposicidon de cualquiera de las entidades, o el
trabajo de servidores publicos, empleados o terceros contratados
por las entidades. Esta infraccidn es considerada como muy grave.
Infracciones contra el deber de responsabilidad

Incumplir, negarse o demorar de manera injustificada e intencional,
el ejercicio de las funciones a su cargo, en los procedimientos en
los que participa con ocasion de su funcion o cargo. Esta infraccion
es considerada como grave.

Disponer, aprobar o autorizar la ejecucibn de actos o
procedimientos, en ejercicio de las funciones a su cargo, que se
encuentren en clara infraccién a la ley o al reglamento, generando
grave afectacion al servicio publico. Esta infraccidon es considerada
como grave. Infracciones contra la prohibicion de mantener
intereses en conflicto

Intervenir o participar indebidamente en la seleccion,
nombramiento, designacion, contratacion, promocion, rescisién o
resolucion del contrato o sancion de cualquier funcionario o servidor
publico, cuando tenga interés personal, familiar o de negocios en el
caso, o0 tenga relacidon personal directa, o pueda derivar alguna
ventaja o beneficio para él o para terceras personas. Esta infraccién

es considerada como grave.
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g) Intervenir con ocasiéon de su cargo, en la atencién, tramitacién o

resolucion de asuntos que se encuentran bajo su ambito de
actuacion funcional, en que tenga interés personal, familiar o de
negocios, incluyendo aquéllos de los que pueda resultar algun
beneficio para si mismo, su cényuge o parientes hasta el cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad. Esta infraccidon es
considerada como grave. Infraccidn contra la prohibicién de obtener
ventajas indebidas

Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros, haciendo uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia

de influencia. Esta infraccion es considerada como muy grave.

s) Aceptar empleo, comisiébn o ejercer actividad de consultoria o

t)

asesoramiento para personas naturales o juridicas, de caracter
privado, infringiendo las prohibiciones e impedimentos legalmente
establecidos. En caso de haber cesado en el cargo o funcion, la
infraccidon se configura mientras se mantengan las referidas
prohibiciones o impedimentos, conforme a los periodos
establecidos legalmente. Esta infraccion es considerada como
grave. Infraccion contra la prohibicion de hacer mal uso de
informacion privilegiada

Usar en beneficio propio o de terceros informacion privilegiada a la
que se tuviera acceso por la funcion que se desempefa. Esta

infraccién es considerada como grave.
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u) Revelar un hecho o circunstancia que deba mantenerse en secreto
o reservado, de la que haya tenido conocimiento en virtud del

ejercicio de su cargo. Esta infraccién es considerada como grave.

2.1.4 Antecedentes de la Empresa Antonio Lorena

1. GENERALIDADES
El Hospital Antonio Lorena del Cusco, integra la red hospitalaria de la
Direccion Regional de Salud Cusco del Gobierno Regional Cusco; de
Nivel Ill-1 y como tal de Referencia Regional. El Hospital Antonio
Lorena, realiza actividades de Salud integral, asistenciales de
recuperacion y de rehabilitacion; actividades de docencia a nivel
pregrado y postgrado y de investigacidon; contribuyendo de esta
manera al desarrollo de la practica médica en el campo de la salud

humana.

En la actualidad, los cambios que se vienen experimentando en el
campo de la Salud Publica, nos obligan a modificaciones significativas
en el disefio de las organizaciones de salud, con la finalidad de
hacerlas mas dinamicas, eficientes y competitivas y con ello elevar los
niveles de calidad de atencion en sus diferentes servicios. Ante esta
perspectiva, el Hospital Antonio Lorena, se plantea garantizar un
mayor acceso a la atencién integral de salud, ofreciendo a la poblacién
servicios adecuados y de calidad. Asi mismo, nuestro hospital realiza
una serie de actividades que dan soporte a una gran gama de servicios
medico quirurgicos, de apoyo al diagndstico y de servicios

complementarios; para lo que es necesario que las actividades, deban
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ser planificadas adecuadamente y el instrumento planificador por

excelencia lo constituye el Plan Operativo Institucional (POI).

Por tanto, la Oficina de Planeamiento Estratégico, en el marco de sus
funciones ha formulado el Plan Operativo Anual 2014; el mismo que
se ha desarrollado de acuerdo a la normatividad y el marco
metodoldgico establecidos por el MINSA, Gobierno Regional Cusco y

DIRESA Cusco.

1.1 DENOMINACION

‘HOSPITAL ANTONIO LORENA"

v Esta ubicado en la Ciudad de Cusco, Distrito de Santiago de la
Region de Cusco.

v' Pertenece al Tercer Nivel de atencién, con capacidad
resolutiva, responsable de satisfacer las necesidades de salud
de la poblacién de su ambito regional de referencia.

v' Brinda atencién integral ambulatoria y hospitalaria altamente
especializada.

v' Establecimiento con categoria llI-1, de acuerdo a la “Norma
Técnica de Categorizacion de Establecimientos del Sector
Salud” del Ministerio de Salud.

1.2 NATURALEZA
El Hospital Antonio Lorena del Cusco, es un Organo desconcentrado
de la Direccion Regional de Salud del Cusco.
Es un hospital de alta especializacién con capacidad resolutiva, y
énfasis en la recuperacion y rehabilitacion de problemas de salud a

través de sus unidades productoras de servicios de salud, médicos
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quirurgicos de alta complejidad y de referencia en el ambito regional,

g brinda servicios de salud a la poblacion y fomenta la docencia e

investigacion en salud.

1.3FINES

Los fines que persigue el Hospital Antonio Lorena, responden a los

Objetivos Funcionales Generales que estan consignados en el R.O.F

2006 vigente:

a)

d)

Lograr la recuperacion de la salud y la rehabilitacion de las
capacidades de los pacientes, en condiciones de oportunidad,
equidad, calidad y plena accesibilidad, en Consulta Externa,
Hospitalizacion y Emergencia.

Defender la vida y proteger la salud de la persona desde su
concepcion hasta su muerte natural.

Lograr la prevencién y disminucion de los riesgos y dafos a la
salud.

Apoyar la formacion y especializacion del potencial humano,
asignando campo clinico y el personal para la docencia e
investigacion, a cargo de las Universidades e Instituciones
educativas, segun los convenios respectivos.

Optimizar el potencial humano, material econémico y financiero
para el logro de la misién y los objetivos, en cumplimiento a las
normas vigentes.

Mejorar continuamente la calidad, productividad, eficiencia y
eficacia de las unidades prestadoras de salud (ups),

estableciendo las normas y los parametros necesarios, asi
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como generando una cultura organizacional con valores y
actitudes hacia la satisfaccion de las necesidades vy

expectativas del usuario externo e interno.

1.4 OBJETIVOS FUNCIONALES

a.

Lograr la recuperacion de la salud y la rehabilitacion de las
capacidades de los pacientes, en condiciones de oportunidad,
equidad, calidad y plena accesibilidad, en Consulta Externa,
Hospitalizacion y Emergencia.

Defender la vida y proteger la salud de la persona desde su
concepcion hasta su muerte natural.

Lograr la prevencién y disminucion de los riesgos y dafios a la
salud.

Apoyar la formacion y especializacion del potencial humano,
asignando campo clinico y el personal para la docencia e
investigacion, a cargo de las Universidades e Instituciones
educativas, segun los convenios respectivos.

Optimizar el potencial humano, material econémico y financiero
para el logro de la misién y los objetivos, en cumplimiento a las
normas vigentes.

Mejorar continuamente la calidad, productividad, eficiencia y
eficacia de las unidades prestadoras de salud (ups), estableciendo
las normas y los parametros necesarios, asi como generando una
cultura organizacional con valores y actitudes hacia la satisfaccion

de las necesidades y expectativas del usuario externo e interno.
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1.5ESTRUCTURA ORGANICA

El Hospital Antonio Lorena para el logro de sus metas y objetivos,

presenta la siguiente estructura Organica, disefiada de acuerdo a

Normas y Dispositivos vigentes, cuyos Organos son: de Direccién, de

Asesoramiento, de Control, de Apoyo y de Linea:

1 01. ORGANO DE DIRECCION

01.1 Direccién Ejecutiva

2 02. ORGANO CONSULTIVO DE COORDINACION

02.1. Comité de Gestion Institucional

3 03. ORGANO DE CONTROL

03.1 Organo de Control Interno

4 04. ORGANOS DE ASESORAMIENTO.

04.1. OFICINA DE GESTION DE LA CALIDAD.

04.2. OFICINA DE INTELIGENCIA SANITARIA.

04.2.1. Unidad de Epidemiologia, Salud Ambiental y Ocupacional
04.2.2. Unidad de Estadistica, tecnologia, Informatica
Telecomunicaciones

04.3. OFICINA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO

04.4. UNIDAD DE ASESORIA LEGAL

5 05. ORGANOS DE APOYO

05.1. OFICINA DE ADMINISTRACION

05.1.1 Unidad de Gestién de Recursos Humanos

05.1.2 Unidad de Economia

05.1.3 Unidad de Logistica

05.1.4 Unidad de Control Patrimonial

y
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05.1.5 Unidad de Mantenimiento y Servicios Generales

05.2. OFICINA DE CONVENIOS, SEGUROS Y REFERENCIAS.
05.3. OFICINA DE INVESTIGACION, DOCENCIA Y CAPACITACION
05.4. UNIDAD DE COMUNICACION E IMAGEN INSTITUCIONAL
6 06. ORGANOS DE LINEA

06.1. DEPARTAMENTO DE MEDICINA

06.1.1. Servicio de Medicina Interna.

06.1.2. Servicio de Medicina Especializada

06.1.3. Servicio de Salud Mental

06.1.4. Servicio de Nefrologia y Hemodialisis

06.1.5. Servicio de Neumologia y Tuberculosis

06.2. DEPARTAMENTO DE MEDICINA FISICA Y REHABILITACION
06.2.1. Servicio de Lesiones Neuromotoras

06.2.2. Servicio de del Desarrollo Psicomotor

06.2.3. Servicio de Terapias Especializadas.

06.3. DEPARTAMENTO DE GINECOLOGIA Y OBSTETRICA
06.3.1. Servicio de Ginecologia

06.3.2. Servicio de Obstetricia

06.4. DEPARTAMENTO DE PEDIATRIA Y NEONATOLOGIA
06.4.1. Servicio de Pediatria

06.4.2. Servicio de Neonatologia

06.5. DEPART AMENTO DE CIRUGIA

06.5.1 Servicio de Cirugia General

06.5.2 Servicio de Cirugia Especializada

06.5.3 Servicio de Traumatologia y Ortopedia
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06.6. DEPARTAMENTO DE ONCOLOGIA

06.6.1. Servicio de Medicina Oncoldgica

06.6.2. Servicio de Cirugia Oncoldgica

06.6.3. Servicio de Radioterapia Oncoldgica

06.7. DEPARTAMENTO DE ANESTESIA, ANALGESIA
REANIMACION

06.7.1. Servicio de Anestesiologia y Centro Quirurgico

06.7.2. Servicio de Cirugia Ambulatoria

06.7.3. Servicio de Recuperacion Post Anestésica y Reanimacion

06.8. DEPARTAMENTO DE ODONTOESTOMATOLOGIA

06.9. DEPARTAMENTO DE EMERGENCIA'Y CUIDADOS CRITICOS

06.9.1. Servicio de Emergencia.

06.9.2. Servicio de Trauma shock

06.9.3. Servicio de Cuidados Intensivos

06.9.4. Servicio de Cuidados Intensivos Neonatales
06.9.5. Servicio de Cuidados Intensivos Pediatricos
06.10. DEPARTAMENTO DE APOYO AL DIAGNOSTICO
06.10.1. Servicio de Patologia Clinica.

06.10.2. Servicio de Anatomia Patoldgica.

06.10.3. Servicio de Diagndstico por Imagenes.

06.10.4. Servicio de Banco de Sangre y Hemoterapia
06.11. DEPARTAMENTO DE APOYO AL TRATAMIENTO
06.11.1. Servicio de Farmacia

06.11.2. Servicio de Nutricion y Dietética

06.11.3. Servicio social
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06.12. DEPARTAMENTO DE ENFERMERIA.

06.12.1. Servicio de Enfermeria en Consulta externa

06.12.2. Servicio de Enfermeria en Hospitalizacion.

06.12.3. Servicio de Enfermeria en Emergencia y Cuidados Criticos
06.12.4. Servicio de Enfermeria en Centro Quirurgico y Central de

Esterilizacion.
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2.2. MARCO CONCEPTUAL
Alcance: Precisa el periodo, unidades organicas examinadas y el ambito

geografico donde se realizo.

Auditoria de Cumplimiento: Es un examen objetivo, técnico y profesional de las
operaciones, procesos Yy actividades financieras, presupuéstales vy
administrativas, que tiene como propésito determinar en qué medida las entidades
sujetas al ambito del Sistema, han observado la normativa aplicable, disposiciones
internas y las estipulaciones contractuales establecidas, en el ejercicio de la
funcién o la prestacion del servicio publico y en el uso y gestion de los recursos

del Estado.

Causa: Es la razén o motivo que dio lugar al hecho o situacidon observada, cuya
identificacion requiere de la habilidad y juicio profesional de la comision auditora,

es necesaria para la formulacién de las recomendaciones que correspondan.

Condicién: Es el hecho o situacion observada, cuyo nivel o curso de desviacion

esta sustentado con evidencia.

Criterio: Es la normativa aplicable, disposiciones internas, estipulaciones
contractuales u otro parametro de medicion aplicable al hecho o situacion

observada.

Delito: acciones u omisiones dolosas o culposas penadas por Ley (La accion

activa o pasiva es la base de la conducta punible).

Efecto: Es la consecuencia real o potencial, cuantitativa o cualitativa, ocasionada

por el hecho o situacion observada.
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Ejecucion: Los procedimientos de auditoria previstos en el programa de trabajo
(producto de la fase de planificacién), deben ser aplicados en esta fase del
proceso de auditoria, con la finalidad de que los auditores puedan satisfacer de
los saldos de las cuentas de los estados financieros (en caso de una auditoria
financiera), del grado de eficiencia, eficacia y economia de la gestién auditada (en
el caso de una auditoria de gestion), del apego a la normativa legal y sublegal (en

el caso de una auditoria de cumplimiento).

Evidencias de Auditoria: Es la informacion que obtiene el auditor para extraer
conclusiones con las cuales sustente sus opiniones, conclusiones o0 apreciaciones

respecto al objetivo de auditoria.

Informe: El producto final del trabajo del auditor en el cual se presentan las
observaciones, conclusiones y recomendaciones sobre los hallazgos; los criterios
de evaluacion utilizados, las opiniones obtenidas de los interesados y cualquier

otro aspecto que juzgue relevante para la comprension del mismo.

Limitaciones: Describe, de existir, las limitaciones de informacion u otras relativas
al objetivo y alcance de la auditoria, asi como el efecto en su desarrollo, las
modificaciones realizadas al enfoque o curso de la misma, sehalando los

requerimientos y gestiones realizadas para superar la limitacion.

Materia examinada: Indica las operaciones, procesos, actividades, componentes,

rubros, segmentos o transacciones materia de la auditoria.

Matriz de Desviaciones: cumplimiento se sustenta en la documentacion de
auditoria, obtenida como resultado del desarrollo de los procedimientos de

auditoria, la misma que debe contar con evidencia suficiente y apropiada.
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Planificacion: Constituye la primera etapa del proceso de planificacion y tiene
como objetivo establecer las guias fundamentales que dirigiran el trabajo de
auditoria. La Planificacion de una auditoria representa el soporte sobre el cual
estaran basadas todas las actividades requeridas para la ejecucion del trabajo y

para alcanzarlo en forma eficiente.

Responsabilidad Administrativa: nace del incumplimiento de una obligacion
administrativa o de un deber impuesto al servidor, cuando el sujeto comete una
falta de servicio o de comportamiento y con ello transgrede normas expresas y/o

principios rectores de la funcién publica.

Responsabilidad Civil: la obligacion que tiene una persona de indemnizar a otra

los dafos y perjuicios que se le han causado.

Responsabilidad Penal: deber juridico que se impone a un individuo imputable
de responder de su accion antijuridica prevista en el Cédigo Penal como delito, de

la que es culpable, debiendo sufrir sus consecuencias juridicas.

2.3. ANTECEDENTES EMPIRICOS DE LA INVESTIGACION

ELIA CARTOLIN PASTOR 2011 Para optar el grado académico de Magister en
Contabilidad con mencion en Auditoria Superior la tesis titulada: “El informe de
auditoria en la identificacion de responsabilidades administrativas, civiles y
penales como instrumento de control en la gestién publica”, de la Universidad

Nacional Mayor de San Marcos arribando a las siguientes conclusiones:

1. Los Informes de Auditoria coadyuvan a la identificacion de
responsabilidades administrativas, civiles, penales y constituyen
instrumentos fundamentales de control contra el fraude, la corrupcion y los

malos manejos de los recursos publicos.
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2. De la revision, como parte de la investigacion para la presente tesis, en lo
que respecta al seguimiento a la implementacién de medidas correctivas
se ha visualizado 38 informes de control gubernamental de entidades
publicas, que corresponden al periodo del afio 2000 al afo 2009, en los
cuales se denota que los funcionarios de turno no actuan con la celeridad
del caso por compaferismo de trabajo, y por consiguiente esta situacion
hace que los informes de Auditoria no tengan efecto correctivo ante las
deficiencias y actos de corrupcion en la gestion Publica.

3. Como resultado de la verificacion a 31 Resoluciones expedidas por la
Contraloria General de la Republica, publicadas en su pagina web
institucional en el afio 2010, se determind que en los afios 2007 y 2008, los
delitos de mayor incidencia son: DELITO DE PECULADO (14), COLUSION
(11), y OMISION, REHUSAMIENTO O DEMORA DE ACTOS
FUNCIONALES (6), en las Municipalidades Distritales, y Provinciales
examinadas; lo cual evidencia que es en las Municipalidades Distritales
donde se presentaron mayores actos de corrupcion.

4. La presente investigacion ha evidenciado que en el Perd, a lo largo de su
vida republicana, principalmente, ha existido actos de corrupcién, debido a
la existencia de vacios legales y/o institucionales, asi como a la carencia
de control interno en el manejo del gasto publico y de los bienes del Estado,
que permitieron la comision de delitos econdmicos y vicios culturales antes
consideradas normales y ahora tipificados oficialmente como delitos contra

la administracién publica.
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5. Los sectores mas propensos a la corrupcién en el Peru, segun el
Organismo No Gubernamental —ONG Proética han sido: El Poder Judicial,
Policia Nacional del Peru, y el Congreso de la Republica, entre otros.

6. En la investigacion realizada se ha determinado que numerosos politicos,
militares y ex funcionarios publicos han sido condenados a penas firmes de
prision por mas de veinte afos, por apropiaciones ilicitas de recursos
estatales; que les permiti6 sacar mas de 6,000 millones de dolares
consignados en bancos suizos y en bancos de diferentes paises, de cuyo
monto han devuelto solo la suma de 650 millones de ddlares al Tesoro
Publico del Estado Peruano.

7. Enlos Informes de acciones de control, que han sido materia de la muestra,
realizados por diferentes Organos de Control Institucional de las entidades
publicas entre los afos de 1998 al 2008, e inclusive de afos anteriores, se
ha determinado responsabilidad administrativa a trabajadores, de los
cuales 52 son funcionarios y 32 son servidores de otros niveles inferiores,
lo cual conlleva a deducir que han sido los funcionarios publicos que
ocuparon cargos de confianza los que mayormente incurrieron en actos de
corrupcion administrativa.

8. La Contraloria General de la Republica, presenté el 31 de agosto del afo
2011 ante la Comision de Fiscalizacién y Contraloria del Congreso de la
Republica, el Informe del Resultado de la Gestidn del Sistema Nacional de
Control, la Estrategia Anticorrupcion, el Plan de Accién 2011-2012 y las
Recomendaciones para fortalecer los mecanismos de lucha contra la
corrupcion, mostrando datos estadisticos de la cantidad de informes de

control emitidos en el periodo ENE-2009 a JUL-2011 y del tipo de
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responsabilidad: Administrativa 8,222; Civil 999 y Penal 1,438; de los
10,659 funcionarios involucrados.

Se ha determinado que el Poder Ejecutivo, cred Organismos
Anticorrupcion, que tienen caracter permanente, adscritos a la Presidencia
del Consejo de Ministros - PCM, con independencia en su actuacion, el
mismo que tienen como objetivo coadyuvar en la articulacion, coordinacién
y planificacion a mediano y largo plazo, para prevenir y combatir la

corrupcion en el pais.

10.El Informe del Titular de la Contraloria General de la Republica con fecha

11.

16 de agosto de 2010, ante el Congreso de la Republica determiné que
existian mas de 10,000 funcionarios y servidores publicos sin ser
sancionados por el Poder Judicial por haber incurrido en presuntos actos
y/o delitos de corrupcién con implicancia civil y/o penal; lo cual demuestra
que dicho Poder del Estado, no contribuye de manera oportuna y eficaz en
la lucha contra la corrupcion.

Los diversos Colegios Profesionales han aprobado sus respectivos
Cadigos de Etica Profesional, los cuales contienen infracciones y sanciones
aplicables a aquellos profesionales que cometen actos contrarios a la ética;
sin embargo a dichos Colegios no se les comunica la relacion de los
funcionarios que en el ejercicio de sus funciones han cometido actos ilicitos
y/o delitos de corrupcién, pese a que el Portal de la Presidencia del Consejo
de Ministros — PCM, registra a todos aquellos servidores publicos que han

cometido delitos contra la administracién publica
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M. HIPOTESIS Y VARIABLES

3.1. HIPOTESIS

a. Hipétesis General

Los Informes de Auditoria de Cumplimiento son determinantes en la deteccidn
de Actos de Corrupcion y los resultados serviran para la aplicacion del
“‘Reglamento de Infracciones y Sanciones” y la “Ley de Fortalecimiento de la
Contraloria General de la Republica y del Sistema Nacional de Control” en la
obra “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud del

Hospital Antonio Lorena” Cusco 2017.

b. Hipotesis Especificas
a) Los resultados de la Auditoria de Cumplimiento de los procesos de

seleccion y adjudicacion han determinado actos de corrupcion vy

responsabilidad Penal de la obra Hospital Lorena Cusco 2017.

b) Los resultados de la Auditoria de Cumplimiento N° 625-2018-CG/OPER-AC
determina Responsabilidad Penal al detectar pagos en exceso por
sobrevaloracion de la obra “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de los

Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena” Cusco 2017.

c) Los resultados de la Auditoria de Cumplimiento N° 625-2018-CG/OPER-AC
determina Responsabilidad Penal al detectar pagos indebidos de la obra
“Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud del

Hospital Antonio Lorena” Cusco 2017
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3.2. IDENTIFICACION DE VARIABLES

Variable Independiente

X. INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Variable Dependiente

Y. FRAUDE Y CORRUPCION

3.3. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Variable Independiente:

VARIABLE DEFINICION CONCEPTUAL | DIMENSIONES INDICADORES
El auditor debe disenar Seleccién y adjudicacion del
Planificacion
acciones y procedimientos de Expediente Técnico
fiscalizacion que ofrezcan Evidencias de pagos en
exceso
una Ejecucién
INFORME  DE |garantia razonable de que se
Evidencias de pagos indebidos
AUDITORIA DE |detecten los errores, las
Responsabilidad por
CUMPLIMIENTO |irregularidades y los actos
infracciones y fraudes
DEL HOSPITAL |ilicitos que pudieran
ANTONIO repercutir directa y
LORENA sustancialmente sobre los Informe
valores que figuran

en los estados financieros, o
sobre los resultados de la

auditoria de regularidad.

Infracciones y sanciones
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Variable Dependiente:

VARIABLE

DEFINICIONCONCEPTUAL

DIMENSIONES

INDICADORES

FRAUDE

CORRUPCION

Y

Se considera corrupcion, el

conjunto de  conductas

delictivas que defraudan los
recursos publicos del
Estado, y que por lo general
cometidas

son por

funcionarios publicos,
aunque dependiendo de la
legislacion, es posible
responsabilizar penalmente

también a los particulares.

Moral vy
frente a

corrupcion

ética

la

Malversacion

Delitos contra
administracion

publica

la

Peculado.

Causas de

corrupcion.

la

Concusion.
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IV METODOLOGIA

41 AMBITO DE ESTUDIO: LOCALIZACION POLITICA Y GEOGRAFICA

LOCALIZACION POLITICA

. Pais: Peru

. Region: Cusco

. Departamento: Cusco

. Provincia: Cusco

. Distrito: Cusco

. Direccion: Av. Carlos Ugarte S/n Urb. Primavera —Santiago — Cusco

4.2 TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION

4.2.1 ENFOQUE DE LA INVESTIGACION

Por la naturaleza de la informacion en el tipo de investigacion que se
realizara sera cualitativo puesto que los resultados estaran fundados en

mediciones y calculos aproximados.

4.2.2 ALCANCE DE LA INVESTIGACION

Es correlacional, puesto que la finalidad del estudio es analizar la relacion

entre las variables de estudio.

4.2.3 DISENO DE LA INVESTIGACION

El disefio de investigacion que se realizara para alcanzar los objetivos
propuestos corresponde al disefo descriptivo correlacional entendida con

el objetivo de describir relaciones entre dos o mas variables en un
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4.3

44

momento determinado. Se trata también de descripciones, pero no de
variables en un momento determinado, ni de variables individuales sino
de sus relaciones, sean estas puramente correlacionales. Siendo el

Figura el siguiente:

X104

w
N

Y10,

Donde:

M: Muestra de estudio

O1: Observacion a la variable 1: Matriz de Planificacién de la AUDITORIA
de Desempefio

0O2: Observacion a la variable 2: deteccion de Procesos de Gestion que
generan pérdidas

r: correlacion entre las variables estudiadas

UNIDAD DE ANALISIS

Para el presente estudio de investigacion se tomara como unidad de analisis

Auditoria de Cumplimiento de la obra Hospital Antonio Lorena Cusco.
POBLACION DE ESTUDIO

Para el presente estudio de investigacién se tomara como poblacion al total a

200 especialistas en Auditoria.
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4.5

4.6

4.7

4.8

TAMANO DE MUESTRA

La muestra del presente trabajo de investigacion constituye una parte de la
poblacién cuantificada de la siguiente manera: 20 especialistas en Auditoria
de Cumplimiento.

TECNICAS DE SELECCION DE MUESTRA

El tipo de muestreo que se utilizara en este trabajo de investigacion es de
muestreo no probabilistico; ya que, todos los sujetos de la poblacion tienen la

misma posibilidad de ser escogidos por ser la poblacion finita.

Para la muestra del trabajo de investigacion se tomara a 20 especialistas en

Auditoria de Cumplimiento.

TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

Los instrumentos de la informacion:

. Encuesta: cuestionario

. Ficha de registro de datos

TECNICAS DE ANALISIS E INTERPRETACION DE LA INFORMACION
Se presentara los resultados del estudio de investigacidn a través de analisis
e interpretacion de los datos mediante tablas y figuras revelando en

porcentajes y barras lo referente a la variable independiente y dependiente.
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V. RESULTADOS Y DISCUSION

5.1. PROCEDIMIENTO, ANALISIS, INTERPRETACION Y DISCUSION DE

RESULTADOS

1. Entre todos los casos emblematicos sobre actos de corrupcion usted

considera que la obra: “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de

los Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena” a cargo del

Gobierno Regional Cusco, ¢ Usted cree que se encuentra entre los mas

importantes?

Cuadro Nro. 1 Entre todos los casos emblematicos sobre actos de

corrupcion usted considera que la obra: “Mejoramiento de la

Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital

Antonio Lorena” a cargo del Gobierno Regional Cusco, ¢;Usted

cree que se encuentra entre los mas importantes?

ALTERNATIVAS NUMERO DE ENCUESTADOS (%)
ENCUESTADOS
Si 25 83%
No 5 17%
Desconozco 0 0%
TOTAL 30 100%

Grafico Nro. 1 Entre todos los casos emblematicos sobre actos

de corrupcion usted considera que la obra: “Mejoramiento de la

Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital
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Antonio Lorena” a cargo del Gobierno Regional Cusco, ¢Usted

cree que se encuentra entre los mas importantes?

Desconozco

ANALISIS E INTERPRETACION:
El 83% de los encuestados sefalan que entre los casos emblematicos
se encuentra la obra “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de los

Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena”.

Como es ya conocida la obra del Hospital Antonio Lorena, que estuvo
a cargo de 3 gobernantes de la Region, no han podido concluir debido

justamente a muchos problemas de Corrupcion.

Pese a que la region del Cusco tiene carencias en el servicio de Salud,
dichos gobernantes no han tomado en cuenta dicha problematica
puesto que en un inicio la obra tenia un costo de 200 millones

aproximadamente hace mas de 10 anos atras, sin embargo, hoy en dia
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el costo se considera a mas del doble es decir mas de 400 millones de

soles.

Siendo uno de los hechos mas emblematicos se ha tomado como base
de Investigacion para hacer conocer, el origen y los procesos tanto
administrativos, asi como legales que han generado actos de

Corrupcion en nuestra region.

¢ Considera usted que la obra: “Mejoramiento de la Capacidad
Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena”
deberia ser auditada por los 6rganos del Sistema Nacional de Control
del Estado por ser una de las obras mas importantes de la Regién

Cusco?

Cuadro Nro. 2 ;Considera usted que la obra: “Mejoramiento de la
Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital
Antonio Lorena” deberia ser auditada por los érganos del Sistema
Nacional de Control del Estado por ser una de las obras mas

importantes de la Region Cusco?

ALTERNATIVAS Esgyggﬁ\ggs ENCUESTADOS (%)
S 23 77%
No 4 13%
Desconozco 3 10%
TOTAL 30 100%
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Grafico Nro. 2 ;Considera usted que la obra: “Mejoramiento de la
Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital Antonio
Lorena” deberia ser auditada por los 6rganos del Sistema Nacional de
Control del Estado por ser una de las obras mas importantes de la

Regiéon Cusco?

Desconozco

ANALISIS E INTERPRETACION:

El 77% de los entrevistados senalan que por ser la obra mas importante dicha
obra debe ser auditada y los 6rganos del Sistema Nacional de Control.

En efecto los encuestados no se equivocaron puesto que hace
aproximadamente afio y medio que la Contraloria General de la Republica ha
efectuado las acciones de Control correspondientes, habiéndose culminado
este afo con la emision del informe de Auditoria N° 625-2018-CG/OPER-AC

documento que ha servido de base para el presente trabajo de Investigacion.
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Tal como se apreciara en el transcurso de Investigacion dicha auditoria de
Cumplimiento ha servido para hacer conocer los diferentes delitos y el efecto

que tendra posteriormente.

3. ¢Usted considera que el informe de auditoria de cumplimiento de la
obra: “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de los Servicios de
Salud del Hospital Antonio Lorena” sera utilizado para que se sancione
a los presuntos responsables de acuerdo al Reglamento de
Infracciones y Sanciones y la Ley de Fortalecimiento de la Contraloria

General de la Republica?

Cuadro Nro. 3 ;Usted considera que el informe de auditoria de
cumplimiento de la obra: “Mejoramiento de la Capacidad
Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena”
sera utilizado para que se sancione a los presuntos responsables
de acuerdo al Reglamento de Infracciones y Sanciones y la Ley de

Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica?

ALTERNATIVAS Eﬂé’ﬁg&ggs ENCUESTADOS (%)
Si 22 73%
No 6 20%
Desconozco 2 7%
TOTAL 30 100%

Grafico Nro. 3 ;Usted considera que el informe de auditoria de
cumplimiento de la obra: “Mejoramiento de la Capacidad

Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena”
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sera utilizado para que se sancione a los presuntos responsables
de acuerdo al Reglamento de Infracciones y Sanciones y la Ley de

Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica?

Desconozco

ANALISIS E INTERPRETACION:

El 73% de los encuestados sefalan que el informe de Auditoria de
Cumplimiento de la obra “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de
los Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena” sera utilizado para
que se sancione a los presuntos responsables de acuerdo al
Reglamento de Infracciones y Sanciones y la ley de Fortalecimiento de

la Contraloria General de la Republica.

De acuerdo a las ultimas noticias de los medios de Comunicacion se
conoce que tanto se conoce que tanto la procuraduria y las entidades
correspondientes, han iniciado por medio del Ministerio Publico, las
investigaciones correspondientes, a los presuntos responsables de los

hechos ilicitos detectados y presentados en el informe de Auditoria.
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La Contraloria General de la Republica, frente a la problematica de
Corrupcion a nivel Nacional, ha emitido normas sobre Determinacién
de Infracciones y Sanciones, en cuyo Reglamento segun R.C N° 100-
2018-CG, senalan las formas de infracciones y sanciones asi mismo se
han hecho cambios sustanciales en varios articulos de la ley del
Sistema Nacional de Control para efectos de sancionar mas
drasticamente a los responsables de hechos que lindan con la

Corrupciodn en nuestra region.

La Contraloria General de la Republica ha emitido el informe de
auditoria N° 625-2018-CG/OPER-AC, producto de la auditoria de
cumplimiento practicada a la obra: “Mejoramiento de la Capacidad
Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena”.
Considera usted, ¢que  dicho  documento  determinara

responsabilidades?

Cuadro Nro. 4 La Contraloria General de la Republica ha emitido el
informe de auditoria N° 625-2018-CG/OPER-AC, producto de la
auditoria de cumplimiento practicada a la obra: “Mejoramiento de
la Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital
Antonio Lorena”. Considera usted, ¢;que dicho documento

determinara responsabilidades?
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ALTERNATIVAS Esgﬂﬂggﬁggs ENCUESTADOS (%)
Si 15 50%
No 9 30%
Desconozco 6 20%
TOTAL 30 100%

Grafico Nro. 4 La Contraloria General de la Republica ha emitido
el informe de auditoria N° 625-2018-CG/OPER-AC, producto de la
auditoria de cumplimiento practicada a la obra: “Mejoramiento de
la Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital
Antonio Lorena”. Considera usted, ¢que dicho documento

determinara responsabilidades?

Desconozco

ANALISIS E INTERPRETACION:
El 50% de los encuestados sefialan que el informe de Auditoria

N° 625-2018-CG/OPER-AC de la obra “Mejoramiento de la Capacidad
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Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena”

determinara responsabilidades.

Del estudio y analisis del informe materia de Investigacion se puede
observar que los auditores en forma muy eficiente y eficaz han logrado
determinar responsabilidades para los presuntos responsables, tal
como se observa del total de 221 responsables, 17 personas tienen
responsabilidad Penal, por lo tanto, un buen porcentaje, en especial las
Gerencia y otros funcionarios estan implicados en la comision de delitos

de mayor o menor grado de responsabilidad Penal.

Probablemente en el transcurso del tiempo se sabran los resultados de

las investigaciones que viene realizando el Ministerio Publico.

También es importante senalar que un 30% aun tiene dudas de que los
presuntos responsables puedan ser procesados, razén no les falta
debido a que tanto el Ministerio Publico, asi como el Poder Judicial
estan desprestigiadas y pueden suceder lo manifestado por los

encuestados.

Del analisis efectuado al informe de auditoria N° 625-2018-CG/OPER-
AC, se observa que se habia cancelado el proceso de seleccién del
Concurso Publico N° 006-2011-GR CUSCO, convocado para la
elaboracién del Expediente Técnico a nivel de ejecucién vy
equipamiento de la obra: “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de
los Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena”, sin el debido

sustento, con el objetivo de encargar dicho proceso de seleccién a un
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organismo internacional denominado — UNOPS ;Qué norma se

transgrede y que responsabilidad genera?

Cuadro Nro. 5 Del analisis efectuado al informe de auditoria
N° 625-2018-CG/OPER-AC, se observa que se habia cancelado el
proceso de seleccién del Concurso Publico N° 006-2011-GR
CUSCO, convocado para la elaboraciéon del Expediente Técnico a
nivel de ejecucién y equipamiento de la obra: “Mejoramiento de la
Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital
Antonio Lorena”, sin el debido sustento, con el objetivo de
encargar dicho proceso de seleccién a un organismo internacional
denominado - UNOPS ;Qué norma se transgrede y que

responsabilidad genera?

NUMERO DE o
ALTERNATIVAS ENCUESTADOS ENCUESTADOS (%)
La Ley de Contrataciones del
24 80%

Estado — R. Civil
La Ley General del Sistema
Nacional de Tesoreria — R. 6 20%
Penal
La Ley de Endeudamiento del
Sector Publico - R. 0 0%
Administrativa

TOTAL 30 100%

Grafico Nro. 5 Del analisis efectuado al informe de auditoria
N° 625-2018-CG/OPER-AC, se observa que se habia cancelado el

proceso de selecciéon del Concurso Publico N° 006-2011-GR
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CUSCO, convocado para la elaboracion del Expediente Técnico a
nivel de ejecucion y equipamiento de la obra: “Mejoramiento de la
Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital
Antonio Lorena”, sin el debido sustento, con el objetivo de
encargar dicho proceso de selecciéon a un organismo internacional
denominado - UNOPS ;Qué norma se transgrede y que

responsabilidad genera?

La Ley de La Ley General La Ley de
Contrataciones del Sistema Endeudamiento
del Estado — R. Nacional de del Sector Publico

Civil Tesoreria — R. -R.
Penal Administrativa

ANALISIS E INTERPRETACION:
El 80% de los encuestados sefialan que se ha transgredido la ley de

Contrataciones del Estado, al haber cancelado el proceso de seleccion

del consumo publico N° 006-2011-GR CUSCO.
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Efectivamente del analisis del informe de auditoria se observa que el
Gobierno Regional del Cusco ya tenia avanzado el expediente

N° 625-2018-CG/OPER-AC.

Observacién 1. CANCELACION DE PROCESO DE SELECCION, SIN
EL DEBIDO SUSTENTO DE LA CAUSAL INVOCADA Y
MODIFICACION DE LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS POR
ACUERDO DE CONSEJO REGIONAL CUSCO, PARA ENCARGAR A
UN ORGANISMO INTERNACIONAL (UNOPS), OCASIONARON UN

GASTO INNECESARIO DE S/ 312 549,64

La Entidad cancel6 el proceso de seleccién del Concurso Publico
N° 06-2011-GR Cusco para la elaboracion del Expediente Técnico a
nivel de ejecucidon y equipamiento del proyecto, sin el debido sustento

de la causal invocada.

La Entidad suscribié el Memorando de Acuerdo encargando a UNOPS
realizar el proceso de seleccion para la elaboracion del expediente
técnico y ejecucion de la obra, a pesar que se venia realizando el
Concurso Publico N° 006-20011-GR CUSCO para la elaboracién del

expediente técnico.

La cancelacion del proceso de seleccion (Concurso Publico N° 006-
2011-GR CUSCOQ), para su posterior encargatura a UNOPS, ademas
de no cumplir con las normas legales ha generado un gasto innecesario
de S/ 312 549,64 ;La observacidn detectada podria generar
responsabilidad penal?
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Cuadro Nro. 6 La cancelacion del proceso de seleccion (Concurso

Publico N° 006-2011-GR CUSCO, para su posterior encargatura a

UNOPS, ademas de no cumplir con las normas legales ha

generado un gasto innecesario de S/ 312 549,64 ¢La observacion

detectada podria generar responsabilidad penal?

ALTERNATIVAS NGBS D e ENCUESTADOS (%)
Si 27 90%
No 3 10%
Desconozco 0 0%
TOTAL 30 100%

Grafico Nro. 6 La cancelacion del proceso de selecciéon (Concurso

Publico N° 006-2011-GR CUSCO), para su posterior encargatura a

UNOPS, ademas de no cumplir con las normas legales ha

generado un gasto innecesario de S/ 312 549,64 ;La observacion

detectada podria generar responsabilidad penal?
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Desconozco

ANALISIS E INTERPRETACION:
El 90% de los encuestados sehalan que existe responsabilidad Penal

la cancelacion del proceso de seleccion N° 006-2011-GR CUSCO.

Para que posteriormente se encargue a UNOPS, habiendo
generalizado un gasto innecesario de S/ 312 549,64. De acuerdo al
informe de Auditoria N° 625-2018-CG/OPER-AC. Los hechos

sucedieron de la siguiente manera.

Observaciéon 1. CANCELACION DE PROCESO DE SELECCION, SIN
EL DEBIDO SUSTENTO DE LA CAUSAL INVOCADA Y
MODIFICACION DE LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS POR
ACUERDO DE CONSEJO REGIONAL CUSCO, PARA ENCARGAR A
UN ORGANISMO INTERNACIONAL (UNOPS), OCASIONARON UN

GASTO INNECESARIO DE S/ 312 549,64
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En el informe de Auditoria menciona pag., 21 de la siguiente manera:
“Este encargo el costo innecesariamente a la Entidad el monto de
S/ 312 549,64 conforme se advierte del reporte obtenido en la consulta
del Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF que
contienen datos del comprobante de pago N° 2664 de 23 de marzo de

2012, por S/ 312 549,64".

La indebida cancelacion del proceso de seleccién (Concurso Publico
N° 006-2011-GR CUSCO) para su encargatura a UNOPS, genero un
gasto innecesario al Gobierno Regional de Cusco de S/ 312 549,64.

¢ Este hecho se puede calificar como un acto de?

Cuadro Nro. 7 La indebida cancelaciéon del proceso de selecciéon
(Concurso Publico N° 006-2011-GR CUSCO) para su encargatura a
UNOPS, generé un gasto innecesario al Gobierno Regional de

Cusco de S/ 312 549,64. ;Este hecho se puede calificar como un

acto de?
ALTERNATIVAS NUMERO DE ENCUESTADOS (%)
ENCUESTADOS
Corrupcion 23 77%
Mala administracion 4 13%
Gestion irregular 3 10%
TOTAL 30 100%

Grafico Nro. 7 La indebida cancelacion del proceso de seleccion
(Concurso Publico N° 006-2011-GR CUSCO) para su encargatura a

UNOPS, gener6é un gasto innecesario al Gobierno Regional de
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Cusco de S/ 312 549,64. ;Este hecho se puede calificar como un

acto de?

Corrupcion \EIE Gestion
administracion  irregular

ANALISIS E INTERPRETACION:

El 77% de los encuestados sefalan que la indebida cancelacién del
proceso de licitacion para encargar a UNOPS, genero un gasto
innecesario de 312,549.64 se puede calificar como un acto de

Corrupcion.

En el informe de Auditoria pagina 26 sefiala “Se evidencia que los
funcionarios participantes en los hechos, inobservando la normativa
que exige el cumplimiento de las causales para la cancelacion de los
procesos de seleccidn, asi como los requisitos para la suscripcion del
convenio; incumplimiento ademas sus funciones establecidas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF; cancelaron el
proceso de seleccién del Concurso Publico N° 006-2011-GR CUSCO
convocando para la elaboracién del Expediente Técnico a nivel de

ejecucion y equipamiento del Proyecto, invocando la causal de
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“‘desaparicion de la necesidad de contratar el servicio”, sin haberla
sustentado; e incluso utilizando como fundamento de dicha cancelacion
el haber encargado la seleccion del citado servicio a un Organismo
Internacional; pese a que dicha justificacion no se enmarca dentro de

las causales establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado.

Aunado a ello suscribieron el Memorando de Acuerdo sin el informe
que sustente la necesidad y la viabilidad del encargo a favor de
UNOPS; modificando ademas algunos aspectos establecidos del
Memorando de Acuerdo, respecto del aprobado por el Consejo
Regional; entre ellos, suprimiendo parte del numeral en el cual se
indicaba que el Gobierno Regional Cusco podia efectuar observaciones
u objeciones ante la existencia de indicios de faltas graves que pudiera
darse durante el proceso de evaluacion de las propuestas que
realizaria la UNOPS, cambiando los plazos de la Convocatoria, y
delegando a la UNOPS la tarea de efectuar la preparacion del borrador
de los términos de referencia, cuya funcion estaba asignada a la

Entidad.

Dichas situaciones generaron un gasto innecesario a la Entidad de
S/ 312 549,64, monto que fue desembolsado a UNOPS por el citado
encargo, pese a que la Entidad venia desarrollando el mismo proceso

con su propia capacidad operativa.”

De acuerdo a su experiencia y frente a los hechos detectados en el
informe de auditoria N° 625-2018-CG/OPER-AC, respecto a la

cancelacion del Concurso Publico N° 006-2011-GR CUSCO sin el
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debido sustento y el pago innecesario de S/ 312 549,64 ; Como deberia

proceder la Contraloria General de la Republica?

Cuadro Nro. 8 De acuerdo a su experiencia y frente a los hechos
detectados en el informe de auditoria N° 625-2018-CG/OPER-AC,
respecto a la cancelacién del Concurso Publico N° 006-2011-GR
CUSCO sin el debido sustento y el pago innecesario de

S/ 312 549,64 ; Como deberia proceder la Contraloria General de la

Republica?
ALTERNATIVAS NUMERO DE ENCUESTADOS (%)
ENCUESTADOS

Poner de conocimiento a la
Procuraduria Publica, para que
inicie las acciones legales 21 70%
contra los funcionarios
comprendidos en los hechos
Poner de conocimiento a la
Municipalidad Provincial de 6 20%
Cusco
Poner de conocimiento al
Ministerio de Economia vy 3 10%
Finanzas

TOTAL 30 100%

Grafico Nro. 8 De acuerdo a su experiencia y frente a los hechos
detectados en el informe de auditoria N° 625-2018-CG/OPER-AC,
respecto a la cancelaciéon del Concurso Publico N° 006-2011-GR

CUSCO sin el debido sustento y el pago innecesario de

128




S/ 312 549,64 ; Como deberia proceder la Contraloria General de la

Republica?

Poner de Poner de Poner de

conocimientoala conocimientoala conocimiento al

Procuraduria Municipalidad Ministerio de
Publica, para que Provincial de Cusco Economiay
inicie las acciones Finanzas
legales contra los

funcionarios
comprendidos en

los hechos

ANALISIS E INTERPRETACION:

El 70% de los encuestados senalan que frente a los hechos detectados
respecto a la cancelaciéon del concurso publico N° 006-2011-GR
CUSCO sin el debido sustento ademas de haber pagado
innecesariamente S/ 312 549,64 este hecho deberia ponerse a
conocimiento de la procuraduria e iniciar las acciones correspondientes

y es que el expediente anulado se realiza de la manera siguiente:

“El Gerente Regional de Infraestructura solicité cancelar el Concurso
Publico N° 006-2011-GR CUSCO, debido a la suscripcion del

Memorando de Acuerdo con la SNOPS, el mismo que se efectud el 19
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de marzo de 2012 (es decir, cuatro meses antes de la citada
cancelacién); e incluso precisé que es en observancia del articulo

34° de la Ley de Contrataciones del Estado y 79° de su Reglamento:

Sin embargo, el citado articulo 34° de la Ley de Contrataciones del
Estado, precisa que la Entidad puede cancelar un proceso de seleccion
por las siguientes causales: “(...) por razones de i) fuerza mayor o caso
fortuito. ii) Cuando desaparezca la necesidad de contratar o iii) cuando
persistiendo la necesidad, el presupuesto asignado tenga que
destinarse a otros propdsitos de emergencia declarados
expresamente, bajo su exclusiva responsabilidad”. No existiendo

causal distinta a las mencionadas”

Del estudio y analisis del informe de auditoria N° 625-2018-CG/OPER-
AC, la comision auditora ha detectado que en la obra: “Mejoramiento
de la Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital
Antonio Lorena” se pago en exceso S/ 1 792 756,55 debido a la
sobrevaloracion de las “Mayores Metas” del Programa Médico
Arquitecténico Qué responsabilidad genera a los presuntos

responsables?

Cuadro Nro. 9 Del estudio y analisis del informe de auditoria
N° 625-2018-CG/OPER-AC, la comisiéon auditora ha detectado que
en la obra: “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de los
Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena” se pagé en

exceso S/ 1 792 756,55 debido a la sobrevaloracion de las
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“Mayores Metas” del Programa Médico Arquitectonico ¢Qué

responsabilidad genera a los presuntos responsables?

ALTERNATIVAS NG ESADGS ENCUESTADOS (%)
Responsabilidad Penal 23 77%
Responsabilidad Civil 6 20%
Responsabilidad Administrativa 1 3%

TOTAL 30 100%

Grafico Nro. 9 Del estudio y analisis del informe de auditoria

N° 625-2018-CG/OPER-AC, la comisién auditora ha detectado que

en la obra: “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de los

Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena” se pagé en

exceso S/ 1 792 756,55 debido a la sobrevaloracion de las

“Mayores Metas” del Programa Médico Arquitectonico ¢Qué

responsabilidad genera a los presuntos responsables?

Responsabilidad Penal

Responsabilidad Civil

Responsabilidad
Administrativa
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10.

ANALISIS E INTERPRETACION:

El 77% de los encuestados sefalan que existe Responsabilidad Penal,
debido al pago en exceso de S/. 1 792 756,55 debido a la
sobrevaloracion de las “Mayores Metas” del programa Médico

Arquitectdnico.

En efecto la Contraloria General en el informe N°625-2018-CG/OPER-

AC ha detectado los siguientes hechos.

El 83% de los encuestados sefialan que es un acto de corrupcion el
pago indebido de S/. 2 537 829,87 debido a que la obra se ejecutd

incumplimiento lo establecido en el Expediente Técnico.

El informe sefiala los hechos de la siguiente manera:

“‘Durante la elaboracién del Expediente Técnico funcionarios del
Gobierno Regional Cusco, autorizaron la modificaciéon del Programa
Médico Arquitectonico, en el que se adicion6 mayores areas de obra
nueva sin la aprobacion del titular de la Entidad, incumpliendo el
contrato al no considerar el estudio de preinversion a nivel de
factibilidad, ademas los costos de dichas &areas fueron
inadecuadamente calculados generando un pago en exceso de

S/ 1792 756,55”

Del estudio y analisis del informe de auditoria N° 625-2018-CG/OPER-
AC, la comision auditora ha detectado que en la obra: “Mejoramiento
de la Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital

Antonio Lorena” se pago indebidamente S/ 2 537 829,87 debido a que

132



la obra se ejecuto incumpliendo lo establecido en el Expediente Técnico

¢, Se puede considerar como un acto de corrupcion el hecho detectado?

Cuadro Nro. 10 Del estudio y analisis del informe de auditoria
N° 625-2018-CG/OPER-AC, la comision auditora ha detectado que
en la obra: “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de los
Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena” se pagé
indebidamente S/ 2 537 829,87 debido a que la obra se ejecutd
incumpliendo lo establecido en el Expediente Técnico ;Se puede

considerar como un acto de corrupcion el hecho detectado?

ALTERNATIVAS E,Z'g&"gg%ggs ENCUESTADOS (%)
Si 25 83%
No 3 10%
Desconoce 2 7%
TOTAL 30 100%

Grafico Nro. 10 Del estudio y analisis del informe de auditoria N°
625-2018-CG/OPER-AC, la comision auditora ha detectado que en
la obra: “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de los
Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena” se pagé

indebidamente S/ 2 537 829,87 debido a que la obra se ejecutd
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incumpliendo lo establecido en el Expediente Técnico ¢Se puede

considerar como un acto de corrupcion el hecho detectado?

Desconoce

ANALISIS E INTERPRETACION:

El 83%de los encuestados sefalan que es un acto de corrupcion el
pago indebido de 2537829.87 debido a que la obra se ejecutd
incumpliendo lo establecido en el Expediente Técnico.

El informe sefala los hechos de la siguiente manera:

“OBSERVACION 2 DEFICIENCIAS EN LA ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE LA OBRA DENOMINADA
"MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LOS
SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL ANTONIO LORENA NIVEL
111-1 CUSCO", GENERARON UN PAGO EN EXCESO DE

S/ 1792 756,55 Y UN PAGO INDEBIDO DE S/ 2 537 829,87
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11.

En el informe de auditoria N° 625-2018-CG/OPER-AC, la comision
auditora ha detectado un perjuicio econémico de S/ 4 643 136,06,
producto de las siguientes observaciones: Gasto innecesario de
S/ 312 549,64, Pago en exceso de S/ 1 792 756,55 y pago indebido de
S/ 2 537 829,87. ;De acuerdo a su experiencia como auditor que

denominacion tiene el hecho detectado?

Cuadro Nro. 11 En el informe de auditoria N° 625-2018-CG/OPER-
AC, la comision auditora ha detectado un perjuicio econémico de
S/ 4 643 136,06, producto de las siguientes observaciones: Gasto
innecesario de S/ 312 549,64, Pago en exceso de S/ 1 792 756,55 y
pago indebido de S/ 2 537 829,87. ;De acuerdo a su experiencia

como auditor que denominacién tiene el hecho detectado?

ALTERNATIVAS NUMERO DE | ENCUESTADOS (%)
ENCUESTADOS
Sobrevaluacion 24 80%
Mayores pagos 4 13%
Mayores gastos 2 7%
TOTAL 30 100%

Grafico Nro. 11 En el informe de auditoria N° 625-2018-CG/OPER-
AC, la comision auditora ha detectado un perjuicio econémico de
S/ 4 643 136,06, producto de las siguientes observaciones: Gasto

innecesario de S/ 312 549,64, Pago en exceso de S/ 1 792 756,55 y
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pago indebido de S/ 2 537 829,87. ;De acuerdo a su experiencia

como auditor que denominacion tiene el hecho detectado?

Sobrevaluacion Mayores pagos Mayores gastos

ANALISIS E INTERPRETACION:
El 80% de los encuestados sefialan que existen sobrevaluacion en
perjuicio econdomico de S/ 4 643 136,06, producto de Pagos en exceso

y pagos indebidos.

Tal como se aprecia en el informe de auditoria N° 625-2018-CG/OPER-
AC Se ha diferenciado sustancialmente los pagos en exceso con los
pagos indebidos, con el proposito de que al iniciar el proceso de
investigacion por parte del Ministerio Publico y el proceso Judicial los
magistrados evaluan mejor y tipifican correctamente los delitos y
finalmente gradualicen correctamente las sanciones de acuerdo a las

responsabilidades de los presuntos responsables del hecho detectado.
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12.

De acuerdo a la Ley de Fortalecimiento de la Contraloria General de la
Republica y el Reglamento de Infracciones y Sanciones los presuntos
responsables de la sobreevaluacion detectada de S/ 4 643 136,06.

¢, Deben ser procesados de acuerdo a las leyes penales?

Cuadro Nro. 12 De acuerdo a la Ley de Fortalecimiento de la
Contraloria General de la Republica y el Reglamento de
Infracciones y Sanciones los presuntos responsables de la
sobreevaluacion detectada de S/ 4 643 136,06. ;Deben ser

procesados de acuerdo a las leyes penales?

ALTERNATIVAS E,’\]‘&'}"gg%ggs ENCUESTADOS (%)
Si 25 83%
No 3 10%
Desconoce 2 7%
TOTAL 30 100%

Grafico Nro. 12 De acuerdo a la Ley de Fortalecimiento de la
Contraloria General de la Republica y el Reglamento de

Infracciones y Sanciones los presuntos responsables de la
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sobreevaluacion detectada de S/ 4 643 136,06. ;Deben ser

procesados de acuerdo a las leyes penales?

Desconoce

ANALISIS E INTERPRETACION:

El 83% de los encuestados sefialan que los presuntos responsables
deben ser procesados de acuerdo a las leyes Penales; segun sefiala la
ley de Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica y el
Reglamento de Infracciones y Sanciones; puesto que dicha ley tiene

como proposito ERRADICAR LA CORRUPCION.

Es asi que se viene dando mayor importancia a la Auditoria de
Cumplimiento, tal como se hizo con el problema del Hospital Antonio
Lorena que en la Actualidad ya se ha iniciado el proceso de
Investigacion por parte del Ministerio Publico a las 25 personas

implicados en el caso.

138



13.

De acuerdo al Informe de la Auditoria de Cumplimiento de la auditoria
practicada a la obra: “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de los
Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena” el gasto innecesario de
S/ 312 549,64 por la indebida cancelacion del Concurso Publico
N° 006-2011-GR CUSCO, se produjo por la inobservancia de la
normativa aplicable a las contrataciones del estado por parte de los
funcionarios que participaron en dicho proceso. ¢La referida matriz

sirvié para determinar la causa?

Cuadro Nro. 13 De acuerdo al Informe de la Auditoria de
Cumplimiento de la auditoria practicada a la obra: “Mejoramiento
de la Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital
Antonio Lorena” el gasto innecesario de S/ 312 549,64 por la
indebida cancelacion del Concurso Publico N° 006-2011-GR
CUSCO, se produjo por la inobservancia de la normativa aplicable
a las contrataciones del estado por parte de los funcionarios que
participaron en dicho proceso. ;La referida matriz sirvié para

determinar la causa?

ALTERNATIVAS EII\\IILCJLI\JAEESR'I%B(E)S ENCUESTADOS (%)
S 28 93%
No 2 7%
Desconoce 0 0%
TOTAL 30 100%
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Grafico Nro. 13 De acuerdo al Informe de la Auditoria de
Cumplimiento de la auditoria practicada a la obra: “Mejoramiento
de la Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital
Antonio Lorena” el gasto innecesario de S/ 312 549,64 por la
indebida cancelacion del Concurso Publico N° 006-2011-GR
CUSCO, se produjo por la inobservancia de la normativa aplicable
a las contrataciones del estado por parte de los funcionarios que
participaron en dicho proceso. ¢La referida matriz sirvié para

determinar la causa?

Desconoce

ANALISIS E INTERPRETACION:

El 93%de los encuestados sefialan que gracias a la Matriz de
Desviaciones de la Auditoria de Cumplimiento de la obra “Mejoramiento
de la Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital

Antonio Lorena” ha sido posible detectar el gasto innecesario de
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S/ 312 549,64 la referida Matriz ha servido para determinar la causa

que fue la siguiente:

En el informe de Auditoria pagina 26 sefiala “Se evidencia que los
funcionarios participantes en los hechos, inobservando la normativa
que exige el cumplimiento de las causales para la cancelacién de los
procesos de seleccion, asi como los requisitos para la suscripcion del
convenio; incumplimiento ademas sus funciones establecidas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF; cancelaron el
proceso de seleccion del Concurso Publico N° 006-2011-GR CUSCO
convocando para la elaboracion del Expediente Técnico a nivel de
ejecucion y equipamiento del Proyecto, invocando la causal de
“desaparicion de la necesidad de contratar el servicio”, sin haberla
sustentado; e incluso utilizando como fundamento de dicha cancelacion
el haber encargado la seleccion del citado servicio a un Organismo
Internacional; pese a que dicha justificacién no se enmarca dentro de

las causales establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado.

Aunado a ello suscribieron el Memorando de Acuerdo sin el informe
que sustente la necesidad y la viabilidad del encargo a favor de
UNOPS; modificando ademas algunos aspectos establecidos del
Memorando de Acuerdo, respecto del aprobado por el Consejo
Regional; entre ellos, suprimiendo parte del numeral en el cual se
indicaba que el Gobierno Regional Cusco podia efectuar observaciones
u objeciones ante la existencia de indicios de faltas graves que pudiera
darse durante el proceso de evaluacion de las propuestas que

realizaria la UNOPS, cambiando los plazos de la Convocatoria, y
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14.

delegando a la UNOPS la tarea de efectuar la preparacion del borrador
de los términos de referencia, cuya funcion estaba asignada a la

Entidad.

Dichas situaciones generaron un gasto innecesario a la Entidad de
S/ 312 549,64, monto que fue desembolsado a UNOPS por el citado
encargo, pese a que la Entidad venia desarrollando el mismo proceso

con su propia capacidad operativa.”

De acuerdo al Informe de la Auditoria de Cumplimiento de la auditoria
practicada a la obra: “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de los
Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena” el pago en exceso de
S/ 1 792 756.55 y el pago indebido de S/ 2 537 829.87, por las
deficiencias detectadas en la elaboracion del Expediente Técnico y
ejecucion de la referida obra, se originaron por la inadecuada
supervision e incumplimiento de la normativa aplicable de parte de los
funcionarios a cargo de la ejecucion de la obra. jLa referida matriz

sirvié para determinar la causa?

Cuadro Nro. 14 De acuerdo al Informe de la Auditoria de
Cumplimiento de la auditoria practicada a la obra: “Mejoramiento
de la Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital
Antonio Lorena” el pago en exceso de S/ 1 792 756.55 y el pago
indebido de S/ 2 537 829.87, por las deficiencias detectadas en la
elaboracién del Expediente Técnico y ejecucion de la referida
obra, se originaron por la inadecuada supervision e

incumplimiento de la normativa aplicable de parte de los
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funcionarios a cargo de la ejecucioén de la obra. ¢ La referida matriz

sirvio para determinar la causa?

ALTERNATIVAS NG ESADGS ENCUESTADOS (%)
S 25 83%
No 5 7%
Desconoce 0 0%
TOTAL 30 100%

Grafico Nro. 14 De acuerdo al Informe de la Auditoria de
Cumplimiento de la auditoria practicada a la obra: “Mejoramiento
de la Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital
Antonio Lorena” el pago en exceso de S/ 1 792 756.55 y el pago
indebido de S/ 2 537 829.87, por las deficiencias detectadas en la
elaboracién del Expediente Técnico y ejecucion de la referida
obra, se originaron por la inadecuada supervision e

incumplimiento de la normativa aplicable de parte de los

143




funcionarios a cargo de la ejecucion de la obra. ;La referida matriz

sirvié para determinar la causa?

Desconoce

ANALISIS E INTERPRETACION:

El 83% senala que la Matriz de Desviaciones de Cumplimiento del
informe de Auditoria N° 625-2018-CG/OPER-AC fue determinante para
detectar pagos en exceso y pagos indebidos por S/ 4 330 586,42 y en

efecto las causas fueron las siguientes:

“A la documentacién relacionada con la elaboraciéon del Expediente
Técnico, el Informe Final del Supervisor y de la revisidén selectiva de
algunas partidas del expediente técnico, asi como de la visita de
inspeccion a la obra, se advierte que durante la elaboracion del
Expediente Técnico funcionarios del Gobierno Regional Cusco,
autorizaron la modificacion del Programa Médico Arquitecténico, en el
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15.

que se adicion6 mayores areas de obra nueva sin la aprobacién del
titular de la Entidad, incumpliendo el contrato al no considerar el estudio
de pre inversion a nivel de factibilidad, ademas los costos de dichas
areas fueron inadecuadamente calculados generando un pago en
exceso de S/ 1792 756,55; y durante la ejecucién de la obra, otorgaron
conformidad a las valorizaciones que contenian partidas ejecutadas sin
cumplir los planos y las especificaciones establecidas en el expediente
técnico tales como: las partidas “Estructura metélica de techo" y
“‘Bunker” por las cuales se pagaron S/ 1 489 787,79; las partidas
“‘Montacarga” y ‘Montacamilla” por el que se pagaron S/ 755 920,51 y
la partida “Puerta Madera Contraplacada con una Hoja Batiente
Resistente al Fuego" por la cual se pagd S/ 292 121,57, generando un

pago indebido total de S/ 2 537 829,87

De acuerdo al Apéndice N° 1 del Informe de Auditoria N° 625-2018-
CG/OPER-AC, se encuentran 21 personas comprendidas en los
hechos observados de los cuales 18 tienen responsabilidad penal.

¢, Coémo considera usted el hecho?

Cuadro Nro. 15 De acuerdo al Apéndice N° 1 del Informe de
Auditoria N° 625-2018-CG/OPER-AC, se encuentran 21 personas
comprendidas en los hechos observados de los cuales 18 tienen

responsabilidad penal. ; COmo considera usted el hecho?
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ALTERNATIVAS Esgbﬂggﬁ\ggs ENCUESTADOS (%)
Grave 6 20%
Muy grave 18 60%
Leve 6 20%
TOTAL 30 100%

Grafico Nro. 15 De acuerdo al Apéndice N° 1 del Informe de
Auditoria N° 625-2018-CG/OPER-AC, se encuentran 21 personas
comprendidas en los hechos observados de los cuales 18 tienen

responsabilidad penal. ; COmo considera usted el hecho?

Grave Muy grave

ANALISIS E INTERPRETACION:
El 60% de los encuestados sefalan que el hecho de que el informe
presente a 21 personas comprendidas en los hechos observados de

las cuales 18 personas tienen responsabilidad penal como muy grave.
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16.

El problema sucede cuando la obra se hacen cargo mas de tres

gobiernos regionales, como se observa en la parte final del informe los

siguientes implicados son:

1.

2.

9.

Jorge Isaacs Acurio Tito

Ruffo Antonio Gaona Moreno
Cartas Alberto Malpartida Mendoza
Dario Sosa Soto

José Antonio Vargas Espinoza
Winston Vargas Maldonado

Rofial Ever Pacco Mamani

Javier Félix Huisa Loépez

Ivan Osorio Pava

10.Efrain Calderdn Pilares

11.Manuel Jesus Vargas Ramos

12.Vladimir Ellas Montoya Zamora

13.Herman Ivar Del Castillo Gibaja

14.Jerénimo Magno Chaparro Salas

15. Carlos Enrique Ramos Salinas

16.José Antonio Paullo Sotelo

17.Tedfilo Gino Valdez Hinojosa

18.César Alberto Palomino Pinto

Considerando los ultimos acontecimientos sobre corrupcion en el

Ministerio Publico y el Poder Judicial, usted cree que los responsables

de los hechos detectados en el Informe de Auditoria N° 625-2018-

CG/OPER-AC, ¢ seran realmente sancionados?
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Cuadro Nro. 16 Considerando los ultimos acontecimientos sobre
corrupcion en el Ministerio Publico y el Poder Judicial, usted cree
que los responsables de los hechos detectados en el Informe de
Auditoria N° 625-2018-CG/OPER-AC, ¢seran realmente

sancionados?

ALTERNATIVAS Eﬂgﬂﬂggﬁxggs ENCUESTADOS (%)
S 12 40%
No 12 40%
Probablemente 6 20%
TOTAL 30 100%

Grafico Nro. 16 Considerando los ultimos acontecimientos sobre
corrupcion en el Ministerio Publico y el Poder Judicial, usted cree que
los responsables de los hechos detectados en el Informe de Auditoria

N° 625-2018-CG/OPER-AC, ¢ seran realmente sancionados?

Probablemente
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5.2.

ANALISIS E INTERPRETACION:

El 40% de los encuestados sefialan que debido a los ultimos
acontecimientos sobre corrupcion en el Ministerio Publico y en el Poder
Judicial creen que pueden ser sancionados, mientras que el otro 40%
sefialan que no seran sancionados lo que quiere decir que existen dudas
que los que son responsables seran sancionados por diferentes razones
en especial debido a que tanto en los procesos de investigacion que realiza
el Ministerio Publico o en el Proceso Penal pueden existir influir politicas o

de poder econdmico.

Sin embargo, en los ultimos meses se han producido hechos que tienden
a castigar los actos de corrupcion en el Ministerio Publico y en el Poder
Judicial, por lo tanto, espero que los presuntos responsables sean

sancionados ejemplarmente.

PRESENTACION DE RESULTADOS

Con el objeto de cumplir con la Estructura formal del presente trabajo de
Investigacion, en los aportes subsecuentes se presenta un resumen
requerido y expuesto en el capitulo anterior, asi como las bases teoricas
de la presente Investigacion, puesto que la trascendencia de los informes
de Auditorias de Cumplimiento frente a la determinaciéon de
Responsabilidad Administrativa y la Deteccion de la Corrupcion en la obra

Hospital Antonio Lorena, es significativa y afecta a los Resultados.
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Para ello se ha desarrollado cada una de las dimensiones pertinente a
cada una de las variables que permiten observar objetivamente las
razones y causas que sustentan el objetivo General, los objetivos

especificos y los indicadores Correspondientes.
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CONCLUSIONES
Primero. Estd demostrado que el informe de Auditoria de Cumplimiento
N° 625-2018-CG/OPER-AC ha sido eficaz en la deteccion de infracciones y
consecuentemente la aplicacion de sanciones a los presuntos responsables
en la obra denominada “Mejoramiento de la capacidad Resolutiva de los
Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena del Cusco”, ademas se ha
cumplido con la ley de Fortalecimiento de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control, asi lo demuestran las siguientes

graficas:

Grafica N° 1 El 83% sefiala que el caso mas emblematico sobre actos de
Corrupcion es la Obra “Mejoramiento de la capacidad Resolutiva de los
Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena del Cusco”. Grafica 2 N° el
77% sefala que la obra del Hospital Antonio Lorena fue Auditada por los
Organos del Sistema Nacional de Control. Grafica N° 3 El 73% sefiala que el
Informe de Auditoria servira para sancionar a los presuntos responsables.
Grafica N° 4 el 50% sefiala que el informe de Auditoria determinara

responsabilidades.

Segundo. Del estudio y analisis del Informe de Auditoria de Cumplimiento
N° 625-2018-CG/OPER-AC el equipo de Auditoria ha demostrado que la
cancelacion del proceso de Seleccion del Concurso Publico n.° 006-2011-GR
y la aprobacion del expediente presentado por la UNOPS ha generado un acto
de corrupcion puesto que se ha transgredido la ley de Contrataciones del
Estado generando Responsabilidad Penal a los presuntos responsables asi

lo demuestran las siguientes graficas:
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Grafica N° 5 el 80% sefnala que ha transgredido la Ley de Contrataciones del
Estado. Grafica N° 6 el 90% sefala que existe Responsabilidad Penal. Grafica
N° 7 el 77% sehala que el hecho detectado es un acto de Corrupcién. Grafica
N° 8 el 70% sefiala que el pago innecesario debe ponerse en conocimiento

de la procuraduria.

Tercero. Del analisis del Informe de Auditoria N° 625-2018-CG/OPER-AC esta
demostrado que la Comision Auditora ha detectado PAGOS EN EXCESO por
soles s/. 1 792 756,55 debido a la sobrevaloracién de la obra generando
responsabilidad Penal de los presuntos responsables, asi lo demuestran las
graficas:

Grafica N° 9 ElI 77% sefiala que el pago en exceso ha generado
Responsabilidad Penal. Asi mismo la grafica N° 12 a la grafica N° 16 sefialan
las causas por las que sucedieron los hechos detectados y las probables

sanciones penales.

Cuarto. Del analisis del Informe de Auditoria N° 625-2018-CG/OPER-AC esta
demostrado que la comision Auditora ha detectado PAGOS INDEBIDOS por
soles S/ 2 537 829,87 debido a que la obra se ejecutd incumpliendo lo
establecido en el Expediente Técnico de la obra, generando responsabilidad

Penal de los presuntos responsables, asi lo explican las graficas:

Grafica N° 10 El 83% sefiala que el pago indebido es un acto de corrupcién,
asi mismo la grafica N° 12 a la grafica N° 16 sefalan las causas por las que

sucedieron los hechos detectados y las probables sanciones penales
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RECOMENDACIONES
Primero. Dar a conocer al colegio de Contadores Publicos de Cusco mediante
su comité de auditoria la importancia y eficacia de las Auditorias de
Cumplimientos que realizan la Contraloria General de la Republica, tal como
ha sucedido con la Auditoria N° 625-2018-CG/OPER-AC indicando los
resultados en la determinacion de Responsabilidades Penales a los presuntos

responsables del gobierno Regional de la Region del Cusco.

Segundo. Dar a conocer a los expertos contadores publicos que se dedican
a la auditoria, que la transgresion de la ley de Contrataciones del Estado
genera Responsabilidad Penal lo que se muestra claramente en las
conclusiones del informe de Auditoria N° 625-2018-CG/OPER-AC. Debiendo
diferenciar de las conclusiones que presentan otros informes de Auditoria en

el que la Responsabilidad se califica como Administrativa.

Tercero. Dar a conocer a los especialistas en Auditoria Gubernamental del
Colegio de Contadores Publicos del Cusco la diferencia que existe de los
PAGOS INDEBIDOS CON LOS PAGOS EN EXCESO que deben ser
presentados en los Informes de Auditoria en forma separada para efectos de
que las instancias correspondientes tales como el Ministerio Publico y el
Poder Judicial puedan valorar las pruebas o evidencias y gradualizar las

sanciones por las responsabilidades Administrativas, civiles o Penales.

153



BIBLIOGRAFIA

B., S. A. (2013). Auditoria del Control Interno. Bogota: Ecoe Ediciones.

e Cartolin, E. (2011). Tesis "El informe de auditoria en la identificacion de
responsabilidades administrativas, civiles y penales como instrumento de

control en la gestion publica" .

e Committee, I. P. (s.f.). Directrices de Auditoria de Conformidad ISSAI 4000

- 4002. Austria: INTOSAI Professional Standards Committee.

e Defensoriales, S. D. (2014). Con corrupcion no hay educaciéon. Miami: El

Cid Editor.

e Gbomez, J. A. (2003). Manual de Auditoria Financiera. Sevilla: Publidisa

S.A.

¢ Informe de Auditoria N° 625-2018-CG/OPER-AC Auditoria de
Cumplimiento al Componente Infraestructura del proyecto denominado
"Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud del
Hospital Antonio Lorena, Nivel [lI-1-Cusco™. (2018). Emitido por la
Contraloria General de la Republica.

e Milanés, N. B. (2005). Aspectos Dogmaticos, Criminolédgicos y Procesales
del Lavado de Activos. Santo Domingo Republica Dominicana:

Empresarial Reyna I.Nacion, M. P. (s.f.). https://www.mpfn.gob.pe/.

e Peruano, D. e. (2018). www.elperuano.pe. Obtenido de
http://busquedas.elperuano.pe/download/url/reglamento-de-infracciones-

y-sanciones-1214840-1

154



e Ramon, J. G. (2014). CORRUPCION, ETICA' Y FUNCION PUBLICA EN
EL PERU. Revista de la Facultad de Ciencias Contables. Peru. Obtenido
de: file:///C:/Users/CONTABILIDAD 1/Downloads/10069-35133-1-PB.pdf

¢ Oficina de Planeamiento y Presupuesto. Plan Operativo Institucional 2015
del Hospital Antonio Lorena. obtenido de : https://docplayer.es/23869497 -

Plan-operativo-institucional.html

155



ANEXOS

156



a. Matriz de Consistencia

Anexo 1

EFICACIA DEL INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO EN LA DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA Y DETECCION DE LA
CORRUPCION EN LA OBRA DEL HOSPITAL ANTONIO LORENA CUSCO 2017.

VARIABLES,
. POBLACION Y )
PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS DIMENSIONES E METODOLOGIA
MUESTRA
INDICADORES
PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLE POBLACION METODOS DE
GENERAL GENERAL GENERAL INDEPENDIENTE INVESTIGACION
El presente trabajo | ¢ Inductivo
¢ Cual es el efecto de | Analizar el efecto de | Los Informes de |X: INFORME DE |de investigacion | ¢ Deductivo
los Informes de | los Informes  de | Auditoria de | AUDITORIA DE | tendra COMO | ¢ Analitico
Auditoria de | Auditoria de | Cumplimiento son | CUMPLIMIENTO DEL | poblacion a 200
Cumplimiento en la | Cumplimiento en la | determinantes en la | HOSPITAL ANTONIO | especialistas en | DISENO DE LA
deteccion de Actos de | deteccion de Actos de | deteccion de Actos de | LORENA Auditoria del | INVESTIGACION
Corrupcion 'y que | Corrupcion 'y que | Corrupcion  y  los Colegio de | ¢ Descriptivo
resultados tendran con | resultados  tendran | resultados  serviran | DIMENSIONES Contadores del Correlacional
la aplicacién del | con la aplicacién del | para la aplicacion del | 1. PLANIFICACION Cusco.
“Reglamento de | “Reglamento de | “Reglamento de | 2. EJECUCION TECNICAS DE
Infracciones y | Infracciones y | Infracciones y | 3. INFORME MUESTRA INVESTIGACION
Sanciones” y la “Ley de | Sanciones” y la “Ley | Sanciones” y la “Ley e Analisis
Fortalecimiento de la | de Fortalecimiento de | de Fortalecimiento de | INDICADORES El tipo de muestreo documental
Contraloria General de | la Contraloria General | la Contraloria General | X1. Seleccion Y | que se utilizara en | s Encuesta
la Republica y del |de la Republica y del | de la Republica y del | adjudicacion del .
Sistema Nacional de | Sistema Nacional de | Sistema Nacional de | Expediente Técnico este ftrabajo de INSTRUMENTOS
Control” en la obra | Control” en la obra | Control” en la obra|X2. Evidencias de | investigacion es de | ™.

“‘Mejoramiento de la

“‘Mejoramiento de la

“Mejoramiento de la

pagos en exceso

muestreo no

bibliograficas
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Capacidad Resolutiva
de los Servicios de
Salud del Hospital
Antonio Lorena” Cusco

20177

PROBLEMAS
ESPECIFICOS

a) ¢Qué resultados
determinara la
Auditoria de
Cumplimiento de los
procesos de
seleccion y

adjudicaciéon de la

obra Hospital Lorena
Cusco 20177

b) ¢Qué resultados
determinara la
Auditoria de
Cumplimiento N°

625-2018-CG/OPER-
AC al detectar pagos
en exceso por
sobrevaloracion de la
obra “Mejoramiento

Capacidad Resolutiva
de los Servicios de

Salud del Hospital
Antonio Lorena”
Cusco 2017.
OBJETIVOS
ESPECIFICOS

a) Determinar los
resultados de la
Auditoria de
Cumplimiento de los
procesos de
seleccion y
adjudicacién de la
obra Hospital

Lorena Cusco 2017.

b) Analizar los
resultados de la
Auditoria de
Cumplimiento N°
625-2018-

CG/OPER-AC al
detectar pagos en
exceso por
sobrevaloracion de
la obra
“‘Mejoramiento de la
Capacidad

Capacidad Resolutiva
de los Servicios de
Salud del Hospital
Antonio Lorena”
Cusco 2017.

HIPOTESIS
ESPECIFICAS

a)Los resultados de

la Auditoria de
Cumplimiento  de
los procesos de
seleccion y
adjudicacién ha

determinado actos
de corrupcion vy
responsabilidad
Penal de la obra
Hospital Lorena
Cusco 2017.

b) Los resultados de la

Auditoria de
Cumplimiento N°
625-2018-
CG/OPER-AC
determina
Responsabilidad
Penal al detectar

pagos en exceso
por sobrevaloracion
de la obra
“Mejoramiento de la

X3. Evidencias
pagos indebidos
X4.Infracciones
sanciones

VARIABLE
DEPENDIENTE

Y: FRAUDE
CORRUPCION

DIMENSIONES

de

1. Moral y ética frente

a la corrupcién
contra

2. Delitos
administracion
publica

3. Causas
corrupcion.

de

INDICADORES

Y1. Malversacion
Y2. Peculado
Y3. Concusion.

la

probabilistico; ya
que, todos los
sujetos de la

poblacion tienen la
misma  posibilidad
de ser escogidos por
ser la poblacién
finita.

Para la muestra del
de

Se

trabajo

investigacion
tomara al area de 20
especialistas

Auditoria

en
de

Cumplimiento.

e Guias de
entrevista.

e Cuestionarios

PROCESAMIENT

O DE DATOS

e Microsoft Office
Word.

e Microsoft Office
Excel.

o APAy otros
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de la Capacidad
Resolutiva de los
Servicios de Salud
del Hospital Antonio
Lorena” Cusco
20177

c) ¢Qué resultados

determinara la
Auditoria de
Cumplimiento N°

625-2018-CG/OPER-
AC al detectar pagos
indebidos de la obra
“‘Mejoramiento de la
Capacidad
Resolutiva de los
Servicios de Salud
del Hospital Antonio
Lorena” Cusco
20177

Resolutiva de los
Servicios de Salud
del Hospital Antonio

Lorena” Cusco
2017.
c) Analizar los

resultados de la
Auditoria de
Cumplimiento  N°
625-2018-
CG/OPER-AC al
detectar pagos
indebidos de la obra
“Mejoramiento de la
Capacidad
Resolutiva de los
Servicios de Salud
del Hospital Antonio
Lorena” Cusco
2017

Capacidad
Resolutiva de los
Servicios de Salud
del Hospital Antonio
Lorena” Cusco
2017.

c) Los resultados de la

Auditoria de
Cumplimiento N°
625-2018-
CG/OPER-AC
determina
Responsabilidad
Penal al detectar
pagos pagos
indebidos de la obra
“Mejoramiento de la
Capacidad
Resolutiva de los
Servicios de Salud
del Hospital Antonio
Lorena” Cusco
2017
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Anexo 2

b. Instrumentos de Recoleccion de Informacion

ENCUESTA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO

FACULTAD DE CIENCIAS ADMINISTRATIVAS, CONTABLES, ECONOMICAS Y

TURISMO.

ESCUELA PROFESIONAL DE CONTABILIDAD

UNIDAD DE POSGRADO

CUESTIONARIO

MARQUE CON UNA X

1. Entre todos los casos emblematicos sobre actos de corrupcion usted
considera que la obra: “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de los
Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena” a cargo del Gobierno
Regional Cusco, se encuentra entre los mas importantes.

a) Si
b) No
c) Desconozco

2. Considera usted que la obra: “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de
los Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena” deberia ser auditada por
los érganos del Sistema Nacional de Control del Estado por ser una de las
obras mas importantes de la Regién Cusco.

a) Si
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b) No
c) Desconozco
3. Usted considera que el informe de auditoria de cumplimiento de la obra:
“‘Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud del
Hospital Antonio Lorena” sera utilizado para que se sancione a los presuntos
responsables de acuerdo al Reglamento de Infracciones y Sanciones y la Ley
de Fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica.
a) Si
b) No
c) Desconozco
4. La Contraloria General de la Republica ha emitido el informe de auditoria
N° 625-2018-CG/OPER-AC, producto de la auditoria de cumplimiento
practicada a la obra: “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de los
Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena”. Considera usted, ¢ que dicho
documento determinara responsabilidades?
a) Si
b) No
c) Desconozco
5. Del analisis efectuado al informe de auditoria N° 625-2018-CG/OPER-AC, se
observa que se habia cancelado el proceso de seleccion del Concurso Publico
n.° 006-2011-GR CUSCO, convocado para la elaboracion del Expediente
Técnico a nivel de ejecucion y equipamiento de la obra: “Mejoramiento de la
Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena”,

sin el debido sustento, con el objetivo de encargar dicho proceso de seleccion
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a un organismo internacional denominado — UNOPS ;Qué norma se
transgrede y que responsabilidad genera?

a) La Ley de Contrataciones del Estado — R. Civil

b) La Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria — R. Penal

c) La Ley de Endeudamiento del Sector Publico — R. Administrativa
. La cancelacioén del proceso de seleccion (Concurso Publico n.° 006-2011-GR
CUSCO), para su posterior encargatura a UNOPS, ademas de no cumplir con
las normas legales ha generado un gasto innecesario de S/ 312 549,64 ;La
observacion detectada podria generar responsabilidad penal?

a) Si

b) No

c) Desconozco
. La indebida cancelacién del proceso de seleccién (Concurso Publico n.° 006-
2011-GR CUSCO) para su encargatura a UNOPS, gener6 un gasto
innecesario al Gobierno Regional de Cusco de S/ 312 549,64. Este hecho se
puede calificar como un acto de:

a) Corrupcién

b) Mala administracion

c) Gestion irregular
. De acuerdo a su experiencia y frente a los hechos detectados en el informe
de auditoria N° 625-2018-CG/OPER-AC, respecto a la cancelacion del
Concurso Publico n.° 006-2011-GR CUSCO sin el debido sustento y el pago
innecesario de S/ 312 549,64 ; Como deberia proceder la Contraloria General

de la Republica?:
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a) Poner de conocimiento a la Procuraduria Publica, para que inicie las
acciones legales contra los funcionarios comprendidos en los hechos
b) Poner de conocimiento a la Municipalidad Provincial de Cusco
c) Poner de conocimiento al Ministerio de Economia y Finanzas
9. Del estudio y analisis del informe de auditoria N° 625-2018-CG/OPER-AC, la
comision auditora ha detectado que en la obra: “Mejoramiento de la
Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena”
se pagd en exceso S/ 1 792 756,55 debido a la sobrevaloracion de las
“Mayores Metas” del Programa Médico Arquitectdnico ¢Qué responsabilidad
genera a los presuntos responsables?
a) Responsabilidad Penal
b) Responsabilidad Civil
c) Responsabilidad Administrativa
10. Del estudio y analisis del informe de auditoria N° 625-2018-CG/OPER-AC, la
comision auditora ha detectado que en la obra: “Mejoramiento de la
Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena”
se pago indebidamente S/ 2 537 829,87 debido a que la obra se ejecuto
incumpliendo lo establecido en el Expediente Técnico ¢Se puede considerar
como un acto de corrupcion el hecho detectado?
a) Si
b) No
c) Desconoce
11. En el informe de auditoria N° 625-2018-CG/OPER-AC, la comision auditora
ha detectado un perjuicio econdmico de S/ 4 643 136,06, producto de las

siguientes observaciones: Gasto innecesario de S/ 312 549,64, Pago en
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exceso de S/ 1792 756,55 y pago indebido de S/ 2 537 829,87. ; De acuerdo
a su experiencia como auditor que denominacion tiene el hecho detectado?
a) Sobreevaluacion
b) Mayores pagos
c) Mayores gastos
12.De acuerdo a la Ley de Fortalecimiento de la Contraloria General de la
Republica y el Reglamento de Infracciones y Sanciones los presuntos
responsables de la sobreevaluacion detectada de S/ 4 643 136,06. ¢Deben
ser procesados de acuerdo a las leyes penales, civiles y administrativas?
a) Si
b) No
c) Desconoce
13. De acuerdo al Informe de la Auditoria de Cumplimiento de la auditoria
practicada a la obra: “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de
los Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena” el gasto innecesario
de S/ 312 549,64 por la indebida cancelacion del Concurso Publico
n.° 006-2011-GR CUSCO, se produjo por la inobservancia de la normativa
aplicable a las contrataciones del estado por parte de los funcionarios que
participaron en dicho proceso. ¢La referida matriz sirvidé para determinar la
causa?
a) Si
b) No
c) Desconoce
14.De acuerdo al Informe de la Auditoria de Cumplimiento de la auditoria

practicada a la obra: “Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva de
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los Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena” el pago en exceso de
S/ 1792 756.55 y el pago indebido de S/ 2 537 829.87, por las deficiencias
detectadas en la elaboracién del Expediente Técnico y ejecucién de la referida
obra, se originaron por la inadecuada supervision e incumplimiento de la
normativa aplicable de parte de los funcionarios a cargo de la ejecucion de la
obra. ¢ La referida matriz sirvié para determinar la causa?

a) Si

b) No

c) Desconoce

15.De acuerdo al Apéndice N° 1 del Informe de Auditoria N° 625-2018-

CG/OPER-AC, se encuentran 21 personas comprendidas en los hechos
observados de los cuales 18 tienen responsabilidad penal. ; Cédmo considera
usted el hecho?:

a) Grave

b) Muy grave

c) Leve

16.Considerando los ultimos acontecimientos sobre corrupcion en el Ministerio

Publico y el Poder Judicial, usted cree que los responsables de los hechos
detectados en el Informe de Auditoria N° 625-2018-CG/OPER-AC, ¢seran
realmente sancionados?:

a) Si

b) No

c) Probablemente

165



Anexo 3

c. Medios de Verificacion
Validacion de los Instrumentos de Recoleccién de Datos mediante criterio

de expertos en la Especialidad

GUIA:

El presente documento, tiene por finalidad el de recabar la informacién util de
personas experto y especializadas en el tema de la investigacion. La validez y la
confiabilidad del instrumento de recoleccién de datos se componen de (9) items
segun prelacién y con la respectiva escala de estimacién que a continuacién se

indica:

—

Indica una ausencia de elementos que absuelven la interrogante planteada.

N

Representa una absolucion escasa de la interrogante.

w

. Significa la absolucion de los items en términos intermedios.

4. Representa estimacion que el trabajo de investigacion absuelve en gran

medida la interrogante planteada.

5. Representa el mayor valor de escala y debe ser asignado cuando se aprecie
que el item es absoluto por el trabajo de investigacion de una manera totalmente

suficiente.
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Marque con una X en la escala que se consigna a la derecha de cada item segun

la opcidn que le corresponde el instrumento de investigacion.

Escala de validacion

¢ Considera Ud. que los items de los instrumentos de
recoleccion de datos miden lo que pretende medir? 1 2 3 4 5

¢, Considera Ud. que la cantidad de items formulados en
esta version son suficientes para tener una compresion
del tema en estudio? 1 2 3 |4 5

¢Considera Ud. que los items consignados en este
instrumento son una muestra representativa del
universo materia de estudio? 1 2 3 4 5

¢ Considera Ud. que todos y cada uno de los items
contenidos en este instrumento se orienta a los objetivos
planteados? 1 2 3 |4 5

¢Considera Ud. que si aplicamos en reiteradas
oportunidades este instrumento a muestras similares
obtendriamos datos también similares? 1 2 3 4 5

¢ Considera Ud. que los conceptos y/o términos
utilizados en este instrumento son todos y cada uno de
ellos propios de las hipotesis y variables de estudio? 1 2 3 4 5

¢, Considera Ud. que el lenguaje utilizado en el presente
instrumento es claro sencillo y no da lugar a diferentes
interpretaciones? 1 2 3 |4 5

Considera Ud. Que la estructura del presente
instrumento es adecuada al tipo de usuario a quien se
dirige el instrumento. 1 2 3 4 5

Estima Ud. que las escalas de medicion utilizadas son
pertinentes a los objetos materia de estudio. 1 2 3 |4 5

10.- ¢ A su criterio qué aspectos se tiene que modificar o qué items se tendrian
que incrementarse o disminuir, para mejorar el instrumento de recoleccion de

datos?
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d. Otros

INFORME DE AUDITORIA N° 625-2018-CG/OPER-AC
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""( ] LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA
INFORME DE AUDITORIA N°625-2018-CG/OPER-AC

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL COMPONENTE INFRAESTRUCTURA DEL PROYECTO
DENOMINADO “"MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LOS SERVICIOS DE
SALUD DEL HOSPITAL ANTONIO LORENA, NIVEL [lI-1 - CUSCO"

l. ANTECEDENTES
@/ 1. Origen
%L La auditoria de cumplimento al Gobiemo Reglonal Cusco, comesponde @ una accion de

contro! programada en el Plan Operativo 2017 de! Departamento de Operaciones Especiales
de la Contraloria General de la Replblica, actuaimente Subgerencia de Operaciones
Especiales, conforme la Resolucion de Contraloria n.* 138-2018-CG de 3 de mayo de 2018,
. registrada en el Sistema Integraco de Control de Auditoria (SICA) con el programa
€1171703. La comisidn auditora fue acreditada con oficio n © 00039-2017.CG/GAES de 8 de
mayo de 2017 y modificada con oficio n * 00014-2018-CG/GAES de 9 de febrero de 2018.

2. Objetivos
2.1 Objetivo General

Verificar si el componente de Infraestructura del proyecto. 'Mejoramiento de la
Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital Antonio Lorena Nivel |ll-1
Cusco' fue contratado y ejecutado de acuerdo a la normativa legal comespondients.

22 Objetivos Especificos

. Delerminar si el proceso de elaboracion de Expedients Técnico de la obra
"Mejoramiento de |a Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospita
Antonio Lorena Nivel lll-1 Cusco’, se realizo de acuerdo a los documentos
contractuales (términos de referencia, proyecto de inversion a nivel de factibilidad) y
normativa aplcable.

- Establecer si a obra fue ejecutada de acuerdo al expediente técnico, documentos
contractuales y normativa aplicable, incidiendo en las partidas que rapresantan un
importe signifcativo en el presupuesto

- Establecer si el proceso de seleccion del servicio de consultoria para 1a elaboracion
del expadients tenico del saldo de obra y equipamiento se ejeculd de acuerdo a lo
establecido por | nomativa aplicable.

- Establecer si el proceso para la contratacion del servicio de consultoria para la
supervision de la elaboracion del expediente técnico y construccion de la obra:
"Mejoramiento de la Capacidad Resclutiva de los Servicios de Salud del Hospital
Antonio Lorena Nivel 111 Cusco”, se ejecutd de acuerdo a lo establecido en la
nomativa aplicable

3. Materiz examinada y alcance

La maleria examinada en la prasente auditora, comesponde a Ia revision del proceso de
ejecucion y supenvision del contrato para la elaboracion del Expediente Técnico y Ejecuciin
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del Proyecio "Mejoramienlo de la Capecidad Resolubva de los Servicios de Salud del
Hospital Antonio Lorena Nivel 111 Cusco®

La auditoria de cumplimento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Normas
Generales de Control Gubemamental, aprobadas mediante Resolucion de Contraloria
n " 273.2014-CG; asi como, en la Directiva n.* 007-2014-.CG/GCSIL que regula la *Auditoria
de Cumplimiento’ y an el *Manual de Auditoria de Cumplimiento’, aprobados mediante
Resolucion de Contraloria n.* 473-2014-CG y sus madiicatorias. Comprendio a revision y
anaisis de la documentacion relativa 2 la matena examinada, que obra principaimente en los
archivos del Goblemo Regional Cusco, asi como la verficacidn fisica de la obra,
coresponaiants al periodo de 1 & enero de 2011 al 3| oe diciembre de 2016

Es de mencionar que la auditoria de cumplimiento se realizo en los ambientes del Gobsemo

Regional Cusco, ubcads en la Calle Tomasa Tito Condemayta s/n, dastrto de Wanchag,
. '}

provincia de Cusco, region Cusco,
Antecedentes y Base Legal de la Entidad
41 Antecedentes de la entidad

Norma de creacién

E| Goblemo Reglonal Cusco basa su creacian en la Ley n* 27867, Ley Orgdnica de
(GGobiermos Ragionales, publicada el 16 de noviembre de 2002 y modificada por Loy n.*
27902 publicada ol 30 de diciembre de 2002 y demas modificstorias

Naturaleza y finalidad

Es urn organismo con personers juridics ve deeclio pablivy, von gulononia polilica,
econdmica y administrativa en los asuntos da su competencia, constifuyendo, para su
administracion econdmica y financiera un pliego presupuestal.

Tiene por finalidad promaver e imoulsar el desarrolio socio economico sostenido y
aménico de la Region Cusco, revalorando Sus patrones culturales, [ prestacion de
servicios publicos y administrativos @ impulsando las obras de infraestructura basica,

mejorando la calidad de vida de la poblacion y promovienda la participacion de la
Inversidn prvada

Funclones

De conformidad a la Ley n * 27857, articulo 45°, modificado por el anticulo 4° de la Ley
n® 27902 las func:ones del Gobiemo Ragonal Cusco son

« Funcion normativa y reguladora.. Elaborando y aprobando nomas de akcance
regional y regulando los servicios de su compatencia.

o Funcion de planeamiento. Disefando politcas, prondades, estralegias,
programas y proyectos que promuevan el desarrollo regional do manera concertada
y participativa, conforme a la Ley de Bases de |a Descentralzacion.

« Funcién administrotiva y cjecutora.. Orgonizando, dingiende y cjceutondo loa
recursos financieros, bienes, activos y capacidades humanas, necesanos para la
gestion regional, con areglo a los sistemas administrativos nacionales

Audharia se cumplimients ﬂm Reganal Cuseo,

Periodo: 1 60 enero o 2011 31 31 de diciembre de 2018,

172



INFORME DE AUDITORIAN® 25 -2018-COIOPER-AC

000005
’@u CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA

A
:
/

®

B —
Auditorta de cumolimienta al Goblemo Regional Cusco.
Periodo: | o snere de 2011 2l 31 de dislembie de 2016,

Pigiha3dets

« Funcion de promocion de las inversiones.- Incentivando y apoyando las
actividades del sector privado nacional y extranjero, orlentada & Impulsar el
desarrollo de los recursos regonales y creando los instrumentos necesarios para tal
fin

e Funcion de supervisién, evaluacién y control. Fiscalizando la gestion
adminstrativa regional, el cumplimiento de las nomas, los planes regionales y la
calidad de los servicios, fomentando la participacion de la sociedad civil.

Sintesis del alcance del Plan Estratégico

El Plan Estratégico Institucional (PEI) 2012-2016, fue aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n® 1792-2014-GR CUSCO/PR de 5 de noviembre de 2014, y

establecio como mision, vision y objetivos estratégicos los siguientes:

Mision

Es la de omanzar y conducr la gestion piblica regional de acuerdo a sus
competencias exclusivas, compartidas y deiegadas, en el marco de las politicas
nacionales y sactoriales, para conribuir al desarollo integral y sostenible de la region

Visién

Ser una institucitn con politicas onentadas a un modelo de gestion por resultados,
descentralizada, con eficencia técnica, recursos humanos compelitivos que gozan de
cradibilidad y confianza de la sociedad, por haber coadywvado a la reduccion
significativa de los niveles de pobreza; al acceso de la poblacion en especial rural a
servicio universales de calidad en salud y educacion intercuitural, sequndad alimentana,
justicia, seguridad y ambiente saludable, desarrolo del sector productvo, minero,
turistico con responsabilidad social, habiendo reducido los niveles de desnutricion
cronica, moralidad infanti y matema, con logros de aprendizsje acorde a los
estindares internacionales, y una economia regional dinamizada a traves de productos
y senvicios competitivos y acceso 3 los principales mercados tanto naconales como
axlemos

Obijetivos estratégicos

o Mejorar el acceso al servicio de salud, sequridad alimentaria, trabajo, justicia y
seguridad, en un ambiente saludable, dsminuyendo sustantvamenie las
inequidades, empoderando a la poblacion en el ejercicio de sus derechos y deberes,
prioritariamente en los sectores mas vulnerables y en situacion de pobroza extroma.

 Desarrollar las capacidades, habiidades potencialidades personales, sociales y
colectivas, mediante una educacion intercultural de calidad integral, inclusiva y
equitativa que corresponda a las necesidades y exigencias de un desarrolio regional
competitivo

o Mejorar el desarmollo sostenible del sector minero y energético, promoviendo la
inversién privada con responsabilidad ambiental y proteccion social.

o Fortalecer |a actividad turistica de la region, con responsablidad social, cultural y
ambiental.

* Desaroliar la actividad agropecuaria, forestal y acuicola de manere sostenible en el
enfoque de cadenas de valor, comedores econdmicos, aplicando lecnologias
adecuadas que permitan oblener productos competitivos para el consumo intemos y
la exportacion.

« Mojorar la articulacion e integracidn termitorial, vial y en lelecomunicaciones a fravés
de |a ejecucion de obras de infraestructura vial y de comunicaciones para desarrollar
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los componentes soclales, ambientales, econdmicos y culturales de la region en el
marco de una propuesta macro-reglonal, nacional e intemacional,

o Fortalecer el desarrolio empresanial, generando condiciones favorables para nuevos
emprendimientos y cuantifichndolos para la generacion de un mayor valor agregado
y la competitividad para su Insercidn en los diversos mercados local, nacional e
intemacional,

o Fortalecer la gestion integral y sostenible de los recursos naturales preservando la
conservacion de la biodiversidad natural, cultural y la catidad ambiental incorporando
la gestion de riesgos (ODM7).

« Adecuar el Desarrollo Regional, Interregional, Nacional al cambio climatico y a la
reduceion del riesgo de desasies,

« Desarollar una Institucionalidad basada en principios (solidaridad reciprocidad fa no
discriminacion, transparencia) que relieve la identidad. lo ambiental, la riqueza
patrimonial desde un tejido organizacional cohesionado orentado hacia el desamolio
humano sostenible. con equidad. democracia participativa y descentralizacion,

Estructura Orgnica

El Goblemo Reglonal Cusco, para el cumplimiento de sus fines, mision, competencias y
funciones cuenta con la estruclura organica consgneda on ol Reglomento de
Organizacién y Funciones aprobado por Ordenanza Regional n® 0468.2013-
CRIGRC.CUSCO de 23 de enero de 2013, la cual es la siquiente:

ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL DEL GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO

=] s — == E

— [._._._F I S— 1. .:_....

]
|
&

Audtoria de cumplimisnto sl Godierno
Parioio: 1 de savwen o 2011 a1 11 d diciembre de 2016,
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Presupuesto Institucional del perlodo auditado

De acverdo con la informacion presupuestaria obtenida del portal de transparencia
scondmica del Ministerlo de Economia y Finanzas, durante los periodos 2011-2016 la

Entidad ejecutd el sigulente presupuesto:
Cuadron.* 1
@( Presupuesto Institucional de Gastos Ejecutados 2011 - 2016
# ™ : v 4
L] RG0S | 18207 47 | BGAI 0 | WV NZE | 15791857 |
16 | dUena | 40T | Asros | 4% | (WT5E1
1 AR TR PO 11041 | 10T RITI0 | eest

; - = o
\

) 057 | 24ne 318 | 171189810 | S1460607 | 190 195000 | |
1] 11| 12009300 | 12400003 | 0 LT
anwerercas 808 145 gé? 1267412 W00RI | 1173188 | 9284
§20 74058 | 626 %54 850 | 415001717 | 71365326 | 402406 | 100436 |

por Oparciones Uficiakes 08

g : | rosasom | veasersa | sowas | 2w e
Tou liiid
i i on remawwnoe Eoenirs e ov (A rmmat @ @ U el opma 572 e Carnm owl

Euborado Combn auftya

4.2 Base Legal

La normative prncipel que of Cobiemo Reglonal Cusco debe cumplir para ol desarrolio
de sus aclividades y operaciones, asi como la relacionada con el objetivo de la
audioria, es la siguente:

Normas Generales
o Constitucion Politica del Peri de 1993, vigente desde el 31 de diciembre de 1993,

o Ley del Procedmiento Administralivo General, apobada medante Ley
n.* 27444 de 10 de abril de 2001 y sus modificatorias.

Normas de creacion y funclonamiento

o Ley Organica de Gobiemos Regionalas - Ley n.* 27867 de 18 de noviembre de
2002 y sus modificatonas,

« Reglamento de Organizacidn y Funciones - ROF, aprobado mediante Ordenanza
Regional n.* 002-2003-GRC/CRC de 26 de febrero de 2003, y sus modificatorias

. MM&WyFm-RG.MMW
Regional n * 046-2013-CR/GRC.CUSCQ de 23 de enero de 2013,

. maOmmtucbn Funciones 2003 - MOF, aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional n.* mzoomncuscomuozt de noviembre de 2003,

maamumu=m

Pariodo 1 da sneeo de 2011 al 31 de dickemhes de 2090
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Normas especificas

o Loy del Sistema de Inversidn Piblica y modificatorias ~ Ley n* 27293 vigenie
durante of alcance del perlodo auditado,

» Reglamento del Sistema Nacional de Inversibn Publica - Decreto Supremo
n.* 102-2007-EF y modificatorias, vigente durante el aicance de penodo auditado.

o Directiva General del Sistema Nacional de Inversion Piblica - Resohucion Directoral
n.* 003-2011-EF/88.01 vigente durante el alcance del periodo auditado,

o Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decrelo Supremo
n.* 011-2006-VIVIENDA de 8 de junio de 2006,

Normas presupuestales

o Ley de Presupuesto de! Sector Pablico para el Aho Fiscal 2011 - Ley n.* 20626,
publicada el 9 de diciembre de 2010.

o Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2012 - Lay n* 20812,
publicada & 6 de diclembra de 2011

o Ley de Presupuesto de! Sector Publico para el Afio Fiscal 2013 - Ley n* 20661,
publicada el 4 de diciembre de 2012

o Léy 08 Prasupuasto del Sector PUDICO para @ ARo Fiscal 2014 ~ Ley 1" 30114,
publicada el 2 de diciembre de 2013

o Loy de Presupuesto del Seclor Publico para el Afo Fiscal 2015 - Ley n.* 30281,
publicada el 4 de diciembre de 2014

o Loy de Prasupussts dal Sacter Piblicn para el Afo Fiscal 20168 - Ley n* 30372
publicado el 6 de diciembre de 2015

Normas sobre contrataciones y adquisiclones

o Ley 06 Contrataciones oel Estado - Decreto Legisiatvo n.” 1017 y mudificaluriss
vigente durante e! aicance del periodo auditado

o Reglamenio de la Ley de Conirataciores del Estado - Decreto Supremo
n.* 184-2008-EF y modificatorias, vigente durante el alcance del pariodo auditado,

Normas de control

o Ley Orginica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de [a
Replblica = Ley n.* 27785 del 23 de julio de 2002 y mod ficalorias.

o Ley que modifica la Ley n" Z7785 y ampha las facuilades én @ proceso para
sancionar en materla de responsabilided admnistrativa funcional - Ley
n.” 20622 de 7 de diciembre de 2010.

« Ley de Control Infemo de las entidades del Estado ~ Ley n.”* 28716 de 18 de abril
de 2008

o Nomas de Control Intemo - Resolucion de Contraloria n.* 320-2006-CG de 3 de
noviembre de 2008,

o Normas Generales de Audiorfa Gubemamental - Resolucion de Contraloria
n.* 273-2014.CG de 13 de mayo de 2014,

o Diectiva n.* 007-2014CG/GCSII “Auditoria de Cumplimients” y “Manual de
Auditoria de Cumplimiento” - Resolucidn de Contraloria n.* 473-2014-CG vigente
desde el 2 de enero de 2015, y modificatonas.

mawﬂmwm

Padodo: 1 da stero do 2011 al 31 de dickembre de 2016
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5. Comunicacion de desviaclones de cumplimiento

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental,
aprobadas con Resoluckin de Contraloria n.* 273.2014-CG del 14 de mayo de 2014,
numeral 7,123 de la Directiva n* 007-2014.CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y
numeral 151 (5) Comunicacitn de las desviaciones de cumplimienio) del *Manual de
Auditoria de Cumplimiento’, aprobades mediante Resolucion de Contraloria n * 4732014
CG, vigente desde el 2 de enero de 2015 y sus modificatorias, aprobadas con Resoluclones
de Contraloria n 352 y 407-2017-CG de 22 de setiembre y 13 da noviembre de 2017; se
cumpho con el procedimiento de comunicacion de desviaciones de cumplimiento a les
personas comprendidaa en loa heohos advertidos, a fin que formulen sus comentancs.

La relacion de personas comprendidas en los hachos obsarvados, se defalla en el Apéndice
n.* 1. Las cédulas de comunicacion de desviaciones de cumplimiento y los comentarios

prasentados, se incluyen en ol Apéndice n.* 2 asimismo, la evaluacion de los cltados
comentanas se encuentra an ol Apéndice n.* 3

6. Aspectos relevantes de la auditoria

Duranta ol desarmolio de a auditoria de cumplimiento, sa ha idantifizadn al siguienta hachor

préstamo” ubicado en el auditorio (Block 16).

f 61 Respecto de la partida 03.01.02 “Relleno masivo compactado con material de
De 'a inspeccion fisica realzada a |a obra y la contrastacin con fos planos que
contiene ol Expediente Técnico elaborado por el Consorcio Salud Lorena, aprobado
mediante Resolucion Ejecutiva Reglonal n.* 638-2013-GR CUSCO/PR de 15 de abrl de
2013'(Apéndice n." 26), se advierte que la ejacucion de las partidas relacionadas con
ol rellenn sin material seleccionada y veredas perimetrales. se realizaron incumpliendo
lo establecido en las especificaciones técnicas de! Expediente Técnico
Al respecto, se debe precisar que el Expediente Técnico aprobado por el Goblemo

Regional Cusco, contempld 1a ejecucion de la cimentacion del Auditorio de! Block 16 y
el Mbsestucturg, boluidu |as veedas perinetales, sobre fereno de rellenc
compactado con material de préstamo con una altura h=2.40m. Las especificaciones
técnicas de 1o partida 03,01.02 Relleno Masivo Compactado con Matenal de Préstamo
(follo 447 de! Expedienta Técnico) establecian lo sigulente:

¥

Los rullencs serdn con afirmado y compactados por capes de e=20cm, debendo cumplir
200 las especificaciones indicadas en los planos ()" (el subrayado y resallado es
nuestro)

Asimismo, los planos de estructuras para el Auditorio del Expediente Técnico incluyeron
ol denominado: plano *Block 16 Cimentacion”, timina E-02 (Apéndice n.° 27), donde
50 establecio la altura de relleno h=2 40m, que tenia como ‘Nota 1, lo siguiente!

gelonado do présiamo compactedo en cepes de
. segun ensayo de Proctor Moddicado, (el

subrayado y la negrita es nuestra)

| MI”QM“WV&M‘MnNMnNHWI‘JI.h“‘ “Arphacen dy
Wetnn® ¢l Programs Widico Argultaciénice, gue fue Ejecutive Megionsd » * 13820108 CUBCOMH do 2 de
el 0 2013 con o prenipunsin do B/ 204 567 500,53, lnchaido of BV,

Autoria de cumphmientn 3 Gobiemo Roglonal Cusco.
Pucioin’ | da anaen e 3011 o 11 da diclambin de 2016
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De oo lada se debe praciear que mediante oficios n* 012 013 y (27- 2018
COOPER-AL-GRCU g2 20 de febroro y 7 de mao de 2048 (Apéndice n* 6),
mspecivaments, 8 comsdn audtora solicl 3 B enfdad @ remisidn de s
valorizacionss de avance de obea dal 1 al 25 def Consartio Sahud Lorena: sin embargo,
s envidiad oo oficio n * 146 018-GR-CUSCOGR! d2 § de marzo de 2018 (Apéndice
n*7) informd io siguiente 7 ) En reiactn 2 s vaorzacooss N 12 #f 16 hemos solciado
& ravis ool mamorincum N* $14-2018GR CUSCOGR! ¢ e adurniamas # presante
niome que & Drectoa & & Do Ragons de Admnistrecon nce o kénls &9
rconstrucotn de o Expecientss % Valozactn &0 of erfendich de no e han ubcas en e
etdad Shuscion que 53 constuyd como una Imtants para e desamolio de este
hecho revelado en ¢ preserts informe

De fa secucion de bos procedimientos de audiipria consderados e ¢ Plan de Audtoria
Defirivg, 12 COMSION 3300073 Mo ha dentificado deficencas de contral IMemo por revelar.

1. CANCELACION DE PROCESO DE SELECCION. SN EL DEBIDO SUSTENTO DE LA
CAUSAL INVOCADA Y MODIFICACION DE LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS POR
ACUERDO DE CONSEJO REGIONAL CUSCO, PARA ENCARGAR A UN ORGANISMO
INTERNACIONAL (UNOPS), OCASIONARON UN GASTO INNECESARIO DE
254068

De i3 revieion sfectuada a la documentacin proporcionada por € Gebiemo Regional Cuscs,
on adelanie 'a “Ensdad’ relacionada con & Proyectn de Inversidn Publca: "Megrament de
s Capacidad Resohdia de ios Senvicios de Sshud 88 Hospital Antono Lorena Nived -1
Cusco™ (Apéndice n.* 8): en adelate ¢ Proyeck’. se advierts que & Enddad carceld ¢f
proceso de selecoitn del Concurso Piibico n * 006-2011-GR CUSCO, convocado para le
sigboractn dal Dxpediente Tecnco @ nwvel de ejecucion y equipamienio de Proyecto,
nvocando [a causal de “desaparicion de 3 necesidad de contratar & servicio”. sin embange.
asta causal ro i sustentada; por e contraro se fundamentd dicha cancalacion por haber
encargad e seleucitn ded citado senvicio a la Oficies de Nacones Unidas Para Senices de
Proyectos — UNOPS. en Io sucesiwo “UNCPS”, sin embaro, dchs justificacsn ro se
enmama dento de 13 caussl “dessparcon de 18 necesdad de confratar & senvico”
establecida en 3 Ley de Contrataciones del Ssiado.

Del mismo modo. de 3 mvision del Memorando de Acuesdo suscrito con f2 UNOPS
(Apéndice n.* 9) y & aprobado por &f Consejo Regional Cusco. se advients @ modiicacon
de Qunos aspecins asiabieccos en o "Apindce || entre (08 Cuales. $¢ Sumo pane oef
numeral en que ks Entidad podia efectuar obsenvaciones u objecones ants iz exstanca d=
indicios de ltas graves que pudicran dame dursnie o proceso de eveluaciin do ‘as
pooussias que rsaizara k3 UNOPS, asmismo. s& cambiaron (os plazos de [a Conwecatonz
¥ 58 delegd @ la UNCPS Ia tarea de efectuar 2 preparacin dal bomador de los tmminos de
referencia, cuya lunoon estaba asignada 2 @ Entidad

4 E Propec de hewvie Pbicy Weforumens 5 3 Casacitad Renchaiva de 0 Savon e Skt W St Avoss Lavws Sew B
Conca” iomoficady s vy e SN TITE e ducenas vuble o | 8 il b 208 coslere e mesmmedacones shchades o
e n.* M- 2VOR CUSCOGRPPAT TR gx | de pe fe MBS, endids o s Sebgmonce B Pogramacn § sursen % b Coman
.-—u—,—n—m—n-u-m-n-p--omnun—
- — de Rapadionte Tocnun 3 ' amensiion du 5 strn von Sun et fo 35 20K 4
S0 L1 360 Y vmectiarvests. Jibe ey ot ¢ Prrmect  ewses PLiics soln o8 suRes (orgonetes CORSTRUCLCY
CF WIIACSTRICTURA EQUPARENTD ESTLOOS 0E SERACOL WPLEREWTALON TEWILICOMET 0ETUADON. CAPACTAOCN
WPACTD ASSENIAL Apenticn T,

Arzeyg de comodmens: 3 Gooerra dagors Cusce
Pereco: | e snore e 011 31 11 G Soemerr ge NN
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En ese sentido, se advierte que a pesar que la Entidad venia desarrollando el proceso de
seleccion con su propia capacdad operativa docklid encargar dicho proceso a la UNOPS,
generando un gasto nnecesario de $/ 312 549,64, siendo del caso precisar que UNOPS
recomendd contratar con el Consorcio Saiud Lorena, conformado por las empresas OAS
Lida. Sucursal del Per) con 99% de participacion, Motima Consullor SA. con 0.5% de
participacion y Dextre + Morimoto Arguitectos con 0.5% de participacidn. Situaciones que se
desarrolian a continuacion:

1.1 LA ENTIDAD CANCELO EL PROCESO DE SELECCION DEL CONCURSO PUBLICO

N* 06-2011-GR CUSCO PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO A
NIVEL DE EJECUCION Y EQUIPAMIENTO DEL PROYECTO, SIN EL DEBIDO
SUSTENTO DE LA CAUSAL INVOCADA

La Entidad convocd al Concurso Poblico n.* 08-2011-GR CUSCO a fin de contratar el
servicio de consultoria de la “Elaboracion del Expediente Técnico a nivel de Ejecucion y
Equipamiento de la Obra: Mejoramiento de la capacidad resolutiva de los servicos de
salud del Hospital Antonio Lorena Nivel lIl-1 Cusco”, sin embargo, mediante Resolucion
Gerencial General Regional n.* 106-2012-GR CUSCO/GGR de 24 de julio de 2012,
canceld dicho proceso de seleccion, sin sustentar adecuadamente |a causal invocada,
conforme se desarmolla a continuacion:

1.1.1 De la convocatoria del Concurso Publico n.® 06-2011-GR CUSCO para la
ojocucion de la Consultoria de 1a Elaboracion del Expediente Técnico del
Proyecto

Al respecto, con memorandum n.* 1480-2011-GR CUSCO/GRI de 20 de junio
de 2011 (Apéndice n* 10), ¢ sefor Wilington Negrin Peralta, gerente
Regional de Infraestructura solictd al seflor César Gil Ochoa, director Regional
de Administracion, disponer la implementacion de las acciones técnicas
administrativas correspondientes a fin de llevar a cabo el procaso de seleccion
para la ejecucin de la Consultoria. Asimismo, mediante el memorandum n.*
1511-2011-GR CUSCO/GRI de 28 de junio de 2011 (Apéndice n.” 10), el citado
Gerento Regional de Infraestructura® habria remitdo @ la seflora Dina Betty
Loayza Altaro, Jele de la Oficina de Abastecimentos y Servickos Auxilisres, los
requerimientos fécnicos minimos y las bases para la convocaloria del proceso
do seleccion para la ejecucion de la Consultorla,

Es asl que, con Resolucion Gerencial General Regional n.* 032-2011-GR
CUSCO/GGR de 8 de julio de 2011 (Apéndice n.” 10). suscrita por ef sefor
Roberto Zegana Alfaro, gerente General Regional, se designd a los miembros
del Comité Especia’ encargado de conducir el proceso de seleccion Concurso
Publico n.* 06-2011-GR CUSCO para la elaboracion del Expediente Técnico de
fa Obra. Posteriormente, la directora de la Oficina de Abastscimiento y Servicios
Auxiliares de la Gerencia Regional de Administracidn, mediante informe n.*
1027-2011-GR-CUSCO/ORAD-OASA da 21 de jullo de 2011 (Apéndice n.® 10),
solicitd al referido gerente General Regional la aprobacidn del Expadiente de
Contratacion del proceso de seleccion.

e ol oiage funchorane ¥e he puesio por v

Clomwmh

Los miembros fwron: Prestente, Juin Jowt Udiigd LIIAZICUN, SUDQIEAN OF UDIEC WAMETDE MIND LAMSENED tuamar,
whm-w.wyrmnmuwmmmomy
Servclon Ast ey

AMQW“IMW:

Pariodo: | de soero te 2011 ol 31 de diclembie de 2016,
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Mediante informe n* 1075-2011-GR-CUSCO/ORAD-OASA de 27 de julio de
2011 (Apéndice n.* 10), la Directora de la Oficina de Abastecimiento y Servicics
Auxiliares, solicitd a la Gerencia General Regional, ka aprobacion del Expediente
®/ de Conralacitn, considerando como valor referencial a suma de §/ 8 571
585,00, Asimismo, en el Acta de Reunion del Comité Especial de 27 de julio de
2011 (Apéndice n.* 10), se precisd la recepcion del expediente de contratacion,
procediendo a la elaboracion de las Bases; las mismas que, postenormente
fueron elevadas a la Gerencla Genaral Regional, mediante oficio n.* 147.2011.
GR CUSCOICE de 27 de piio de 2011 (Apéndice n.* 10), solicitando ademas
aprobarias. Es asl que, el sefor Roberto Zegarra Alfaro, gerente General
Regional, con memarando n.* 762 2011 GR CUSCOIGGR do 27 de julio de
2011(Apéndice n.® 10), aprobd las Bases del proceso de seleccin.

De otro lado, como consecuencia de Ia supervisidn efectuada por ef Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado-OSCE, al Concurso Pblico n.* 06-
2011-GR CUSCO, dicha entidod remitio a la dwectora de la Ofcing de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares de la Gerencia de Administracion, las
notificaciones electronicas N* 10028-2011, N* 10929-2011 y 10930-2011 de 9
de agosto de 2011, cuyo resumen se muestra en &l Apéndice n,” 11, [as cuales
contionen cbservaciones a las bases, recomendandn adaptar madidas

' adminisirativas, de conformidad con los articulos 46° y 56° de la Ley de
Contrataciones del Estado, recomendacidn que fue reierada por la Direccion da
Supervision, Fiscalizacion y Estudios del OSCE mediante oficio n* 087
2011/DSF-SPG de 15 de setiembre de 2011 (Apéndice n.° 11)

Es asl que, oon informe n* 100-2011.GR-CUSCO/ORAD-OASA sin fecha
(Apéndice n.° 11), pero que fue remtido a la Oficina de Abastecimiento y
Servicios Auxliares, el 23 de seliembre de 2011 conforme se advierte del
proveido en el mismo documento: |a sefiora Yolanda Milla Noblega. responsable
de Procesos de fa Oficina de Abastecimientos y Senvicios Auxiliares solicito a
safior Max Alberto Poze Ugarte, director de la Oficina de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares (. | demvar of mencionado expedipnte al Tiular de la Entidad a

ofectos de declarar de oficko Ja nulidad del Proceso de Seleccidn CP n.* 006-2011-
CR-CUSCO [..) y refrolrasr hasta la slapa antarior donse 26 efectud of vicio al process

e seleccion an mancion® (El resaltado es nuestro)

En tal sentido, conforme figura en el Acta de 23 de setembre del 2011
(Apéndice n.® 11), el Comité Especial conformado por el Ing. Jhon Femandez
Baca (Suplente del Presidente), Ing. Mario Cardenas Huaman (Membro | tular)
y CP.C. Yolanda Milia Noblega (Miembro Titular) acordd solcitar que la Oficina
de Abastecimiento y Servicios Auxiliares canalica la nulidad del proceso de
seleccion porque existian deficiencias en el mismo y se deblan tomar las
medidas corroctivas. Por lo que, mediante mamorando n® 777.2011.GR
CUSCO-ORAD/OASA de 26 de setiembre de 2011 (Apéndice n.® 11), of
abogado Max Alberto Pozo Ugarte, director de la Oficina de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares, solicitd a la sefora Yolanda Mila Noblega responsable del
Area Funcional de Procesos de la Unidad de Abastecimiento y Servicios
Auxliares, la nuldad del proceso de seleccion del GF n.* 006-2011-GR CUSCO

Asimismo, s de precisar que mediante informe n.* 1503-2011.GR CUSCO-
ORAD/OASA de 28 de setiembre de 2011 (Apéndice n.° 11). el director de la
Oficina de Abastecimiento y Serviclos Auxliares puso en conocimiento al sefor
Ruffo Antonio Gaona Moreno, director de la Oficing de Asesoria Juridica, de la

W

Perlodo: 1 dewnero de 2011 ol 31 de diclembre de 2010,
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1.2 LA ENTIDAD SUSCRIBIO EL MEMORANDO DE ACUERDO ENCARGANDO A
UNOPS REALIZAR EL PROCESO DE SELECCION PARA LA ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE LA OBRA, A PESAR QUE SE VENIA
REALIZANDO EL CONCURSO PUBLICO N° 006-2011.GR CUSCO PARA LA
ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

proceso de seleccion para la elaboracién del Expediente Técnico y
ejecucion de |a obra

Desputs do suscrito el Convenio Marco (23 de setiembre de 2011) (Apéndice
n.° 9), la Entided realizo las acciones conducentes que conllevaron a suscnbir
un Memarando de Acuerdo con |a UNOPS a efactos de encargarie 1a realizacion
del proceso de seleccién para 1a ejecucion del Proyecto; no obstante, se estaba
llevando a cabo el Concurso Publico n.* 006-2011-GR CUSCO, el mismo que se
inicio el 27 de julio de 2011

Al respeclo, es de sefialar que el Ingeniero Mario Cardenas Huaman, gerente
regional de Infraestructura, mediante el informe n.* 508-2011-GR CUSCOIGRI
de 25 de octubre de 2011 (Apéndice n.° 14). indicd al arquiecto Roberto
Zegarra Alfaro, gerente General Regional, que: ..) ests Gerencie Regional de
Infragstructurs, considera que 68 convenignte que el proceso do confratacin de/
Proyecto *Mejoramiento de la Capacidsd Resolthé de los Servcios de Sald de!
HoaotdAMLomlem Ni\vlm/Cum Peri” que inchiye ejecucion y
intormacional,

mmmmumm lLowlmabesmm)

Sn embargo, de la revisidn al citado informe, no se evidenca mayor sustento de
la necasidad y viabildad para el encargo a un organismo internacional por el
lema de especishdad, conforme lo exige ol Reglamento de ‘a Ley de
Gontrataciones del Estado; ademas, no consklerd que a esa fecha se estaba
desarmliando el proceso de seleccion Concurso Plblico n.® 006-2011-GR
CUSCO, para la contratacion del proveedor que ejecule el senicio de
consultoria de |a *Elaboracién del Expediente Técnico a nivel de Ejecucion y
Eguipamiento de la Obra "Mejoramiento de & capacidad resolutiva de los
servicios de salud del hospital Antonio Lorena Nivel |11 Cusco”, mas ain que en
dicho proceso se encontraba desempefiando como miembro del Comite
Especial, designado con Resolucidn Gerenclal Ganeral Regional N° 032-2011-
GR CUSCO/GGR, de 8 de jubo de 2011" (Apéndice n,® 10), y posteriormente,
a traves de |a Resolucion N°* 002-2012-GR CUSCO/GGR de 23 de enero de
2012 (Apéndice n.° 12) fue designado como Presidents de! citado Comite
Especaal.

Asimismo, en los funcamentos que expone en el Informe n.” 808-2011-GR
CUSCOIGRI (Apéndice n.® 14), solo detalla lo preceptuado en el articulo 6°'¢
de la Ley de Contraaciones del Estado, asi como los procedimientos y
formalidades del articuko 85°'* del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

Z 1.21 Suscripcion del Memorando de Acuerdo con UNOPS encargandole el

Suncte pee of wguitecto Roberte Zegema Atars. gerents Genersl Reglomal.

Buscrite per of arguitecto Roberto Zegara Afiro. garants Gananl Ragloaw

Articulo §° - Organos gae participes en las contrataciones

Vedume convems, 3y Extdades podran encargar 3 s de Sector Publce yio Pivada naciosal o Ftamacional la reslzacior de sus
Proceson de contratacidn Inclysndo lor schos peapariadas Gus semn necesarion corkae B los precedinientes y lormaidades Gve se
stabierc s on o Reglameta

Articulc B6” - CaraCINIsicas el FTOCENS g8 SOMTNN 2 oo
m—mu-w-n*aum—m»ﬁ—-nmm-unou-n
nciondl 0 losdl nberingitvcond (8 rmllzacitn dol process de wieccioe gue
-&_-nml.mt&-u servichos y obras, provio informe ticnico iegal que sustande e nacesided y visbilided dol
Encarge, of wiame que serd aprobado por o Titular de ha Entided.

Ll 1
Periodo: 1 de anero de 2011 2 31 de diciembre de 2014
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Estado, sin establecer que éstos efectivamente hayan sido cumplidos, ni 1as
exigencias consideradas en el ariculo 88° del diado reglamento; por el
contrario, en el citado informe menciona: 1..) Ademds, es necesano lener sn cuenta
el compromiso del Presidente de la Republice Offanta Humala en su recients visita a la
chdad del Cusco donde se compromelio @ que k@ obra ‘Mejoramienta de la capacidad
resolutiva do los serviclas de salud del Mospial Anfonic Lorena del Cusco Nivel I se
#ECUFara 3 |3 brevedad posible pOr Ser 08 LQente Neces\ad”.

}éz Asimismo, menciona que: ‘() se adunta e informe n.* 1488-2011-GR CUSCO-

ORAD/OASA de 23 de setiembrs de 2011, emitido por el abogado Max Alberto Pozo

Ugarte, Direclor de Absstecimiento y Servcios Auxiares donde fundsmenta 1

('ﬂ conveniencia de levar adelants el proceso de confrataciin a Iravés de un organismo
intemacional. [...)"

Sin embargo, cabe mencionar que, de la revision al ctado informe n * 1488-
2011.GR CUSCO-ORADIOASA, el que suscribe precisa entra otros aspecios:
Y(..) Ia convenencia de suscribi el convenio marco entrs la Oficina de Jas Naciones
Unidas para los Servicios de proyectos - UNOPS y el Gobiemo Regional Cusco, lo debe
efectusr ' sufondad edministrativa compstonie que seria la Offcine Regionel de
Administracitn, mediante un informe  sobre las ventajas y beneficios de las
concartacionas dol convenio, pravio infarme Mcenien legal que astahinrca la necasidad y
viabifdad de! encargo.(...) no advirbéndose el fundamento de la necesdad y
viabilidad del Encargo a un organismo inlemacional. Ademas, es de precisar que
dicho informe estuvo referido al Convenio Marco méas no al Memorando de
Acuerdo,

Posteriormente, el arquitesto Roberto Zegarra Alfaro, gerente General Regional,
emitio el memorando mikiple n * 203-2011-GR-CUSCO-GGR' (documento sin
fecha) (Apéndice n.* 14), dirigido al abogado Ruffo Antonio Gaona Moreno
director regonal de Asesoria Juwridica y al economista José Calderon
Pacohuanca, gerente Regional de Planeamento Presupuesto
Acondicionamiento Terrtiorial, solicitando emitir opinibn téenica legal, asi como
Informacion de caracter presupuestal.

Asimismo, en el Citado memorando multiple n.* 208-2011-GR-CUSCO-GGR. ol
gerente General Reglonal indicd que el Gerente Regional de Infraestructura
recomendd la ejecucidn del proyecto a través de la UNOPS, sustentado en: (..
razones economicas y de especialidad, Sin embargo, en el informe n.° 608-2011-
GR CUSCO/GRI de 25 de octubre de 2011 (Apéndice n.® 14), suscrito por &l
Gerente de Infraestructura, no concluye en dicho sustento, solo hace referencia
al cumplimiento del articulo 86° del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

De otro lado, el citado Gerente General Regional, medianie &l memorando
n" 1301-2011-GR.CUSCOI/GGR de 16 de noviembre de 2011 (Apéndice n.”
15), solicitd al abogado Ruffo Antonio Gaona Moreno, director de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica, un informe legal sobre fa implementacion del
Proceso de Seleccion Organismo [nlemacional oficina de Naciones Unidas para
Servicios de Proyectos (UNOPS) para la ejecucion del proyecto Mejoramiento de
la Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud de! Hospital Antonio Lorena.

L2 aprobacion del Expedients d9 Cortrutacion y 66 as Saes 1er) comp ¢ s Entided 0
1 P.Mmu*ﬁ”th”*t%hﬂh“tmh“m
s

_—
Auditonia de cumplimients al Goblemo Reglonal Cusca.
Fenoaa: 1 oe enero de 2011 31 )1 de diciembre de 2010,
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Asimismo, a través del infome n* 277-2011-GR CUSCO/ORAD de 17 de
noviembre de 2011 (Apéndice n.* 15), el ingeniero Cesar Gil Ochoa, director
- regional de Administracion, indict al arquitecto Roberto Zegama Alfaro, gerante
Ganeral Reglonal que: (.. ) resuka convanionte para Ef Goblerno Regional Cusco, fa
propuesty do proceso de selecoidn pare s elecucitn del Proywcio Megoramiento de la
Capacidad Resolutiva de los Servcios de Salud del Hospifal Antonio Lorena por oncango
@ Organismo nlemacional (.. ) y & resutar ashe benelicioso an of Iema de garanta de
tranaparencla y calidad on of procaso de seleccin, on lo refarents af grado de fecnicided
, requendo y ofrecido por ln Oficing de Neciones Unides para o Servicko de Proyectos
(UNOPS). molivando también dicha posicion en la reduccion de plazos |(..)", asimismo,
ndic Jo siguiente: (.. ) es de tener en cuents también of ahorro da fondos publicos,
denvado del ahorro de logishica, fanto de personal como o meds que se dara Irears &
un proceso da seleccion regular, asogurando de ese manera ol uso eficiente de los
recursos publicos ()" (10 resaltado es nuestro)

En ese sentido. de lo descrito anterdormente se puede advertr que el citado
informe menciona que és conveniente encargar a un organismo internacional por
‘ ol "ahorro do fondos pobiicos’, sin embargo, no existe sustento alguno del ahomo
que le habria significado a la Entidad, |a cual venla desarrollando ef proceso con
normalidad y con su propla capacidad operativa empero, este encargo e costd
Innecesariamente a la Cntidad el monio de 5/ 312 540,64 conforme 3¢ advierte
del reporte obtenido en fa consulta del Sslema Integrado de Administracion
Financera-SIAF'" que contiene datos del comprobante de pago n.* 2664 de 23
de marzo de 2012, por S/ 312 549 54 (Apéndice n.” 16),
Posterormente, el abogado Ruffo Antonio Gaona Moren, Director Ragonal de
Asesoria Juridica, mediante el informa n.* 580-2011-GR CUSCO/ORAJ de 21
de noviembre de 2011 (Apéndice n.* 17) opind: *( ) quo (a nacestdad y
viabilded oel encargo del proceso de selecciin se hayan evidencladas on ko mporiose
necesidad do 1o ofecucidn dof proyecto ()", asimisma opind: °( ) Tramiar madlanie
iniciative lagisiativa anfe of Consejo Regional Cusco. s emisitn del Acuerdo e Conse
Raglonal quo aprusbe ol memorando de Acuerdo de Encargo suscrito con of Organismo
Infernacional Oficing de (as Naciones Unides de Servicios pars Proyectos “UNOPS” pars
la realzacin de Proceso de Seleccidn para le confratacin del proyecio
‘MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDADN RESOIIITIVA DF INS SFRVICINS DF
SALUD DEL HOSPITAL ANTONIO LORENA NIVEL /-1 CUSCO’

En el citado informe n.* 580.2011-GR CUSCO/ORAJ 2 hace referencia. entre
otros, @ los siguientes documentos: el informe n.* 608-2011-GR CUSCO/GRI de
2% de ocwbre ge 2011 (Apendice n 14), ¢ Wfoe n* 1408-2011-0R
CUSCO-ORAD/OASA de 23 de setiembre de 2011 (el que se elabord para
sustentar la pertinencia de! Convanlo Marco) (Apéndice n.* 14), los cuales,
como ya se menciond parrafos anteriores, no sustentan la necesidad ni la
viabilidad de llevar a cabo el proceso de seleccion a través de la UNOPS, y
adjunta el Informe n.* 647-2011-GR CUSCO/GRI de 21 de noviembre de 2011
(Apéndice n.* 17), suscrilo por el ingeniero Mario Cirdenas Huamén, gerente

11 N reapesto, la cominie sudhors medlante oficle a. ‘om QRCU de § de agoste d¢ 2017, viectud of 16 0 s
comprobantar 3 pago Jus tustrter ol Crsemac v UNOPS, wn enbarge. 00 A endido por & ; por o Lo, e
mmunm‘mm“d“m-du.m—hmw-
UNOPS ol ments de B/ 112 S8 64 Do otro lade. cabe mancionsr qee of mants extablecido m o Mamorands de Acuerts sprebado medanty
Acdo de Conje Regionsl 0* C1201RCRIORCUSCO de 19 do febrers do 2017 hor de 5/ 1 000 00000 (Apdndicn 0 17) o que
postarsernants hua modibeads o UI0 373 13400 Arenciomior setests 1 tren mi claate ramts v custro 48iares imencance) rwdante nforme
mema-muuumtmmh;;

10 D owy munto o e been dlon: elorme g Internasion s UNOPS 06 9:0cenq de sebes e pars comratesin de
mw—-o-c%umumummnmum Conca™ wiwema, ol
e ) Artecedenery” hace refwrencis o Convenls Marco W° 1462011 GR CUSCOPR “Que tiane coms propdeln, of de sntablecer o0
WA B4 COBparatde ¢ Iaehtar (1 Comborae A de lan Darter ohen Neass e 10 erha bt i e Cmtinnes de meree metuo

Auditoria de cumplmisnto al Gobiemo Regionsl Cusso.
Dariade 1 dn peamm e 2111 31 1 do diclombes dn XA
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Reglonal de Infraestructura, dirigide al arquitecto Roberto Zegara Alfaro,
F gerente General Regional en el que precisa los costos para la elaboracidn del
@/ expediente técnico y ejecucion de la oora y equipamiento®

Sin embargo, pese a que esa fecha (noviembre de 2011) [a Entdad venia

INFORME DE AUDITORIA N° & 25 -2018COIOPER-AC

desarollando el Concurso piblico n.° 006-2011-GR CUSCO, sobre el cual el
abogado Ruffo Gaona Moreno, director de la Oficina de Asesoria Juridica, lenia
pleno conocimiento; los funcionarios antes mencionados venian gestionando el
encargo de dicho proceso a UNOPS, el cual se concretd con |a suscripcion del
Memarando de Acuerdo, y su aprobacion mediante Acuerdo de Consajo

O/I Regional n.* 013-2012-CR/GRC. CUSCO do 10 de febrero de 2012 (Apéndice
n°17).

122 Modificacion de las condiciones aprobadas en el Acuerdo de Consejo
Regional n.° 013-2012.CR/GRC.CUSCO, respecto al Memorando de
Acuerdo con la UNOPS.

A través del oficio n.” 554-2011/GR CUSCO-PRES de 21 de noviembre de 2011
(Apéndice n.° 17), el arquitecto Jorge Isaacs Acurio Tito, Presidente Regional,
alcanzd al ingeniers Pablo Olvera Baca, Consejero Dalegado dal Consejo
Regional del Cusco el “Proyecto de Acuerdo Regional que aprueba la
Suscripeidn de! Convenio con | Oficina de Naciones Unidas para el Servicios de
Proyectos UNOPS”, en &l que se preciso, entre olras las siguientes condiciones

Cuadron* 2

Condiciones establecidas en el de Acuerdo Regional remitido al o
Documento Descripcion

APENOICEL Plazo de convocanrs | 22 das calndaro

OEECRECION Estaniece cue ol Gotamo Ragonal Cusco poers aosenat u
0E LOS mnpo:m.mawumu@:’&
SERVICIOS Y Eveluacon cuando hay indicos o8 lalts grave @a & avakacidn de
OTROS propussles, asimamo, establece un plam de T O
caendaro
SERVICOSOE I RemmonBom B0 | pppr . -
APOYO ' Estatioc unt plazo estendo de 10 dias caendare

Qe UNOPS resicara oca (uha para

APENDCE I m"m por3 13 oBbeecin B8 Expadens Téonen y epccdn de

INSUMOS ¥ obrs y o pera equipemianto hospitalaric)

PRECOS Responsabadades do !lwhwmwmdwmu

s 9aes Tarrings de R (TDR)

Foente: Ofici n° 564.2011GR CUSCOPRES Gu 21 e novermiey de 2011 y Acusdo de Consep
Megumal n.” 013-2012-CROAT CUSTO 9 13 de fotrero oa 2012 (Apdndies n.* 17)

Elaborado por: Comisien sustrs

Madiante Acuardo de Consejo Regional n* 013-2012-CR/GRC CUSCO de 10
de febrero de 2012 (Apéndice n.° 17), se aprobd el Memorando de Acuerdo que
tuvo como objeto encarger a la UNOPS la realizacin del proceso de selecaion
para la contratacion dei Proyacto, considerando las condiciones citadas en el
cuadro anterior; o expuesto se cormobora en @ documentacion que obra en el

Feertn
laboracion 0n Expecinte Thcrice y | Sagon Lxpedets Tecrico v Fectbiidal Gescostando Gastos de oy
Comtuccn ores
B ____ﬁ Estudio de Factibibdad %01

2 Corfores se evidenca de Informe 0" Mwwmunumum!m-u 11), 8 trwvts asl cun! ol
shogeoe Mas Pozo Ugarie, dhrector de (s Oficis de Ab le puse o e la rulited 3ol cudo
m.“w.m*-.m

Auditoria ge cumpimients 3 Gobiema Reglonal Cusce.
Puriods; | de onery on 2011 ol 31 de Giclemibie de 2016,
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cuyo resultado, fue comunicado al sefior Jorge Acuno Tito, Gobernador Regional
mediante documents UNOPSIPER/111997-C de 10 de jullo d2 2012 (Apéndice
n.* 18), fecha Incluso, anterior a la cancelacidn del proceso de seleccion
Concurso Publico n.* 006-2011-GR CUSCO.

‘( Es asi que. la Entidad encampo a la UNOPS llevar a cabo el proceso da
seleccon, para alegir al Consorcio que elabort al Expediente Técnico y ejecutd
el Proyecto, a pesar que se estaba desarrolando el proceso de seleccion
Concurso Publico n * 006-2011-GR CUSCO; asimismo, susenbio el Memorando
de Acuerdo con la UNOPS modificando fas condiciones establecidas en el
Acuerdo de Concejo Regional n.” 013-2012-CR/GRC CUSCO de 10 de febrero
de 2012 (Apéndice n.® 17); penerando un pago innacesario de S/ 312 549,64,
por un proceso que venia llevando a cabo con su propla capacidad operativa.

Al respecto. la normativa inobservada es 1a sguiente

o Decreto Legislativo n.° 1017 que aprueba la Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 3 de junio de 2008 y sus modificatorias.

Articulo 8” - Organos que participan on las contrataciones

Medhante convenio, ias Entdades podran encargar a olras de' Sector Public yio Privado. nacional
0 infemaciona, |a reakzacion de sus procesas da contralacion incluyende los aclos preparatonos
que sean necesaros, conforme a los procedimentos v lormalkdades que se establezcan en o
Regamento

Articulo 34°.- Cancalacion del proceso

En cualouier estado del procesa de seleccon, hasta antes del olorgamiento de |a Buena Pro. @
ENBOaT qué 10 CONVDEa pUsde Cancalanse pof razones 08 fuerza Mmaydl O Casd fonuild, cuandd
dessparezca 'a necesidad de conwalal, 0 ruando persistiendo @ necesdad, e presupuesic
asgnado tenga que desbnarse a olros propesiios de emergencia declarados epresamente. ba,o
su exclusiva responsabiidad. En ese caso, la Entdad debera reintegrar el costo de las Bases 2
quienas ‘as hayan adquindo.

La formalizacion de la cancelacidn del procas ceberd resizarse madianta Resolucion o Acuerdo
debwdamente susientado, de! mismo o superior nivel de aquél que dio inicio 8! expediante de
contratacion, debiéndose publicar conforme lo disponga el Reglamenio

« Decreto Supremo n.° 184-2008-EF que aprueba el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 1 de enero de 2009, y sus modificatorias,

Articulo 79° - Cancelacion del Proceso de Seleccion

Cuando 12 Enfidad decida cancalar 1ofal 0 parcialmente un proceso da seleccidn, por causal
dabidamenie motivada de acuerdo 8 ko astablacido an el arliculo 34 de la Ley, dabe comumicar sy
decision dentro del dia sigulenle y por escrito @ Comilé Especial, debendo registrarse en el
SEACE fa resoluodn o acuerdo cancelatonio al dia sgulente de esta comunicacitin y, de sar el
caee, ol soman electrémies safalade per los particisantas

Articulo B6°.- Caracteristicas del Proceso de Seleccion por Encargo
Por razones econdmicas o de especiakdad en of objeto de [a convocatona una Entdad podra

encarger & ofra Enbosd poblics © privads, naccnal ¢ intemacional u crganismos intermacionales
mediante convenio interinshtuconal, la redizacion del proceso de seleccidn que aquéiia requiers

e ————— s —
Auditoria do cumplimiente al Gablsmo Reglona| Cusco.
Perlado: | de enero do 2011 2l 31 de diclembre de 2016
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paa k2 conlrataciin de bienes, servicios y obras, previo informe técnco legal que sustents la
nacesdad y viabhdad del Encargo, of mismo que sera aprobado por &' Tituler ds la Entided.

L.a aprobscon del Expedienta ce Conlratacion y de Ias Bases sera competerca de la Entoas
encargante

Articulo 80°.. Cncergo @ Organiamos Internacionalea

% 1. Los convenics de encarge se apruedan para el caso de las Entidades del Goblemo Naciona' y
ios Organismos Constitucionaimente Autdnomes, medianie resalucidn de su Tilular. En el caso
ﬂ/[ de los Goblerncs Regionales y Locales, los convenlos se apruedan mediante Acuerdo del

Conseo Regional o Municpsl, respectivaments.

2. Para adotar la decisidin e encargo y 0ara designar el organ's™ 2 intemacionsal se debe conlar
praviaments con
3) Informe favorable de |3 Oficna de Presupueslo, 0 1a que haga sus veces sobre la
disponibilidad de ko3 recursos para el financiamentc de la contratacién objeto del encargo
D) Informe de ia oficina de Administracitn, o la que haga sus veces, sobre las ventajas y
beneficas de la concartacion dal convenio,

3. Los organismos © instivciones (nlemacionales con los cuales 1as Entidades suscriban los
referdos convenios deberdn encontrarse screditadas en ¢ Perd de acuerdo oon las nermas
300ra la materia, debiendo presentar a i Entdad e decumento comespondents

4, Ls Entida¢ encargants celebrara un convenio con el organismo ancargado, ef que debera ser
especifico y concreto para cada proceso de contratacion encargado Cada convenio detalara
a5 chiigacones y responsatidades de cada una de |as panes,

§. Los convenics coniendran los siguientes aspectos:

a) El compromiso par parte dal orgac smo infemacona de que (08 procesos se sujglaran a
normas uriformes spicables a nivel infernacional y que cumplan los prncipics
establenos en 1a Ley de Conlrataciones del Eslaco.

b El compromiso del organisma inlernacicnal de levar a cabo proceses de capactacion en
materia ce compras al personal qun fa Entidad designe

¢} Obigacicn por pane de la Entidad de Incluir las coniratacones en el Man Anual de
Contratacicnes. asl come de registrar en of SEACE. diractaments o & través dal organismo

intermacional, |s cor lotia de loy pr de conbalacidn cue reaice o organismo
ntermacicnal encargaco, al resultado da los mismos, s provesdonss adjudicades, Ics
mantos y contratos ceelrados.

d) Provision de informacion periddica al Ministenio de Economia y Finanzas, Contraioria
General de la Reptbica y al OSCE, respecto de |3 eecucion de! encargo, sin perjuicio de
aguetis Que sea sulclaca por estas entgades.

Por I anteriorments expuesto, se evidencia que los funcionanos participantas an los hechos,
inobservando la normativa que exige el cumplimiento de las causales para la cancelacion de
los procesos de seleccidn, asi como los requisitos para fa suscrincion del convenio:
incumpliendo ademas sus funciones establecidas en al Reglamento de Organizacion y
Funciones - ROF; cancelaron el proceso de seiescidn del Concurso Piblico n * 006-2011-GR
CUSCO. convocado para la eiaboracion del Expediente Técnico a nivel de eecucién y
eguipamiento del Proyecito, invocando la causal de “desaparicion de l2 necesiad de
contratar el serviclo”, sin haberla sustentade, v inulus utilizandy somo fedamentu ve diche
cancelacion e! haber encargado la seleccion del citado servicic 3 un Organismo
Internacional; pess a que dicha justificacion no se enmarca dentro de las causales
establecidas en la Ley de Conlrataciones dsl Estado.

Aunadc a ello suscribieron el Memorando de Acuerdo sin el informe que sustente |a
necesidad y la vabildad del encargo a favor de UNOPS; modficando ademas algunos

AM&#MMMMWCM —

Periedo: | de anare da 2011 a1 31 de dickemityce ds 2016
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aspectos establecidos en el “Apéndice I" del Memorando de Acuerdo, respecto del aprobado
por & Consejo Regional, antre &llos, suprimiends pate del numeral én &l cual se indicaba
que el Gobiemo Regional Cusco podia efectuar observaciones u objecones ante la
existencia de indicios de faltas graves que pudiera darse duranie e proceso de evaluacion
de las propuestas que realizaria la UNOPS, cambiando los plazos de fa Convocatoria, y
delegando a la UNOPS |a tarea de sfectuar la preparacion dal borrador de los términos de
referencia, cuya funcion estaba asignada a la Enfidad.

Dichas situaciones generaron un gasto innecesario a la Entidad de S/ 312 549 64, monto que
fue desemboisado a UNOPS por el citado encargo, pese a que la Enbdad venia
desarroliando &l mismo proceso Con SU propia capacidad operativa,

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios. conforme se detalla
en el Apéndice n.° 2.

Efectuada |a evaluacion de los comentarios presentados (Apéndice n. © 3), se concluye que
los mismos no desvinian los hechos observados, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

Jose Antonio Vargas Espinoza, identificado con ON| n." 23854311, analista de Proyectos
de Inversion de la Gerencia Regional de Infraestructura, periodo de gestion desde el 4 da
enero de 2012 hasta el 30 de octubre de 2012, sequn Contrato n* 474.2012.GR
CUSCO/GGR de 27 de febrero de 2012 y Addenda del mencionado contrato de 29 de
octubre de 2012 y gerente Regional de Infragstructura (e). encargado con memorandum
x1|n.* 2451-2012-GR.CUSCO/GR! de 28 de junio de 2012%, para el 2 de julio de 2012
(Apéndice n.° 24). quien como encargado de la Gerencia Regianal de Infraestructura,
suscribo el memorandum n.* 2471-2012-GRICUSCO/GRI de 2 da julio de 2012,  traves del
cual soleitd 1a cancelacion del proceso de seleccion Concurse PUblco n,* 006-2011-GR-
CUSCO, sin sustentar adecuadamenie ta causal invocada, de acuerdo a o eslablesido en la
normativa de contratacionss, toda vez que no habia desaparacide |a necesidad de contratar,
y dicho proceso alin se enconiraba en |a etapa de elaboracion de bases

Inobservando el articulo 34° de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada con Decreto
Legislativo n.* 1017 y el articulo 79" del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n ® 184-2008-PCM.

Incumpiiendo sus funciones como encargade de la Gerencia Regonal de Infraestructura,
establecidas en el Manual de Organizacitn y Funciones -MOF- del Gobiemo Regional
Cusco, aprobado con Resolucidn Ejecutiva Regional n.* 658 2003-GR CUSCO/PR de 21 de
noviembre de 2003 (Apendice n.® 25), literal 3) “Confroiar y supsrvisar &l cumplimiento de i
normatividad fagal vigente an matena gus I comesponda’; asl como las estabiecidas en el aticuio
103* del Reglemento de Organizacidn y Funciones - ROF. aprobado a través de la
Ordenanza Regional n.* 002-2003-GRCI/CRC de 26 de febrero de 2003 (Apéndice n.” 25)
cuyo literal d), precisa: ‘Dingir fa ajecucion d las obras de infraestruchurs vial comunicacanes y
mmmmammmmwmmmm

Jorge Isaacs Acurio Tito, ilentificado non DNI n." 23899091, Presidente del Gobiemo
Regional Cusco elegido por volo popular, segin la credencial otorgada por el Jurado
Elecloral Especial de Cusco, desempenandose en el cargo desde el 1 de enaro de 2011
hasta el 27 de diciembre da 2013 (Apéndice n.° 24); quien suscribid el memorando de

——
Auditoria de camplimiento al Gobiermo Regional Cusco.
Periodo: | de enero de 2011 al 3 de diciembre du 2016,

90 Al respecto. cabu prectar gue o) mamansado e ancargatirs setals oot ae 4 partr dal 2 de pho de 2013 she greciier e lecha de lemiee de!
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Inobservando e! articulo 34° de la Ley de Contrataciones del Estado aprobada con Decreto
Legisiativo n.” 1017 y &l articuio 79" del Reglamento de |a Ley de Contrataciones de! Estado,
aprobado con Cecreto Supremo n.* 184-2008-PCM, ambas vigentes a partir del 1 de fabrero
de 2009

Incumpliendo sus funciones como Director de 13 Oficina de Abastecimientos y Servicios
Auxilares, establecidas en el Manual de Organacion y Funciones - MOF del Gobierno
Regional Cusco, eprobado con Resolucion Ejecutiva Regional n * 698-2003-GR CUSCOPR
de 21 de noviembre de 2003 (Apéndice n.° 25) lteral a “Compir y hacer cumplr fa
nommaltividad vigante an matane de su competencia” Al como las establecidas en el articulo 74°
det Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Regional n.*
002-2003-GRC/CRC publicado el 31 de marzo de 2003 (Apéndice n.* 25), cuyo literal o),
establece 'Asesorar 2 las dependencas del Gobiemo Reglonal del Cusco sobrs asunfos deé su
compefencia”

Es de precisar que el accionar de los citados funcionarios, no se enmarco en los Principios
de Legalklad™ y Razonabllidad®, en virtd de los cuales las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Consbtucion. la ey y al derecho, dentro de las facultades que
lo estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fusron conferidas; y &l crear
obligaciones, éstas deben ermarcarse dentro de s limites de la facultad atribuida y
manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que daba
lutelar, 3 fin que respondan a Io estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido

Asimismo, Ia conducta de los citados participes, por el transcurso del fiempo no pueden ser
objeto del inicio de un proceso que detemine |2 presunta responsabilidad adminssirativa, sin
embargo, los hechos expuestos configuran la presunta responsablidad civil derivada del
deber incumplido previsto en la nomativa antes mencionada, por ef peruico econdmico
causade a fa enlidad, dado el gasto innecesario de S/ 312 549,64, dando ménto al inicio de
las acciones legales a cago de las instancias competentes.

2. DEFICIENCIAS EN LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE
LA OBRA DENCMINADA “MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD RESOLUTIVA DE LOS
SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL ANTONIO LORENA NIVEL Il CUSCO®,
GENERARON UN PAGO EN EXCESO DE §/ 1 792 756,55 Y UN PAGO INDEBIDO DE
/2537 629,87

De I3 revisdn a la documentaciin proporcionada por la Entidad, se ha evidenciado que,
como resultado de la Licitactn Publica Internacional PER/12/82063/1745 realizada por 2
UNOPS (Anexo n.° 19), Ia Entidad suscribié con el Consorsio Salud Lorena, en adelante el
*Consorcio” (Conformado por las empresas OAS, Dextre Morimoto y Moliima), & Contrato
n.* 239-2012-GR CUSCO/GGR de 24 de julic de 2012 (Apendice n.® 26), en adelante ¢l
*Conlrato”, en cuyo numeral 3.2 de I3 clausula cuarta establecio que: "EL CONSORCIO se
compramete y obiga por @ preseate Confrato a la Elaboracion del Expediente Técnico conformie &
Wyopcu&mmuwwmmmmmmam hasta su

(el subrayado es nuestro)

# Contorme 2 ko establesds on of artcule IV de Tido Prabiminer de (s Ley W* 27444 - Lay del Procadimiento Administrathve Genersl Principlo
de Lagaldact.. Lan sutoritaden sdinistrativee dedee actuar con rospeto & o Consommcion, ks dey y of dereche, dentro de tas faciedes gue It
st ot 'buidu 7 de scwerdo con los Fnes para 1o que les Lieton ontendas.

0 CMOI)WUUMNQMMM“MMI‘U‘“ Ly del Procediriemo Admmistochio Generat Prirciplo
de Razonabiidad . u-“' ‘-hw intratha, cumnde creon od igaciones, calfiqumn iracomes, Impong s sanciares, o

" duber adaglarne lertre 84 los berites de b faculted wribeide y wantmdendo o debide
mmmm-m,hhﬁm-mmw- 4 fin e gon rospondan § 10 eatrctamants NRCOSASD pars |
watsdaccnn de o comatide

Audioria de cumplimiente o Gobiemno Reglonal Cusco
Pariodo: 1 da enero de 2011 ol 31 do diciembre do 2016
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Asimismo, de la revision a los planos que contiene el Expediente Técrico (Apéndice n.* 27)
elaborado por &l Consoncky & evidencia que el Proyecto asta conformado por 28 biogues,
agrupados en 7 sectores™’, con un nimero varable de pisos del 1° hasta 4°, el mismo que
fue aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Reglonal n.* 638-2013-GR CUSCO/PR de 15
de abril de 2013 (Anexo n.° 26), por & monto de S/ 181 455 361,58 incluido el IGV, con
precios unitanos referidos al mes de junio del 2012, Duranie la etapa de elsboracion del

; Expediente Técnco se incramentd an S/ 13 242 148,24 por 12 denominada ampliacion de

metas del Programa Médico Arquitectdnico, qua fue aprobado mediante Resolucién Ejecutiva
Regional n* 738-2013-GR CUSCO/PR de 30 de abnl de 2013 (Anexo n.° 26), con un
presupuesto de S/ 204 597 509 83, incluido el IGV

Del mismo modo, de ia revision a la documentacion relacionada con la elaboracion del
Expediente Téenico, el Informe Final del Supervisor (Anexo n.® 28) y de la revision selectiva
de alqunas partidas del expadients fdcnico, asi como de 1a visita de nspeccion a ‘a obra, se
adviete que durante la elaboracion del Expediente Técnico funcionaros del Gobiemo
Reglonal Cusce, autorizaron la modificacion del Programa Medico Armquitecttnico, en el que
s adiciond mayores areas de obra nueva sin la aprobacion del titular de la Entidad,
incumpiendo el contraio al no considerar el esiudio de preinversion & nivel de factibidad,
ademas los costos de dichas areas fusron inadecuadamente calculados genarando un pago
en exceso de S/ 1 792 756,55, y durante la ejecucidn de la obra, olorgaron conforimidad a las
valorizaciones que conlenian partidas ejecutadas sin cumplir los planos y las
espocificaciones establecidas en el expediente técnico tales como: las partidas *Estructura
metalica de techo’ y ‘Bunker por las cuales se pagaron S/ 1 489 787.79; las partidas
“Montacarga” y “Montacamilla® por el que se pagaron S/ 755 520,51 y la partda "Puerta
Madera Contraplacada con una Hoja Bafiente Resistente al Fuego por fa cual se pagl S/
292 121,57, generando un pago indebido total de S/ 2 537 825,87, £l resumen de los citados
pages (en exceso & indebido) se muestra y desarrolla a continuacion

Cupdron* 4
Montos pagados al Consorcio Salud Lorena durante la Ejecucion del Contrato
| Obsarvacin | Descripcién Irah* Pachl | Toul§
N Patids | &

Respecto a la Eisborackin del Expadiants Tacnico
[Por o pago en seceso produsts de e soberaaimncidn de s ‘Maperes Metes® del Pregraess Mesien | 1 792756 85

Amptacionico propuesio por &l Consorciol
24 [ Modécacihn de Programe Medoo &mqutectonco propoest por | 1 752 796,59
o Comorse
hm-ummau(m v . 2578087
n 0| 3 300 50RO |
—— o = OAL21E | 198575 |
23 | Expacalidad de instalaciones Mecanicas
Montacaga | G5fan | aaesand
Montacanit | osca0d | By
u do
Puorta Macera Contraplecads cor ura Hoj
Batiente Resisierss al Fuego l s [ e
Monto Total &/ | 4 330 58842

Fuenta; Comprooantes 08 pago (Apéndice n.* 28) v Vakracknes n 9, %, 17 13y 15 (Aptndice n * 10)
Claborato por: Comsidr oudiare

3§ proyscte del Hospltel Antonlo Larena, censta de 20 Neques, ay wanies on 7 sectorm, cormmpendiends oar of Secter 1: Blocks 17 1y
21, Sectr ) Blocks 10, 20 y 20 Sector 03, Bocus 16, 27y 1% Secter & Bloces 11y W, Sector 4 Beck 1,1, 1y unkar; Socter§: Bincka d,
10,99, 12,7,8, 5 y & Sector - Dlacis M. 25y 4

—_— e —— . —————— -
Auditoria de camplimiento al Goblerno Reglomal Cusco,

Periodo: 1 de enere de 2011 al 31 de diclembre de 2016.
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2.1. RESPECTO A LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

Los Téminos de Relerancia consignados en |as Bases elaboradas por la UNOPS para
la Lictacién Publica Intemacional PER/M2/B2063/1745 (Apéndice n.° 19) parte
integrante del Contrato, establecieron que la elaboracidn del Expediente Técnico se
gfectuara en dos fases (fase 1.2 y 1.b.) considerando la elaboracion de tres (3)

Términos de Referencia

Entrogable Fase Plazo de Entrega
Primet Entragable Ta | Alostl s del volo del plizo cartractial

| Shgundo Ertegane | A s 00 tas calencen de apmbiada o Prewr Ervegabie por b e
1h | Alos 5 cas calencanc de aombada o Segundo Envegable por @ Erficad
=

Toteer Entregabe
Fismnke: Bases de In | cmoon ublch INmeacine VE N1 800551 65
Elaborado por: Comisen autilors

) Pom i envrega del Primer y Sagunde Entregable 103 ciisdes Téminos de Retrencis estabiociersn un plazs
maomg de 10 dias adoonakos 80 CASO 08 SUSYI CUNANBCONES (CroD Glas CAlENIAN0 pern § BYegE 14

a8 coeeraonnes 8 Consomo por pans 46 1 Supervaidn y Sneo DIR & vantamianin 62 (s miemas)

[ Pars of acer Envagade. los Temno) e Reforandld astibiecians L0 pazo maning da caie | 14) das
ey (st dios GEends e Pa9 e ewega ol Consorcio por pade de b Duperesiin y loe sels
TS (S W SUDSES0an)

enfregables con los siguientes plazos de remison
% 7 Cuadron.* §
Entregables de la Fase 1 del Contrato (Elaboracion del Expediente Técnico) establecidos en los

En ese sentde, considerando que el 11 de agosto de 2012, se inico e plazo
contractual, I fecha para |a entrega del Primer Entregable fue el @ de octubre de 2012;
fecha en que o Consorcio remiti el citado docurmento icnco segun se advierte en la
carta n.* 014-2012-CSL de 9 de octubre de 2012

Sin embargo, durante {a elaboracion de Expediente Técnico, sin contar con la
autorzacion del Titular®, funcionaros de la Gerencia Regional de Infraestructura
autorizaron al Consorcio modificar el contrato (Programa Medico Arquitectinico™, en lo
sucesivo ‘PMA"). en el que se adiciond un 4rea de 3 128 m' de obra nueva
(denominadas "Mayores Metas’), incumpliendo el Estudio de Preinversion a Nivel
Factibilidad y las bases del proceso de licitacion (documentos que forman parte del
Contraiv), debido a que consideraron o sguiente,

a Demolicion de la infraestructura existente del pabelidn del Servicio de Hemodialisis,
a pasar que e Estudio de Preinversion a Nivel Factibilidad y 'as Bases del Proceso
de Licitacén determinaron que no debid ntervenirse, al ser una infraestructura
nueva con equipamiento especializado.

b. Demolicion del pabelkin del Servicio de Materno Infantil para su nueva construccion;
no obstante que el Estudio de Preinversion 3 Nivel Factibidad y lss bases del
pocesy de licitacion establecieron Onicamente su optimizacion al ser una
Infraestructura nueva

Conforma s wstablecido en of articulo 174° des Ry de s Loy oe G ol Extado.

El Pragrama Médics Arquisciteisn o1 ¢ documents conpignade an & EIU0% de Prisverside & nivel de Facilidad y an las Bases do
Procese de Lickacitn i donde s los te Salud con 198 gue contana o Mospite Astonis Lomns, eon ese
mmnmm Adovan, swiasiocd wolo o aptmizscion del Pabalon def secvicle Muterno Infamth jexistentul. ol vur

mumumumm e lacarjugacide de des e ln cattars de darvicios § olacn
h“m—umawmmmuanm;uum,dmm
las du de Jon arvbientes, len de cade une e ioy

— e e —_—— —
Awditorts do cumplimiento ol Goblemo Regiona! Cusco
Periodo: 1 de enero de 2011 al 11 de digiembre de 2016,
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ANEXO N° 1
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS

Calle Pesd n.* 305 - distito 1 %
T bae—-samend IF e Gabemo | inimor | 2N Eleco |de  San  Sebastan,
Raglanal depariament de Cusco. 2-Caso21 x x
Calle Oswaido Baca n* 1 2
Rullo Diuctor de b Oficina de 302, depwinmento a* 101,
2 ‘m""‘“’“' 23621334 | Asasoria Juridics del Gobiemo | 01012011 0302018 Desigaco | Urbanizacién  Magisterial
Fagional de Cusco. dsym, povice y| 2-Case2 x x
deparimentd de Cuson.
Drucior Os ls Oficke Reglonal Av. Cusco 1" 418 dsinio G
3 César Gi Ochoa 25003622 |0 Acmwnkvmckn  oel| 01012011 | 23702012 Designacc | San Sebastide, provinci y 1 x
@" | Gotvemo Regicnal de Cusca. departmentd da Cusco.
| Congnio Habitacknal
| Tomass Tho Condemayta
MadoEdgar | Geonie  Raglonal e ) Mz H! Lo 10
4 mm}zxtm Slnsbit 01032011 17042012 Dospraco | comr  Ga  Wanchas, 1 x
prosinca y dapanament de
Cunco
Omctor de Ia Oicina de Jirsn Moshirenl 107, disto
ax Albaro Pozo Apastecimiento y Sendcios de Sanls Ane, provinds de
H r 25004511 % 16032011 18752012 Desgeage |, s : 1 x
Ragiona' de Cusco deparmmentn de Cusco.
ABWnSEecOr - Caordinnoor Ubastancits CONDAIC G4,
8 Carkos Abert 2318560 w:u-a-u 1092012 | 31012013 | Desigrace | Y™ de Sen Sehestn  , .,
Msbarsds Mendsozs Hospitul fagossl e provincia y depanamente de = » %
Garencln Cusco.
Infraestnctsra.
Adminswncor - Ceordinaser Urbanizacion TTI0, M2 X
7 Dario Sosa Soo 2378005 | General del Proyech Hosptal | 10932012 30052013 Desigrade | Lots 2, disrio de Wancheq, 2~ Caso 21 x
Anineic Losona de k Gesercia Provincia ¥y departamenic de

00D~

——
Auditoria de cumpimiento al Gobierno RegionaiCusco .
Periodo: 1 do enero de 2011 al 31 de diciembre ce 2016
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m"""’""‘"" % | caore02 | czornon Unicad  wecinal  Marscal 1
o | ammaovanm | oy N e Gurmara A 14 — 102 okt
Fopieea Irverioa de la Gerrce | 040I2012 | 30M07012 vt et WIF TV N T x
Regional de ko \
wm.-{
‘Winston Vamges Gerento Regonsi e Caiura 1" 1048, distio de e
® Makiornsdo sy Irfasstroctara. One0ts Do San Sebemién. provinc ¥ 2-Cain24 %
Geparmeet de Cusco.
Av. Tipec Amaru n” 324, | 2-Cas022 z
@-\ Fonal Ever Pacco Gerenle  Regionsd  de i e Sicusrd, provincis
e Namend A200B | rmestroitara. ol de Canchis y dopsraments | 2~ o023 s
(17 Ge Cusco. \ 2-Casc24 z
Grector de 1a Ot Rogiona
An y Je. Atshoaips n® 343, Uk
n | SwePlmiues | s | e e Y | 13012014 | 2708201 Tahsartrsayo,  distto y‘ 2-Caso22 s
" provings e Cusco.
Ubanaacian 2-Cas022
Gorenle Regional de o g g B <
12 | wénOscroPawa | 23877461 |Gerenca  Regicest de| 052015 08012016 ot i ogbereorap v [ TR 1 x
Irfrasstructura. :
Causo. 2-Caso 24 x
Analista de Oteas por Contralta
o» 1 Cficina de Sipenvision,
Liukiecion y Trnstascis o | 01002044 | 30082014 Utertzacion La  Fionda
3 | Bmnceisenn | oo o | Prayscios de inversen Parue Los Capufies N-11, | 2 - Casos: 22,23 .
Pllares Amaslisa oo Proyecios Oe datritc Wanchoq, provings y | y24
Irveesion ce 8 Gesnce deparisments de Cusco.
Regional de mirsestuctura. Swtaaae ST
[—3
o
Aiditoria de curnplimisnio &l GoBIrmo Regionsl CUSCo. 8
Perlodo: 1 e anero de 2011 & 31 de diciambre ca 2016 r~4
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2-Cas022 x 2 2
Aalisia de Proyscics de| 01102014 31120 Calle Averida Aka n* 508,
Varvel Jesil bversion de & Geench Uthanzacen Cantro 2-Caso23 x 2 x
Wl vagesramcs | ZOVTS | oneice Desigrado -y p
oo Cusso.
oro12018 31002018 2-Caso 24 x x x
e PR St— Avorlls Mescs n® a3 | 2-Cwo22 o . >
15 " 2 41598377 |bversion de &= Gemnca | 25082014 322014 Desigrado |dstiie de  Wanchag 2-Cas023 x x x
@ Ragiona! de infrsestucturs. provinca o Cosco. 2-Caxo24 > S pn
Conynto Fabitacional Hieno
Heman ivar Dsl Gerente Regionsl k] Mencvl (8403 detréo de
1% Casfilo Git 23849054 W 4 03012014 270672014 Desigrado | s 2-Cas022 x x x
Cusco.
Cwector de la Oficing Regionsd Cale Bemaio  2-Caso22 x ] x
werdrimo Magno d» Supervisidn. Liceidackin y Tambohuasso o 208 Opio
7 ~ Sty Z3ETHATE Tmesterencia de Proyecios de owe0ts osnvane Cesgraco 201, dane de W a 2-Cas023 x 2 2
Inrmon provircia os Cusco. 2-Casn24 x x x
Drector de la Oficna Ragional Cale Joge Chavez n* 03 2-Casc22 x x x
Cados Srvigue ¢ Supervison, Ligekdacion y Urbarczachn Rueda (1 Cora.
18 p e 0a913es | L % do P & 05112014 05012015 Desigrado d Sump). e y 2-Caso23 x x x
Irversidn provincia de Tacna 2-Caso24 x x x
DOrector de fa Oficna Regianal 14 Plazs de Amas SN, B
19 | Josb Anonio Paullo | 23042621 & S joide, Lioukdeckn y 270620 23082014 Oesigracc Mollapete-Ae-C 2-Cas023 x x x
Somio Tunsferencia de Proyectos de
Irversion
o
L)
[
AUSHoMa & cumplimiants 3l GObIeTa0 Regiona Cusco. _—
Periodo: 1 da enero de 2011 al 11 de diciembre de 2016. g
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