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Resumen

La investigacion “Inclusion laboral de la juventud en la municipalidad distrital de
Poroy, Cusco — 2025” analiz6 las formas y guias de insercion laboral de los jovenes en esta
entidad. Mediante un enfoque mixto con disefio de estudio de caso descriptivo-interpretativo,
se examinaron las précticas institucionales y dinamicas sociolaborales desde la perspectiva de
sus actores.

La muestra, seleccionada por muestreo no probabilistico intencional, incluy6 a 17
trabajadores de entre 20 y 28 afios, extraidos de un universo de 109 servidores municipales. La
recoleccion de datos se realizdé mediante entrevistas semiestructuradas. El analisis descriptivo
de los datos sociodemograficos se proceso en tablas y graficos de frecuencias con Excel/SPSS,
mientras que la parte interpretativa se abordd con andlisis tematico denso en ATLAS.ti,
utilizando categorias y redes semanticas.

Los resultados revelan que la inclusion laboral juvenil es asimétrica y fragmentada. A
nivel descriptivo, la insercion se concentra en funciones operativas, administrativas y técnicas.
A nivel interpretativo, las narrativas muestran que la integracion se frena por barreras
estructurales: escasa presencia en cargos jerarquicos, acceso restringido a informacion clave y
poca participacion en decisiones estratégicas. Asimismo, el discurso evidencia oportunidades
condicionadas por limitaciones presupuestales, alta precarizacion por contratos temporales y
una brecha entre la formacion profesional y las tareas asignadas.

Se concluye que, aunque la municipalidad actiia como un espacio inicial de aprendizaje,
persisten dinamicas institucionales que subordinan el rol juvenil, limitando el reconocimiento

pleno de sus capacidades y restringiendo su agencia dentro de la gestion publica local.

Palabras clave: Inclusion, Asimétrica, Fragmentada, Precarizacion, Agencia.
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Abstract

The study “Youth Labor Inclusion in the District Municipality of Poroy, Cusco —2025”
analyzed the forms and pathways of youth labor integration within this entity. Employing a
mixed-methods approach with a descriptive-interpretative case study design, the research
examined institutional practices and socio-labor dynamics from the perspectives of the actors
involved.

The sample, selected through purposive non-probability sampling, comprised 17
workers aged 20 to 28, drawn from a total pool of 109 municipal employees. Data collection
was conducted via semi-structured interviews. Descriptive analysis of sociodemographic data
was processed using frequency tables and charts in Excel and SPSS, while the interpretative
component involved in-depth thematic analysis in ATLAS.ti, utilizing categories and semantic
networks.

The results reveal that youth labor inclusion is asymmetrical and fragmented.
Descriptively, integration is concentrated in operational, administrative, and technical roles.
Interpretatively, narratives indicate that integration is hindered by structural barriers: limited
representation in hierarchical positions, restricted access to key information, and minimal
participation in strategic decision-making. Furthermore, the discourse highlights opportunities
constrained by budgetary limitations, high levels of job insecurity due to temporary contracts,
and a gap between professional training and assigned tasks.

The study concludes that, although the municipality serves as an initial learning
environment, institutional dynamics persist that subordinate the role of young people, limiting
the full recognition of their capabilities and restricting their agency within local public

administration.

Keywords: Inclusion, Asymmetrical, Fragmented, Precariousness, Agency.



INTRODUCCION

La inclusion laboral de la juventud en las instituciones publicas constituye eje central
para la consolidacion de la democracia participativa local, la equidad socioecondémica y la
renovacion de las dinamicas institucionales. En este escenario, las municipalidades distritales
operan como los primeros espacios de intermediacion territorial donde los jovenes despliegan
su trayectoria profesional, adquieren competencias de gestion y experimentan la gestion de la
funcion publica. Sin embargo, la incorporacion de este grupo etario suele estar atravesada por
tensiones y barreras estructurales que condicionan no solo su acceso y permanencia, sino la
naturaleza misma de su integracion en las estructuras organizacionales.

Desde la antropologia social y los organismos internacionales, se enfatiza la necesidad
de trascender en las visiones asistencialistas que reducen a la juventud a una categoria de
vulnerabilidad pasiva, para reconocerla como un conjunto de actores estratégicos con
capacidad de agencia e innovacion. En el Peru, a pesar del peso demografico de la poblacion
joven, su insercion en el aparato estatal se caracteriza por la fragmentacion, en la temporalidad
contractual y una marcada distancia entre las intenciones normativas de promocion del empleo
y las practicas reales de contratacion en los gobiernos locales.

En el ambito local, la Municipalidad Distrital de Poroy, representa un escenario
privilegiado para examinar estas dinamicas en transformacion. Aunque en los tltimos afos se
ha registrado el ingreso de jovenes a diversas dependencias operativas y administrativas, este
proceso carece de sostenibilidad y de mecanismos claros de desarrollo institucional. Tal
escenario plantea interrogantes centrales sobre como se asigna y materializan las dindmicas de
inclusion laboral, las condiciones precarizadas o de oportunidad en que se configuran, el grado
de legitimacion de las capacidades juveniles dentro del espacio gubernamental.

En aproximacion a ello, la investigacion busca examinar e interpretar las formas,

condiciones e itinerarios de inclusion laboral de los jovenes en la Municipalidad Distrital de



Poroy durante el afio 2025. Se busca caracterizar las modalidades de contrataciones y las
funciones desempefiadas, asi como comprender desde la narrativa de los propios actores las
percepciones, barreras e interacciones cotidianas que modelan su experiencia laboral. Con ello
el estudio aporta insumos tedricos — empiricos sobre la antropologia del trabajo y la gestion
publica local en contextos rurales — urbanos.

Metodoldgicamente, el estudio se adopta un enfoque mixto bajo un disefio investigativo
de caso descriptivo — interpretativo. Se realizé con 17 jovenes trabajadores (de 20 a 28 afios),
seleccionado mediante muestreo no probabilistico intencional dentro de la entidad. Para la
produccion de informacion se utilizd una guia de entrevista semiestructurada. El andlisis
integro dos niveles técnicos: el procesamiento de datos sociodemograficos en IBM
SPSS/Microsoft Excel para la caracterizacion descriptiva de los participantes, y el uso del
Software ATLAS.ti para el andlisis tematico cualitativo y la generacion de redes semanticas a
partir de los discursos.

Finalmente, la presente investigacion consta de cuatro capitulos:

Capitulo I: que aborda el planteamiento del problema, la problematica, la justificacion y los
objetivos.

Capitulo II: que aborda la ubicacion geografica de la investigacion

Capitulo III: se presentan los hallazgos.

Capitulo I'V: se realiza la discusion de los datos obtenidos.



CAPITULO1
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA, ASPECTOS TEORICOS Y
METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION
1.1.  Problema de investigacion

La inclusion laboral de la juventud en las instituciones publicas constituye un eje
estratégico para dinamizar la gestion territorial, reducir brechas socioeconémicas y consolidar
la representatividad de las nuevas generaciones. Sin embargo, el acceso de los jovenes al
empleo publico continta atravesando tensiones estructurales que condicionan la construccion
de su trayectoria profesional, el reconocimiento de sus saberes y el ejercicio pleno de su agencia
en el &mbito laboral.

Organismos internacionales como las Naciones Unidas y UNICEF enfatizan que la
inclusion juvenil debe trascender a la ldgica asistencialista o de proteccion pasiva para
constituirse en un reconocimiento efectivo de los jévenes como agentes de cambio e innovacion
(Sandoval, 2023). En el Perq, a pesar de su relevancia demogréfica, las juventudes enfrentan
un acceso restringido y desarticulado al aparato estatal. Aunque existe marco normativo
dirigido a promover sus participacion - como la Ley N°27802 (Ley del Concejo Nacional de la
Juventud) y discusiones legislativas recientes como la Ley N° 32088 sobre cuota laboral joven,
persiste una marcada distancia entre las directrices juridicas y las dinamicas reales de
contratacion e integracion en las entidades locales.

En el distrito de Poroy (Cusco), caracterizado por un contexto periurbano en
transformacion, la oferta de empleo formal y estable se encuentra fuertemente concentrado en
la Municipalidad Distrital. Esta posicion la convierte en el principal espacio de intermediacion
laboral para la poblacidon local y, de manera muy particular, para los jovenes que buscan

insertarse en la estructura productiva. no obstante, esta centralidad genera una alta dependencia



hacia las escasas vacantes municipales, desenvolviéndose en un escenario de asimetrias
contractuales e inestabilidad laboral.

A esto se suma una configuracion persistente entre las exigencias tecno — politicas de
la gestion publica y las oportunidades reales de la profesionalizacion y desarrollo asignadas a
la Juventud. Con frecuencia, los jovenes trabajadores enfrentan situaciones de descalificacion
y subutilizacién de sus capacidades, ocupando puestos operativos o administrativos temporales
sin posibilidades claras de movilidad ascendente o de incidencia en las decisiones
institucionales.

Desde la perspectiva socio antropologica, el problema central no radica Ginicamente en
el acceso cuantitativo al puesto del trabajo, sino en la naturaleza sociocultural e institucional
de la inclusion. A la fecha, se desconoce cémo se significan, estructuran y vivencian los
procesos de incorporacion de la juventud al interior de la municipalidad si bien se registra la
presencia de trabajadores jovenes en diversas dreas, no existen andlisis profundos sobre los
mecanismos de su integracion cotidiana, las relaciones de jerarquia o intergeneracionales que
enfrentan, ni las formas en que reconoce o invisibiliza su aporte.

Bajo este contexto, la investigacion procura analizar e interpretar las formas y
condiciones de inclusion laboral de la Juventud en la Municipalidad Distrital de Poroy en el
afio 2025. Se pretende indagar la interaccion entre la estructura organizacional, las
oportunidades de permanencia y las dindmicas discursivas de los propios actores, aportando
evidencia cualitativa que permita comprender la complejidad de la inclusion juvenil en los
gobiernos locales.

Es por estas que nos hacemos las siguientes preguntas:



1.2. Formulacion del problema.
1.2.1. Problema General
(Como se desarrolla la inclusion laboral de la juventud en la Municipalidad Distrital de
Poroy, Cusco -2025?
1.2.2. Problemas Especificos.
a. (Cuadles son las formas de integracion de los jovenes en los roles laborales, niveles
jerarquicos y la estructura organizacional dentro la Municipalidad distrital de Poroy?
b. (Como experimentan los jovenes las condiciones laborales y las oportunidades de
acceso en la Municipalidad Distrital de Poroy?
c. ¢Cudles son las dindmicas de trabajo, la interaccion y participacion de los jovenes
dentro de la Municipalidad Distrital de Poroy?
1.3.  Objetivos de la investigacion.
1.3.1. Objetivo General
Conocer las formas de inclusion laboral de la juventud en la Municipalidad
Distrital de Poroy.
1.3.2. Objetivos Especificos
a. Describir las formas de integracion de los jovenes en los roles laborales, niveles
jerarquicos y la estructura organizacional de la Municipalidad Distrital de Poroy.
b. Identificar las oportunidades de acceso y las condiciones laborales que
experimentan los jovenes dentro de la Municipalidad Distrital de Poroy.
c. Analizar las dindmicas de trabajo, la interaccidon y participacion de los jovenes

dentro de la Municipalidad Distrital de Poroy.

1.4. Identificacion de categoria.
Categoria

Inclusidn laboral



Subcategorias
e Organizacion social
e Inclusion social
e Accion colectiva
e Participacion juvenil
1.5.  Justificacion de la investigacion.

La presente investigacion posee una marcada pertinencia y oportunidad social, dado
que el acceso de la juventud al empleo publico se configura como un eje prioritario en las
agendas de desarrollo local. Sin embargo, persisten marcadas brechas entre las intenciones
institucionales y las vivencias cotidianas de los jovenes para consolidar una insercion laboral
digna y estable. En este escenario, abordar la inclusion laboral juvenil en la Municipalidad
Distrital de Poroy permite indagar en las dindmicas de insercién dentro de un gobierno local
periurbano en constante transformacion.

Desde la justificacion practica, el estudio aporta un diagndstico denso sobre los
itinerarios, oportunidades y barreras institucionales que atraviesan los jovenes en el ejercicio
de sus funciones. Los hallazgos servirdn como insumo empirico directo para que los tomadores
de decision y gestores municipales puedan rediseiar estrategia institucional, optimizar los
entornos de trabajo y fortalecer la participacion de la juventud dentro de la gestion publica.

Desde la justificacion tedrica, la investigacion contribuye a la antropologia del trabajo
y la sociologia de las juventudes al abordar la inclusion laboral no como una métrica
administrativa, sino como un proceso dinamico de negociacion de significados, jerarquias y
saberes. Asimismo, llena un vacio en la literatura especializada sobre como se articulan las
categorias de juventud e inclusion laboral en el contexto especifico de las municipalidades
distritales, aportando evidencia cualitativa en un territorio con caracteristicas socio-espaciales

singulares como Poroy.



Desde la justificacion social, la investigacion visibiliza y problematiza las condiciones
de precarizacion, temporalidad y subutilizacion de capacidades que afectan a la juventud
trabajadora. Al centrar el andlisis en las narrativas de los propios actores, el estudio devuelve
la voz a las y los jovenes, promoviendo el reconocimiento de su capacidad de agencia e
innovacion frente a los discursos que suelen relegarlos a roles pasivos o de mera asistencia.

Desde la justificacion legal y normativa, el trabajo analiza la brecha existente entre el
marco normativo nacional de promocion del empleo juvenil — como la Ley N.° 27802 y los
debates sobre cuotas laborales jovenes— y su aplicacion efectiva en el nivel municipal. En este
sentido, los resultados proporcionardn insumos para fundamentar la formulacion de
reglamentos internos y politicas publicas locales que garanticen una inclusion laboral
sostenida, equitativa y con pertinencia territorial.

Desde la justificacion metodologica, la investigacion aporta un modelo analitico
riguroso al articular la caracterizacion sociodemografica procesada en IBM SPSS/Excel con el
analisis interpretativo de redes semanticas en ATLAS.ti.

1.6. Marco tedrico.
1.6.1. Bases tedricas

En la presente investigacion planteamos que, para poder desarrollar la inclusion de la
juventud en el 4rea laboral, debemos explorar primeramente teorias como la:

A. Teoria central de la investigacion.

La teoria de la inclusion laboral; formulada por Weller (2001) “se refiere a procesos
que permiten el acceso de una parte de la poblacion a empleos productivos con condiciones
laborales favorables o adecuadas mientras otros no lo tienen”, en coincidencia con esta postura
desarrollista citando a Hernandez (2008), Ana Santamaria (2023), afirma que “La inclusion
laboral puede definirse como el proceso de mejora de las condiciones de participacion en el

mundo laboral de grupos en desventaja” , Ambos autores, desde sus respectivos enfoques,



expresan la necesidad prioritaria de analizar la tension dialéctica entre la inclusion y la
exclusion para sustentar esta propuesta.

B. Teorias Socio territoriales e Institucionales de soporte.

Teoria de la inclusion social; Como marco envolvente de la inclusion laboral, la teoria
de la inclusion social conceptualiza los procesos de integracion comunitaria y ciudadana
(Habermas, 2012), concibe "la inclusion como la apertura de la comunidad. Esto implica que
los limites de una comunidad se abran para los extrafos, incluso si esos extrafios desean
continuar siendo extranos". Vinculado a esta propuesta, Torrez (2023), sostiene que "la
inclusion no sélo es una nocion que se ve manifestada en las practicas, debe ser considerada el
producto de relaciones sociales y su articulacion con otros fendmenos sociales". Ambos autores
coinciden en que la sociedad, en la practica cotidiana, genera aperturas e incorpora a un grupo
determinado sin que este pierda su identidad particular. Este principio resulta central para la
investigacion, pues permite interpretar como el joven es incorporado al espacio laboral
municipal manteniendo sus particularidades socioculturales y su condicion de juventud. Por
ello, coincidimos con ambos aportes, tomando la formulacion de Habermas como referencia
fundacional.

Teoria de la organizacion social; Analiza la estructura, el comportamiento y la
dinamica interna de las entidades, abordando como funcionan, como interactiian con su entorno
socio institucional y como se gestionan para alcanzar sus metas. (Vivas Cortés, Gémez
Sarmiento, & Gonzalez Tobito, 2015), sostienen que la "organizacion social se constituye por
actores politicos que agencian diversidad de problemas"; planteamiento que converge con
(Rangel, 2025) ; quien afirma que la "organizacion social es el conjunto de relaciones que se
dan entre los individuos y/o distintos grupos de la misma". Para el desarrollo de esta

investigacion, nos adherimos a la formulacion de Rangel (2025) en vista de que disuelve de



mejor manera y contextualiza operativamente el tejido de relaciones, jerarquias e interacciones
cotidianas que configuran la estructura municipal.

Teoria de la accion colectiva; desde la perspectiva constructivista, explora los factores
que motivan a los individuos a articularse y trabajar coordinadamente en post de objetivos
comunes. Olson (1965), explicaba que "es dificil que las personas puedan juntarse por algo,
lo que necesitarian es organizarse", planteando que los sujetos se inclinan a participar en
acciones colectivas cuando perciben beneficios y consideran que su contribucidon generara un
impacto directo. En esa misma linea, Chihu (2007); convocando a Alberto Melluci (1968),
sostiene que en las sociedades complejas "la accion colectiva se ubica en el ambito cultural y
en un mundo regido por la informacion". La convergencia de ambos planteamientos demuestra
que los sujetos tienden a articularse por necesidad frente a las exigencias del entorno; no
obstante, nos adherimos a la postura de Chihu (2007) por incorporar las dimensiones de cultura
organizacional e informacion, otorgando mayor solidez al analisis de las dindmicas laborales
del personal joven.

C. Teorias complementarias de la experiencia laboral y la agencia.

Tenemos la Teoria de la satisfaccion laboral: para profundizar en la vivencia subjetiva
y cotidiana del trabajo dentro de la institucion, esta teoria de satisfaccion laboral, abarca
diversas perspectivas sobre las percepciones de bienestar o disconformidad en el empleo:

e Teorias de la motivacion de Herzberg. Diferencia los factores de higiene
relacionados con el contexto laboral — como salario, seguridad, condiciones
fisicas y relaciones interpersonales — cuya ausencia genera insatisfaccion pero
su presencia no garantiza la motivacion de los factores de motivacion —
vinculados al contenido del puesto como reconocimiento, logro,
responsabilidad, crecimiento y el trabajo mismo — los cuales impulsan la

motivacion efectiva.
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e Teoria de la jerarquia de necesidades de Maslow (1954), Postula una progresion
jerarquica de necesidades — fisiologicas, de seguridad, sociales, de estima y de
autorrealizacion — donde la satisfaccion paulatina de cada nivel permite
ascender hacia el siguiente escalon de desarrollo personal y profesional.

e Teoria de la discrepancia de Lucke (1976), Sostiene que la satisfaccion laboral
depende del grado en que las expectativas y aspiraciones del trabajador
coinciden con lo que efectivamente obtiene en el ejercicio de su puesto.

e Teoria del Capital Social de Bourdieu (1986), aporta un marco analitico para
comprender como el acceso y la movilidad dentro del espacio laboral no
dependen tnicamente de méritos académicos o técnicos, sino de la posesion y
activacion de redes relacionales, vinculos de confianza, recomendacion o
filiacion institucional (capital relacional).

e Teoria de la Precarizacion Laboral de Standing (2011), ofrece las categorias
analiticas para examinar las formas de contratacion temporal, la inestabilidad
de los esquemas contractuales en el sector publico — como la locacion de
servicios o contratos CAS — y su impacto en la configuracion del "precariado
juvenil" y en los proyectos de vida de los trabajadores jovenes.

e Enfoque de Capacidades de Sen (1999), aporta al andlisis de la inclusion
demostrando que la mera asignacion de un puesto de trabajo es insuficiente si
el joven no cuenta con la libertad sustantiva, las condiciones institucionales y la
agencia real para desplegar sus competencias y desarrollo humano.

A pesar de existir reconsideraciones criticas como las de Méndez (2024) estas teorias
conservan plena vigencia para abordar la inclusion laboral, situando las necesidades,
expectativas e intencionalidades del individuo en el centro del andlisis interpretativo.

Empoderamiento juvenil.
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El empoderamiento juvenil en el ambito organizacional implica fomentar la
motivacion, la confianza y el reconocimiento de los jovenes dentro de su espacio de trabajo,
permitiéndoles asumir un rol activo en la dinamica institucional. Segin Asante (2025), el
empoderamiento requiere la articulacion de tres dimensiones fundamentales: la participacion,
la oportunidad y la agencia. En el contexto de la gestion publica local, la agencia representa la
capacidad de los jovenes servidores de influir en su entorno, mientras que las oportunidades y
los espacios de participacion dependen de que la institucion genere un ambiente que apoye,
incentive y legitime sus capacidades en la toma de decisiones y el liderazgo operativo.

Por su parte, la inclusion laboral de la juventud en los gobiernos locales trasciende la
simple contratacion administrativa. La Secretaria Nacional de la Juventud (SENAJU) precisa
que el grupo etario comprendido entre los 15 y 29 afos posee dinamicas particulares de
integracion social y laboral que demandan condiciones equitativas de desarrollo. En el entorno
municipal, la participacion laboral no se limita a la ejecucion de tareas asignadas, sino al grado
de involucramiento de los jovenes trabajadores en las decisiones de sus éareas y en el
funcionamiento organizacional.

En el marco de la dindmica institucional, la participacion laboral puede analizarse a
partir de diferentes niveles de intervencion, para Finot (2001), por un lado, una participacion
indirecta 0 meramente ejecutiva, en la cual el joven trabajador cumple funciones estancas y
operativas delegadas por la jerarquia, sin capacidad de decision ni incidencia en las metas
institucionales; y por otro lado, una participacion directa o sustantiva, donde la institucion
habilita espacios reales para que la juventud intervenga activamente, aporte conocimientos,
proponga mejoras en la gestion y ejerza su capacidad de agencia sin intermediaciones ni
restricciones burocraticas.

Agentes del desarrollo
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La gestion social, entendida como dimensién técnica e institucional de la
administracion publica, orienta el desarrollo social, la formulacion de politicas publicas y la
gjecucion de programas y proyectos dirigidos a generar bienestar. En este marco, las politicas
sociales establecen los lineamientos y principios estratégicos que, articulados con las
condiciones socioecondmicas locales, buscan garantizar un empleo digno e ingresos
remunerativos que permitan mejorar la calidad de vida de la poblaciéon en edad productiva y
reducir brechas de exclusion.

Los programas y proyectos sociales constituyen las unidades operativas de la accion
publica donde se asignan recursos y se definen las estrategias institucionales. En el dmbito
municipal, la implementacion de estas intervenciones requiere un modelo de organizacion que
configure la estructura de trabajo (Cohen & Franco, 2005), el modelo organizacional define los
niveles de decision, los actores involucrados, las relaciones de jerarquia, los tramos de control,
la coordinacién y las normas de procedimiento.

Desde esta perspectiva, el analisis organizacional permite diagnosticar la adecuacion
de la estructura institucional para alcanzar sus fines y adaptar sus dindmicas internas. En el
contexto de la Municipalidad Distrital de Poroy, la estructura organizacional no solo opera
como un esquema administrativo formal, sino como el escenario donde se sitiia al trabajador
joven. Siguiendo a los autores, esta arquitectura institucional define las condiciones formales
y las oportunidades reales que la entidad ofrece para incorporar a la juventud dentro de su
plataforma laboral, configurando la inclusién no tinicamente como una meta de politica social,
sino como un proceso cotidiano de integracion a la dindmica del entorno laboral municipal.

Participacion juvenil.

La participacion juvenil se refiere al involucramiento activo y significativo de las y los
jovenes en las dinamicas sociales, econdmicas y organizacionales de su entorno. En el &mbito

de la gestion publica local, esta participacion implica que los jovenes trabajadores dispongan
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de canales reales y espacios legitimos para expresar sus perspectivas, aportar sus competencias
profesionales e incidir en las dindmicas operativas y de toma de decisiones de la institucion.

Sobre el tema, la Asociacion Canadiense de Salud Mental (2003); sostiene que la
participacion juvenil requiere el reconocimiento sostenido de las fortalezas, intereses y
habilidades de este grupo etario, brindandoles oportunidades efectivas para involucrarse en los
procesos que impactan su desarrollo individual y colectivo. Aplicado al entorno laboral
municipal, este enfoque exige superar las relaciones paternalistas o jerarquicas y reconocer a
los jovenes como actores estratégicos capaces de asumir responsabilidades y aportar a la
innovacion de la funcion publica.

En el marco internacional de los derechos humanos y los estandares de las Naciones
Unidas, se reconoce a la juventud como sujeto pleno de derechos, con capacidad para intervenir
activamente en las estructuras sociales y laborales. En el contexto de la inclusion laboral en los
gobiernos locales, la participacion de los jovenes se operacionaliza mediante el ejercicio de
competencias clave en su puesto de trabajo, entre las que destaca:

e Libertad de expresion y aportacion técnica: La capacidad de formular criterios
propios, proponer mejoras en los procesos administrativos y lograr que sus
opiniones sean valoradas por la jerarquia institucional.

e Asociacion y trabajo colaborativo: El derecho a articularse con sus pares dentro
de la organizacion, formar equipos de trabajo y consolidar dinamicas de apoyo
mutuo.

e Acceso transparente a la informacion: El acceso oportuno a la informacion
institucional necesaria para el desempefio Optimo de sus funciones y la
comprension del funcionamiento municipal.

El ejercicio de estas dimensiones dentro del centro laboral resulta clave para la

consolidacion de trayectorias profesionales solidas. Cuando la municipalidad genera
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condiciones para que los jovenes trabajadores ejerzan una participacion sustantiva y
responsable, no solo se fortalece su autonomia laboral, sino que se promueve una cultura
organizacional mas inclusiva y respetuosa de las capacidades juveniles (Asociacion
Canadiense de Salud Mental, 2003).

1.6.2. Estado del Arte

Internacionales.

En el &mbito internacional y regional, diversas investigaciones han abordado la relacion
entre juventud, estructuras de gobernanza local y mercado de trabajo, aportando antecedentes
tedricos y empiricos relevantes para la presente investigacion.

Rodriguez, et al (2022), en su estudio sobre la “Participacion juvenil en la
administracion publica en el municipio de Sesquilé: andlisis de la ley de juventud”, analizaron
los avances y obstaculos en la insercion de los jovenes en la toma de decisiones municipales
en Cundinamarca, Colombia (2020-2022), los autores identificaron que la incorporacion
efectiva de la juventud se encuentra fuertemente condicionada por las tradiciones politicas
locales y las barreras institucionales burocraticas. Se concluy6 que, pese a la existencia de un
marco normativo promotor, su aplicacion en el nivel municipal genera espacios de inclusion
restringidos. Este antecedente aporta a la presente tesis al evidenciar la brecha estructural entre
la norma juridica y las dindmicas cotidianas de la gestion publica local.

Saltiel y Sklias (2023), en su investigacion “From Schoolyards to Government: A
Comparative Analysis of the Positive Effect of Teenager Participation in Local Governance”,
examinaron la influencia de la inclusion juvenil en los procesos de gobernanza municipal, los
autores demostraron que la apertura de espacios institucionales permanentes fortalece el
liderazgo, el compromiso civico y la legitimidad de las entidades publicas. Este estudio

proporciona un contrapunto analitico valioso para comprender como la inclusion de
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trabajadores jovenes en areas estratégicas de la Municipalidad de Poroy puede dinamizar la
gestion publica cuando se superan las practicas meramente operativas o estancas.

Lambon-Quayefio et al. (2024) , en el informe de la OIT “Global Employment Trends
for Youth 2024: Decent Work, Brighter Futures”, examinaron las condiciones de empleo
juvenil a escala internacional mediante el andlisis de indicadores de calidad del trabajo y
trayectorias laborales. Los resultados revelaron que, aunque las tasas de desempleo han
mostrado reducciones parciales, prevalece una alta concentracion de trabajadores jovenes en
empleos vulnerables, caracterizados por la inestabilidad contractual, ingresos limitados y
escasas oportunidades de desarrollo profesional. La relevancia de este informe para la
investigacion radica en que conceptualiza la precarizacion y la falta de experiencia previa no
como limitantes individuales, sino como barreras estructurales que condicionan los itinerarios
de insercion laboral de las y los jovenes.

Titigah, Yaro y Klu (2023), en su estudio “Examining Youth Participation in Local

’

Governance: The Case of Selected Districts in Ghana”, analizaron el nivel de involucramiento
juvenil en los gobiernos distritales, el estudio determiné que, si bien la juventud reconoce la
importancia de su insercion en el aparato publico, su participacion real se ve limitada por la
ausencia de canales institucionales permanentes y la escasa representatividad en la toma de
decisiones. Este antecedente aporta una base comparativa para discutir como las limitaciones
de acceso y representacion en los gobiernos locales trascienden fronteras y se manifiestan en
escenarios periurbanos como el municipio de Poroy.

Nacionales.

En el plano nacional, diversos estudios examinan las dimensiones socioecondmicas e

institucionales que condicionan la insercion y participacion de la juventud en el aparato

productivo y territorial peruano.
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Ruiz (2026) en su investigacion “El impacto del empleo juvenil en la reactivacion
economica del Peru durante el periodo 2018-2022”, tuvo como objetivo determinar la
influencia del empleo juvenil en el proceso de recuperacion econémica del pais durante dicho
periodo. En el andlisis se consideraron variables relacionadas con el desempleo juvenil, la
informalidad laboral, los ingresos de los jovenes y el crecimiento del Producto Bruto Interno
(PBI). Los resultados evidenciaron que, a pesar de la recuperacion econdmica post pandemia,
la incorporacion de los jovenes al empleo continud siendo insuficiente, persistiendo brechas
estructurales frente a la poblacion adulta en términos de estabilidad, calidad del empleo y
acceso a oportunidades. Asimismo, se identifico que las altas tasas de inestabilidad e
informalidad limitan la sostenibilidad econdomica de este grupo. El autor concluyd que resulta
imprescindible fortalecer las politicas publicas orientadas al empleo juvenil formal y a la
apertura de oportunidades de insercion laboral, reconociendo que la participacion activa de los
jovenes constituye un factor clave para el desarrollo del pais. Este antecedente aporta a la
presente tesis al enmarcar las limitaciones de contratacion de la Municipalidad de Poroy dentro
de un contexto macroecondémico nacional de precarizacion y brechas de acceso laboral.

Por su parte Pinchi, W (2025), en su articulo “Relacion entre espacios de participacion
ciudadana y la toma de decisiones de jovenes” (Universidad Nacional de Trujillo), tuvo como
objetivo determinar la relacion entre los espacios de participacion ciudadana y la toma de
decisiones de los jovenes en el desarrollo de la Region La Libertad. Los resultados evidenciaron
un nivel regular tanto en el uso de espacios de participacion ciudadana (63.8%) como en la
capacidad de toma de decisiones (60.9%). El estudio concluy6 que existe una relacion negativa
y significativa entre ambas dimensiones (p < 0.055), demostrando que, a pesar de la existencia
de marcos normativos que garantizan la presencia de jovenes en los gobiernos locales, los
mecanismos institucionales reales presentan limitaciones estructurales que restringen su

incidencia efectiva. Este antecedente resulta fundamental para la investigacion, pues evidencia
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empiricamente como, incluso dentro del entorno municipal y regional peruano, la inclusion
formal de la juventud suele verse neutralizada por barreras jerarquicas e institucionales que
restringen su capacidad de agencia.

Locales.

En el plano local, diversos estudios han abordado las dinamicas de insercion e inclusion
en las entidades de la provincia del Cusco, aportando evidencia empirica directa sobre el
funcionamiento del sector publico regional.

Segin Castilla (2024), el estudio titulado “Inclusiéon Laboral de personas con
discapacidad en las instituciones publicas y privadas de la provincia del Cusco, 2023”
(Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco) tuvo como objetivo describir y
comparar los procesos de inclusion laboral en entidades publicas y privadas de la provincia del
Cusco. Los resultados mostraron que el 41.9% de los encuestados se encontraba de acuerdo
con las formas en que se desarrollaba su inclusion laboral, y que el 51.2% conocia sus derechos
y deberes, sefialando que su condicion no limitaba su desempefio profesional. Sin embargo, un
37.2% mantuvo una posicion neutral sobre la efectividad de dichos procesos. El estudio
concluyd que, si bien existe una predisposicion institucional para incorporar a grupos
histéricamente postergados o en situacion de vulnerabilidad, persisten brechas estructurales en
las condiciones de trabajo que requieren atencién para garantizar una inclusion plena y
equitativa. Este antecedente local resulta metodolégicamente relevante para la presente tesis,
pues demuestra la vigencia y utilidad del disefio mixto/cualitativo apoyado en herramientas
informaticas (SPSS/Excel) en el contexto cuzquefio, ofreciendo un punto de contraste sobre
como las instituciones publicas locales procesan la inclusiéon de grupos con demandas
especificas de equidad laboral.

Oscco y Condor (2020), en su tesis titulada “Analisis de las estrategias implementadas

a través del Proyecto Centro de Jovenes y Empleo Inclusivo Cusco y su aporte a la insercion
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de los usuarios de derecho al mercado laboral, entre los afios 2016-2018", tuvieron como
objetivo analizar en qué medida dicho centro logré promover la insercion de jovenes al
mercado laboral durante el periodo de estudio. Los resultados evidenciaron que los principales
problemas de insercion laboral de los jovenes en el Cusco estan vinculados con el desempleo,
el subempleo, la brecha de habilidades, las limitadas herramientas para el emprendimiento y la
escasez de oportunidades en el mercado regional. Asimismo, se determind que el proyecto
contribuyo positivamente a la insercion laboral juvenil al facilitar el acceso a oportunidades de
empleo y autoempleo, fortaleciendo sus competencias y promoviendo procesos de
empoderamiento. Las autoras concluyeron que las estrategias implementadas favorecieron la
empleabilidad juvenil y permitieron el acceso a mejores oportunidades; sin embargo,
remarcaron la necesidad de garantizar su sostenibilidad institucional para lograr un impacto
permanente en el tiempo. Este antecedente resulta de gran valor para la presente investigacion,
pues aporta evidencia cualitativa directa sobre los nudos criticos del subempleo y la insercion
laboral juvenil en el contexto cuzquefio, sirviendo como punto de referencia para contrastar
como estas dinamicas de empoderamiento ¢ inestabilidad se manifiestan especificamente en la

estructura municipal de Poroy.

1.6.3. Marco conceptual.
1.6.3.1. Marco doctrinario y normativo de inclusion
Inclusion Social: Proceso multidimensional orientado a garantizar que todas las
personas, independientemente de sus condiciones de origen o grupo etario, ejerzan
plenamente sus derechos, accedan a recursos esenciales y participen activamente en la vida
econdmica, social e institucional de sus comunidades.
Derecho Laboral y Empleo Juvenil: Conjunto de principios normativos y doctrinarios

que establecen las garantias de equidad, proteccion social, estabilidad y dignidad que deben
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regular el ingreso, permanencia y desarrollo de la fuerza laboral joven en la administracion
publica.
1.6.3.2. Categoria analitica para el estudio del empleo publico local.
Inclusion juvenil en el Ambito laboral publico: Refiere especificamente a la inclusion
de los jovenes en los espacios de participacion y desarrollo dentro las instituciones publicas
a nivel local, regional o nacional. Investigaciones previas han demostrado que la
participacion juvenil puede tener beneficios tanto para los jovenes como para la sociedad
en general, incluida la promocion de la ciudadania activa, el fortalecimiento de la
democracia y la mejora de la calidad de las politicas publicas. (Naciones Unidas, 2023)
Participacion ciudadana y democracia participativa: Conjunto de mecanismos y
procesos mediante los cuales la ciudadania interviene activamente en los asuntos publicos,
trascendiendo la mera representacion electoral mediante el voto Del Tronco Paganelli
(2021). Este enfoque democratizador fomenta la deliberacion, la consulta y la construccion
conjunta de soluciones a problemas colectivos. En el espacio municipal, constituye un
derecho fundamental que fortalece la transparencia, la rendicion de cuentas y la inclusion
de sectores historicamente postergados en la toma de decisiones institucionales Palumbo
Pinto et al. (2022)
1.6.3.3. Dimensiones operativas y socio antropologicas de la inclusion laboral.
Valoracion de la diversidad: Comprende el reconocimiento y aprecio de las multiples
formas de pensar, actuar, aprender y construir significado en el mundo. Desde una perspectiva
antropologica, la diversidad no se agota en la coexistencia de identidades culturales, sino en la
presencia de pluralidad de saberes, trayectorias y practicas sociales. (Diaz de Rada, 2023) . En
el ambito de la gestion municipal, valorar la diversidad implica desmantelar prejuicios o
jerarquias institucionalizadas, promoviendo el didlogo intercultural y el aprendizaje mutuo

entre los trabajadores jovenes y la estructura burocratica.
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Desarrollo de capacidades

Proceso dinamico mediante el cual los individuos, comunidades e instituciones
adquieren, fortalecen y consolidan las competencias técnicas, adaptativas y relacionales
necesarias para resolver problemas y alcanzar sus metas de manera sostenible (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD], 2009).

Igualdad de oportunidades: Principio de equidad que asegura que todas las personas
tengan condiciones paritarias de acceso, permanencia y desarrollo en el empleo, neutralizando
las barreras discriminatorias asociadas al origen socioeconomico, género o territorio.
(Gobierno del Peru, 2026)

Cierre de brechas: Estrategia orientada a identificar y reducir progresivamente las
barreras estructurales de acceso y las desigualdades histdricas que enfrentan las personas que
buscan empleo, prioritariamente aquellas pertenecientes a grupos vulnerables. (CEPAL, 2023)

Proceso continuo de empleabilidad: Perspectiva que concibe la insercion laboral no
como un evento puntual o estdtico, sino como una trayectoria progresiva de adquisicion de
competencias, experiencia y oportunidades de crecimiento profesional que consolidan la
empleabilidad de las y los jovenes en el tiempo. (International Labour Organization (OIT),
2024)

Enfoque de derechos: Perspectiva ética y juridica que reconoce a los trabajadores
jovenes como titulares plenos de derechos fundamentales que deben ser garantizados,
respetados y protegidos durante todo su itinerario en el entorno laboral. La Organizacién
Internacional del Trabajo (2024).
1.6.3.4. Categorias analisticas de la antropologia del trabajo y la accion social.

Agencia (Agency): Desde la teoria socio-antropologica contemporanea, la agencia se
define como la capacidad socialmente estructurada de los sujetos para actuar, tomar decisiones

e incidir conscientemente en su entorno, inclusive en contextos de asimetria de poder o
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restriccion institucional (Ortner, 2006; Bourdieu, 1990). La agencia no implica la ausencia de
condicionamientos estructurales, sino la facultad reflexiva de los actores —en este caso, los
jovenes servidores publicos— para reinterpretar las reglas organizacionales, desplegar tacticas
de negociacion informal, articular resistencias cotidianas y construir sentido frente a las
limitaciones de la burocracia municipal.

Precarizacion por temporalidad contractual: Dimension analitica de la antropologia
del trabajo que examina los efectos socioculturales y vivenciales de la inestabilidad contractual
prolongada (Standing, 2011; Narotzky, 2019). Esta categoria describe como la recurrencia de
contratos de muy corta duracion, 6rdenes de servicio o locaciones no permanentes genera un
estado de incertidumbre estructural o "vulnerabilidad habituada". Mas alla de la sola baja
remuneracion, la temporalidad contractual fragmenta la continuidad de la experiencia laboral,
debilita la adscripcion identitaria con la entidad publica e impide la planificacion de proyectos
de vida a mediano y largo plazo entre los trabajadores jovenes.
1.6.3.5. Terminologia socio antropoldgicas y de servicio publico.

Burocracia local e interacciones cotidianas: Desde la antropologia del Estado
(Gupta, 2012; Shore & Wright, 1997), la burocracia local no se concibe tinicamente como un
aparato abstracto de normas y procedimientos, sino como un entramado de relaciones
interpersonales, rituales administrativos y practicas cotidianas donde los funcionarios y
trabajadores jovenes negocian, interpretan y materializan la autoridad estatal en el territorio.

Trayectoria laboral (itinerario de insercion): Enfoque cualitativo que analiza el
recorrido historico, discontinuo y dindmico que realiza un individuo a lo largo de su vida
productiva. En el ambito antropoldgico, las trayectorias permiten observar como los eventos
criticos (cambios de gestion municipal, periodos de desempleo, transiciones de la educacion al
trabajo) moldean la experiencia subjetiva y las oportunidades de movilidad social de los

jovenes.
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Capital relacional / Clientelismo subalterno: Conjunto de redes de parentesco,
compadrazgo, vecindad o filiacion politico-partidaria que los sujetos movilizan para acceder a
recursos, puestos de trabajo u oportunidades en la administracion publica local (Bourdieu,
1986). En contextos municipales, estas dinamicas informales a menudo coexisten o se imponen
sobre los mecanismos formales de meritocracia.

Juventudes y condicion etaria: Categoria sociocultural que reconoce que la
"juventud" no es una etapa biologica uniforme o estatica de 18 a 29 afios, sino una construccion
social heterogénea e histérica (Margulis & Urresti, 1998). La condicion de juventudes esté
atravesada por variables de género, clase, etnicidad y territorio, lo que determina formas
diferenciadas de vivir e interpretar el trabajo publico.

Locacion de servicios y subordinacion encubierta: Categoria técnico-juridica y
analitica que describe la contratacion de personal bajo la modalidad de servicios terceros
(civiles), sin reconocimiento de beneficios laborales ni estabilidad. En la practica antropoldgica
del trabajo publico, esta figura genera una "subordinacion de hecho", donde el trabajador joven
cumple horarios y directivas institucionales, pero bajo una condicidon de extrema desproteccion
e invisibilizacion de sus derechos.

Territorialidad y espacio periurbano/rural: Comprende la dimension geografica y
sociocultural del territorio donde opera la institucion. En distritos como Poroy, el espacio
laboral se encuentra determinado por la transicion urbano-rural, donde convergen dinamicas
comunitarias tradicionales, comunidades campesinas y la modernizacion administrativa del
gobierno loca.

1.7. Metodologia de la investigacion.
1.7.1. Enfoque de investigacion
La investigacion se adscribe al enfoque mixto, pues combina el analisis numérico con

la interpretacion cualitativa de datos empiricos, lo cual permitié una mejor comprension y a
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profundidad del tema estudiado. Esta combinacion facilité el analisis objetivo y preciso de la
problematica pues el propodsito central es analizar las formas, practicas y guias que configuran
la inclusion laboral juvenil en la Municipalidad Distrital de Poroy desde la perspectiva
intersubjetiva de los propios actores.

1.7.2. Tipo de investigacion.

La presente investigacion es de tipo basico, Por su finalidad, en tanto busca generar
conocimiento teorico, empirico y conceptual sobre las barreras, agencias y formas de inclusion
laboral de la juventud en la administracion publica local, sin perseguir una aplicacion
tecnologica inmediata. Ademas se dice que es pura o basica porque a partir de la investigacion
se buscd lograr una reconstruccion conceptual de la problemdtica méas amplia, profunda
racional y exacta buscando comprender la realidad sin perseguir de manera directa aplicaciones
practicas.

1.7.3. Nivel de la investigacion

La investigacion se desarrolla en un nivel Descriptivo-Interpretativo:

e Nivel Descriptivo: Caracteriza el perfil sociodemografico, la distribucién por
areas, las modalidades de contratacion y las funciones del personal joven,
procesando datos de frecuencias en Microsoft Excel e IBM SPSS.

e Nivel Interpretativo: Devela los sentidos, percepciones, barreras e
interacciones cotidianas de las y los jovenes respecto a su integracion
institucional, analizando narrativas mediante el software ATLAS.ti (redes
semanticas y codificacion tematica).

Por otro lado, Caracter Descriptivo e Interpretativo: Se orienta a caracterizar, detallar y
analizar con densidad sociocultural la realidad estudiada. Esto implica no solo especificar las

propiedades del perfil técnico-profesional de las y los trabajadores jovenes y las brechas de
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competencias existentes, sino también documentar las oportunidades reales de desarrollo, las
condiciones contractuales y la vivencia cotidiana dentro de la institucion.
1.7.4. Disefio de la investigacion
Este estudio fue de disefio de Estudio de Caso este disefio es idoneo para examinar con
profundidad un fenémeno contemporaneo en su contexto real en este caso de la Municipalidad
Distrital de Poroy. Ademas que el estudio se bas6 en un disefio no experimental — transversal.
e No Experimental: No se manipulan intencionadamente variables ni
condiciones de contratacion.
e Transversal: La recoleccion de informacion se realiza en un periodo temporal
unico correspondiente a la gestion municipal 2025.
1.7.5. Método de la investigacion
La presente investigacion se adscribe bajo un método deductivo pues se buscéd abordar
los casos de inclusion laboral de los jovenes a partir de las referencias tedricas como la teoria
de la inclusion, de la organizacion y de la accion colectiva combinada con la informacion
empirica recolectada lo que permiti6 analizar comprobar las teorias con los datos recolectados
en campo.
1.7.6. Técnicas e instrumentos de investigacion
Técnicas:
Entrevista. Fue aplicada de forma personalizada a través del entrevistador con el
entrevistado, con preguntas abiertas.
Instrumentos:
e Cuestionario o guia de entrevista: aplicado a los jovenes trabajadores de la
municipalidad Distrital de Poroy que cumplen con los criterios de inclusion de

la investigacion
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e Ficha sociodemografica estructurada: Aplicado de manera complementaria
para registrar las caracteristicas sociodemograficas y laborales basicas de los
participantes.

1.7.7. Unidad de analisis

La Municipalidad Distrital de Poroy (Cusco) concebida como institucion publica local
y espacio socio-laboral donde se configuran las practicas burocraticas e inclusivas de la
juventud. Para la presente investigacion se tom6 como unidad de andlisis a los jovenes que
laboraron en dicha entidad durante el periodo de estudio, quienes proporcionaron informacion
relevante a partir de sus experiencias durante su insercion laboral.
Tabla 1

Unidad de analisis

Unidad de analisis Unidad de observacion
Jovenes de 20 a 28 afios que laboraron en la Experiencias y practicas de inclusion laboral
municipalidad Distrital de Poroy durante el periodo dentro de la Municipalidad Distrital de Poroy.
estudiado.

Nota. Elaboracion propia

1.7.8. Poblacion y Muestra

La poblacion para la presente investigacion estuvo conformada por los 109 trabajadores
que laboraban en el Municipalidad Distrital de Poroy durante el periodo en que se realizo la
investigacion. Para el desarrollo del estudio se selecciondé una muestra de jovenes elegidos
mediante un muestreo no probabilistico por conveniencia a partir del universo de servidores
municipales; donde se hizo la seleccion de 17 informantes clave representados por trabajadores
quienes cumplian el rango de edades de entre 20 a 28 afios que se ajustan a la investigacion,

donde 11 son mujeres y 6 varones.
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Procesamiento y método de analisis de datos

El analisis de la informacion se estructur6 a partir de dos herramientas informaticas

interconectadas:

Procesamiento de Apoyo Sociodemografico (Software IBM SPSS): Se utilizé de forma
auxiliar y descriptiva para el procesamiento de los datos de caracterizacion de los
sujetos de estudio (variables como edad, sexo, nivel educativo, tipo de contrato y
tiempo en el cargo). Este procesamiento no busca probar hipotesis ni realizar
inferencias estadisticas, sino proveer un perfil contextualizado de la muestra
participante que complemente la interpretacion cualitativa.

Analisis Cualitativo (Software ATLAS.ti): Se utiliz6 para la codificacion,
categorizacion y construccion de redes conceptuales a partir de las transcripciones de
los discursos, identificando los nticleos de sentido sobre las oportunidades y

limitaciones laborales.
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CAPITULO II
CARACTERISTICAS GENERALES DEL AMBITO DE ESTUDIO

2.1. DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO

Se desarroll6 en el distrito de Poroy; una subdivision administrativa de la provincia y
departamento del Cuzco, Peru. Se encuentra al noroeste de la ciudad de Cuzco y constituye una
zona de conexion hacia el Valle Sagrado de los Incas. Segun el censo de 2017, tiene una
poblacién de 2.436 habitantes.
Figura 1

Ubicacion geogrdfica

Nota. fuente Google maps

Coordenadas geograficas

- Latitud: -13.4944

- Longitud: -72.0447

- Latitud: 13° 29' 40" Sur

- Longitud: 72° 2' 41" Oeste

Superficie y altitud

- Superficie aproximada: entre 13 y 15 km2

- Altitud promedio: 3,500 m.s.n.m.
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2.2. Diagnostico econémico del distrito de Poroy

2.2.1. Creacion Politica

Fue creado mediante la Ley N.° 9335 el 20 de febrero de 1941, durante el gobierno del
presidente Manuel Prado Ugarteche. El distrito de Poroy es una subdivision administrativa de
la provincia del Cusco, ubicada en el departamento del Cusco en el sur del Pert. Segun el censo
de 2017, tiene una poblacion de 2.436 habitantes. El territorio del distrito de Poroy se extiende
en 14,96 kilémetros cuadrados y tiene una altitud de 3 499 metros sobre el nivel del mar.

(Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2017)

2.2.2. Centros poblados
El distrito de Poroy estd ubicado en la provincia y departamento del Cusco y constituye uno de
los distritos que integran el ambito metropolitano de la ciudad del Cusco. Su ubicacion
estratégica y la disponibilidad de terrenos han favorecido un acelerado proceso de expansion
urbana durante los tltimos afios, convirtiéndolo en una de las principales zonas de crecimiento
residencial y comercial del area metropolitana. (Municipalidad Provincial del Cusco, 2014)
El distrito esta conformado por 22 centros poblados, entre ellos:

- Poroy

- Huarahuaylla

- Paccha

- Patallacta

- Pauccarpata

- Quefiuapata

- Yanamayo

- Taucama


https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_del_Cusco
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_del_Cusco
https://es.wikipedia.org/wiki/Per%C3%BA
https://es.wikipedia.org/wiki/Altitud
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- Chulluncoy

- Quispihuara

El crecimiento urbano de Poroy esta siendo impulsado principalmente por su cercania
a la ciudad de Cusco. Muchas familias buscan vivienda en zonas con mayor disponibilidad de
terrenos y menores costos, lo que ha generado una expansion constante de las areas urbanas

del distrito. (Municipalidad Provincial del Cusco, 2013)

Entre los principales factores que impulsan la construccion destacan:

- Expansion de la ciudad de Cusco hacia distritos periféricos como Poroy. La
expansion urbana del Cusco ha sido un proceso continuo que ha transformado la
cuidad desde su fundacion hasta la actualidad.

- Mayor demanda de viviendas y urbanizaciones debido al crecimiento poblacional.
Las posibilidades de obtener una vivienda en el distrito de Poroy es mas accesible
por la cercania de la ciudad del cusco con las facilidades existentes de la poblacion
y del distrito de Poroy.

- Mejor conectividad vial con Cusco, Anta y el futuro Aeropuerto Internacional de
Chinchero. Ruta panamericana y ruta rural Senq’a es una ruta alterna de doble via
carrozable aproximado de 15 metros de ancho.

- Incremento de inversiones inmobiliarias y comerciales; (compra y venta de predio
rustico). El crecimiento poblacional en la cuidad del Cusco permite que exista una
expansion al oeste y noreste de la ciudad esto implica que el distrito de Poroy por
la cercania tiene la accesibilidad para la poblacion de obtener una propiedad
privada.

- Disponibilidad de terrenos para desarrollo urbano; gestion de habilitaciones

urbanas; atrae inversion en construccion y otros que permiten inclusiones laborales
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en este rubro mediante la intervencion de la entidad publica como es la
Municipalidad Distrital de Poroy.

Los estudios urbanos indican que Poroy experimenta un proceso de expansion de la
mancha urbana e incluso una tendencia de integracion fisica con la ciudad de Cusco y la
provincia de Anta. El sector de Cruz Verde es uno de los espacios donde este crecimiento ha
sido mas notable en los Ultimos afos.

Asimismo, los planes urbanos consideran a Poroy como un distrito con funciones
complementarias para el desarrollo metropolitano de Cusco, orientdndolo hacia actividades
residenciales, comerciales, gastronomicas y turisticas.

2.2.3. Actividades Econémicas

Las principales actividades econdmicas del distrito de Poroy comprenden la agricultura,
la ganaderia, el comercio y los servicios, la gastronomia y el turismo. Estas actividades
contribuyen al desarrollo econémico local y constituyen una importante fuente de ingresos para

la poblacion (Municipalidad Distrital de Poroy, 2020).

Las principales actividades econdmicas son:

- Agricultura (maiz, papa y hortalizas) (autoproduccion y autoconsumo con excedente
para la venta).

- Ganaderia (solo autoconsumo con minima participacion de excedente para la venta).

- Comercio y servicios, venta y comercio de servicio funerarios; el parque ecologico
camposanto jardines de la luz y el reencuentro. En el afio 1997, el sefior Humberto
Olcese Gargurevich trajo a Cusco distrito de Poroy el formato de Parque
Cementerio, colocando a nuestra ciudad a la altura de las més grandes y modernas

(Inversiones Muya S.A.C., 2023).
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- Gastronomia; la actividad gastrondmica ha experimentado un crecimiento debido a
la ubicacion estratégica del distrito y al incremento de visitantes provenientes de la
ciudad del Cusco. Existen restaurantes campestres y establecimientos que ofrecen
platos tipicos de la region.

- Turismo local, treking Apu Mama Simona, el trayecto hacia el refugio Mama
Simona implica aproximadamente dos kildmetros de senderismo que conduce a la
cima de esta montafia, cuyas delicadas formas de mujeres se encuentran en una
zona cercana al distrito de Poroy, a medio camino del distrito de Ccorca turismo

espiritual. (Yapura, 2015)

2.24. Clima
El distrito de Poroy presenta un clima predominantemente frio seco, que abarca la
mayor parte de su territorio, ademas de una zona menor con clima semifrigido himedo. Las
precipitaciones se presentan principalmente durante la temporada de verano, entre los meses
de enero a marzo, mientras que el periodo seco se desarrolla entre los meses de junio a
septiembre. Asimismo, las condiciones climdticas del distrito estan determinadas por su
ubicacion geografica, altitud y caracteristicas topograficas (Municipalidad Distrital de Poroy,
2020).
2.2.5. Festividades Principales
Festividades religiosas del distrito de Poroy
- Dulce Nombre de Jesus.- La festividad del Dulce Nombre de Jesus en Poroy,
Cusco, se celebra del primero al tres de enero. Durante esta festividad, la
comunidad organiza misas, procesiones y comparsas de danza en honor a la
imagen del Sefior, Ademas, se invita a la poblacioén y visitantes a disfrutar de

la gastronomia local y participar en diversas actividades tradicionales, esta
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festividad ha sido declarado Patrimonio Cultural de la Nacion (Unidad Ejecutora
002 MC-Cusco, 2024)
Cruz Velacuy o La Fiesta de la "Velacion de la Cruz" se desarrolla anualmente en
esta zona de los Andes peruanos en los dias 2, 3 y 4 de mayo; su objetivo principal
es el de rendirle culto a las cruces que existen en el distrito de Poroy. (Qosqo.com,
s.f.)

Figura 2

Festividad del Cruz Velakuy

San Isidro Labrador conocido como el patrono de los agricultores es un santo
venerado en Espafia como también en el distrito de Poroy su festividad se celebra
el 15 de mayo coincidiendo con la tradicion de yunta de mulas y bueyes que
simboliza la ayuda mutua y el trabajo en equipo es conocido por vida de humildad
sudevocion a la oracidon y su interseccion en favor de los agricultores y campesinos,
su legado incluye la promesa de lluvias y la proteccion de los trabajadores en la
tierra lo que convierte en un simbolo de fe y Esperanza para muchas comunidades

rurales. (Enciclopedia Catolica, s.f.).
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Figura 3

San Isidro Labrador

- Santa Barbara es reconocida como patrona de los artilleros y bomberos, y
tradicionalmente se le invoca para proteger contra tempestades, rayos y desgracias,
En Poroy, su imagen representa a una virgen joven de largos cabellos negros, con
la mano derecha sosteniendo una vara sobre la que descansa una pequeiia iglesia 'y
la izquierda otra vara, con una amplia aureola detrds de su cabeza, La escultura es
acompafiada por los feligreses, principalmente campesinos, durante las festividades
religiosas. La imagen de Santa Barbara es central en las celebraciones del Corpus
Christi en Poroy y de Cusco. Cada afio, los devotos, comparsas y autoridades
locales participan en procesiones que trasladan la imagen desde su templo hasta
distintos puntos del distrito, acompafiada de rezos y céanticos Estas festividades
reflejan la profunda fe y tradicion cultural de la comunidad._(Agencia Peruana de

Noticias Andina, 2014).
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Figura 4

Santa Barbara

2.3. Actividades econémicas principales

Sector Primario
La agricultura y la ganaderia contintian siendo actividades importantes para muchas
familias. Destacan cultivos como maiz, papa y hortalizas, ademas de la crianza de animales

menores y truchas.

Sector Secundario

Existe participacion en actividades de construccidon y pequefias manufacturas,

impulsadas por el crecimiento urbano y la cercania con la ciudad de Cusco.

Sector Terciario

El comercio y los servicios representan una de las principales fuentes de empleo.
También destacan los servicios de alojamiento, alimentacion y transporte vinculados al turismo

regional.
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2.4. Poblacion Econémicamente Activa (PEA)

La mayor parte de la PEA se concentra en actividades de comercio, servicios,
agricultura, construccion y turismo. Sin embargo, aiin existe una proporcion de poblacion con
dificultades para acceder a empleo estable y formal. (ComexPera, 2018), ademéas se puede
describir las siguientes como actividades principales del distrito:

2.4.1. Turismo Rural y Vivencial

Poroy posee comunidades con tradiciones andinas, actividades agricolas y paisajes
naturales que pueden desarrollarse mediante hospedajes rurales, restaurantes campestres,
turismo comunitario y experiencias culturales. Ademas, su cercania a Cusco facilita la llegada
de visitantes.

2.4.2. Infraestructura Turistica

Existe potencial para invertir en:

- Hospedajes y alojamientos turisticos.

La hosteleria, estd en crecimiento sin embargo no presenta mayor inversion debido
a que se presenta como paso obligatorio de la linea Terrestre y ferroviaria tanto al
valle Sagrado como Machupichu, siendo Terrapuerto de trasporte informal.

- Restaurantes de gastronomia local.

Su presencia se ha acrecentado en los Gltimos afios permitiendo la inclusion laboral
de Jovenes directamente en el servicio o jaladores, su crecimiento proviene
particularmente por el emprendimiento local de duefios e inversionistas quienes
prestan al Distrito como una opcion de turismo local para servicio en comidas.

- Centros de interpretacion cultural.

Aunque se han explorado estos servicios particularmente por su cercania a la
ciudad de Cusco, la indistinta manera de crecimiento se ha concentrado mas en el

servicio de turismo vivencial.
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- Servicios de transporte turistico.
El Terrapuerto generado por la estacion de Poroy, es sin duda un integrador laboral
permitiendo tanto a jévenes como personal en general incluirse al servicio; siendo
su principal adversario los horarios de llegada y salidas del tren hacia la provincia
de La Convencion.

- Espacios recreativos y miradores.
Influidos por la Geografia; fueron creados de manera indirecta como obra de
emprendimiento privado; iniciativas que son incluidas progresivamente dentro del
turismo de Aventura, lo que le ha permitido de manera lenta generar algunos

atractivos, esperando una intervencién municipal que potencie los mismos.

2.4.3. Potencial Turistico

e Ruta del Qhapaq Nan
Poroy forma parte del sistema vial andino del Qhapaq Nan, patrimonio cultural de gran
importancia. Aunque actualmente recibe una baja proporcion de visitantes, existe un amplio

potencial para fortalecer su promocion turistica.

e Turismo Cultural
Las festividades tradicionales, costumbres andinas y expresiones culturales constituyen
recursos que pueden atraer visitantes nacionales y extranjeros interesados en experiencias

auténticas.

e Turismo de Naturaleza
Los paisajes altoandinos, areas agricolas y rutas de caminata ofrecen posibilidades para

el ecoturismo, ciclismo y actividades al aire libre.
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Factores que Favorecen la Inversion

- Ubicacion estratégica a pocos minutos de la ciudad de Cusco.
- Cercania a los principales circuitos turisticos de la region.

- Disponibilidad de recursos culturales y naturales.

- Crecimiento de la actividad turistica regional.

- Proyectos de infraestructura y conectividad que impulsan la economia local.

2.4.4. Agroindustria y Productos Locales

La produccion de maiz, papa, hortalizas y productos pecuarios puede generar
oportunidades para pequenas plantas de transformacion, empaquetado y comercializacion
orientadas al mercado turistico de Cusco
2.4.5. Desarrollo Inmobiliario

La expansion urbana de Cusco hacia zonas cercanas convierte a Poroy en un distrito
atractivo para proyectos de vivienda, urbanizaciones y servicios complementarios. La mejora
de la conectividad regional favorece la valorizacion de terrenos.
2.5. Situacion de Pobreza

Segtn el Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI), 2020) , el distrito de Poroy presenta condiciones de pobreza
y vulnerabilidad econdmica que afectan el bienestar de parte de su poblacién. De acuerdo con
el Mapa de Pobreza Provincial y Distrital 2018, la incidencia de la pobreza monetaria en el
distrito se ubica dentro de un intervalo de confianza de 11,7 % a 31,6 %, lo que evidencia la
existencia de hogares con dificultades para satisfacer plenamente sus necesidades basicas y con

limitaciones en el acceso a servicios esenciales.
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2.6. Infraestructura y Servicios Basicos

Aunque el distrito cuenta con acceso a educacion, salud y vias de comunicacion,
algunas comunidades atin presentan brechas en saneamiento, alcantarillado y servicios basicos,
lo que limita el desarrollo econdmico y social.

2.7. Potencialidades Economicas

- Cercania a la ciudad de Cusco.

- Potencial para el turismo rural y cultural.

- Disponibilidad de terrenos para actividades agropecuarias.
- Crecimiento de actividades comerciales y de servicios.

- Conectividad vial favorable con la capital regional.

2.8. Principales Problemas Economicos

- Empleo informal.

- Limitado acceso a mercados para productores agricolas.
- Brechas en servicios basicos.

- Dependencia de actividades de baja productividad.

- Persistencia de pobreza y vulnerabilidad econdmica en algunos sectores.

2.9. Municipalidad de Poroy.

2.9.1. Historia de la Municipalidad de Poroy

La municipalidad distrital de Poroy es un 6rgano de gobierno promotor del desarrollo local
sostenible con personeria juridica de derecho publico y con plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines, goza de autonomia politica, econdmica y administrativa en los

asuntos de su competencia conforme a la Constitucion Politica del Pert y la Ley Organica de
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Municipalidades ejerce actos de gobierno administrativo y de administracion con sujecion al
ordenamiento juridico organizacion de la municipalidad
La municipalidad distrital de Poroy representa al vecindario, promueve la adecuada prestacion
de los servicios publicos en su ambito fomenta el bienestar de los vecinos y el desarrollo
integral y armonico del distrito
2.9.2. Mision y Vision de la Municipalidad Distrital de Poroy
La Misién de la Municipalidad Distrital de Poroy es promover el desarrollo integral,
competitivo y sostenible de la comunidad, mejorando la calidad de vida de sus vecinos
mediante una gestion publica eficiente, transparente y participativa
La Vision de la institucion es consolidar a Poroy como un distrito moderno, ordenado y
seguro, caracterizado por su inclusion social y desarrollo econdmico, donde se preserve el
medio ambiente y se mejoren de manera continua los servicios brindados a la poblacion.
2.9.3. Organos de Linea
Gerencia de Infraestructura Publica Desarrollo Urbano y Rural

e Sub gerencia de ejecucion de obras publicas y mantenimiento de infraestructura

e Sub gerencia de desarrollo urbano rural
Gerencia de Desarrollo Econdmico y Gestion Ambiental

e Sub gerencia de promocion agropecuaria y comercializacion fomento de la inversion y

turismo

e Sub gerencia de gestion ambiental y recursos naturales
Gerencia de Desarrollo Humano y Promocion Social

e Sub gerencia de seguridad ciudadana

e Sub gerencia de programas sociales y servicios municipales
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CAPITULO 111
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION
3.1. Presentacion, analisis e interpretacion de los resultados
Poblacion del distrito de Poroy en base al censo 2017.
Tabla 2

Distribucion de la poblacion del distrito de Poroy por grupos de edad y sexo (N = 2,436)

Edades Mujeres Hombres Total
Menos de 14 365 30.02% 376 30.82% 741 30.42%
afos
15 a 19 afios 108 8.88% 129 10.57% 237 9.73%
20 a 24 afios 115 9.46% 113 9.26% 228 9.36%
25 a 29 afios 99 8.14% 95 7.79% 194 7.96%
30 a 34 aiios 95 7.81% 89 7.30% 184 7.55%
35 a 39 aiios 99 8.14% 82 6.72% 181 7.43%
40 a 44 aios 81 6.66% 68 5.57% 149 6.12%
45 a 49 afios 41 3.37% 65 5.33% 106 4.35%
50 a 54 afios 60 4.93% 60 4.92% 120 4.93%
55 a 59 aifios 44 3.62% 46 3.77% 90 3.69%
Mas de 60 109 8.96% 97 7.95% 206 8.46%
afos
Total 1,216 100% 1,220 100% 2,436 100%

Nota. Elaboracion propia a partir de los datos de Cusco: Resultados definitivos de los Censos Nacionales 2017,
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), 2018.
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Poblacion del distrito de Poroy.

Poblacion del distrito de Poroy
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Figura 6

Poblacion femenina
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Figura 7

Poblacion masculina
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Poblacion masculina
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Perfil del entrevistado

30.82%
10.57%
9.26%
20 a 24 anos = 25 a 29 anos
= 40 a 44 afios = 45 a 49 afios

= Mas de 60 afios

Los entrevistados fueron 17 jévenes que laboran en la Municipalidad de Poroy. Fueron

11 mujeres y 6 varones, entre 20 afios a 28 afios, con un tiempo de servicio de 6 meses a 1 afio

en su mayoria.
Tabla 3

Perfil de los entrevistados

SEXO CANTIDAD
Mujeres (F) 11
Varones (M) 6
Menos de 24 afios 7
De 25 a 28 afios 10

Menos de 6 meses
De 6 meses a 1 afio
De 1 a 2 afos

Mas de 2 afios

N O O W

Nota. Elaboracién propia
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3.1.1. Resultado de la inclusion laboral
3.1.1.1. Organizacion social
Tabla 4

Organizacion social de la juventud en la municipalidad de Poroy

De los 17 encuestados 8 manifestaron que desempeiian su funcion en el area Administrativa,
9 manifestaron que se les integro parcialmente en la jerarquia de la municipalidad y 9 jovenes

manifestaron que nunca recibieron informacion clara sobre las tareas y metas.

(Cual es el tipo de funcion  ;Usted percibe que lo  ;Recibe informacion

que desempefia integraron en la clara sobre las tareas
principalmente en la labor estructura jerdrquica  y metas de su unidad
de municipalidad? de su municipalidad?  de gestion municipal?
Operativa 2
Técnico 7
Administrativa 8
Parcialmente 8
Siempre 9
Nunca 9
A veces 7
Siempre 1
Total 17 17 17

Nota. Elaboracion propia

En la tabla 5, se muestra los resultados de la organizacion social de la juventud en la
municipalidad de Poroy, constituida por las siguientes preguntas, ;Cual es el tipo de funcion
que desempefia principalmente en la labor de municipalidad? ;Usted percibe que lo integraron
en la estructura jerarquica de su municipalidad? ;Recibe informacion clara sobre las tareas y

metas de su unidad de gestion municipal?



44

Figura 8

Funcion laboral que desemperiia en la Municipalidad Distrital de Poroy
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Nota. Elaboracion propia

En la figura 5, de los 17 jovenes entrevistados, 8 sefialan desempefiarse en el area
administrativa dentro de la municipalidad, lo que evidencia la concentracion de la fuerza
laboral juvenil en tareas de gestion interna, soporte documentario y labores de oficina. Si bien
estas funciones les facilitan una interaccidon directa con los procedimientos formales de la
institucidn, no garantizan su insercion en los niveles decisorios. Por su parte, 7 participantes
indican realizar funciones técnicas asociadas a tareas especializadas o de soporte profesional,
lo cual da cuenta de una presencia relevante en areas que demandan competencias especificas.
Finalmente, 2 jovenes reportan cumplir funciones operativas, constituyendo el grupo
minoritario y reflejando una menor representacion juvenil en labores de campo o de ejecucion
directa.

La mayor recurrencia en las respuestas demuestra que la municipalidad incorpora a la
juventud predominantemente en espacios administrativos y técnicos, configurando una
insercion laboral que prioriza los roles de apoyo operativo por encima de las posiciones

estratégicas o de liderazgo. Desde una lectura antropoldgica e institucional, esta distribucion
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espacial y funcional revela como la organizacion jerarquiza el trabajo juvenil: se les asigna
posiciones orientadas a la reproduccion del funcionamiento cotidiano, restringiendo su
participacion en la toma de decisiones e invisibilizando su agencia dentro de las estructuras de
poder local.

Figura 9

La integracion en la estructura jerarquica es adecuada
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Nota. Elaboracion propia

Como refleja la figura 6, de los 17 jovenes participantes, 9 perciben haberse integrado
plenamente en la estructura jerarquica de la municipalidad mientras que 8 considera que dicha
integracion ocurri6 de forma parcial; cabe destacar que ninglin entrevistado indic6é no haber
sido integrado. Las respuestas muestran que existe un reconocimiento formal de incorporacion
dentro del organigrama institucional; sin embargo, la diferencia minima entre quienes perciben
integracion plena y quienes la consideran parcial evidencia que este proceso no es homogéneo
ni completamente consolidado.

“Asignacion clara de funciones y responsabilidades, adopcion adecuada a la

estructura jerarquica de la municipalidad.” Trabajador 7

“El puesto de trabajo estd dentro del organigrama operativo” Trabajador 1
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La narrativa muestra la prevalencia de la integracion tensionada en la estructura
municipal con limitaciones en participacion o reconocimiento. Esta integracion parcial puede
interpretarse como una inclusion funcional de la fuerza laboral juvenil mas que una inclusién
estructural, dado que los jovenes son incorporados para cumplir tareas especificas, pero no
necesariamente participan de manera activa en los espacios de decision o en la circulacion del
poder institucional. Esto revela la existencia de jerarquias simbolicas donde la juventud ocupa
posiciones periféricas dentro del organigrama formal, donde el reconocimiento institucional se
agota en el cumplimiento de tareas procedimentales sin derivar en una democratizacion del
poder municipal.

Figura 10

La informacion es clara sobre tareas y metas en la unidad de gestion
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Nota. Elaboracion propia

En la figura 7, de los 17 jovenes encuestados 9 anunciaron la ausencia total de
informacion clara sobre las tareas y metas de su unidad de gestion municipal; 7 perciben
comunicacion episodica; y inicamente 1 reporta que siempre contd con informacion precisa y
oportuna. Este patroén discursivo devela la precariedad de los mecanismos institucionales en

induccion y acompafiamiento laboral.
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Las respuestas con mayor recurrencia evidencian una debilidad estructural en los
mecanismos de orientacion y transmision de informacion dentro de la municipalidad. Desde la
antropologia este fenomeno da cuenta de la centralizacion y opacidad del conocimiento como
dispositivo de poder. La retenciéon de informacion precariza el desempeio de los jovenes,
generar incertidumbre, limita el sentido de pertenencia y reproduce relaciones verticales donde
el conocimiento circula de manera desigual. En este contexto, la falta de trasparencia en las
dinamicas organizacionales inhibe el ejercicio pleno de su agencia y perpetua relaciones de
subordinacion en la estructura municipal.
3.1.1.2. Inclusion Laboral
Tabla §

Inclusion laboral de la juventud en la municipalidad de Poroy

;Como accediéo  ;Considera JSu trabajo ,Considera
a su puesto de  que su labor actual adecuadas sus
trabajo en la en la contribuye en la condiciones de
municipalidad? municipalidad toma de trabajo? (ambiente,
contribuye a? decisiones del  herramientas, clima
area al que laboral)
pertenece?

Convocatoria 7
publica
Recomendacion 5
Practicas 0 4
voluntariado
Otro 1
Distrito 10
Cv 6
Bienestar economico 1
No 1
En parte 11
Si 5
No 2
Parcialmente 7
Siempre 8

Total 17 17 17 17

Nota. Elaboracién propia
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En la tabla 6, se muestra los resultados de la inclusion laboral de la juventud en la
municipalidad de Poroy, constituida por las siguientes preguntas, ;Como accedid a su puesto
de trabajo en la municipalidad? ;Considera que su labor en la municipalidad contribuye a? ;Su
trabajo actual contribuye en la toma de decisiones del area al que pertenece? ;Considera
adecuadas sus condiciones de trabajo? (Ambiente, herramientas, clima laboral).

Figura 11

Disponibilidad de acceso al puesto de trabajo
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Nota. Elaboracion propia

Como ilustra la figura 8, de los 17 jovenes entrevistados, 7 accedieron a su puesto
mediante convocatoria publica, 5 a través de recomendacion, 4 mediante practicas o
voluntariado y 1 por otro mecanismo. Los hallazgos constatan que, si bien la convocatoria
publica constituye la principal via de acceso al empleo dentro de la municipalidad. Existe, una
proporcion significativa de jovenes que ingreso por redes de recomendacion o a partir de
trayectorias previas de practicas y/o voluntariado, evidenciando la diversidad de rutas al
empleo municipal.

Estos resultados reflejan que el acceso al empleo juvenil en la Municipalidad Distrital
de Poroy no obedece a un canal inico u homogéneo de incorporacion, sino que se articula a

través de multiples vias de adscripcion. En ese sentido, la coexistencia de convocatorias
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publicas, recomendaciones y practicas evidencia la diversidad de formas mediante las cuales
los jovenes logran incorporarse a la institucion, sin que ello permita establecer, a partir de la
presente investigacion, la influencia de otros factores ajenos a las modalidades de acceso
identificadas.

Figura 12

La labor que desemperia aporta
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Nota. Elaboracion propia
En la figura 9, de los encuestados 10 jovenes consideran que su labor contribuye
principalmente al desarrollo del distrito; 6 sefialan que aporta a su formacion profesional o
fortalecimiento de su curriculum vitae; y 1 identifica como principal aporte el bienestar
economico personal.
“Las actividades desarrolladas apoyan directamente a los servicios que brinda la
municipalidad a la poblacion” Encuestado 6
“Vocacion de servicios profesional y empatia con las personas en situacion de

vulnerabilidad” (Encuestado 7)

Las respuestas con mayor frecuencia evidencian que la mayoria de jévenes percibe su

trabajo desde una dimension colectiva antes que individual. Desde la antropologia nos
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atrevemos a pensar que esta valoracion evidencia una construccion simbolica del empleo
municipal como un espacio de servicio publico e implicacion territorial: los participantes no se
perciben unicamente como asalariados o ejecutores de tareas, sino como agentes sociales
comprometidos con el fortalecimiento institucional del distrito y el bienestar de su comunidad.
Este hallazgo reviste singular importancia, dado que muestra que el trabajo municipal
adquiere un sentido comunitario y moral, asociado al aporte social y al desarrollo local. La
dimension econdémica, aunque presente, no constituye el principal elemento de motivacion para
la mayoria. En términos antropoldgicos, se constata una profunda internalizacion del servicio
publico como mecanismo de adscripcion social, legitimacion identitaria y reconocimiento
colectivo dentro del territorio.
Figura 13

Participa en la toma de decisiones en el area que pertenece
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Nota. Elaboracion propia

De acuerdo con los hallazgos de la figura 10, respecto a la participacion en la toma de
decisiones, 11 jovenes resuelven que su trabajo contribuye “en parte”, 5 indican que si
contribuye y 1 sefiala que no contribuye. Esta narrativa refleja la persistencia del modelo
vertical municipal, ya que los jovenes participan activamente en la ejecucion de tareas y en el

desarrollo de actividades operativas o administrativas, pero su incidencia en la definicion de
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estrategias o decisiones finales es parcial. Esto sugiere que su rol se ubica en un nivel
intermedio: forman parte del proceso productivo institucional, pero no del nucleo central de
poder.

La toma de decisiones constituye un espacio simbolico donde se ejerce autoridad y se
legitima la posicion dentro de la estructura. El hecho de que la mayoria perciba una
participacion parcial indica que la inclusion juvenil atin no alcanza una dimension plenamente
politica o decisoria, limitandose a una inclusioén funcional. Desde la antropologia, esto puede
interpretarse como una forma de integracion subordinada, donde el colaborador es reconocido
como ejecutor, pero no necesariamente como actor estratégico.

Figura 14

Las condiciones de trabajo (ambiente, herramientas y clima laboral) es adecuada
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Nota. Elaboracion propia
En la figura 11, respecto a las condiciones laborales, 8 jovenes consideran que siempre
son adecuadas, 7 indican que son parcialmente adecuadas y 2 manifiestan que no son
adecuadas. Si bien predomina una valoracion positiva, la proximidad entre quienes perciben
condiciones siempre adecuadas y quienes las consideran solo parciales revela una experiencia
laboral heterogénea. Desde una perspectiva antropoldgica, las condiciones de trabajo no se

limitan a aspectos materiales como infraestructura o herramientas, sino que incluyen el clima
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organizacional, las relaciones interpersonales y el reconocimiento simbolico. Cuando 7 jovenes

expresan que las condiciones son solo parcialmente adecuadas, se evidencia la existencia de

tensiones o limitaciones que pueden afectar la experiencia laboral cotidiana.

“El ambiente laboral es adecuado, sin embargo, las herramientas, materiales y

recursos utilizados son deficientes.” Entrevistado 6

“Equipamiento deficiente, material logistico limitado para la atencion al usuario y

equipos obsoletos.” Entrevistado 7

“El ambiente laboral es adecuado, pero la municipalidad no cuenta con herramientas

adecuadas.” (Entrevistado 11)

Las condiciones laborales influyen en la construccion de identidad profesional, en el

sentido de pertenencia institucional y fortalece la integracion social dentro de la organizacion;

por el contrario, condiciones percibidas como insuficientes pueden reproducir sentimientos de

marginalidad o precariedad. En este caso, aunque la mayoria no percibe condiciones negativas

absolutas, si se identifican espacios de mejora que impactan en la calidad de la inclusion

juvenil.

3.1.1.3. Participacion Juvenil

Tabla 6

Participacion juvenil en la municipalidad de Poroy

,Ha sido
considerado
para proponer
ideas y mejoras
en su area?

. Como percibe

usted la inclusion

laboral de los
jovenes en su
municipalidad?

,Usted cuenta
con algun tipo
de discapacidad
motora, fisica,
sensoria,
intelectual
mental,
psiquica?

Segiin su
percepcion
. Como influye la
discapacidad de
un trabajador en
su
desenvolvimiento
laboral?

Segiin su
percepcion
. Como influye
el género en su
desenvolvimien
to laboral?

No, solo cumplo
mis funciones y
horarios
Parcialmente,
cuando se me
necesita

Si, aporto con
mis funciones y
horarios
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No, negativa
para mi distrito
Parcial, falta
desarrollar en mi
distrito

Si, positiva para
mi distrito

No

Parcialmente,
siempre  tengo
problemas

Si, pero no me
limita

No es limitante
No limita si hay
condiciones
Influye
parcialmente

Si es limitante

No influye ambos
géneros se
dempefian  por
igual

Influye en
actividades de
fuerza

Total

17

11

17

13

17

7
3
3
4
15
2
17 17

Nota. Elaboracion propia

De acuerdo con tabla 7, los hallazgos encontrados sobre la Participacion juvenil en la

municipalidad de Poroy, constituida por las siguientes preguntas, ;/Ha sido considerado para

proponer ideas y mejoras en su area? ;Como percibe usted la inclusion laboral de los jovenes

en su municipalidad? ;Usted cuenta con algtn tipo de discapacidad motora, fisica, sensoria,

intelectual mental, psiquica? Segin su percepcion (Como influye la discapacidad de un

trabajador en su desenvolvimiento laboral? Segtn su percepcion ;Como influye el género en

su desenvolvimiento laboral?
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Figura 15

Propone ideas y mejoras en el area que se desemperia
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No, solo cumplo mis Parcialmente, cuando se Si, aporto con mis
funciones y horarios me necesita funciones y horarios

Nota. Elaboracion propia

En la figura 12 de los 17 jovenes participantes, 9 manifestaron que si han sido
considerados para proponer ideas y mejoras, sefialando que aportan dentro del cumplimiento
de sus funciones y horarios. Luego, 6 indicaron que solo parcialmente, es decir, cuando se les
necesita o se les solicita opinidn; finalmente, 2 jévenes sefialaron que no han sido considerados,
limitdndose tnicamente al cumplimiento de funciones asignadas.

Las respuestas con mayor recurrencia muestran que existe un reconocimiento
importante de la voz juvenil dentro del area laboral, aunque este reconocimiento no es
uniforme. Desde una perspectiva antropologica, la posibilidad de proponer ideas representa un
indicador clave de inclusion simbdlica y participacion activa. No se trata Unicamente de
ejecutar tareas, sino de ser reconocido como sujeto con capacidad reflexiva y propositiva. Sin
embargo, el hecho de que 6 jovenes participen solo de manera parcial evidencia que la inclusion
en los espacios deliberativos aliin estd mediada por jerarquias y condiciones institucionales. La
participacion juvenil, en este sentido, oscila entre una apertura progresiva y practicas aun

tradicionales de autoridad vertical
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Figura 16

Percepcion de la inclusion laboral juvenil en la municipalidad
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distrito en mi distrito

Nota. Elaboracion propia

En la figura 13, de los 17 encuestados, 11 jovenes consideran que la inclusion laboral
juvenil es parcial y que aun falta desarrollarla en el distrito; 5 la perciben como positiva; y 1 la
considera negativa para el distrito.

La mayor recurrencia en la categoria “parcial” revela una percepcion critica pero
equilibrada. Los jovenes reconocen que existen avances en la incorporacion laboral, pero
también identifican limitaciones estructurales que impiden una inclusion plena. Desde una
perspectiva antropoldgica, esta percepcion expresa conciencia social sobre las condiciones
generacionales dentro del &mbito municipal.

“La oportunidad es limitada, pero dicha insercion tendria un efecto positivo en la

municipalidad, ya que cuentan con habilidades blandas actualizadas”. Entrevistado 7
“Existen oportunidades laborales para la participacion juveniles, pero son limitadas.

(Entrevistado 9)

Existen oportunidades laborales, pero son limitados.” (Entrevistado 6)
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La inclusién no es entendida inicamente como acceso al empleo, sino como integracion
real, oportunidades de crecimiento, estabilidad, participacion en decisiones y reconocimiento
institucional. La categoria “parcial” refleja una experiencia intermedia: hay oportunidades,
pero estas no se traducen necesariamente en empoderamiento pleno.

“No hay convocatoria para jovenes del distrito de Poroy” Entrevistado 2

El hecho de que solo 1 joven perciba la inclusion como negativa indica que no existe
una percepcion de exclusion sistematica; sin embargo, la mayoria considera que el proceso ain
requiere fortalecimiento. Desde la antropologia social, esto evidencia una tension entre el
discurso institucional de apertura juvenil y la préactica cotidiana donde persisten limitaciones
jerarquicas, contractuales o estructurales.

Figura 17

Tipo de discapacidad motora, fisica, sensorial, intelectual, psiquica
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tengo problemas

Nota. Elaboracion propia

De acuerdo con la figura, de los 17 jovenes, 13 manifiestan no contar con ningtn tipo

de discapacidad. Por otro lado, 3 sefialan que si cuentan con alguna condicidn, pero que no les
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limita en su desempeno laboral; mientras que 1 joven indica que parcialmente, ya que siempre
enfrenta dificultades en su desenvolvimiento.

Desde el enfoque antropoldgico, la discapacidad no puede comprenderse unicamente
como condicion individual, sino como construccién social influenciada por barreras
estructurales y culturales. El hecho de que los jovenes que presentan alguna condicion senalen
que no les limita evidencia procesos de adaptacion y resiliencia, pero también puede reflejar
una necesidad de demostrar capacidad dentro de un entorno que histéricamente ha
invisibilizado o subestimado a personas con discapacidad.

La presencia de un caso que enfrenta dificultades permanentes pone en evidencia que
aun pueden existir limitaciones en accesibilidad, ajustes razonables o apoyo institucional. Esto
revela que la inclusion laboral no solo debe considerar el acceso al empleo, sino también
condiciones adecuadas que permitan igualdad real de oportunidades.

Figura 18

Influencia de la discapacidad en el desenvolvimiento laboral
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Nota. Elaboracion propia

En la figura 15, de los 17 jévenes, 7 participantes manifiestan que la discapacidad no

es un factor limitante en el desenvolvimiento laboral. Este grupo adopta una postura inclusiva,
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donde el desempeiio es valorado en funcidon de habilidades individuales y no de la condicion
fisica o sensorial. Desde un enfoque antropoldgico, esta postura refleja una transformacion en
las representaciones sociales tradicionales sobre discapacidad, transitando de un modelo
médico-asistencial hacia un modelo social de inclusion.

“No es un factor limitante, si la municipalidad brinda las condiciones adecuadas para

el desempernio laboral adecuado.” Entrevistado 6

“La discapacidad no limita el desemperio laboral, por lo que es necesario un apoyo,

trato justo y accesibilidad por igual.” Entrevistado 7

“La discapacidad no limita el desemperio laboral” Entrevistado 5
“No es una limitante, dado que cuentan con habilidades adecuadas” (Entrevistado 15)

Sin embargo, 3 participantes consideran que la discapacidad no limita siempre que
existan condiciones adecuadas. Este grupo introduce un elemento estructural en el analisis: la
discapacidad no radica inicamente en el individuo, sino en el entorno. Desde la antropologia
social, esta vision se aproxima al modelo social de la discapacidad, donde las barreras
arquitectonicas, organizacionales y actitudinales son las verdaderas limitantes.

“La discapacidad no es una limitante, pero puede ser un reto para cumplir con el

trabajo.” (Entrevistado 1)

Por otro lado, 3 encuestados reconocen que influye parcialmente, especialmente en
actividades fisicas o motrices. Esta postura evidencia una percepcion pragmatica vinculada a
las exigencias concretas del trabajo. Aqui se observa la persistencia de imaginarios asociados
a la productividad fisica como criterio de evaluacion laboral.

“La discapacidad es un factor limitante” (Entrevistado 14)

Finalmente, 4 participantes consideran que la discapacidad si es un factor limitante.
Esta vision revela la permanencia de representaciones tradicionales donde la capacidad laboral

se asocia directamente con condiciones fisicas plenas. Desde una perspectiva antropolégica,
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esta postura refleja la coexistencia de discursos inclusivos con estructuras culturales mas
conservadoras.
Figura 19

Influencia del género en el desenvolvimiento laboral
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Nota. Elaboracion propia

En la figura 16, de los 17 jovenes participantes, 15 sefialan que el género no influye en
el desenvolvimiento laboral, indicando que ambos géneros se desempefian por igual dentro de
la municipalidad. Las respuestas con mayor recurrencia evidencian una percepcion
predominante de equidad en el espacio institucional, donde el desempefio es valorado en
funcion de capacidades, responsabilidades y cumplimiento de funciones, antes que por
diferencias de género. Esta postura refleja una representacion social orientada hacia la igualdad
de oportunidades y condiciones laborales.

“Ambos géneros pueden desarrollar las actividades y funciones designadas por igual,

por lo tanto, no influye.” Entrevistado 1

“En la prdctica existen percepciones y roles que pueden afectar la igualdad de

oportunidades, es importante fortalecer la igualdad laboral en la gestion publica.’

(Entrevistado 5)
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“El género no influye, lo que importa son las habilidades, la experiencia, el

compromiso y ética.” Entrevistado 7

“Los factores determinantes son las habilidades y compromiso profesional, el género

no influye.” (Entrevistado 9)

Por otro lado, 2 jovenes consideran que el género si influye en determinadas actividades
que requieren fuerza fisica. Aunque esta posicion es minoritaria, revela la persistencia de
ciertos imaginarios culturales asociados a diferencias corporales y a la asignacion tradicional
de tareas segun atributos fisicos.

“En areas donde se requiere fuerza, la participacion de mujeres es nula” (Entrevistado

8)

“Solo en actividades donde requiere la fuerza.” (Entrevistado 3)

En conjunto, los resultados muestran que prevalece una percepcion igualitaria respecto
al género en el ambito laboral municipal; sin embargo, subsisten representaciones culturales
que vinculan determinadas funciones operativas con caracteristicas fisicas tradicionalmente
asociadas a uno u otro género. Esto evidencia que, si bien el discurso de igualdad esta
ampliamente internalizado, ain pueden coexistir concepciones tradicionales en tareas
especificas dentro de la estructura laboral.

3.2. Resultados cualitativos

La categoria analitica Organizacion Social se orienta a complementar el nivel
descriptivo contextual mediante una aproximacion comprensiva a los discursos de los
informantes. Si la caracterizacion sociodemografica e institucional brindd un mapa de
frecuencias sobre las posiciones laborales y el acceso informativo, el plano interpretativo
aborda la dimension subjetiva y las representaciones simbolicas construidas por los jovenes en

torno al espacio burocratico municipal.
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El tratamiento de la informacion se baso en el analisis tematico denso, codificando las
narrativas recabadas en la fase de campo. La identificacion de nucleos de sentido permitid
estructurar subcategorias sobre la adscripcion jerarquica, la comunicacion interna, la
jerarquizacion de funciones y los limites de la agencia juvenil en la gestion publica.

Por consiguiente, este analisis desentrafia las dinamicas latentes tras la percepcion de
una inclusion fragmentada, aportando densidad cualitativa a la comprension de las barreras y

posibilidades de la inclusion laboral en la Municipalidad Distrital de Poroy.



3.2.1. Organizacion social
Figura 20

Red semantica de la organizacion social

Nota. Elaboracion propia a partir del programa Atlas ti .
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De acuerdo con la red seméantica expresada en la Figura 17, la inclusion juvenil en la
municipalidad se halla atravesada por una dualidad: por un lado, una estructura funcional-
jerarquica bien delimitada que facilita la asimilacion del rol; por otro, dindmicas de
invisibilizacion en la toma de decisiones. Los informantes conceptualizan su adscripcién como
un proceso gradual de adaptacion a la cultura burocratica local, donde la claridad procedimental
convive con barreras de acceso a las esferas de decision estratégica.

En el plano de las dificultades de insercion, la categoria "experiencia previa" se erige
como el principal dispositivo de segregacion jerarquica, subordinando a la juventud a puestos
operativos y limitando su movilidad ascendente. No obstante, esta restriccion es parcialmente
amortiguada por mecanismos de acompaiamiento y aprendizaje intergeneracional en el
cotidiano laboral.

En términos analiticos, el mapa de relaciones semanticas demuestra que la organizacion
social municipal opera como un espacio de socializacién burocratica y aprendizaje, pero
fuertemente regulado por dispositivos de jerarquizacion que delimitan los margenes de agencia
juvenil. La red visibiliza asi un modelo de inclusion que garantiza la reproduccion operativa
del municipio, pero posterga el reconocimiento pleno de los jovenes como actores estratégicos

de la gestion publica.



3.2.2. Inclusion laboral
Figura 21

Red semantica de la inclusion Laboral

Nota. Elaboracién propia en Atlas Ti
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Con la articulacion de categorias en la Figura 18 se demuestra que la adscripcion juvenil
al municipio trasciende la dimension salarial, constituyendo un mecanismo de legitimacion
social y modelamiento identitario. La correspondencia entre la formacién académica y el
puesto desempefiado opera como un vector de reconocimiento simbolico; no obstante, esta
expectativa se quiebra ante dinamicas de descalificacion profesional o subempleo funcional,
donde la institucidon instrumentaliza la polivalencia laboral del joven trabajador para cubrir
vacios operativos.

Paralelamente, las narrativas revelan tensiones en torno al capital relacional y
territorial: la percepcion de marginacion de los jovenes locales frente al reclutamiento externo,
evidencia fronteras invisibles de exclusiéon en la burocracia municipal. Si bien existen
dispositivos que favorecen la adscripcion institucional —como el clima de trabajo y la mentoria
informal de los pares—, estos conviven con condiciones de precarizacion estructural
(temporalidad contractual, sobrecarga laboral y déficit de herramientas).

Socio antropoldgicamente, la red semantica sintetiza como la inclusion laboral de la
juventud en Poroy se halla atravesada por una dualidad: funciona como un espacio de
socializacion y agencia parcial, pero condicionado por dispositivos de precarizacion y
jerarquizacion burocratica que restringen la consolidacion de trayectorias profesionales
estables dentro del sector publico local.

Testimonio complementario (Entrevistado 18 - jefe de OMAPED)

"En la municipalidad trabajan entre 15 a 20 jovenes de un total de 150 trabajadores,
eso representa muy poca presencia juvenil. El problema principal porque no se incluye a mas
Jjovenes es el presupuesto, no hay suficiente asignacion para contratar personal joven. Ademas,
hay trabajadores que sufren de discapacidad, pero la municipalidad no tiene infraestructura
adecuada para ellos, no hay rampas, no hay barnios adaptados, eso limita mucho su

desemperio." (Entrevistado 18)
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La narrativa refuerza los hallazgos anteriores al evidenciar tres aspectos criticos:

Baja representacion juvenil: Solo entre 15 y 20 jovenes de 150 trabajadores
(aproximadamente 10% a 13%).

Limitacion presupuestal: El presupuesto insuficiente constituye la principal barrera
estructural para la contratacion de jovenes.

Infraestructura inadecuada para discapacidad: La municipalidad carece de rampas,
banos adaptados y condiciones accesibles, lo que afecta el desenvolvimiento laboral de

trabajadores con discapacidad.



3.2.3. Accion colectiva

Figura 22

Red semantica de la accion colectiva

Nota. Elaboracion propia en Atlas Ti
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Con relacion a los hallazgos representados en la Figura 19, se observa que la juventud
construye la figura del servidor publico a partir de una representacion fuertemente adscrita al
bien comun, la responsabilidad social y el compromiso ético con la ciudadania. Las narrativas
destacan que el ejercicio de la funcidén publica trasciende el mero cumplimiento de tareas
administrativas, demandando transparencia, probidad y una clara orientacion hacia el interés
publico. De este modo, el trabajo municipal se reviste de un denso componente moral que lo
legitima como una practica orientada al bienestar colectivo del distrito.

Desde un enfoque socio - antropologico, la accidon colectiva se configura como un
entramado donde la eficacia operativa, la ética y la contribucién comunitaria se articulan como
dimensiones inseparables del rol institucional. El servidor publico emerge no solo como un
ejecutor de procedimientos, sino como un agente que encarna una responsabilidad moral frente
a su entorno. Esta construccion simbdlica evidencia como los jovenes internalizan valores que
reproducen un ideal normativo de la gestion publica local.

En cuanto a los vectores de motivacion para la adscripcion municipal, predomina la
categoria de "oportunidad laboral", entendida como una plataforma para la acumulacion de
capital de experiencia y la consolidacion de competencias profesionales. No obstante, este
vector se entrelaza frecuentemente con la necesidad econdomica, demostrando que la insercion
laboral responde de manera simultanea a estrategias de subsistencia y a proyectos de movilidad
profesional. En este sentido, la municipalidad opera como un campo de oportunidades donde
la juventud negocia expectativas personales, exigencias materiales y aspiraciones de desarrollo.

Respecto a las dindmicas de interaccion comunicativa con funcionarios de mayor
jerarquia, los discursos visibilizan discrepancias asociadas al sesgo de experiencia, las brechas
generacionales y los modos de gestion procedimental. Pese a ello, tales desavenencias no son
significadas como conflictos rupturistas, sino como tensiones inherentes a la jerarquia y al

aprendizaje organizacional. La disonancia en la toma de decisiones reafirma la existencia de
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estructuras verticales que organizan el trabajo cotidiano sin llegar a fracturar la cohesion
institucional.

En conjunto, la red semantica permite conceptualizar la accidon colectiva como un
proceso dindmico atravesado por imperativos normativos, estratificaciones jerarquicas y
motivaciones individuales que se sintetizan en el cotidiano del servicio publico. La
municipalidad surge asi como un espacio de negociacion continua respecto al sentido de
autoridad, responsabilidad y adscripcion, donde la juventud participa activamente tanto en su

formacion profesional como en la reproduccion y resignificacion del orden institucional local.



3.2.4. Participacion juvenil
Figura 23

Red semantica de la participacion juvenil

Nota. Elaboracién propia en Atlas Ti
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Con respecto a los resultados obtenidos en la figura 20, se observa que el
reconocimiento institucional de las capacidades y habilidades juveniles se manifiesta de
manera heterogénea y, en algunos casos, limitada. Para algunos participantes, dicho
reconocimiento se materializa en actos formales como resoluciones de alcaldia por logros
obtenidos, la asignacién de funciones acordes a la formacioén profesional o la renovacion
contractual como expresion de confianza institucional. Estas practicas pueden interpretarse
como mecanismos simbolicos y administrativos mediante los cuales la municipalidad valida el
desempefio juvenil y legitima su permanencia en la estructura organizativa.

No obstante, otras narrativas evidencian una percepcion de reconocimiento restringido
o inexistente, sefialando que las capacidades juveniles no siempre son visibilizadas mas alla de
la compensacion salarial. Esta tension revela que el reconocimiento no opera unicamente en
términos economicos, sino también en dimensiones simbolicas vinculadas a la valoracion,
confianza y posibilidad de asumir mayores responsabilidades. Desde esta perspectiva, la
participacion juvenil se encuentra mediada por dindmicas institucionales que regulan quién es
visible, en qué medida y bajo qué criterios.

En relacion con el liderazgo juvenil y las oportunidades de ascenso, predomina la idea
de que el liderazgo, la responsabilidad, la iniciativa propia y el cumplimiento de metas
constituyen factores clave para el crecimiento dentro de la municipalidad. Sin embargo,
también se reconoce que el ascenso laboral no depende exclusivamente del liderazgo, sino de
otros factores estructurales y organizacionales. Esta situacion sugiere que la movilidad interna
se encuentra condicionada por logicas institucionales que combinan mérito, desempefio y
criterios administrativos formales.

Respecto a las propuestas de mejora para la inclusion laboral juvenil, los participantes
plantean la necesidad de fortalecer programas de insercion laboral, promover capacitaciones

continuas, generar convenios con centros de estudio, ampliar oportunidades de ascenso y crear
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espacios formales de inclusion juvenil dentro de la municipalidad. Asimismo, se menciona la
importancia de revisar normativas y procedimientos de convocatoria que podrian estar
limitando el acceso equitativo de los jovenes. Estas propuestas reflejan una demanda por
transformar la participacion juvenil en un proceso mas estructurado, sostenido y
normativamente garantizado.

En conjunto, la red semantica de Participacion Juvenil permite comprender que la
insercion de los jovenes en la municipalidad no se limita al ejercicio de funciones técnicas, sino
que implica procesos de reconocimiento, legitimacion y proyeccion dentro del campo
institucional. La participacion aparece como un espacio de negociacion entre expectativas
juveniles y estructuras administrativas, donde el liderazgo, la capacitacion y la normativa
municipal operan como mediadores de las posibilidades de inclusion y movilidad laboral. Asi,
la municipalidad se configura como un escenario en el que se disputan y redefinen
constantemente las formas de reconocimiento y agencia juvenil dentro del aparato publico

local.
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CAPITULO IV: DISCUSION
4.1. Hallazgos mas relevantes de la investigacion

La investigacion realizada en la Municipalidad Distrital de Poroy evidencia que la
inclusion laboral juvenil se configura como un proceso inconcluso y de caracter
predominantemente funcional. En el nivel de caracterizacion, de los 17 jovenes participantes,
11 califican esta inclusiéon como "parcial", manifestando que el desarrollo de este proceso aun
es insuficiente en el ambito local. Esta percepcion se corresponde con la division del trabajo
observada: la juventud se concentra en funciones administrativas (47%) y técnicas (41%),
constatandose la ausencia de personal joven en cargos de direccion o jefatura. Este hallazgo
concuerda con lo reportado por Rodriguez et al. (2022) en Sesquilé, Colombia, donde la
participacion juvenil se ve constrefiida por estructuras tradicionales de poder. Asimismo, desde
la Teoria de la inclusion social de Habermas (2012), se ratifica que la institucion flexibiliza sus
fronteras para adscribir a los jovenes, pero manteniéndolos en una condicion de "extranjeria"
respecto a los nucleos de decision.

La circulacion asimétrica de la informacion refuerza esta modalidad de integracion
subordinada. Un total de 9 participantes manifiesta no haber recibido nunca informacion clara
sobre las tareas y metas de su unidad, mientras que 7 sefnalan recibirla solo de forma episddica.
Las narrativas cualitativas respaldan esta opacidad: el Participante 6 sostuvo que "las
actividades desarrolladas apoyan directamente a los servicios que brinda la municipalidad",
mientras que el Participante 7 afiadid que "las herramientas y recursos son deficientes". Estos
resultados guardan consonancia con Valera y Zenteno (2017) en Contulmo, Chile, quienes
destacan que el desarrollo local requiere del fortalecimiento de capitales intangibles como la
comunicacion. Desde la Teoria de la organizacion social de Rangel, la informacion actiia como
un activo de poder; en consecuencia, su flujo desigual perpetia una insercion periférica de la

juventud subordinada.
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Pese a las restricciones informativas y materiales, los jovenes despliegan un denso
sentido de vocacion y compromiso territorial. Un hallazgo altamente significativo revela que
10 participantes valoran su labor principalmente por su contribucién al desarrollo del distrito,
relegando la compensacion econdémica a un plano secundario (priorizada por solo 1
participante). Tal como expresé el Participante 7: "Vocacion de servicio y empatia con
personas en situacion de vulnerabilidad". Esta internalizacion del ethos del servicio publico
contrasta con lo registrado por Beizaga (2024) en Huayopata, Cusco, donde los proyectos
municipales eran percibidos con marcado escepticismo. Bajo la Teoria de la motivacion-
higiene de Herzberg, se constata que los factores motivacionales (reconocimiento, logro y
significatividad del trabajo) prevalecen sobre los factores de higiene o mantenimiento (salario
y condiciones materiales).

Asimismo, las vias de acceso al empleo municipal visibilizan la coexistencia de logicas
formales e informales. Si bien la convocatoria publica (7 casos, 41%) constituye el canal formal
de mayor peso, la recomendacion (5 casos, 29%) y la transicion desde précticas o voluntariados
(4 casos, 24%) poseen una relevancia sustantiva, reflejando el rol del capital social y las redes
de interrelacion local. Este panorama difiere parcialmente de lo hallado por Arévalo y Quinde
(2019) en Sauce (Peru), donde primaron las dindmicas informales; en Poroy, la vigencia del
concurso publico sugiere una transicion aun incompleta hacia la institucionalizacion
meritocratica.

En relacion con la participacion en las decisiones estratégicas, 11 participantes afirman
que su trabajo contribuye solo "en parte" a las decisiones de su éarea, 5 sostienen que si
contribuye y 1 indica una nula contribucion. Ademas, si bien 9 de los 17 jovenes han sido
convocados para proponer iniciativas, 6 lo han sido de forma parcial y 2 nunca. Las redes
semanticas estructuradas a partir de los discursos cualitativos reafirman que la integracion se

produce en un marco de jerarquizacion vertical con asignacion técnica de roles, pero con
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acotada incidencia estratégica. Ello valida lo planteado por Melucci (citado por Chihu, 2007):
la accidn colectiva juvenil suele desenvolverse en el plano reflexivo y cotidiano, sin alcanzar
los espacios donde se concentra el poder politico instituido.

Finalmente, el abordaje de los enfoques transversales de género y discapacidad aporta
un mapa discursivo complejo. Quince informantes perciben que el género no condiciona el
desempefio laboral, reflejando una postura predominantemente igualitaria. Sin embargo,
emergen sesgos tradicionales: 2 participantes afirman que el género incide en tareas de esfuerzo
fisico, destacando lo sefalado por el Participante 8: "En areas donde se requiere fuerza, la
participacion de mujeres es nula". Respecto a la discapacidad, 13 participantes no presentan
esta condicion, 3 refieren alguna que no les impide laborar y 1 indica afectaciones parciales
continuas, coincidiendo en que la discapacidad no limita el desempefio si median condiciones
institucionales adaptadas. Estos hallazgos demuestran la convivencia entre discursos de
equidad y esquemas culturales tradicionales, reflejando avances en la valoraciéon de la

diversidad junto con la persistencia de resistencias estructurales en la burocracia municipal.
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CONCLUSIONES

En relacion con el objetivo general, se concluye que las formas de inclusion laboral de
los jovenes en la Municipalidad Distrital de Poroy se desarrollan de manera asimétrica,
fragmentada y predominantemente funcional. Los jovenes se encuentran incorporados
principalmente en funciones administrativas y técnicas y participan en las actividades
cotidianas de la institucion; sin embargo, su presencia en los niveles de mayor responsabilidad
y su incidencia en la toma de decisiones son limitadas. En este contexto, la municipalidad
constituye un espacio de insercion y aprendizaje laboral para la juventud, aunque persisten
condiciones organizacionales que restringen un reconocimiento mas amplio de sus
capacidades, participacion y posibilidades de incidencia institucional.

Respecto al primer objetivo especifico, se concluye que las formas de integracion
laboral de los jovenes en la Municipalidad Distrital de Poroy se concentran principalmente en
funciones administrativas y técnicas, con una menor presencia en labores operativas y en
espacios de mayor responsabilidad jerarquica. Asimismo, la integracion dentro de la estructura
organizacional se manifiesta de manera predominantemente parcial, debido a limitaciones en
el acceso a informacion clara sobre tareas y metas. En este sentido, la incorporacion de los
jovenes se produce principalmente en funciones de apoyo y ejecucion, antes que en posiciones
vinculadas con la toma de decisiones institucionales.

Respecto al segundo objetivo especifico, se concluye que las oportunidades de acceso
de los jovenes a la Municipalidad Distrital de Poroy se desarrollan mediante diferentes
mecanismos, predominando la convocatoria publica, aunque también se identifican formas de
ingreso vinculadas con recomendaciones, practicas y voluntariado. En cuanto a las condiciones
laborales, estas son percibidas como adecuadas por una parte de los jovenes, mientras que otro
grupo las considera parcialmente adecuadas o inadecuadas, principalmente por limitaciones

relacionadas con herramientas, recursos y condiciones del entorno laboral. En consecuencia,
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las oportunidades de acceso se presentan mediante vias diversas, mientras que las condiciones
de permanencia y desempeiio muestran diferencias entre las experiencias de los jovenes.
Finalmente, Respecto al tercer objetivo especifico, se concluye que las dinamicas de
trabajo e interaccion de los jovenes se desarrollan dentro de relaciones organizacionales
marcadas por la colaboracion, el aprendizaje y la presencia de estructuras jerarquicas. La
participacion juvenil se manifiesta principalmente mediante el cumplimiento de funciones, el
trabajo en equipo y la formulaciéon de propuestas, aunque su intervencion en la toma de
decisiones presenta un caracter predominantemente parcial. Asimismo, los jovenes expresan
capacidades de iniciativa, responsabilidad y compromiso con las actividades municipales, pero
su participacidon y reconocimiento se encuentran condicionados por la posicion que ocupan

dentro de la estructura institucional.
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RECOMENDACIONES

Que, el Gerente de Gestion de Recursos Humanos de la Municipalidad Distrital de
Poroy disenar e institucionalizar un Programa de Induccién y Protocolo de Comunicacion
Interna, enfocado en garantizar que todo el personal joven reciba informacion clara,
transparente y oportuna sobre los objetivos, metas y responsabilidades de sus respectivas
unidades. Con ello se busca atenuar las asimetrias informativas evidenciadas y fortalecer el
sentido de pertenencia y autonomia en el desempefio laboral.

Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Poroy; impulsar mecanismos de accion
afirmativa que promuevan la incorporacion progresiva de jovenes profesionales en cargos de
coordinacion, jefatura intermedia o espacios de responsabilidad estratégica. Esta medida busca
quebrantar las barreras de segregacion jerarquica identificadas, evaludndose su impacto
mediante informes semestrales de gestion del talento humano.

Al Presidente de 1a Comision de Juventud del distrito de Poroy, priorice la meritocracia,
la transparencia y el acceso publico en los procesos de seleccion laboral. Dicha accion debe
orientarse a consolidar el concurso publico como la via principal de reclutamiento, normando
las vias de ingreso y reduciendo la dependencia de las recomendaciones informales.

Al Jefe de la Unidad de Capacitacion y Desarrollo de Personal implementar programas
permanentes de fortalecimiento de capacidades para el sector publico, liderazgo e innovacion

organizacional dirigidos a la juventud. Ello permitira transitar desde un rol puramente ejecutivo
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hacia una participacion propositiva que incida en la toma de decisiones dentro de las distintas
areas municipales.

A la Oficina de Recursos Humanos, en coordinacion con la Gerencia de Desarrollo
Social y la Oficina de Asesoria Juridica, sistematizar las evidencias y buenas practicas de esta
investigacion para impulsar directivas internas que sirvan de insumo técnico hacia el Gobierno
Regional y el Congreso de la Republica, promoviendo iniciativas legislativas con rango de ley
que fortalezcan el marco regulatorio nacional en materia de inclusion y proteccion laboral

juvenil en la administracion publica.
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ANEXOS
ANEXO 1: Operacionalizacion de variables.
Tabla 7
Operacionalizacion de variables
CATEGORIA DEFINICION DE LA DEFINICION SUB CATEGORIA INDICADORES
CATEGORIA OPERACIONAL

Inclusion laboral Segtin Weller (2001), la inclusién

laboral “permite el acceso de una
parte de la poblacion a empleos

productivos con condiciones

laborales favorables”, mientras
b

que Santamaria (citando a

Hernédndez, 2008) senala que
implica mejorar las condiciones
de participacion laboral de
grupos en desventaja. Ambas
perspectivas resaltan que
inclusion 'y  exclusion son
procesos sociales vinculados al
acceso al trabajo digno.

De acuerdo con Torres
(2023), la inclusion se
manifiesta en practicas y
relaciones sociales que
articulan fendomenos
como la organizacion
colectiva, el acceso a

oportunidades y la
participacion real en
espacios laborales. En
este estudio se

observaran las formas
en que los jovenes
trabajadores se insertan

en las dindmicas
laborales de la
municipalidad.

Organizacion social

Roles laborales
Jerarquia institucional
Funcionamiento organizacional

Inclusion social

Acceso laboral
Empleos productivos
Condiciones laborales

Acci6n colectiva

Trabajo en equipo
Interaccion laboral
Entorno y metas

Participacion juvenil

Reconocimiento de capacidades
Fortalezas e intereses
Habilidades juveniles

Campo de accion

Nota. Elaboracion propia



ANEXO 2: Matriz de consistencia

Tabla 8

Matriz de consistencia

89

Preguntas Objetivos Hipotesis Categoria Metodologia
Preguntas Generales Objetivos Generales No presenta Hipotesis Participacion Tipo: Basico
- - — - — - — Juvenil Diseiio: Estudio de caso -
(Como se desarrolla la inclusion Conocer las formas de inclusion laboral En la presente investigacion no se formulan No experimental )
laboral de la juventud en la de la juventud en la Municipalidad hipotesis a priori. Subcategorias  transversal
Mun1c1pal1dz;d Distrital de Poroy, Distrital de Poroy. o Organizacion  Nivel: Descriptivo-
Cusco -20257 social Interpretativo

Preguntas Especificas

Objetivos Especificos

Sustento

a. ; Cuales son las formas de
integracion de los jovenes en los
roles laborales, niveles jerarquicos
y la estructura organizacional
dentro de la municipalidad?

b. ; Como experimentan los
jovenes las condiciones laborales
y las oportunidades de acceso en
la  municipalidad distrital de
Poroy?

c. (, Cuales son las dinamicas de
trabajo, la  interaccion y
participacion de los jovenes
dentro de la Municipalidad
distrital de Poroy?

a. Describir las formas de integracion
de los jovenes en los roles laborales,
niveles jerarquicos y la estructura
organizacional de la Municipalidad
Distrital de Poroy.

b. Identificar las oportunidades de
acceso y las condiciones laborales que
experimentan los jovenes dentro de la
municipalidad.

c. Analizar las dinamicas de trabajo,
la interaccién y participacion de los
jovenes dentro de la Municipalidad
distrital de Poroy

Se enmarca en un enfoque cualitativo con un
disefio de estudio de caso descriptivo —
interpretativo, el estudio no busca probar
supuestos preestablecido ni medir relaciones
causales entre variables, sino analizar e
interpretar las dindmicas, percepciones y
significados que configuran la inclusiéon laboral
juvenil en sus contextos naturales. De acuerdo
con (Mares, 2018) citando a Hernandez -
Sampieri y Mendoza (2018), en las
investigaciones de corte cualitativo e
interpretativo no se plantean hipétesis estadisticas
para ser probadas, ya que las categorias analiticas
y las comprensiones tedricas emergen
progresivamente a partir del trabajo de campo y
de la induccién analistica del discurso de los
participantes

e Inclusion
social

e Accidn
colectiva

e Participacion
juvenil

Unidad de observacion
Municipalidad Distrital de

Poroy.
Unidad de analisis
Conformada  por 17

trabajadores jovenes de 20
a 28 anos de edad de la
Municipalidad Distrital de
Poroy.

Técnica:

Entrevista
semiestructurada
Instrumento:
Cuestionario de preguntas
abiertas y cerradas.
(llenado a mano)

Nota. Elaboracion propia
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ANEXO 3: Cuestionario

CUESTIONARIO

“Inclusion laboral de la juventud en la Municipalidad Distrital de Poroy”

Dirigido: Jovenes trabajadores de la Municipalidad de Poroy
El presente cuestionario forma parte del estudio titulado “Inclusion laboral de los jovenes en la
Municipalidad Distrital de Poroy”, cuyo proposito es recopilar informacion directa de los
trabajadores jovenes respecto a sus experiencias, percepciones y condiciones en el ambito
laboral municipal.
La informacion proporcionada es confidencial, andnima y utilizada exclusivamente con fines
académicos, garantizando la proteccion de los datos personales de los participantes conforme
a la normativa vigente. Su colaboracion es fundamental para comprender la realidad laboral

juvenil y contribuir al andlisis técnico de las précticas de inclusion en la gestion publica local.

I. DATOS GENERALES
Edad:

Sexo:

Femenino
Masculino

Tiempo de servicio:
Menos de 6 meses
De 6 meses a 1 afio

De 1 a2 afnos

OO« OO0 =

Mas de 2 afios
II. INCLUSION LABORAL
A. ORGANIZACION SOCIAL
1. (Cual es el tipo de funcion que desempeiia principalmente?
[] Operativa
[ Técnica
[ ] Administrativa
[ ] Direccion o jefatura

2. ¢;Se siente integrado(a) dentro de la estructura jerarquica del area?

[]
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Si

|:| Parcialmente

[ ] No

3.

(Recibe informacion clara sobre las tareas y metas de su unidad?

[] Siempre
|:| A veces
|:| Nunca

~O00O« 000« 0000 > =

[l o OO

[]
[]

9.

[]
[]

[]

INCLUSION SOCIAL

.Como accedio a su puesto de trabajo?

Convocatoria publica

Recomendacion

Practicas o voluntariado

Otro:

,Considera que el proceso de acceso laboral fue transparente?
Si

Parcialmente

No

JSu trabajo actual contribuye a metas institucionales claras?
Si

En parte

No

JConsidera adecuadas sus condiciones de trabajo? (ambiente,
herramientas, clima)

Si

Parcialmente

No

ACCION COLECTIVA

JParticipa activamente en trabajos de equipo?

Si

A veces

No

.Como evalua el nivel de comunicacion dentro de su area?
Excelente

Bueno
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Regular

[ ] Deficiente

10. ;Considera que su participacion contribuye al logro de metas
institucionales?

[ si

[_] Parcialmente

[] No

D. PARTICIPACION JUVENIL

11. ;La municipalidad reconoce sus capacidades profesionales?

Si

En parte

No

0O O

k.
N

. (Ha sido considerado para proponer ideas 0 mejoras en su area?
St
A veces

No

0O O

13. ;Qué habilidades juveniles considera que aporta a su espacio laboral?
Pregunta abierta
.Cree que su aporte juvenil es valorado dentro de la institucion?

[ si

[_] Parcialmente

|:|No
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ANEXO 4: Guia de entrevista
GUIA DE ENTREVISTA

La presente entrevista forma parte del estudio sobre la inclusion laboral de los jovenes en la
Municipalidad Distrital de Poroy. Su propdsito es obtener informacion cualitativa sobre las
experiencias, percepciones y condiciones laborales de los jovenes trabajadores. La
participacion es voluntaria y la informacion sera tratada con estricta confidencialidad,
utilizdndose Ginicamente con fines académicos.
Preguntas
A. Organizacion social

1. ;Como describiria su integracion dentro de los roles y jerarquias de la

municipalidad?

2. ;Qué dificultades o facilidades encuentra para desempeiiar sus funciones en la

estructura organizacional?

B. Inclusion social

3. (Como fue su proceso de acceso al puesto? ;Lo considera justo y transparente?
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4. ;Qué condiciones laborales favorecen o limitan su desempeiio como joven

trabajador?

C. Accion colectiva

5. ¢Qué papel cumple usted dentro del trabajo en equipo de su area?

6. (Como se da la interaccion comunicativa entre jovenes y trabajadores mayores?
D. Participacion juvenil
7. (De qué manera la municipalidad reconoce sus capacidades, habilidades e

intereses?



95

9. ¢Qué cambios propondria para mejorar la inclusion laboral juvenil en Poroy?



ANEXO 5: Organigrama de la municipalidad distrital de Poroy
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ANEXO 6: Registros Fotograficos
Figura 24

Municipalidad distrital de Poroy

Nota. Visita a la oficina de promocion de empleo de la Municipalidad distrital de Poroy.

Figura 25

Visita a la oficina de recursos humanos de la municipalidad

Nota. Segunda visita a la oficina de promocion de empleo de la Municipalidad distrital de Poroy.
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Figura 26

Oficina de OMAPED — (discapacidad) de la Municipalidad distrital de Poroy

Nota. Socializacion del trabajo de investigacion a funcionarios de la Municipalidad distrital de Poroy.

Figura 27

Oficinas OMAPED -juventudes 2025. de la Municipalidad distrital de Poroy

Nota. Encuesta realizada a jovenes en el area administrativa del sexo masculino, de 20 a 28 aflos del distrito de

Poroy.
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Figura 28

Avenida del distrito de Poroy

Nota. Primera parte. trabajadores del sexo femenino, de 20 a 28 afios

Figura 29

Calles del distrito de Poroy

Nota. Segunda parte de las encuestas realizadas a trabajadores del sexo femenino, de 20 a 28 afio.



