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Resumen
El presente trabajo académico tuvo el objetivo de explicar las causas y consecuencias del
conflicto social entre agricultores y mineros artesanales en el distrito José Maria Arguedas,
provincia de Andahuaylas, Apurimac. La metodologia que se empleé tuvo un enfoque
cualitativo, de tipo explicativo; la muestra estuvo conformada por 15 agricultores y 15 mineros
artesanales, asimismo las técnicas de investigacion que se emplearon fueron la observacién y
entrevista. Los principales resultados reflejan la tension generalizada entre agricultores y mineros
artesanales por el control de los recursos mineros. Las causas incluyen la explotacion minera, la
crisis agricola y la falta de respuesta de las autoridades locales; lo que ha llevado a una etapa
critica con episodios de violencia y ha debilitado las organizaciones comunales. Por tanto, se
finaliza que la resolucion requiere un didlogo inclusivo y la participacion de las comunidades
involucrados para gestionar adecuadamente los recursos naturales y proteger el entorno
ambiental de la sobreposicién de la actividad extractiva impulsada por el comunero minero, un
nuevo actor en el desarrollo minero al interior de las comunidades del distrito de José Maria

Arguedas.

Palabras clave: Agricultura, conflicto social, mineros artesanos, organizacion comunal.
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Abstract
The objective of this academic work was to explain the causes and consequences of the social
conflict between farmers and artisanal miners in the José Maria Arguedas district, province of
Andahuaylas, Apurimac. The methodology used had a qualitative, explanatory approach; the
sample consisted of 15 farmers and 15 artisanal miners, and the research techniques employed
were observation and interview. The main results reflect the generalized tension between farmers
and artisanal miners over the control of mining resources. The causes include mining
exploitation, the agricultural crisis and the lack of response from local authorities, which has led
to a critical stage with episodes of violence and has weakened community organizations.
Therefore, it is concluded that the resolution requires an inclusive dialogue and the participation
of the communities involved to properly manage the natural resources and protect the
environment from the overlapping of the extractive activity driven by the mining communal, a
new actor in the mining development within the communities of the district of José Maria

Arguedas.

Key words: Agriculture, social conflict, artisan miners, communal organization.
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Introduccion

En toda sociedad, los conflictos son una parte intrinseca de las dinamicas sociales. En
sociedades estructuradas, estos conflictos suelen ser gestionados mediante sistemas legales y
estatales, mientras que, en sociedades mas fragmentadas, pueden llevar a desordenes y violencia.

Después de un periodo marcado por la violencia politica que resulto en la pérdida de
muchas vidas y desapariciones, el pais se esforzd por superar esta etapa sombria. Un conflicto
interno que se prolongo durante veinte afios e involucro a diversos grupos sociales, desde
insurgentes hasta fuerzas armadas y milicias paramilitares. Este conflicto dejé una marca
profunda en la nacion. En las Ultimas décadas en el Per( se intensifico los conflictos, la
fragilidad de la cohesidn social y la efectividad de las instituciones democraticas pueden abrir la
puerta para que reaparezcan conflictos latentes o incluso se generen nuevos. Cabe precisar, que
el gobierno peruano ha implementado diversas medidas para abordar estos conflictos, como la
promulgacion de leyes que buscan una mayor participacién y consulta de las comunidades
afectadas en decisiones relacionadas con la mineria. Sin embargo, la complejidad de los intereses
y la falta de confianza entre las partes a menudo dificultan la resolucion pacifica de estos
conflictos.

En esta misma linea, la convivencia entre agricultores y actores mineros ha sido un tema
recurrente y complejo en muchas comunidades y regiones alrededor del mundo. Este conflicto
surge debido a la competencia por el uso de los recursos naturales y las diferencias en las
perspectivas econdmicas, sociales y culturales de ambas partes. Los agricultores dependen de la
tierra y el agua para sus actividades agricolas, mientras que los mineros artesanales buscan

extraer minerales valiosos que pueden generar ingresos significativos. Esta tension entre dos
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actividades economicas ha conllevado a disputas sobre el acceso a la tierra, la contaminacion del
agua y suelo, el desplazamiento de comunidades y la alteracion de ecosistemas locales.

Este proceso particular de conflicto se desarrolla en el distrito José Maria Arguedas en el
que los actores involucrados son agricultores y mineros artesanales. La presente investigacion
tuvo como objetivo explicar las causas y consecuencias del conflicto entre agricultores y actores
mineros, que actualmente se encuentra en la fase de crisis con tensiones aun sin resolver entre las
partes. En un pais donde cada vez se acrecientan los conflictos de diferente indole, es esencial
comprender en profundidad conflictos que surgen al interior de las comunidades campesinas,
puesto que desde la perspectiva de la antropologia revelan una interaccion compleja entre
aspectos culturales, econdmicos, sociales y ambientales.

En el capitulo I, se proporciona el planteamiento del problema, formulacion del
problema, justificacion de la investigacion y objetivos, elementos que proporcionan una base
solida para entender cual es el proposito de la investigacion. El planteamiento del problema
establece la situacion que se va a abordar, la justificacion ayuda a contextualizar la importancia
del estudio, contribuyendo a un area especifica de la academia, mientras que las preguntas de
investigacion y los objetivos definen lo que se quiere lograr en la investigacion. Esto ayuda a
mantener el enfoque y evitar desviaciones innecesarias durante el proceso de investigacion.

El capitulo 11 se dedica a un aspecto fundamental del proceso de investigacion, que es el
marco tedrico conceptual. En este capitulo, se exploran las bases teoricas, el marco conceptual y
los antecedentes empiricos relacionados al conflicto entre agricultores y mineros artesanales en
comunidades campesinas. En esencia, el propoésito es establecer una base sélida de teorias y
conceptos existentes que respalden y den crédito a los hallazgos de la investigacion, dotandolos

de mayor confianza.
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En el capitulo 111, se presentan las hipotesis generales y especificas, asimismo se
identifican las categorias y subcategorias de analisis que permitieron organizar y agrupar la
informacion recopilada para facilitar el analisis y la interpretacion de los datos.

El IV capitulo se enfoca en la metodologia, donde se proporciona una descripcion
detallada del alcance de estudio, el tipo de investigacion, su nivel y disefio. Ademas, se brinda
informacidn sobre la poblacién de estudio y la muestra seleccionada para la investigacion. En
este capitulo también se establecen las técnicas utilizadas para recopilar informacién, asi como
los métodos empleados para analizar e interpretar los datos recopilados.

Por ultimo, el capitulo V, se presentan los resultados obtenidos, los cuales se centran en
describir las caracteristicas del conflicto entre agricultores y mineros artesanales en el distrito
José Maria Arguedas. Ademas de esto, se analizan las causas que han dado lugar a dicho
conflicto y se explican las consecuencias que ha acarreado. Dentro de este capitulo, también se
abordan las implicaciones derivadas de los hallazgos obtenidos, discutiendo su importancia y
potencial impacto. Por Gltimo, se presentan las conclusiones y se ofrecen recomendaciones
dirigidas a las autoridades locales e investigaciones futuras en este ambito, con el objetivo de

profundizar en el tema y expandir el conocimiento disponible.



I. Planteamiento del Problema
1.1. Situacion problematica

El distrito de José Maria Arguedas se localiza en la provincia de Andahuaylas, dentro de
la region de Apurimac en Peru. Su establecimiento se efectud en 2014, mediante una disposicion
del congreso de la nacidn, y su centro administrativo es Huancabamba. Este territorio se destaca
por albergar principalmente a una poblacidn de origen campesino quechua hablantes, siendo la
agricultura su actividad econémica fundamental, reconocida a lo largo de su historia.

En los Gltimos afos, el surgimiento de la actividad minera y el posicionamiento de otros
actores involucrados en la mineria ha ocasionado una division en las organizaciones campesinas
del distrito, especialmente con aquellas que representan a los agricultores. Esta situacion se basa
en la percepcion de que las actividades de los mineros artesanales estan perturbando la estructura
de las comunidades campesinas, alterando sus valores culturales y generando efectos negativos
en la produccién de alimentos, la calidad del agua y la erosion del suelo. Por otro lado, desde la
perspectiva de los mineros, se argumenta que sus actividades pueden aportar al desarrollo del
distrito y exigen la oportunidad de trabajar. El conflicto se caracteriza por encontrarse en una
fase de crisis, con tensiones no resueltas entre las partes involucradas.

La raiz de este conflicto yace en un grupo de campesinos que opta por involucrarse en la
mineria artesanal, motivados por diversas razones economicas, politicas y sociales. Este
desencuentro ha evolucionado en una problematica que ahora recae en la responsabilidad de las
autoridades politicas, académicas y la poblacion civil de buscar una solucidn coherente y pacifica
para el distrito. De no hacerlo, se vislumbra un futuro sombrio en el que el distrito se convierta
en un escenario marcado por conflictos de naturaleza social, ambiental y cultural, profundizando

aun mas las tensiones. Esta eventual agudizacion podria manifestarse en actos de violencia entre



las partes involucradas, lo que en Gltima instancia no contribuye al desarrollo del distrito. Por el
contrario, podria sumirlo en una situacion de extrema pobreza y perpetua crisis social. La
resolucion de este conflicto se convierte en una imperiosa necesidad para garantizar el bienestar
y el progreso sostenible de la comunidad.

No obstante, es importante sefialar que existe la posibilidad de resolver este conflicto.
Para lograrlo, es esencial que todos los actores involucrados, tanto de manera directa como
indirecta, asi como también los terceros que forman parte de la situacién conflictiva, se
embarquen en un didlogo respetuoso y constructivo. Este didlogo debe centrarse en el futuro del
distrito y en la basqueda conjunta de soluciones. A traves de esta colaboracidon, se pueden
disefiar planes integrales que aborden las preocupaciones y necesidades de todas las partes
involucradas. En consecuencia, para comprender y abordar de manera efectiva el problema
descrito, la investigacion busco responder a las siguientes interrogantes:
1.2. Formulacion del problema
a. Problema general

¢De qué manera la coexistencia de la actividad agricola y minera contribuye al
surgimiento y desarrollo del conflicto social en el distrito José Maria Arguedas, provincia de
Andahuaylas, regién Apurimac?
b. Problemas especificos

¢ Qué causas explican el conflicto social entre quienes desarrollan la actividad agricola y
minera en el distrito José Maria Arguedas, provincia de Andahuaylas, region Apurimac?

¢Como se manifiestan las consecuencias del conflicto social entre quienes desarrollan la
actividad agricola y minera en el distrito José Maria Arguedas, provincia de Andahuaylas, regién

Apurimac?



1.3. Justificacion de la investigacion

En la actualidad, los estudios y analisis sobre el conflicto entre agricultores, mineros
artesanales y otros actores involucrados en el distrito de José Maria Arguedas son insuficientes
desde una perspectiva integral de las ciencias sociales. Comprender las multiples dimensiones de
este conflicto resulta esencial para identificar sus causas, dindmicas y consecuencias en un
contexto donde la actividad minera se posiciona progresivamente sobre las actividades
econdmicas tradicionales de las comunidades campesinas.

Esta investigacion busca profundizar en la naturaleza del conflicto, visibilizando las
tensiones y transformaciones sociales, econdmicas y culturales generadas por la interaccién entre
la agricultura y la mineria. Al hacerlo, se pretende aportar un marco analitico que permita
caracterizar mejor estos procesos conflictivos en el sur peruano.

Los resultados de este trabajo seran Utiles para enriquecer la investigacion social sobre
conflictos rurales y ofrecer insumos practicos para una gestion mas efectiva de estos problemas
por parte de autoridades locales, regionales y nacionales. Este conocimiento puede guiar la
formulacion de politicas publicas que promuevan la prevencion, manejo y resolucion de
conflictos, con el fin de construir una convivencia mas armoniosa y sostenible entre las
actividades econémicas en la region.

1.4. Objetivos de la investigacion
a. Objetivo general

Explicar como la coexistencia de la actividad agricola y minera contribuye al surgimiento

y desarrollo del conflicto social en el distrito José Maria Arguedas, provincia de Andahuaylas,

region Apurimac.



b. Objetivos especificos
Explicar las causas del conflicto social entre quienes desarrollan la actividad agricola y
minera en el distrito José Maria Arguedas, provincia de Andahuaylas, regién Apurimac.
Explicar las consecuencias del conflicto social entre quienes desarrollan la actividad
agricola y minera en el distrito José Maria Arguedas, provincia de Andahuaylas, region

Apurimac.



I1. Marco tedrico conceptual
2.1. Bases teoricas
Teoria de Conflictos

La nocion de conflicto suele ser interpretada como un fenémeno de choque,
confrontacidn, desorden y caos; no obstante, estas situaciones son inherentes a la evolucion
histdrica de las sociedades, ya que representan la manifestacion de la diversidad de intereses
existentes entre los individuos de una comunidad. Los hechos de conflicto han sido objeto de
constante investigacion por parte de los estudiosos de las ciencias sociales, dado que las
sociedades constantemente experimentan eventos conflictivos entre sus miembros o con agentes
externos a su estructura social.

Dicho de otra manera, el conflicto es un hecho social de la vida que es esencial para vivir
en sociedad. Por lo tanto, los desacuerdos son una constante historica, ya que se han producido a
lo largo de todas las épocas y sistemas sociales. Aun asi, el cambio social que subyace en todas
las dindmicas de la vida humana es una consecuencia que debe atribuirse en su mayor parte, si no
en su totalidad, al conflicto (Silva, 2008).

El conflicto, en su sentido mas amplio, es la expresion de los muchos intereses que se
desarrollan dentro de los individuos y las comunidades; el conflicto social es inherente en la
existencia humana y representa un método histérico Unico para adaptarse a las circunstancias
cambiantes. En este sentido, necesitamos acercarnos a la teoria del conflicto, como lo plantea
Wehr (2002) que tan a menudo como la cooperacidn esta en las interacciones humanas, el
conflicto social es una parte inevitable de las conexiones humanas. Aunque parecen

diametralmente opuestos, los dos pueden trabajar bien juntos para lograr la paz si la disputa se



entiende y se maneja de una manera que tenga mas resultados positivos que negativos para la
sociedad.

Como sugiere Wehr, bajo esta lectura, el conflicto es intrinseco al desarrollo del hombre
y no siempre tiene por qué tener resultados negativos. Por su parte Freund (como se citd en
Entelman, 2005) afiade que es una confrontacion entre dos individuos o grupos de la misma
especie que muestran intenciones hostiles entre si, a menudo por un derecho, y que intentan
mantener, hacer valer o restaurar ese derecho rompiendo la resistencia del otro, a veces mediante
el uso de violencia (Coser, 1961).

El conflicto es un componente inevitable de la existencia humanay a lo largo de la
historia ha habido dos formas principales de resolver los conflictos: por la violencia o por la paz.
Como puente entre estos dos polos, los matices intermedios combinan las mejores caracteristicas
de ambas formas (Romero, 2006; Silva, 2008). Dicho de otra manera, el conflicto es un hecho
social de la vida que es esencial para vivir en sociedad. Las disputas, por su parte, son una
constante histdrica, pues se han presentado a lo largo de todas las épocas y sistemas sociales.
Aun asi, el cambio social que subyace en todas las dinamicas de la vida humana es algo que
puede, y debe, atribuirse al conflicto, al menos hasta cierto punto.

En la opinion de la Defensoria del Pueblo (2017) el conflicto social se entiende mejor
como un proceso multifacético en el que diferentes partes de la sociedad, el Estado y las
empresas se dan cuenta de que sus objetivos, intereses, valores o necesidades son incompatibles
entre si, con consecuencias potencialmente violentas.

En este sentido, autores como Wehr, Freund, Romero, Silva y Coser coinciden en que el
conflicto es inherente del progreso humano a lo largo de la historia, definido como un

enfrentamiento intencional entre dos o0 mas individuos o grupos; del mismo modo, la perspectiva



de la Defensora del Pueblo es consistente con este punto de vista. A la luz del marco teorico aqui
presentado, se puede afirmar que el conflicto entre campesinos y mineros artesanales en el
distrito de José Maria Arguedas es un fendmeno social que los lugarefios vienen experimentando
desde hace tiempo. La investigacion emplea una teoria transversal del conflicto porque ayuda a
dar sentido de manera objetiva al comportamiento de los actores involucrados y los pasos que
condujeron al estado de cosas actual en el que se expresa el conflicto.

La cultura establece el grado en que los recursos son escasos, legitima los medios por los
cuales las partes competidoras buscan la adquisicion o el control, y da lugar a instituciones
particulares para hacer frente a los conflictos cuando éstas surgen (Howard, 1995). Para Howard,
el conflicto es una causa social que conduce inevitablemente al colapso de la sociedad. También
se dice que los factores econdmicos y gubernamentales de una determinada sociedad se ven
afectados por este proceso.

Teniendo en cuenta a Hobbes (como se cit6 a Arbeldez, 2009) sefiala que el deseo
impulsa a las personas a buscar siempre nuevas formas de obtener lo que quieren, incluso si esas
cosas también son deseadas por otras personas. Esta competencia por recursos limitados tiene el
desafortunado efecto secundario de sembrar desconfianza entre las personas. Entonces Hobbes
indica: “Pongo como inclinacion universal de toda la humanidad, un deseo perpetuo e incantable
de poder tras poder, que s6lo cesa con la muerte que en el estado natural los hombres viven en
absoluta competencia, desconfianza, y la busqueda del valor propio a expensas de la dignidad de
los demas”. Hobbes sostiene que hay tres condiciones inherentes al ser humano que conducen a
la violencia: la competencia, la desconfianza, y la gloria, que no puede ser compartida por todos.

Baséandose en las contribuciones de Thomas Hobbes a la teoria del conflicto, se

argumenta que la raiz de la naturaleza conflictiva del ser humano reside en su deseo personal



infinito. Ademas, Hobbes identifica las causas intrinsecas de los conflictos entre los individuos,
las cuales se fundamentan principalmente en la competencia, la desconfianza y la busqueda de
gloria y honor frente a los demas.

La restauracion de la cohesion social se logra a través de la resolucion de conflictos que
afectan muchas relaciones en una franja mas amplia de la poblacion y durante periodos de
tiempo largos. Los conflictos son un elemento inevitable de la vida social, y las costumbres
pueden parecer que los exacerban. Sin embargo, al contribuir a tal friccidn, las costumbres evitan
que los conflictos destruyan el orden social en su conjunto (Gluckman, 2009).

De hecho, el conflicto a menudo se considera un principio de unidad y cohesién social en
lugar de algo que debe evitarse a toda costa. Por tanto, el conflicto une a las personas y ayuda a
que la sociedad funcione de manera mas eficiente, al tiempo que sefiala la existencia de
mecanismos de resolucién de conflictos. Este punto de vista es Util en el presente estudio puesto
que advierte la dinamica de la cohesion grupal tanto fuera como dentro de las organizaciones.
Conflictos por recursos naturales

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO,
2001) aport6 ideas sobre conflictos cuyo fundamento es el manejo inadecuado de los recursos
naturales. En ella se define el conflicto por recursos naturales como desacuerdos y disputas sobre
la propiedad, el manejo y el uso de los recursos naturales, las que estan en el centro de la
mayoria de los conflictos ambientales. Estos desacuerdos surgen a menudo cuando las personas
utilizan los recursos naturales (bosques, agua, pastos y tierra) de formas diferentes o desean
modificar la forma en que se gestionan. Tomando como referencia lo mencionado, en los Gltimos

afios en el Peru se ha visto un aumento en la magnitud y la intensidad de los conflictos por la



gestion de los recursos naturales, en caso no se aborden, estos desacuerdos pueden convertirse en
conflictos violentos.

Del mismo modo el Equipo Marco Interinstitucional para la Accidn Preventiva de las
Naciones Unidas (ONU, 2018) definen el conflicto por recursos naturales como un proceso
donde las partes no estan de acuerdo sobre como deben administrarse, distribuirse y protegerse
los recursos naturales y sus ecosistemas, inevitablemente surgen conflictos sobre estos recursos.
Asimismo, cuando las partes de tales conflictos no pueden participar en un proceso constructivo
de dialogo y resolucion de conflictos, pueden surgir relaciones destructivas y, en el peor de los
casos, violencia. En caso los sistemas politicos sean fragiles y cuando las divisiones entre los
partidos opuestos son graves, es mas probable que las sociedades que carecen de mecanismos
institucionales para facilitar la resolucion constructiva de los conflictos se vean arrastradas a
ciclos intratables de conflicto y violencia.

Cuando se trata de la lucha por el poder sobre el manejo de los recursos naturales y su
impacto en las comunidades indigenas, Zufiiga (2006) detall6 que las comunidades indigenas se
encuentran entre las mas afectadas por la lucha por el control de los recursos, ya que a menudo
es en sus tierras donde se encuentran importantes recursos naturales. En este contexto son los
pueblos indigenas quienes tienen menos voz sobre los recursos naturales. Uno de los mayores
desafios que enfrentan las comunidades indigenas es superar los efectos de la globalizacién
econdmica. A pesar del reconocimiento internacional y nacional de tales derechos, los pueblos
indigenas contintan sintiendo los efectos negativos de las politicas econdmicas neoliberales que
promueven el control y la extraccion intensiva de los recursos naturales que se encuentran en las
tierras indigenas. Los gobiernos nacionales fomentan las concesiones de petroleo y gas, la

mineria, la tala, los intentos de privatizacion del agua, la reconstruccién de represas,
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gaseoductos, pesca, agricultura industrial, turismo y el establecimiento de areas protegidas en los
territorios indigenas. ZUfiga argumenta que una de las principales causas de conflicto en las
comunidades indigenas es la promocion de concesiones a corporaciones extranjeras, las cuales
tienen un interés primordialmente econdmico en el acceso a los recursos naturales de las
comunidades indigenas (Zufiga, 2006).

Por su parte De Echave (2014) expresa que los conflictos dentro de las comunidades se
originan entre los grupos gque apoyan la actividad minera y aquellos que se oponen, ademas de
las disputas con mineros que ingresan en sus territorios sin autorizacion y la existencia de
conflictos actuales y potenciales con las empresas titulares de concesiones.

En cuanto a la posesion de tierras, la explotacion de terrenos parcelados para la mineria
ha provocado conflictos entre las familias comuneras, debido a que no todas tienen acceso a las
areas con yacimientos. La distribucion desigual de estos recursos en el territorio comunal
significa que solo algunas parcelas contienen minerales valiosos. Como consecuencia, solo las
familias que poseen esas parcelas se benefician de la mineria, generando desigualdades y
tensiones en la comunidad. Asimismo, las formas de apropiacién colectiva de los recursos o
tierras no sustituyen a las formas de apropiacién familiar o individual. En lugar de eso, estas
diferentes formas de apropiacion coexisten y, en algunos casos, se superponen, lo que puede
llevar a conflictos o disputas. Es decir, las dindmicas colectivas y las individuales/familiares no
son excluyentes, sino que interactan entre si, a veces de manera conflictiva (Castro Segura,
2023).

Al reconocer que esta tension no se limita Gnicamente a una dicotomia entre intereses
comunales e intereses familiares, es importante considerar también la presencia de intereses

grupales y sectoriales dentro de la misma comunidad (Burneo y Chaparro, 2010).
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Cabe precisar que las cosas deseables como la tierra, la salud, la riqueza, la amistad, el
amor, la virilidad, el honor, el respeto, la posicion social, la influencia politica, la seguridad
financiera y la seguridad personal siempre escasean. Un individuo o una familia solo podria
mejorar su posicion a expensas de otros. Desde este punto de vista, una aparente mejora en la
posicion relativa de alguien con respecto a un "bien" sera vista como una amenaza para toda la
comunidad (Foster, 1965).

La Idgica limitada de las cosas propuesta por Foster en una sociedad campesina arroja la
naturaleza compartida finita, agotable y no renovable de un recurso, que es clave para
comprender la naturaleza colectiva de un patrimonio. Hecho que también se refleja en los
recursos mineros que se estan extrayendo a expensas de beneficios comunales. Esta Gltima
propuesta nos ayuda a comprender la extraccion de minerales que se esta produciendo en el
interior del distrito José Maria Arguedas.

Elementos del conflicto social

El conflicto se puede encontrar en todos los niveles de la organizacion social, desde la
comunidad hasta el nicleo urbano, el distrito, la provincia, la region e incluso el pais. Es bien
sabido que los conflictos tienen tres componentes: problemas, actores (personas involucradas) y
proceso.

a. Problema.

De acuerdo a la Defensoria del Pueblo (2022) el problema, es un elemento de la realidad
gue se quiere cambiar o ajustar para que la solucion propuesta pueda funcionar. En el contexto
de la sociedad, el elemento es un problema social, es decir, una condicion que afecta a una

poblacién considerable y para la cual se propone como solucién la accion colectiva. Ademas, es
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importante sefialar que la manifestacion de la percepcion, la emocion, la comunicacion, la cultura
y el poder ocurren a lo largo del proceso de conflicto.

b. Actores del conflicto.

No puede haber disputa social que involucre a un solo actor; en cambio, debe haber dos o
mas partes involucradas. Los actores de hoy pueden ser individuos u organizaciones que
presionan una demanda publica a entidades publicas del Estado o empresa privada. Un actor
social es un sujeto colectivo con un sentido de si mismo, un conjunto de valores compartidos y
acceso a suficientes recursos para actuar en nombre de las personas a las que representan y/o las
personas cuyos intereses protegen a fin de abordar necesidades prioritarias. Son participantes
directos en un conflicto que toman parte en el mismo, ya sea como individuos 0 como
organizaciones que se ven directa o indirectamente afectadas por el conflicto (Defensoria del
Pueblo, 2022).

En la misma linea, la Defensora del Pueblo enfatiza la diversa naturaleza y clasificacion
de los actores involucrados. Puede enunciarse de la siguiente manera:

Figura 1

Actores del conflicto.

/ [ Actores secundarios ] \
l

[ACtOWS primarios ] No son afectados directamente [ Actores terciarios ]
l pero tiene ciertos intereses o \
responsabilidades que influyen

indirectamente en ¢l resultado, a
menudo simpatizan con alguno
de los actores primarios.

Personas u organizaciones
oponen mutuamente en que son percibidas como
el conflicto, y el imparciales y por lo tanto
resultado les afecta tiecnen la posibilidad dec

directamente. actuar como mediadores
\ neutrales. /

Nota. La figura muestra los actores involucrados en un conflicto. Fuente: Defensoria del Pueblo
(2022).

Son personas que se
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c. Proceso del conflicto.

El término proceso se utiliza para describir las etapas, o etapas de desarrollo, a través de
las cuales avanza un conflicto desde su inicio, con los actores desplegando una serie de acciones
para lograr sus objetivos. Este proceso puede conducir a un comportamiento agresivo o pacifico.
Fases del Conflicto Social

Del mismo modo, hay varias etapas de conflicto que se pueden identificar, como la fase
temprana, escalamiento, crisis, desescalamiento y dialogo. Las fases antes mencionadas no
siempre tienen que ocurrir en el orden enumerado, sino que guian el andlisis del conflicto. Con
tal especificidad, la Defensoria del Pueblo (2022) reconoce cinco fases del conflicto social, la
fase temprana es el inicio del conflicto social cuando todas las partes involucradas son
conscientes de sus diferencias, han reconocido a sus contrarios y estan dando a conocer sus
puntos de vista publicamente. La fase de escalamiento se caracteriza por relaciones de tensiéon y
aumento de acciones de violencia fisica entre las partes de la disputa social. La fase de crisis es
el momento en el que se han cometido actos de violencia por ambas partes y que estan afectando
derechos humanos bésicos. Por su parte la fase de desescalamiento, es el momento en que
disminuye la violencia fisica directa y las relaciones tensas entre las partes de un conflicto social
pueden replantearse como oportunidades de comunicacion. Asimismo, la fase de didlogo es el
proceso de comunicacion directa o0 mediada con el objetivo de llegar a un acuerdo entre las

partes involucradas.
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Figura 2

Fases de conflictos sociales.

FASE DE CRISIS

E= la expresion piblica de los reclamos a través

de acciones de violencia contra las fuerzas del FASE DE DESESCALAMIENTO

order, contra otros agentes del Estado o contra Momento en el que la intensidad de las

FASE DE ESCALAMIENTO particulares. acciones de violencia fisica directa
Momento en el que [as relaciones de disminuye, y las relaciones de tension entre
tensién entre las partes en ¢l las partes en el conflicto social 28 pueden
conflicto social v la intensidad de las Crisis transformar en oportunidades para €l
acciones de violencia fisica directa didlogo.

aumentan.

Desescalamiento

FASE TEMPRANA Escalamiento

Momento en que los actores
hacen pablica la
incompatibilidad de objetivos,

Di&l FASE DE DIALOGO
Jialogo Momento en donde se desarrolla un

medidas, posiciones, proceso comunicacional en el que los
intereses, valores o actores intercambian informacian,
necesidades existentes. argumentan, generan opciones,
construyen acuerdos en un espacio

S\/ ordenado, igualitario y sujeto a reglas.

LATENTES
Nota. Las fases a traves de las cuales se puede desarrollar un conflicto social activo. Fuente:
Defensoria del Pueblo (2022).

Las fases detalladas difieren, y no significa que todas las sociedades tengan el mismo
desarrollo de conflictos; pueden variar segun las normas culturales.
Fuentes del Conflicto

Los tedricos también han ponderado los origenes de las disputas sociales. Después de
revisar las contribuciones de Redorta a la comprensién de las causas fundamentales del conflicto,
Mercado y Gonzalez (2008) refiere que las fuentes de conflicto se pueden dividir en cinco
categorias que son intrinsecas a la vida humana o a los procesos y relaciones de sociedades,
poder, necesidades, valores, intereses, percepcion y comunicacion. Dado que cada una de estas
categorias esta respaldada por objetivos, creencias o métodos de comunicacion especificos, esta
claro que las luchas de poder se sustenta en la coaccion, por otro lado, los que se sustentan en las
necesidades estan determinados por la busqueda de satisfactores limitados; aquellos sostenidos

por valores estan determinados por las creencias e ideales centrales de uno; los sustentados por
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intereses estan determinadas por el logro de fines predeterminados; y, por dltimo, las sustentadas
por la comunicacion y las percepciones resultantes de ella estan determinadas por las expresiones
e interpretaciones que son mal percibidas.

Figura 3

Fuentes de conflictos.

[ Interpretacion y expresion ]

Percepceion y
comunicacion

<:> Intereses |

Objetivos

Capacidad
deseados

de coaccion

Valores Necesidades |

Creencias Blisqueda de
centrales satisfactores

Fuentes de conflicto >

Nota. De acuerdo con esta contribucion, los conflictos surgen cuando diferentes grupos sociales
establecen relaciones de poder, necesidades, percepciones, valores e intereses, percepciones y
comunicacion. Fuente: Tomado de Mercado y Gonzalez (2008).
Comunidad campesina y mineria

El articulo 89 de la Constitucion Politica del Pert (1993) reconoce a las comunidades
campesinas y nativas como organizacion social con personeria juridica plena. Funcionan con
autonomia en materia de trabajo comunitario, ordenamiento territorial, economiay
administracién, dentro de los limites de su mandato. Salvo disposicién en contrario, la propiedad
de sus tierras comunales dentro del territorio permanecera en vigor por tiempo indefinido.

Teniendo en cuenta la Ley General de Comunidades Campesinas Ley N° 24656 (1987) se

afiade que son los lazos ancestrales, sociales, econémicos y culturales los que unen a los
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miembros de una comunidad campesina; estos lazos se manifiestan en la propiedad cooperativa
de la tierra, el trabajo comunal, la ayuda mutua, actividades multisectoriales y el liderazgo
democratico.

Al respecto Matos (1976) sefiala que las comunidades tienen tres rasgos caracteristicos,
entre ellos el hecho de que sus miembros, son comuneros calificados y no calificados, utilizan
colectiva e individualmente la tierra como propiedad comun; por la forma en que sus miembros
han constituido una organizacion social basada principalmente en la ayuda mutua y un sistema
participativo, siendo la asamblea general ordinaria y extraordinaria el maximo érgano
democratico de decision; y el hecho de que sus miembros sostengan un patron cultural comun.

En cuanto a la presencia de la actividad minera ha tenido un impacto significativo en las
comunidades campesinas, contribuyendo a la desintegracion de su unidad comunal. Esto se ha
manifestado en la adopcion de mentalidades orientadas al mercado y en la individualizacion del
uso de la tierra, lo que ha llevado a la aparicion de conflictos de intereses entre los miembros de
la comunidad (Bebbington, 2007). Asimismo, de acuerdo con Bebbington y Humphreys (2009),
en las Gltimas décadas, la actividad minera ha provocado transformaciones significativas en los
territorios rurales, afectando también a sus instituciones.

Al respecto conviene decir que las familias campesinas estan optando por trabajar en la
mineria en lugar de dedicarse a la agricultura, pero siguen siendo campesinos que trabajan
temporalmente como asalariados. Esto ha provocado un proceso de descampesinizacion
selectiva, donde el enfoque principal de acumulacién econémica ha pasado de la agricultura al
empleo en la mineria (Damonte, 2012).

Asu vez De Echave (2014) enuncié que la llegada de empresas mineras a varias

provincias ha generado expectativas de desarrollo econémico entre los habitantes, quienes
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esperan ingresos adicionales, empleo y mejoras en la infraestructura. Sin embargo, estas
expectativas fueron exageradas por los promotores de las inversiones mineras para obtener
licencia social, lo que causo desilusién cuando los beneficios prometidos no se materializaron.
La exclusividad de las grandes empresas sobre las concesiones ha provocado que las
comunidades cuestionen por qué no pueden participar en la mineria si estas empresas no generan
empleo, reflejando la sensacion de explotacion de los recursos locales sin contribuir al desarrollo
economico y social de las comunidades, lo que ha fortalecido el deseo de autonomia y control
sobre la explotacion minera local.

Al mismo tiempo esta expansion de la mineria informal en Apurimac esta generando
situaciones particulares en varias provincias, que incluyen comunidades enteras que han
abandonado sus actividades agricolas tradicionales para dedicarse a la extraccion minera,
adoptando la formula conocida en la regién como "Comunero-Minero" (De Echave, 2014).
Gestion comunal del territorio

Como resultado de la Constitucion politica de 1993 se realizaron cambios significativos
realizados en las tierras comunales, ahora pueden venderse, entregarse, cederse, regalarse o
traspasarse, segun lo determine la comunidad en su conjunto. Segun la Constitucién Politica del
Pert (1993) el Estado peruano apoya el desarrollo agrario garantizando el derecho a la propiedad
de la tierra, la cual puede tener caracter privado, comunal o asociativa. Por consiguiente, la Ley
es la que especifica como determinar los limites y la extension de la tierra de acuerdo con las
caracteristicas Unicas de cada regién. Si se abandonan las tierras, quedan bajo control estatal y
pueden ser vendidas.

Dicho en otras palabras, un territorio es un area terrestre, sobre la cual uno o mas actores

sociales ejercen soberania, propiedad, adecuacion, disciplina, vigilancia y jurisdiccion. Es el
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grado en gue ejercen influencia sobre un area geogréafica determinada ya sea una persona, social,
un grupo étnico, compafiia multinacional, un estado.
Actividad minera en comunidades indigenas

Cuando se trata de mineria, Per( es un pais que se destaca. La economia del pais ha
dependido fuertemente de la extraccion y exportacion de recursos naturales desde la llegada de
los espafioles. Como resultado, todo nuestro territorio nacional se ha moldeado para atender estos
estilos de produccién, con la mayoria de la produccion del pais yendo al exterior (Castillo, 2011).

Se hace notar cuan draméaticamente cambié el panorama politico y econémico de Peru
durante la década de 1990, cuando el entonces presidente electo Alberto Fujimori liberalizo y
centralizo la economia del pais para enriquecer a un pequefio niumero de familias y empresas de
élite. El régimen cre0 politicas para proteger los derechos de propiedad privada en interés del
poder econdémico, por ejemplo, se puso en marcha el Programa Especial de Titulacion de Tierras
(PETT) y fue el Banco Mundial quien desempefié un papel fundamental para hacer realidad estos
cambios.

Cabe precisar que en las zonas rurales donde se esta dando esta nueva mineria, se trata de
una especie de expansion capitalista que esta alterando los patrones de desarrollo.
Especificamente, altera las formas en que los pobladores establecen sus relaciones sociales y los
métodos utilizados para gobernar el medio ambiente. Estas alteraciones estan provocando
oposicion en varias escalas, desde el individuo y la familia, comunal, supracomunal. Si bien es
cierto que resistencias como estas no siempre conducen a movimientos sociales, resaltan la
necesidad de comprender las préacticas sociales cotidianas y otras formas de resistencia menos
articuladas cuando surgen movimientos sociales (Bebbington, 2007). Bajo este esquema la

creciente presencia de la mineria en las zonas rurales esta alterando los patrones de produccion y
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ocupacion establecidos desde hace mucho tiempo. Debido a que los efectos sobre los recursos
naturales son tan palpables, por ejemplo, el desvio de los recursos hidricos fuera del area de
influencia directa, la expansion de la mineria en areas previamente no desarrolladas puede
generar conflictos sociales. Ahora se estan considerando otras perspectivas agricolas,
campesinas, familiares y empresariales sobre el desarrollo territorial como alternativa a la
mineria en el pais (Bebbington y Humphreys, 2009).

Dicho de otra manera, el impulso de la actividad minera por nuevas politicas econémicas
rurales ha resultado en la comercializacion de la tierra sagrada para comunidades indigenas, la
puesta en peligro de los recursos naturales, la degradacion de los estilos de vida que dependen de
ellos, y la transformacion de una amplia gama de practicas culturales y econdmicas tradicionales.

Damonte et al. (2014) sefiala que para una comprension profunda de las realidades
regionales de la gestion de conflictos requiere una diseccion de las cuatro causas principales de
los conflictos. En primer lugar, el gobierno peruano, siguiendo el ejemplo de sus contrapartes en
otros paises de América Latina, ha estado implementando un modelo de exportacion primaria, lo
que ha resultado en una expansion de proyectos extractivos en los sectores de mineria, petroleo,
gas, electricidad y otros, cuyos participantes comprenden principalmente pequefios grupos de
empresas dedicadas a actividades extractivas y financiadas por inversién privada. Cada vez mas
los recursos naturales pertenecientes a las comunidades indigenas estan siendo explotados como
resultado de la explotacion de actividades primarias. Ahora se estan otorgando extensiones de
espacios rurales a proyectos extractivos por parte del estado, incluidas areas de comunidades
campesinas y nativas, con poca o ninguna consideracion por la ley nacional. En segundo lugar,
las empresas mineras deben cumplir con las condiciones de las inversiones extractivas

contemporaneas en el pais, que pueden necesitar una mano de obra pequefia pero altamente
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calificada, pero que son satisfechas por mano de obra local en las zonas rurales del pais. A veces,
lo que refiere a desarrollo es una vaga promesa que, si no se cumple, podria provocar tensiones y
conflictos con las comunidades campesinas y nativas. En tercer lugar, la demanda internacional
de minerales, en particular de cobre, convierte a las industrias extractivas en negocios lucrativos.
Los altos beneficios para las empresas privadas, el empeoramiento de las condiciones para las
comunidades campesinas y nativas dan como resultado movilizaciones y luchas por buscar
mayores porcentajes de dividendos. Finalmente, muchos conflictos parecen estar relacionados
con las debilidades de los sucesivos gobiernos debido a la corrupcion y la falta de transparencia,
asi como a la falta de reconocimiento del otro, o en este caso, de la poblacion indigena que vive
en estos espacios eminentemente extractivos.

El desarrollo de las concesiones mineras es una parte esencial para comprender como se
manifiestan las tendencias de la industria minera y nos permite reconstruir el desarrollo de la
actividad minera en el Per( durante el Gltimo cuarto de siglo. Es probable que este plan para
aumentar las concesiones mineras aumente los conflictos futuros sobre quién tiene derecho a
usar la tierra y como la usan las comunidades campesinas (Martinez, 2017).

Mineria artesanal

En el Articulo 10° de la Ley de Formalizacion y Promocion de La Pequefia Mineriay La
Mineria Artesanal. Ley N° 27651 (2002), se establece por primera vez el concepto de mineria
artesanal, destacando su importancia dentro del marco normativo “Son productores mineros
artesanales los que: 1. En forma personal 0 como conjunto de personas naturales o juridicas se
dedican habitualmente y como medio de sustento a la explotacién y/o beneficio directo de
minerales, realizando sus actividades con métodos manuales y/o equipos basicos. 2. Posean por

cualquier titulo hasta un mil (1,000) hectareas, entre denuncios, petitorios y concesiones mineras;
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0 hayan suscrito acuerdos o contratos con los titulares mineros segun lo establezca el
Reglamento de la presente Ley. 3. Posean por cualquier titulo una capacidad instalada de
produccidn yo beneficio de 25 toneladas métricas por dia, con excepcion de los productores de
materiales de construccion, arenas, gravas auriferas de placer, metales pesados detrificos en que
el limite sera una capacidad instalada de produccion y/o beneficio de hasta doscientos (200)
metros cubicos por dia”.

Gonzalez y Camprubi (como se citdé en Chavez Bazan, 2019) indican que la pequefia
mineria y la mineria artesanal destacan por comercializar minerales de alta ley a acopiadores
locales, generalmente a precios inferiores al mercado formal, a cambio de préstamos para
adquirir insumos como combustible y maquinaria. Estas actividades son una fuente clave de
sustento y empleo en las zonas rurales.

Por su parte Gutiérrez (como se citd en Chavez Bazan, 2019) expresé que la pequefia
mineria es una actividad tradicional de subsistencia en zonas rurales, impulsada por el alza de
precios de metales preciosos, como el oro, y enfocada en cubrir las necesidades basicas de los
mineros y sus familias. Asimismo Salas y Diez (como se citd en Chavez Bazan, 2019) detallaron
que en las zonas rurales de la selva y la costa del Per, esta actividad se ha convertido en una
importante fuente de empleo e ingresos para las personas de bajos recursos. Sin embargo, su
desarrollo requiere supervision estatal, ya que es responsabilidad del gobierno garantizar el uso
sostenible y adecuado de los recursos naturales.

Sin embargo, la expansién de la pequefia mineria, impulsada por su alta rentabilidad y la
baja inversion requerida, avanza sin un adecuado ordenamiento territorial. Estas actividades
priorizan el aumento del volumen de produccién, a menudo sin considerar los costos ni riesgos

asociados. Ademas, su crecimiento ha generado impactos en las exportaciones de oro, facilitando
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la formacion de alianzas ilicitas entre mineros informales, titulares de plantas de beneficio
formales y empresas exportadoras, con el proposito de blanquear mineral extraido de manera
ilegal (Chavez Bazan, 2019).

Agricultura y economia campesina

En este apartado, resulta necesario recordar la discusion entre Lenin y Chayanov, donde
el primero argumenta que los agricultores estan siendo absorbidos por el mercado, por otro lado,
Chayanov responde que los campesinos establecen vinculos y generan un espacio de convivencia
en el mercado.

Marx ya habia expresado que los campesinos son solo una etapa retrasada de la transicion
capitalista. Desde el entorno del campesinado ruso, Lenin ve dos caminos que conducen a esta
transformacion: el Junker y el Farmer. En el primero se mantendria el antiguo orden
terrateniente, pero los campesinos pasarian a ser asalariados. Esto convertiria la economia en
capitalista. EI segundo camino reduciria los tres grupos opuestos de campesinos (ricos, medios y
pobres) en solo dos (ricos y pobres) a expensas de los campesinos de clase media. Es decir, los
campesinos ricos se volverian aln mas ricos a medida que se convirtieran en burgueses, mientras
que los campesinos pobres se volverian ain mas pobres a medida que se convirtieran en
proletarios. Mientras tanto, los agricultores de clase media desaparecerian por completo, algunos
se enriquecerian y otros se empobrecerian. Entonces, segun Lenin, los campesinos serian
absorbidos por el capitalismo y convertidos en burguesia y proletariado sin importar el camino
que elijan.

No obstante, Chayanov demuestra que las economias campesinas funcionan de manera
diferente a la capitalista. Mientras el segundo en mencion busca la acumulacién, el primero

prioriza la autosuficiencia. Para que la economia familiar de un agricultor funcione, la



23

produccién y el consumo deben mantenerse bajo control. Es decir, se debe trabajar hasta alcanzar
o satisfacer las necesidades minimas culturalmente esperadas en términos de consumo.
Relacion entre agricultura y mineria

Cuando se trata de asentamientos mineros, Pachas (2011) ayuda a precisar las diversas
etapas y procedimientos involucrados. Primero, los mineros a menudo lo hacen de forma
temporal. Es decir, dedican parte de su tiempo a la mineria y luego regresan a sus comunidades
para dedicarse a actividades agricolas. Sin embargo, debido a la mayor rentabilidad de la mineria
y el menor rendimiento de sus actividades agricolas, cada vez mas se trasladan a la mina con sus
familias (esposas e hijos). La situacion parece grave al principio, pero consiguen superarla
mediante un necesario proceso de organizacion que acaba dando sentido a su actividad.

Por tanto, en este contexto, uno de los procesos mas conocidos es el desplazamiento a
yacimientos mineros. Estos yacimientos son a menudo minas abandonadas, y los mineros
pioneros suelen ser veteranos de la actividad minera que se asientan en la zona para ensefiar a los
recién llegados. Por otro lado, es necesario indicar que la mineria en pequefia escala ha brindado
oportunidades de empleo por cuenta propia a campesinos 0 a migrantes que, por otras razones,
no ganaban un salario digno en ningln otro trabajo que realizaban.

De acuerdo con Conde y Le Billon (2017), la presencia de recursos minerales en los
Andes peruanos permite la posibilidad de que futuros proyectos mineros de diversas magnitudes
coincidan con los territorios de las comunidades campesinas y las cuencas hidrogréaficas del pais.
En el Peru, las comunidades campesinas mantienen una relacion de codependencia con los
ecosistemas andinos y defienden colectivamente el acceso familiar a la tierra y otros recursos.

En ese sentido es importante indicar que las poblaciones se han percibido a si mismas

como guardianes de los ecosistemas ante la llegada de empresas mineras. Ademas, en paises
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como Peru, se observa que los proyectos mineros han contribuido muy poco a mejorar las
condiciones de vida y a reducir los niveles de pobreza. Por otro lado, la contaminacion ambiental
causada por las actividades mineras puede tener efectos negativos sobre la agricultura en el
mismo territorio, ya que ambas actividades compiten por los mismos recursos, tierra y agua,
generando conflictos sociales al interior del pais (Del Pozo y Paucarmayta, 2015).
2.2. Marco conceptual

Abordaje de conflictos sociales

Es como los involucrados en un desacuerdo deciden acercarse y abordarlo de frente, con
la esperanza de encontrar una solucion positiva (Bedoya et al., 2007).

Actores de conflicto

Son aquellos que pueden sofocar o alentar el dialogo con sus acciones. Se encuentran las
personas naturales o juridicas, instituciones publicas o privadas, organizaciones o incluso los
niveles de gobierno (Guerrero, 1999).

Agricultura

Forma social de produccion y organizacion de trabajo, en la que se establecen relaciones
sociales y técnicas de produccion. Estas relaciones incluyen elementos como la propiedad de la
tierra, instrumentos de trabajo y medios de produccion, proceso de trabajo con relaciones
sociales entre productores, produccion y distribucion, condiciones externas e internas (Schneider
y Escher, 2014).

Agricultor

Es todo aquel sujeto que vive en el medio rural y trabaja en la agricultura junto con su

familia (Schneider y Escher, 2014).
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Beneficio

En la etapa, se engloban acciones como la extraccion y concentracion de los minerales
presentes en los yacimientos. Los recursos minerales atraviesan procedimientos de fundicion,
purificacion y refinacion de metales, los cuales son llevados a cabo mediante métodos fisicos,
quimicos 0 una combinacién de ambos. En resumen, esta etapa implica someter el yacimiento
mineral a procesos metalurgicos con el proposito de concentrar los minerales y mejorar su
contenido o ley (Ministerio de Energia y Minas, 2011).

Campesino

Los campesinos son agricultores y ganaderos cuyas ganancias se transfieren a un grupo
dominante de gobernantes que las utilizan para asegurar su propio nivel de vida y distribuyen el
resto a grupos sociales que no cultivan pero que son alimentados a cambio de otros tipos de
bienes que crean (Wolf, 1971). A pesar de su proximidad a los centros urbanos e incluso a las
principales ciudades, la mayoria de los agricultores todavia se consideran residentes rurales,
mantienen su sentido de identidad, se aferran a su arraigo en la tierra y sus cultivos.

Capitalismo

Es un sistema econdmico en el que el Estado tiene un papel relativamente pequefio en la
formacion de riqueza (a diferencia, por ejemplo, del socialismo). El objetivo principal de una
economia capitalista es la creacion de riqueza, ya sea en forma de dinero u otras formas de
propiedad.

Weber (como se citd en Morveli, 2014) detalla que es un modelo socioeconémico que
centra su atencién en la economia de mercado, que requiere la propiedad privada de los medios
de produccion y los recursos naturales; asimismo se fomenta la libre empresa y se evita la

interferencia del gobierno en asuntos econdémicos. Ademas, bajo este sistema social, es
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obligatorio que el gobierno ponga en funcionamiento el libre mercado y la libre competencia, ya
que son ellos los que permiten que la riqueza y el capital se inviertan en mercados perfectamente
competitivos, arrojando utilidades o beneficios hasta lograr el lucro.

Cateo y prospeccion

De acuerdo con las directrices de formalizacion emitidas por el Ministerio de Energia 'y
Minas, no es necesario obtener una autorizacion previa para llevar a cabo actividades de cateo y
prospeccion. Es relevante destacar que estas acciones estan prohibidas en areas protegidas por el
Estado y la comunidad local, asi como en lugares con concesiones mineras ya establecidas bajo
titulares diferentes a aquellos interesados en la exploracion. En esta etapa inicial, se parte del
supuesto de la existencia de yacimientos geologicos, los cuales pueden manifestarse como vetas,
depdsitos dispersos o capas sedimentarias. Durante el cateo, se realizan excavaciones para
recolectar muestras, las cuales son analizadas posteriormente en laboratorio para evaluar sus
propiedades fisicas. En el caso de la prospeccion, se aplican técnicas de analisis quimico y
estudios geofisicos con el fin de identificar minerales y determinar la viabilidad de la explotacién
en una determinada &rea. No obstante, es fundamental considerar las restricciones mencionadas
para evitar efectos negativos en areas sensibles y en concesiones ya existentes (Decreto Supremo
N° 014-92-EM, 2010).

Comunero minero

Son comuneros registrados en el padrén comunal, se dedica a la actividad agricola, pero
en mayor medida a la actividad minera dentro del territorio de la comunidad campesina.
Asimismo, tiene control y posesién territorial a partir de una herencia familiar y derecho

comunal por ser comunero calificado. (Tito y Puga, 2019).
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Comunidad Campesina

Al respecto Wolf (como se cité en Mossbrucker, 1990) sefialé que presenta un sistema
social bien definido con limites claramente definidos en sus interacciones tanto con foraneos
como con nativos. Poseen una identidad construida a lo largo del tiempo.

Asi mismo Gonzales de Olarte (1986) menciono que la comunidad campesina se
caracteriza por ser el &ambito en el que se utiliza el trabajo de forma colectiva y familiar, basado
en la relacién entre la tierra y las personas de cada familia. La comunidad campesina se define
principalmente como un conjunto de relaciones inter-familiares de produccion y trabajo, que
estan determinadas por los recursos disponibles, como la tierra, el ganado, los pastos, el agua y
las herramientas, tanto a nivel familiar como comunitario. Estas relaciones también se ven
influenciadas por la tecnologia disponible y las condiciones ecoldgicas y climaticas especificas.

Son tres los componentes que constituyen una comunidad campesina: la construccion del
territorio como entidad colectiva a lo largo de su historia; la identificacion de la poblacion con su
territorio; y el reconocimiento tanto de la comunidad campesina como de su territorio por parte
del Estado y otros agentes (Diez, 2012).

Concesion minera

Se establece una clasificacion de las concesiones mineras en metélicas y no metalicas,
dependiendo del tipo de material o sustancia presente en el yacimiento. El decreto resalta que los
recursos naturales, tanto renovables como no renovables, son propiedad del estado y este tiene la
soberania sobre su aprovechamiento, y que las actividades relacionadas con estos recursos se
realizan a través de concesiones mineras.

En cuanto a las etapas de las actividades mineras, el Estado peruano, a través del

Ministerio correspondiente, establece que estas etapas incluyen exploracién, explotacion,
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beneficio, labores generales y transporte minero, todas las cuales requieren una autorizacion.
Esto se aplica tanto a la mineria convencional como a la pequefia mineria y la mineria artesanal,
en las que las actividades principales son la exploracion, explotacion y beneficio (Decreto
Supremo N° 013-MINEM, 2002).

Conflicto

Coser (1961) manifiesta que el conflicto social puede definirse como una lucha por el
control de recursos escasos que involucra a un grupo adversario con el objetivo de contrarrestar,
dafar o eliminar sus rivales. Los conflictos surgen dentro de las sociedades debido a las
interacciones de las personas entre si. Cada individuo o grupo esta impulsado por su propio
conjunto Unico de deseos y necesidades, lo que a menudo los lleva a tomar decisiones que
pueden tener consecuencias para los demas (Guzman, 2014).

Cada desacuerdo caracteriza una relacion en la que una parte ve que la otra tiene metas,
valores, intereses y comportamientos que estan en desacuerdo con los suyos. En consecuencia,
los conflictos son situaciones que surgen cuando dos o mas actores sociales (individuos o
grupos) se encuentran por el interés en un mismo recurso. En este sentido, el conflicto es la
percepcidn que los actores tienen de un recurso escaso o disputado (Castro, 2013).

Dialogo

Ayuda a acercar a las partes en disputa y allanan el camino para el entendimiento mutuo,
el compromiso y, si es posible, el acuerdo. El didlogo es una herramienta eficaz para la
resolucion de conflictos porque permite gestionar oportunamente las acciones de prevencion,
genera entendimiento y confianza mutua en las mesas de negociacion y fortalece el seguimiento

a los compromisos sociales y ambientales, todo lo cual contribuye a que las partes en conflicto
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vean al Estado como protector de sus derechos y que el proceso de resolucién de conflictos es
legitimo (Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental [OEFA], 2014).

Economia Campesina

Segun Schejtman (1980) la economia campesina se refiere al sector de la actividad
agropecuaria en el pais en el que el proceso productivo es llevado a cabo por unidades de tipo
familiar. Su objetivo principal es garantizar, ciclo tras ciclo, la reproduccion de las condiciones
de vida y de trabajo de los campesinos, asi como la reproduccion de los propios productores y de
la unidad de produccién en si. Esta economia se distingue de la agricultura empresarial, ya que se
basa en un enfoque mas centrado en la subsistencia y en la gestion de recursos dentro de la
unidad familiar, en contraposicion a la maximizacion de beneficios econdmicos.

Como organizacién socioeconomica, las comunidades campesinas se expresan y encarna
la relacion dialéctica entre lo comunal y lo familiar. En este contexto, la comunidad brinda a las
familias una variedad de recursos y oportunidades para avanzar en su produccion, al mismo
tiempo que ejerce control sobre las formas de realizar dicha produccion familiar (Plaza y
Francke, 1985). Historicamente, las comunidades campesinas estan organizadas por familias de
acuerdo con normas y estandares sociales y culturales comunes. Estas pautas y parametros
definiran el uso y manejo de los recursos naturales y determinaran su accionar comunal (Castro,
2013).

Exploracién

La fase de exploracion tiene como objetivo principal determinar las dimensiones del
depdsito mineral, identificar su ubicacidn exacta y comprender sus caracteristicas geoldgicas y
mineras. Ademas, busca estimar las reservas y los valores econdmicos asociados a este

yacimiento minero. Durante esta etapa, se realizan estudios detallados y analisis exhaustivos para
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obtener una comprension completa de la viabilidad y potencial de explotacién del yacimiento en
cuestion (Decreto Supremo N° 014-92-EM, 2010).

Explotacion

La etapa de explotacion implica la extraccion de los minerales presentes en el yacimiento
minero, utilizando métodos de mineria subterranea o a cielo abierto. Para llevar a cabo esta fase,
se requiere la realizacion de diversas actividades, incluyendo la perforacién, la voladura, asi
como el transporte y acarreo de los materiales extraidos en la concesién minera correspondiente
(Ministerio de Energia y Minas, 2011).

Manejo y control de los recursos naturales

Segun Castro (2013) el manejo y control de los recursos naturales, es el uso sostenible e
implica no agotar dichos recursos hasta el punto en que se vuelvan inutilizables para las
generaciones futuras, especialmente si esos recursos no son renovables como el agua. Por esta
razon, es necesario comprender cémo las diferentes comunidades campesinas y productores
manejan y regulan sus recursos naturales. Estas practicas varian segun el tipo de ecosistema, asi
como los roles de género asignados a hombres y mujeres en el contexto del trabajo productivo.

La forma en que se gestionan las areas de produccion, los cultivos, el uso de los recursos
(como el agua de riego y pastos naturales) y los mecanismos para regular su uso y acceso estan
determinados por el sistema de organizacion social existente. Las unidades individuales de
produccidn (posesionarios en el caso de comunidades rurales y propietarios individuales en otros
contextos) tienen derecho a los recursos que utilizan, los resultados de su trabajo y la

transferencia de esos derechos (Mayer, 2004).
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Mineria Artesanal

La mineria artesanal y de pequefia escala engloba una amplia variedad de actividades con
caracteristicas que comparten el hecho de que se basan en la explotacion de yacimientos
minerales facilmente explotables mediante el uso intensificado de mano de obra con minima
inversion y por tanto baja productividad (Pachas, 2011).

Mineria ilegal

La mineria ilegal implica la realizacion de actividades mineras por parte de individuos o
grupos, ya sean personas naturales o juridicas, que utilizan equipos no adecuados y no cumplen
con los requisitos administrativos, técnicos y legales necesarios. Estas deficiencias no solo
generan riesgos técnicos, sino que también tienen implicaciones sociales y medioambientales al
no controlar adecuadamente las emisiones y desechos. Ademas, se considera mineria ilegal
cuando estas actividades se realizan en areas no autorizadas, incluyendo aquellas destinadas al
uso comunitario local o que deben mantenerse intangibles (D.L. N° 1105 MINEM, 2012).

Mineria informal

Se refiere a las actividades mineras mayormente realizadas por individuos naturales o, en
algunos casos, por entidades juridicas. También se incluyen en esta categoria aquellas
organizaciones cuyas operaciones carecen de un proceso adecuado y seguro. Ademas, se
considera dentro de esta clasificacion a las organizaciones que no han seguido el proceso de
formalizacidn requerido segun las disposiciones legales vigentes (D.L. N° 1105 MINEM, 2012).

Pluriactividad

Refiere a variadas actividades no agricolas potenciales que pueden combinarse con la
actividad agropecuaria. Es decir, una amplia gama de actividades, con actividades no agricolas

(actividades fuertemente ligadas al mercado) en el centro del escenario. No solo forma parte de



32

una estrategia de supervivencia sino también de acumulacién. Las actividades de estas familias
no se limitan al entorno rural, sino que también tienen lugar en el entorno urbano, definiendo asi
un hibrido de hogares rurales y no rurales (De Grammont y Martinez, 2009).

Problema

Es una situacion o conjunto de eventos que amenazan 0 ponen en riesgo de manera
permanente las condiciones en las que los actores pueden lograr sus objetivos, satisfacer sus
necesidades basicas y tener acceso a los recursos que perciben necesitar, y sobre las cuales
existen diferencias formas de intervenir y diferentes opiniones sobre como dar la solucion mas
satisfactoria y duradera (Huamani, 2012).
2.3. Antecedentes empiricos de la investigacion
2.3.1. Internacional

Valladares (2017) en su articulo de investigacion titulado El despojo de los territorios
indigenas y las resistencias al extractivismo minero en México, nos revela la conexién entre los
derechos de los pueblos indigenas consagrados en la Constitucion mexicana y la orientacion
hacia la extraccion de recursos que ha promovido el Estado mexicano en las ultimas dos décadas.
También se examinan las estrategias legales que estan implementando los pueblos indigenas para
salvaguardar sus derechos colectivos. La premisa central es que ha surgido un nuevo tipo de
pluralismo juridico, donde las normativas legales de las corporaciones transnacionales, en
conjunto con las modificaciones en la normativa minera de México, han debilitado las conquistas
logradas por los pueblos indigenas. En esta perspectiva, la explotacion minera en territorios
indigenas constituye el origen de numerosos conflictos, algunos de los cuales han escalado hasta
convertirse en enfrentamientos armados. Esto ha resultado en desplazamientos forzados de

comunidades, un aumento significativo de la violencia y una aceleracién en la desintegracién del
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tejido social. Sin embargo, en otros casos, la presion de estas situaciones ha fortalecido las
identidades de los pueblos indigenas, llevandolos a enfrentar las invasiones a sus territorios
mediante enérgicas luchas territoriales.

Schorr (2018) en su trabajo de investigacion titulado Oportunidades desiguales:
empresas y Estado en conflictos sobre la mineria en Chile, examina la diferencia entre dos
situaciones conflictivas relacionadas con la mineria en Chile, considerando el grado, la magnitud
y las consecuencias de los conflictos: Chafaral, donde opera la empresa estatal Codelco, y el
valle del Huasco (Pascua Lama), bajo la gestién de una empresa privada transnacional. En
Chanaral, se observa una oposicion escasa y localizada, con una falta de respuesta por parte del
Estado a las demandas locales. En contraste, el proyecto Pascua Lama genero protestas a gran
escala, contd con respaldo nacional e internacional, y logré que el Estado actuara a favor de las
demandas locales. A traves de estos dos casos, en el valle del Huasco y la comunidad de
Chanaral en Chile, se evidencia que el grado, la amplitud y los resultados de los conflictos
relacionados con la mineria se ven influenciados por tres factores clave. Primero, el contexto
local especifico, especialmente la dependencia econdmica de la mina y la duracién general de su
operacion. Segundo, el origen de la empresa involucrada. Y tercero, la naturaleza de la propiedad
de la compafiia. Estos elementos desempefian un papel fundamental en la determinacion de la
dindmica y los desenlaces de los conflictos asociados con la actividad minera en distintas
regiones de Chile.

Orellana et al. (2020) en su articulo de investigacién que lleva nombre Conflictos e
impactos generados por mineria: una amenaza al territorio de la comunidad indigena Cofan de
Sinangoe, Sucumbios — Ecuador, evalla las consecuencias ambientales derivadas de la

explotacidn de recursos naturales, aspectos como el impacto ambiental en general, la alteracion
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del recurso hidrico, la erosion del suelo, las perturbaciones en la fauna y los conflictos sociales.
Asimismo, investiga las implicaciones para la salud de los residentes locales y los efectos en la
pérdida de la cultura, asi como la armonia con la naturaleza. Se lleg6 a la conclusién de que los
conflictos sociales estan predominantemente vinculados a la salud de los nifios, y también se
sefala la resistencia de la comunidad Cofan de Sinangoe frente a las decisiones adoptadas por la
autoridad ambiental.

Valladares (2018) en su trabajo de investigacion denominado El asedio a las autonomias
indigenas por el modelo minero extractivo en México, se realiza un andlisis de los efectos que la
actividad minera extractivista ha tenido en las autonomias indigenas en México. Este proceso se
ha traducido en la cesion de vastos territorios indigenas mediante concesiones para la
exploracion y explotacion minera, beneficiando a grandes empresas, tanto a nivel nacional como
internacional. De manera similar, se examina la participacion del Estado mexicano en la
configuracidn del territorio nacional como un atractivo para las grandes corporaciones. El
analisis aborda las estrategias de resistencia y lucha emprendidas por los pueblos indigenas, en
colaboracion con otros actores sociales, con el propdésito de frenar o revertir el proceso de
despojo de sus territorios.

Ventura (2018) en su tesis doctoral titulado Mineria y derechos de los pueblos indigenas
en América Latina: la disputa por el territorio en Raposa Serra do Sol. Nos presenta su analisis
sobre la realidad de América latina y su relacion con la actividad extractiva en todos sus niveles
en Brasil. El investigador sefiala que el problema de la mineria no se limita exclusivamente a la
tierra indigena Raposa Serra do Sol, sino que también se manifiesta en otros territorios indigenas
cercanos, dentro del propio Estado de Roraima. Ademas, se extiende de manera acelerada por

gran parte de la Amazonia brasilefia, afectando directa o indirectamente a una variedad de
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espacios sociales, como tierras indigenas, reservas extractivistas, areas de comunidades
afrodescendientes o de pescadores artesanales. Se concluye que la llegada de individuos
vinculados a la mineria a territorios indigenas, acompafiada por una gran cantidad de personas
ajenas a estas comunidades, ha interrumpido de manera violenta la vida de las comunidades
indigenas. Esta interferencia afecta directamente su derecho exclusivo al uso de los recursos
naturales y su derecho a vivir en paz y en un entorno natural saludable.

Lamberti (2018) en su articulo de investigacion titulado Los conflictos por la mineria en
territorios indigenas: hacia una comprension sociolégica no sociocéntrica. Detalla su analisis de
los conflictos socioambientales por la instalacién de empresas mineras en territorios indigenas
como un producto del proceso de materializacion, en la comunidad de Wirikuta entre 2010 y
2014, este trabajo académico se llevo a cabo gracias a la colaboracién de los actores
involucrados, quienes compartieron sus relatos y acciones, revelando la dindmica del conflicto
relacionado con la instalacién de empresas mineras en territorios indigenas. La conclusion
destaca que estos conflictos pueden ser conceptualizados como temas de relevancia, ya que no
son simplemente eventos que se observan desde una perspectiva externa, sino mas bien
preocupaciones que estan adquiriendo importancia para diversos colectivos hibridos. Estos
colectivos le otorgan materialidad a la contienda politica en la cual tanto el territorio (en este
caso, Wirikuta) como sus habitantes (las redes de actores que lo ocupan lo moldean y son
moldeadas por él) estan siendo activamente protagonizados.

Palmisano et al. (2021) con su equipo de investigadores presentan su trabajo de
investigacion Conflicto agrario y extractivismo en la Argentina reciente (2015-2019).
Comparten sus analisis sobre la expansion del modelo extractivo y la conflictividad entre los

afios 2015 y 2019, que coinciden con el gobierno de Mauricio Macri, de tendencia conservadora
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neoliberal. A partir del andlisis colectivo, se evidencié una mayor visibilidad de las disputas con
comunidades indigenas, al mismo tiempo que se las estigmatizaba. Se observé también una
nacionalizacion de las demandas campesinas mediante protestas en grandes centros urbanos.
Adicionalmente, se identificd una problematizacién socioambiental que surgi6 a raiz de la
megamineria.

De Marchi et al. (2021) en su investigacion de caracter colectivo denominado Movilidad
rural y extractivismo. Dos casos sobre agricultura y mineria en Bolivia, el analisis se enfoca en
la interaccidn entre mineria, agricultura y movilidad en dos entidades socioterritoriales
especificas de Bolivia: el municipio de Mapiri en el departamento de La Paz y la Autonomia
Indigena Originario Campesina de Ragaypampa en el departamento de Cochabamba. A traves de
entrevistas, revision de informacion primaria y secundaria, asi como el examen de imagenes
satelitales, se identifican dos tipos de movilidad vinculadas al extractivismo rural: la movilidad
asociada a la mineria y la asociada a la agricultura. La conclusién principal es que en ambos
casos estudiados, las actividades y los actores se relacionan de manera asimétrica, en un contexto
facilitado por politicas publicas estatales que muestran falta de coherencia y desarticulacion en el
ambito del fomento rural.

Bastidas et al. (2021) en el trabajo académico colectivo titulado Percepcion de los
posibles efectos de la mineria a cielo abierto y su impacto en la agricultura en Ixtacamaxtitlan,
Puebla, México, se analiza como el incremento de las concesiones mineras y su operacion esta
afectando la actividad agropecuaria y los recursos naturales como el agua. Asimismo, se aborda
la percepcion de los agricultores respecto a los potenciales impactos que podria ocasionar el
proyecto de mineria de oro a cielo abierto en la actividad agropecuaria y en el recurso hidrico en

el municipio de Ixtacamaxtitlan, situado en la Sierra Norte de Puebla. Finalmente llega a concluir
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que existe un rechazo al proyecto por miedo a la afectacion de los suelos, contaminacion y
disminucion del agua, ante ello la empresa minera realiza diversas actividades para obtener la
aceptacion de los pobladores de la comunidad.

Quevedo et al. (2020) presentaron su trabajo de investigacion denominado
Diversificacion cultural de las comunidades afrocolombianas. Subregiones agricola y minera
del Pacifico colombiano, donde se examina el proceso de esclavizacion y la dispersion de la
poblacién africana, focalizando principalmente en las zonas mineras. No obstante, se subraya
que la actividad minera no represento la Unica labor productiva en estas areas. En particular, las
comunidades afrodescendientes que se establecieron en el valle del Cauca, en proximidad a la
geografia andina, se dedicaron al cultivo de cafia de azlcar. A partir de estas dos destrezas
productivas y su situacion geografica, cada comunidad ha forjado caracteristicas particulares en
su identidad cultural. Los hallazgos de dicha investigacion evidencian la diversidad de saberes y
estrategias de resistencia que han permitido la sobrevivencia de las comunidades
afrodescendientes de la subregion del valle del Cauca, Cauca y Narifio, que han fortalecido su
identidad.

Calderdn y Prieto (2019) en su trabajo de investigacion colectivo titulado La cuestion
agrariay el cobre en la provincia de El Loa (1929/30 — 2006/07). Andes centro-sur, norte de
Chile, se analiza los cambios ocurridos en la provincia de El Loa, histéricamente habitada por
poblacién andina dedicada a la agricultura, pastoreo e intercambio. Esta area ha desempefiado un
papel estratégico en la expansion de la extraccidn de cobre en Chile y su insercion en el ambito
internacional. Para el andlisis se utilizé la estadistica descriptiva de censos agropecuarios para

caracterizar la estructura agraria; fuentes historicas y secundarias para comprender sus
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conexiones con la explotacién cuprifera. Finalmente concluyen que la diferenciacion y
proletarizacion en este territorio extractivo se acompafia del despojo de la propiedad de la tierra.

Bocanegra y Carvajal (2019) en el trabajo académico presentado Extractivismo, derecho
y conflicto social en Colombia nos presentan su analisis de como se han desarrollado las
consultas populares en Colombia frente a los procesos de extraccion y evidencian como este
mecanismo de participacion se ha convertido en el medio para la defensa del medio ambiente y
la lucha de las comunidades en contra del modelo de mineria extractiva en Colombia. Concluye
indicando que las consultas populares han sido identificadas como herramientas novedosas y
eficaces; sin embargo, en Colombia, estuvo limitada su efectividad.

Por su parte Bastidas-Orrego et al. (2019) presentan la investigacion denominada Las
comunidades de la Sierra Norte de Puebla, México, frente a los megaproyectos de mineria
donde se analiza la percepcion de los habitantes de comunidades de Santa Maria de Zotoltepec,
Tuligtic, La Cafiada y Tetela de Ocampo y su posible desarrollo de la mineria en su regién
donde la poblacion rechaza la mineria a cielo abierto y su percepcion es negativa acerca de los
impactos que tendria la explotacién minera; ademas, se siente vulnerable frente a los proyectos
mineros y al gobierno. Finalmente concluye indicando que la politica de fomento econémico
basada en la extraccion de minerales se considera una opcién perjudicial para los recursos
naturales y el medio ambiente. Asimismo, se argumenta que las inversiones sociales no son
suficientes para compensar los impactos adversos en las comunidades.

Empleando la investigacion de Levy (2019) titulado Megamineria, agua y territorio:
procesos de des-re-territorializacion frente al concesionamiento de zonas de importancia hidrica
en la parroquia EIl Chical, provincia del Carchi, Ecuador presenta su analisis sobre como a

partir de la ola de concesionamientos para mineria industrial, surgen un sinnimero de debates e



39

incertidumbres por parte de las poblaciones locales que se encuentran en territorios definidos
como mineros por el Estado central. Cuando las areas concesionadas entran en conflicto con las
"zonas de importancia hidrica", surge una competencia por el uso y manejo del territorio, esto
conlleva una forma de desterritorializacion de la poblacion, ya que sus formas de vida y los
recursos naturales esenciales para ellas se ven amenazados. Se concluye que la megamineria, al
implantarse en territorios especificos, conlleva cambios irreversibles. La conflictividad surge por
la superposicidn de areas hidricas cruciales con concesiones mineras, generando tensiones entre
la vision y organizacion del territorio por parte del Estado y las empresas mineras, que buscan
legitimar su presencia, y la perspectiva de la poblacion, que busca expresar su descontento y
validar su propio sentido de territorialidad.

Citando a Wagner (2019) en su trabajo académico denominado Agricultura, cultura del
oasis y megamineria en Mendoza. Debates y disputas comparte su analisis sobre un caso
particular, donde Mendoza es una de las provincias argentinas donde el rechazo a la
megamineria ha sido mas exitoso. Dicha afirmacion se fundamenta en fuentes documentales,
producidas principalmente por el Estado provincial, y en un trabajo etnografico que recupera
testimonios de quienes se oponen a la megamineria. A modo de conclusion se afirma que el
rechazo a esta actividad tiene un arraigo en ciertas caracteristicas de la historia provincial, que,
combinadas con nuevas demandas socioambientales, han dado lugar a una de las resistencias a la
megamineria mas trascendentes de la Argentina.

Desde la investigacion de Horta-Gaviria y Garcia-Rodriguez (2022) denominado La
industria minera en Latinoamérica se analiza la llegada de un intenso flujo de inversion
extranjera para actividades de exploracion y mineria, asimismo se evalta el impacto del

extractivismos en algunos de los conflictos de América Latina. Finalmente se concluye que las
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grandes multinacionales estan impactando negativamente en los conflictos sociales, econémicos
y politicos de América del Sur y del Caribe, asimismo la licencia social de operacién entregada a
las multinacionales no logra reducir los conflictos en los territorios.
2.3.2. Nacional

Ramirez (2018) en su articulo de investigacion titulado El desarrollo de proyectos
mineros y su impacto en las comunidades de su area de influencia analiza el aporte de la
actividad minera y de hidrocarburos, en el 2017, ha contribuido con el 9.3% al crecimiento del
Producto Bruto Interno (PBI) del pais; sin embargo, el desarrollo de proyectos mineros, en todas
sus etapas, sigue generando conflictos sociales dentro de las comunidades de su area de
influencia directa e indirecta, especificamente en las comunidades de Chilloroya y Uchuccarco
en la region del Cusco. Esta investigacion concluye sefialando que el progreso en la industria
minera también ha originado consecuencias adversas adicionales, como la disparidad social entre
los habitantes locales. Han surgido familias con ingresos prosperos, mientras que otras enfrentan
la pobreza debido a la falta de una distribucidn equitativa de oportunidades. Ademas, se ha
observado la creacion de empleos temporales, ya que la mayoria de la mano de obra local fue
empleada solo durante la fase de construccion, lo que resultd en una disminucidn significativa de
personal local durante la etapa operativa. Por otro lado, los residentes en la zona de influencia
indirecta expresaban sentir que no obtenian beneficios significativos, lo que exacerbd los
conflictos relacionados con percepciones de contaminacion y disputas por obtener mayores
ventajas econdmicas.

Salas y Diez (2018) en el trabajo académico titulado Estado, concesiones mineras y
comuneros. Los multiples conflictos alrededor de la mineria en las inmediaciones del Santuario

de Qoyllurit’i (Cusco, Peru), se exploran los conflictos en torno a la mineria cerca del Santuario
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del Senor de Qoyllurit’i, destacado por ser el centro de la peregrinacion mas importante de los
Andes peruanos y catalogado como Patrimonio Cultural Inmaterial por la UNESCO. Las
organizaciones de peregrinos protestan contra la creciente concesion minera en las cercanias del
santuario, mientras que los habitantes de la comunidad campesina, donde esta ubicado, son los
beneficiarios de estas concesiones y buscan explotar los recursos minerales. Estas tensiones han
generado conflictos entre quienes buscan preservar la importancia cultural y religiosa del
santuario y aquellos interesados en la explotacion de los recursos minerales de la region.

Cari (2019) en su tesis de licenciatura titulado Impacto de la mineria artesanal dentro del
sistema productivo en el distrito de Chaparra — Caraveli describe y analiza el impacto de las
mineras artesanales frente a los cambios producidos en los sistemas productivos, asi como en
otras actividades desarrolladas por los pobladores de Chaparra — Caraveli, donde se evidencia
que la presencia de la mineria artesanal produce impactos socio ambientales sobre el distrito de
Chaparra y es causante de la contaminacién de su poblacién, asi como los cambios producidos
en su actividad agricola y las demas tareas que desenvuelven los pobladores de lugar, causando
menoscabo en su salud, tierras, agua, etc. Finalmente determina que la mineria informal implica
la participacion de toda la familia, incluyendo menores de edad. Los hombres desempefian
actividades méas comunes y de mayor riesgo para su salud, mientras que las mujeres y los nifios
menores se encargan del pallaqueo. Por otro lado, los adolescentes tienen responsabilidades
como el acarreo de tierra, escombros, polvo de la mina 'y manejo de quimbaletes.

Canaza (2018) en su articulo de investigacion denominado Justicia ambiental vs
capitalismo global. Experiencias, debates y conflictos en el Peru nos comparte su analisis sobre
las maltiples manifestaciones socioambientales germinadas en el territorio peruano frente a un

capitalismo globalizado, de la expansion de la actividad minera en los ultimos afios y de los altos
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impactos socioambientales provocados en el Peru. Para los vulnerables en Santa Ana (2011),
Conga (2011-2014), Las Bambas (2015) y Tia Maria (2015) la idea de justicia climatica es un
derecho que esta siendo lesionado. Se concluye la amenaza de un modelo extractivista neoliberal
depredador y corporaciones transnacionales han llegado por explotar recursos naturales de
enormes proporciones.

Poma (2020) en tu tesis de maestria titulada Conflicto entre la empresa consorcio minero
Palcawanka S.A.C. y las comunidades campesinas del territorio del distrito de Palca —
Huancavelica, 2017 — 2018 donde investiga la relacion conflictiva entre los actores mineros y
comunales, en ese sentido la empresa minera busca la licencia social recurriendo a la filantropia,
al asistencialismo y parece también corrompiendo a algunas autoridades comunales y personas
naturales, muestra clara el “convenio del 26 de noviembre del 2017”. Por el otro lado, las
comunidades organizadas en la Mancomunidad vienen buscando la consulta previa. La presente
investigacion concluye gue el conflicto entre la empresa minera y las comunidades campesinas
del distrito de Palca se viene desarrollandose de manera activa, el primero busca la licencia
social y la segunda viene demandando la consulta previa y estas dos posiciones se caracteriza
como las principales causas del conflicto.

Avila (2019) en su investigacion titulada Mineria ilegal en la comunidad campesina del
distrito de Conchuco, Pallasca, Ancash — 2019 analiza el impacto negativo que genera la mineria
artesanal sobre el medio ambiente. A partir de las encuestas realizadas se concluye que el
52,38% de los pobladores del distrito de Conchuco respondieron que siempre la mineria a
pequefa escala perjudica al distrito, un 33,33% respondieron que a veces y un 14,29% muestran

gue nunca la mineria a pequefa escala perjudica al distrito.



43

Castafieda (2020) en su tesis de investigacion titulada Mesas de dialogo entre la empresa
minera Hudbay Pert S.A.C., y las autoridades politicas y sociales del distrito de Chamaca,
durante el periodo 2015 — 2018 se analiza la debilidad institucional en las mesas de dialogo, se
muestra de diversos modos en sus diferentes dimensiones: en lo normativo se expresa la
inexistencia de un marco normativo que defina y dé pautas para los procesos de dialogo y
negociacion; desde la perspectiva estatal, la fragilidad institucional se manifiesta a través del
abandono de comunidades, la carencia de entidades competentes en las mesas de dialogo, y la
ausencia de gobiernos subnacionales en asuntos relacionados con conflictos y desarrollo local.
Por otro lado, por parte de los actores locales, se evidencia una débil organizacion interna, la
presencia de conflictos internos, una baja representatividad de los dirigentes, escasa conexion
entre los lideres y sus bases, limitada experiencia y conocimiento técnico y juridico, asi como
una débil coordinacidn con los gobiernos provinciales y regionales. Se concluye destacando que
las mesas de didlogo en el distrito de Chamaca, entre el Estado, la empresa y la sociedad civil, se
llevan a cabo de manera competitiva en un contexto de institucionalidad fragil y actores
marcados por relaciones de poder asimétricas, reproduciendo estructuras de dominacién y
subordinacion.

Camayo y Garcia (2018) en la tesis colectiva titulado Conflictos socioambientales: Caso
de la minera Volcan y la comunidad campesina de Huayhuay, provincia de Yauli — 2018
analizan la situacion actual del conflicto socioambiental entre la comunidad campesina de
Huahuay y la empresa minera Volcan S.A.C., teniendo en consideracion el conocer las etapas y
los acontecimientos que se vieron presentando durante la primera llegada de la empresa hacia la
comunidad y los diversos hechos y relaciones que tuvieron en la zona, ya que fueron

perjudicados tanto por el lado social, por la alteracidn de la estructura politica, social y cultural,
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que ha generado tensiones, llegando incluso a manifestaciones, bloqueos al acceso de los
trabajadores de la empresa minera. En ese sentido se concluye que en el conflicto socioambiental
se fueron presentando cambios que se exteriorizaba en el ecosistema y la biodiversidad de la
zona, primero fue la pérdida de recursos de flora y fauna, los pastizales y areas de sembrio
fueron contaminados, y modificacion de la economia al cambiar de actividad principal, otra
consecuencia fue la habituacion de la comunidad a la compensacion econémica por cualquier
dafio, siendo solo los comuneros los beneficiaron dejando de lado a la poblacion en general.
Ccama et al. (2019) en el articulo de investigacion colectiva titulado Conflictos sociales
en la mineria peruana: un analisis tedrico de su origen se analizan los factores que contribuyen
a los conflictos sociales. Los enfoques tedricos que sustenta la investigacion en el nivel macro
son los problemas de institucionalizacion de la propiedad del subsuelo que afecta desigualmente
los derechos de los involucrados en la participacion de sus beneficios y la distribucidn deficiente
de los ingresos tributarios generados por la mineria. En este sentido los investigadores concluyen
que los conflictos sociales de la mineria han generado un empate catastréfico que impide
revitalizar las inversiones mineras y lograr un nuevo ciclo expansivo para los proximos afios.
Del Pozo y Paucarmayta (2014) en su trabajo de investigacion titulado Como impacta la
mineria en la produccion agropecuaria del Per( analizan la problematica sobre la
contaminacion ambiental generada por las actividades mineras que puede producir
externalidades negativas sobre la agricultura dentro de un mismo espacio territorial, tomando en
cuenta que ambas actividades productivas necesitan de los mismos recursos: tierra'y agua. En
conclusion, se sefiala que la mineria y la agricultura serian actividades econdémicas excluyentes

entre si dentro de un mismo espacio territorial en Per.
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Por otro lado Vila (2021) en su trabajo académico titulado Extractivismo y territorio: el
ordenamiento territorial como herramienta para la gestion de conflictos sociales examina como
la extraccion de recursos naturales en alta intensidad ocasiona la mayoria de sus conflictos
sociales. Esta industria, basada en el “crecimiento infinito” del sistema civilizado capitalista,
colisiona con la cosmovision de los pueblos indigenas al sembrar un campo insostenible de
conflicto latente. Concluye indicando que los entornos del extractivismo, no es posible separar la
opresion a nuestros pueblos indigenas de la crisis civilizadora-ecoldgica mundial; ambas tienen
un origen compartido en una vision cartesiana del mundo donde se evidencia cada vez mas la
necesidad de una transicion hacia una sociedad de convivialidad.

Rosales (2021) en su trabajo de investigacién denominado Analisis de las concesiones
mineras y su impacto en los conflictos sociales en el centro poblado de Jecuan — Provincia de
Huaral — 2021 realiza un balance sobre el grado de impacto de la actividad minera en Huaral,
especificamente por el asentamiento de la mineria en el centro poblado de Jecuan, es un claro
ejemplo donde infringen las normas y cdmo las consecuencias de los conflictos sociales, se
generan por falta de una buena relacion entre estos actores. La investigacion concluye que el
grado de impacto generado por las concesiones era de tipo moderado para el centro poblado de
Jecuan - provincia de Huaral, debido a que la concesionaria minera Colquisiri ejecut6 una
conducta atentatoria de las normas ambientales al incumplir el Reglamento de la Ley de Manejo
de Residuos Sélidos, donde dicha conducta empresaria no se condujo por el camino de la
responsabilidad social y atiz6 el conflicto social.

Tomando en consideracion la investigacion de Salinas (2021) denominado Causa del
conflicto social minero, desde la perspectiva funcionalista de hechos sociales, segun las

comunidades campesinas de la Cordillera Negra, Jangas, 2019 analiza las caracteristicas del
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conflicto social. Se toma en conocimiento que existe incumplimiento de compromisos en
particular en el sentido de garantizar la capacidad y la pureza del elemento liquido, que fue
extinguido en los manantiales de varios poblados, donde ahora se consume agua abastecida por
cisternas en concordancia a la realidad problematica. Se arriba a la conclusion que la causa del
conflicto social minero, desde la perspectiva funcionalista de hechos sociales, segun las
comunidades campesinas de la Cordillera Negra, obedece a un indicador que es causado por
incumplimiento de compromisos por parte de la minera Barrick Misquichillca S.A.

Asimismo Rosario (2015) en su trabajo académico titulado Agua, mineria y conflictos
sociales en Cajamarca analiza la percepcion de la poblacion cajamarquina urbana en cuanto a la
actividad minera y determina cudles son los “puntos sensibles” que ocasionarian conflictos
socioambientales en la ciudad del Cumbe en su relacion con la empresa Minera Yanacocha SRL.
La presente investigacion concluye que la percepcién de la actividad minera no trae beneficios
para la poblacidn cajamarquina, solamente existiria un grupo reducido de personas beneficiadas
con la mineria, especificamente los trabajadores de Minera Yanacocha, un 55% de pobladores
considera a la actividad minera como necesaria, pero que impacta de manera negativa.

2.3.3. Local

Tito y Puga (2019) en su trabajo académico titulado Conflicto entre agricultores y
mineros artesanales en la comunidad campesina de Huancabamba-Checche-Huaraccopata, en
el distrito José Maria Arguedas, Andahuaylas, Apurimac describen y explican las caracteristicas
del conflicto. En ella se plantea que el conflicto entre los agricultores y mineros artesanales se
genera a partir de las contradicciones entre sus actividades econémicas, asi como también sus
diferencias en la forma de gestionar de los recursos naturales existentes en la Comunidad.

Finalmente se concluye que el conflicto se caracteriza porque los intereses discordantes, el
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control y gestion de los recursos naturales, la defensa de la microcuenca y lagunas, la opcion
diferenciada por la agricultura y la mineria artesanal, el aprovechamiento econémico por parte de
los mineros artesanos con la venta de los recursos mineros (patrimonio comunal), la corrupcion
de las autoridades comunales y locales interesados con los beneficios economicos de la
actividad minera, efectivamente son los aspectos que se configuran como las principales causales
del conflicto.

Suri (2018) en su tesis de investigacion titulado Analisis de la responsabilidad social
empresarial de la asociacion de productores mineros agropecuarios de Huancabamba, distrito
José maria Arguedas, provincia Andahuaylas, 2015 al 2018 en la cual describi¢ el grado de
avance el responsabilidad social empresarial de la Asociacion de Productores Mineros
Agropecuarios de Huancabamba, distrito José Maria Arguedas, que desde la l6gica
responsabilidad social empresarial, se evidencio que le falta mucho por integrar a sus practicas y
politicas establecidas dentro del marco de acuerdo a ley de relaciones comunitarias de la
asociacion minera agropecuaria de Huancabamba. En la misma linea la investigadora arriba a las
siguiente conclusidn, se indica que respecto a las actividades de responsabilidad social de la
empresa minera, de acuerdo a la percepcion de los pobladores de las comunidades aledafias al
asentamiento minero del distrito, mencionan que el grado de avance de las actividades en
responsabilidad social empresarial es mediano, es decir que la asociacion contribuye al
desarrollo local de las comunidades regularmente, aunque existe otro porcentaje minima de los
encuestado que indican que si hubo la minima labor social de la asociacion, destacando los pocos
programas sociales que realiz6 en beneficio del distrito.

Por otro lado Valle y Bequerel (2020) en su trabajo académico titulado La

responsabilidad de la organizacion comunal frente a la mineria artesanal e informal, provincia
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Andahuaylas, region Apurimac, Pera al 2018 analizan el uso y aplicacion de la Ley N° 24656, se
evidencia que ha sufrido vulneracion en su principio y filosofia toda vez que no se cumple de
manera forma o normativamente. Los investigadores concluyen que la gobernabilidad comunal
es la que sustenta, direcciona el destino de la explotacion minera artesanal e informal. Esto es
posible por los acuerdos, posiciones, tratos que demuestran el alto grado de cohesion que permite
la gobernabilidad comunal, el cual prevalece bajo el contexto y norma estatica.

Quispe y Vargas (2020) en el trabajo de tesis colectiva denominado Conflictos sociales
entre la comunidad campesina de Carmen Alto y la empresa minera Las Bambas, en el distrito
de Challhuahuacho — region Apurimac se analiza el proceso conflictivo de la comunidad
campesina de Carmen Alto, en su etapa de construccion, la comunidad se habia convertido en
uno de los escenarios donde constantemente se habian producido hechos conflictivos con una
expresion de protesta pacifica y violenta a raiz del incumplimiento de una serie de compromisos
con la comunidad y las empresas operadoras desde Xstrata Copper, Glencore Xstrata hasta la
compafiia China - Australiana MMG Limited. Se concluye que el conflicto se caracteriza por ser
ciclica, pero los actores, como la comunidad aborda el conflicto mediante el uso del poder de
presion con manifestaciones de protestas pacificas y violentas contra la empresa. Por otro lado, la
empresa aborda los conflictos a través de la negociacion, donde se vienen produciendo la
articulacion de intereses en una mesa de dialogo, en casos extremos la empresa recurre al
abordaje por el poder mediante la intervencién de las fuerzas del orden que toman como medida
la represion o la declaratoria de Estado de emergencia, como también la apertura de procesos
judiciales mediante denuncias a los dirigentes en el ministerio publico.

Por su parte Yabar (2020) en su trabajo académico titulado La influencia del marco

normativo en relacién con la mineria informal sobre las condiciones de vida de una comunidad



49

en Apurimac, Peru se analiza la relacion entre el marco normativa de la mineria informal y la
influencia en las condiciones de vida de una pequefia poblacién en Apurimac, Perl. La
relevancia de este tema radica en el impacto potencial que puede tener en la vida cotidiana de las
pequefias comunidades y en el proceso de formalizacion de los mineros informales en Per(. En
altima instancia, se llega a la conclusién de que la relacién identificada es de naturaleza negativa,
esto implica que la normativa actual para la formalizacion de la mineria informal no considera la
realidad de las personas que laboran en las minas ni la dificultad que enfrentan al intentar
regularizar su situacion dentro del marco normativo existente.

Segun Alata (2016) en su trabajo de investigacion titulado La insercion de la mineria
artesanal en la economia familiar campesina: Un estudio de caso en la comunidad campesina de
Ayahuay (Apurimac) donde se analiza la importancia que tiene la mineria artesanal en la
economia familiar campesina en la comunidad campesina de Ayahuay, se identifica tres tipos de
familias de mineros: mineros constantes, mineros intermitentes y ex mineros. La presente
investigacion concluye que las familias ayahuayinas practican diversas actividades, donde cada
vez le dedican mas tiempo y se vuelven mas importantes las actividades relacionadas con el
mercado, mientras que la agricultura pierde centralidad, pero no desaparece. La mineria es la
actividad mas importante, sin embargo, se practican otras actividades como trabajos eventuales,
comercio y agricultura.

Empleando la investigacion de Palomino (2018) titulada Los conflictos sociales en las
comunidades altas y la gobernabilidad en el distrito San Jerénimo donde se determina la alta
incidencia de los conflictos sociales en las comunidades altas y la débil gobernabilidad del
distrito de San Jer6nimo de la provincia de Andahuaylas. En ese sentido concluye su

investigacion afirmando que los conflictos sociales son frecuentes y que estos repercuten en la
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gobernabilidad, para estas derivaciones es necesario buscar los mecanismos necesarios que
contribuyan a la solucion adecuada de este problema de conflictividad social.

Con base en la investigacion de Flores (2021) titulada La evolucion social de los
conflictos entre la minera las bambas y la comunidad de Carmen alto, en el distrito de
Challhuahuacho- Apurimac, en el afio 2021 se analiza la forma sistematica y ordenada de los
acontecimientos que se han desenvuelto en el conflicto. Desde 2013, la comunidad de Carmen
Alto en el distrito de Challhuahuacho ha estado llevando a cabo diversas movilizaciones en
oposicion al proyecto minero Las Bambas. Sus reclamos se centran en el incumplimiento de los
compromisos establecidos en las 17 condiciones del anexo "k™, aprobadas en 2011. Esta falta de
cumplimiento ha generado una profunda insatisfaccion entre los habitantes, creando un constante
ambiente de desconfianza y recelo que podria resultar en la paralizacion de las operaciones
mineras. Se concluye que los factores que agudizan el conflicto entre la comunidad y la empresa
incluyen el no cumplimiento de los compromisos por parte de la empresa, |0 que provoca
conflictos que resultan en pérdidas econdmicas para la empresa y perturbaciones sociopoliticas
en la comunidad. Ademas, se destaca la desconfianza hacia la intermediacion de los funcionarios
estatales en el conflicto.

Pinto y Luyo (2017) en su trabajo de investigacion titulado Las Bambas: conflicto social
2015 se analiza el proyecto minero Las Bambas (Apurimac) y el conflicto social que se desato a
fines de setiembre del 2015. El trabajo demuestra que las protestas tuvieron motivaciones
objetivas porque los cambios que hizo la empresa china Minerals and Metals Group (MMG)
fueron sustanciales, pues dafiaron areas de influencia directa e indirecta. Los investigadores
luego de su analisis concluyen indicando que entre las causas objetivas que originan el conflicto

estan, la negativa del gobierno a informar a las comunidades sobre las modificaciones en el
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Estudio de Impacto Ambiental (EIA) de Las Bambas, el no cumplimiento de las 17 condiciones
sociales contenidas en el anexo K., las cinco modificatorias al EIA amparadas en el D.S. N° 054-
2013-PCM (permite a las empresas modificar el EIA sin realizar nuevas audiencias o talleres, tan
solo presentando un Informe Técnico Sustentatorio (ITS) y un Plan de Participacion Ciudadana
(PPC)), debido a las modificaciones del EIA disminuyen las areas de influencia directa e
indirecta, la presentacion de actas de talleres supuestamente manipuladas y el desconocimiento
de parte de MMG de los compromisos asumidos por Glencore, Xstrata, el cambio de duefio de
Las Bambas ha agudizado el conflicto, la violencia institucional del Estado expresada en la
presencia de la PNP y de militares en la regién, la contaminacion o su amenaza. Y otros
aspectos.

Desde la investigacion de Gordillo (2014) titulado Conflictos intrarregionales en el Perd:
El caso Apurimac se analiza el fendmeno de los conflictos que ocurren al interior de las regiones
en el Per y en particular el caso del conflicto entre Abancay y Andahuaylas, las dos principales
provincias de la region Apurimac. Se concluye la creciente ola de conflictos en el Peru, en donde
se destacan los conflictos mineros, conflictos por temas ambientales y conflictos relacionados al
cuestionamiento de las autoridades locales.

Por otro lado, Pefia Chavez (2022) en su investigacion Impactos ambientales generados
producto de la actividad minera de pequefios productores mineros y pequefios mineros
artesanales en la provincia de Cotabambas, region Apurimac, afio 2020 cuyo objetivo fue
determinar de qué manera la actividad minera de pequefios productores mineros y pequefios
mineros artesanales inciden en los cambios ambientales en la provincia de Cotabambas, region
Apurimac, afio 2020, en cuyo caso es un estudio cuantitativo de disefio no experimental, con una

poblacion de 350, y con un muestreo estratificado de 183 y con un Valor “r” moderada. Los
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resultados demuestran que existe incidencia significativa entre la actividad minera y el impacto
ambiental en la provincia de Cotabambas, region Apurimac.

Jiménez Molina (2015) en su trabajo académico La actividad minera y sus repercusiones
sociales en la comunidad de Iscahuaca Aymaraes — Apurimac, analiza como la empresa minera
ingresa a la comunidad con un fuerte discurso de “desarrollo” la cual ha logrado cambiar la
mentalidad del poblador de la comunidad de Iscahuaca, el investigador logro evidenciar los
cambios en el patron de consumo de los pastores a raiz del surgimiento de una diversificacion
laboral en el &ambito minero, la que conllevé a una transicion y reestructuracion de los roles y
funciones dentro de la institucién comunal y familiar. En este sentido la actividad minera viene

alterando las condiciones socio-cultuales de las comunidades del area de influencia.
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I11. Hipotesis y variables

3.1. Hipdtesis
a. Hipotesis general

La coexistencia de las actividades agricola y minera contribuye significativamente al
surgimiento y perpetuacion del conflicto social, generando tensiones permanentes en el distrito
José Maria Arguedas, provincia de Andahuaylas, region Apurimac.
b. Hipdtesis especificas

Las causas del conflicto social entre quienes desarrollan la actividad agricola y minera en
el distrito José Maria Arguedas son el control territorial de los recursos naturales,
aprovechamiento econdmico de recursos mineros, crisis en la actividad agricola e intensificacion
de la mineria, apoyo institucional a la actividad minera y miedo a la contaminacion.

Las consecuencias del conflicto social entre quienes desarrollan la actividad agricola y
minera en el distrito José Maria Arguedas, son la desestructuracion de las organizaciones
comunales, crisis expresada en violencia, sobreposicionamiento de la actividad mineray el

surgimiento del comunero minero.



3.2. Identificacidn de categorias y subcategorias

Tabla 1

Reconocimiento de categorias y subcategorias.

Categorias

Subcategorias

Conflicto social

Permanente tension social

Control territorial de los recursos naturales

Aprovechamiento econdmico de recursos mineros

Crisis en la actividad agricola e intensificacion de la

mineria

Apoyo institucional a la actividad minera

Miedo a la contaminacién

Desestructuracién de las organizaciones comunales

Crisis expresada en violencia

Sobreposicionamiento de la actividad minera

Surgimiento del comunero minero

-Historia del conflicto
-Actores del conflicto
-Influencias externas e internas

-Fases del conflicto

-Formas de abordar el conflicto

-Demandas de los actores

-Relacion entre agricultores y mineros artesanales

-Posesion de tierras
-Control de recursos mineros

-Grupos econdmicos emergentes
-Control del comercio de minerales
-Aporte econdémico a las comunidades
-Costo de produccién

-Condiciones climaticas

-Afectacion de la actividad minera

-Discurso sobre la actividad minera
-Rol de la autoridad comunal

-Defensa de la microcuenca y lagunas
-Contaminacién por extraccion de minerales

-Division al interior de las comunidades
-Debilitamiento de la organizacion comunal

-Hechos de violencia

-Actividad minera y dinamicidad econémica
-Oportunidades laborales

-Proceso de transicién y nuevos roles
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IVV. Metodologia
4.1. Ambito de estudio: localizacion politica y geogréafica

El presente estudio se efectud en el distrito José Maria Arguedas, ubicada en la provincia
de Andahuaylas, region Apurimac. Cabe resaltar que el distrito en mencion es de reciente
creacion, fue el 13 de noviembre del 2014 con votacion unanime en el congreso de la republica
se aprobd la ley de saneamiento y organizacion territorial de la provincia y distrito de
Andahuaylas y con ello la creacion del distrito José Maria Arguedas. Actualmente, es parte de
los 20 distritos de la provincia de Andahuaylas y ocupa una superficie territorial de 196 Km2 de
la provincia de Andahuaylas (Direccion General de Caminos y Ferrocarriles, 2017).

Es importante mencionar que el distrito debido a su ubicacion geogréafica presenta una
dindmica y evolucion geomorfoldgica de caracteristicas abruptas comprende: cadenas
montafiosas, altiplanicies, y colinas andinas, de las cuales solo el 20 % son tierras cultivables y
acceso a riego (Centro de Salud de Huancabamba, 2023).

Inicialmente se constituyo a partir de tres comunidades campesinas matrices entre ellas
Huancabamba-Checche-Huaraccopata, Sacclaya y Cumanaylla. Por otro lado, son Cumanaylla,
Sacclaya, Huaraccopata, Checche, Nahuinpuquio, Huancabamba los centros poblados que

conforman el actual distrito.



Tabla 2
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Limites del distrito José Maria Arguedas

Limites del distrito José Maria Arguedas

Limite con el
distrito de
Andahuaylas

Limite con el
distrito de San
Jerénimo

Limite con los
distritos de
Lucrey
Colcabamba en
la provincia de
Aymaraes

Limite con el
distrito de
Andahuaylas

Inicia en la interseccion de dos trochas vecinales (Ccacce y Sacclaya). Desde este punto
continua en direccidn norte por la divisoria de aguas del rio Huancabamba con la quebrada
Ancaraylla. ContinGa en direccion sureste atravesando el abra Ccallupita del cerro Nufio
Orcco, el cerro Cuncayoc hasta la cumbre del cerro Atoghuachanan.

Inicia en la cumbre del cerro Atoghuachanan, desde alli continta en direccion sur por las
guebradas Suapacanan, Ranracocha y Chalhuacocha con los tributarios del rio Chumbao. A
partir de alli continta en direccion sur por la divisoria de agua de los tributarios de las
lagunas Huayllacocha y Salhuayoc con la quebrada Huampén, pasando por la cumbre del
cerro puyunco hasta alcanzar la cumbre del cerro Paizu.

El limite se inicia en la cumbre del cerro Paizu, desde alli prosigue en direccion sureste por la
divisoria de aguas de los afluentes de la laguna Huayllacocha, Salhuayccoc (quebrada
Tambohuayccoc), afluente de la laguna Chinccelle y afluente de la laguna Cuncusayoccocha
con el afluente de la laguna Pataccocha, afluente de la laguna Huayllaccocha, quebrada
callejon, afluente de las lagunas Huaraccoccocha, afluentes de las lagunas Churupayoccocha
y Urampeccocha, tributarios de la quebrada Joccarina Huaycco y quebrada Huancani,
pasando por la cumbre de los cerros Salhuayccoc, estribacion sureste del cerro Huaillaccocha,
estribacion noreste del cerro Pumanicota 4515 m.s.n.m.

Inicia en la cumbre de un cerro sin nombre de coordenadas UTM 682 092 m E'y 8 462 548 m
N. A partir de alli el limite continGa en direccion Noroeste hasta alcanzar la naciente de la
guebrada Pichihua Huayccoc, aguas abajo hasta su confluencia con la quebrada
Lamarhuayccoc, ContinGa por el thalweg de la quebrada Lamarhuayccoc, aguas abajo hasta
su confluencia con la quebrada Aguarias en la quebrada Pucarapalla hasta su confluencia con
la quebrada Quichcacorral. Desde alli el limite continda en direccién general noroeste,
pasando por las estribaciones del cerro Yuruccacca, cerro Chicorumi (cota 3992 m.s.n.m.)
hasta alcanzar la interseccion de dos trochas vecinales en un punto de coordenadas UTM 674
428m Ey 8477 415 m N.

Fuente: Acta de colindancia.

4.2. Enfoque, tipo y nivel de investigacion

4.2.1. Enfoque de investigacion

La presente investigacion se enmarca en el enfoque cualitativo.

4.2.2. Tipo y nivel de investigacion

La investigacion es de tipo explicativo, ya que establece la relacion causal del conflicto

social. Segun Caballero (como se citd en Morveli Salas, 2019) esta investigacion se ubica en el

tercer nivel, correspondiente a las investigaciones explicativas, dado que, a través de los
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testimonios recopilados, se confirma que el conflicto social deriva de la coexistencia de la
actividad agricola y minera en el distrito José Maria Arguedas.
4.3. Unidad de analisis

La unidad de andlisis fue el conflicto social entre los agricultores y mineros artesanales.
Por otro lado, la unidad de observacion son los hechos registrados en el proceso de conflicto en
el distrito de José Maria Arguedas, dentro de este Gltimo aspecto se encuentran las actividades
agricola y minera, organizacion de los actores del conflicto, relaciones sociales de agricultores y
mineros artesanales, participacion de autoridades locales.
Tabla 3

Unidad de analisis y observacién

Unidad de Analisis Unidad de Observacion
Conflicto entre Mineros artesanales
agricultores y mineros  Actividades, comportamiento, organizacion, participacion, liderazgo, relaciones
artesanales sociales con los agricultores y autoridades locales, nuevos habitos, relacién con el

medio ambiente, las consecuencias que genera su actividad.

Agricultores

Actividades, organizacion, participacion, liderazgo, relaciones sociales con los
mineros artesanales y autoridades locales, nuevos habitos, relacién con el medio
ambiente.

Autoridades Locales

Interrelaciones, planes, participacion, actividades, rol, relaciones sociales con los
mineros artesanales y agricultores.

Plantas Procesadoras o de beneficio

Participacion, planes, actividades, rol, relacion con los mineros informales y
artesanos, comportamiento con los agricultores y autoridades locales.

Partidos Politicos

Actividades, intervencion en los conflictos, comportamiento politico, propuestas
politicas ante situaciones de conflicto, rol, relaciones sociales con los agricultores
y mineros artesanales, planes.

Instituciones (FEDRA, FREDIPA, Direccion Regional de Energia y Minas
Apurimac, Ministerio de Agricultura, FERMAPA, CONPEMAP)
Participacion, asambleas, discusion sobre la problemaética del agua, actividades,
planes frente al conflicto, rol, movilizaciones sociales organizadas.
Organizaciones agropecuarias del distrito (Criadores de peces, animales
menores, Comité de regantes, productores de leche)

Actividades, intereses, relaciones sociales con los agricultores y mineros
artesanales, vinculo de la actividad econdmica con el recurso hidrico, asambleas,
participacion en las movilizaciones, planes.




4.4. Poblacion de estudio
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El &mbito de estudio lo constituyd el distrito José Maria Arguedas, con una poblacién

comprendida de 3906 pobladores que tienen como actividad econdémica la agricultura y mineria

(INEI, 2017).

4.5. Tamafno de muestra

La muestra estuvo conformada por 15 agricultores y 15 mineros artesanales, siendo el

total de 30 entrevistados(as).

4.6. Técnicas de seleccion de muestra

La muestra se decidio utilizando el muestreo no probabilistico conocido también como

dirigida o intencional. De acuerdo con Torres (como se cité en Morveli, 2015) en este tipo de

muestra se eligen unidades de analisis con caracteristicas Unicas; en este caso agricultores y

mineros artesanales involucrado en el conflicto.
Tabla 4

Criterios de seleccién de informantes clave

Agricultores

Mineros artesanales

-Encontrarse empadronados en el distrito de José
Maria Arguedas.

-Ser residentes en el distrito de José Maria Arguedas.
-Tener entre 18 a mé&s afos.

-Encontrarse empadronado en las asociaciones de
agricultores.

-Comuneros que actualmente desarrollan la actividad
agricola.

-Representantes de las asociaciones agricolas.

-La accesibilidad de colaborar con la investigacion; en
este aspecto se tuvo dificultades para entrevistar a
algunos comuneros, debido a que mostraron recelo y
desconfianza. Se asume que este comportamiento, es
porque los entrevistados no querian involucrarse de
manera directa en el conflicto.

-Encontrarse empadronados en el distrito de José
Maria Arguedas.

-Ser residentes en el distrito de José Maria Arguedas.
-Tener entre 18 a mé&s afos.

-Encontrarse empadronado en las asociaciones de
mineros.

-Comuneros que actualmente desarrollan la actividad
minera.

-Representantes de las asociaciones mineras.

-La accesibilidad de colaborar con la investigacion; en
este aspecto se tuvo dificultades para entrevistar a
algunos comuneros, debido a que mostraron recelo y
desconfianza. Se asume que este comportamiento, es
porque los entrevistados no querian involucrarse de
manera directa en el conflicto.
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4.7. Técnicas de recoleccion de informacion

Las técnicas de investigacion que se emplearon para el acopio de la informacion o datos
empiricos fueron la observacion y la entrevista.
Tabla 5

Mecanismos de obtencion de datos

Estudio Participantes Técnicas de recoleccién de datos
Agricultura, mineria y conflicto 15 agricultores Observacién
social en el distrito José Maria Entrevista
Arguedas, provincia de Andahuaylas, 15 mineros Revision documentaria (actas)
regiéon Apurimac. artesanales

4.7.1. Observacion

Respecto a la observacion segun Ander — Egg (como se citd en Morveli, 2015) consiste
en ver los eventos o fendmenos de interés que implica utilizar el sentido de la vista y el oido para
captar las unidades de observacién y, en particular, la singularidad del proceso humano.

La técnica de la observacidn se aplico en el distrito de José Maria Arguedas, provincia de
Andahuaylas, region Apurimac, en donde se observaron las diferentes actividades realizadas por
los agricultores y mineros artesanales (actores del conflicto), especificamente la organizacién en
sus respectivas asociaciones, participacion, asi como la situacion social, cultural y econdmica en
los hogares. Cabe detallar que la observacion se realizo con una guia de observacion y camara
fotogréafica, proceso que se llevo a cabo en diferentes espacios, entre ellos el local de

organizacion de los actores del conflicto, los hogares de los agricultores y mineros.
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Modalidades de observacion

Modalidades de observacion

Segun los medios
utilizados

Segun el grado de
participacion del
observados

Segun el lugar donde se
observa

La observacion fue de tipo estructurada. En el proceso de observacion se
distinguio y registro los hechos con la ayuda de una guia de observacion y la
bitacora.

La observacion al cual se recurri6 fue la participante, en donde el investigador esta
comprometido con los investigados. El proposito fue establecer contacto directo,
para establecer una participacion dindmica con los investigados. Se realiz6 visitas
domiciliarias a los agricultores y mineros artesanales, se acompafié a reuniones
donde trataban el tema del conflicto (con el permiso correspondiente), se desplazo6
a los lugares de produccion agricola y labores mineras y el traslado de material a
las plantas procesadoras.

La observacion se llevé a cabo en los tres anexos de la Comunidad Campesina de
Huancabamba-Checche-Huaraccopata, Saclaya y Cumanaylla donde se pudo
presenciar y registrar los acontecimientos tal como ocurren en la vida real y en su
dindmica propia. El proceso de observacion tuvo lugar en diferentes &reas, como
los locales comunales donde se desarrollaron las asambleas, las zonas de
produccién agricola, las actividades de extraccion minera en Huincho ccata,
Pucara, Ccosnitoro, Huinchoccata, Alalaylla, Carlloyoc, Yawar Ccasa,
Saccamalla, Ayawachay, Pocaraccocha, Gallo de oro, Tlamachay, Torno y las
actividades ubicadas en la via Tintay (cerca de la laguna Soytoccocha), asi como
en las plantas procesadoras. Durante la observacion, se pudo obtener informacion
directa y detallada sobre estas areas y sus procesos correspondientes.

4.7.2. Entrevista

En la opinion Ander-Egg (como se citd en Morveli, 2015) es una técnica de gran realce

dentro de la investigacion cualitativa, en la que se involucra a una persona (el entrevistador) para

recopilar informacion de otra (el entrevistado) sobre un tema en estudio. Asi mismo Janesick

(como se citd en Hernandez et al., 2014) detalla que es posible comunicarse y construir un

significado compartido sobre un tema a través de preguntas y respuestas.

La entrevista, se utilizé para obtener datos mas profundos en cuanto a las caracteristicas,

causas y consecuencias del conflicto entre agricultores y mineros artesanales. Se realiz6 la

entrevista con una guia de 30 interrogantes para agricultores y 31 preguntas para los mineros
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artesanos. Las entrevistas se realizaron en el distrito José Maria Arguedas, especificamente en

los hogares de cada involucrado, como también en los lugares de trabajo y local de organizacion;

se entrevistd a 15 agricultores y 15 mineros artesanales (principalmente varones, quienes estan

estrechamente vinculadas a la actividad minera).

Es importante mencionar que cada entrevista fue voluntaria y consentida; ademas la

identificacion de los entrevistados se mantiene en reserva, debido a la solicitud expresa de cada

uno de ellos.

Tabla 7

Modalidades de entrevista

Modalidades de entrevista

Segun su forma

Segun el nimero de
participantes

Para las entrevistas se utiliz6 un enfoque estructurado, empleando una guia con
preguntas abiertas. Estas entrevistas se llevaron a cabo de manera directa, es decir, cara
a cara, lo que permitié recopilar tanto informacion verbal como no verbal. Se
realizaron entrevistas en las tres comunidades del distrito José Maria Arguedas, las que
la compones las siguientes comunidades: Huancabamba-Checche-Huaraccopata,
Saclaya y Cumanaylla.

Las entrevistas se dirigieron principalmente a hombres, debido a su participacion
econdmica en las actividades de produccion agropecuaria y minera. Sin embargo,
también se entrevistd a los responsables de las plantas procesadoras, dirigentes de las
organizaciones, miembros del Consejo de Administracion de la Comunidad, asi como a
las esposas y familiares de los actores involucrados. Estas entrevistas se llevaron a
cabo en diferentes ubicaciones, como las viviendas de los participantes, los lugares de
trabajo y los locales de las organizaciones.

Las entrevistas se llevaron a cabo de manera individual y guiada, lo que permitio
establecer un didlogo abierto con cada entrevistado. Estas entrevistas individuales
resultaron fundamentales, ya que proporcionaron la oportunidad de conocer la postura
de cada persona con respecto al conflicto. Ademas, estas entrevistas individuales
contribuyeron a mantener la confidencialidad de la identidad de los entrevistados, ya
gue muchos de ellos solicitaron que su identidad no fuera revelada para evitar
involucrarse directamente en el conflicto. Respetar su anonimato fue crucial para
garantizar su seguridad y confianza durante el proceso de entrevista.

a. Caracteristicas generales de los entrevistados

Para la caracterizacion del perfil de cada informante, se emple6 una ficha en la cual se

registraron los datos sociodemogréaficos obtenidos durante la entrevista. Esta ficha proporciono
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un marco estructurado para recopilar informacion relevante sobre cada entrevistado, como su
edad, género, nivel educativo, ocupacion, estado civil, entre otros aspectos sociodemogréaficos.
Estos datos permitieron tener un panorama completo y comprender mejor el contexto y las
caracteristicas individuales de los informantes en relacion con el tema de estudio.

Tabla 8

Perfil de los informantes entrevistados

Ficha de datos sociodemograficos

Cadigo: 8 AM_Alberto
Fecha: 01 de mayo de 2021

Hora de inicio: 07:00 am Duracién: 26 minutos Grabacion audio: Si
Lugar: Labor minera Yawar Ccasa
Edad: 42 afios Idioma: Quechua - castellano

Grado de instruccion: Secundaria completa

Lugar de nacimiento: comunidad campesina de Huancabamba Checche Huaraccopata
Distrito: José Maria Arguedas Provincia: Andahuaylas Regién: Apurimac
Numero de hijos menores: 4

Actividad econdmica a la que se dedica: Mineria informal

Resulta transcendental identificar los datos sociodemogréaficos de los entrevistados para
entender las reales condiciones de vida y asi obtener informacion objetiva e identificar a los
actores del conflicto. Estos datos nos permiten conocer a nuestros informantes claves en cuanto a
su edad, idioma, grado de instruccién, lugar de nacimiento, actividad econémica realizada.

Asi mismo, es importante sefialar que otra de las técnicas de investigacion utilizadas fue
la revision documentaria, la cual permitié estudiar el lenguaje escrito y grafico de los
entrevistados; estas evidencias permitieron conocer los antecedentes del conflicto entre
agricultores y mineros artesanales.

Cabe sefialar que los instrumentos utilizados para la recoleccion de la informacion fueron
la guia de entrevista, guia de observacion y ficha de registro documentario (actas, mapas, oficios,
solicitudes). Del mismo modo los instrumentos con los cuales se registré la informacion fueron

la camara fotogréafica, camara filmadora, grabadora y bitacora.
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4.8. Tecnicas de andlisis e interpretacion de la informacion

En el estudio la recoleccion y el analisis de los datos ocurrieron de forma paralela; donde
la informacion recolectada fue organizada, y se establecieron vinculos de los datos con las
categorias de analisis a fin de otorgarles sentido, posteriormente fueron interpretados y
explicados en funcidn al problema objeto de investigacion. En cuanto a las grabaciones de audio
producto de las entrevistas, éstas han sido transcritas al programa informatico Microsoft Word
que esta orientado al procesamiento de textos. Este proceso tuvo la finalidad de facilitar la
organizacion de los datos, para que seguidamente sean interpretados (con relacién a las bases
tedricas) en funcién al problema objeto de investigacion, la hipotesis y los objetivos de la
investigacion. Cabe indicar que, por cuestiones de ética y confidencialidad, se sustituyo el
nombre verdadero de los entrevistados por “agricultor” o “actor minero” respectivamente. Asi
mismo se organizé los datos en tres temas: caracteristicas del conflicto social, causas y

consecuencias del conflicto entre agricultores y mineros artesanales.



Tabla 9

Cadigos asignados a los informantes

Criterios de identificacion

Identificador

Informantes Agricultores [AG + Nombre ficticio]
1_AGRICULTOR [1_AG]
2_AGRICULTOR [2_AG]
3_AGRICULTOR [3_AG]
4_AGRICULTOR [4_AG]
5 AGRICULTOR [5_AG]

1 6_AGRICULTOR [6_AG]
Caso 7 AGRICULTOR [7_AG]
8 AGRICULTOR [8_AG]
9 AGRICULTOR [9_AG]
10_AGRICULTOR [10_AG]
11_AGRICULTOR [11_AG]
12_AGRICULTOR [12_AG]
13_AGRICULTOR [13_AG]
14_AGRICULTOR [14_AG]
15 _AGRICULTOR [15_AG]
Informantes Minero Artesanal [AM + Nombre ficticio]
1_MINEROA [1_MA]
2_MINEROA [2_MA]
3_MINEROA [3_MA]
4_MINEROA [4_MA]
5_MINEROA [5_MA]
Caso 2 6_MINEROA [6_MA]
aso 7_MINEROA [7_MA]
8_MINEROA [8_MA]
9_MINEROA [9_MA]
10_MINEROA [10_MA]
11_MINEROA [11_MA]
12_MINEROA [12_MA]
13_MINEROA [13_MA]
14 _MINEROA [14_MA]
15 _MINEROA [15_MA]

A partir de la asignacién de identificadores, por ejemplo, analizando el documento
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denominado “11_AG_Daniel” se trata de la entrevista n°11 (se asignaron nimeros consecutivos

para cada entrevista) de un agricultor [AG], al informante se le ha llamado “Daniel”. Reiterar la

utilizacién de nombres ficticios para cada uno de los informantes, responde a la perspectiva

cualitativa adoptada en este estudio, por lo tanto, los informantes son a la vez sujetos

particulares. No se mencionan los nombres de los informantes para evitar ser involucrados en el
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conflicto de manera directa. Asimismo, al momento de transcribir las entrevistas se han
respetado las expresiones y lenguaje sencillo, empleado por los informantes en sus entrevistas.

Consiguientemente es necesario indicar que durante el proceso de investigacion se tuvo
acceso a las actas de registro de cuentas, registro de sesiones y acuerdos de asamblea comunal
desde el mes de julio de 1980 hasta el noviembre del 2017, en un nimero total de 20 actas, cuyo
aporte fue testificar los hechos ocurridos a lo largo del proceso de conflicto. En el proceso de
revision documentaria se utilizo la camara fotografica la cual permitid registrar cada pagina de
las actas y convertirla en evidencia para fortalecer el analisis sobre los antecedentes del conflicto
entre agricultores y mineros artesanales. Asi mismo es importante sefialar que por el principio de
confidencialidad y por cuestiones de ética, los nombres verdaderos que se encontraron en las
actas fueron reemplazados por codigos, con el fin de proteger la identidad de los involucrados. El
propdsito de este procedimiento fue organizar de manera adecuada los datos recopilados,
posteriormente se llevo a cabo la interpretacion de dichos datos para evaluar si se cumplian los
objetivos de la investigacion.
4.9. Técnicas para demostrar la verdad o falsedad de las hipotesis planteadas

En este estudio de investigacion cualitativa, no se llevo a cabo la prueba de hipotesis, ya
que se centro en dar explicaciones causales respecto al conflicto entre agricultores y mineros
artesanales. Esto se logré mediante la realizacion de entrevistas, observaciones y el analisis de
actas. En lugar de someter hipotesis a un proceso formal de prueba, el objetivo principal
consistio en identificar patrones, temas y relaciones que surgieron de los datos recopilados. En
consecuencia, el proposito principal fue obtener una comprension profunda, en lugar de validar o

refutar una hipétesis especifica.
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Figura 4

Sintesis metodologica.

A Agricultura, mineria y conflicto social en el distrito José Maria
Titulo i iy :
Arguedas, provincia de Andahuaylas, region Apurimac,

TCome  s¢ manifiestan _]‘A\Q.]
consecuencias  del  conflicto
social entre gquienes desarrollan
la actividad agricola y minera
en el distrito José Maria
Arguedas, provincia de
Andahuaylas, region
Apurimae? /

e qué manera  la
coexistencia de la actividad
agricola y minera
contribuye al surgimicnto v
desarrollo del  conflicto
social en el distnto José
Maria Arguedas, provincia
de  Andahuaylas, region
Apurimac?

L Oué cansas explican el conflicto
social entre quienes desarmollan la
actividad agricola v minera en el
distrite José  Maria  Arguedas,
provincia de Andahuaylas, region
Apurimac?

Preguntas de
investigacion

I

-Explicar cdmo la coexistencia de la actividad agricola v minera contribuye al surgimiento v desarrollo

[ Objetivos del conflicto social en el distrito José Maria Arguedas, provincia de Andahuaylas, region Apurimac.
-Explicar las causas del conflicto social entre quienes desarrollan la actividad agricola y minera,

-Explicar las consecuencias del conflicto social entre quienes desarrollan la actividad agricola ¥ minera

Enfogue l —
aualiiative [ Marco metodologico J
Tipo y nivel de P g ;
. po3 P Explicativo - Tercer mivel ]
investigacion
= -15 agricultores
[ Tavnda Grmiaeates -15 mineros artesanales

4[ Técnicas e instrumentos '| Observacion, entrevista v andlisis documentario

-

En ese sentido la investigacion adoptd un enfoque cualitativo, utilizando el tipo
explicativo para explicar las causas y consecuencias del conflicto, empleando técnicas como
observacién y entrevistas. La muestra, compuesta por 15 agricultores y 15 mineros artesanales,
se selecciond de manera intencional. Se destaco la importancia de la confidencialidad al sustituir
nombres reales por cddigos en la documentacion revisada. La recoleccion y analisis de datos
ocurrieron de forma paralela, organizando la informacion en categorias que se relacionan con el

problema de investigacion.
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Figura 5

Etapas del desarrollo de investigacion.

Etapa de

Etapa exploratoria Etapa analitica e s
descriptiva intervretativa comunicacion de
: > E resultados
Anilisis y

conclusiones

Preparacion,
recoleccion y

analisis #kfl’mrm-fuu del
informe final.

Andlisis € _//

inferpretacion de

Conceptualizacion

Y restltados,
v disefio

Desarrollo del
trabajo de campo v
analisis preliminar

Revision de lteratura v ——/__,/
del

disenio general

extudio,

2019 2021 ]—[ 2022-2023

El desarrollo de la investigacion abarco tres etapas fundamentales a lo largo del periodo

comprendido entre los afios 2019 y 2023. En una primera fase, de caracter exploratorio y
descriptivo, se llevo a cabo la revision exhaustiva de la literatura existente y se establecio el
disefio general de la investigacion. Posteriormente, en la etapa analitica e interpretativa, se
procedio6 con la preparacion y ejecucion del trabajo de campo, incluyendo el anélisis preliminar
de los datos recopilados; esta fase implicé un anélisis detallado y una interpretacion profunda de
la informacion obtenida. Finalmente, en la etapa de comunicacion de resultados, se abordaron el
andlisis y las conclusiones, culminando con la elaboracion del informe final e integral los

hallazgos de la investigacion.
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V. Resultados y discusién
5.1. Caracteristicas generales del distrito José Maria Arguedas
5.1.1. Resefia histdrica del distrito

El distrito Jose Maria Arguedas fue creado el 13 de noviembre del 2014 con una votacién
unanime en el parlamento nacional, el cual aprobo la Ley de saneamiento y organizacion
territorial de la provincia y distritos de Andahuaylas en la Regién de Apurimac, asi como la
creacion del distrito José Maria Arguedas.

En la actualidad José Maria Arguedas es uno de los 20 distritos de la provincia de
Andahuaylas ubicada en la Region de Apurimac. Es importante sefialar que el distrito consta de
seis centros poblados menores: Cumanaylla, Sacclaya, Huaraccopata, Checche, Nahuinpuquio y
Huancabamba. Los que estan ubicados sobre tres comunidades campesinas que fueron
reconocidas oficialmente en registros publicos; entre ellas Huancabamba-Checche-Huaraccopata
(con mayor extension territorial), y las comunidades de Sacclaya y Cumanaylla.

5.1.2. Aspecto social

El distrito José Maria Arguedas de acuerdo al ultimo censo del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI, 2017) se registro 3906 habitantes entre jovenes, adultos y
ancianos. Un primer aspecto por detallar es la migracion, puesto que desde sus inicios estuvo
presente este fendmeno, sin embargo, se hizo especialmente notorio en las décadas de 1980 y
2000, a partir del conflicto armado en la regién de Apurimac. Debido a la falta de centros de
capacitacion y empleo cercanos, los jovenes contintan dejando sus comunidades por centros
urbanos mas grandes como Lima, Cusco, Arequipa, Ayacucho, Puerto Maldonado y las ciudades
de la region de Apurimac. Algunas comunidades campesinas han visto una afluencia de nuevos

residentes desde 2014, cuando se establecié el nuevo distrito José Maria Arguedas. Estos nuevos
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residentes tienen grandes esperanzas en el potencial del distrito como centro de agricultura,
mineria artesanal, ganaderia, comercio, entre otros.

En cuanto al aspecto educativo, en el distrito existen instituciones educativas de nivel
inicial, primaria y secundaria, las que se mencionan a continuacion:
Tabla 10

Instituciones Educativas en el distrito José Maria Arguedas

INICIAL PRIMARIA SECUNDARIA Centro de
N Educacion Bésica
e |.E.I. N° 920 Nahuinpuquio e [|EP. N° 54625 e [E. “José¢ Alternativa
e LE.I. N° 331 Santa Anita Nahuinpuquio Abelardo ~ “Nuestra  Sefiora
o - x ,, de Cocharcas”
e |.E.I. N°298 Huancabamba e |EP. N° 54080 Quifiones
e |E.l.N° 1136 Ayaviri Huancabamba e LE. José
e IE.Il N° 65 Angelitos de e |LE.P. N° 54121 El Antonio
Dios-Huancabamba Redentor-Checche Encinas.
¢ |L.E.l. N° 1138 Rayanniyoc e |.E.P Huaraccopata

e |.E.I N° 1137 Cruz Pampa
e |.E.I. N° 288 Checche

e |.E.I Huaraccopata

e PRONOI Lideres

5.1.3. Aspecto cultural

Durante los meses de marzo y abril, los habitantes del distrito de José Maria Arguedas se
congregan para festejar la llegada de los carnavales. Los campesinos se preparan con entusiasmo
para celebrar esta festividad en sus comunidades, para ello realizan diversas preparaciones, como
adquirir ropa nueva, decorar sombreros con auténticas plumas de pavo real, tocar la quena,
alquilar caballos y preparar bebidas tradicionales como la chicha y otras bebidas alcoholicas.
Estas tradiciones forman parte integral de las festividades, contribuyendo a la alegria 'y la

diversion de los participantes.
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Cabe precisar que los pobladores del distrito participan en dos importantes eventos
carnavalescos: el concurso de carnaval "Qasway" y el "Carnaval de Sacclaya", ambos
coordinados por la municipalidad distrital de José Maria Arguedas y autoridades locales. Los
anexos, sectores y comunidades aledafias participan en este evento, vestidos coloridos y con
atuendo tradicional de la region. Por un lado, el vardn es reconocido por sus ponchos de colores
y el uso de instrumentos como la quenay la tinya; lo acomparia el canto de mujeres con polleras
multicolor, blusas blancas o amarillas y mantas hechas a mano que presentan una variedad de
patrones y colores que sirven como un rasgo distintivo cultural. Por tanto, los carnavales en el
distrito se distinguen por la voluntad de los lugarefios de expresar la alegria y diversion que
sienten en su vida cotidiana a través del canto, vestimenta y baile.

Por otro lado, el distrito José Maria Arguedas celebra su aniversario anualmente el 15 de
diciembre; la planificacion del evento esta a cargo del alcalde y el consejo de administracion, asi
como del liderazgo comunitario conjunto y comités de eventos especiales. Para este evento se
prepara la chicha y comida especial, donde toda la responsabilidad recae en el comité de
aniversario. Dias antes las comunidades participan de torneos de fatbol para varones y mujeres,
asi como carreras de caballos; la noche anterior se realiza la serenata; y el 15 de diciembre, el
punto central de la festividad, los artistas muestran sus talentos en la danza, el canto y la poesia,
asi como estudiantes de educacion primaria, secundaria y superior.

5.1.4. Organizacion politica
Durante los afios 2019 y 2022, la municipalidad distrital de José Maria Arguedas estuvo a

cargo de las siguientes autoridades:
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Tabla 11

Autoridades politicas 2019-2022.

Municipalidad Distrital de José Maria Arguedas

Alcalde: Victor Merino Huaraca, del Movimiento Popular Kallpa.
Regidores:

Alfonso Solano Rosales (Movimiento Popular Kallpa)

Antonio Flores Merino (Movimiento Popular Kallpa)

Wilber Quispe Pérez (Movimiento Popular Kallpa)

Yaneth Quispe Rojas (Movimiento Popular Kallpa)

Carlos Huaraca Pocco (El Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad)

Fuente: Informe de resultados de elecciones del Jurado Nacional de Elecciones, 2019.

Las comunidades campesinas del distrito José Maria Arguedas, estan organizados en
sectores y anexos, se rigen por la junta directiva comunal, la que es responsable de velar o
direccionar los problemas existentes dentro de la comunidad. Por un periodo de dos afios, la
junta directiva comunal es elegida democraticamente de acuerdo con el estatuto interno de la
comunidad. En el proceso de eleccion de la junta directiva, se establece que los votantes son
todos los comuneros debidamente calificados y reconocidos segun las actas y el padron comunal,
ademas se incluyen en esta categoria a los comuneros eventuales (comuneros residentes en otras
ciudades, pero que al afio aportan econémicamente a la comunidad), otorgandoles también el
derecho a participar en la votacion. Para asumir el cargo de presidente comunal s6lo pueden
postular comuneros calificados inscritos en el padrén comunal y tener un amplio dominio de la
realidad, asi como haber ocupado anteriormente un cargo en la directiva que no sea la
presidencia. La junta directiva esta conformada por un presidente, vicepresidente, secretario (a),
tesorero (a), fiscal, vocal 1, vocal 2; y es en todos los asuntos politicos, administrativos y
judiciales que afecten a la comunidad, el presidente quien actuara como representante legal de la

comunidad.
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5.1.5. Aspecto econémico

5.1.5.1. Actividad agricola.

La agricultura es una de las actividades econdmicas principales en el distrito de José
Maria Arguedas, debido que cuenta con un espacio geografico propicio para el desarrollo
agropecuario.

Inicialmente las comunidades en su etapa de asentamiento solo consideraron a la
agricultura con intenciones de autoconsumo, sin embargo, en el afio 1974 los comuneros
fortalecieron su organizacion y a partir de este hecho, empezaron a realizar gestiones ante las
instituciones del Estado para fortalecer la agricultura. En 1979 en la provincia de Andahuaylas se
recibio al Ing. José de la Cruz Mosco como representante del Ministerio de Desarrollo Agrario y
Riego (MIDAGRI) con la finalidad de coordinar la implementacion de un proyecto de cultivo de
papa en convenio con el Banco Internacional de Desarrollo (BID), cuyo fin fue sembrar mayor
cantidad de papas de la variedad “mi Peru” para su posterior difusion en la comunidad; el
proyecto incluia el asesoramiento técnico sobre el uso de fertilizantes, fungicidas e insecticidas,
proporcionado por el MIDAGRI en forma gratuita. Mas adelante, las instituciones del Estado
ofrecieron préstamos a los comuneros con interés del 6% exclusivamente para sembrar papa.

En 1980 lleg6 a las comunidades campesinas del distrito el ingeniero agronomo Rubén
Palacios Castro, para coordinar charlas, mejorar el sistema de trabajo en la agricultura (con
preponderancia en el cultivo de papa). Posteriormente el 11 de noviembre de 1985, las
comunidades del distrito empezaron a organizarse en comité de productores agrarios para
gestionar los préstamos ante el banco agrario y la compra o donacion de tractores.

Por otro lado, el distrito sufrié una de las peores sequias en el mes de marzo de 1992, a

partir de ello se empez6 a gestionar la construccion de canal de irrigacion de Soytoccocha, para
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garantizar el cultivo en las diferentes de las comunidades. En la actualidad las comunidades
campesinas del distrito cuentan con canales de riego que les permite cultivar forrajes para sus
animales. Por ello, es importante mencionar que el distrito tiene principalmente dos tipos de
agricultura segun la dependencia del agua; la primera es la agricultura de regadio, que solo se
realiza en aquellas tierras donde se permite el acceso de riego tecnificado y riego por gravedad;
las familias que utilizan riego tecnificado son aquellas que tienen terrenos en zonas pendientes y
muy alejados a los canales de agua; en el caso del riego por gravedad se utiliza en terrenos con
acceso a los canales de agua y estan ubicadas en zonas bajas de las comunidades campesinas de
Huancabamba-Checche-Huaraccopata, Sacclaya y Cumanaylla, asimismo el sembrio se realiza
entre los meses de julio y agosto, donde en su mayoria cultivan la papa y en menor cantidad
arveja, haba, alfalfa, avena y otros forrajes, que sirve como alimento para los animales menores,
como el cuy; por otro lado, la agricultura de secano se desarrolla en las tierras que no tienen
acceso a canales de agua, por ello su fuente principal son las lluvias. Este periodo también se
conoce como la “siembra grande”, la mas importante en las comunidades, desarrollada en los
meses de octubre, noviembre, diciembre gracias a la llegada de la lluvia, a su vez los principales
productos cultivados son la papa, quinua, olluco, mashua, oca, principalmente para el mercado.

En cuanto a la forma de trabajo agricola, se realiza principalmente por jornales, sin
embargo, continda el ayni como forma de cooperacion entre comuneros (as).

a. Recurso hidrico.

En el territorio del distrito se encuentran las mas importantes lagunas, manantiales,
cabeceras de cuenca, rios que tienen como origen las precipitaciones pluviales que se depositan
en las lagunas y a través de la filtracion se forman corrientes de agua que son recurso hidrico de

las tres comunidades campesinas.
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Por su parte, la comunidad campesina de Huancabamba-Checche-Huaraccopata cuenta
con mas de 35 lagunas principales del distrito José Maria Arguedas, las de mayor extension son:
Soytoccocha, Parionaccocha, Atun Wancany, Parccoccocha, Accawanpayniyoc, Challwaccocha,
Pukaccocha, Ochuyhuancaray, Atocchuachana, Ancalhuayniyocc, Condor Wachana y otras

pequefias que dan origen a una red hidrogréafica en el territorio del distrito José Maria Arguedas:

1.- Cuenca Pachachaca Intercuenca Ccorahuire 0.203 0.005

2.- Cuenca Pampas bajo Subcuenca Rio Chumbao 2.293 0.057

3.- Cuenca Pampas bajo Subcuenca Rio Huancaray 172.643 4.28
Figura 6

Lagunas de mayor extensién en el distrito.

FuentGoogIe Maps (222). )
Las lagunas del distrito José Maria Arguedas dan origen a la microcuenca denominada

Huancaray, principal afluente del rio Pampas y otras pequefias que pasan por el centro de la

comunidad; este recurso es utilizado para el consumo humano, de animales, construccion de

viviendas y riego de sus tierras de cultivo.
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b. Organizacion de los agricultores.

La organizacion se establece en funcidn a asociaciones, cuyos miembros son
responsables de monitorear politicas gubernamentales para asegurarse de que estén trabajando en
beneficio de los productores agricolas de la region. Se debe agregar que existen asociaciones de
productores agropecuarios, organizados especialmente para su ingreso al mercado formal, con
apoyo de la municipalidad distrital, las que se detallan en la Tabla 12:

Tabla 12

Asociaciones agropecuarias

Asociaciones agropecuarias N° de socios
Asociacion AgroEcolégica los CHANCAS de Huancabamba. 30
Asociacion de productores agropecuarios de Huancasvilcas — Huancabamba. 34
Asociacion de Productores Agropecuarios SUMACC INTI de Huancabamba. 30
Asociacion de Productores Agro Andino Huancabamba. 25
Asociacion de Productores de Semilla de Papa Huancasvilcas. 24
Asociacion de Productores Agropecuarios MISKI MIKUY — Huancabamba. 21

Fuente: Directorio de organizaciones del distrito José Maria Arguedas, 2023.

Cada una de las asociaciones estan organizadas por una junta directiva (presidente,
vicepresidente, secretario y vocal). Sin embargo, existen agricultores que no pertenecen a estas
asociaciones y realizan sus actividades agropecuarias de manera individual o familiar, solo
recurren a ellas por medicinas para las enfermedades o compra de semillas.

c. Comercializacion de productos agrarios.

Existen dos formas de comercializar los productos agrarios, la primera es la venta
mayorista que se genera de la cosecha de produccion en gran extension; esta venta se realiza
directamente en la chacra del comunero, posteriormente son llevados en carros pesados (tréiler),
para ser conducidos al mercado, principalmente a los de Lima, Cusco, Puno y Arequipa. Cabe
precisar que los principales productos agricolas que se comercializan son la papa, chufio, habas,

quinua, olluco y oca. Otra forma de comercializar productos agricolas es por medio de la venta
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minorista que se extiende durante todo el afio. EI mercado principal son las tiendas comerciales,
ferias y mercados del distrito José Maria Arguedas y provincia de Andahuaylas.

5.1.5.2. Actividad minera.

a. Region Apurimac.

El territorio de la region de Apurimac, actualmente se encuentra concesionado por
empresas de capitales internacionales, en la figura 7 se observa que el 70 % son tierras
concesionadas.

Figura7

Concesiones mineras en la region de Apurimac.
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Proyeccion UTM Z18
Fuente: INGEMMET
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Accidn solidaria para el desarrolio

Nota. La figura muestra la cifra de concesiones mineras en la region de Apurimac. Fuente:
CooperAccion (2015).
El sector minero se clasifica en los siguientes: la gran mineria, tiene una extension de

concesion mas de 2,000 Has, con la capacidad productiva de més de 5,000 TM/dia; la mediana

mineria tiene una extension de mas de 2,000 Has. con una produccion de hasta 5,000 TM/dia; la
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pequefia mineria cuenta con hasta 2,000 Has. y produce hasta 350 TM/dia; y la mineria artesanal,
cuenta con hasta 1,000 Has. con una produccion de hasta 25 TM/dia (Ley de formalizacion y
promocion de la pequefia mineria y la mineria artesanal. Ley N° 27651, 2002).

En el periodo comprendido entre 2003 y 2013, se observé una evolucion significativa en
las concesiones mineras en las provincias de la regién Apurimac, durante este tiempo, el nimero
de concesiones otorgadas se han duplicado, cubriendo ahora mas de la mitad del territorio de la
region. Especificamente, la provincia de Andahuaylas se destaca al tener el 56,39% de su
territorio bajo concesiones mineras, 1o que representa un aumento considerable en comparacion
con afos anteriores.

A pesar del desarrollo de las concesiones mineras en Apurimac, aun no se ha evidenciado
un aporte econdémico significativo a la region, lo que ha generado el surgimiento de conflictos en
las &reas de extraccion minera. La falta de beneficios econémicos tangibles puede ser uno de los
factores que contribuyen a los conflictos y tensiones en estas zonas.

b. Provincia Andahuaylas.

La provincia presenta 232,519 hectareas de extension de derechos mineros distribuidos
en 455 concesiones. El distrito de Andahuaylas es uno de los mas extensos y presenta mayor
cantidad de derechos mineros otorgados (77). Otros distritos con alto nivel de ocupacion son San
Jerénimo, Kishuara y Tumay Huaraca, con mas del 80%, siendo Aymaraes la provincia mas
concesionada. Hacia mayo de 2019 existian en toda la provincia de Andahuaylas 33584 titulares
de derechos y 15 de mayor importancia, concentraban mas del 57% del total. Los principales

titulares son Apurimac Ferrum (11.92%), Minera Apu (15.28%) y Strike Resources.
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Figura 8

Concesiones mineras en la provincia de Andahuaylas.

Estado | _teoM| |
BLOQUEADO 1329, =
EXTINGUIDO 2459 []
OTROS 1736; [
TITULADO 335834 [
TRAMITE 13883 [
TOTAL 52591

Fuente: Instituto Geoldgico Minero y Metaldrgico (INGEMMET, 2022).

c. Concesiones mineras en el distrito José Maria Arguedas.

Como se puede observar en la figura 9, las operaciones mineras en el distrito de José
Maria Arguedas no estan ubicadas en las comunidades de Sacclaya o Cumanaylla, sino en la
comunidad de Huancabamba-Checche-Huaraccopata, la cual esté sujeta a las siguientes

concesiones:
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Figura 9

Concesiones Mineras en el Distrito José Maria Arguedas.

Estado | NeDM| |
EXTINGUIDO 3 [
QTROS 1 [
TITULADD 38 [
TRAMITE 200 1
TOTAL 62

Fuente: Instituto Geoldgico Minero y Metaldrgico (INGEMMET, 2022).

Por otro lado, también se tiene la relacion de concesionarios y numero de hectareas

concesionadas al interior del distrito José Maria Arguedas expresada en la tabla 13:



Tabla 13

Propietarios y hectareas concesionadas.
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N° Nombre Titular Has.
1  OPABAN Il APURIMAC FERRUM S.A. 989.9995
2 KEOPS FERRUM RICARDO WASHINGTON LOPEZ AGUILAR 600
3  HIERRO ANDINO NORMA ROJAS ROMERO 300
4 SAN FRANCISCO 1 MINERA APU S.A.C. 300
5 LOS CHANKAS EXC TRADING S.A.C. 4.0599
6 SANFRANCISCO9 MINERA APU S.A.C. 900
7  SAN FRANCISCO 10 MINERA MAPSA S.A. 600
8 JOSNITORO 18 A COMPANIA MINERA ARES S.A.C. 400
9 OPABANI APURIMAC FERRUM S.A. 998.9983
10 SANFRANCISCO 2 MINERA APU S.A.C. 400
11 HUINCHOS 2008 A INVERSIONES TURISTICAS INGENIO S.A. 100
12 ANCASILLAY-2 CORPORACION MINERA ANCCASILLAY S.A.C. 200
13 LAYERED INTRUSION CRHISTIAN ENRIQUE VARGAS SERNA 1000
COMPLEX15
14 SORPRESA 2017 CESAR PIERINO CARASSAI BURGA 400
15 HUAMANIYA BRENTOM S.A.C. 1000
16 EMILY ANDREA EXC TRADING S.A.C. 300
17 TORAYA 10 2022 FRESNILLO PERU S.A.C. 800
18 SOL RADIANTE CARLOS MERINO POCCO 300
19 TERRAMIN 2021 PIERO TORREBLANCA LIENDO y Otros 300
20 CRISTOFORO 22 APURIMAC FERRUM S.A. 500
21 SAN FRANCISCO 3 MINERA APU S.A.C. 300
21 HUINCHOS 2008 C INVERSIONES TURISTICAS INGENIO S.A. 100
23  HUINCHOS 2008 B INVERSIONES TURISTICAS INGENIO S.A. 100
24 SHIROKO 3 A&P MINING S.A.C. 200
25 DIAZ IDP 03 EULOGIO DIAZ HUARACA 100
26 AWQAYLLI CHANKA RODRIGO JOSE CARRILLO ARENAS y Otros 300
27 JOSEFINA 1A BHP WORLD EXPLORATION INC. SUCURSAL DEL 800
PERU
28 SAN FRANCISCO 8 MINERA APU S.A.C. 800
29 LAYERED INTRUSION CRHISTIAN ENRIQUE VARGAS SERNA 1000
COMPLEX14
30  HUANCABAMBINO UNO MINERA HUANCABAMBA CHECCHE 400
HUARACCOPATA S.A
31 HUINCHOS 2020 B SERVICIOS Y OPERACIONES HORIZONTE S.A. 100
32 GOcCocow CRHISTIAN ENRIQUE VARGAS SERNA 1000
33 FACUM2 LA ESTRELLA TRADING Y LOGISTICAS.A.C. 100
34 GOCOCO JC SAMAMA CRHISTIAN ENRIQUE VARGAS SERNA 700
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36
37
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40
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45
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JOSEFINA 2

GOCOCO A

DIAZ IDP 01

HUINCHO CHACCULLOC
DIAZ IDP 02

VALE I

GOCOCOC

JOSEFINA 7

HUINCHOS 2020 C
HUISCACHANIOCC
GOCOCO SE
SIHUAYLLAYOCC
HUINCHOS 2021 A
SANTA ROSA 3
HUANCA |
CHASKI PAMPA
ZUCOFERRO
HUINCHOS 2021 D
JOSEFINA 3

HUINCHOS 2021 B
HUINCHOS 2021 C
HUINCHOS 2021 E
JOSEFINA 4

JOSEFINA 5

JOSEFINA 6

TORAYA 9 2021
COMPEXCOM UNO

CCORI MINA 2023

BHP WORLD EXPLORATION INC. SUCURSAL DEL
PERU
CRHISTIAN ENRIQUE VARGAS SERNA

ISMAEL DIAZ PARIONA

ORLANDO TITO MEDINA ACEVEDO y Otros
ISMAEL DIAZ PARIONA

PLACIDO GAMARRA SOLIS
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Fuente: Instituto Geologico Minero y Metallrgico (INGEMMET, 2022).

formalizacion de la actividad minera artesanal e informal en Huancabamba-Checche-

d. Mineria artesanal e informal en el distrito José Maria Arguedas.

En el afio 2007, las autoridades locales y regionales promovieron el inicio del proceso de

Huaraccopata. La iniciativa de formalizacion buscaba regularizar, brindar apoyo y
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reconocimiento a los mineros artesanales. Es importante destacar que en el distrito de José Maria
Arguedas existen diversas asociaciones de mineros artesanales, quienes se dedican a la
extraccion de minerales de manera artesanal y no formalizada, las que se detallan a continuacion
en la tabla 14:

Tabla 14

Asociaciones de mineros artesanos

Asociaciones de mineros artesanos N° de socios
- Asociacion de Mineros Artesanales de Huancabamba. 50
- Asociacion de Mineros Artesanales de Hierro “Huincho ccata — Huancabamba”. 40
- Asociacion de Mineros Artesanales Gallito de Oro-Huancabamba. 60
- Asociacion de Mineros de Zonas Altas de Huancabamba. 70

Nota: Datos tomados del acta de la comunidad campesina de Huancabamba-Checche-
Huaraccopata, afio 2010.

Por otro lado, para que los comuneros del distrito José Maria Arguedas puedan iniciar
con la actividad minera artesanal, ha sido indispensable contar con un capital econémico que
permita financiar los gastos en materiales de mineria y contrata de personal. Sobre lo
mencionado se puede evidenciar en las siguientes entrevistas:

Para empezar a explorar se necesita principalmente plata, y después se consigue peon y

todo, eso no es importante lo principal es dinero, capital. (...) minimo se necesita 40,000.

soles (4_MA_Alberto).

Por lo menos se necesita 50 a 60 mil soles, es fuerte el monto que necesitas para trabajar

en la mineria; a veces tienes que trabajar con préstamo y si no tienes garantia

lamentablemente no podrés trabajar, porque vas a necesitar comprar materiales para hacer
tu campamento, viveres y también tienes que contratar personal (...) es fuerte el gasto, es

trabajoso y riesgoso (9_MA_Pedro).
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Si es costoso, yo tuve que organizarme con mi familia, y ahora estoy trabajando con mis
hermanos y mis cufiados, todos hemos tenido que aportar para poder trabajar
(14_MA_Pablo).

Figura 10

Pasos para iniciar la actividad minera artesanal e informal.
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Fuente: Elaborado de acuerdo con las entrevistas realizadas a los mineros artesanales, 2022.
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e. Comercializacion del mineral.

La comercializacion de minerales por parte de mineros artesanales, informales e ilegales
en un principio se realizé utilizando traileres para llevar los minerales a las plantas de
procesamiento en la ciudad de Nazca. Sin embargo, en la actualidad se han establecido dos
plantas procesadoras en el distrito José Maria Arguedas y otra en la comunidad vecina de
Ccefiuaran. Estas plantas de procesamiento son los destinos a los cuales los mineros artesanales e
informales venden el mineral que han acumulado. En caso del hierro, se ha implementado un
corredor minero informal para su venta y transporte, utilizando traileres que se dirigen hacia la

costa. A continuacion, se expone la siguiente entrevista:
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La extraccion de minerales depende a la beta. En esta zona existen 15 labores que segun a

los dltimos reportes salié 200 toneladas por dia de cobre (8_MA_Santiago).

Los ingresos no son estables, pero al dia producimos un promedio de 15 toneladas de

cobre, que se vende a 120 dolares (11_MA_Mauro).

(...) el precio es variado, cada mineral tiene su precio, pero el mas vendido es el cobre y

eso se vende a 120 dolares la tonelada, (...) a veces baja o sube no esta fijo, pero el

promedio es ese precio. Por ejemplo, el hierro que sale de Huincho Ccata, su precio
cambia, ahora esta entre 80 y 106 ddlares la tonelada (12_MA_Jorge).

Las entrevistas revelan las fluctuaciones y la dependencia de la mineria artesanal respecto
a los recursos disponibles en las labores mineras y la variabilidad de los ingresos. La extraccion
de minerales, como el cobre, se realiza de acuerdo con las betas presentes en la zona, con un
promedio de produccion de 15 toneladas diarias, generando ingresos de aproximadamente 120
dolares por tonelada. El precio de otros minerales como el hierro varia, en este caso, entre 80 y
106 dolares por tonelada. Esto sugiere que, a pesar de ser una fuente importante de ingresos para
los mineros artesanales, la inestabilidad de los precios y la dependencia de la extraccidn segun
las betas hacen que los ingresos sean variables.

f. Plantas procesadoras.

Las plantas procesadoras establecidas en la comunidad campesina de Huancabamba-
Checche-Huaraccopata son Maria Mercedes S.A.C. ubicada en el cerro Huamanilla Mocco,
MINER CORPORATION EXPORT S.A.C. (MINCOR S.A.C) ubicada en el centro poblado de
Huancabamba, y la planta procesadora LambrasPampas ubicada en Ccefiuaran. El papel
desempefiado es crucial para las actividades de los mineros artesanales e informales, al

proporcionar financiamiento y oportunidades de formalizacion a los miembros de las
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comunidades locales que desean involucrarse en la explotacion minera. La condicion para
acceder a este apoyo es los materiales extraidos deben ser vendidos exclusivamente a la planta
procesadora, que a su vez les ofrece facilidades para iniciar su labor en la actividad minera.

Es esencial comprender el papel de las tres plantas procesadoras establecidas alrededor de
los centros de explotacion de mineria artesanal (parte alta del distrito José Maria Arguedas) para
entender el conflicto entre agricultores y mineros artesanales, ya que éstas se caracterizan por ser
principales compradores de los materiales mineros extraidos. En la entrevista realizada al
administrador de la planta procesadora MINCOR S.A.C., se proporcionaron mas detalles sobre
lo mencionado.

Nosotros apoyamos en la formalizacidn a los mineros artesanales, tenemos ingenieros que

se dedican a formalizar a los mineros artesanos, para que de esa manera ellos puedan

vendernos el mineral, es mas si la comunidad no tiene economia para trabajar, nosotros
los financiamos, podemos dar comprensoras, dinero, insumo, todo el equipo de trabajo
con la finalidad de que se hace un convenio con la comunidad y todos puedan trabajar,
nosotros somos una planta peruana que buscamos el bienestar de la comunidad. (...) no
estamos de acuerdo con que empresas grandes vengan aqui y nosotros sigamos siendo sus
peones, (...) nosotros debemos trabajar nuestras minas, nosotros hemos donado ese
municipio a la comunidad, hemos arreglado sus calles, ahi esta la posta, hay una escuela
particular que funciona. (...) Hemos construido una iglesia en Checche y en

Nahuinpuquio, estamos construyendo un colegio en Checche; en estos sectores no tienen

secundaria solo tienen primaria e inicial por eso, los jovenes se van hasta Saclaya a

estudiar y es lejos, nosotros estamos comprometidos con la comunidad. (...) Nosotros

somos una planta netamente de proceso, nosotros no tenemos minas, compramos
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minerales a los mineros artesanales (...) ellos nos venden el mineral y nosotros lo

compramos o los financiamos también. Normalmente el mineral lo llevaban a Nazca

entonces las utilidades son minimas por el costo de transporte o traslado del flete,
habiendo una planta aqui cerca sus utilidades son mucho mayores. Nosotros con la
comunidad de Huancabamba y sus anexos hacemos monitoreo ambiental dos veces al afio
en mayo y en noviembre, no solamente participa la comunidad sino también participa el
gobernador, el alcalde de la provincia de Andahuaylas, también viene Energia de Minas,

ANA. (...) al costado y en la parte baja hay un rio, también hay una quebrada, manantial,

ellos sacan analisis dos veces al afio del agua y si acaso hay rebalse de los relaves que

puede haber contaminacién de esa manera juntamente con la comunidad y las autoridades
controlamos la contaminacién, los relaves son forrados en posas inmensas que estan
forrados con geomembranas, no hay filtracion de agua, es mas cuando ya esta en su cierre
total o sea ya se llena el relave, el relave es la piedra molida, es arena que de todas
maneras eso hay que encapsularlo, eso es la forma de trabajar (1_MA_Carlos).

A partir de la entrevista realizada al administrador de la Planta MINCOR, se ha logrado
comprender de manera mas profunda el papel esencial que estas plantas desemperfian en el
proceso de extraccidn y procesamiento de minerales en el territorio del distrito José Maria
Arguedas. En este contexto, se hace evidente que las plantas procesadoras tienen un papel activo
en la promocidn de la actividad minera entre los pobladores de las diversas comunidades, que
son propietarios de territorios con yacimientos mineros.

En este proceso, los comuneros, motivados por los ingresos que se obtienen, se
involucran en la actividad minera. No obstante, debido a las limitaciones de recursos, a menudo

se ven en la necesidad de buscar inversionistas externos que aporten capital para la explotacion.



87

Este papel de inversor se complementa de manera crucial con el papel del comprador, que en
este caso es la planta procesadora. Quienes no solo son un mercado para los minerales extraidos,
sino que también actan como intermediarios financieros al proporcionar el capital necesario
para iniciar y mantener la actividad minera.

5.2. Conflicto social en el distrito José Maria Arguedas: tension entre agricultura y mineria
5.2.1. Surgimiento y perpetuacion del conflicto social

5.2.1.1. Historia del conflicto.

5.2.1.1.1. Ingreso de mineros foraneos.

Los comuneros del distrito José Maria Arguedas enfrentaron la incursion de la actividad
minera en sus territorios desde la década de 1980, como lo documenta el acta de asamblea
comunal datada el 10 de julio de 1980. Durante esta asamblea, se abordd la preocupacion
expresada por un comunero, quien planted la necesidad de esclarecer la situacién en torno a la
explotacion de la mina Pucara-Huancabamba. Las autoridades comunales brindaron una extensa
informacidn al respecto, sefialando que un grupo de mineros procedentes de otra comunidad
denominada Ccapaccalla habia manifestado su intencidn de llevar a cabo actividades mineras en
el territorio comunal. En ese contexto, las autoridades comunales denunciaron que varios
comuneros habian sido engafiados mediante el uso de bebidas alcohélicas, donde se les hizo
firmar documentos en beneficio del grupo mencionado. Ademas, se informé que los interesados
en la explotacion minera en la comunidad incluian hacendados, comerciantes, cooperativistas de
Ccapaccalla, empleados bancarios y profesores. Tras recibir este informe, la totalidad de la
comunidad de Huancabamba-Checche-Huaraccopata expresé su rechazo enérgico a la presencia

de estas personas ajenas a la comunidad.
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Esta asamblea del afio 1980 refleja el primer enfrentamiento de los campesinos del
distrito José Maria Arguedas con la llegada de la actividad minera a sus tierras, asi como su
determinacion en proteger y salvaguardar su territorio y recursos naturales.

Los mineros fordneos comenzaron a presionar para ingresar a los territorios de la
comunidad campesina, especialmente las empresas Minera los Andes y el Pacifico S.A.
(MAPSA) y Ferrum Per0. Estas empresas buscaron establecer acuerdos y convenios con las
autoridades comunales de ese momento, con el propésito de obtener una licencia social para
operar en la zona. Este proceso queda documentado en el acta del 3 de mayo del 2000. Sin
embargo, en este primer encuentro no se alcanzd ningun acuerdo debido a las diferentes ofertas
presentadas por ambas empresas a la comunidad. Los representantes de MAPSA informaron a
los comuneros que su proyecto minero se habia cancelado por falta de documentos. Sin embargo,
al afo siguiente, las dos empresas llegaron a un acuerdo y regresaron a la comunidad campesina
para formalizar un convenio, esto implicé que las empresas seguirian operando, ahora con la
aprobacion de las autoridades comunales. EI convenio establecia que las empresas realizarian
pagos a la comunidad por la extraccion de minerales de su territorio, ademas, se discutieron los
pagos por el transporte de minerales en carros o traileres hacia la ciudad de Pisco, donde se
encontraban las plantas procesadoras. Este convenio se registra en el acta del 23 de enero del
2001.

La actividad minera, administrada por empresas foraneas, comenzé a ganar fuerza 'y
legitimidad en la zona, respaldada Unicamente por las autoridades y dejando de lado la
participacién de la asamblea comunal. Esta aceptacion por parte de las autoridades atrajo a la
empresa Minera Hierro Huancabamba, que también solicitd permisos a la comunidad campesina

para llevar a cabo estudios de exploracién y posterior explotacion. A cambio, las autoridades
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exigieron pagos econdémicos para realizar obras en la comunidad antes de permitir la realizacion
de dichos trabajos mineros. Este proceso ilustra como la actividad minera dirigida por empresas
externas comenzo a establecerse en la comunidad, influenciada por las decisiones y acuerdos
entre las autoridades comunales y las empresas mineras.

5.2.1.1.2. Formalizacion de los mineros artesanales, informales e ingreso de plantas
procesadoras.

En abril del 2007 de acuerdo con el acta comunal del 16 de abril del 2007, las nuevas
autoridades convocaron a una reunion que congrego a autoridades y trabajadores mineros para
abordar la presencia de empresas mineras en las areas elevadas del distrito José Maria Arguedas.
Durante esta asamblea, el representante de la empresa Minera Robinson explicé que tenian un
denuncio minero que abarcaba 10,000 hectareas en Pucara, que se encontraba en territorio
comunal. Ademas, se informé a las nuevas autoridades sobre la existencia de otras empresas
mineras, como Apurimac FERRUM y Corporacion Robinson, entre otras. En respuesta, la
asamblea tomo la decision de suspender las actividades mineras que estaban siendo llevadas a
cabo, hasta que se realizaran los estudios correspondientes y se presentara toda esta informacion
ante la asamblea para su evaluacion. Durante esta reunion, también participd un exconsejero
Regional, afiliado al partido Frente Popular Llapanchik, quien destacd los beneficios generados
por la mineria y extendié una invitacion a los comuneros para que consideraran trabajar como
mineros artesanales, cumpliendo con lo establecido por la ley.

En junio del mismo afio, se inicia el proceso de asociacion entre los mineros artesanales
gue operan en las minas de Pucara, incluyendo a aquellos que inicialmente estaban involucrados
en actividades mineras ilegales. Ademaés, se observa el retorno de comuneros provenientes de

diversas regiones como Puerto Maldonado, Nazca y Arequipa, donde también se practica la
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mineria artesanal. La presencia de mineros de diferentes lugares lleva a que las autoridades
inicien discusiones con ellos acerca de su legalidad. Durante estas discusiones, los mineros
responden a las autoridades explicando que se encuentran en proceso de tramite para regularizar
su situacion legal. Este evento marca un momento clave en el proceso de asociacion de los
mineros artesanales y refleja la diversidad de procedencias de los mineros, asi como su voluntad
de regularizar su actividad en el marco de la legalidad.

En junio del 2007, un grupo de 15 mineros informales y artesanales presentaron una
solicitud ante la comunidad. En esta solicitud, se informd que un ex consejero regional ya habia
presentado un proyecto para ayudar en la regularizacion de los documentos de estos mineros.
Como parte de este proceso, las autoridades locales y los mineros artesanales convocaron a
comuneros de otras comunidades relacionadas, como Sacclaya y Cumanaylla, con el propdsito
de establecer un nuevo distrito y llevar a cabo actividades mineras en la comunidad campesina
de Huancabamba-Checche-Huaraccopata. Durante esta reunion, se acordd que el presidente de la
comunidad tendria la autorizacion para gestionar tramites en la ciudad de Nazca, donde se
encontraban los compradores de minerales. Esto incluyd la gestion ante el Ministerio de Energia
y Minas para la regularizacién de la actividad minera. Ademas, segun el acta comunal del 30 de
junio del 2007 se establecio la condicion de que los mineros artesanales e informales debian ser
exclusivamente de la comunidad, y se prohibid explicitamente la asociacion con personas que no
fueran parte de la comunidad; estas decisiones marcaron un paso importante en la organizacion y
regulacién de la actividad minera, con la nueva facultad concedida al presidente de la comunidad
para llevar a cabo investigaciones y gestiones relacionadas con la comercializacion en Nazca, un
grupo de comuneros decidié emprender la exploracion de los recursos. Como resultado de esta

decision, optaron por vender directamente en Nazca, lo que implica un cambio significativo en el
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papel que anteriormente desempefiaban las empresas externas en la comunidad. Este cambio
refleja una mayor autonomia y control por parte de la comunidad en la gestién y
aprovechamiento de sus propios recursos naturales.

El surgimiento de la mineria artesanal en la comunidad campesina trajo consigo la
necesidad de establecer un aporte econémico por parte de los mineros artesanales. Ante este
aspecto, la junta directiva propuso inicialmente que este pago se realizara directamente en la
mina. Sin embargo, surgieron algunas dificultades en la implementacion de esta propuesta y
como alternativa, se planted la posibilidad de establecer un contrato con los compradores, de
manera que los pagos se realizaran directamente a la cuenta corriente de la comunidad.

El crecimiento desordenado de la actividad minera artesanal llevo al surgimiento de
conflictos internos entre los propios mineros. Ante esta situacion, las autoridades decidieron
intervenir y subieron a la mina Pucara para resolver los desérdenes y regular el uso del espacio
en las zonas de extraccidn; esto se debid a que diferentes grupos de mineros comenzaron a
apropiarse de extensiones de terreno sin una planificacion adecuada (acta comunal, 04 de agosto
del 2007). Como consecuencia de esta situacion, se formd el primer comité de defensa de los
mineros artesanales.

En el proceso de venta de minerales en Nazca, los mineros artesanales evaluaron los
costos asociados y concluyeron que no resulta rentable debido a los gastos de transporte. Ante
esta situacion, surgio la idea de traer una planta procesadora a la comunidad, lo cual reduciria los
costos logisticos. En la reunion del 6 de octubre del 2007, el presidente de los mineros
artesanales informo sobre sus coordinaciones con propietarios de la Empresa Minera ACE
SERVICE IMPORT EXPORT para traer una planta procesadora a la comunidad. Esta propuesta

fue aprobada, como se refleja en el acta de esa fecha.
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En el afio 2008, representantes de empresas mineras con denuncias mineras en los
territorios de la comunidad, como Apurimac FERRUM, visitaron la zona con la intencién de
apoyar el desarrollo comunal a cambio de la autorizacion para la explotacion minera, sin
embargo, en una asamblea unanime, se desautoriz6 su presencia. Este episodio marco un
incremento en la visibilidad del conflicto entre los mineros artesanales y aquellos que se oponian
a la actividad minera en el distrito José Maria Arguedas. A pesar de estos desacuerdos, con el
propdsito de fortalecer la actividad minera en el distrito, las autoridades y los mineros artesanales
decidieron invitar a las comunidades cercanas a solicitar permisos para trabajar en las zonas altas
de Huancabamba. Para esto, se formaron comisiones que visitaron las comunidades de Ccace,
Tumayhuaraca, Huaracco occo, Pampachiri, Pata ccocha, Ccefiuaran, Santa Rosa y Chacapuente.
Asimismo, en las asambleas comunales del mismo afio se discutid la privatizacion de tierras
eriazas, lo que reflejo el descontento comunal con las concesiones a grandes inversionistas
extranjeros. Esta situacion llevé a la convocatoria de un paro nacional en protesta contra la
privatizacion de las tierras eriazas.

Después de un tiempo, se comenzaron a incumplir acuerdos establecidos, como traer
personas foraneas para la extraccion de minerales, lo cual involucraba a mineros artesanales,
informales, autoridades comunales y alcaldes de los centros poblados. Esta situacidn generé un
clima tenso en el distrito, resultando en medidas de sancion, como el rechazo y la exigencia de
retirar equipos y maquinarias en un plazo de 72 horas (acta comunal, 24 de mayo del 2008).

En agosto del 2008, representantes de Apurimac FERRUM regresaron a la comunidad
campesina para solicitar nuevamente la autorizacion para realizar estudios de exploracién, la cual
fue denegada por segunda vez (acta comunal, 27 de agosto del 2008). Ante esta situacion, la

empresa adoptd nuevas estrategias para ingresar a la comunidad, dialogando directamente con
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las autoridades, proporcionandoles manuales y videos para que las autoridades informaran a las
comunidades anexas sobre los beneficios de la actividad minera en reuniones; ademas, invitaron
a las autoridades de la comunidad y a periodistas influyentes de la provincia de Andahuaylas a
una pasantia minera en otros lugares donde se mostraba una convivencia armoniosa entre la
mineria y su entorno. Tras el regreso de estas autoridades, se inform¢ sobre la viabilidad de un
proyecto minero. Bajo este contexto, Apurimac FERRUM presento por tercera vez su solicitud
de autorizacion (acta comunal, 18 de octubre del 2008), ademas se aprovechd la asamblea
comunal para presentar la solicitud de instalacién de una planta procesadora. En esta ocasion, el
interesado era un empresario local de Andahuaylas, residente en Lima, y excandidato por el
partido de Alejandro Toledo Manrique. Sin embargo, esta propuesta solo obtuvo el respaldo de
98 asistentes.

5.2.1.1.3. Problemas con inversionistas y trabajadores foraneos en labores mineras.

En julio del 2008, las autoridades de la comunidad campesina acordaron llevar a cabo
visitas a las operaciones mineras de los mineros artesanales en Sacclalla, Pucara, Yawar Ccasa,
Isuu Ccuto y otros lugares. Durante estas visitas, se realizaron verificaciones de las actividades
mineras, descubriéndose que los mineros artesanales trabajaban con personas ajenas a la
comunidad, incluidos inversionistas mineros de Arequipa y Nazca (acta comunal, 06 de agosto
del 2009).

Después de la visita a las operaciones mineras en Pucara, se constato que ya habia
diversos grupos de mineros organizados, algunos de ellos con familiares y en otros casos con
personas externas a la comunidad. Ante estos problemas, las nuevas autoridades de la comunidad
campesina se reunieron con el presidente de los mineros artesanales, en donde se informo que

solo una familia tenia autorizacion para trabajar como inversionista dentro de la comunidad, pero
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que desconocia la existencia de otros. Los mineros artesanales se dividieron en dos grupos:
quienes respetaban las decisiones de la junta directiva de los mineros artesanales y otro grupo
que ignoraba tanto a las autoridades comunales como a su propia junta directiva.

5.2.1.1.4. Agresiones y negociaciones a espaldas de la comunidad.

El 7 de agosto del 2009, las nuevas autoridades de la comunidad campesina sostuvieron
una reunion con los mineros artesanales para discutir sus actividades en las tierras altas. Esa
misma tarde, el presidente de la comunidad fue agredido fisicamente por un grupo de mineros en
las instalaciones comunales, lo que resulté en amenazas de muerte. Tras un debate en la
asamblea, se acordd denunciar legalmente a la familia de los mineros agresores y suspender sus
labores en la mina de Sacclalla. Esta serie de eventos se documenta en el acta comunal del 7 de
agosto del 2009.

La agresion al presidente de la comunidad campesina de Huancabamba-Checche-
Huaraccopata provoc6 un cambio en su postura hacia la mineria, ya que se alié con su agresor
para negociar con las empresas mineras ARES S.A.C. y Apurimac FERRUM (acta comunal, 02
de mayo del 2010). El presidente y los directivos comenzaron a desarrollar propuestas de
negociacion con estas empresas, pero solo obtuvieron la aprobacién de 28 comuneros, lo que
indica que estos acuerdos se tomaron sin el consenso de todos (acta comunal, 09 de junio del
2010). Esta accion contradecia el principio previamente acordado, el de rechazar a la "gran
mineria”, lo que generd controversias internas en la comunidad campesina. Mientras se llevaban
a cabo estas negociaciones con la empresa ARES S.A.C., las autoridades comunales,
encabezadas por el presidente, finalizaron las gestiones para establecer la planta procesadora

MINCOR S.A.C. en los terrenos de la comunidad (acta comunal, 23 de noviembre del 2010).
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Un acontecimiento sin precedentes tuvo lugar el 12 de diciembre, cuando se llevaron a
cabo elecciones en las que participaron por primera vez partidos politicos a nivel nacional,
regional y provincial (como Kuska, vinculado a la industria minera, y Fuerza 2011, cuyo
candidato posteriormente se unio a las negociaciones con la empresa ARES S.A.C. y se postuld
como congresista por la region Apurimac bajo el partido Fuerza Popular). No obstante, el
movimiento popular Kallpa, con una relacion mas estrecha con los agricultores, obtuvo la
victoria en las elecciones comunales (acta comunal, 12 de diciembre del 2010).

Con la nueva junta directiva elegida, el mandato del ain presidente comunal se extendia
hasta el 31 de diciembre de 2010. Esto se aproveché para formalizar la documentacién con la
empresa ARES S.A.C. Sin consulta previa a la comunidad, en la ciudad de Abancay, 25 lideres,
incluidos dirigentes de los mineros artesanales, firmaron un acuerdo notarial de servidumbre
minera a favor de la empresa minera ARES S.A.C. (acta comunal, 17 de diciembre del 2010). En
sus Ultimos dias de gestion, el presidente comunal logré formalizar la autorizacion de
exploracion minera a la empresa ARES S.A.C., lo que causé preocupacion en toda la provincia
de Andahuaylas.

Posteriormente, se produjo un segundo incidente de agresion fisica, esta vez perpetrado
por el mismo grupo de comuneros que previamente habian violentado al expresidente de la
comunidad. En esta ocasién, dos comuneros fueron agredidos el 01 de julio del 2011, donde uno
de ellos tuvo que ser trasladado a Cusco debido a la gravedad de sus heridas. Este evento quedd
registrado en el acta del afio 2011. Las agresiones cometidas por los mineros artesanales fueron
denunciadas y llevaron a consecuencias, como la suspension del padron comunal por 20 afios, asi

como la prohibicién de trabajar en las minas ubicadas en el territorio comunal.

1 Movimiento politico desarrollada en la region Apurimac.
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5.2.1.1.5. Anulacion de convenios y rechazo a la actividad minera.

Bajo la presion de la mayoria de los comuneros, especialmente agricultores y autoridades
provinciales, el nuevo presidente comunal convocé a una asamblea multicomunal. En esta
reunion, a la que asistieron todas las autoridades de la comunidad campesina de Huancabamba-
Checche-Huaraccopata, se centro en la revocacion de la autorizacion otorgada a la empresa
minera ARES S.A.C, donde se decidio retirar a la empresa de la comunidad, ya que uno de los
acuerdos establecia la eliminacion de toda actividad minera en las cabeceras de cuenca en las
zonas altas. Asimismo, se solicitd la sancién de las 25 personas que habian firmado el acuerdo,
acusandolas de actuar a espaldas de la comunidad y en contra de la actividad agricola.

Este acontecimiento llevo al presidente comunal a enfrentarse a los dirigentes de la
actividad minera que se habian consolidado durante la gestidn del expresidente comunal (2009-
2010). A pesar de sus esfuerzos, no logré hacer cumplir los acuerdos de la asamblea
multicomunal, lo que conllevé a la exigencia de los agricultores de su renuncia debido a su
presunta incapacidad; como resultado, el vicepresidente asumio el cargo. Ademas, se solicité con
urgencia la elaboracion del estatuto para brindar mayor organizacién a la comunidad (acta
comunal, 28 de febrero del 2011).

Por otro lado, la empresa Minera ARES S.A.C. y los comuneros a favor de la mineria,
liderados por el expresidente comunal, presentaron una denuncia contra los nuevos dirigentes
comunales por su decision de revocar los acuerdos con ARES S.A.C., sin embargo, los
comuneros recibieron respaldo legal y apoyo de abogados. Paralelamente, se discutié la creacion
de una empresa comunal para gestionar las actividades mineras (acta comunal, 24 de abril del

2011).
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El nuevo presidente, comenz6 a implementar acuerdos, entre ellas la paralizacion de las
operaciones mineras en las cabeceras de cuenca, decision que provocé que los inversionistas
presentaran quejas, acusando a algunos mineros artesanales de causarles pérdidas financieras.
Las autoridades comunales respondieron indicando que los inversionistas tenian 48 horas para
retirar sus equipos y materiales de trabajo, caso contrario la asamblea tomaria decisiones sobre el
destino de esos materiales (acta comunal, 27 de junio del 2011).

Ademas, surgieron nuevos grupos de mineros artesanales interesados en la extraccion y
comercializacion de hierro en el sector Huinchoccata, quienes operaron bajo el respaldo de la
Ley de Formalizacion y Promocion de la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal N°27651,
contando con el apoyo de las autoridades regionales, como la Direccion Regional de Energia 'y
Minas Apurimac. Estos acontecimientos contribuyeron al fortalecimiento de la actividad minera
artesanal en Huinchoccata (acta comunal, 15 de octubre del 2011) y las condiciones eran mas
favorables para los mineros artesanales, ya que los precios del hierro y otros minerales
aumentaron en el mercado. Al mismo tiempo, la empresa de procesamiento de minerales Maria
Mercedes S.A.C. solicitd y obtuvo la licencia social de la comunidad campesina de
Huancabamba-Checche-Huaraccopata el 19 de marzo, valida por un periodo de 10 afos.

En el afio 2013, se inicid la produccidn de hierro por parte de los mineros artesanales en
la comunidad. La autoridad local junto con la Asociacion de Mineros Artesanales de Hierro se
encargd de buscar compradores, en la que dos empresas, Ideas Agp Eirl y Perforando Perd,
mostraron interés en adquirir el mineral, comprometiéndose a realizar acciones beneficiosas para
la comunidad, como capacitar a los jovenes en temas de explotacion de minerales, otorgar becas
a estudiantes y proporcionar acceso a internet inalambrico en la comunidad (acta comunal, 13 de

julio del 2013).
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Por otro lado, inicialmente, los comuneros de Huancabamba-Checche-Huaraccopata
aprobaron la ratificacion de la licencia social para los mineros artesanales en areas como Pucara,
Sacclalla, Yahuarccasa, Gallito de oro y otros. Esta licencia fue reafirmada el 22 de marzo del
2013. Posteriormente, en el afio 2014, la comunidad otorgd la autorizacion para el uso superficial
del territorio comunal a la asociacion de mineros artesanales de las zonas altas de Huancabamba
(acta comunal, 22 de marzo del 2014).

5.2.1.1.6. Actividad minera en contexto de pandemia 2020-2022.

En contexto de pandemia, la actividad minera se desarrollé cuando Victor Merino
Huaraca estuvo como alcalde; periodo que se caracteriza por el crecimiento de la mineria ilegal e
informal, segun el Registro Integral de Formalizacién Minera (REINFO), tiene un registro de 2
mil 665 mineros, y ahora Apurimac presenta en conjunto 7 mil 728 mineros informales. La que
se evidencia gque para los meses de septiembre del 2020 e inicios del 2021 la actividad minera
crecio sin control y ello evidencid conflicto entre agricultores y hechos de contaminacion del
medio ambiente.

El 25 de septiembre del 2020 se desarrolla el mega operativo “Mercurio 2020, donde se
desbarata a 300 mineros ilegales en el distrito José Maria Arguedas. Asimismo, la Direccion
Regional de Energia y Minas de Apurimac (DREM), un equipo de la Policia Nacional del Peru
(PNP) y el Ministerio Publico realizaron el operativo en el sector Minero Saywa en la comunidad
campesina de Huancabamba-Checche-Huaraccopata, donde se detiene a cinco dirigentes,
quienes venian atentado contra el medio ambiente al utilizar indebidamente el mercurio,
explosivos e insumos quimicos que afectan la salud humana. A su vez inspeccionaron la
extraccion de hierro del cerro Huinchu Ccata donde se evidencié contaminacion y atropello al

medio ambiente. Son méas de 15 comunidades campesinas como: Santa Rosa, Huaraccopata,
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Ccacce, Checche, Sacclaya, Cumanaylla, Nawinpuquio, Huancabamba, Huinchos, Tapaya, entre
otros, que se vienen perjudicando su flora y fauna; sin ninguna intervencién de las autoridades, a
ello se suman hechos de violencia entre ellas la més difundida fue en el estadio a espaldas del
local municipal, donde se discuti6 la problematica ambiental generada por la extraccion de
hierro.

Debido a la falta de acciones por parte de las autoridades, las comunidades convocan a
una asamblea, para solucionar el problema de extraccidn de hierro en el distrito. Iniciada la
asamblea en marzo del 2022 no se llega a acuerdos entre comuneros y mineros artesanales e
informales, lo cual termino en una batalla campal entre comuneros a favor y en contra de la
mineria artesanal. La reunién tenia como objetivo abordar ciertas restricciones para la actividad
extractiva de hierro en la zona.

5.2.1.2. Actores del conflicto.

El conflicto entre agricultores y mineros artesanales en el distrito de José Maria Arguedas
involucra a distintos niveles de participacion y roles, categorizados en actores primarios,

secundarios y terciarios:



Tabla 15

Actores primarios, secundarios y terciarios del conflicto
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Actores Actores secundarios Actores
primarios terciarios
-Agricultores -Frente de defensa de los intereses de Andahuaylas. -Iglesia.
(comunero -Autoridades PRO - Agricultura
agricultor) -Grupos ecologicos
-Productores Agrarios.
-Asociacion de productores de leche.
-Asociacion de criadores de animales menores (aves, ovinos, porcinos y
cuy)
-Criadores de llama y alpaca.
-Campesinos PRO — Vicufia.
-Politicos Pro-agricultura -Autoridades
-FEDRA (Frente de Defensa Regional Agrario de Apurimac) nacionales
-JUDRA (Junta de Usuarios De Riego de Andahuaylas)
-Mineros -Plantas procesadoras (MINCOR S.A.C., Maria Mercedes S.A.C., Comunidades
artesanales Lambras Pampas)
(comunero -Empresas mineras
minero) -Propietarios de concesiones en la Comunidad.

-Inversionistas de los mineros Artesanales e informales

-Autoridades de gobierno PRO — Mineria

-Empresas de comerciantes materiales de mineria.

-Politicos Pro-mineros

-Familiares de mineros artesanales

-Comuneros Empresarios.

-Federacién Regional de pequefios productores mineros artesanos de
Apurimac (FERMAPA).

a-Confederacion Nacional de Pequefios Productores Mineros y
Productores Mineros Artesanales del Perid (CONPEMAP)

Fuente: Tito y Puga (2019).

Es crucial identificar la participacién de los distintos actores, es decir, los actores

primarios, secundarios y terciarios, para comprender las complejas interacciones y como sus

acciones y relaciones contribuyen al desarrollo y desenlace del conflicto. Hay que mencionar que

la coexistencia entre la agricultura y la mineria en las comunidades campesinas del distrito José

Maria Arguedas es conflictiva debido a la ausencia de una adecuada organizacion territorial. La

actividad minera se desarrolla cerca de los canales de riego, las areas de cultivo de tubérculos y

cereales, asi como en zonas destinadas a la produccion de pasto para animales menores. Esta

falta de planificacion territorial ha generado conflictos entre los actores mineros y agricultores,
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ya que los relaves mineros estan contaminando directamente las areas de cultivo y canales de

riego.

5.2.1.3. Influencias externas e internas.

En cada fase del conflicto, todos los actores ejercen un efecto tanto directo como

indirecto en su evolucion. Las influencias internas que afectan a los actores primarios suelen

derivar principalmente de los agentes econdmicos presentes en el distrito de José Maria

Arguedas, y esto se relaciona con los intereses individuales de cada actor involucrado.

Figura 11

Influencias externas e internas en el conflicto.
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Fuente: Entrevistas a los actores del conflicto, 2022.

En el caso de los agricultores, las influencias predominantes provienen principalmente de

campesinos que son productores agropecuarios, tiendas de insumos agricolas, quienes alquilan
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maquinaria agricola, estudiantes de agropecuaria, asociaciones ganaderas y otros que no tienen
afinidad con la actividad minera.

En cuanto a los mineros artesanales, las influencias internas provienen en su mayoria de
campesinos que tienen inversiones en la mineria, familias vinculadas a esta actividad y algunos
politicos que tienen un fuerte interés en su desarrollo en la comunidad, ya sea en pequefia,
mediana o gran escala. Estas influencias internas se sustentan en concordancia de intereses
presentes en la comunidad, cuyas interacciones se ven respaldadas por influencias externas.

Reconocer las influencias externas es crucial para comprender el conflicto, ya que estas
sostienen econdmica, politica y legalmente a cada actor. En el caso de los mineros artesanales
(actores primarios), existe una fuerte interdependencia con los actores secundarios afines. Los
actores secundarios no pueden llevar a cabo directamente la extraccion minera en el territorio
comunal, pero estan fuertemente vinculados a ella. A medida que aumenta la extraccion de
material minero, los actores secundarios obtienen mayores ganancias. Por ejemplo, las plantas
procesadoras no pueden extraer el material, solo se encargan del procesamiento, por lo que es
esencial para su lucro, financiar a los mineros artesanales para asegurarse de que el mineral
llegue a la planta para su procesamiento.

(...) se necesita, mucha plata, mas o menos 20,000 soles, solo para empezar, de donde

sacaria tanta plata, no puedo ni vendiendo todas mis tierras (...) Estamos trabajando en la

mina gracias al financiamiento de las plantas, ellos nos ayudan a invertir para trabajar,
con la condicion de que llevemos toda la carga a su planta (7_MA_Roberto).

Las plantas procesadoras nos han apoyado con el dinero para trabajar. Ellos

principalmente nos financian y nosotros nos encargamos de sacar el mineral, luego ellos

mismos son los que lo procesan (...). El ingeniero de MINCOR nos presté un dinero, pero
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con condicidén para que nosotros trabajemos en las labores en la parte alta, pero primero

teniamos que sacar permiso de la comunidad, con eso recién nos acercabamos al

ingeniero indicando que necesitabamos financiamiento para iniciar el trabajo (...) nos han
facilitado con materiales para empezar a trabajar (5. MA_Gerardo).

Antes que lleguen las plantas procesadoras, habia acuerdos (...) para que ya no estén

trasladando los minerales hasta la ciudad de Nazca, tenian que venir las plantas

procesadoras (...) pero no podian extraer minerales, sino solo pueden realizar el trabajo
de procesamiento (...) ese era el compromiso (12_MA_Jorge).

(...) ambos nos hemos beneficiado, ellos procesan los minerales que nosotros traemos y

ellos nos pagan el precio que corresponde de acuerdo con el peso que hay en volquete. En

algunos casos, la planta facilita recursos financieros para trabajar (2_MA_Ronal).

(...) La planta procesadora tiene un papel muy importante, ellos han sido los que nos han

apoyado, nos han financiado para que nosotros, los mismos comuneros podamos trabajar

(15_MA_Julian).

Las plantas que son las principales compradoras también nos apoyan con el

asesoramiento legal, ya que hay que cumplir muchos requisitos ante el Ministerio de

Energia y Minas de Apurimac en el proceso de formalizacion, (...) ellos nos apoyan con

sus asesores legales (7_MA_Roberto).

Los entrevistados reconocen la contribucion que las empresas procesadoras realizan a
cambio de asegurar el suministro del material minero para la planta de procesamiento; esta
relacion crea una fuerte dependencia mutua entre ambas partes. Por otro lado, los agricultores
reciben respaldo principalmente de instituciones cuyo enfoque central es la agricultura. Ejemplos

de esto son Agro Rural, SENASA Andahuaylas y los frentes de defensa de la agricultura.
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También reciben apoyo de politicos pro-agricultura que tienen residencia en la provincia de
Andahuaylas y en la region de Apurimac, quienes son considerados aliados en la proteccion de la
actividad econdmica agricola.
(...) los que nos apoyan para mejorar la agricultura son los proyectos de la gerencia de
agricultura y algunas ONGs, que trabajan en Andahuaylas. También nos ayudan algunos
campesinos que fueron politicos en la provincia (5_AG_Sergio).
Antes el apoyo era fuerte para los agricultores, venian del Ministerio de Agricultura, del
gobierno regional y venian de la provincia cuando todavia no se habia fundado el distrito
José Maria Arguedas, (...) hasta el gobierno central venia a Huancabamba. (...) pero
ahora ya no se ve mucho apoyo, hasta el precio de la papa ha caido fuertemente y nadie
nos apoya hasta el momento. (...) La produccion ha bajado, ya no es como antes y ya casi
nadie quiere sembrar, porque no hay apoyo (9_AG_Francisco).
Los que luchan verdaderamente en favor de la agricultura somos nosotros, los
agricultores de las comunidades de la provincia de Andahuaylas, (...) también nos
apoyan el FEDRA vy la junta de regantes, pero ha bajado su apoyo (7_AG_José).
El distrito cuenta con grandes extensiones de cultivo, pero solo se cultiva productos que
tienen mas demanda en el mercado, como la quinua, papa (...), pero ahora con el apoyo
de las autoridades de la municipalidad se viene implementando proyectos de fitotoldos y
crianza de cuyes, (...) como ves aqui falta mucho apoyo (14_AG_Armando).
(...) los que siempre nos apoyaron, son los dirigentes de los campesinos, son los que
defienden la agricultura (...) porque aqui vivimos todos gracias a la agricultura. Pero
ahora la mina estd malogrando todo, (...) muchos hermanos se estan yendo a trabajar la

mineria (2_AG_Luis).
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La influencia sobre los actores principales en el conflicto proviene de diversas areas,
incluyendo lo politico y lo econdmico, siendo este ultimo principalmente impulsado por intereses
economicos.

5.2.2. Permanente tension social

5.2.2.1. Fases del Conflicto.

De acuerdo con la Defensoria del Pueblo (2017) los conflictos sociales suelen atravesar
cinco fases: fase temprana, fase de escalada, fase de crisis, fase de desescalada y, finalmente, la
fase de didlogo. En este caso especifico, este paso de la fase de escalamiento a la tercera fase, la
crisis del conflicto.

Es relevante mencionar que las primeras asociaciones de los actores mineros se formaron
en el 2007 con el respaldo de autoridades externas como el gobierno provincial y regional, con el
objetivo principal de fomentar la actividad minera.

5.2.2.1.1. Fase Temprana.

El 24 de enero del 2011, los actores involucrados realizaron una declaracion publica en la
que se evidencio la incompatibilidad de sus objetivos e intereses. Durante la asamblea en la fecha
mencionada, los agricultores manifestaron su oposicion al desarrollo de la actividad minera en su
comunidad:

Rechazo totalmente, no a la empresa ARES S.A.C. a las personas que han firmado hay

que sancionar, sacar del padron comunal. Se condena a las 25 personas que firmaron la

autorizacion para que se realice contrato, pero responsabiliza a la empresa o minera

ARES que esta generando conflicto entre los comuneros asi mismo nos deja perjuicios a

la gente (...) En la conclusion todos los participantes en forma de unanimidad piden a la

no realizacion de las actividades mineras ya sea por la pequefia mineria o gran mineria.
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(...) en forma general, las autoridades, el alcalde provincial, consejero regional,
gobernador de Andahuaylas, el alcalde de Talavera, el coronel del PNP de Andahuaylas,
el Sr. fiscal de la primera fiscalia provincial de Andahuaylas en sus intervenciones todos
han expresado el respaldo a la decision de decir “NO A LA MINERIA” por ello como
autoridades estan para responder las decisiones del pueblo y recomendaron que haga
cumplir estos acuerdos. (...) se pasoé a decidir si 0 no a la mineria, agrupandose a un lado
los que dicen no a la mineria y a otro lado los que dicen si a la mineria. Estan de acuerdo
con la mineria en un 2% de total de los asambleistas y 98% de los comuneros se
agruparon calificando que dicen no a la mineria en la cabecera de cuencas se retiran todos
los mineros (Acta comunal, 24 de enero de 2011).

De esta manera, el conflicto tuvo su génesis a raiz de las divergencias en los objetivos e
intereses entre los protagonistas, los agricultores y los mineros artesanales. Este desacuerdo
inicial se hace presente en la siguiente entrevista:

(...) Hemos dicho no a la mineria en la cabecera de cuenca, hay que respetar el agua que

viene de arriba de las alturas de la comunidad, el que actu6 de mala fe dando permiso a

los mineros fue el expresidente, ahora esta con los mineros artesanos, habian dado

licencia social a la mineria, a nuestras espaldas (15_AG_Marco).

(...) hemos acordado en asamblea, que no queremos mineria, (...) pero no respetan nada,

ellos hacen lo que les da la gana, como tienen plata hacen lo que quieran y ahora hasta las

autoridades piden mas apoyo para los mineros (11_AG_Edgar).

(...) hay muchos compafieros que no respetan los acuerdos comunales, (...) l0s mineros

hacen lo que quieren, ellos son los mas problematicos (3_AG_Jaime).
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En las entrevistas se hace mencién al incidente ocurrido en la comunidad campesina de
Huancabamba-Checche-Huaraccopata en el afio 2011. Este episodio fue encabezado por el
entonces presidente comunal (2010-2011) y por dirigentes de los mineros. Fueron quienes
firmaron la licencia social a favor de la empresa Minera ARES S.A.C. en Abancay, donde
también se negocid la donacién de un automovil para la comunidad. Sin embargo,
posteriormente se anulo el acta que documentaba estos actos de corrupcién, y se acordo la
suspension de toda actividad minera en las zonas de cabecera de cuenca del distrito.

5.2.2.1.2. Fase de escalamiento.

Durante la fase de escalada del conflicto, que precede a la declaracién publica de
incompatibilidades en el 2011, se produjeron varios incidentes de violencia fisica entre los
actores primarios (agricultores y mineros artesanales). En el acta del 7 de agosto del 2009, se
documenta la agresion al presidente comunal por parte de comuneros vinculados a la mineria.
Esta situacion lleg6 al poder judicial y penal, y se propuso la suspension de actividades mineras
de los responsables.

Don C. H. se manifiesta en delante de las autoridades y de los hermanos Quispe, (...)

entraron prepotentemente al municipio del centro poblado menor de Huancabamba,

preguntando por el sefior presidente de la junta directiva comunal, hablando amenazas de
muerte. (...) el caso se lleva al poder judicial y penal y también deben ser suspendidos de

sus labores de la mina en Sacclalla (Acta comunal, 07 de agosto del 2009).

El 2011, se cometieron agresiones fisicas de comuneros mineros hacia agricultores,
registrados en el acta del 2 de julio, estos episodios incluyen maltratos fisicos. Como resultado,

la comunidad decidi6 sancionar con la expulsion definitiva a algunos involucrados. Estos
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incidentes de violencia entre los actores primarios se sumaron a las tensiones entre los
agricultores y las plantas procesadoras en la comunidad:

(...) CC. M. es atropellado con carro y ha caido hacia su puerta de su casa y salieron de

su carro maltratando fisicamente a don CC. M. (...) yo he salido de mi casa para auxiliar

a mi vecino también me han maltratado fisicamente, a mi sefiora, también le agredieron

dentro del hospital sus hermanas y familiares, también hemos elaborado nuestro adobe y

es totalmente pisoteado con su carro. (...) CC. M. se encuentra al borde de morir en el

hospital de la ciudad del Cusco (...) por unanimidad la sancion definitivamente separarlos
de la comunidad campesina Huancabamba-Checche-Huaraccopata (Acta comunal, 02 de

julio del 2011).

A partir de ello, se confirma la fase de escalada del conflicto entre agricultores y mineros
artesanales, cabe mencionar que estos actos violentos surgieron por la infraccién de las normas
comunales establecidas en el reglamento interno de la comunidad campesina.

(...) Aqui si hubo peleas, en la comunidad se han peleado por la mineria, estan trabajando

en las alturas y estan contaminando el agua, también se pelearon entre grupos que estan a

favor y en contra de la mineria (9_AG_Francisco).

(...) desde que los comuneros se metieron a la mineria, hay méas problemas, se han

dividido en grupos (...) en cada asamblea hay peleas con los mineros, se insultan, hasta

se amenazan (...) hasta las mujeres se han peleado (10_AG_Abel).

Desde antes hay problemas entre los mineros artesanos y las autoridades de la

comunidad, ellos solo sacan nuestros recursos y no dan nada a nuestra comunidad, ellos

se beneficiaban solitos y para la comunidad nada, por €so no queremos que esté la

mineria aqui (1_AG_Juan).
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En nuestra comunidad hay familias que se dedican a la mineria y son lisos, no respetan a
las autoridades porque tienen plata y hacen lo que quieran, casi han matado a nuestro
compafiero (7_AG_José).

(...) los mineros son muy problematicos, a la fuerza quieren estar para sacar mineral y

€s0 Nno se puede permitir (...) ya estan malogrando nuestras chacras con el hierro que

estan sacando (15_AG_Marco).

Cuando los comités de regantes de Andahuaylas vinieron a denunciar la mineria, se tomé

acuerdo que nadie trabaje la mina, (...) desde ahi hay mas problemas, han empezado a

venir mas trabajadores y ahora dicen que el estado les dio licencia y hacen lo que quieren

(8_AG_Cesar).

En el contexto de la teoria, estas tensiones persistentes y los actos de violencia fisica
entre los actores primarios (agricultores, mineros artesanales, informales e ilegales) estan
sentando las bases para una intensificacion del conflicto y su entrada en la fase de crisis.

5.2.2.1.3. Fase de crisis.

Esta fase del conflicto se materializ6 durante el periodo del 2020 al 2022, marcado por
episodios de violencia publica entre los actores a raiz de desacuerdos y enfoques divergentes
para abordar la problematica. Un ejemplo de estos eventos tuvo lugar el 22 de marzo del 2022,
cuando durante una asamblea publica, mineros y comuneros llegaron a enfrentarse fisicamente.

Segun lo relata un periodista del diario La VVoz Regional, los lideres denunciaron intentos
de corrupcion a través del dinero proveniente de la mineria en Huancabamba. A raiz de esto, dos
grupos, pro-minera y anti-minera, se enfrascaron en un enfrentamiento usando palos y piedras.
Los habitantes locales sefialaron que algunos empresarios extraian minerales de la comunidad,

mientras que los comuneros apenas podian observar impotentes. Este incidente adquirio
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notoriedad en medios de comunicacion de alcance nacional, ilustrando de manera clara las
repercusiones de la mala gestion de la actividad minera en el distrito José Maria Arguedas y la
region de Apurimac.

(...) este afio habia fuerte problema, nosotros como comuneros hemos reclamado a los

mineros, para que no se aprovechen de nuestros recursos, de ahi nomas se han molestado

y han empezado a pelearse con nuestros dirigentes (...) cuando los acuerdos no son para

Su gusto, comienzan a amenazar (...) 10s mineros le han pegado al dirigente, han

empezado a pelear con sillas, palos (13_AG_Fernando).

Aqui, solo se pudo controlar el problema con apoyo de los policias, porque hay muchas

amenazas entre comuneros, (...) hasta hay estafadores que vienen a engafiar a la gente,

con muchos cuentos. (...) antes la comunidad no habia ese tipo de problemas, pero ahora
ya es normal (6_AG_Victor).

En el contexto del conflicto, este se encuentra en una etapa altamente critica, segun las
fases del conflicto. A partir de este punto, existe la posibilidad de llegar a acuerdos para su
solucion, pero también se estan creando condiciones que podrian agravar aun mas la crisis
conflictiva.

5.2.2.2. Formas de Abordar el Conflicto.

Los agricultores suelen presentar denuncias ante diversas instancias como las autoridades
policiales, jueces de paz, la fiscalia de Andahuaylas e incluso el gobierno central. Sin embargo,
debido a la falta de recursos econémicos, no se pueden llevar a cabo los seguimientos necesarios
en relacion con estas denuncias. Esta situacion conlleva a que las denuncias queden sin resolver

por parte de las autoridades.
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(...) nosotros hemos denunciado varias veces a las autoridades de la region y a nivel
nacional, pero no hacen nada, como agricultores no tenemos mucha plata y no hacemos
seguimiento (11_AG_Edgar).

Ya hemos hablado en la asamblea varias veces, pero no hacen caso, ademas ya vinieron
autoridades del gobierno regional a verificar que dafios estan haciendo en Pucara (...)
Todas las denuncias que hacemos quedan en nada, ni las autoridades de Andahuaylas nos
ayudan (3_AG_Jaime).

(...) aqui la mineria ya esta fuertemente implementada, (...) nosotros hemos luchado,
hemos hecho paros para que no haya mineria, pero ellos con el apoyo de las autoridades
han logrado que entre la mineria a Huancabamba. Hasta ahora seguimos pidiendo que no
se contamine, qué va a pasar con nuestros animalitos y nuestros hijos en el futuro. (...) ni
siquiera vemos ningun apoyo de los mineros, por eso denunciamos ante las autoridades,
pero no hace nada, mas al contrario ha crecido la mineria informal (4_AG_Mario).

Todo lo que hemos pedido no se ha cumplido, solamente vienen a verificar y luego nos
dicen vamos a evaluar juntamente con todas las autoridades y viendo vamos a sancionar a
los que estan haciendo dafio ambiental. (...) nosotros pensamos que ellos también estan
metidos con los mineros; lo mas vergonzoso es que algunos dirigentes que antes
defendian la agricultura ahora se han pasado a defender la mineria (12_AG_Julio).

(...) hemos reclamado al gobierno regional y al gobierno central que nos apoyen a
defender el agua, que no se lleven nuestros recursos a espaldas de toda la comunidad (...)
pedimos a esos malos comuneros que no se aprovechen de nuestros recursos

(5_AG_Sergio).
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La carencia de recursos economicos entre los agricultores les impide lograr sus petitorios
de manera efectiva, ya que residen distantes de la ciudad y esto conlleva costos que no pueden
asumir. Dado gue su produccion es anual, en la mayoria de las situaciones no cuentan con el
margen necesario para ahorrar y afrontar gastos adicionales que van mas alla de sus necesidades
familiares.

Asimismo, en respuesta a las intimidaciones de los mineros artesanales, los agricultores
han emprendido iniciativas de desarrollo. Estas incluyen proyectos forestales, que involucran la
plantacion de pinos y quewfia, asi como actividades agropecuarias como el cultivo de papas
nativas y la crianza de llamas y vicufas. Estos esfuerzos se llevan a cabo en las zonas altas de la
comunidad, cerca de las cabeceras de cuenca y en proximidad al rio Ccefiuaran, acciones que son
apoyadas por el Ministerio de Agricultura y Riego.

Ademas, motivados por las instituciones estatales, los miembros de la comunidad en el
distrito participan en diversas actividades, que incluyen exposiciones de papas nativas,
programas de pasantias a nivel nacional, iniciativas para la cosecha de agua, cultivo de quinua e
involucramiento en proyectos de Sierra Exportadora. Estas acciones representan una forma de
empoderamiento y desarrollo de capacidades entre los comuneros, respaldados por la orientacion
y apoyo del gobierno y sus instituciones.

Los agricultores en las comunidades del distrito tienen como objetivo reafirmar su
identidad como una comunidad dedicada a la agricultura y la cria de animales. En respuesta a la
presencia de actores mineros (artesanales, informales e ilegales), los agricultores estan
demandando a las autoridades a nivel comunal, distrital, provincial y regional que se implemente

de manera urgente un plan de ordenamiento territorial y se establezca el estatuto comunal.
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Por el contrario, los actores mineros abordan el conflicto de una manera diferente, se
respaldan en asociaciones de mineros artesanales y plantas procesadoras. Estas entidades
también brindan apoyo en el proceso de formalizacion ante las autoridades estatales. Las
estrategias adoptadas por los mineros artesanales e informales incluyen el fortalecimiento de su
organizacion, la creacion de vinculos con entidades mas grandes a nivel regional o nacional
como, la Federacidn Regional de Pequefios Productores Mineros Artesanos de Apurimac
(FERMAPA) y la Confederacion Nacional de Pequefios Productores Mineros y Productores
Mineros Artesanales del Perd (CONPEMAP). Ademas, los mineros artesanales participan en
ferias dirigidas a pequefios productores mineros que se llevan a cabo en la regién de Apurimac.
Estas estrategias buscan mejorar su posicion y capacidad de influencia en el ambito de la
actividad minera.

A pesar de la carencia de un plan de ordenamiento territorial y la debilidad del estatuto
comunal en el distrito José Maria Arguedas, ello no es impedimento para que los mineros
artesanales, informales e ilegales operen en zonas cercanas a las fuentes de agua. Las plantas
procesadoras mantienen una postura neutral, pero su valor legal es esencial, por ello es
respaldado mediante documentos oficiales.

5.2.2.3. Demandas de los actores.

A lo largo del ingreso de la actividad minera, los agricultores que no dependen
directamente de ella han modificado su enfoque de lucha, en concordancia con las denuncias
planteadas por sus dirigentes. Inicialmente, su principal demanda fue la expulsién de los mineros
externos que trabajaban en las antiguas minas de Pucara y areas cercanas. Sin embargo, con la
aparicion de comuneros involucrados en la mineria, las principales demandas cambiaron, siendo

la mas destacada la prevencién de la contaminacion del agua y las cabeceras de cuenca. Ademas,



114

se sumaron la necesidad de establecer un plan de ordenamiento territorial y la explotacion
adecuada de los recursos mineros del distrito.
Nosotros no tenemos ningun beneficio de la mineria, por eso nosotros hemos demandado
que la mina se retire y no esté malogrando mas nuestras tierras. (...) Exigimos a las
autoridades que hagan un control y vigilancia, muchos mineros estan haciendo
contaminacion en la parte alta, como vemos acé al frente en Huincho ccata como estan
sacando gran cantidad de hierro y el relave se viene a los riachuelos (1_AG_Juan).
(...) tenemos que poner sanciones ejemplares a los responsables de la contaminacion de
los ojos de agua, de los canales de riego y de nuestras tierras (...), la Gnica forma de
resolver este tema es a través de un ordenamiento territorial, donde la mineria se realice
lejos de las fuentes de agua de la comunidad y de toda la provincia de Andahuaylas
(8_AG_Cesar).
Ya se ha denunciado ante las autoridades regionales del Ministerio de Energia y minas,
han venido a verificar como se ha malogrado los canales de riego, los riachuelos y los
0jos de agua, por eso necesitamos que se les sancione para que aprendan (11_AG_Edgar).
Por su parte, los mineros artesanales impulsados por inversores y plantas procesadoras
presentan demandas centradas en el respaldo de las autoridades de la Direccion Regional de
Energia y Minas de Apurimac, asimismo buscan apoyo para el proceso de formalizacién, el
reconocimiento de su labor como generadora de empleo e ingresos, asi como inversiones
estatales que los respalden.
(...) en la comunidad somos varios los que trabajamos, hay muchos ilegales, nosotros
estamos en proceso de formalizacion, nos tildan de estar contaminando (...) pero son los

mineros ilegales, ellos no tienen asesoramiento del gobierno. (...) lo que pedimos es que
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nos dejen trabajar, de qué vamos a vivir, ese es nuestro principal pedido

(8_MA_Santiago).

Hubo muchos problemas en la comunidad, (...) creen que nosotros nos aprovechamos,

pero estamos apoyando a la comunidad (...), es verdad que somos mal vistos en la

provincia de Andahuaylas, pero no entienden que es nuestra unica forma de ganarnos el
trabajo o ¢nos quieren ver delinquiendo? Es por eso por lo que nosotros trabajamos para
mantener a nuestra familia (13_MA_Rafael).

(...) hay que saber distinguir el trabajo que realizan los mineros artesanos, los informales

y los mineros ilegales en la parte alta. No nos pueden echar la culpa, nosotros si somos

responsables y cumplimos lo que nos dice el Ministerio de Energia y Minas, (...) nos

estdn monitoreando cada tiempo, sacan muestras del agua para ver si hay contaminacién

(1_MA_Carlos).

Los concesionarios, que suman 62 activos o en proceso de titulacion en el distrito,
enfrentan dificultades debido a la presencia de mineros artesanales e informales en sus areas de
concesion. A pesar de haber solicitado licencias sociales a la comunidad, esta no las ha otorgado.
Las principales demandas de los concesionarios incluyen la obtencion de la licencia social por
parte de la comunidad para iniciar operaciones, asi como la intervencion del Estado para resolver
los obstaculos que enfrentan en sus proyectos mineros formales.

Por otro lado, las plantas procesadoras de minerales mantienen una relacion
interdependiente con los mineros artesanales, informales, ya que estos les suministran el material
para su procesamiento, ademas son una fuente de financiamiento. Las principales demandas de
las plantas procesadoras incluyen el reconocimiento oficial de la actividad minera en el distrito y

el apoyo para el proceso de formalizacion.
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5.2.2.4. Relacion entre agricultores y mineros artesanales.

Durante el proceso de formalizacion, los mineros artesanales han contribuido a las
comunidades y al distrito de José Maria Arguedas, respondiendo a las necesidades de los
pobladores. En vista de que se han mantenido conversaciones entre los representantes mineros y
la direccién comunal, se han comprometido a brindar apoyo en obras de mejora, como la
habilitacion de carreteras y la construccion de instalaciones municipales. Ademas, también se
realizaron donaciones tanto econémicas como en forma de materiales, como camioneta y
maquinarias.

La lucrativa naturaleza de la actividad minera es evidente a través de los logros
financieros de algunos mineros artesanales locales. Los mismo que han acumulado riqueza
visible en la edificacion de viviendas, la fundacion de empresas relacionadas con la mineria, la
adquisicion de vehiculos y la compra de terrenos en la capital de la provincia, entre otros activos.
Esta disparidad en la distribucion de beneficios ha generado desacuerdo, ya que solo un pequefio
grupo se beneficia de los recursos del distrito. Como resultado, ha surgido la propuesta de crear
una empresa comunal que administre los recursos naturales del distrito en beneficio de todos los

habitantes.
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Figura 12

Sintesis de la dinamica del conflicto.
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En el contexto del conflicto en el distrito José Maria Arguedas, los actores primarios
involucrados son los comuneros, y su diferencia radica en la actividad econémica. Los
agricultores dedican la mayor parte de su tiempo a trabajar en sus parcelas donde siembran,
cultivan y cosechan sus alimentos para vender en el mercado. Es importante resaltar que la
conexion de los agricultores con la tierra va mas alla de lo econdémico, ya que en su cosmovision
la tierra es vista como la Pachamama o madre tierra, entidad que provee todo lo necesario para su
supervivencia. Esto se refleja en la realizacion de rituales de agradecimiento y ofrendas a la
Pachamama antes de emprender actividades como la cosecha de cultivos de papa y la mashua en
las zonas altas del distrito, como se evidencia en el siguiente testimonio:

(...) Apu Kuracalla, Apu Winchoccata, Apu Alalaylla, Apu soytuqocha, Apu Chillhuayoc

Ccassa, Apu Llamanilla, Apu Quillca Pacha, Apu Allpa Mocco, Apu Ccefiuaran,

yanapaway kay tarpuyniyta wawaykikuna mana yargaymanta kanankupaq (1_AG_Juan).
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(...) para nosotros es sagrado, con la Pachamama nos hemos criado (...) tenemos mucho
respeto a nuestros Apus tutelares, como el Apu Kuracalla (...) el principal protector que
no bendice con lluvias y agua para el cultivo de nuestros alimentos (2_AG_Luis).

Esta relacion intima y espiritual con la tierra y la naturaleza define la vida y la
cosmovision de los agricultores en el distrito, influyendo en como organizan su tiempo y su
relacion con el entorno.

Tras la invocacién a los apus, los agricultores llevan a cabo el tinkay, una fase del ritual
en la que sumergen dos dedos en un vaso (con chicha o cafiazo) y luego esparcen las gotas en
direccion a los apus a los que han invocado. Como Gltimo paso, vierten la mitad del vaso de
alcohol en el suelo como una ofrenda a la tierra.

Pacha Mama quiero agradecerte por esta cosecha, protege nuestros alimentos y animales

de las heladas, la sequia y las enfermedades que vienen a estas tierras, cuida nuestras

plantas y animales (1_AG_Juan).

Aqui en Huancabamba, se consume la coca en gran parte de la poblacion, (...) para el

trabajo siempre se llevan su coquita, (...) para ver las lluvias y la suerte, la coca te da

fuerza (6_AG_Victor).

Los agricultores llevan a cabo el ritual de agradecimiento a la Pachamama durante las
etapas de siembra, cultivo y cosecha. En el ritual todos los agricultores se retinen en circulo, y el
duefio de la parcela realiza la ofrenda a los apus de la comunidad campesina. Posteriormente se
distribuyen hojas de coca y una botella de alcohol o cafiazo entre los agricultores que trabajan
como jornaleros en la actividad agricola. Ademas, los agricultores enfatizan la alta calidad de la
tierra y la abundancia de agua en las comunidades campesinas, reconociendo las condiciones que

aseguran una produccion exitosa.
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Los mineros artesanales, informales e ilegales presentan una perspectiva distinta del
entorno social y natural. En su mayoria, se involucran en los rituales de agradecimiento a la
Pachamama, sin embargo, desde otro punto de vista diferenciado al agricultor.

Yo si creo en la Pachamama, antes realizaba pagos a la tierra para tener buena

produccidn, pero hora tenemos que hacer pagapa para el compadre (duende, duefio del

mineral) para sacar oro (...) aqui si o si se hace pago obligatoriamente, porque sino no
encuentras nada o puedes morir (13_MA_Rafael).

Claro que realizamos pagos, no podemos entrar a las labores sin permiso, hay que pedir

permiso a los duefios de los minerales, hay que llevar chichita, coca, traguito (...)

pedirnos con respeto que nos regale su riqueza, (...) porque si no das su paguito te
llevaria, pues (3_MA_Percy).

En cuanto a las viviendas, se puede observar una clara disparidad entre los agricultores y
mineros artesanales. Los mineros mas antiguos cuentan con viviendas construidas con cemento,
ladrillo, acero y maydlica, en contraste, las viviendas de los agricultores son mayoritariamente de
adobe y techos de teja o calamina.

(...) para hacer casa de ladrillo se necesita 30,000 a 50,000 o mas plata, apenas tenemos

para comer (...) en esta comunidad puro mineros tienen casa de material de ladrillo y

cemento, esos son vivos, dicen ganan arto en la mina (13_AG_Fernando).

A los que les conozco que trabajan en la mina, tienen su carro, casa y ya compraron sus

terrenos en Andahuaylas, (...) otros ya han hecho sus casitas y estan haciendo negocios

(15_AG_Marco).
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Quien tiene su camioneta y se viste con ropa nueva, es a la vista, es minero o familiar de
mineros (...) gracias al negocio de la mineria, se estan ganando mucho dinero, con eso se
compran propiedades y viven bien (1_AG_Juan).

Es importante destacar que, en relacion con los medios de transporte, los mineros
artesanales tienen sus propios vehiculos, como motocicletas, camionetas, camiones y autos.
Estos medios de transporte les permiten desplazarse desde la comunidad hasta sus lugares de
trabajo, que se encuentran en zonas como Pucara o las alturas de Abra de Ancasillay. Estos
vehiculos son una herramienta fundamental que facilita el desarrollo de las actividades de los
mineros artesanales.

El carro en nuestro trabajo es importante, debemos transportar gasolina, herramientas y

trabajadores cada semana a las labores en Pucara (4_MA_Alberto).

El trabajo en la mina es muy duro, para eso uno debe tener movilidad o un carrito. Mi

carro, es mi herramienta de trabajo, porque con eso tengo que llevar materiales, tengo que

[levar alimentos. (...) a veces hay que llevar gasolina y repuestos. Asi como puedes ver,

nuestro trabajo es sabado y domingo ya no se descansa bien, no descansamos y gracias a

todo ese esfuerzo nosotros tenemos lo que tenemos (4_MA_Alberto).

(...) todos los mineros tienen carros gracias a la mineria, tienen camionetas, autos, motos.

Algunos mineros de aqui trabajan también en otros distritos, pero si tienen gracias a la

mina todas sus cosas (2_AG_Luis).

En contraste, solo unos pocos agricultores poseen vehiculos como automdviles de
segunda mano y motocargas para desplazarse a la comunidad, mientras que la mayoria carece de

medios de transporte propios.
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(...) Yo tengo mi carrito, me compré cuando vendi mi papita, pero ahora ya esta viejo,
cuesta mucho su mantenimiento, no puedo comprar otro por el gasto en mi familia y otros
gastos de salud (8_AG_Cesar).

Cuando tenemos una buena cosecha, ahi si se gana bien. (...) pero si viene helada o la

lluvia o la granizada, es una pérdida, (...) salimos endeudados, aqui hay muchos

comuneros que debemos préstamos a agro banco, pero los que tuvimos buena
produccidn, si hemos mejorado nuestra calidad de vida (9_AG_Francisco).

(...) algunos comuneros ya compraron su tractor, su carrito, (...) ellos lograron gracias a

la venta de sus productos (...), si, a veces nos trae ganancias (5_AG_Sergio).

El deseo de ciertos grupos de comuneros por involucrarse en la mineria en su territorio
aumento debido a las experiencias previas de comuneros de Huancabamba-Checche-
Huaraccopata que trabajaron en centros mineros, ademas de los elevados precios de los
minerales en el mercado. Por tanto, trajo consigo nuevos valores sociales, como la adopcion de
principios de la economia capitalista.

5.3. Causas del conflicto social entre agricultores y mineros artesanales

El conflicto entre agricultores y mineros artesanales en el distrito José Maria Arguedas
surge de una interseccién de factores complejos y dinamicos que han transformado el tejido
social y econdmico de las comunidades. Estas causas van mas alla de meras diferencias
econdmicas y reflejan una tension entre las tradiciones agricolas arraigadas en las comunidades y
el surgimiento de la mineria como una nueva fuente de actividad econémica. Asimismo, la
competencia por el uso de recursos naturales, la gestion del territorio y los cambios en los
valores y formas de vida de los involucrados también contribuyen a la génesis y la

profundizacién de este conflicto.
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5.3.1. Control territorial de los recursos naturales

La gestion del territorio es esencial para las familias, sin embargo, la disposicion de
tierras productivas es limitada en cantidad y calidad. A medida que la altitud aumenta, cambia la
vegetacion: en zonas bajas, es mayor la extension de tierras aptas para la agricultura y vegetacion
variada, mientras que en areas altas predominan el ichu y los bofedales que alimentan corrientes
de agua. Este cambio influye en la cria de animales y la agricultura, por un lado, en las partes
altas se enfocan en mineria y crianza de camélidos, y en las bajas en agricultura y ganado
vacuno.

El distrito José Maria Arguedas se divide en tres comunidades: Saclaya, Cumanaylla y
Huancabamba-Checche-Huaraccopata. Mientras Saclaya y Cumanaylla se dedican
principalmente a la actividad agropecuaria debido a su tamafio y falta de yacimientos mineros en
el subsuelo, la comunidad campesina de Huancabamba-Checche-Huaraccopata es extensa y
alberga yacimientos mineros (cobre, oro, plata y hierro) y concesiones, convirtiéndose en un
centro de disputa y que ha conllevado a debates sobre la gestion territorial en relacién con la
actividad minera y agricola.

Por otro lado, resulta importante visibilizar el discurso que resalta las debilidades y la
crisis en el sector agropecuario del distrito, elaborado por los mineros artesanos, las que se
detallan a continuacion en las siguientes entrevistas:

En la comunidad existe una gran cantidad de minerales, nosotros organizados debemos

explotar y con eso mejoraremos el desarrollo de nuestras comunidades, porque si no lo

hacemos nosotros, vendran las grandes empresas que se llevaran y no nos dejaran nada

para nuestro pueblo y habra més pobreza (10_MA_Daniel).
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(...) hay bastante hierro en Huinchoccata, oro y cobre en Pucara, nosotros estamos
trabajando honradamente sacando material, no estamos contaminando (15_MA_Julian).
(...) En la Gltima exposicion organizada por el Ministerio de Energia y Minas de
Apurimac, los productores de Huancabamba fueron a exponer diciendo, tenemos oro,
cobre, hierro, plata y otros metales (...) por eso se dice que aqui es una zona polimetalica.
(...) pero los principales yacimientos que se estan sacando de aqui son el hierro; cantidad
estan sacando hasta Nazca. Entonces en esta comunidad hay grandes minerales, lo que
nos falta es solamente transformarlos para asi salir del desarrollo atrasado en que estamos
(11_MA_Mauro).

La agricultura ya no da mas, (...) el precio de la papa y otros productos que son parte de
la canasta basica familiar han caido total al piso y ya no es rentable, ya no se genera
ganancias (...) eso es un total fracaso. Es por eso que cada vez hay méas personas que se
dedican a la mineria, porque si no ¢de donde vamos a educar a nuestros hijos?
(5_MA_Gerardo).

Los minerales, por lo menos tienen un mejor precio y eso nos beneficia a los que
trabajamos en la mina. En cambio, en la agricultura tienes que invertir, pero muchas
veces no tienes ganancias, los precios bajan y aparte vienen heladas y toda tu produccion
lo malogra (...) entonces no es seguro que saques ganancias (7_MA_Roberto).

Yo me he animado a trabajar en la mineria porque ya no tenia como pagar mis deudas, es
arriesgado y trabajoso, pero si ganas dinero. (...) ya no trabajo mucho en la agricultura,
solo para consumo (9_MA_Pedro).

Nosotros vamos a trabajar organizadamente y asi vamos a salir de la pobreza, asi vamos a

comprarnos siquiera algo bueno para nuestros hijos, para que puedan ser educados en la



124

ciudad de Lima'y en otros lugares, ya no vamos a esperar nada del Estado

(13_MA_Rafael).

Los mineros artesanales, han formulado un enfoque comercial hacia los recursos
naturales del distrito, considerandolos una fuente de ganancias para impulsar su desarrollo.
Mediante esta perspectiva, proponen gestionar las zonas de mayor altitud donde se localizan los
yacimientos mineros, lo que refleja un discurso que busca explotar los recursos para beneficio
economico y desarrollo local.

En ese sentido, han surgido dos posturas distintas en relacion con la gestion de los
recursos naturales. En las asambleas comunitarias, destacan dos perspectivas, por un lado, los
agricultores han expresado su oposicion a la mineria en todas sus formas (pequefia, mediana y
gran escala), opinion que se origin6 en 1980 cuando mineros locales extrajeron minerales de
manera ilegal en esta region.

(...) se acuerda por unanimidad, la intangibilidad de las cabeceras de cuencas se paso a

decidir SI o NO a la mineria. Estan de acuerdo con la mineria en un 2% de total de los

asambleistas y 98% de los comuneros se agruparon calificando que dicen no a la mineria

(Acta comunal, 24 de enero de 2011).

Como se expreso, los agricultores presentan dos perspectivas divergentes en cuanto a los
recursos naturales. Por un lado, un sector vinculado a asociaciones agropecuarias aboga por
preservar los recursos para proteger la agricultura y el entorno. Por otro lado, agricultores que
tienen lazos familiares con mineros aceptan la presencia de estos, siempre y cuando sean
comuneros y operen en zonas distantes para evitar afectar la agricultura, el agua y las lagunas.

Sobre lo referido se evidencia en las siguientes entrevistas:
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Ya hubo conflictos porque algunos querian que se trabaje la mineria, dijeron los que
quieren dedicarse que se dediquen a la mineria artesanal, pero lejos donde no perjudiquen
la agricultura, el agua, lagunas (...) también dijeron que todos empecemos a reforestar las
tierras eriazas, para solucionar los problemas (13_AG_Fernando).

Todos sabemos que la mineria destruye, muere gente, por €so aqui no queremos mineria
(...) todos hemos votado en asamblea para que no haya mina, pero parece que no se esta
cumpliendo, los mineros artesanos son unos Vvivos, se estan enriqueciendo con los
recursos de la comunidad (6_AG_Victor).

Yo veo que los mineros en la parte alta de la comunidad, primero se han repartido
terrenos, tipo terrenos lotizados, para que ahi empiecen a trabajar (...) no estamos de
acuerdo (...) ya se creen duefios de toda la comunidad (15_AG_Marco).

Los que tenian tierras de pastoreo en la parte alta, también han empezado a trabajar en la
actividad minera (...) con apoyo de financistas empezaron a trabajar. (...) Hay muchos
comuneros que estan trabajando en la parte alta, segln dicen que se han repartido en
lotes, toda la pampa de Alalaylla, Atagara. A nosotros nunca nos han consultado, con
ayuda de financistas, estan haciendo lo que quieran (11_AG_Edgar).

La ultima vez que tuvimos problemas con los mineros de Huincho ccata, decian que ya
€s0 es parte de su propiedad porque ya tienen permiso, que ya se encontraba en el
REINFO y ellos podian hacer lo que querian. (...) Estan ignorando nuestro estatuto
comunal, (...) ahi bien claro dice que todos los comuneros somos duefios de nuestro
territorio. (...) pero como tienen varios abogados, hacen lo que les da la gana

(9_AG_Francisco).
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El territorio nos pertenece a todos los comuneros, (...) de la parte baja o de la parte alta o
de las areas eriazas, donde aun todavia tenemos vicufias para el chaco. Todos esos
terrenos tienen su propiedad y esta a nombre de la comunidad. (...) Aqui ningun
comunero se puede apropiarse del terreno comunal, (...) pero a lo que vemos, hay
algunos sefiores que se dedican a la mineria, y estan apropiandose de grandes extensiones
de terreno, (...) también no toman en cuenta de la contaminacién que estan realizando,
estan contaminando los riachuelos, los pastos y las chacras (5_AG_Sergio).

En ese sentido, los agricultores se oponen a la comercializacion de los recursos naturales
en el distrito, respaldando la conservacion y perduracion de la actividad agricola para proteger su
entorno. En contraste, los mineros artesanales ven los recursos minerales como oportunidades
para obtener ganancias. Estas perspectivas divergentes sobre el manejo de los recursos naturales
en el distrito crean conflicto entre los mencionados.

5.3.1.1. Posesion de tierras.

La creciente demanda global de minerales ha llevado a que los habitantes de las
comunidades campesinas en el distrito José Maria Arguedas se conviertan en intermediarios
principales en la extraccion de minerales en sus propias tierras. Esta dinamica ha impulsado a
muchos comuneros, con la ayuda de inversores externos, a dirigirse a las zonas altas del distrito
para extraer minerales y posteriormente venderlos fuera o las plantas procesadoras instaladas en
la comunidad campesina de Huancabamba-Checche-Huaraccopata. Este desenvolvimiento de
comuneros involucrados en la mineria ha resultado en el asentamiento en areas que solian
utilizarse para el pastoreo, sin embargo, en los ultimos afios se han poblado principalmente para
controlar el espacio y llevar a cabo actividades mineras como fuente de empleo. Este proceso ha

contribuido significativamente al conflicto. A continuacién, se tienen las siguientes entrevistas:
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Los mineros se estan agarrando terrenos en la parte alta de la comunidad (...) no hay
control de las autoridades y estan sacando mineral (...) nosotros estamos preocupados
porgue no sabemos cOmo estaran trabajando y quienes se benefician (12_AG_Julio).

De acuerdo a lo que tengo conocimiento, los mineros se han repartido terrenos en las
partes altas del distrito, principalmente los territorios donde hay minera, (...) por ejemplo,
se encuentra en la via a Tintay, en la parte alta de la Laguna, también acé en Huincho
ccata, y hasta en Alalaylla. (...) segun lo que se sabe, los mineros con el apoyo de las
autoridades ya estan construyendo casitas de calamina para que vayan posicionandose
(13_AG_Fernando).

(...) con acuerdo de las autoridades estamos trabajando en la entrega a todos los
comuneros que quieren trabajar en las partes altas la actividad minera. Por eso, nosotros
organizadamente hemos distribuido parcelas a los que desean trabajar la actividad minera,
para que ahi ellos puedan tener su labor (10_MA_Daniel).

La intencion principal es que todos tengamos un lugar para trabajar la mineria, porque
hay terreno grande y alcanza para todos. Solo que a veces es dificil alcanzar la beta, pero
sin embargo ya todos tienen ahi su lote. Tienen que ir a trabajar, inclusive hay terrenos
que todavia nos faltan arreglar con el distrito de Tumay Huaraca (3_MA_Percy).
Nosotros no podemos permitir que vengan grandes empresas a trabajar nuestros recursos,
(...) esto es para el trabajo de nosotros, es por eso que ahora ya tenemos todos nuestras
labores (14 _MA_Pablo).

(...) los que desean ya tienen su labor arriba, solamente ahora lo que les falta es buscar

inversionistas, (...) de esa manera nomas tienen que hacerse respetar (4_MA_Alberto).
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A partir de las entrevistas, por un lado, se observa un descontento en relacion con la
manera en que se maneja el espacio dentro del territorio comunal, y se plantean interrogantes
sobre las apropiaciones no reguladas de areas pertenecientes a la comunidad. Por otro lado, las
declaraciones de los mineros artesanos reflejan una organizacién y gestion de su propia actividad
contraria al estatuto y que altera el espacio comunal, sin embargo, lo mencionado es respaldado
con la idea de brindar trabajo en la actividad minera a mayor cantidad de habitantes locales.
Asimismo, existe una firme postura en contra de permitir que empresas externas trabajen los
recursos minerales de la comunidad, enfatizando que estos recursos estan destinados para el
beneficio local. No obstante, se resalta la busqueda de inversionistas para financiar y desarrollar
sus operaciones mineras.

Hay parcelas que ya trabajaron antes, y se les respeta, pero los nuevos nos hemos

parcelado ordenadamente para trabajar, (...) tienes que posesionar y trabajar tu labor, sino

otro se puede entrar y pues para eso hay sancion (12_MA_Jorge).

Arriba esta bien distribuido, todos estamos organizados, cada uno tiene su lugar de

trabajo, ahi es donde tienen que posesionar y explotar los recursos para que puedan salir

adelante, (...) la actividad minera es una gran oportunidad para todos (8_MA_Santiago).

(...) yo tengo mi parcela cerca de Alalaylla y en ahi estoy instalando mi labor, ya tengo

mi trabajo y todos los mineros que desean trabajar tienen su labor (11_MA_Mauro).

De igual manera, el dominio sobre el territorio con depdsitos minerales es visible en la
ocupacidn estratégica por parte de los mineros artesanales. A través de este proceso de
ocupacidn, se establecen campamentos.

En un inicio si habia desorden, pero ahora estamos mas organizados, tenemos una

asociacion y sobre esos acuerdos trabajamos todos (...) nos hemos repartido



129

ordenadamente y ahora estamos formalizando nuestro trabajo (...) Casi todos los terrenos

ya estan parcelados, tienen sus propietarios y cada uno tiene que hacer respetar, no se

debe invadir otra parcela (2_MA_Ronal).

A través de las asociaciones de mineros realizamos la distribucion correcta a cada socio.

Para que ahi pueda trabajar de manera responsable con toda su familia sin tener problema

alguno. Si hay algun problema, nuestra asociacion interviene y ve una salida mas

salomonica. Porgue a veces hay quienes son envidiosos y no quieren el progreso de otros.

(...) sobre todo, lo que nosotros queremos es que trabajen y que generen desarrollo para

sus familias y la comunidad (6_MA_Javier).

Aunque legalmente la propiedad es compartida y principalmente pertenece a la
comunidad campesina de Huancabamba-Checche-Huaraccopata, una de las tres comunidades
mas grandes en el distrito, la presencia de material minero agrega una dimension significativa.
Siguiendo esa misma linea de analisis, algunos comuneros han adquirido el control de territorios
a través de derechos ancestrales, anteriormente destinados al pastoreo. Con la introduccién de la
actividad minera en el distrito, se vio afectado la actividad agricola y en muchos casos hubo un
cambio en su ocupacion, pasando a involucrarse en la mineria.

(...) los mineros estaban invadiendo las parcelas de otros mineros y también terrenos de

comuneros que tienen pastoreo en la parte alta, eso ya se tratd en asamblea (...) se puede

ver que también los mineros estan trabajando junto a los pastos de las vicufias y cerca las
lagunas. Hay mucho desorden, tienen que aprender a respetar nuestra comunidad

(14_AG_Armando).
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(...) ya se hicieron denuncias por parte de nuestros hermanos agricultores y tambien de
los que tienen crianza de animales, (...) en la parte alta han denunciado que algunos
mineros estan contaminando el agua (8_AG_Cesar).

Los problemas aparecen de acuerdo a lo que ocurre en la zona, porgue, por ejemplo, en

aca en Huincho ccata, los que estan sacando mineral con trailer, con maquinaria, no sé si

son mineros, artesanos o que seran. Pero, hemos denunciado que estan contaminando las
chacras, los ojos de agua y nuestro riachuelo que lleva agua a la provincia de

Andahuaylas para riego (2_AG_Luis).

Los actores artesanales han tomado el control y posesion de areas especificas en el
territorio donde iniciaron sus operaciones de manera basica. Su persistencia y el apoyo de la
asociacion de mineros les ha permitido mantener una presencia constante y llevar a cabo su labor
de manera ininterrumpida.

Figura 13

Labores mineras en el sector Pucara.
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Arriba en las minas, los mineros ya son duefios de todo, hacen lo que quieren (...) aqui el
que tiene la culpa es el Ministerio de Energia y Minas, ellos son los que autorizan, porque
en la comunidad nosotros no queremos que sigan destruyendo todo a su paso
(10_AG_Abel).

Esos terrenos son también nuestros, y como comuneros estamos tomando posesion, es lo

unico que estamos haciendo, trabajar en nuestros terrenos, el que quiere puede cultivar o

puede dedicarse a la mineria, eso depende de cada uno (12_MA_Jorge).

Las entrevistas y las imagenes muestran claramente que en la comunidad campesina de
Huancabamba-Checche-Huaraccopata, existe una clara demarcacion de las tierras. Se observa
que los comuneros involucrados en la mineria tienen posesion de ciertas areas de tierra
destinadas a la actividad minera.

5.3.1.2. Control de recursos mineros.

En el transcurso del conflicto, ha surgido un discurso respaldado legalmente por el
Estado, que legitima las actividades de los mineros artesanales y aquellos en proceso de
formalizacidn. Al estar registrados en el Registro Integral de Formalizacién Minera (REINFO),
obtienen el reconocimiento para seguir operando. Esto limita el control de las autoridades
locales, ya que muchos mineros informales estan dentro del marco de la formalizacién como se
evidencia en el siguiente testimonio:

Como mineros asociados, nosotros tenemos registro de REINFO y IGAFOM, estamos

trabajando en la formalidad, con licencia del Estado, tenemos autorizacion de Ministerio

de Energia y Minas (3_MA_Percy).
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Sin registro no se puede trabajar aqui, hay muchos comparieros nuevos que vienen
trabajando sin registro de REINFO, porque recién estan empezando, pero ellos ya saben
que si o si deben tener para que no tengas problemas con la comunidad (14_MA_Pablo).
En el distrito hay varios tipos de mineros, (...) hay los mineros ilegales y los mineros
legales. (...) Nosotros somos legales porque estamos trabajando de acuerdo a lo que dice
la norma. Estamos inscritos en el registro de formalizacion minera que lo impulsa el
gobierno regional de Apurimac, por eso estamos trabajando ordenadamente y recibimos
supervision del Ministerio de Energia y Minas (15_MA_Julian).

Yo estoy en REINFO (...). Por eso trabajamos en nuestras labores, sino que nos dejarian.

Y no nos darian ni siquiera permiso para poder comercializar los minerales que estamos

sacando de nuestras labores, (...) tenemos que tener la formalidad del caso para que

también nos reconozcan las autoridades y no nos confundan como mineros ilegales

(12_MA Jorge).

Si no tienes REINFO, estarias trabajando como informal o ilegal, y eso esta prohibido

aqui en la comunidad. (...) inclusive nosotros tenemos licencia social, nos han entregado

para que podamos trabajar de manera ordenada y de acuerdo a las normas, respetando las
propiedades de los deméas (2_MA_Ronal).

En consecuencia, estar registrados en el REINFO brinda reconocimiento por parte de las
autoridades y asegura que cumplan con las regulaciones estatales. Esta herramienta normativa,
combinada con la posesion de tierra, resulta esencial para ejercer el control sobre los recursos.

Los conflictos que surgieron en el distrito al inicio de la actividad minera quedaron

registrados en el acta del 6 de abril de 1996.
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(...) el sefior presidente da el informe a los comuneros sobre el caso de terrenos eriazos
que fue afectado por la mineria. (...) se tomo la palabra indicando que las autoridades de
esta, solucione en bien de la poblacion, ya que indicados terrenos erizales deben quedar

como reserva de la comunidad y sus anexos (Acta comunal, 06 de abril de 1996).

La historia del conflicto muestra que inicialmente fueron personas ajenas a las
comunidades quienes comenzaron la actividad minera, con la colaboracién de algunos
comuneros. Dentro de las comunidades del distrito, en 1996 se debatia sobre los efectos
perjudiciales en las tierras y su importancia estratégica para las comunidades, abogando por su
conservacion como reserva. En este contexto, el control territorial en las zonas altas de la
comunidad por parte de mineros artesanales e informales generé controversia entre aquellos
comuneros a favor de la mineria y los que se oponian. En la actualidad, la extraccién de
minerales esta controlada en tres puntos principales del distrito José Maria Arguedas: la mina

Pucara, la cabecera de la laguna Soytoccocha (via Tintay) y Huincho Ccata.



Figura 14

Labores mineras en el distrito José Maria Arguedas- 2022.
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Fuente: Municipalidad distrital de José Maria Arguedas, 2022.

El punto con la mayor concentracion de actividades mineras es conocido como Mina
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Pucara. Estas operaciones estan situadas muy cerca del Abra de Alalaylla, que es el lugar donde

se hallan las fuentes de las pequefias cuencas en el territorio del distrito de Tumayhuaraca.

5.3.1.2.1 Punto N°1 Mina Pucara.

En el &rea conocida como Mina Pucara, situada a 4348 msnm en el sector del Abra de

Alalaya, se encuentra la actividad minera en su maxima expresion, la que posee un significado

histdrico. La Mina Pucara tuvo una extraccién minera ancestral, que quedd abandonada, sin

embargo, con el aumento en los precios de los minerales, fue reactivada y actualmente esta

siendo explotada por comuneros del distrito José Maria Arguedas.
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Figura 15

Mina Pucara.
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Nota. La figura nos muestra la mina Pucar, la més igua del distrito José Marfa Arguedas.
Fuente: Google Earth (2022).

En la figura 15 se puede evidenciar la instalacion de labores mineras, donde de manera
precaria cuentan con campamentos mineros y se construyeron carreteras de acceso a sus labores.

5.3.1.2.2. Punto N°2 Cabecera de la laguna Soytoccocha- Via Tintay.

En esta region se encuentran yacimientos de minerales polimetalicos, localizados en las
cabeceras de lagunas como Soytoccocha y otras mas pequefias como Pacchacocha. Se sitla a lo
largo de la via que conecta Huancabamba y Tintay en la provincia de Aymaraes, a una altitud de
4578 msnm. La ubicacidn de estas actividades mineras genera controversia debido a su
proximidad a las fuentes de agua que abastecen a las principales ciudades de la provincia de

Andahuaylas, asi como a los agricultores del valle del Chumbao.
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Figura 16
Minas de cabecera de la laguna Soytoccocha- Via Tintay -2022.
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5.3.1.2.3. Punto N°3 Huincho Ccata

El Punto N°3, conocido como Huincho Ccata, esta situado en las cercanias de la capital
del distrito y en la microcuenca de Huancabamba. Esta area alberga manantiales de agua y
numMerosos centros de produccion agropecuaria. En su mayoria, la actividad en este sector se
centra en la explotacion de hierro. A principios de 2020, la extraccion de hierro experimentd un

crecimiento descontrolado que resulté en la contaminacion del agua en la zona.
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Figura 17

Mina de hierro en Huincho Ccata.

Fuente: Google Earth (2022).

El control de los recursos mineros en el distrito de José Maria Arguedas se manifiesta con
dos caracteristicas distintas. En el caso de la extraccién de hierro, esta se lleva a cabo a partir de
una posesion ancestral transmitida de padres a hijos; los comuneros, respaldados por su control
territorial y su inscripcion en el REINFO, extraen hierro en el cerro Huinchoccata. Por otro lado,
en los sectores de Pucara y Soytoccocha, la posesion se establecio en funcion del descubrimiento
de vetas mineras.

5.3.2. Aprovechamiento econdmico de recursos mineros

5.3.2.1. Grupos econdémicos emergentes.

La actividad minera ha permitido que un pequefio grupo de familias en el distrito de José
Maria Arguedas acumule riqueza significativa, destacandose por sus nuevas posesiones y
emprendimientos. Estos grupos emergentes han logrado adquirir bienes como vehiculos, casas de
material noble, y han invertido en diversos negocios, incluyendo tiendas, ferreterias y estaciones

de servicio que abastecen a la mineria.
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Sin embargo, esta prosperidad no es compartida por todos. Mientras que unas pocas
familias han alcanzado un nivel de riqueza considerable, la mayoria de la poblacion sigue
enfrentando numerosas necesidades y dificultades econémicas. Esto ha creado una notable
disparidad en la comunidad, donde el éxito de unos contrasta con la persistente pobreza de otros.
La riqueza concentrada en manos de pocos ha generado también criticas y resentimientos,
particularmente en relacion con la percepcion de que estos grupos emergentes tienen un control
desproporcionado sobre los recursos mineros y el comercio asociado.

Aqui conocemos a las familias que han logrado tener mucho dinero gracias a la mineria

(...) ellos han logrado tener carros, buena casa y hasta empresas (...), hay mucho que

tienen sus tiendas no solo aqui sino también en Andahuaylas (6_AG_Victor).

(...) son familias que todos conocemos (...) estan trabajando en Alalaylla o también aca

en Huincho Cecata, (...) ellos han logrado tener harto dinero trabajando en la mina

(2_AG_Luis).

(...) en los ltimos afos ha cambiado el distrito (...) la mineria trajo desarrollo, muchos

han construido su casa de material noble, han mejorado sus viviendas, tienen sus tiendas,

sus boticas, centro comercial (...) y hasta hay grandes ferreterias (...) muchos de aca ya
son exitosos empresarios (1_MA_Carlos).

Hay familias emprendedoras que han logrado salir adelante gracias a la actividad minera.

Pero son unos cuantos conocidos acé en el distrito, (...) tienen sus grifos y son los que

abastecen principalmente a las maquinarias de la mineria. (...) También estan los duefios

de las ferreterias que venden todo material para la mineria (8_MA_Santiago).

(...) aqui en el distrito aparecieron familias que tienen bastante dinero (...) son pocos,

seran cinco a seis familias que controlan el negocio de la mina aca en Huancabamba. (...)
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pero como puedes ver, aqui no todos somos ricos, la mayoria tenemos muchas

necesidades (9_AG_Francisco).

(...) esas familias son mas problematicas, (...) tienen bastante dinero y hacen lo que sea

(...) llevan bastante mineral en traileres, a eso nomas se dedican (14_AG_Armando).

Respecto a lo descrito, es necesario indicar que existe la percepcion de los habitantes
locales hacia los mineros como problematicos y conflictivos. Esto incluye la explotacion
intensiva de los recursos mineros y el transporte constante de minerales, lo que genera tensiones
sobre el impacto ambiental y social de sus actividades.

5.3.2.2. Control del comercio de minerales.

En los primeros afios de la mineria en el distrito, la actividad se realizo sin ningun tipo de
control, permitiendo a los foraneos extraer los minerales y dejando a la comunidad sin ganancias
significativas. Esta falta de regulacion inicial gener6 una percepcion de injusticia y descontento
entre los comuneros. En respuesta, la comunidad ha organizado esfuerzos para fiscalizar la salida
de minerales y coordinar con las autoridades locales, buscando que los beneficios econdémicos se
distribuyan méas equitativamente y que contribuya al desarrollo local.

(...) al inicio tenian todo el control del comercio de minerales y vendian a los que venian

de Nazca (...) no habia control de cuéntos volquetes salian por Pampachiri (...) en

convenio con foraneos, ellos solitos lo vendian para ellos mismos (...) para la comunidad
no habia nada de ganancia (7_AG_Joseé).

(...) ahora ya un grupo de comparieros se encarga de fiscalizar, porque no se pueden

llevar los minerales asi nomas y luego ellos ya se creen duefios de todo. (...) nosotros

hemos coordinado con las autoridades para que nos ayuden a controlar. (...) unos pocos

no pueden estar lucrdndose con lo que nos pertenece a todos (11_AG_Edgar).
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(...) en un inicio nadie queria trabajar la mineria, es por eso que era complicado trabajar
en la parte alta, no habia carretera, no habia apoyo logistico, no habia apoyo de las
autoridades. Ahora ya hemos logrado tener capital para poder movilizar el material,
comprar maquinarias, contratar personal y también generar la economia de nuestro
distrito (4_MA_Alberto).

Los comuneros no pueden acusar de todo, ellos no saben cuanto esfuerzo se hace para
trabajar la mineria. (...) trabajar en la mineria requiere mucho dinero, se necesita apoyo
financiero. (...) asi hemos logrado nosotros tener nuestros bienes (11_MA_Mauro).

(...) el comprador no esta ac4, esta afuera esperando el material, nosotros vendemos
basicamente (6_MA_Javier).

En el distrito se explotan varios minerales y esos minerales tienen diferentes compradores
(...) el material de hierro que estan sacando en la parte alta de Huancabamba, tiene como
compradores principalmente a los chinos, (...) se lleva bastante mineral hasta Nazca. Hay
otro grupo de mineros que sacan oro y lo venden a MINCOR y a Maria Mercedes, ellos
compran de acuerdo con la calidad y de acuerdo también a la ley (14_MA_Pablo).

(...) aqui antes no habia ningun control de la venta de mineral no se sabia cuanto mineral
estaba saliendo, (...) los que sacaban, lo llevaban por Pampachiri y luego lo vendian. Ya
en los ultimos afios hemos decidido formar una comision que controle la entrada y salida
de camiones y traileres para cobrarles un impuesto a los sefiores porque no daban ningun
aporte a la comunidad (5_AG_Sergio).

(...) aqui la comunidad todavia sigue en pobreza, (...) tenemos muchos problemas, no

tenemos buenos centros de salud, no tenemos buenos colegios, no tenemos ni siquiera
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buenos casas. (...) Entonces ¢habra desarrollo? hay gente todavia que no tiene ni siquiera

para comer (13_AG_Fernando).

De acuerdo con las entrevistas, los mineros locales han invertido en infraestructura, como
carreteras y maquinaria, y han movilizado recursos para facilitar la extraccion y venta de
minerales, lo cual ha dinamizado la economia del distrito. Sin embargo, esto no ha sido
suficiente para eliminar las criticas sobre la distribucion de los beneficios. Mientras algunos ven
en la mineria una fuente de progreso econémico y generacion de empleo, otros consideran que
los beneficios no se reflejan en mejoras tangibles para la comunidad, como servicios de salud,
educacion y vivienda.

En ese sentido, ain existen importantes discrepancias en cuanto a la efectividad de estos
controles y el impacto real en el desarrollo local. La pobreza persistente y la falta de servicios
basicos adecuados son indicativos de que, a pesar de los esfuerzos, queda mucho por hacer para
lograr un desarrollo equitativo y sostenible.

5.3.2.3. Aporte econdmico a las comunidades

El aporte econdmico de la mineria a la comunidad campesina de Huancabamba-Checche-
Huaraccopata es un tema de gran debate y relevancia. Inicialmente, la presencia de mineros
foraneos no contribuyd significativamente al desarrollo local, lo que generd descontento entre los
residentes. Con el tiempo, la llegada de mineros locales y la implementacién de un aporte del 1%
de las ventas prometieron una mejora en las contribuciones. Sin embargo, la percepcién general
sigue siendo que estos aportes son insuficientes y que los beneficios de la mineria no se
distribuyen equitativamente. En relacién con lo mencionado se detallan las siguientes entrevistas:

Antes, cuando la mineria todavia estaba iniciando, los mineros no aportaban nada a la

comunidad, porque eran puro foraneos. Pero, cuando entraron los mineros que son netos
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de aqui de Huancabamba les hemos obligado de que tienen que aportar. (...) en asamblea
les hemos obligado que tienen que aportar el 1% de las ventas; en cierta manera han
cumplido, pero a las finales han llegado las plantas procesadoras y ahora tenemos que
pedirle el apoyo, para que nos ayuden a construir la plaza o a mejorar las carreteras. (...)
su aporte es todavia muy poco (12_AG_Julio).

Los mineros, si hemos aportado desde siempre, hemos entregado maquinaria, hemos
dado dinero para ayudar en la construccién del municipio, hemos dado también dinero
para impulsar la digitalizacion porque si no, no hubiéramos logrado este trabajo. (...)
entonces también se debe reconocer nuestro trabajo y nuestro aporte, (...) hemos apoyado
en la construccion y mantenimiento de algunas carreteras y eso tiene que entender las
autoridades (5_ MA_Gerardo).

Si analizamos de fondo, no hay mucho apoyo como en otros lugares. (...) ni siquiera
tenemos pista, no tenemos buen colegio, no tenemos un buen centro de salud; (...) tienen
que ser ellos conscientes (3_AG_Jaime).

(...) los mineros no aportan casi nada a la comunidad, solo sacan traileres y traileres de
mineral y se estan enriqueciéndose, mientras que la comunidad esta empobrecida. (...) a
veces las autoridades son complices, hacen corrupcion a espaldas de la comunidad
(4_AG_Mario).

Diario estan saliendo mas de 100 tréileres. (...) yo no sé si de verdad la mineria trae
desarrollo 0 nos estd matando lentamente, (...) estan contaminando las chacras, los
riachuelos y las autoridades también permiten que sigan contaminando (15_AG_Marco).
(...) lo que nosotros queremos es que haya buena escuela, que haya buen colegio, centro

de salud y un buen comedor (10_AG_Abel).
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Teniendo en cuenta las entrevistas, se puede mencionar que, a pesar de algunos esfuerzos
y donaciones por parte de los mineros, las expectativas de la comunidad campesina no se han
satisfecho plenamente. Asimismo, se expresa el descontento por la falta de infraestructuras
adecuadas, como pistas, escuelas y centros de salud. Ademas, la corrupcion de las autoridades
locales ha exacerbado la desconfianza.

En el afio 2011 los mineros artesanales comenzaron su proceso de formalizacién, después
del conflicto en Andahuaylas en el que se coreaba "agua si, mina no". A raiz de esto, el gobierno
nacional ordeno al gobierno regional iniciar la formalizacion de los mineros informales. Esto
permitio a los mineros artesanales obtener licencias para continuar su labor con el respaldo de
inversionistas de otras regiones. Sin embargo, solo algunas familias se beneficiaron a expensas
de la explotacion de los recursos mineros del distrito, asi lo evidencia las siguientes entrevistas:

(...) de los 1200 comuneros, solo 5 familias se benefician y el resto no se beneficia, aqui

la mayoria somos pobres, ya parece que estamos dominados por una mafia

(4_AG_Mario).

(...) yo soy nuevo en la mina por que recién he regresado a la comunidad, yo también

quiero trabajar la mineria (...) ya hice mi campamento y he bajado a comprar mis viveres

(6_MA_Javier).

El trabajo es libre, pueden venir a trabajar todos los comuneros, pero también hay gente

foranea que trabaja a espaldas de la comunidad (11_MA_ Mauro).

En el distrito José Maria Arguedas, la mayoria de los comuneros cree que los beneficios
de los recursos mineros estan siendo aprovechados solo por unos pocos, no por toda la
comunidad. Dado que los recursos son limitados y no se pueden reponer, se reconoce la

necesidad de usarlos de manera sostenible y razonable.
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5.3.3. Crisis en la actividad agricola e intensificacion de la mineria

Las comunidades del distrito de José Maria Arguedas tienen una historia agricola notable,
siendo reconocidas histéricamente como productoras de tubérculos y cereales en la provincia de
Andahuaylas. Sus productos, especialmente la papa, se han vendido en el sur del PerGy en la
capital. En el pasado, se implementaron grandes proyectos de produccion agropecuaria en la
comunidad, incluida la construccion de canales de riego, aprovechando las condiciones
favorables de la superficie terrestre para realizar una agricultura a gran escala. Sin embargo,
desde que la actividad minera ingreso al distrito de José Maria Arguedas, se fue cambiando las
prioridades econdmicas. Muchos estan abandonando la agricultura para dedicarse a la extraccion
de minerales. Este cambio se debe a varios factores, como las condiciones climaticas, el precio
de fertilizantes, la caida de los precios de los productos en el mercado y la falta de una politica
agraria efectiva; desafios que estan desmoralizando y llevandolos a reconsiderar su actividad
economica.

5.3.3.1. Costo de produccion.

El costo de produccién agricola ha emergido como un tema critico que afecta
profundamente la viabilidad econdmica de los agricultores locales. La combinacion de precios
bajos, junto con el aumento constante en los costos de insumos agricolas, ha reducido
drasticamente las ganancias. La falta de apoyo gubernamental efectivo para estabilizar los
precios y subsidiar los costos de produccién ha dejado a la agricultura en un estado de crisis,
obligando a muchos a buscar alternativas econémicas en la mineria. Este fendmeno no solo
impacta la economia local, sino que también transforma la estructura social y laboral de la

comunidad.
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El precio de la papa ha caido, ahora se encuentra hasta 5 soles la arroba, ya no hay
ganancia para nada, (...) a veces me da ganas de dejarlo, pero lo tengo que vender aunque
sea a un precio bajo para recuperar mi capital. (...) nosotros no recibimos apoyo del
gobierno. Ahora la agricultura esta abandonada (6_AG_Victor).

Esta barato la papa, solo la quinua ha subido un poco de precio, (...) pero otros productos
estan baratos en el mercado; el gobierno y el ministerio de agricultura nos deberia apoyar
(2_AG_Luis).

(...) el precio esta bajo, hasta para pagar a los trabajadores no cuadra, (...) trabajar la
papa estd muy caro y no hay ganancia para nosotros. La agricultura esta en una situacion
de crisis, deberia haber declaratoria de emergencia por los precios (1_AG_Juan).

Deberia haber apoyo del gobierno y asi podemos garantizar los precios. Se viene la
helada, las lluvias y ojala no malogre nuestros productos, (...) este es un problema de
todos los afios (8_AG_Cesar).

(...) el problema més fuerte es el tema de la caida de los precios de la papa, haba, ocay
mashua. (...) nos tienen que apoyar para poder garantizar nuestro trabajo y también
podamos financiar el estudio nuestros hijos, nuestra alimentacion. El precio debe
controlarse y este es un problema de todos los afios (7_AG_José).

(...) el costo de los fertilizantes esta alto, y uno para sacar su produccion debe de comprar
insecticidas, fungicidas, abonos. EI Ministerio de Agricultura, debe apoyarnos para sacar
nuestra produccion (12_AG_Julio).

De Huancabamba antes salian mas traileres para trasladar la papa hasta Cusco, Puno y
Arequipa, (...) pero ahora salen traileres con minerales. La gente ya no quiere trabajar en

la agricultura, por los precios bajos y la falta de apoyo del gobierno (3_AG_Jaime).
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(...) muchos que conozco ya han dejado de trabajar la agricultura por el tema del costo de
produccidn que no satisface al campesino; (...) por eso han encontrado a la mineria como
una alternativa (9_AG_Francisco).

(...) el costo de transporte y la mano de obra es alto, solo para eso se trabaja (...) un pedn

te cobra sobre los 70 soles, més transporte, ya no sale (10_AG_Abel).

La mano de obra es cara entre 60 a 70 soles y (...) en la comunidad muchos campesinos

ya no quieren trabajar para otros; ahora tienes que traer personal de la feria de

Andahuaylas (15_AG_Marco).

(...) a veces viene gente a regatear nuestros productos, y al final tienes que darle porque

no puedes guardar, se malogra (4_AG_Mario).

(...) yano quieren trabajar en este sector, méas les conviene trabajar en el sector minero

porque ahi les pagan mejor y el trabajo es més seguro. (...) En la agricultura hasta el

personal y el transporte es dificil de conseguir (13_AG_Fernando).

De acuerdo con las entrevistas la produccion agricola se ha vuelto insostenible para
muchos agricultores debido a varios factores interrelacionados, entre ellos la caida en los precios
de productos como la papa, haba, oca y mashua reduciendo significativamente las ganancias,
hasta el punto de que muchos agricultores apenas recuperan su inversion inicial. Esta situacién se
agrava por el elevado costo de los insumos necesarios para la produccién, como fertilizantes,
insecticidas y fungicidas. A ello se suman los costos de transporte y mano de obra los que son
considerados como exorbitantes, con peones cobrando entre 60 y 70 soles por dia.

Asimismo, de acuerdo con los entrevistados muchos habitantes locales del distrito han
dejado la agricultura en busca de mejores oportunidades en la mineria, que ofrece salarios mas

altos y trabajo mas estable. Este cambio ha contribuido a la disminucién de la produccion
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agricola, cambiando incluso la economia local de transporte, que ahora se enfoca mas en el
traslado de minerales en lugar de productos agricolas.

5.3.3.2. Condiciones climaticas.

La agricultura en el distrito José Maria Arguedas, viene sufriendo diferentes
problematicas, como consecuencias del cambio climatico, las que se evidencian en las diferentes
etapas de produccion agricola.

(...) cada afio se sufre mas este problema de la sequia, pero hay muchos proyectos desde

el Ministerio de agricultura, del Gobierno regional, que nos dicen que se va a

implementar, pero no hay nada, (...) ahorita la Gnica fuente de agua para riego es lo que

proviene de la Laguna Soytoccocha, pero en estos ultimos afios ha bajado su caudal,
porque hay mucha sequia (2_AG_Luis).

Aqui la sequia es fuerte (...) cada afio enfrentamos problemas de agua y tenemos

problemas con nuestros sembrios (6_AG_Victor).

(...) yano es como antes, ahora el caudal se ha reducido y eso nos perjudica para el

trabajo en la agricultura (5_AG_Sergio).

(...) muchos piensan que nosotros no sembramos, (...) pero sembramos basicamente para

nuestra familia. (...) hoy en dia tenemos muchos problemas de agua, y es peor en época

de secas (3_MA_Percy).

(...) los ojos de agua se estan secando, no podemos trabajar como debe ser, (...) para la

mineria también se requiere agua ;Como vamos a alimentar al personal que trabaja aqui?

(...) este problema de agua es casi en todo el valle del Chumbao, y en época de secas es

peor (...) cuando hay incendios, es dificil controlar (7_MA_Roberto).
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(...) la solucion para el tema de sequia es lo que se ha discutido ya en el municipio de
Andahuaylas, se tiene que dar el proyecto Parcco Chinguillay, y traer el agua desde las
alturas de Pampachiri del rio Chicha y esa agua esta en la capacidad de abastecer a todo
el Valle del Chumbao (11_AG_Edgar).

(...) aqui en la parte alta son los que sufren més por la sequia y eso no solamente afecta a

los agricultores, sino a todos del distrito, (...) en algunos barrios no hay ni siquiera agua,

y las autoridades no hacen nada (1_AG_Juan).

Si nos afecta fuerte en la produccion, (...) la produccion de pasto para nuestros ganados

ya no es seguro, es dificil criar nuestros animales (8_AG_Cesar).

(...) cuando las heladas son muy fuertes, malogra todos los productos gque se cultivan,

(...) eso perjudica absolutamente a todos los productores (14 _AG_Armando).

Las condiciones climaticas adversas, especialmente la sequia y las heladas, estan
teniendo un impacto devastador en la vida de las comunidades campesinas. La sequia se ha
intensificado afio tras afio, disminuyendo el caudal de las fuentes de agua vitales como la laguna
Soytoccocha, esencial para el riego. Esto ha dificultado significativamente la produccién de
cultivos y la crianza de ganado, pilares de la economia local. Ademas, las heladas fuertes dafian
los cultivos, empeorando la situacién para los agricultores. La falta de accion efectiva por parte
de las autoridades locales y regionales para implementar proyectos que alivien estos problemas,
como el proyecto Parcco Chinguillay para traer agua del rio Chicha, ha dejado a la comunidad
sin soluciones adecuadas. La situacion es aun mas critica en la parte alta del distrito, donde la
escasez de agua afecta a todos los habitantes, creando una sensacién generalizada de abandono y
urgencia por medidas que aseguren el abastecimiento de agua y la proteccion de los medios de

vida locales.
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Lo que tenemos méas miedo es la granizada, porque malogra nuestros sembrios, eso lo
destroza todo, de ahi no puedes recuperar nada (2_AG_Luis).

(...) la granizada es el mas peligroso, por eso hay que tener mas cuidado. (...) lo malogra
toda la produccion de pap4, de quinua, y a veces cae justo cuando ya se tiene que
cosechar y no puedes salvar nada, todo se cae (4_AG_Mario).

La granizada el otro afio ha malogrado toda la cosecha en Huaraccopata. (...) nadie nos
ayuda a recuperar todo lo que hemos invertido, varias familias hemos perdido todos
nuestros sembrios y eso ya no se recupera (9_AG_Francisco).

(...) cuando cae granizada, ese es un problema, lo tumba y lo quema todas las plantas,
(...) peor la quinua, todo se cae al suelo. Es una pérdida para los agricultores
(11_AG_Edgar).

Es peligroso cuando hay fuertes lluvias, (...) puede haber deslizamiento y taparnos en las
labores. Corremos riesgo, por eso a veces muchos mineros en esta época de lluvias no
trabajan en la mineria, se van a trabajar a otro sector (9_MA _Pedro).

En época de lluvias es peligroso trabajar en la mineria, puede caer piedras, deslizarse la
tierra, (...) es inaccesible para sacar materiales, es muy peligroso, es por es que no se
trabaja mucho en época de lluvias (2_MA_Ronal).

(...) cerca al aeropuerto, hay grandes extensiones de sembrio, ahi es donde basicamente
se inunda. (...) los productores siempre se han quejado de que ha malogrado la papa, el
olluco, la cebada. Y eso perjudica mucho a los productores (7_AG_José).

Se produce la rancha en la papa (...) se tiene que estar fumigando, dos hasta tres veces.
Las autoridades muchas veces no nos apoyan en el control de plagas y enfermedades que

estan apareciendo (12_AG_Julio).
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Nos enfrentamos a la rancha por el exceso de lluvias, (...) por eso se necesita tener una

buena gestion y apoyo para los agricultores (13_AG_Fernando).

(...) en Andahuaylas, nosotros vivimos un 75% del sector agrario y estos ultimos meses

hemos sufrido la sequia, (...) en algunos sectores hay riego, en otros sectores no tiene

riego. (...) queremos la atencion inmediata, tanto el Gobierno central, el Gobierno
regional deben tomar interés sobre el tema agrario, nosotros queremos proyectos a largo
plazo. (...) nosotros siempre en Andahuaylas con las huelgas hemos reclamado, pero

nunca nos han hecho caso. En el 2018 se ha hecho un paro a nivel macro sury se llego6 a

varios compromisos, pero no se han cumplido. (...) lo que nosotros pedimos es que se

declare en emergencia agraria, para que vean como esta verdaderamente el sector agrario.

Con la emergencia podemos tener apoyos directos y de esa forma los agricultores

podamos beneficiarnos, (...) necesitamos insumos para poder fumigar y contrarrestar las

plagas, necesitamos proyectos de canalizacidn, reservorios de agua para que en época de
sequia no estemos sufriendo (Presidente del FEDRA).

En ese sentido las comunidades campesinas del distrito de José Maria Arguedas enfrentan
una compleja interaccion de desafios relacionados con la actividad minera, los impactos
ambientales y los problemas climaticos. La mineria desordenada ha generado controversias y
divisiones dentro de la comunidad, afectando la unidad y la autoridad de las estructuras
tradicionales. Ademas, la actividad minera ha provocado contaminacion del agua y dafios en los
ecosistemas locales, lo que amenaza la seguridad alimentaria y la salud de los habitantes.
Paralelamente, los problemas climaticos, como la sequia y la granizada, han exacerbado las

dificultades en la agricultura.
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5.3.3.3. Afectacion de la actividad minera.

A lo largo de la historia comunal, la agricultura ha sido la actividad predominante gracias
a los recursos hidricos de las zonas altas. Sin embargo, a partir del 2007 algunos comuneros
decidieron involucrarse en la mineria informal, artesanal debido a la constante crisis agricola.
Los agricultores consideran que ambas actividades son incompatibles debido a sus diferencias en
las formas de trabajo y que la mineria afecta la produccion agricola.

(...) no podemos aceptar que haya mineria porque seriamos como la Orolla, o bien

hacemos mineria o hacemos agricultura, pero los que queremos una mejor herencia a

nuestros hijos vamos a defender la agricultura, ;acaso vamos a comer oro?

(9_AG_Francisco).

(...) van a malograr nuestras chacras, ¢de donde vamos a comer nosotros? nosotros

somos agricultores, paperos, a eso nos dedicamos por eso no podemos aceptar la mineria

de Huinchoccata (1_AG_Juan).

(...) en Huinchoccata hay contaminacion, toda la tierra lo han juntado a lado de las

chacras; los traileres que entran y salen han malogrado el canal de riego, la tierra lo han

amontonado entre los canales de agua que viene de la parte alta (3_AG_Jaime).

(...) en Huinchoccata se estd sacando cantidad de mineral, estan malogrando la carretera,

y los canales de agua, (...) ya se denunci a las autoridades, pero no vemos que se

paralice la mineria (10_AG_Abel).

Desde hace tiempo los mineros hacen lo que quieren, no respetan nada, (...) los duefios

de las chacras han denunciado la contaminacién, pero no hubo cambios (5_AG_Sergio).
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En la altura de la laguna de Soytoccocha, también estan trabajando, pero como esta lejos
no se ve, algunos comuneros que fueron a trabajar a esa zona nos dicen que esta fuerte la
contaminacion (8_AG_Cesar).

Lo que pasa en Alalaylla ya es preocupante, (...) hay un pueblo completo arriba, todos
los mineros se han instalado alla, ahora ahi estan viviendo. (...) Estan sacando bastante
mineral, estan contaminando los canales de agua (6_AG_Victor).

Hay fuerte contaminacién en la parte alta. En Tumayhuaraca no quieren la mineria en la
cabeza de cuenca del rio chicha, porque saben que va a contaminar (14_AG_Armando).
Nosotros como mineros artesanales estamos en proceso de formalizacion. Tenemos
registro en el Ministerio de Energia y Minas de Apurimac. (...) el material que se.
traslada, no genera contaminacion, solo es polvo y tierra, eso no contamina el aire.
Muchas veces nos acusan y no nos quieren dejar trabajar (1L_MA_Carlos).

(...) nosotros acumulamos material en nuestras propiedades, no es como todos dicen. (...)
nosotros juntamente con la asociacién vamos a mejorar todo ese mecanismo de transporte
para que ya no haya queja (10_MA_Daniel).

(...) las carreteras estan siendo malogrados, destrozados. Ese es un perjuicio grande para
el distrito y para la provincia, (...) esa carretera no estd hecho para el traslado de
minerales, su carga es pesada (15_AG_Marco).

(...) aqui la mineria ha ingresado sin planificacién, sin consulta. Ahora estamos viendo la
contaminacion del agua y tampoco hay algun beneficio para nuestro distrito
(11_AG_Edgar).

La actividad minera en el distrito José Maria Arguedas ha generado significativas

afectaciones tanto ambientales como sociales. Los comuneros denuncian la contaminacion del
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agua y el suelo, que perjudica gravemente la agricultura y la ganaderia. La infraestructura
también ha sufrido dafios considerables, con carreteras y canales de riego deteriorados por las
operaciones mineras. Ademas, la mineria ha causado una profunda division, con conflictos entre
quienes apoyan la mineria por sus beneficios econémicos y quienes la rechazan por sus impactos
negativos. La percepcion general es que la mineria ha entrado sin una adecuada planificacion ni
consulta previa, lo que ha exacerbado las tensiones y generado una sensacion de impotencia ante
la inaccion de las autoridades locales para mitigar estos problemas.

Por otro lado, se debe considerar que hay varios factores relacionados con la agricultura
que desalientan a los agricultores y los motivan a buscar otras opciones economicas, como la
mineria.

(...) aqui en la comunidad hay bastante mineral y es mejor que nosotros trabajemos, en la

agricultura mas gastas en peones, fertilizantes y el costo de los productos ha bajado, por

qué hacen tanto problema de que nosotros trabajemos en nuestra comunidad o quieren
gue vengan empresas transnacionales, ellos si van a malograr la comunidad

(9_MA_Pedro).

(...) lo que mas afecta a los agricultores es la caida de los precios de la papa, quinua, que

son los principales productos que producimos la comunidad. Quiza por eso muchos

comuneros se cambiaron a la mineria (13_AG_Fernando).

(...) estos ultimos afios ha cambiado mucho el clima, se retrasé demasiado las lluvias, la

mayoria ha sembrado su quinua, pero por exceso de calor y falta de lluvia se perdi6 la

siembra, hay otros que trabajan con préstamos ellos son mas perjudicados (6_AG_Victor).

(...) para cultivar la chacra se necesita mucho dinero, para comprar semilla, peon,

fertilizantes y para que te regateen el precio de tu papa o quinua. Entonces, ya no sale, por
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eso yo me dedico a la mineria, saco mi material y es rapido venderlo porgue las plantas

procesadoras nos compran (3_MA_Percy).

De manera similar, los relatos de los agricultores concuerdan con la descripcion de los
obstaculos que enfrentan en todas las etapas de su produccion agricola. En contraste, los
comuneros involucrados en la mineria encuentran su posicion justificada debido a las
dificultades experimentadas en las cosechas, incluyendo el aumento de los precios de los
fertilizantes que superan los costos previstos. Esto se combina con otros factores, como los
gastos asociados a la mano de obra en las diversas fases de produccion. Por otro lado, se expresa
la poca importancia prestada a este sector por parte del Estado.

El agro, esta totalmente abandonado por el Estado, antes por lo menos habia capacitacion

y créditos para los agricultores, pero ahora nosotros nomas tenemos que trabajar para

tener ingreso y el precio esta bajo (4_AG_Mario).

Ademas de lo anterior, se observa que el sector agricola ha sido descuidado y los
gobiernos recientes no han implementado politicas ni medidas para revitalizarlo. La ausencia de
una planificacion y la falta de apoyo gubernamental son evidentes, dejando a los pequefios
agricultores desatendidos y a merced de su suerte. Esta situacidn se agrava con la vulnerabilidad
al cambio climatico y la limitacién de la capacidad de adaptacion.

Una de las raices del conflicto entre los dos grupos principales de actores esta vinculada a
la continua crisis en la produccion agropecuaria. Esta situacion llevé a muchos comuneros a
explorar alternativas para generar ingresos familiares. En este proceso, la actividad minera se
convirtié en una opcion viable al alcance de sus manos. Comenzando como trabajadores en
operaciones mineras artesanales o informales, algunos lograron acumular capital y comprender el

funcionamiento de la mineria. Eventualmente, buscaron independizarse y establecer sus propias
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operaciones mineras. Por lo tanto, la crisis en el sector agricola ha impulsado a muchos a
considerar la mineria como una opcion en el distrito.
5.3.4. Apoyo institucional a la actividad minera

La participacion de las instituciones estatales en la gestion de conflictos relacionados con
la actividad minera es sumamente limitada, afectada por diversos factores que dificultan su
eficacia.

La Direccion Regional de Energia y Minas de Apurimac, como parte del gobierno
regional, tiene como objetivo fomentar tanto la inversion puablica como privada y llevar a cabo
acciones regionales en temas mineros y ambientales. Sin embargo, en la préactica, su intervencion
es muy restringida, ya que su papel parece inclinarse mas hacia la promocion de la actividad
minera en el distrito. Esto ha llevado a que la poblacion perciba que su enfoque esta mayormente
en favorecer al sector minero. Por otro lado, la autoridad provincial muestra una participacion
bastante restringida, ya que no toma medidas proactivas frente a los problemas relacionados con
la mineria. En general, su actitud es pasiva y, cuando surge un conflicto minero, tiende a derivar
la cuestion a la instancia regional correspondiente. A nivel de distrito, las autoridades tienen un
papel mas observacional. El consejo de administracién de la comunidad campesina de
Huancabamba-Checche-Huaraccopata desempefia un papel crucial en la toma de decisiones, ya
que estan en el centro del conflicto.

5.3.4.1. Discurso sobre la actividad minera.

Existe un cambio significativo en la politica econdémica del Per0 a partir de 1993,
impulsado por el Gobierno de Fujimori, este cambio incluy6 la apertura a la inversion extranjera
e industrias extractivas. Desde entonces, se ha construido un discurso que promueve la

participacién de estas empresas en proyectos a nivel nacional, respaldado por facilidades



156

otorgadas para su inversion y acompafiado de una privatizacion de empresas estatales. En esa
misma linea de analisis, a nivel regional, provincial y distrital se ha ido construyendo un discurso
a favor de la actividad minera, a continuacion, se tiene la entrevista al director regional de
Energia y Minas:

(...) bajo la coyuntura sanitaria que vivimos, nosotros tenemos que reactivar nuestra

economia. El Pais es netamente minero, queramos o no, Apurimac también es minero.

Entonces lo que hay que aprender es a convivir entre la mineria, la agricultura y las

demas actividades industriales que existen. (...) como Director Regional de energia 'y

minas, Yo nunca voy a estar en contra de la mineria, tenemos que trabajar con todos los

mineros, y el que quiere trabajar la agricultura que trabajen. (...) si hay algunas
deficiencias y se tiene que corregir porque somos humanos (Director Regional de

Energia y Minas).

A su vez el expresidente regional de Apurimac (2019-2022), Sr. Baltazar Lantaron en su
entrevista que tuvo con la Red de Comunicacién Regional mostr6 su apoyo a la actividad minera,
indicando lo siguiente:

Es muy importante para nosotros fortalecer la actividad minera que pone gran parte del

presupuesto, que sustente el presupuesto nacional, desde las regiones no vamos a tener

una mirada sesgada en contra de la mineria. Yo en mi campafa politica a la region dije

soy pro-minero (Gobernador Regional del 2022).

Por otro lado, el fiscal ambiental reconocio que el alcalde no realiz6 las gestiones
necesarias para el desarrollo ordenado de la actividad minera. Menciond que la gestién adecuada
de la mineria es una competencia directa del alcalde, quien deberia haber implementado medidas

y regulaciones para garantizar que la mineria se desarrolle de manera sostenible y respetuosa con
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el medio ambiente. Esta falta de accion ha contribuido a problemas ambientales y sociales en la
comunidad.

(...) en la primera disertacion el sefior alcalde nos dijo, no es mi competencia, eso tiene

que ver otras instancias, pues yo estoy aca para decirle como fiscal que no es cierto. El

municipio tiene mucha, mucha competencia en estos temas, esa posibilidad de declarar
areas de conservacion locales. (...) Andahuaylas es la provincia de Apurimac que mas
actividad minera tiene en todo el departamento (...) tiene mas distritos que hacen
actividad minera, tiene mas casos por delitos de mineria ilegal, tiene mas casos que
inciden directamente con afectacion al recurso hidrico. En Apurimac son 620 sectores
identificados que ahorita en estos momentos estan haciendo actividad minera. Muchos de
es0s se encuentran aca en Andahuaylas y la problematica es bastante tangible. Sin
embargo, también quiero decirles que existen instrumentos que nos permiten luchar
contra la mineria ilegal uno de esos es el Decreto Supremo N° 0142021. Para ponerle un
freno a la actividad minera, sobre todo en cabeceras de cuenca (Fiscal especial en
materia ambiental, Apurimac).

En el 2015, el alcalde del distrito de José Maria Arguedas, Wilder Rojas, expresé que su
principal prioridad era la formalizacion de la actividad minera. De acuerdo con el exalcalde una
mineria bien manejada y que respete el medio ambiente puede coexistir con la agricultura.

La mineria artesanal, es un sector clave que dinamiza la economia y estd comprometida

con el desarrollo del distrito. Desde nuestro gobierno municipal vamos a incidir para que

los mineros artesanales se formalicen y los apoyaremos de la mano con un proceso de

zonificacion, protegiendo la biodiversidad y el medio ambiente (Alcalde distrital 2015).
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El 19 de mayo de 2021, en la ciudad de Lima, se llevé a cabo un acuerdo significativo
entre el candidato presidencial Pedro Castillo, representado por Dina Boluarte, y el Consejo
Nacional de la Mineria Peruana a Pequefia Escala, que agrupa a las federaciones de mineros
artesanos de varias regiones, incluyendo Puno, Cusco, Apurimac, Ayacucho, Huancavelica,
Huanuco, Ancash y Cajamarca. Este acuerdo establece compromisos importantes entre las
partes, abordando aspectos clave de la mineria artesanal y su regulacion, buscando promover un
marco legal més favorable para la actividad minera a pequefia escala y garantizar beneficios
socioecondmicos para los mineros artesanales de dichas regiones.

(...) apoyar desde el Ejecutivo el proceso de formalizacion de los pequefios mineros y

mineros artesanales del pais. (...) ampliar la formalizacion hasta el 2026 para que los

mineros estén en el REINFO. (...) promover una nueva ley que simplifique la
formalizacion y priorice el acompafiamiento del Estado a los mineros. (...) reabrir el

REINFO para los mineros que se encuentran trabajando puedan ingresar al circulo

virtuoso de la formalizacion. (...) crear la direccion de la pequefia Mineria como 6rgano

del Ministerio de Energia y Minas y nombrar funcionarios del sector bajo consulta a los
gremios mineros. (...) los gremios bajo firmantes se comprometen a apoyar al partido en
todos los rincones del pais durante la campafia para la segunda vuelta.

El andlisis del discurso en torno a la actividad minera en la regién de Apurimac, y
especificamente en el distrito de José Maria Arguedas, revela una narrativa predominante que
promueve la mineria como una actividad crucial para el desarrollo econémico y social. Este
discurso ha sido adoptada y reforzada por autoridades a nivel regional, provincial y distrital,
quienes subrayan la importancia de la mineria para reactivar la economia. Asimismo, se aboga

por la coexistencia de la mineria con otras actividades econémicas como la agricultura. Sin
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embargo, el discurso pro-minero no esta exento de criticas y desafios. El fiscal ambiental ha
sefialado la falta de gestion adecuada por parte de los alcaldes, quienes no han implementado las
regulaciones necesarias para asegurar un desarrollo sostenible de la mineria, lo que ha generado
problemas ambientales y sociales significativos.

5.3.4.2. Rol de la autoridad comunal.

Las nuevas formas de organizacion social influenciados por el mercado tuvieron un fuerte
impacto en el Peru, especialmente en el sector minero, que se encuentra completamente
privatizado y abierto a la inversion extranjera. A lo largo de las Gltimas décadas, el gobierno
peruano ha buscado atraer capital transnacional para impulsar la actividad minera y generar
beneficios econdmicos. En el distrito José Maria Arguedas, las autoridades locales, provinciales
y regionales tienen un papel pasivo y neutral en el conflicto. Se destaca un caso de corrupcion en
el 2010, donde algunos lideres comunales y mineros artesanales firmaron acuerdos a favor de la
actividad minera en las alturas de la comunidad campesina de Huancabamba-Checche-
Huaraccopata. Estos acuerdos, incluyendo un convenio de servidumbre minera con la empresa
ARES S.A.C., se llevaron a cabo sin la consulta oportuna a la comunidad.

(...) rechazo totalmente a la empresa ARES SAC. a las personas que han firmado hay que

sancionar, sacar del padrén comunal (...) se condena a las 25 personas que firmaron la

autorizacion para que se realice el contrato, se responsabiliza a la empresa o minera

ARES por generar conflicto entre los comuneros (...) todos los participantes en forma de

unanimidad piden la no realizacion de las actividades mineras ya sea por la pequefia

mineria o gran mineria (Acta comunal, junio de 2011).

En marzo del 2023 en asamblea de autoridades de la provincia de Andahuaylas, el fiscal

ambiental de la region Apurimac explicé el rol que viene asumiendo el presidente comunal de
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Huancabamba-Checche-Huaraccopata del distrito José Maria Arguedas en el proceso de

fiscalizacion a la actividad minera. En sus palabras expresé lo siguiente:
(...) cuando nosotros vamos a fiscalizar, nos comienzan a decir que “no pueden ingresar
porque somos comunidad originaria” (...) eso es algo extremo que defiendan la actividad
minera que contamina el agua. (...) ustedes son directivos, son comités que tienen que
dentro de sus comunidades obligar a las autoridades comunales para que en vez de
proteger a los mineros, faciliten la intervencion de la autoridad, por el contrario, se
molestan cuando la fiscalia va de forma inopinada a una comunidad, (...) todavia vamos
en defensa del recurso hidrico y se nos impide hacer el trabajo, eso me parece muy
reprochable cuando en realidad deberiamos unir esfuerzos para lograr una lucha eficaz
(...). Apoyamos la actividad minera, pero una actividad minera responsable que no afecte
el recurso hidrico, porque ya les he dicho, no hay lingote de oro que valga mas que el
agua. El agua es vida (Fiscal ambiental de la region Apurimac).
Las autoridades nos han entregado la licencia social como corresponde, es por eso que
nosotros apoyamos a la Comunidad con un porcentaje de nuestras ganancias. (...) de esta
manera ayudamos a mejorar las carreteras, comprar maquinaria o realizar construcciones
para el beneficio de nuestro distrito (14_MA_Pablo).
(...) como tienen harta plata, si no estas de acuerdo con ellos, a veces vienen a pegarte y
golpear. (...) nosotros hemos visto que al presidente anterior lo han golpeado por
oponerse fuertemente la mineria. Sin embargo, ahora nuestros dirigentes se han
convertido en mineros, antes defendian la agricultura. (...) con el apoyo de todos ellos se

ha logrado que ingrese la mineria (4_AG_Mario).
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Aqui hay bastante corrupcion, (...) muchas de nuestras autoridades han sido denunciadas
por haber hecho trato con los mineros a escondidas, pero para que ya no haya mas
problema lo han dejado ahi (11_AG_Edgar).

En ese sentido, la corrupcion en los lideres comunales se hizo evidente tras negociaciones
ilegales relacionadas con la actividad minera. Estos actos fueron condenados por los propios
comuneros, quienes lograron anular acuerdos a favor de la mineria y comenzaron a implementar
proyectos para proteger la cabecera de la Microcuenca Huancaray. La corrupcion reflejo una
pérdida de valores en las comunidades del distrito. En el 2011 gener6 indignacion en las
comunidades del distrito José Maria Arguedas y en Andahuaylas; las organizaciones del canal de
riego de la laguna Soytoccocha se unieron a la protesta para detener la mineria, basandose en un
acuerdo del 2011 con el Ministerio de Agricultura que buscaba excluir la mineria en las
provincias de Andahuaylas y Chincheros.

Es importante mencionar que la base del empoderamiento de los mineros artesanales se
centra en la creacion y fortalecimiento de organizaciones en las comunidades del distrito. Estas
organizaciones son esenciales para articular las demandas de los mineros y negociar con actores
clave, como el Estado y las empresas privadas. Entre las principales organizaciones presentes se
destacan: la Asociacion de Mineros Artesanales de Huancabamba, la Asociacion de Mineros
Artesanales de Hierro "Huincho Ccata — Huancabamba", la Asociacion de Mineros Artesanales
Gallito de Oro — Huancabamba, y la Asociacion de Mineros de Zonas Altas de Huancabamba,
que agrupan entre 50 y 200 agremiados activos. El fortalecimiento de estas organizaciones ha
permitido a los mineros artesanales posicionarse de manera organica en el distrito, y ha logrado
visibilizar su agenda publica, orientada a garantizar sus derechos sobre la explotacién de recursos

mineros dentro del marco legal. Ademas, la consolidacion de estas asociaciones ha favorecido
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gue muchos comuneros provenientes del sector agricola se inclinen por la mineria, al percibirla
como una fuente viable de ingresos para sus familias.

Es asi como el control politico ejercido por los mineros artesanales se refleja en su
influencia sobre las decisiones locales, a través de su participacion en organizaciones
comunitarias y alianzas con actores politicos. Por su parte, el control econdmico de los mineros
artesanales ha otorgado poder y una fuente significativa de ingresos y empleo, posicionando a los
mineros como actores clave en la economia local. Sin embargo, este poder econémico no
siempre se distribuye equitativamente, lo que genera desigualdades y tensiones sociales.

En efecto, tanto los mineros artesanales como los agricultores en el conflicto buscan el
reconocimiento de la autoridad comunal para fortalecer sus respectivas actividades econémicas.
Por otro lado, el Estado tiene un papel promotor en la inversién minera, especialmente en las
zonas rurales donde se encuentran importantes depdsitos de minerales. En este contexto, las
comunidades han decidido impulsar una forma de mineria liderada por comuneros locales, con la
idea de que los recursos comunales deben contribuir al desarrollo de la comunidad en lugar de
beneficiar a empresas transnacionales.

5.3.5. Miedo a la contaminacion

5.3.5.1. Defensa de la microcuenca y lagunas.

En la parte alta de la comunidad campesina de Huancabamba-Checche-Huaraccopata se
ubica la cabecera de la microcuenca Huancaray, de la cual el rio Ccefiuaran es su principal
afluente. En esta misma zona se encuentran las labores de los mineros artesanales, quienes
explotan minerales como oro, cobre, plata y hierro. Los agricultores rechazan esta actividad en la
cabecera de la microcuenca, ya que de alli nacen los recursos acuiferos como riachuelos, rios y

manantiales que son esenciales para el consumo humano, animal y el riego agricola.
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En las alturas hay ojos de agua, ahi esta almacenado el agua (...) si eso se destruye qué
seria del destino de este pueblo, no habria agricultura, no habria ganaderia no habria nada
(11_AG_Edgar).

Si desaparece el agua y lagunas en las alturas aqui abajo se muere todas las plantas,
¢acaso eso queremos? eso Yo no quiero para mi comunidad (3_AG_Jaime).

En la parte alta donde estan extrayendo minerales, estan desapareciendo muchos
animalitos, como los wachuas y yana picos. Estan desapareciendo porque el agua que
antes utilizaban estos animales esta siendo utilizado ahora para la mineria (12_AG_Julio).
En la parte alta tenemos mas de 50 lagunas entre grandes y pequefias. No podemos seguir
permitiendo la mineria, porque contamina el agua, sin agua no tendremos que comer
(7_AG_Jose).

Estan sacando cantidad de minerales en la parte alta de Alalaya, (...) hay que ver como
estan trabajando, porque arriba es donde nace el agua, por eso tenemos que cuidar y no
podemos permitir que se contamine el agua, ;/con qué vamos a Vivir nosotros mismos
(5_AG_Sergio).

El agua es lo mas importante para la vida, eso tenemos que cuidar, eso tiene que tener
claro las autoridades comunales y de la provincia. (...) si no hay agua, este pueblo va a
desaparecer (9_AG_Francisco).

En la via hacia Tintay, en la parte alta estan sacando mineral. Eso con relave se viene a la
parte baja a través del canal de agua. Eso ya es contaminacidn, tiene que haber control,
(...) se esta poniendo en juego el futuro de nuestro pueblo (10_AG_Abel).

Hace poco hubo fuerte conflicto con las comunidades de Tomahawk, han venido a

guemar maquinaria que estaba trabajando en la parte alta. Y esa maquinaria ahora cuanto



164

El agua que baja desde arriba, desde donde estan sacando mineral, esta contaminado

porque antes el agua era limpia, ahora baja totalmente turbio, sucio (13_AG_Fernando).

Los que trabajan la mineria siempre dicen en las asambleas que estan respetando los

canales de agua, que estan respetando las lagunas; nos dicen que los organismos de medio

ambiente del gobierno regional estan monitoreando y ademas nos dice que la planta
procesadora hace un estudio cada mes de los ojos de agua y canales de agua para ver si
hay elementos que contaminan el agua y que hasta la fecha no hay contaminacion. (...)
pero todos vemos como el color de agua ha cambiado, el agua de arriba viene sucio

(6_AG_Victor).

En la parte alta hay lagunas, cochas de agua, ojos de agua, (...) todos esos ojos de agua se

tienen que conservar. Si todo eso se malogra por culpa de la mineria, entonces vamos a

estar en problemas en el futuro, (...) eso tienen que pensar nuestras autoridades

(14_AG_Armando).

Las entrevistas reflejan una preocupacion compartida por la preservacion de la
microcuenca y las lagunas, que son fuentes vitales de agua para la agricultura, la ganaderia y la
supervivencia de la comunidad, destacando que su destruccion tendria consecuencias
devastadoras para la vida cotidiana y el futuro del pueblo. Ademas, se sefiala los efectos
negativos de la actividad minera en la parte alta de la comunidad campesina de Huancabamba-
Checche-Huaraccopata, donde se extraen minerales y se observa una disminucién en la fauna y
una contaminacion del agua que fluye hacia las zonas mas bajas. A pesar de las afirmaciones de
los mineros sobre el respeto a los canales de agua y la falta de contaminacion, los habitantes
locales notan un cambio en la calidad del agua, lo que suscita preocupaciones sobre la veracidad

de tales afirmaciones y la necesidad de una mayor vigilancia y proteccién ambiental.
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En este sentido, los agricultores comprenden la importancia de preservar y gestionar
adecuadamente la cabecera de la microcuenca Huancaray, incluyendo sus lagunas, manantiales,
riachuelos y rios, con el fin de asegurar la sustentabilidad tanto de la agricultura como del
entorno natural. Argumentan que la actividad minera, en mayor o menor medida, causa
contaminacion, lo que refuerza la postura firme de los agricultores. En contraste, los mineros
artesanales sostienen que su actividad no provoca dafios ambientales, y sobre ello se tiene las
siguientes entrevistas:

Nosotros realizamos nuestro trabajo lejos de los ojos de agua, rios y lagunas, solo

necesitamos agua para cocinar nuestros alimentos, nosotros no utilizamos quimicos,

donde si se utiliza es en las plantas procesadoras (8_MA_Santiago).

(...) no contaminamos los que contaminan seran las plantas procesadoras, nosotros solo

sacamos material, eso no contamina (9_MA_Pedro).

Los mineros artesanos también somos conscientes de que tenemos que proteger el agua.

(...) hemos pedido una zonificacion ecoldgica a las autoridades para que no haya

problemas en el futuro por la falta de agua (11_MA_Mauro).

Por consiguiente, los mineros artesanales afirman que su actividad no causa
contaminacion al medio ambiente. Sin embargo, reconocen que la contaminacién puede ser
generada por las plantas procesadoras que emplean productos quimicos para el tratamiento de
minerales. Por otro lado, los mineros artesanales también expresan que los productos cultivados
en la comunidad estan contaminados con quimicos, tal como se evidencia en las siguientes
entrevistas:

(...) en nuestra comunidad la agricultura esta contaminada por abonos sintéticos,

insecticidas, todo esta contaminado (4_MA_Alberto).
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(...) nuestra comunidad es grande, tiene hectareas y hectareas de las cuales la mayor

cantidad de territorio son tierras ociosas o erizas, ahora nos dicen que esos terrenos ya el

Estado lo ha vendido a empresas extranjeras, como ARES para que se lleven el mineral y

lo dejen contaminado todo. Los mineros artesanales solo estamos sacando el mineral sin

contaminar (...) también la agricultura contamina porque usan quimicos, fertilizantes

(7_MA_Roberto).

De esta manera los mineros artesanos destacan la contaminacion causada por el uso de
abonos sintéticos e insecticidas en la agricultura, lo que afecta la calidad de los cultivos y el
medio ambiente en general. Ademas, expresan inquietud por la expansion de empresas
extranjeras en territorios comunales, que podrian llevar a una mayor degradacion ambiental.

5.3.5.2. Contaminacion por extraccién de minerales.

Los conflictos socioambientales se desencadenan principalmente por la contaminacion de
los recursos hidricos en las regiones altoandinas del pais. Estas areas enfrentan la escasez y la
contaminacion de los recursos hidricos, especialmente en las cabeceras de cuenca gque son las
primeras en experimentar los impactos del cambio climatico y sus efectos en el ciclo del agua.
Peru es particularmente vulnerable al cambio climatico y en las zonas andinas, las sequias
afectan la agricultura y la ganaderia al causar la muerte de animales debido a la falta de agua.

En el distrito de José Maria Arguedas, son mas de 15 comunidades campesinas,
incluyendo Santa Rosa, Huaraccopata, Ccacce, Checche, Sacclaya, Cumanaylla, Nawinpuquio,
Huancabamba, Huinchos, Tapaya, entre otras, que han sufrido dafios en su flora y fauna como
resultado de la actividad minera y sin intervencion de las autoridades. En este contexto, se ha

documentado los dafios causados a l0s recursos naturales:
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(...) yo no soy ingeniero para decir si hay contaminacion o no hay contaminacion, pero lo

que he visto en la parte alta donde estan sacando hierro, es que viene cantidad de agua

sucia con 6xido y eso esta entrando al canal de riego y en algunos casos esta entrando a

algunas chacras (...). Espero que vengan los ingenieros a verificar si eso es cierto

(2_AG_Luis).

En el camino a Pampachiri, en el sector de Alalaylla es claro que hay contaminacion

porque los mineros estan sacando mineral de la parte alta y todo eso cuando baja a la

parte baja, puedes ver gque el agua esta totalmente sucio y por ese tema hubo fuerte
conflicto con los sefiores de Tumay huaraca (8_AG_Cesar).

Las denuncias que hemos escuchado en la asamblea, es que los mineros de Huinchoccata

estan contaminando las parcelas de chacras aledafias a la zona de extraccion. Entonces se

esta pidiendo que haya reparacion, y se paralice la mineria (15_AG_Marco).

En diciembre del 2020, un grupo de individuos ocup6 Huinchoccata de manera
clandestina donde llevaron a cabo la extraccion de minerales y sin consulta a la comunidad,
causando dafios significativos a la vegetacion. Adicionalmente, de acuerdo al acta del 14 de
febrero del 2021, alrededor de 200 personas en varios grupos invadieron la parte alta de
Huinchoccata utilizando maquinaria pesada, como retroexcavadoras. Durante esta invasion, se
destruy0 la fauna silvestre y se caus6 dafios en los 0jos de agua y cultivos. Estas acciones
generaron desorden y division entre los habitantes locales, y aunque la municipalidad y las
autoridades comunales tienen conocimiento de los hechos, no han informado a los comuneros
sobre lo sucedido. Ademas, muchas de estas autoridades estan involucradas en la extraccion de

hierro y contintan llevando a cabo acciones perjudiciales para el medio ambiente.
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Consiguientemente en el acta de asamblea comunal del 6 de octubre de 2022, el
presidente de la comunidad campesina de Huancabamba-Checche-Huaraccopata informo que
existen 18 grupos irresponsables que estan registrados en el Registro Integral de Formalizacién
Minera (REINFO) e Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacidn de Actividades de
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal (IGAFOH). A esto se suma la presencia de desmontes, que
durante la temporada de lluvias ingresan directamente al canal de riego, lo que afectaria
negativamente la produccidn agropecuaria. Estas acciones de mineros artesanales en
Huinchoccata esta causando dafios significativos al medio ambiente, ya que estan utilizando
dinamitas y diversas maquinarias como volquetes, traileres, retroexcavadoras y generan un
impacto negativo en el entorno.

Por su parte las autoridades municipales y comunales tienen una actitud pasiva al no
informar adecuadamente a la poblacion sobre la situacion que se esta presentando. En el contexto
de pandemia del covid-19, A pesar de las medidas adoptadas por el gobierno nacional, que
incluyen decretos supremos y de urgencia para implementar el aislamiento social, los mineros
artesanales continuaron llevando a cabo sus operaciones mineras durante la cuarentena, lo que
agrava la situacién y los impactos ambientales.

5.4. Consecuencias del conflicto entre agricultores y mineros artesanales

La llegada de la mineria y los conflictos resultantes han transformado la comunidad de
José Maria Arguedas en términos econémicos, sociales, ambientales y culturales. Aunque
inicialmente hubo esperanzas de desarrollo a través de la mineria, el conflicto ha dividido a la
comunidad y ha generado consecuencias en la economia, el ambiente, la salud, las relaciones

sociales y la confianza en las autoridades.
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5.4.1. Desestructuracion de las organizaciones comunales

5.4.1.1. Division al interior de las comunidades.

El distrito de Jose Maria Arguedas fue establecido en 2014 mediante la ley 30295,

inicialmente conformado principalmente por agricultores. Con el paso del tiempo, surgieron

diversos grupos con intereses variados, que incluian a mineros ilegales, informales y artesanales,

asi como a agricultores interesados en la mineria. Estos grupos se hicieron mas evidentes entre

2007 y 2010, durante el proceso de formalizacion de los mineros artesanales y las discusiones

sobre la incursién de la mineria en el distrito. Durante este periodo, se evidencio una division

entre los comuneros dedicados a la agricultura y aquellos involucrados en la mineria.

La comunidad de Huancabamba antes era como un solo pufio, defendia la agricultura
fuertemente. (...) nosotros hemos logrado tener proyectos importantes, no solo para la
comunidad, sino también para la provincia de Andahuaylas. Era una de las comunidades
mas respetadas en toda la provincia de Andahuaylas, pero ahora ha caido la organizacion,
hay mucha division en la comunidad (1_AG_Juan).

La comunidad esta dividida, hay gente que esta en contra de la mineria y también hay
quienes estan a favor de la mineria. Nosotros como mineros artesanos apoyamos a la
comunidad y buscamos la unidad. Para todos los que vivimos aqui en el distrito queremos
que haya desarrollo, para eso todos tenemos que organizarnos (3_MA_Percy).

Hay muchos problemas en la comunidad, todo lo ha generado el ingreso de la actividad
minera, (...) hay solo un grupo que quiere aprovechar los recursos mineros, y como son
mayoria en Huancabamba quieren imponer todo a su manera. Los que pertenecemos a
otras comunidades no tenemos beneficio y por eso varias veces ya hemos mencionado

gue queremos retirarnos porque ni siquiera nos dejan trabajar en la mina (12_MA_Jorge).
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Las movilizaciones méas importantes de la provincia de Andahuaylas eran lideradas por
gente de aqui de Huancabamba, (...) me acuerdo de que Braulio lazo y Eugenio Allcca,
eran nuestros dirigentes mas conocidos, junto con ellos defendiamos la agricultura, pero
ahora estan detras de la actividad minera (14_AG_Armando).

(...) los mineros artesanos apoyamos a la comunidad, por eso tenemos derecho de

trabajar aqui (...) nosotros respondemos a nuestra organizacion, no pedimos permiso a

nadie para hacer nuestro trabajo, somos autobnomos (15_MA_Julian).

La organizacion de mineros artesanos, estan peleados con la junta directiva comunal,

mucho nos atacan, mucho nos humillan (...) nosotros tenemos licencia social y eso nos

respalda a trabajar (6_MA_Javier).

En ese sentido, anteriormente la comunidad era reconocida por su cohesion y liderazgo en
movilizaciones importantes en defensa de la agricultura, pero ahora, con la influencia de la
mineria, se observa una transformacion en las prioridades y alianzas. Esta situacién ha llevado a
enfrentamientos entre la junta directiva comunal y los mineros artesanos, exacerbando la divisién
y el conflicto en la comunidad.

Ahora ya no es como antes, antes era el presidente quien llamaba a una asamblea y todos

ibamos, pero ahora todos hacen lo que quieren (...) peor los mineros no vienen a la

asamblea a pesar de que son comuneros, vienen solo cuando les conviene

(14_AG_Armando).

La autoridad antes era de respetar porque garantizaba la unidad de la comunidad, eran

buenos comuneros, cumplian sus compromisos. (...) ahora hay muchos problemas en la

comunidad, estan més a favor de la mineria y su familia se va enriqueciendo

(15_AG_Marco).
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Durante la tltima eleccidn para el nuevo consejo de administracion de la comunidad
campesina de Huancabamba-Checche-Huaraccopata en el periodo 2017-2018, se destacd una
marcada division. Este hecho se hizo més evidente al competir cinco listas distintas por diversos
cargos en los 6rganos de gobierno del distrito, lideradas por comuneros, incluyendo tanto
mineros artesanales como agricultores. La eleccidn, registrada en el acta del 20 de enero de 2017,
reflejé las propuestas de fortalecimiento de la agricultura presentadas por todos los candidatos.

A partir de las entrevistas se refleja un cambio en la dindmica de participacién y liderazgo
comunitario en Huancabamba. Anteriormente, la figura del presidente comunal tenia un papel
central en convocar asambleas y mantener la unidad en la comunidad. Sin embargo, en la
actualidad, se percibe una disminucion de participacion en las asambleas, especialmente por
parte de los mineros artesanos.

5.4.1.2. Debilitamiento de la organizacion comunal.

A pesar de que las comunidades del distrito José Maria Arguedas se han caracterizado
tradicionalmente por tener una poblacion dedicada a la agricultura y por contar con normas
consuetudinarias para su organizacion, las autoridades comunales se han enfrentado a desafios
para gestionar y resolver los problemas derivados de la actividad minera. Cabe destacar que la
actividad minera ha planteado nuevas demandas y conflictos que no se ajustan adecuadamente a
las normas existentes en la comunidad. A pesar de los esfuerzos, hasta la fecha no se ha logrado
desarrollar un estatuto que aborde de manera adecuada estos nuevos aspectos. Por tanto, las
nuevas autoridades comunales han incluido en su plan de gobierno la propuesta de elaborar un
nuevo estatuto que pueda responder a las necesidades actuales de la comunidad y contribuir al

orden y la convivencia.
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Lo que veo es que las autoridades comunales han perdido su autoridad, ya no es como
antes, (...) Ahora td puedes ver de como un minero le pega al presidente de la comunidad
cuando no hace lo que el minero quiere. Hace poco en la asamblea se han agarrado a
golpes los dirigentes, incluyendo al presidente de la comunidad (2_AG_Luis).

El problema de lo que existe en la comunidad, es porque tenemos que mejorar el estatuto,
(...) ahi no hay de como se debe gestionar la actividad minera y también establecer que
los beneficios sean para todos (4_AG_Mario).

No contamos con un estatuto comunal, nosotros nos hemos propuesto como autoridades,
trabajar en esa norma, los reglamentos internos que teniamos ya son antiguos, el estatuto
también debe tener sobre el cbmo manejar los recursos mineros, hidricos, flora y fauna de
nuestra comunidad, no podemos permitir que se trabajen al borde de las lagunas o cerca
de los rios (7_AG_José).

Se percibe que hay cierta debilidad en la organizacién comunal. Antes la defensa era de la
actividad agropecuaria, ahora se da mas prioridad a la actividad minera; y como sabemos
por eso hemos tenido muchos problemas (9_AG_Francisco).

(...) el estatuto debe ser actualizado cada cierto tiempo, porque nuestra comunidad ha
cambiado. Debemos tener normas que incorporen a la mineria como actividad econémica
principal del distrito y que todos los beneficios que sale de los recursos de la mineria sean
para nosotros (7_MA_Roberto).

En la comunidad hay ciertos grupos que le han quitado el poder a nuestros dirigentes,
mas estan a favor de la mineria. (...) antes Huancabamba era conocido por su lucha
constante en busca de reivindicar nuestros derechos y defender la agricultura. (...) se ha

perdido fuerte liderazgo (10_MA_Daniel).
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Nuestro estatuto actual no resuelve los problemas actuales que estamos viviendo, ahorita

hay bastante contaminacion del agua, nuestros animales ya estdn muriendo por la mineria

y nadie nos da solucién (2_AG_Luis).

Las entrevistas expresan un debilitamiento en la estructura y la autoridad de la
organizacion comunal, evidenciado por la pérdida de autoridad de las autoridades locales y la
falta de un marco normativo actualizado para regular la actividad minera. Los testimonios
sefialan conflictos internos, incluso llegando a enfrentamientos fisicos entre lideres comunitarios,
lo que refleja una division y desorganizacion en el seno de la comunidad. Ademas, se destaca
una falta de claridad en cuanto a la gestidn de los recursos mineros y la distribucion de los
beneficios derivados de la actividad minera, lo que contribuye a una sensacion de descontento y
malestar entre los habitantes locales. En ese sentido, se evidencian la necesidad urgente de
fortalecer y actualizar el marco institucional y normativo para abordar los desafios y conflictos
generados por la actividad minera.

A este debilitamiento organizativo se suman acciones de revocatoria dirigida contra
algunas autoridades. Estas acciones se basan en el incumplimiento de acuerdos, como la
eliminacion de toda actividad minera en la cabecera de la microcuenca, entre ellos un caso
relevante de revocatoria de autoridades ocurrio en el afio 2011 debido a actos de usurpacion de
funciones.

(...) el senor M. J. ha sido revocado por la asamblea general por haber cometido actos

que perjudican a la comunidad como es el recibir el volquete comprado por la empresa

minera ARES SAC en cumplimiento del contrato ilegal de servidumbre minera, utilizar

su cargo para favorecer a la empresa ARES SAC (Acta comunal, 14 de mayo de 2011).
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Ahora muchos partidos politicos para presentarse hacen fuerte inversion. (...) cuando

Ilegan al poder tienen que estar a favor de la mineria, porque empiezan a revocarlo,

diciendo que han trabajado mal, pero en verdad es porgue no les favorece mucho

(10_AG_Abel).

Aqui tienen poder los mineros, (...) ellos mismos hacen su lista para la junta directiva,

para que defiendan la actividad minera, (...) la autoridad es mas pro minero

(13_AG_Fernando).

La autoridad tiene que ayudarnos a todos nosotros. (...) como mineros artesanos

necesitamos que nuestras autoridades nos apoyen con lo que el Gobierno exige. (...) A

las finales, nosotros hemos generado crecimiento econdmico en el distrito

(9_MA_Pedro).

Las entrevistas revelan un debilitamiento significativo en la organizacién comunal,
caracterizado por una influencia creciente de intereses politicos y econémicos vinculados a la
actividad minera. Se evidencia una percepcién generalizada de que los partidos politicos,
motivados por intereses econdmicos, realizan inversiones importantes para obtener apoyo
electoral, lo que compromete su independencia y los lleva a favorecer la mineria una vez en el
poder. Ademas, se destaca codmo los mineros ejercen una influencia considerable en la seleccion
de lideres comunitarios, asegurando gue estos defiendan sus intereses en detrimento de otras
preocupaciones de la comunidad. Esta dindmica refleja una falta de representacion equitativa y
una concentracion de poder en manos de aquellos vinculados a la actividad minera, lo que

dificulta la capacidad de las autoridades locales para promover el bienestar de todos.
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5.4.2. Crisis expresada en violencia

5.4.2.1. Hechos de violencia.

La convivencia entre agricultores y mineros artesanales se ha visto marcada por debates y
discusiones sobre la pertinencia de la actividad minera en la comunidad. No obstante, de esta
relacion tensa han surgido enfrentamientos entre lideres de los agricultores y mineros, un
ejemplo claro es el atague que tuvo lugar en la casa comunal, donde un grupo de mineros
artesanales agredi6 a los dirigentes comunales.

Cuando estuvimos reunidos, los mineros ingresaron medio mareados al salén comunal,

insultado a los dirigentes y buscando al presidente (12_AG_Julio).

En la mina, hay muchos grupos de mineros y si quieres trabajar hay que asociarse a uno

de eso grupos, para que nos ayuden a formalizar (...) también hay problemas, como

peleas entre grupos de mineros por los terrenos para su trabajo, es que un grupo quiere
agarrar todo. El que tiene mas plata hace lo que quiere (10_AG_Abel).

Los enfrentamientos han generado un clima de temor e inseguridad entre los
involucrados. Los integrantes del consejo de administracion de la comunidad campesina de
Huancabamba-Checche-Huaraccopata enfrentan dificultades para controlar los problemas que
surgen en las areas remotas de su territorio debido a la distancia y a las complicaciones de acceso
a las zonas de extraccion del material minero.

Por otro lado, en la comunidad campesina se detectd la presencia de mineros de Arequipa
y Nazca involucrados en la extraccion de minerales. Este acontecimiento fue mencionado en los
eventos previos al conflicto y esta registrado en el Acta del 06 de agosto de 2009.

(...) se realizé la identificacion de las labores existentes y todas las personas que se

encuentran como duefios de cada labor, inversionistas y trabajadores. Iniciamos
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realizando verificacion de la labor de Akos de Camana -Arequipa. Contratista del

inversionista labor 3 inversionista de B. J. de Nazca, trabajador L. E. natural de Cerro

Colorado del distrito de Arequipa (Acta comunal, 06 de agosto de 2009).

A la comunidad siempre vienen a robar extrafios, gente desconocida esta viniendo a sacar

nuestros recursos (8_AG_Cesar).

Gente foranea que trabajan en las minas, a veces bajan a la comunidad a tomar cerveza a

emborracharse, a hacer peleas, problemas hacen en la comunidad, eso no nos gusta, pero

los mineros hacen lo que quieren (15_AG_Marco).

Las entrevistas reflejan una preocupacion compartida dentro de la comunidad sobre la
presencia de personas ajenas que ingresan a causar disturbios. Esta situacion genera un
sentimiento de vulnerabilidad y desconfianza entre los residentes locales, quienes se sienten
afectados por la intrusion de extrafios en su entorno. Ademas, se destaca la conducta
problematica de algunos trabajadores mineros que descienden a la comunidad y causan
disturbios, lo que crea tensiones y conflictos dentro de la misma.

Por otro lado, dentro de la comunidad campesina, se registraron actividades delictivas,
como el robo de mineral de hierro, en las que estuvieron involucrados mineros artesanales. Este
incidente qued6 documentado en el Acta del 8 de marzo de 2011.

(...) el presidente pone en conocimiento el problema que sucedié anoche a las 8 de la

noche aproximadamente, intentaron hurtar mineral de hierro en un vehiculo con placa N°

A7X-819 (Acta comunal, 08 de marzo de 2011).

En otro incidente de agresion fisica en la comunidad campesina, los mineros agreden a un
grupo de comuneros, resultando en lesiones graves para uno de ellos, quien a su vez estuvo en

peligro de muerte.
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(...) pasaron adelante los agresores, en forma ordenada manifiestan nosotros hemos
tenido error por ebrio (...) la hermana de la victima esclarecio, después de pisar adobes
venia a su casa mi hermano y fue atropellado con carro y ha caido hacia su puerta'y
salieron de su carro maltratandolo fisicamente (...) Comunero RV. E. manifiesta yo he

salido de mi casa para auxiliar a mi vecino CC. M. también ha maltratado fisicamente a

mi sefiora LA. F. también agredi6 dentro del hospital sus hermanas y familiares (...) Se

pide sancion a los agresores, propone sancionar y descalificar del padron comunal, el

electo alcalde M. V. aclarese de igual forma descalificar inmediato del padrén comunal

(Acta comunal, 2 de julio de 2011).

(...) lisos son los mineros, todo quieren a su manera, pero algin dia su plata se va

terminar y hay si van se van a arrepentir (...) casi matan a nuestro compariero, en Cusco

ya se ha salvado (5_AG_Sergio).

En el afio 2017, antes de que se produjera la transferencia de documentos al nuevo
consejo de administracién (2017-2018), ocurrio el robo de documentos del Central Processing
Unit (CPU) de una computadora utilizada para labores administrativas. Estos documentos
digitales estaban relacionados con la actividad minera y otros asuntos que involucraban a las
autoridades comunales de gestiones anteriores. El incidente delictivo tuvo lugar durante la
madrugada, cuando los perpetradores ingresaron por las ventanas del edificio municipal y
forzaron la puerta de la oficina de archivos de la comunidad (lugar donde se almacenan actas,
planos y otros documentos administrativos). Después del suceso, las autoridades presentaron la
denuncia policial para iniciar una investigacion y determinar a los responsables.

Entraron en la madrugada y solo se llevaron documentos y su cajon de la computadora

donde habia documentacion de la mineria, entonces podia comprometer a las autoridades
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pasadas, pero eso ya dira las investigaciones, porque la policia ya tiene la denuncia

(6_AG_Victor).

(...) han robado documentos y la computadora de la comunidad, eso nunca habia pasado

por qué no robaron otras cosas solo se llevaron los documentos (4_AG_Mario).

Finalmente, es relevante destacar que los comuneros muestran una actitud de rechazo
hacia las personas externas que participan en la actividad minera, ya que perciben que estas
generan un ambiente de temor e inseguridad.

El 25 de febrero de 2022, un grupo de comuneros de Huancabamba, aparentemente
relacionados con la mineria, ingresaron y causaron dafios en la cabina de radio Andahuaylas.
Esto ocurrié después de que el programa radial informara sobre un acta de asamblea fechada el
13 de febrero, en la cual el presidente de la comunidad y otros comuneros prohibieron la
extraccion de minerales.

El 22 de marzo del 2022, se desencadend un fuerte conflicto en Huancabamba entre
facciones a favor y en contra de la mineria. Los lideres denunciaron intentos de soborno por
parte de grupos mineros, lo que resulto en enfrentamientos violentos entre ambos. Los residentes
manifestaron su descontento, acusando a empresarios de explotar los recursos minerales de la
comunidad mientras los comuneros no reciben beneficios. Agotados de esta situacion, los
pobladores decidieron expulsar a los empresarios y optar por un enfoque de trabajo comunal. En
la misma fecha, en un operativo de rutina, fuerzas policiales intervinieron un vehiculo que
llevaba una cantidad significativa de explosivos, el incidente ocurri6 en el sector "Tres Cruces",
en la via que conecta Andahuaylas con las localidades de José Maria Arguedas, Turpo y Chiara,

zonas con presencia de mineria artesanal e informal; durante la inspeccion del automovil se
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registrd seis pasajeros con un paquete de polietileno que contenia 292 cartuchos de dinamita
marca EXSA.

Por otro lado, de acuerdo al acta comunal del martes 8 de noviembre de 2022, una
camioneta 4x4 perteneciente a un minero artesanal fue completamente incendiada por un grupo
de residentes en la tarde del dia anterior cerca de la plaza principal del distrito de José Maria
Arguedas. El incidente se desencadend después de que el minero artesanal efectuara multiples
disparos al aire con un arma de fuego para intimidar a los pobladores. En respuesta, estos Ultimos
no dudaron en prender fuego a la camioneta.

El 20 de noviembre de 2022, dos individuos intentaron extorsionar a un ciudadano
involucrado en la mineria, haciéndose pasar por agentes de la seccidn de inteligencia de la
DEPINCRI de Andahuaylas, llegaron a la casa del afectado mostrando una placa policial y una
citacion con sello y firma de la PNP, alegando que tenia una denuncia por mineria ilegal y debia
acompafiarlos. Sin embargo, el ciudadano sospechd de la situacion, ingresé a su hogar para
informar a su hermano y a la policia de Huancabamba. En cuando regresd, le exigieron 30,000
soles y lo amenazaron a él y a su familia. La policia de Huancabamba lleg6 poco después,
solicitd identificaciones a los acusados y al no presentar identificacion oficial, los arrestaron y
los remitieron al Ministerio Publico.

Hasta la fecha, hubo un aumento significativo de la extraccion de minerales en la zona de
Alalaylla en el distrito de José Maria Arguedas. En esta area, la actividad minera esta siendo
llevada a cabo de manera creciente por personas provenientes de otras ciudades del Perd, a
quienes se refieren como "inversionistas”, operaciones que se llevan sin las medidas de seguridad

necesarias para salvaguardar la integridad fisica y la salud de los trabajadores involucrados.
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De acuerdo al acta comunal del 10 de septiembre del 2022, en el centro minero Saywa
Alalaylla, los mineros ilegales encontraron un hombre sin vida en uno de los campamentos y
notificaron a la policia. El cuerpo, de un hombre aproximadamente de 45 afos y sin identificar,
estaba en posicidn cubito dorsal cerca de un generador eléctrico. La muerte levant6 sospechas de
irregularidades y los dirigentes mineros buscan una investigacion completa para esclarecer los
motivos del fallecimiento.

La serie de eventos narrados destaca la complejidad y las tensiones presentes en las
comunidades campesinas del distrito José Maria Arguedas. La actitud de rechazo hacia personas
externas involucradas en la actividad minera refleja un sentimiento arraigado de desconfianza y
temor hacia aquellos que se perciben como intrusos. Asimismo, los conflictos internos y externos
relacionados con la mineria, como los enfrentamientos violentos y los intentos de extorsion,
ilustran la intensidad de las disputas en torno a los recursos minerales y los intereses divergentes
de los actores involucrados. Ademas, la presencia de incidentes tragicos, como el hallazgo de un
cuerpo sin vida en un campamento minero, resalta los riesgos asociados con la actividad minera
y la necesidad de medidas para garantizar la seguridad y el bienestar del distrito.

5.4.3. Sobreposicionamiento de la actividad minera

La situacion en Andahuaylas ha causado gran preocupacion debido a la proliferacién de
la mineria, que ha llevado a la formacion de un "corredor minero". Los pobladores denuncian
que la inaccion de las autoridades politicas y policiales ha permitido que grupos de mineros
ilegales ocupen las cuencas de Andahuaylas, operando constantemente y contaminando los
recursos naturales, incluidos rios y lagunas que son fuentes de agua potable. Esta explotacion

minera desenfrenada ha resultado en méas de 100 traileres diarios transportando minerales desde
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Andahuaylas hacia la costa peruana, evidenciandose de esta manera una sobreposicion de la
actividad minera a las actividades tradicionales en el distrito José Maria Arguedas.
Nuestras carreteras se han convertido en vias privadas para la mineria ilegal, utilizadas
para transportar minerales extraidos de la comunidad de Huancabamba. Todo esto sucede
a la vista y tolerancia de las autoridades de Andahuaylas (...) mas de 100 traileres salen
diario de Huancabamba y pasan malogrando nuestras carreteras (12_AG_Julio).
Todos los carros con minerales estan pasando por la via de Andahuaylas y Ayacucho.
(...) estan malogrando la carretera y no dicen nada las autoridades (6_AG_Victor).
Mas de 200 traileres que llevan mineral. Esperemos que las autoridades tengan control, y
estén orientando bien esta situacion, porque si no, el impacto en el medio ambiente va a
ser fuerte (8_AG_Cesar).
En el mismo Andahuaylas podemos ver estacionados gran cantidad de traileres que
trasladan minerales hacia Nazca. También estan en toda la ribera del rio Chumbao
esperando la carga, (...) manejan millones y millones de soles (11_AG_Edgar).
(...) no solamente esta generando alteracion al medio ambiente, sino también esta
generando ingresos en las diferentes familias. Todos los que trabajan principalmente en la
mineria son de Huancabamba, entonces la mayoria ya se dedica a la mineria
(2_MA_Ronal).
La mineria en Huancabamba ya es una realidad, no podemos negarlo y genera mas
ingresos que la actividad agricola, genera mas puestos de trabajos. (...) hoy en dia hay
mas mineros que agricultores, por eso hay mas movimiento en nuestro distrito

(5_MA_Gerardo).
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Las entrevistas proporcionan una imagen sobre el impacto de la mineria en las
comunidades de Andahuaylas, destacando un sobreposicionamiento de esta actividad en el
distrito y provincia. Se evidencia que las carreteras locales se han convertido en vias para el
transporte de minerales provenientes de otras comunidades, causando dafios significativos en la
infraestructura vial y el medio ambiente. A pesar de la visibilidad de esta actividad, parece existir
una falta de accidn por parte de las autoridades locales para controlarla.

En suma, las entrevistas subrayan la urgencia de abordar el problema del
sobreposicionamiento de la actividad minera en Andahuaylas desde multiples perspectivas,
incluyendo la ambiental, econémica y social. Esto requiere una accion coordinada por parte de
las autoridades locales y nacionales.

5.4.3.1. Actividad minera y la dinamicidad economica.

La principal fuente de autosostenibilidad familiar en el distrito José Maria Arguedas es la
actividad agropecuaria. Sin embargo, desde que algunos miembros de la comunidad comenzaron
a trabajar en la mineria y en proyectos municipales, la actividad agricola ha disminuido
considerablemente. Esto ha llevado a que la economia local sea cada vez mas influenciada por la
mineria, lo que ha llevado a algunas autoridades referirse al distrito como una economia agro-
minera.

En el entorno actual, las fuentes de ingresos de los habitantes locales han diversificado
debido a la figura de la actividad minera. Esto se refleja en la creacion de empleos en varios
aspectos relacionados con la mineria, lo que permite trabajar en roles tanto calificados como no
calificados para cubrir sus necesidades econdmicas. Los ingresos obtenidos se destinan a

diversas mejoras, como la renovacion de viviendas, la adquisicion de terrenos, compra de
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materiales de construccion, la adquisicion de herramientas de trabajo, la apertura de negocios, la
mejora de las actividades pecuarias y el apoyo a la educacion.

En el distrito de José Maria Arguedas, la poblacién ha utilizado sus ingresos laborales
para comprar terrenos en diversas ubicaciones, incluyendo la capital del distrito y provincia de
Andahuaylas; otros optan por invertir en la expansion de sus parcelas a traves de acuerdos de
compray venta dentro de las comunidades, asi como se menciona en la siguiente entrevista:

Gracias a la mineria actualmente tengo un lote comprado de 300 metros cuadrados en

Andahuaylas y estoy construyendo una casa con material concreto y me encuentro

satisfecho, nadie puede negar que la mineria ha mejorado nuestra economia (...) nos ha

ayudado a darles mejor educacion a nuestros hijos (9_MA_Pedro).

Yo como minero artesanal, soy consciente del gran aporte que ha traido aqui la actividad

minera. En nuestra familia, como nuestra comunidad, hubo grandes cambios en el

distrito, hasta podria atreverme a decir que el distrito es gracias a la actividad minera.

(...) ahora hay grandes tiendas, hasta la plaza se ha mejorado, hay empresas que ya

quieren venir a invertir y eso es muy bueno (...) cuando hay mas economia se generan

mas puestos de trabajo (1_MA_Carlos).

Aqui muchos no reconocen el aporte de la mineria, los que han trabajado como jornalero,

operario 0 como ayudante, siempre nos ha generado dinero y hemos invertido, solo asi

estamos saliendo adelante con nuestros negocios (4_MA_Alberto).

Nuestro distrito es minero, tenemos una economia minera, porque gracias a la mineria

estamos generando progreso para todos. Antes, con la agricultura, no se ganaba mucho,

eso es la verdad, pero ahora si tenemos mayores ingresos y estamos mejorando nuestra

calidad de vida (15_MA_Julian).
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(...) es necesario reconocer que de alguna u otra forma, la mineria también esta
generando trabajo para los compafieros, para los hermanos de Huancabamba y de otros
distritos, (...) todos los que trabajan en la mineria han mejorado su calidad de vida, tienen
mejores casas, tienen carros y estan con sus negocios aqui en el distrito (4_MA_Alberto).
Nosotros hemos mejorado con la mineria, (...) tengo mi carro y hago transporte de
Andahuaylas a Huancabamba. Tenemos mejores oportunidades para desarrollarnos

(6_MA _Javier).

Las entrevistas destacan el impacto positivo que la actividad minera ha tenido en el
desarrollo econdémico y social de las comunidades en Andahuaylas. Ademas, se reconoce
ampliamente el papel transformador de la mineria con mejoras tangibles en la infraestructura
local y un aumento en la inversién empresarial. En ese sentido, las entrevistas reflejan una vision
positiva y optimista sobre el impacto de la mineria en la comunidad, resaltando su contribucién
al crecimiento econémico, la mejora de la calidad de vida y la generacién de empleo en la
region.

Me ha permitido capitalizar para poder invertir en otras cositas, yo también quiero tener

mi labor, eso sera poco a poco, pero ya me compré mi parcela (3_MA_Percy).

Aqui la mina ha generado bastante trabajo, desde cocineras, peones, perforistas,

trasportistas. Gracias a la mineria también tenemos buenas iglesias, (...) las plantas

procesadoras nos apoyan mejorando carreteras, también hemos podido mejorar nuestras
casas (4_MA_Alberto).

Aquellos que se dedican a la actividad minera o dependen de ella reconocen que han
obtenido ingresos econdémicos gracias a los servicios que prestan a sus contratistas en diversas

tareas en el sector de Alalaylla. Estos ingresos han contribuido a mejorar su situacion economica,
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permitiendo que muchas familias puedan mejorar sus viviendas, emprender negocios y tener
adquisiciones. Ademas, las entrevistas expresan que las personas involucradas en la actividad
minera tienen mas oportunidades debido a las ganancias que generan.

5.4.3.2. Oportunidades laborales.

La actividad minera en el distrito José Maria Arguedas ha emergido como una fuente
significativa de oportunidades laborales, transformando de esta manera el panorama
socioecondémico. A medida que la actividad minera se ha expandido, se abre un abanico de
empleos que abarca desde roles especializados hasta trabajos de apoyo logistico, tal como se
evidencia en las siguientes entrevistas:

Me ha permitido capitalizar para poder invertir en otras cositas, yo también quiero tener

mi labor, eso sera poco a poco, pero ya me compré mi parcela (7_MA_Roberto).

Aqui la mina ha generado bastante trabajo, gracias a la mineria también tenemos buenas

iglesias, (...) las plantas procesadoras nos apoyan mejorando carreteras, también hemos

podido mejorar nuestras casas (8_MA_Santiago).

Si hay trabajo, muchos van a trabajar como cocineros, peones, perforadores, maquinaria

pesada (11_MA_Mauro).

Hay gente que viene de Nazca o de otros lugares que conocen cdmo operar maquinaria o

para ser perforador (...) asi se estan abriendo mas trabajos, ya sea en las plantas

procesadoras, como también en el mismo trabajo de la mineria (13_MA_Rafael).

Ahora la gente se esta capacitando mucho mas, por ejemplo, un familiar se ha tenido que

capacitar y estudiar en Andahuaylas como soldador, ahora esté trabajando, soldando

maquinaria y le estan pagando bien (5_AG_Sergio).
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(...) hay varias convocatorias que piden mano de obra calificada o también no calificada,
(...) lo que mas viene son los peones que tienen que hacer trabajos como traslado y les
pagan mensualmente muy bien (5_MA_Gerardo).
Si se ha generado trabajo en la planta procesadora, por ejemplo. Lo que se requieren es
cocineros, asistentes para la cocina o personal de limpieza y también han convocado
personal para gestionar la parte administrativa contable, pero lamentablemente muchos
jévenes de aqui no tienen formacion académica y no pueden acceder a esos trabajos
(12_MA Jorge).
Ahora hay cantidad de trabajo y te pagan bien, la gente viene de diferentes lugares, (...)
principalmente vienen los que no tienen estudios o los que no tienen oportunidad de
estudiar en una universidad (14_MA_Pablo).
Hay cantidad de trabajo en la mineria, por ejemplo, en el sector de Alalaylla, el personal
que se requiere es para extraer el mineral y también se requieren trabajadores en las
plantas procesadoras, pero ahi ya necesitan trabajadores mas o menos calificados o que
tengan estudios, (...) contratan cocineros profesionales, panadero profesional y para el
procesamiento de minerales (2_MA_Ronal).
(...) yo veo que muchos comuneros de la zona se han ido a la parte alta para dedicarse a
la actividad minera porque es un negocio, es un trabajo que te permite trabajar durante
todo el afio y tienes buenos ingresos (3_MA_Percy).
Las entrevistas revelan que la actividad minera ha tenido un impacto significativo en el
empleo y el desarrollo socioeconémico local. Por un lado, se destaca que la mineria ha generado
una amplia gama de oportunidades laborales para los residentes locales, asi como para personas

de otras regiones que buscan empleo en el sector minero. Estas oportunidades van desde trabajos
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menos calificados, como cocineros y peones, hasta roles mas especializados, como operadores de
maquinaria pesada y técnicos en seguridad minera.

Ademas, la actividad minera ha contribuido al desarrollo de la infraestructura local, como
la construccidn de iglesias y la mejora de carreteras, lo que ha mejorado la calidad de vida de los
residentes de la comunidad. Este desarrollo también se extiende a la posibilidad de
emprendimientos personales, demostrando cémo los ingresos obtenidos de la mineria pueden
capitalizarse para otros fines. Sin embargo, también se observan desafios relacionados con el
acceso al empleo y la capacitacion laboral. Algunos jovenes locales enfrentan dificultades para
acceder a trabajos mas cualificados debido a la falta de formacion académica.

Por otro lado, es importante mencionar que, de acuerdo con los diferentes anuncios
publicitarios en la provincia de Andahuaylas, se suelen encontrar anuncios sobre los puestos de
trabajo mas demandados por los empresarios mineros en el distrito José Maria Arguedas, estos

puestos incluyen:



Tabla 16

Puestos de trabajo de mayor demanda.

Puestos de trabajo

Trabajo de extraccion
- Operador de carga frontal y retroexcavadora
- Maestro perforista.

- Ayudante de perforista para unidad mina de subterranea.

- Peones para mina.
- Lamperos para mina.
- Carretillero para mina.
- Ayudante de Chancadora.
Trabajo de apoyo logistico
- Mecanico de maquinaria pesada.
- Conductor, licencia 2B.
- Soldador.
- Cocinero
- Ayudante de cocina
- Encargado de limpieza de planta.
- Panadero para mina.
- Mozo para mina.
Trabajo de administracion y gestion
- Asistente administrativo y contable.
- Técnico informaético.
- Auxiliar contable
- Asistente de balance.
- Inversionista para mina Polimetalica.
Trabajo de seguridad
- Personal de seguridad en la mina.

Fuente: Anuncios de laborales Anfahuaylas.
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En el distrito de Jose Maria Arguedas, se evidencia una generacion de diversos puestos

laborales tanto para los comuneros locales como para los habitantes de la provincia de
Andahuaylas que desean ingresar al rubro minero. Aquellos que estan involucrados en la
actividad minera, asi como quienes dependen de ella, reconocen que han logrado obtener

ingresos econdmicos gracias a los servicios que prestan a los contratistas en diferentes tareas

dentro del sector de Alalaylla.
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Estos ingresos adicionales han tenido un impacto significativo en la mejora de la
situacién econdémica de muchas familias, lo que les ha permitido no solo mejorar sus viviendas,
sino también emprender nuevos negocios y, en Ultima instancia, elevar su calidad de vida en
general. Ademas, los testimonios recabados indican que las personas que participan en la
actividad minera tienen mas oportunidades de desarrollo, debido a las ganancias adicionales que
generan.

En ese sentido, de acuerdo con las entrevistas, la actividad minera en el distrito no solo ha
creado empleos directos e indirectos, sino que también ha impulsado el crecimiento econémico
local y ha contribuido al bienestar de la comunidad al proporcionar oportunidades de mejora
econdmica y social.

5.4.4. Surgimiento del comunero minero

5.4.4.1. Proceso de transicion y nuevos roles.

El proceso de transicién de comuneros agricultores a comuneros mineros en el distrito de
José Maria Arguedas se dio como respuesta a una crisis agricola. Factores como la disminucion
de la fertilidad de los suelos, el cambio climatico, la competencia de productos importados y la
falta de inversion en el sector agricola han llevado a muchos comuneros a buscar alternativas
econdmicas mas rentables y de corto plazo, encontrando una solucién en la actividad minera.

El primer acercamiento entre los comuneros y la actividad minera generalmente ocurre a
través de reuniones familiares, encuentros con amigos o incluso conversaciones informales en
espacios comunitarios. Durante estos encuentros, se comparten experiencias y testimonios de
personas que han incursionado en la mineria, resaltando los beneficios econdmicos que esta
actividad puede brindar, como ingresos mas altos y rapidos en comparacion con la agricultura.

En estos espacios, los actores mineros o intermediarios suelen destacar las oportunidades que
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ofrece la mineria, como la posibilidad de acceder a mejores condiciones de vida, incluyendo
vivienda, educacién y bienes materiales. Esta interaccion inicial genera interés y curiosidad entre
los comuneros, quienes ven en la mineria una solucion a las dificultades economicas derivadas
de la crisis agricola. Ademas, estos encuentros no solo fomentan la toma de decisiones
individuales, sino que también ayudan a consolidar una percepcion colectiva de la mineria como
una alternativa viable y rentable dentro de la comunidad.

Posteriormente, los comuneros y los actores mineros, como las plantas de beneficio o los
intermediarios, establecen acuerdos formales o informales que determinan las condiciones bajo
las cuales se llevara a cabo la actividad minera. Estos acuerdos abarcan varios aspectos clave. En
primer lugar, se definen las condiciones de explotacion, donde se delimitan las areas de
extraccion, se establecen los derechos de acceso y uso del terreno, y se determinan las técnicas y
herramientas que se utilizaran en el proceso. En cuanto a la logistica y el transporte, se acuerdan
los mecanismos para trasladar el material extraido desde las zonas de explotacion hacia las
plantas de beneficio cercanas o hacia otros destinos, como Nazca. También se negocian los
precios por el mineral extraido, donde los comuneros suelen recibir un adelanto o un pago
periddico que varia segun la cantidad entregada. Ademas, se incluye el asesoramiento técnico,
mediante el cual los comuneros reciben orientacidn sobre cdmo identificar areas con potencial
mineral y los pasos necesarios para formalizar la actividad minera dentro del marco legal. Este
apoyo también abarca capacitacion técnica basica y asesoramiento sobre normativas ambientales
y legales, con el objetivo de garantizar el cumplimiento de las regulaciones y minimizar los
impactos negativos de la mineria en la comunidad.

Después se realiza la implementacion de la labor minera, dando inicio a la construccién

de la infraestructura necesaria para el desarrollo de la actividad minera, lo que incluye la
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creacion de campamentos, caminos, y sistemas de transporte que faciliten la extraccion y
traslado del mineral. EI mineral extraido es luego trasladado a las plantas de beneficio en la zona
0, en algunos casos, a instalaciones ubicadas en regiones mas distantes, como Nazca, para su
procesamiento y posterior comercializacion.

Cabe precisar, que los comuneros del distrito José Maria Arguedas han experimentado
una profunda adaptacion a una nueva dindmica economica y social, en la que la mineria se ha
convertido en una actividad central y en un factor de interdependencia dentro de sus
comunidades. La transicion hacia la mineria ha traido consigo una serie de beneficios tangibles,
como la adquisicion de vehiculos, la mejora de las viviendas y un aumento significativo en la
solvencia econdémica de las familias. Estos avances han permitido a los comuneros acceder a una
mejor calidad de vida, sin embargo, esta transformacion también ha generado nuevos retos, pues
la dependencia de la mineria ha desplazado en muchos casos la actividad agricola, alterando las
tradiciones y el equilibrio econémico previo.

El proceso de cambio del comunero agricultor en minero es complejo y multifacético, ya
que involucra no solo cambios en las practicas productivas, sino también en las relaciones
sociales y culturales dentro de las comunidades. Si bien la mineria ofrece oportunidades
econdmicas, también presenta desafios considerables, especialmente en términos de
sostenibilidad y convivencia con las actividades tradicionales.

En este contexto, en el distrito José Maria Arguedas ha emergido un actor singular, el
comunero minero, quien defiende la perspectiva de que la actividad minera aportara al desarrollo
del distrito y reclama su derecho a trabajar por ser comunero empadronado. Este nuevo actor no

solo introduce una dinamica reciente en el conflicto, sino que también desafia las clasificaciones
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convencionales otorgadas por el Estado a los participantes en la mineria, estableciendo asi una
presencia unica en el escenario conflictivo del distrito José Maria Arguedas.

El comunero minero, exhibe caracteristicas distintivas que delinean su identidad y
perspectiva Unica en el conflicto, entre ellas estar identificado por un fuerte sentido de
pertenencia a un pueblo indigena, estar registrado o empadronado en una comunidad del distrito,
lo que les otorga derechos comunales y acceso directo a los recursos naturales (agua, suelo,
minerales, flora y fauna). En ese sentido, su fuerte sentido de pertenencia al pueblo indigena y
respaldado por derechos comunales, este actor utiliza su acceso directo a los recursos minerales,
derivados de la posesion de tierras, para llevar a cabo una labor minera activa.

Cabe precisar, que el comunero minero surgié como respuesta a la crisis agropecuaria,
teniendo pérdidas en la agricultura por enfermedades y/o caidas de precios; de este modo, se
sumerge de manera predominante en la actividad minera y lo convierte en un actor central en el
escenario conflictivo. Su enfoque mercantil de los recursos naturales (minerales) se refleja en el
uso de derechos comunales para la explotacion de estos. Aunque la actividad agropecuaria se
convierte en secundaria, su participacion en las esferas culturales y politicas del distrito no
disminuye, destacandose como miembro de las asociaciones de agricultores y/o mineros.

Por otro lado, adopta nuevos patrones culturales, incorporando rituales a la Pachamama
desde una perspectiva comercial y orientando rituales hacia la productividad minera, es decir
combina tradiciones con una figura comercial. Su conocimiento adquirido de familiares y su
colaboracion con inversionistas foraneos y/o extranjeros consolidan su compromiso con la
mineria, defendiéndola como una préctica ancestral y buscando su reconocimiento econémico
como tal. Por ultimo, su participacién activa en la labor minera actualiza su discurso politico,

posicionandolo como una figura influyente en el complejo tejido del conflicto local. Asimismo,
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cabe indicar que su experiencia en la actividad minera lo va construyendo gracias a las pasantias,
capacitaciones, seminarios ofrecidos por diferentes actores mineros en la region de Apurimac.

En la misma linea de andlisis Echave (2022) expreso que la proliferacion de la mineria
informal en Apurimac ha generado una serie de circunstancias particulares y complejas que
impactan en diversas provincias, donde comunidades completas han abandonado las actividades
agricolas tradicionales para adentrarse en la extraccién minera, bajo la denominacion local de
"'comunero minero”.

Los comuneros mineros son miembros registrados en el padrén comunal que, aunque
mantienen cierta dedicacion a la actividad agricola, enfocan principalmente sus esfuerzos en la
mineria dentro del territorio de la comunidad campesina. Este cambio en sus actividades refleja
una adaptacion a las nuevas demandas de mercado a través de la actividad extractiva y su
comercializacion. Asimismo, este proceso se logra gracias al control y posesion territorial a
partir de una herencia familiar y derecho comunal por estar registrado como comunero
calificado. Ademas, la transicion hacia la mineria puede estar motivada por factores como la
busqueda de mayores ingresos e influencias externas de las empresas mineras (Tito y Puga,
2019).

Esta transicion ha ocasionado conflictos internos en las comunidades, entre sectores
involucrados en la mineria y aquellos que la rechazan. Paralelamente, se han suscitado disputas
entre comunidades y mineros que ingresan sin autorizacion a sus territorios, generando tensiones
territoriales; asimismo, se perfilan conflictos presentes y futuros entre estas comunidades y las
empresas concesionarias. De esta manera, el caracter comunal predominante en una parte

considerable de la mineria en Apurimac, bajo la figura del comunero minero, esta esencialmente
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ligado a la crisis agropecuaria y al abuso perpetrado por mineros foraneos en los territorios

comunales del distrito, tal como se detallan en las siguientes entrevistas:
Tenemos que ser claros, aqui las comunidades de José Maria Arguedas, siempre hemos
vivido de la agricultura, pero cuando vinieron los foraneos, ellos han vendido nuestro
mineral y ganaban mucho dinero y nosotros los campesinos hemos sido olvidados (...)
viendo eso, nosotros los comuneros de Huancabamba trabajamos nuestro mineral y
nosotros mismos lo vendemos (...) Nosotros tenemos mas derechos porque somos
comuneros del distrito (15_MA_Julian).
Nosotros no hemos dejado de ser comuneros de Huancabamba mas al contrario estamos
comprometidos con el desarrollo del distrito. (...) solo que ahora nos estamos dedicando
mas a la mineria, porque es mas rentable que la agricultura (13_MA_Rafael).
Yo también era agricultor, pero ahora por el tema econémico hemos cambiado a la
actividad minera porque es mas rentable. Hay que ser conscientes, si entra la gran mineria
aqui no va a dejar nada, aqui los que estan aportando al desarrollo son los comuneros que
se dedican a la mineria (6_MA_Javier).
(...) cuando habia discusiones al interior de la comunidad, cuando todavia estaban
entrando mineros foraneos, habiamos acordado algunos comuneros ¢por qué nosotros no
vendemos nuestros recursos? ¢por qué permitimos que otros se hagan ricos con nuestros
recursos y nosotros seguimos viviendo pobre?, es mejor que nosotros mismos trabajemos
nuestra mineria (9_MA_Pedro).
El mineral esta dentro de nuestro territorio que es mas de 24000 hectareas y eso se tiene
que respetar. Los principales beneficiarios de los recurso tienen que ser los comuneros de

aqui, no podemos permitir lo que ocurre en otras zonas en donde se aprovechan del
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mineral los extranjeros. (...) nosotros mismos vendemos nuestro mineral y generamos

desarrollo en nuestras comunidades (10_MA_Daniel).

A esto se agrega el aspecto comunal del comunero minero, ya que este esta oficialmente
reconocido e inscrito en el padrén comunal, lo que le otorga derechos plenos dentro de la
comunidad perteneciente al distrito José Maria Arguedas.

Yo, soy comunero calificado aqui en Huancabamba, desde mis padres y abuelos vivo

aqui, nosotros somos originarios de esta tierra, nadie nos puede sacar de nuestra tierra

(...) cuando estuvimos iniciando a trabajar en la mineria, tuvimos muchos problemas,

(...) nos querian votar (...) solo buscamos una forma de ganarnos la vida honradamente

(...) Pero si estamos en contra que foraneos exploten nuestras minas, porque ellos se

Ilevan la riqueza a otro pais, nosotros aqui mismo invertimos la ganancia, para asi

desarrollar nuestro pueblo (4_MA_Alberto).

(...) antes normalmente trabajaban los foraneos, ahora no porque los hemos votado por

aprovecharse; nosotros mismos trabajamos nuestra mina, para desarrollarnos. La mina

genera trabajo y los que vamos a trabajar somos comuneros netos, y se debe priorizar a

los netos de aqui del distrito (11_MA_Mauro).

En este contexto, el actor minero surge con la intencién de posicionar la actividad minera
en el distrito, pero con la particularidad de que los propietarios sean principalmente comuneros
locales y no foraneos.

(...) antes trabajaba el foraneo, pero ahora la comunidad trabaja extrayendo mineral para

inversionistas foraneos, (...) ellos han sido los que han traido la mineria a nuestro distrito

porque antes todos éramos contra la mineria (11_AG_Edgar).
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(...) ellos viajando hasta Ica han traido a los inversionistas que han financiado la contrata
de personal y maquinaria para trabajar. Entonces aqui los mineros que son comuneros
netos son los que han traido la mineria al distrito (1_AG_Juan).

Hay que reconocer que ellos son los que han promovido en la comunidad la mineria,

inclusive a la fuerza, en algunos casos peleandose entre comuneros. (...) y en la época de

pandemia, donde mas ha crecido la mineria, fue donde han comenzado a concientizar
para trabajar en la mineria (3_AG_Jaime).

No se puede negar que ahora hay bastante trabajo, bastantes oportunidades. (...) yo

también soy comunero, y por eso puedo decir que teniamos razén, nuestra comunidad y

nuestro distrito es minero (...), con la mineria todos vamos a salir adelante

(12_MA Jorge).

Nosotros vamos a trabajar aqui en nuestra tierra. (...) hay muchos familiares y comuneros

que viven fuera de Andahuaylas, se han tenido que ir a Lima, Puerto Maldonado, viven

mal, a veces no tienen que comer, viven humillados, ¢por qué tenemos seguir viviendo
asi? si nosotros tenemos riquezas en nuestra comunidad, (...) es mejor que nosotros
siendo comuneros netos, nos ayudemos y trabajemos juntos. Por eso nosotros
defendemos la mineria como comunero minero que somos (15_MA_Julian).

Algunos entrevistados sefialan que la promocion de la mineria en la comunidad ha sido
impulsada principalmente por aquellos que ven oportunidades econémicas en ella, incluso
utilizando métodos coercitivos para convencer a otros comuneros, sin embargo, también se
menciona que hubo resistencia previa a la mineria en la comunidad. Asimismo, se argumenta,
que es mejor aprovechar los recursos de la comunidad para mejorar las condiciones de vida de

los habitantes locales, en lugar de que estos emigren a otras ciudades en busca de oportunidades.
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En este sentido, el comunero minero representado en las entrevistas se identifica
fuertemente con la comunidad y la tierra, en lugar de tener que migrar a otras ciudades en busca
de empleo, ven la mineria como una oportunidad para trabajar y permanecer en su comunidad y
contribuir al desarrollo local. Esta conexion con la tierra 'y la comunidad impulsa su apoyo a la
actividad minera como una forma de desarrollo local, es decir, ven en la extraccion de minerales
una fuente de ingresos y empleo que puede impulsar el crecimiento econdémico local, mejorar las
infraestructuras y servicios basicos en el distrito. Por otro lado, se resalta el sentido de
cooperatividad entre comuneros mineros, en referencia a la importancia de trabajar juntos como
comunidad para aprovechar los recursos locales y mejorar las condiciones de vida de todos; esto
refuerza su apoyo a la mineria como una actividad que beneficia a la comunidad en su conjunto.
5.5. Discusion de resultados

A partir de los resultados obtenidos mediante la entrevista, observacién y revision
documentaria se evidencia que, si existe conflicto entre agricultores y mineros artesanales en el
distrito José Maria Arguedas, iniciada principalmente en la comunidad campesina de
Huancabamba-Checche- Huaraccopata. En esta linea de analisis evocaremos a los clasicos que
analizaron la naturaleza del conflicto.

Wehr (2002) indica que como la cooperacidn esta en las interacciones humanas, el
conflicto social es una parte inevitable de las conexiones humanas. Aunque parecen
diametralmente opuestos, ambos pueden trabajar juntos para alcanzar la paz si la disputa se
concibe y se maneja de una manera que tenga mas resultados positivos que negativos para la
sociedad (Romero, 2006; Silva, 2008). En ese sentido, los cambios sociales se deben en gran
medida al conflicto. Esta afirmacion advierte que los desacuerdos y conflictos no solo son

inevitables, sino que también pueden ser motores del progreso y cambio en una sociedad. La
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relacion causa-efecto que se establece aqui sugiere que el conflicto puede tener un impacto
positivo en la evolucion de las sociedades. Cabe precisar que en el distrito José Maria Arguedas,
el conflicto entre agricultores y mineros artesanales se inicié en un contexto donde preponderaba
la actividad agricola, sin embargo, en la actualidad la actividad minera ha sido quien ha
dinamizado la economia, dando apertura al comercio, migracién, desarrollo de infraestructura;
sin embargo, en este proceso también se incrementaron bares, cantinas discotecas, hechos de
violencia, contaminacién de fuentes de agua.

Cabe precisar, el conflicto entre agricultores y mineros artesanales se caracteriza por
encontrarse en la fase de crisis, para entender sus caracteristicas de esta fase, la Defensoria del
pueblo (2022) nos indicd que en la etapa de crisis, los reclamos se exteriorizan de manera
publica mediante acciones violentas dirigidas hacia las fuerzas del orden, otros agentes estatales
o individuos particulares. Las caracteristicas de esta fase en el distrito, se evidencia en los
diferentes episodios de violencia fisica y psicoldgica entre los actores e incluso hechos de muerte
las que se encuentran en proceso de investigacion. Segun Freund (como se cité en Entelman,
2005) se trata de un enfrentamiento entre dos individuos o grupos en el que se manifiestan
intenciones hostiles entre ellos. Esto suele ser motivado por un derecho que intentan preservar,
afirmar o restaurar, incluso recurriendo a la violencia en algunos casos (Coser, 1961).

Asimismo, desde la postura de la Defensoria del Pueblo (2017) refiere que el conflicto
social se entiende mejor como un proceso multifacético en el que diferentes partes de la
sociedad, Estado y las empresas se dan cuenta de que sus objetivos, intereses, valores o
necesidades son incompatibles entre si, con consecuencias potencialmente violentas. La
evidencia de la incompatibilidad de interés de los grupos que conviven en el distrito José Maria

Arguedas, son la expresion de ese proceso multifacético, debido a la participacion e
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involucramiento de maultiples actores locales, nacionales e internacionales. Cabe resaltar que el
distrito tiene una matriz econdmica basada en la gestion y beneficio de los recursos naturales.
Por otro lado, de acuerdo con Howard (1995) la cultura establece el grado en que los recursos
son escasos, legitima los medios por los cuales las partes competidoras buscan la adquisicion o el
control, y da lugar a instituciones particulares para hacer frente a los conflictos. En tal sentido, se
evidencia la precepcion limitada de los recursos y que estas deberian ser muy bien gestionadas
para el desarrollo local. Este conflicto se origina en la percepcién de que las actividades mineras
estan alterando la estructura comunitaria, valores culturales y recursos naturales, temiendo la
degradacion del entorno en el que han vivido durante generaciones. Mientras que los mineros
defienden sus derechos y ven en la mineria una oportunidad econémica.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO,
2001) proporciond perspectivas sobre conflictos relacionados con la gestion inadecuada de los
recursos naturales. Segun esta definicion, un conflicto por recursos naturales implica
desacuerdos y disputas sobre la propiedad, el manejo y el uso de los recursos naturales, que
constituyen el nacleo de la mayoria de los conflictos ambientales. Estos desacuerdos surgen con
frecuencia cuando las personas utilizan los recursos naturales, como bosques, agua, pastizales y
tierras, de diferentes maneras o desean cambiar la forma en que se gestionan. También se sefiala
que los desacuerdos pueden surgir cuando existen diferencias en los intereses y necesidades de
los grupos, o cuando las prioridades de un grupo de usuarios no se reflejan en las politicas,
programas y proyectos relacionados.

El Equipo Marco Interinstitucional para la Accion Preventiva de las Naciones Unidas
(ONU, 2018) explica que el conflicto relacionado con los recursos naturales se puede entender

como un proceso en el cual las partes involucradas no estan en acuerdo acerca de como deberian
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ser manejados, compartidos y preservados los recursos naturales y sus ecosistemas. Como
consecuencia, es bastante comun que surjan disputas en relacion con estos recursos. Cuando las
partes involucradas en estos conflictos no pueden participar en un proceso constructivo de
dialogo y resolucion, es posible que surjan relaciones destructivas y, en situaciones extremas,
violencia. Ademas, en linea con este analisis, Zufiga (2006) sefial6 que las comunidades
indigenas suelen ser las mas afectadas por la lucha por el control de los recursos, ya que con
frecuencia es en sus tierras donde se encuentran recursos naturales significativos. En este
contexto, los pueblos indigenas suelen tener menos influencia en la toma de decisiones
concernientes con los recursos naturales en las tierras que histéricamente han poseido, ocupado o
utilizado. Desde esta perspectiva, el control de las areas con importantes depdsitos de recursos
minerales ha quedado en manos de los actores mineros del distrito, quienes en la actualidad
explotan y comercializan estos materiales en el mercado. El proceso de control de los recursos
minerales por los mineros artesanales se beneficia en gran medida de la crisis que prevalece
dentro de las comunidades, como es el caso en el distrito de José Maria Arguedas. Esto ha sido
posible por la adquisicion de tierras y se manifiesta a través de la construccién de viviendas
rusticas, donde residen en condiciones precarias mineros, artesanos informales y operadores
ilegales. Después de establecer estas pequefias estructuras de plastico, saquillos o calaminas, que
funcionan como viviendas, cocinas, comedores y areas de almacenamiento para el equipo
minero, comienzan la explotacién de recursos mineros que implica iniciar la excavacion de
tneles en busca de los minerales deseados.

En una de las asambleas mas significativas que tuvo lugar el 11 de junio de 2011 en el
distrito José Maria Arguedas, los principales lideres sefialaron que grupos de comuneros estan

sacando provecho de los recursos de la comunidad, en particular los recursos minerales como



201

oro, plata, zinc, hierro y cobre. Esto plantea un dilema ético y social en el que la mejora de la
posicidn de uno se realiza a costa de otros. Desde un punto de vista analitico, este enfoque
considera que cuando un individuo o una familia mejora su situacion en detrimento de otros, esta
mejora relativa se percibe como una amenaza para la comunidad en su conjunto (Foster, 1965).
Foster nos ayuda a comprender una logica social en la que los recursos se consideran limitados y
cualquier alteracion en su distribucidn puede desencadenar una crisis dentro de la sociedad. En el
caso especifico de los recursos mineros en las comunidades campesinas del distrito José Maria
Arguedas, se reconoce gue son un bien limitado. Por lo tanto, los principales lideres
comunitarios argumentan que estos recursos deberian ser explotados y gestionados de manera
adecuada en beneficio de todas las comunidades del distrito, en lugar de permitir que solo unos
pocos se beneficien de ellos debido a su poder adquisitivo.

La agricultura y la actividad agropecuaria desempefian un papel fundamental en la
subsistencia y economia de numerosas comunidades campesinas. No obstante, la mineria esta
teniendo un impacto significativo en los sistemas de produccion agricola y en el acceso a los
recursos naturales, 1o que genera preocupaciones sobre la pérdida de tierras cultivables y de
fuentes de agua. Este impacto, a su vez, estad dando lugar a conflictos relacionados con la
seguridad alimentaria y los medios de vida de estas comunidades. Portugal Vizcarra (1979)
destaca que la crisis en la agricultura rural se caracteriza por varios factores problematicos. Uno
de los principales desafios es la falta de apoyo financiero para los agricultores. Ademas, existe
una escasez de tierras agricolas disponibles para el cultivo bajo sistemas de riego adecuados, la
falta de planificacion para gestionar el aumento demogréafico y la limitacion de las areas de
cultivo agravan aun mas esta situacion, también se observa la ausencia de una politica agraria

efectiva para abordar estos problemas. Esta problematica es comdn en las comunidades
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campesinas y se debe principalmente a la falta de atencion adecuada a la agricultura rural. Como
resultado, los comuneros en el distrito de José Maria Arguedas estan buscando otras fuentes de
ingresos disponibles en la region, y ven la actividad minera como una opcion potencial. A estos
desafios se afiaden el aumento de precios de los fertilizantes, la ausencia de estabilidad en los
precios de los productos agricolas y la falta de asistencia técnica continua, lo que desanima a
muchos comuneros a seguir invirtiendo en la agricultura.

La economia de nuestro pais ha estado histéricamente centrada en la extraccion y
exportacion de recursos naturales desde la época de la colonizacion espafiola. Esto ha tenido un
impacto significativo en la configuracion de todo nuestro territorio nacional, ya que se ha
adaptado para satisfacer las demandas de este tipo de produccion economica (Castillo, 2011). Es
cierto que la dependencia de la actividad extractiva en nuestro pais se ha mantenido en gran
medida debido a las politicas gubernamentales y la actitud de las autoridades en todo el territorio
nacional y es la gestion de los recursos mineros ha dado lugar a actores politicos que pueden
respaldar u oponerse a esta actividad, lo que influye en su aceptacidn social y su direccion.

En el distrito José Maria Arguedas, los operadores de las empresas mineras han ejercido
influencia en los espacios de toma de decisiones, promoviendo activamente la actividad minera.
Esto se relaciona con las causas de conflicto que mencion6 Altamirano Zufiiga (2017) colocando
como desencadenante a la firma de un contrato de servidumbre minera por parte de un grupo de
lideres comunales a favor de la empresa minera ARES SAC., de esta manera comprometiendo el
territorio y provocando afectaciones en la cabecera de la cuenca. A ello se sumo la préctica de la
mineria ilegal en la comunidad campesina y la violencia generada por grandes empresas mineras

que intentaron ingresar de manera forzada y corrompiendo a los lideres comunales.
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Este proceso también se ve influido por la llegada de partidos politicos nacionales con
una postura abiertamente favorable a la actividad minera. Es importante destacar que estos
partidos tienen influencia en los principales ministerios del gobierno, lo que lleva a que el Estado
sea un defensor abierto de la actividad minera 'y un impulsor de la explotacion de recursos en
todo el territorio nacional. Esta situacién contribuye a la continua prevalencia de la mineria en la
economia y politica del pais.

Damonte et al. (2014) aporta una comprensién mas profunda de las realidades regionales
en la gestion de conflictos relacionados con la actividad extractiva en el PerQ. Se identifican
cuatro causas principales de estos conflictos. El primero es el modelo de exportacion primaria, en
donde el gobierno peruano, siguiendo el ejemplo de otros paises de América Latina, ha
implementado un modelo econdmico basado en la exportacion de productos primarios. Estos
proyectos a menudo involucran a pequefios grupos de empresas dedicadas a actividades
extractivas y financiadas por inversion privada. Como resultado, se estan explotando cada vez
mas los recursos naturales que pertenecen a las comunidades indigenas. EI Estado otorga con
frecuencia extensiones de tierras rurales para proyectos extractivos, incluyendo areas de
comunidades campesinas y nativas, sin considerar adecuadamente la ley nacional. En segundo
lugar, la mano de obra local y promesas de desarrollo, en la cual las empresas mineras a menudo
deben cumplir con requisitos de inversidn que pueden requerir una mano de obra pequefia pero
altamente calificada. Sin embargo, estas empresas a menudo emplean mano de obra local en
zonas rurales del pais. Aunque se prometen beneficios y desarrollo a las comunidades, estas
promesas pueden ser vagas Y, Si no se cumplen, generan tensiones y conflictos con las
comunidades campesinas y nativas. La tercera, es la demanda internacional de minerales,

especialmente el cobre, ha convertido a las industrias extractivas en negocios altamente
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rentables. Esto ha resultado en beneficios significativos para las empresas privadas, pero al
mismo tiempo ha empeorado las condiciones para las comunidades campesinas y nativas. Por
altimo, la basqueda de mayores ganancias y dividendos por parte de las empresas a menudo
provoca movilizaciones y conflictos con las comunidades locales que buscan una participacion
justa en los beneficios de la actividad extractiva. Estas cuatro causas subrayan la complejidad de
los conflictos relacionados con la actividad extractiva en el Pert y como factores econdémicos,
laborales, politicos y globales convergen para generar tensiones y desafios en las regiones
afectadas.

Es importante destacar que la mineria esta generando una especie de expansion capitalista
que esta teniendo un impacto significativo en los patrones de desarrollo de las comunidades
campesinas en el distrito José Maria Arguedas. Este proceso esta modificando la manera en que
los habitantes establecen sus relaciones sociales y como gestionan su entorno natural. Estas
alteraciones estan provocando resistencia en diferentes niveles, desde el nivel individual y
familiar hasta el comunitario y supracomunitario. Es cierto que estas resistencias no siempre se
traducen en movimientos sociales organizados, pero resaltan la importancia de comprender las
practicas sociales cotidianas y otras formas de resistencia que pueden surgir de manera menos
estructurada. Esta perspectiva es crucial para entender como las comunidades y los individuos
responden a los cambios impuestos por la expansién de la actividad minera y cdmo estas
respuestas pueden influir en el desarrollo de movimientos sociales mas amplios (Bebbington,
2007).

Es plausible que este plan de expansion de concesiones mineras aumente los conflictos
futuros relacionados con la disputa sobre quién tiene derecho a utilizar la tierra y de qué manera

lo hacen las comunidades campesinas. El desarrollo de estas concesiones mineras es una parte
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crucial para entender como se desarrolla la industria minera y nos permite rastrear la evolucion
de la actividad minera en el Peru durante el ultimo cuarto de siglo (Martinez, 2017).

El aumento de la actividad minera en el distrito estd causando problemas entre los
integrantes de las comunidades campesinas. Las comunidades, que tradicionalmente han
dependido de la tierra para su subsistencia, sienten que sus derechos y necesidades estan siendo
ignorados en beneficio de la industria minera. Esto crea tensiones y conflictos, especialmente
cuando las comunidades no son consultadas ni involucradas en las decisiones relacionadas con la
mineria. La falta de participacién comunitaria en la planificacion de proyectos mineros puede
exacerbar ain mas estos problemas.

Pachas (2011) precisa las diversas etapas y procesos que los mineros artesanales
experimentan al involucrarse en la actividad minera. En primer lugar, es comun que los mineros
realicen esta actividad de manera temporal, esto significa que destinan parte de su tiempo a la
mineria y luego regresan a sus comunidades para participar en actividades agricolas. Sin
embargo, debido a que la mineria tiende a ser mas rentable que la agricultura y sus actividades
agricolas a menudo tienen un rendimiento inferior, cada vez mas mineros optan por trasladarse a
las minas junto con sus familias, incluyendo esposas e hijos. Si bien esta situacion puede parecer
desafiante al principio, los mineros artesanales logran superarla mediante un proceso de
organizacion necesario que finalmente otorga un proposito a su actividad. Esto sugiere que, a
pesar de los desafios iniciales, los mineros y sus familias encuentran formas de adaptarse y
prosperar en el entorno minero, lo que a menudo les brinda una mejor calidad de vida en
comparacion con la agricultura.

El conflicto en el distrito José Maria Arguedas refleja una compleja interseccion de

intereses econdmicos, sociales y ambientales relacionados con la actividad minera. Su resolucién



206

implica encontrar un equilibrio delicado entre el desarrollo econoémico y la proteccion de los
derechos de las comunidades y el medio ambiente. Considerando lo antes mencionado, se puede
afirmar que el futuro del distrito estara marcado por una creciente dependencia de la mineria,
como sefialé en su momento el primer alcalde del distrito, "Nuestro distrito tiene un futuro para
el desarrollo de la agricultura y la mineria™. Sin embargo, este futuro esta condicionado a la
capacidad de gestionar de manera equilibrada ambas actividades econdémicas. Es probable que
surjan conflictos sobre la titularidad de las concesiones mineras, especialmente debido a la
presencia de grandes empresas transnacionales que podrian desplazar a los comuneros. Ademas,
los problemas de contaminacion ambiental y la falta de un adecuado ordenamiento territorial
podrian intensificar las tensiones.

Es importante destacar que las practicas de reciprocidad y solidaridad son elementos
culturales arraigados en la organizacion comunal, transmitidos de generacion en generacion. Sin
embargo, en la actualidad, estos valores estan siendo desafiados por la influencia de un
pensamiento orientado hacia el mercado y el beneficio individual. Los conflictos mineros pueden
socavar estas practicas al dividir a la comunidad en torno a intereses divergentes y crear
desconfianza entre sus miembros. Esto refleja como los conflictos mineros no solo tienen
repercusiones econdmicas y ambientales, sino también sociales y culturales en las comunidades
afectadas. Hay que hacer notar, que las costumbres pueden parecer que exacerban los conflictos,
sin embargo, son las mismas que evitan que los conflictos destruyan el orden social (Gluckman,
2009). Los espacios de union social (carnavales, aniversario, yarga aspiy?, asambleas) en el
distrito, son puntos de acercamiento entre los actores del conflicto. Este proceso coadyuva a

evitar un descontrol generalizado.

2 Costumbre anual que consiste en realizar lipieza de de los canales de riego desde la laguna Soytoccocha hasta los
espacios de cultivo.
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Conclusiones
La coexistencia de las actividades agricolas y mineras en el distrito José Maria Arguedas
ha generado un conflicto social creciente, marcado por enfrentamientos entre agricultores
y mineros artesanales, incluidos los artesanales, informales, ilegales, plantas de beneficio
y concesionarios. La disputa por el control de los recursos mineros ha intensificado las
tensiones, ya que los mineros artesanales abordan el uso de los recursos desde una
perspectiva orientada al mercado, mientras que los agricultores defienden un enfoque méas
orientado al beneficio colectivo. Este conflicto ha escalado a una etapa de crisis,
manifestada en actos de violencia, lo que resalta la necesidad urgente de un dialogo y
regulacion.
Las causas del conflicto son multifacéticas e incluyen la explotacion de los recursos
mineros por parte de pequefios grupos econémicos en detrimento de los comuneros
locales, la crisis en el sector agropecuario que ha llevado a la falta de ingresos familiares,
la falta de respuesta efectiva de las autoridades locales y el apoyo institucional a la
actividad minera en areas que tradicionalmente se dedicaban a la agricultura. Ademas, la
preocupacion por la pérdida de recursos hidricos y la contaminacion de estos,
especialmente en las zonas de cabecera de cuenca que son fuentes de agua, es una de las
principales demandas contra las autoridades frente a la presencia de actores mineros.
Las consecuencias del conflicto en el distrito incluyen la debilitacion de las
organizaciones comunales debido a la violencia y la agudizacion de las tensiones
politicas y econdmicas entre mineros artesanales y agricultores. Esto ha generado
conflictos entre comuneros por la propiedad y también enfrentamientos entre

comunidades vecinas de las zonas altas. Asimismo, el ingreso de recursos econémicos al
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distrito debido a la actividad minera, tanto legal como ilegal, ha generado una nueva
dindmica econdmica en la capital del distrito. Por otro lado, el comunero minero emerge
como una figura clave, impulsando una nueva dinamica econdémica basada en la actividad
minera. Este comunero, con un fuerte sentido de pertenencia a su comunidad y derechos
sobre los recursos naturales, combina su identidad indigena con un enfoque mercantil,
utilizando sus derechos comunales para la explotacién minera. Aunque mantiene algunos
vinculos con la agricultura, su principal dedicacion es la mineria, vista como una
oportunidad para permanecer en su comunidad y contribuir al desarrollo local sin
necesidad de migrar. Este proceso refleja una adaptacion a las nuevas demandas del

mercado y desafia las clasificaciones convencionales impuestas por el Estado.
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Recomendaciones

Para el distrito José Maria Arguedas:

Es urgente establecer un didlogo abierto y sincero entre todos los actores sociales para
abordar la crisis generada por la extraccion de recursos mineros. Este didlogo debe servir para
evaluar la situacion actual y decidir conjuntamente los mecanismos de gestion de la actividad
minera en relacion con las cabeceras de cuenca hidrografica. Ademas, se necesita elaborar una
zonificacion economica territorial que garantice la proteccion de lagunas, ojos de agua,
riachuelos, rios y la preservacion de la flora y fauna en el distrito.

El conflicto se encuentra en una etapa critica, y la capacidad de resolucidn dependera en
gran medida de las autoridades locales, distritales, provinciales y regionales. Para las autoridades
del distrito, es esencial promover la elaboracién y actualizacion de los estatutos comunales, lo
que contribuira a establecer un orden en la estructura interna de la organizacion comunal. Estos
estatutos deben ser creados con la participacion activa de todos los comuneros(as), con un
enfoque en el futuro, la sostenibilidad y la armonia del distrito.

Asimismo, se debe fomentar la realizacion de investigaciones académicas tanto
cuantitativas como cualitativas para comprender mejor los diferentes procesos socioecondmicos
y obtener datos objetivos que puedan guiar la planificacion y gestion del conflicto en el distrito
José Maria Arguedas. En ultima instancia, estas reflexiones y compromisos deben ser llevados a

cabo pensando en el beneficio de todos los comuneros del distrito.
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POI

Objetivos

Hipdtesis

Categorias

Subcategorias

Problema Principal:

;De qué manera la coexistencia
de la actividad agricola y
minera contribuye al
surgimiento y desarrollo del
conflicto social en el distrito
José Maria Arguedas, provincia

de Andahuaylas, region
Apurimac?

Preguntas Especificas:

;(Qué causas explican el

conflicto social entre quienes
desarrollan la actividad agricola
y minera en el distrito José
Maria Arguedas, provincia de

Andahuaylas, region
Apurimac?
;Como se manifiestan las

consecuencias del conflicto
social entre quienes desarrollan
la actividad agricola y minera

en el distrito José Maria
Arguedas, provincia de
Andahuaylas, region
Apurimac?

Objetivo Principal:

Explicar como la coexistencia de la
actividad agricola y minera
contribuye al surgimiento y
desarrollo del conflicto social en el
distrito José Maria Arguedas,
provincia de Andahuaylas, regién
Apurimac.

Objetivos Especificos:

Explicar las causas del conflicto
social entre quienes desarrollan la
actividad agricola y minera en el
distrito José Maria Arguedas,
provincia de Andahuaylas, region
Apurimac.

Explicar las consecuencias del
conflicto social entre quienes
desarrollan la actividad agricola y
minera en el distrito José Maria
Arguedas, provincia de
Andahuaylas, region Apurimac.

Hipétesis principal:

La coexistencia de las actividades

agricola vy minera contribuye
significativamente al surgimiento y
perpetuacion  del conflicto  social,

generando tensiones permanentes en el
distrito José Maria Arguedas, provincia
de Andahuaylas, regién Apurimac.

Hipdtesis Especificos:

Las causas del conflicto social entre
quienes desarrollan la actividad agricola
y minera en el distrito José Maria
Arguedas son el control territorial de los
recursos naturales, aprovechamiento
econémico de recursos mineros, Ccrisis
en la actividad agricola e intensificacion
de la mineria, apoyo institucional a la
actividad minera y miedo a la
contaminacion.

Las consecuencias del conflicto social
entre quienes desarrollan la actividad
agricola y minera en el distrito José
Maria Arguedas, son la
desestructuracion de las organizaciones
comunales,  crisis  expresada en
violencia, sobreposicionamiento de la
actividad minera y el surgimiento del
Comunero minero.

-Caracteristicas del conflicto
social

-Permanente tension social
El conflicto

-Control territorial de los
recursos naturales

-Aprovechamiento econémico

de recursos mineros

-Crisis en la actividad agricola e
intensificacion de la mineria

-Apoyo institucional a la
actividad minera

-Miedo a la contaminacién

-Desestructuracion de las
organizaciones comunales

-Crisis expresada en violencia
-Sobreposicionamiento de la
actividad minera

-Surgimiento del comunero
minero

-Historia del conflicto
-Actores del conflicto
-Influencias externas e internas

-Fases del conflicto
-Formas de abordar el conflicto
-Demandas de los actores

-Relacion entre agricultores y mineros artesanales

-Posesion de tierras
-Control de recursos mineros

-Grupos econémicos emergentes
-Control del comercio de minerales
-Aporte econémico a las comunidades

-Costo de produccion
-Condiciones climaticas
-Afectacion de la actividad minera

-Discurso sobre la actividad minera
-Rol de la autoridad comunal

-Defensa de la microcuenca y lagunas

-Contaminacién por extraccién de minerales

-Divisién al interior de las comunidades

-Debilitamiento de la organizacion comunal

-Hechos de violencia

-Actividad minera y dinamicidad econémica

-Oportunidades laborales

-Proceso de transicion y nuevos roles
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Anexo B
Guia de entrevista - Agricultores

Hora:

Entrevistador:
Datos personales:

1.

o ks wnN

7.

Nombres y apellidos

Estado civil

Grado de instruccion

Lugar de nacimiento
Numero de hijos (as)

Edad — Fecha de nacimiento
Actividad econdmica

Conflicto social en el distrito José Maria Arguedas: tensidn entre agricultura y mineria

1.

2
3
4.
5
6
7

8.
9.

10.
11.

¢ Cuéntas organizaciones de agricultores existe en la comunidad o distrito?

¢ Qué productos son cultivados en la comunidad o distrito?

¢Cuanta produccion generan los agricultores de la comunidad o distrito?

¢Estas de acuerdo con la actividad minera? ¢Por qué?

¢De ddnde provienen los mineros informales, ilegales, artesanales, concesionarios?
¢ Qué piensas sobre la actividad minera en tu comunidad o distrito?

¢Estas de acuerdo con que se siga realizando la actividad minera en la comunidad o
distrito?

¢Con que recursos naturales o mineros cuenta la comunidad o distrito?

¢Qué opinion tienes sobre las plantas procesadoras en tu comunidad o distrito?

¢ Cuales son sus demandas de las organizaciones agropecuarias?

¢Cual es la relacién que tienen los agricultores y mineros artesanales?

Causas del conflicto

12.

13.
14.
15.

¢Cuales son las causas del conflicto que existe entre las organizaciones agropecuarias y
mineras en el distrito?

¢ COmo se gestiona el territorio en las comunidades del distrito?

¢ Qué nuevos grupos econdmicos surgieron con la actividad minera?

¢De qué manera las comunidades campesinas y el distrito realizan el control del comercio

de minerales?
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16. ¢Los mineros artesanales y las plantas procesadoras realizan el aporte econémico a la
comunidad o distrito?

17. ¢Cudles son las problematicas enfrenta la produccidn agropecuaria en cuanto a los costos
de produccion, condiciones climéticas y la afectacion de la actividad minera?

18. ¢ Qué opinion tiene la autoridad actual de las comunidades y el distrito sobre la actividad
minera?

19. (Cuél es el rol que viene cumpliendo la autoridad comunal en cuanto a la actividad
minera?

20. ¢Los mineros informales, ilegales, artesanales, concesionarios, plantas procesadoras e
inversionistas cumplen las normas de la comunidad?

21. ¢Existe contaminacion en tu comunidad o distrito? ;Como se ha ido evidenciando?

Consecuencias del conflicto

22. ¢ Qué consecuencias ha generado el conflicto en la comunidad o distrito?

23. ¢ Consideras que existe division al interior de las comunidades? ¢ De qué manera se
expresa?

24. ;Consideras que existe debilitamiento de la organizacion comunal? ;De qué manera se
expresa?

25. ¢Existié hechos de violencia producto del conflicto entre agricultores y mineros
artesanales? ¢cudles fueron y por qué se dieron?

26. ¢Consideras que la actividad minera ha dinamizado la economia del distrito? ;por qué?

27. ¢La actividad minera ha generado mayores puestos de trabajo? ¢Cuéles y qué tipo de
trabajo?

28. ¢ Qué opinion tienes sobre los comuneros que se dedican a la actividad minera?

29. ¢Por qué algunos comuneros se consideran comuneros mineros?

30. ¢De qué manera se han venido desenvolviendo los comuneros mineros en el conflicto?



Fecha:

Anexo C

Guia de entrevista — Mineros artesanales

Hora:

Entrevistador:
Datos personales:

1.

o ks wnN

7.

Nombres y apellidos

Estado civil

Grado de instruccion

Lugar de nacimiento
Numero de hijos (as)

Edad — Fecha de nacimiento
Actividad econdmica

Conflicto social en el distrito José Maria Arguedas: tensidn entre agricultura y mineria

1.
2.

© o N o g b

¢Desde cuando y como has venido trabajando en la actividad mineria?

¢Por qué ha decidido trabajar en la actividad minera?

¢De qué manera estan organizados los mineros informales, artesanales, plantas
procesadoras y concesionarios? ¢ Cuentan con algun reglamento interno?

¢En qué sectores y qué minerales se extraen en el distrito?

¢Cuéanto de gasto inicial necesitas para trabajar en la actividad mineria?

¢Qué opinas sobre los que se oponen a la mineria en tu comunidad o distrito?

¢ Cual es el mecanismo de extraccion de minerales que realizas?

¢Quiénes son sus principales compradores? ¢Donde lo venden? ¢cuanto es el costo?

¢De qué manera participan en la comunidad o distrito?

. ¢ De qué forma aportan al desarrollo comunal o distrital?
11.
12.

¢Cual es su demanda ante las autoridades locales, regionales y nacionales?
¢ Como es la relacién entre su organizacién y otras organizaciones agropecuarias del

distrito?

Causas del conflicto

13.
14.
15.

Desde tu punto de vista ¢ Cuéles son las causas del conflicto?
¢ Como estan gestionando el territorio donde estan ubicadas las labores mineras?

¢En el distrito han surgido nuevos empresarios vinculados a la actividad minera?
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16. ¢ De qué manera las comunidades campesinas y el distrito realizan el control del comercio

de minerales?



17.

18.
19.

20.

21.
22.

223

¢Los mineros artesanales y las plantas procesadoras realizan el aporte econémico a la
comunidad o distrito? ;De qué manera lo han venido realizando?

¢ Crees que existe una crisis en la produccién agropecuaria? ;Cuéles?

¢Qué opinion tiene la autoridad actual de las comunidades y el distrito sobre la actividad
minera?

¢Cual es el rol que viene cumpliendo la autoridad comunal en cuanto a la actividad
minera?

¢De qué manera ustedes han venido cumpliendo las normas de la comunidad?

¢Existe contaminacion en tu comunidad o distrito? ;Como se ha ido evidenciando?

Consecuencias del conflicto

23.
24,

25.

26.
217.
28.

29.
30.
31.

¢ Qué consecuencias ha generado el conflicto en la comunidad o distrito?

¢Consideras que existe division al interior de las comunidades? ;De qué manera se
expresa?

¢ Consideras que existe debilitamiento de la organizacion comunal? ;De qué manera se
expresa?

¢Existié hechos de violencia producto del conflicto? ¢cuales fueron y por qué se dieron?
¢ Consideras que la actividad minera ha dinamizado la economia del distrito? ;por qué?
¢La actividad minera ha generado mayores puestos de trabajo? ¢Cudles y qué tipo de
trabajo?

¢Qué opinion tienes sobre los comuneros que se dedican a la actividad minera?

¢Por qué algunos comuneros se consideran comuneros mineros?

¢De qué manera se han venido desenvolviendo los comuneros mineros en el conflicto?
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Anexo D
Guia de observacion - Agricultores

Mineria y conflicto social en distrito José Maria Arguedas, en la provincia de Andahuaylas,
region Apurimac.

Estudio sobre la agricultura, mineria y conflicto social en distrito José Maria Arguedas, en la

provincia de Andahuaylas, region Apurimac, cuya indagacion pretende analizar la dindmica,

causas y consecuencias del conflicto entre los mineros artesanales y agricultores. De esta

observacion se precisara algunos elementos que deberian considerarse, para ello se elabor6é una

guia de observacion para realizar observaciones enfocadas.

Fecha:

Lugar: Distrito José Maria Arguedas

Observador: Investigador

Hora de inicio: Hora de culminacion:

Episodio: Desde que los agricultores inician con sus actividades econdmicas. En la inmersion
inicial observaremos su organizacién social (ambiente fisico: qué tan grande es, como es su
distribucion territorial y demas espacios; su estructura organizacional, jerarquias; su ambiente
social: grupos de interés, vinculos, quiénes son los lideres, costumbres y otros aspectos). ES
necesario entender todo lo que le rodea al campesino agricultor y su relacion con la gestion de
los recursos naturales en el distrito. Cabe sefialar que todo lo observado sera registrado en el
cuaderno de campo. Posteriormente la observacion se centrara en la interaccion y las formas de
abordar el conflicto por parte de los agricultores, su produccion agropecuaria y otros elementos
culturales que lo rodean; actividades, participacion, liderazgos, relaciones sociales, dificultades,
necesidades, interrelaciones, planes, actividades individuales y colectivas de los actores. Para
finalizar, se pueden seleccionar episodios de interaccion y observarlos. La observacion va
enfocandose hasta llegar a las unidades vinculadas con el planteamiento de investigacion.

e Conflicto social en el distrito José Maria Arguedas: tension entre agriculturay
mineria
NUmero de agricultores en la comunidad o distrito.
Productos que son cultivados en la comunidad o distrito
Organizacién de los agricultores.
Espacios y condiciones de trabajo del agricultor.
Demandas sociales.
Las facilidades que le brinda el Estado.
Equipo tecnologico para la agricultura.
Causas que explican el conflicto entre agricultores y mineros artesanales en el
distrito José Maria Arguedas.
La importancia que tiene la actividad agricola en el distrito.
2. Laagricultura en la vida familiar en el distrito
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La relacién de agricultores y mineros artesanales.

Canales de riego y su afectacion por la mineria

Afectacion al recurso hidrico y su uso agricola.

Consecuencias que explican el conflicto entre agricultores y mineros artesanales en
el distrito José Maria Arguedas.

Consecuencias que ha generado el conflicto en las comunidades del distrito.

Formas de administrar los recursos naturales.

Perjuicios de la actividad minera en la actividad agricola.

Hechos de violencia entre los actores del conflicto.
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Anexo E
Guia de observacion — Mineros artesanales

Mineria y conflicto social en distrito José Maria Arguedas, en la provincia de Andahuaylas,
region Apurimac.

Un estudio sobre la agricultura, mineria y conflicto social en distrito José Maria Arguedas, en la

provincia de Andahuaylas, region Apurimac, cuya indagacion pretende analizar la dindmica,

causas y consecuencias del conflicto entre los mineros artesanales y agricultores. De esta

observacion se precisara algunos elementos que deberian considerarse, para ello se elabor6é una

guia de observacion para realizar observaciones enfocadas.

Fecha:

Lugar: Distrito José Maria Arguedas

Observador: Investigador

Hora de inicio: Hora de culminacion:

Episodio: Desde que los actores mineros inician con sus actividades econdmicas. En la
inmersién inicial observaremos su organizacion social (ambiente de trabajo como es su
distribucion territorial y demas espacios; su estructura organizacional, jerarquias; su ambiente
social: grupos de interés, vinculos, quiénes son los lideres, costumbres, su alimentacion en su
vida cotidiana y otros aspectos). Es necesario entender todo lo que le rodea a los actores mineros
(minero informal, ilegal, artesanal) su relacién con la gestion de los recursos naturales. Cabe
sefialar que todo lo observado sera registrado en el cuaderno de campo. Posteriormente la
observacién se centrard en la interaccion y las formas de abordar el conflicto por parte de los
actores, los tipos de minerales extraidos y otros elementos culturales que lo rodean; actividades,
participacion, liderazgo, relaciones sociales, dificultades, necesidades, interrelaciones, planes,
actividades individuales y colectivas de los actores.

e Conflicto social en el distrito José Maria Arguedas: tension entre agriculturay
mineria
Labores mineras.
Organizacion de los mineros artesanales, plantas procesadoras y concesionarios.
Numero de mineros artesanales, plantas procesadoras y concesionarios en el distrito.
Minerales extraidos.
Espacios y condiciones de trabajo del minero artesanal.
Mecanismo de extraccion de minerales.
Interaccion entre los mineros artesanales y agricultores.
Formas de abordar en conflicto.
Equipo tecnologico para el desarrollo de la mineria.
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Causas que explican el conflicto entre agricultores y mineros artesanales en el
distrito José Maria Arguedas.

Causas del conflicto desde la perspectiva del actor minero.

Rol de las plantas procesadoras.

La mineria en la vida familiar de la comunidad.

Mineria artesanal en la economia del distrito.

Formas de trabajo minero en los diferentes sectores de extraccion de minerales.
Control y uso del territorio comunal.

Afectacion al recurso hidrico, canales de riego y su afectacion por la mineria y su uso
agricola.

Consecuencias que explican el conflicto entre agricultores y mineros artesanales en
el distrito José Maria Arguedas.

Formas de administrar los recursos naturales/ mineros.

Hechos de violencia entre los actores del conflicto.

Protestas en la comunidad o distrito.

Rol del comunero minero.

Formas de gestionar los recursos naturales del distrito.
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Anexo F
Fotografias del conflicto entre agricultores y mineros artesanales

Figura 18

Labores mineras en Alalaylla (ingreso de compresora).

Figura 19
Supervision de labores mineras en el sector Pucara por parte de la DREM Apurimac.
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Figura 20

Planta informal de procesamiento de oro, en la via Tintay.

Fnte: DREM Apurimac.

Figura 21
Moledora artesanal de mineral.
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Figura 22

Planta informal de mini-moliendas de minerales.

Fuente: DREM Apurimac.

Figura 23

Comercializacion de insumos de explosivos para labores mineras.

| r:‘u’.’r!‘ R i iN

Fuente: Diario expresion.
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Figura 24

Spots publicitario del I congreso nacional de comunidades indigenas mineras.
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INVITADOS TRES MIL DIRIGENTES

@

./ FECHA Y LUGAR:
24 de Junio 2022.
Abancay, Apurimac.

BASES REGIONALES PARTICIPANTES

Puno (Sandia y Carabaya), Cusco, Apurimac,
Ayacucho (sierra), Huancavelica, Ancash,
Cajamarca, Huanuco (socavon), Lima (sierra), |
La Libertad (sierra), Amazonas :

Figura 25

Establecimiento de lazos politicos entre mineros y el partido Perd libre.
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Figura 26

Acta de compromisos del consejo nacional de mineria y el partido Peru Libre.




233

Figura 27
Labores mineras en Alalaylla. Via distrito José Maria Arguedas - Pampachiri.

Figura 28

Planta informal de almacenamiento, molido y amalgamamiento de oro.
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Figura 29
Ejecucion del mega operativo MERCURIO 2020.

Fuente: MINEN Apurimac.

Figura 30
Mineros ilegales observando la intervencion de la DREM Apurimac.

Fuente: DREM Apurimac.
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Figura 31

Planta procesadora Miner Los Chankas.

Figura 32

Planta de procesadora Maria Mercedes S.A.C.
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Figura 33

Trabajadores de la planta procesadora Maria Mercedes S.A.C.

Figura 34
Molido de material en la planta procesadora Maria Mercedes S.A.C.
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Figura 35

Extraccion de minerales. Maria Mercedes S.A.C.

Figura 36

Cargamento de hierro para su traslado a Nazca.
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Figura 37
Cadena de vehiculos pesados cargados de hierro rumbo a Nazca.

Figura 38
Labor minera de Huincho Ccata en el distrito José Maria Arguedas.
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Figura 39

Depdsitos de agua contaminada en Huincho Ccata.

Figura 40

Afectacion a la produccion de papa en el sector Huincho Ccata.
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Figura 41

Destruccion de vegetacion en el sector de Huincho Ccata.

Figura 42
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Figura 43

Afectacion al canal de riego del valle de Chumbao -Andahuaylas.

Figura 44

Alteracion y contaminacién con éxido de hierro.
- g
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Figura 45

Inadecuada gestion de desmontes en los canales naturales de riego.
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Figura 46
Asamblea sobre la afectacion minera de los comuneros de Huancabamba-Checche-

Huaraccopata.
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Figura 47 )
: i rsos
Informe de la municipalidad distrital José Maria Arguedas sobre la gestion de recu

minerales.

MUNICIPALIDAD DISTRITAL JOSE MARIA ARGUEDA S
"Afio del Fortalecimiento de la Seberanfa Nacional”

B8 %

) Geslion Reacliva: Es g conjunio de aceiones ¥ medidas destinadas a enfrentar los
desastres ya sea por un peligro mminente o por Ia materializacién del rigsgo.

Que, medianie el informe N° 177-2022-EVER-CEN EPRED/DRC/MPA. del
evaluadar de Riesgos y desasire Ing. Dienicio Reynaga Carbajal, en el seciar de
¥ Huinchoceata seclor comunidad compesinas de Huancabamia — Checche -
Huaraccapata, ubicado alnivel del entorno dal Distiito de José Maria Arguedas.
Inspecciono y evalus el riesgo de desastre, para el drea de emergencia colapso
de talud aclive de desmonte, a nivel de| entamo mitigar el riesgo active por la
situacion actual del material acumulado como es el retiro de desmonte debagjo
el canal de irigacién de Soytoccocha, ;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - CUMPLIMIENTO, del informe N° 177-2022 - EVAR -
CENEPRED/DRC/MPA del Evaluar de riesgos Y Desasires, Ing. Dionicio Reynaga
/ Carbajal, recomendaciones:

- Se recomienda infervenir de ‘nonera inmediata el 4reg de peligro

y/o emergencia con venia de la comunidad, que actualmente son
ellos quienes toman ef liderazgo en el sistema de extraccidon de
minerales como empresa comunal.

i - Serecomienda paralizar las operaciones en el drea de exiraccién v
desmontera, con g intervencion de la comu nidad en prevencién de
seguridad con el resguardo del personal, maguinanas y equipos ¥
seguir con el monitoreo de profeccién ante una amenazg de peligro
Ya sea naturgl o tecnolbdgico en épocas de #uvia, con la poblacién
de esta jurisdiccién territorial en mencion, para defermingr Y ubicar
el nivel de riesgo medio.

- Se recomienda iniciar con la descomatacién del drea de
émergencia y/o peligro como priofidad para tomar prevencién con
derumbe de materiales de desmonte sobre Ias dreqas de cultivo,

canales de riego v zana urbana.

Alllca con Ur. 8 de Mayo Nio; 552 - Plaza de Armas de Huancabarta
Cel: +51 §15054535
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Figura 48

Conflicto de linderaje entre comunidades de Huancabamba y Umamarca por el control de

suelos mineralizados.

POBLADORES DE UMAMARCA
DENUNCIAN INVASION DE MINEROS

Figura 49

Asamblea y pos-enfrentamiento entre agricultores y mineros en la comunidad de Huancabamba-

Checche-Huaraccopata.
~Portac__e

r

- COMUNEROS DE HUANCABAMBA

jFUERA EMPRESARIOS
DE LA MINERIA!

Fuente: Diario Portada.
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Figura 50
Enfrentamiento entre mineros artesanales por el control de vetas de oro y cobre en la cabecera

de cuenca de Tumayhuaraca.

MINEROS ARTESANALES

SE ENFRENTAN EN
ANDAHUAYLAS

Por control de vetas de oro y cobre en parte
alta del distrito de Tumay Huaraca

Figura 51

Falsos policias extorsionan a minero artesanal.

Fuente: Diario Expresion.
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Figura 52

Minero informal asesinado en el sector Alalaylla.
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