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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion, sobre la vulneracion del derecho a la intimidad de los
nifos, nifas y adolescentes en los noticieros de television de la ciudad del Cusco
desarrolla los contenidos que diversos juristas han difundido sobre el derecho a la
intimidad como derecho fundamental de todas las personas y sobre la protecciéon
adicional que el estado debiera brindar a la intimidad personal y familiar de los nifios, el rol
de los medios de comunicacion respecto de la promocién y proteccion de los derechos del
nifio y el litigio estratégico como una nueva alternativa para la defensa de los derechos de
grupos vulnerables. A ello, se agregara algunos puntos de vista de la autora y
recomendaciones para lograr la proteccion efectiva del derecho a la intimidad de los
nifios, nifias y adolescentes de la ciudad del Cusco.



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene como objeto de estudio el derecho a la intimidad
de los nifios que es protegido a nivel constitucional, civil y penal en nuestro pais, y que
pese a ello, no goza del mismo reconocimiento social que tienen derechos como la vida,
la integridad fisica, la libertad o la educacién. La intimidad de los nifios, que deberia gozar
de una proteccién especial, no se concibe como derecho fundamental de los nifios sino
mas bien como un espacio de libre disposicion para los adultos, especialmente para los
medios de comunicacioén, quienes so pretexto del interés publico presentan a diario
reportajes que difunden informacion que pertenece estrictamente a la intimidad personal y
familiar del nifio protagonista.

En los ultimos afios, nuestros legisladores han producido una enorme cantidad de normas
para proteger los derechos de los nifios, en .esas normas se han reconocido pautas
especificas para la actuacion de funcionarios cuando existen nifios involucrados, se han
asignado obligaciones a diversos sectores respecto de la promocion y proteccion de los
derechos del nifio, ello ademas de la ratificacion de instrumentos internacionales que
reconocen no solo el derecho a la intimidad- de los nifios sino la obligacién internacional
del estado de respetar el principio de interés superior del nifio y el principio de proteccion
especial de los nifios.

Sin embargo, el derecho a la intimidad de los nifios ha pasado desapercibido, muestra de
ello es que no existe jurisprudencia sobre el tema en nuestro pais, las instituciones que
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debieran velar por la promocién y proteccion de sus derechos ni siquiera han notado las
graves vulneraciones al derecho a la intimidad de los nifios que se han dado a través de
los medios de comunicacién. Lo Unico que se han atribuido las instituciones que trabajan
el tema nifiez en nuestro pais, han sido pronunciamientos que no son de ayuda efectiva
para la proteccion del derecho vulnerado ni para la prevencion de futuras vulneraciones.

Con esta investigacion se pretende difundir el litigio estratégico como una herramienta
que nos permita exigir a las instituciones publicas, que tienen a cargo la promocién y
proteccién de los derechos de los nifios, una actuacién conforme a las competencias y
funciones que la ley les ha asignado. Y es que, existiendo los recursos legales para la
proteccion del derecho a la intimidad de los nifios no podemos permitir que este sea
vulnerado ante los ojos de millones de personas, sin que alglin sector del estado tome
cartas en el asunto.

Para terminar con esta breve introduccidn, quisiera comentar el hecho de que no son
pocas las personas que me han preguntado acerca de porque elaborar una investigacion
sobre un tema que goza de una triple proteccion legal habiendo asuntos urgentes que
atender en el tema nifiez, como la desnutricion, las altas tasas de desercion en los
- colegios, el embarazo adolescente, etc. Decidi realizar esta investigacion porque el
respeto del derecho a la intimidad de las personas esta asociado al respeto de su
dignidad ‘como seres humanos y porque tengo la conviccién de que como adultos nos
asiste la ineludible tarea de crear un mejor lugar para los nifios, un lugar en el que no solo
se satisfagan sus. necesidades basicas- sino que se respete su dignidad como seres
humanos, un lugar en el que el estado y la sociedad, no solo con normas sino a través de
sus actos, les reconozcan como sujetos de derecho.

Lisbeth Arqque Garcia



CAPITULO|

DETERMINACION DEL PROBLEMA

1.1.  TITULO DE LA INVESTIGACION

La Vulneracion del Derecho a la Intimidad de los nifios, nifias y adolescentes a través de
los Medios de Comunicacién Televisivos de la Ciudad del Cusco.

1.2. DEFINICION DEL PROBLEMA

1.2.1. Identificacion del problema
La privacidad es un atributo de la persona, nuestra constitucién la ha reconocido como un
derecho fundamental de todas las personas y como tal debe gozar de protecciéon. Y es

que no se puede concebir una sociedad democratica sin respeto al ambito en que cada
persona decide conforme a su moral privada. De este modo, el derecho a gozar de la
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proteccion de la vida privada personal y familiar esta intimamente vinculado a la garantia
del derecho a la libertad.

El derecho a la intimidad de los nifios ha sido contemplado en términos generales en: el
articulo 2 de la Constitucion Politica Peruana, el articulo 14 del Cddigo Civil que reconoce
el derecho a la intimidad personal y familiar de todas las personas, los articulos 154, 155,
256, 257 y 158 del Cédigo Penal que tipifican a aquellas conductas que vulneran el
derecho a la intimidad y el articulo 6 del Cédigo de los Nifios y Adolescentes que prohibe
la publicacion a través de los medios de comunicacidn de la identidad y/o imagen de nifios
0 adolescentes que se encuentren involucrados como victimas, autores, participes o
testigos de un infraccién, falta o delito.

Pese a todo el desarrollo normativo del que ha sido objeto el derecho a la intimidad, el
reconocimiento del que goza esta lejos de garantizar el desarrollo integral al que hace
mencién el Titulo Preliminar del Cédigo de los Nifios y Adolescentes. Por lo que, cualquier
vulneracion al derecho a la intimidad de los nifios que afecte su normal desarrollo, debiera
ser -denunciada, investigada y sancionada conforme a las normas sobre la materia,
incluyendo a los medios de comunicacién, quienes pese a tener importantes
responsabilidades respecto de la nifiez, tales como: garantizar la visibilidad de los:
diagnésticos y estudios sobre los casos de vulneracién de derechos del nifio asi como
-realizar -un ‘seguimiento-detallado de las respuestas ofrecidas por los gobiernos y por la
sociedad en general frente a este tema, ocasionalmente vulneran el derecho a la intimidad
de los nifios a través de los reportajes periodisticos que emiten.

Son frecuentes en la-ciudad del Cusco los reportajes periodisticos, que se emiten a través
de los medios de comunicacion televisivos de sefial abierta, que informan a los
televidentes de la presunta vulneracion de los derechos de un nifio, privilegiando. la
informacién sobre el derecho a la intimidad del nifio que protagoniza el reportaje. Estos
reportajes contienen, usualmente, la declaracién del nifio, la declaracién de sus padres,
datos personales que permiten identificarlo pese a que solo utilizaron sus iniciales,
declaraciones de otros nifios, etc. Ello genera una idea equivocada en la poblacion
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cusquenia acerca del derecho a la intimidad de los nifios, llevando incluso a pensar que a
diferencia de los adultos los nifios no poseen una vida privada o que los aduitos se
encuentra facultados para disponer del derecho a la intimidad de los nifios.

Frente a estos casos de vulneracion del derecho a la intimidad de los nifios, debe tomarse
en cuenta que existen muchas limitaciones para el acceso a la justicia de las victimas
(edad, condicion econémica, etc.) lo que impide que se imponga una sancion para los
responsables y/o una indemnizacion para el nifio victima a pesar de que la legislacion
prevé la posibilidad de plantear una demanda, denuncia o contravencién por la violacion
el derecho a la intimidad. Por ello, se hace necesaria una intervencion que permita
'superar-las ‘limitantes de acceso a la justicia de los nifios, lograr un-impacto en las
autoridades, cambiar patrones de conducta respecto del tema y propiciar el cumplimiento

de las normas sobre la materia..
1.2.2, Formulacién del problema

1.2.2.1. Problema general

¢ En la ciudad del Cusco existe proteccion efectiva del Derecho a la Intimidad de los nifios,
nifias y adolescentes en los casos en los que los medios de comunicacién televisivos

vulneran este derecho?

1.2.2.2. Problema especifico

e /Las Instituciones a cargo de la promocion y proteccion del derecho a la
intimidad de los nifios, nifias y adolescentes cumplen un rol protector frente a la
labor periodistica de fos medios de comunicacion televisivos de la ciudad del

Cusco?



s ;Los medios de comunicacion televisivos de la ciudad del Cusco asumen una
labor de proteccion del derecho a la intimidad de los nifios, nifias y adolescentes
durante el desarrollo de su actividad periodistica?

e ;la protecciéon del derecho a la intimidad es fundamental para garantizar el libre
desarrollo de los nifios, nifas y adolescentes de modo que amerite un especial
cuidado frente a la labor periodistica de los medios de comunicacién televisivos
de la ciudad del Cusco?

1.2.3. Objetivos

1.2.3.1. Objetivo general

Demostrar la ausencia de proteccion efectiva del Derecho a la Intimidad de los Nifios y
Nifias en los casos en los que los medios de comunicacién televisivos de la ciudad del
Cusco vulneran este derecho.

1.2.3.2. Objetivos especificos

e \Verificar si las Instituciones a cargo de la promocién y proteccion del derecho a la
intimidad de los nifios, nifias y adolescentes cumplen un rol protector, conforme a
las normas vigentes, frente a [a labor periodistica de los medios de comunicacion
televisivos de la ciudad del Cusco.

e Determinar si los medios de comunicacion televisivos de la ciudad del Cusco
cumplen un rol de proteccion del derecho a la intimidad de los nifios, nifias y
adolescentes durante el desarrolio de su actividad periodistica.

e [Establecer si la proteccion del derecho a la intimidad es fundamental para
garantizar el libre desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes de modo que



amerite un especial cuidado frente a la labor periodistica de los medios de
comunicacion televisivos de la ciudad del Cusco.

1.3. MARCO REFERENCIAL DEL PROBLEMA

1.3.1. Antecedentes de estudio

En nuestro pais existen estudios sobre el derecho a la intimidad como derecho
fundamental de todas las personas, no existe bibliografia peruana sobre el derecho a la
intimidad de los nifios en especifico. Sin embargo, en Argentina y Colombia ya existe
jurisprudencia respecto de este derecho, incluyendo pronunciamientos de la Corte
interamericana de Derechos Humanos. Con relacion al rol de los medios de comunicacién
para la proteccion de los derechos del nifio se han publicado numerosos materiales de
consulta de Organizaciones Internacionales como UNICEF, Save the Children, etc.

1.3.2. Limitaciones previas a la investigacion

Las limitaciones que puedan presentarse en la investigacion son de caracter bibliografico
en vista de que los la bibliografia sobre el tema es reducido.

1.3.3. Hipoétesis

1.3.3.1. Hipotesis General

En la ciudad del Cusco, al igual que en el ambito nacional, no existe proteccién efectiva
del derecho a la intimidad de los nifios y nifias frente a la actividad periodistica que
realizan los medios de comunicacion televisivos de la ciudad del Cusco. Ello, en vista de
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que este derecho fundamental de los nifios solo cuenta con protecciéon formal mas no
existen las condiciones que permitan su ejercicio real.

1.3.3.2. Hipotesis Especificas

¢ Las Instituciones que tienen a cargo de la promocion y proteccion del derecho
a la intimidad de los nifios, nifias y adolescentes frente a la labor periodistica
de los medios de comunicacion televisivos de la ciudad del Cusco no
desarrollan actividades para la promocién y/o proteccion del derecho en
cuestién pese a que las leyes les han asignado competencias exclusivas al
respecto.

¢ Los medios de comunicacion televisivos de la ciudad del Cusco tienen un rol
importante en la labor de proteccion del derecho a la intimidad de los nifios,
nifias y adolescentes porque son uno de los medios de comunicaciéon que mas
incidencia tiene al momento de formar opinioén publica.

o La proteccion del derecho a la intimidad de los nifios, nifias y adolescentes
frente a la labor periodistica de los medios de comunicacion televisivos de la
ciudad del Cusco garantiza el libre desarrollo del nifio asi como la proteccion
de su persona y el respeto de su dignidad.

1.4. DISENO METODOLOGICO

1.4.1. Tipo de investigacion

-El tipo de investigacion sera CUALITATIVA porque las hipétesis se probaran a partir de la
recoleccion de informacion no numérica, como las encuestas y entrevistas.
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El disefio de investigacion sera NO EXPERIMENTAL en su forma TRANSVERSAL porque
utilizaremos casos de un determinado periodo de tiempo, casos de vulneraciéon del
derecho a la intimidad de los nifios, nifias y adolescentes det afio 2012.

El método a utilizar sera el DEDUCTIVO, partiendo de conceptos béasicos sobre el
derecho a la intimidad hasta llegar a los aspectos concretos y especificos del problema
planteado.

La investigacion se desarrollara a nivel DESCRIPTIVO puesto que la informacion sera
recolectada para realizar una descripcion imparcial de la realidad.

1.4.2. Variables de estudio
1.4.2.1. Variable independiente

AUSENCIA DE PROTECCION EFECTIVA DEL DERECHO A LA INTIMIDAD DE LOS
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.

Indicadores:

o Denuncias ante el Ministerio Publico por la vulneracion del derecho a la
intimidad de los nifios y nifias a través de los medios de comunicacion
televisivos en la ciudad del Cusco en el aiio 2012.

¢ Demandas por la Contravencion del Cédigo de los Nifios y Adolescentes, por
la vulneracién del derecho a la intimidad de los nifios, nifias y adolescentes a
través de los medios de comunicacion televisivos del Cusco tramitadas ante
los juzgados de familia de la ciudad del Cusco.

e Acciones asumidas por otras instituciones involucradas en la proteccién del
derecho a la intimidad de los nifios, nifias y adolescentes frente a la labor
periodistica que desarrollan los medios de comunicacion televisivos de la

ciudad del Cusco.

1.4.2.2. Variable dependiente
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VULNERACION DEL DERECHO A LA INTIMIDAD DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES A TRAVES DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION TELEVISIVOS
DE LA CIUDAD DEL CUSCO.

Indicadores:
¢ Reportajes emitidos por medios de comunicacion televisivos de la ciudad del
Cusco que vulneran el derecho a la intimidad de los nifios, nifias y
adolescentes en el afio 2012.



CAPITULO I

MARCO TEORICO

’

2.1. EL DERECHO A LA INTIMIDAD COMO DERECHO FUNDAMENTAL

Al interior de la cultura politica contemporanea, aquello que garantiza que el
sistema democratico no devenga lo que tanto el fascismo como el comunismo
Stanlinista denominaban la “dictadura de la mayoria” es un conjunto de
dispositivos juridicos que bajo la forma de derechos fundamentales
resguardan lo caracteristico de las democracias constitucionales (Caviglia
2012)." Lo caracteristico de esta forma de ejercicio del poder politico es que
se garantiza el respeto de los derechos y las libertades basicas de cada
ciudadano sin importar si forma parte de la mayorfa o la minoria. Estos
derechos no son objeto de comercio politico entre las partes sino mas bien
constituyen presupuestos para llegar a acuerdos politicos y legistativos.

Estos derechos fundamentales, pese a haber sido reconocidos en distintos
espacios temporales, no admiten supremacia de unos sobre otros. No existe

' El trabajo del Profesor Caviglia se enmarca en el campo de la Filosofia del Derecho,
desarrofla los principios a partir de los cuales se generan las leyes juridicas en los sistemas
demacréticos constitucionales, establece ademés una diferencia entre derechos fundamentales
y los derechos humanos, refiere que mientras el conjunto de derechos fundamentales se
inscribe al interior de las Constituciones Politicas, los derechos humanos se insertan al derecho
internacional puiblico ya sea como aspiraciones o como figuras vinculantes entre estados al
interior de fa comunidad interacional.



derecho mas importante que otro, todos merecen el mismo nivel de
proteccion, lo que si existe es interdependencia de unos con otros. Distinto es
el reconocimiento social que pueden alcanzar, como sucede con los derechos
econdmicos sociales y culturales, ya que se dan situaciones en la que hace
falta una gran campana de sensibilizacion y capacitacion para lograr que las
autoridades y la sociedad tomen conciencia de se trata de derechos tan
importantes como el derecho a la vida o la libertad. La interdependencia que
existe entre los derechos fundamentales permite entenderlos como una
unidad y su sumatoria garantizar el respeto de la dignidad de las personas.

Estos derechos no son meras aspiraciones o formulaciones principistas, sino
que demandan su respeto y cabal cumplimiento. Su exigibilidad proviene del
hecho de que estos derechos se encuentran consagrados no solo en [os
ordenamientos juridicos nacionales, sino también en las distintas fuentes del
derecho internacional. Estas mismas normas habilitan a cualquier ciudadano
a reclamar intema o internacionalmente el respeto de sus derechos y el
resarcimiento del daiio sufrido. Sin embargo, mas alla de la existencia de un
sistema juridico que reconozca todos estos derechos, su idoneidad
dependera en gran medida de la preparacioén de los operadores juridicos, la
educacion de los ciudadanos y la voluntad politica de sus autoridades.

Desde el famoso articulo doctrinal de los juristas Warren y Brandéis en 1890,
que establecia los limites juridicos para impedir las intromisiones de la prensa
en la vida diaria, hasta nuestros dias, el derecho a la intimidad ha ido
evolucionando al compas de las transformaciones en las que se ha visto
inmersa nuestra sociedad. Desde la concepcién primigenia del mismo como
derecho a ser dejado en paz, hasta la ampliacién de su contenido y limites
por el avance de las tecnologias de la informacién, se ha abierto la puerta a
una tutela mas amplia del mismo que garantice a la persona, ademas, el
control de las informaciones que la conciernan a través de su conocimiento,
autorizacion, rectificacién e incluso cancelacién (Cano 2010: 18)

La pluralidad de manifestaciones en las que el derecho a la intimidad se
manifiesta (datos personales, privacidad, perfii de la personalidad,
autodeterminacién informativa) no implican una disolucién del concepto



unitario de intimidad, sino mas bien su ampliacion y adaptaciéon a las
exigencias de un mundo en cambio. No existe en consecuencia una
pluralidad de conceptos de intimidad, sino un concepto unitario de textura
abierta, plural, dindmica y globalizadora (Pérez 1994: 318).

Asi, cada pais ha ido desarrollando a través de su legislacion y/o
jurisprudencia el derecho a la intimidad, delineando su objeto de proteccion y
marcando limites para garantizar su proteccién. Sin embargo, como sucede
en todas las ciencias, el desarrollo que ha alcanzado en cada pafs difiere
notablemente. Podemos observar el diferente contenido que cada legislacion
le ha otorgado, por ejemplo en Estados Unidos la proteccion del Right to
privacy protege no solo la intimidad personal o familiar, como sucede en el
Pert, sino ademas el derecho al honor, la buena reputacion, etc. Asimismo,
resulta curioso observar que en paises en los que se forjo el derecho a la
intimidad o la tutela de la vida privada como Alemania, italia, Estados Unidos
y Francia, a pesar de la ausencia de un cuerpo normativo que pueda
compararse con el nuestro, que le concede un triple reconocimiento Juridico
constitucional, civil y penal, su vigencia “sustancial” pueda considerarse mejor
desarrollada (Leén 2006: 5).

Del mismo modo, han variado los términos con los que se hace referencia al
derecho que protege cualquier injerencia en la vida privada y familiar de una
persona, se utiliza por ejemplo derecho a la privacidad®, derecho a la vida
privada y derecho a la intimidad. Para algunos autores como el profesor
Morales Godo la denominacién derecho a la privacidad no es muy feliz ya que
al ser una traduccion literal del right to privacy podria dar a entender un
contenido distinto al que le reconoce nuestra legislacion (Morales 1995).
Respecto de la denominacién vida privada el Tribunal Constitucional con
ocasion de pronunciarse respecto del sonado caso Magaly Medina establecio
que la vida privada era el bien juridico objeto de proteccién del derecho a la
intimidad.®> Por ello consideramos adecuado utilizar en este trabajo de

2 Traduccién al espaiiol del rigth fo privacy que proviene de la doctrina estadounidense.

3 En el expediente N° 6712-2005-HC/TC de 17 de octubre de 2005 ef Tribunal Constitucional
ha sefialado, respecto al bien juridico protegido por el derecho a la intimidad, que no cabe duda
que la vida privada consfituye uno de muy dificil comprensién, tanto asi que algunos
consideran que se tfrata de un concepto indeterminado



investigacion el término derecho a la intimidad para hacer referencia al
derecho fundamental y vida privada para hacer referencia al objeto de su
proteccion.

2.1.1. Evolucién del objeto de proteccién

Conforme ha ido avanzando la ciencia y con ello evolucionando la vida social,
se ha observado un cambio en la definicién del derecho a Ia intimidad, de un
sentido negativo inicial a un sentido positivo posterior. Asi, se fue cambiando
la concepci6n de intimidad que se tenia solo respecto del fuero interno
(derecho a la soledad, ensimismamiento o autoconfinamiento) hacia el fuero
externo, al ambito de las proyecciones sociales del derecho a la intimidad.

Conforme los elementos conceptuales iniciales el derecho a la intimidad
suponia una facultad de exclusion que otorga a su titular la potestad de
excluir la intromision de terceros en aquello que constituye la zona nuclear de
su personalidad, que comprende lo privado, lo reservado, lo intimo (Escalvini,
Elva y Leyva, Claudio 2002: 238). Es equivalente al primer concepto de
intimidad que se identificaba como el derecho a estar solos, the right to be
alone, a que nos dejen en paz, a no ser molestados (Marti de Gidi, 2003).

Esto es, una prohibicion para impedir la intromision de terceros en asuntos
que la persona defiende como correspondientes al ambito al cual no tienen
derecho a ingresar terceros, sin el consentimiento de la persona, el derecho a
impedir la divulgacion, cualquiera fuera el medio que se utilice, hablamos de
una connotacion negativa. No era un derecho desarrollado en términos
positivos sino que era un “no” a la intromisién, un “no” a la divulgacion
(Morales 2002: 17).

No es sino después de la segunda guerra mundial, especificamente con el
desarrollo vertiginoso de la informatica, entre otros aspectos que se le brinda
(al derecho a la intimidad) un tratamiento en términos positivos, entendido
como garantia de la libertad del ser humano (Morales 2002: 17). En ese




sentido se redefine como aquel derecho de la persona a decidir por si mismo
en qué medida quiere compartir con otros sus pensamientos y sentimientos,
asi como los hechos de su vida personal (Gorki 1993: 70). Con un ambito de
plena de plena disponibilidad por parte del individuo, siendo este el inico que
determina lo que debe o no quedar reservado al conocimiento genérico.

A esta nueva forma de ver el derecho a la intimidad se le ha denominado
facultad de autoconfiguracién, por esta al sujeto le corresponde un poder auto
definidor de su vida privada, conservando con sus propios actos una mayor o
menor reserva seglin su propia idiosincrasia, sus necesidades o sus
aspiraciones (Escalvini, Elva y Leyva, Claudio 2002: 238), lo mismo que la
jurisprudencia espafiola ha denominado libertad informatica, que se entiende
como un derecho de control sobre la informacién relativa a la propia persona
y comprende entre ofros aspectos la oposiciobn del ciudadano a que
determinados datos personales sean utilizados para fines distintos aquel que
justifico su obtencién (Zadiga 1997: 312). La tutela a la intimidad implica
entonces, la posibilidad real y efectiva para el ciudadano de saber que datos
suyos estan siendo tratados, con qué fines, por cuales personas, bajo qué
circunstancias, para que pueda ejercer el control correspondiente sobre la
informacién que se distribuye y que le afecta.

De este modo, ademas de los atributos de caracter negativo que usualmente
se le reconocia al derecho a la intimidad, se puede hablar hoy de un atributo
positivo referido a la facultad de los sujetos de disponer respecto de cualquier
informacién de caracter personal o familiar, ello le permite oponerse al
tratamiento de ciertos datos cuando sean utilizados de forma abusiva o ilicita,
imponiendo al estado que asuma las medidas necesarias para hacer efectivo
este facultad de disposicion.

Se ftrata, por tanto de una condicién o calidad social de la persona, que es
objeto de tutela constitucional en la medida en que esta pueda tener legitimo
derecho a no revelar a los demas aspectos de sus relaciones con otras
personas, que el titular del derecho juzga deben permanecer en un plano
reservado a lo privado. Precisamente esa facultad de eleccién de 1a persona
sobre la revelacion o no de informacion que directamente le conciernen



constituye el nucleo de lo que se denomina la audeterminacion informativa en
cuanto aspecto basico de la intimidad (Pérez 1994: 316).

2.1.2. Contenido esencial

Tenemos que ser conscientes de que estamos en un periodo de evolucion y
perfeccionamiento constante de los derechos, como consecuencia directa del
grado de democratizacion conseguido y como resultado de ello, de la
evolucién tecnoidgica. La propia condicion humana y su interconexion directa
con los avances técnicos, requieren de la regulacion juridica. Pero ocurre que
son dos mundos contrapuestos. La tecnologia es dinamica, siempre abre
muitiples posibilidades, y se expande tanto en el espacio como en el tiempo.
El derecho por el contrario pretende lo estable, tiene fuertes limitaciones
espaciales y temporales, y muestra cierta pereza para la mutabilidad o la
adecuacion a las nuevas circunstancias. Pero inexorablemente se necesitan,
su acoplamiento es imprescindible para la correcta ordenacion social. Pero se
constata que el derecho siempre va a remolque del desarrollo tecnolégico, lo
cual es I6gico, porque atiende a solventar un problema, una necesidad social,
que hasta que no se constata su existencia, no aparece la necesidad de la
delimitacién juridica (Rebollo 2009: 178).

Asi, existe la necesidad de proteger el ambito individual de existencia
personal, en el cual el sujeto decide su forma de ser o estar, de verse el
mismo, de gozar de su soledad o convivencia tranquila a fin de encontrarse
en aptitud de reflexionar, pensar, analizar, trabajar, sofiar, etc. en fin sentirse
animicamente duerio de si y mantener su libertad como suprema aspiracién
humana (Celis 2008: 73). Los habitos de una persona, su inclinacién sexual,
sus relaciones con miembros de su fémilia, sus gustos en arte o literatura, los
circulos que frecuenta, lo que le agrada comer o beber, sus ingresos o gastos
personales, etc. son materias que en principio no son de interés publico y que
solo competen a esa persona.

En los afios 80 la jurisprudencia alemana permitié construir una “teoria de las
esferas” sobre la vida privada, segun esta orientacion se permitia establecer



una proteccion gradual situando los comportamientos en sucesivas esferas a
tenor de su referencia social, se distinguia: una esfera intima que
correspondia al ambito mas recondito y secreto de la persona, una esfera
privada que hacia referencia a la vida personal y familiar, y una esfera
individual que afecta el nombre y la imagen de la persona. Hoy en dia se
aboga mas bien por un sistema de tutela de la intimidad basada ya no en la
intensidad social de la conducta, sino en los valores e intereses publicos y/o
privados que pueden contraponerse al deseo de la persona concernida de
mantener sus datos en plano de reserva, lo que se halla indiscutiblemente
ligado a la autodeterminacion informativa (Pérez 1994) cuyo contenido sera
revisado mas adelante.

El Tribunal Constitucional Peruano ha sefialado, respecto al bien juridico
protegido por el derecho a la intimidad, que no cabe duda que la vida privada
constituye uno de muy dificil comprension, tanto asi que algunos consideran
que se trata de un concepto indeterminado (TC PERU 2005: Parr. 38). Sin
embargo, el Tribunal ha tomado ha bien tomar definiciones pianteadas por
Samuel Warren y Delia Ferreira Rubio y ha sefialado que la vida privada esta
constituida por datos, hechos y situaciones desconocidas para la comunidad
que siendo veridicos estan reservados al conocimiento del sujeto mismo y un
grupo reducido de personas y cuya divulgacién o conocimiento por otros trae
aparejado un dafio. Lo que la doctrina espafiola ha denominado “sensibles” o
“especialmente protegidos” y que estan constituidos por aquellos datos que
por la informacién que expresan, por afectar a los aspectos mas intimos de la
personalidad, deben ser objeto de una especial proteccién, que por contener
informacioén personal cualificada ligada a la dignidad y libertad de la persona y
configurar su personalidad reciben el mas alto nivel de proteccién ya que por
las caracteristicas antes mencionadas inciden directamente en el libre
desarrollo de la personalidad del individuo (Cano 2010: 23). A ello podemos
afiadir que el contenido del derecho al respeto a la vida privada, se acomoda
a la evolucién de las costumbres y que varia en el tiempo y de un lugar a ofro.
Ademas el muro de la vida privada varia también entre grupos de personas,
porque no podriamos afirmar que el ambito de proteccion de un politico o
artista es el mismo que el de una persona desconocida.



Por su parte la Corte IDH en su reciente sentencia por el caso Atala Riffo y
nifias vs. Chile ha establecido que si Para el tribunal internacional la vida
privada es un concepto amplio que no es susceptible de definiciones
exhaustivas y comprende, entre otros ambitos protegidos, la vida sexual y el
derecho a establecer y desarrollar relaciones con otros seres humanos. Es
decir, la vida privada incluye la forma en que el individuo se ve a si mismo y
cémo y cuando decide proyectar a los demas.

Siguiendo esta linea, entendemos que la vulneraciéon del derecho a la
intimidad personal y familiar se produce por la sola intromision externa o
perturbaciébn no autorizada en las areas privadas o reservadas (actos,
hechos, habitos, datos), asi como con la divulgacion de su contenido sin el
consentimiento de su titular, Son estas acciones las que configuran la
violacion de este derecho, sin necesidad de que con ellas se produzca ningtn
dario o perjuicio adicional a la persona afectada, bastando la simple molestia
ocasionada por la intromision en la esfera intima o privada, o por la
comunicacién no deseada ni autorizada a terceros de aspectos que forman
parte de esta y que su titular desea mantener en reserva®. Por lo que la esfera
privada merece proteccién con independencia de la valoracién externa que
los demas efecttien sobre fa misma.

Todas las personas tienen como caracteristica innata, sin ningn acto juridico
que motive su adquisicion, derechos esenciales o innatos que atribuyen a su
titular un poder de amplia disposicion para proteger todo lo que él entiende
concierne a su persona y las cualidades que la definen (Marti, 2003)
garantizando al individuo el goce de si mismo, son derechos cuyo contenido
no solo esta fundamentado en su caracter de innatos sino que se caracterizan
por ser fundamentales, es decir, necesarios para desarrollar un plan de vida
digna (Celis 2008: 71). Mas ain si su auténtico goce se configura como un

4 Conviene aclarar que el derecho a la intimidad mantiene una estrecha relacién con otros
bienes juridicos como el honor, la reputacion, la propia imagen” y otros, que es posible que al
interferir o violar alguno, sea posible interferir en otro, incluso en ocasiones es dificil separar
uno de otro. Por ejemplo, pensemos en una fotografila manipulada enviada por internet en la
que se le ve compartiendo un almuerzo familiar dentro de su domicilio, no podremos evitar
pensar en una violacién a la intimidad, honor, domicilio y propia imagen. Sin embargo el objeto
del presente trabajo de investigacion esta orientado a profundizar en la proteccién del primero
de los derechos mencionados.



presupuesto para el ejercicio de las libertades que consagra nuestra norma
fundamental en la medida en que solo si se garantiza un espacio
impenetrable al resto de la sociedad una persona podra desenvolverse
libremente.

Para que un derecho sea reconocido como fundamental debe cumplir con
cuatro caracteristicas: maximo rango, maxima fuerza juridica, maximo
importancia del objeto y méaximo grado indeterminacién (Alexy 2003). El
derecho a la intimidad posee el maximo rango ya que se encuentra
reconocido en la maxima norma, en el articulo 2 inciso 7, por tanto cualquier
norma que lo infrinja es inconstitucional y nula. Al no tratarse de una mera
declaracién de buena voluntad, posee tutela judicial, lo que permite acudir al
érgano judicial frente a su vulneracién ello evidencia su méaxima fuerza
juridica. La maxima importancia del objeto se define por la importancia del
derecho a la intimidad para desarrollar una vida plena y digna, lo que sera
detallado cuando desarrollemos su importancia. La constitucién politica no
constituye una camisa de fuerza para la proteccién de la vida privada de las
personas sino que al no establecer los supuestos en los que se protegeria el
derecho a la intimidad deja expedita la posibilidad de dotar de contenido a
este derecho de acuerdo a la evolucién social y a la casuistica, ello le otorga
el maximo grado de indeterminacién. Por todas estas consideraciones
decimos que nos hallamos frente a un derecho fundamental.

La importancia del Derecho a la Intimidad radica en reconocer que, no es
suficiente proteger los derechos tradicionales como el derecho a la vida sino
que también es necesario remover obstaculos para disfrutar de una vida
plena, sin intromisiones ni obstaculos de ninguna clase (Celis 2008: 72). La
proteccion de la vida privada se perfila como una necesidad inherente a la
persona humana, ya que para que el hombre se desarrolle y geste su propia
personalidad e identidad es menester que goce de un érea que comprenda
diversos aspectos de su vida individual y familiar que esté libre de intromisién
de extrafios. Asi pues, es imprescindible que todos los seres humanos
tengamos una vida privada, conformada por aquella parte de nuestra vida que
no esta consagrada a una actividad publica y que por lo mismo no esta
destinada a trascender e impactar a la sociedad de manera directa y en



donde en principio los terceros no deben tener acceso alguno, toda vez que
las actividades que en ella se desarrollan no son de su incumbencia, ni les
afectan.

En este sentido el Tribunal del estado norteamericano de Georgia sefialo que
la persona tiene un derecho a disfrutar de la vida en la forma que le sea mas
agradable y placentera, de acuerdo con su temperamento y naturaleza,
siempre que en tal disfrute no invada los derechos de su vecino o viole el
derecho publico. El derecho a la seguridad personal no se completa
totalmente al permitir al individuo vivir sin lesiones fisicas sobre su cuerpo y
sus miembros; ni se completa su derecho a la libertad personal simplemente
pemmitiéndole vivir fuera de prision o libre de otras ataduras fisicas (1905).

En esta misma linea el Tribunal Europeo de Derechos Humanos estableci6
que con la proteccion del derecho a la intimidad se busca garantizar un
derecho al secreto, a ser desconocido, a que los demas no sepan que somos
o lo que hacemos, vedando que terceros, sean particulares o poderes
publicos, decidan cuales sean los lindes de nuestra vida privada, pudiendo
cada persona reservarse un espacio resguardado de la curiosidad ajena, sea
cual sea lo contenido en ese espacio. Del precepto constitucional se
desprende que el derecho a la intimidad garantiza al individuo un poder
juridico sobre la informacién relativa a su persona o a la de su familia,
pudiendo imponer a terceros su voluntad de no dar a conocer dicha
informacién o prohibiendo su difusién no consentida (Fayos 2007: 13).

Asimismo, la privacidad constituye el presupuesto para el ejercicio de otros
derechos, es decir la base para el desarrollo efectivo de libertades y derechos
basicos como la libertad de pensamiento, libertad de culto y un conjunto de
derechos sociales como salud, costumbres, hébitos sexuales, ideas politicas,
creencias religiosas, aspectos sociales, econémicos, etc. (Gorki 1993: 70).
Asl, con su vulneracion se veria seriamente afectada la libertad del hombre,
violentando su propia conducta, negandole la facultad de esconder sus
debilidades o aquellos aspectos de su vida que considera desagradables o
que desea mantener bajo su exclusivo dominio.
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Y es que a pesar de contar, en nuestro pais, con una triple proteccion del
derecho a la intimidad, hace falta ain trabajar para dotar de proteccién
efectiva al derecho de la intimidad de las personas a fin de sobreponernos a
la proteccion formal que nos caracteriza. Puesto que la consecuencia de una
recepcion puramente formal del derecho a la intimidad es, como puede
entenderse, la ausencia del efecto social de rechazo que seria de esperar
frente a episodios en los cuales este aspecto de la personalidad es
vulnerado, incluso de manera cotidiana, indicios seguros de ello tenemos en
los programas de television que vulneran impunemente la esfera privada de
las personas (Le6n 2006: 13) y que mas alla de despertar la indignacion de la
teleaudiencia son premiados con altos indices de audiencia.

2.1.3. Irrenunciabilidad

Una caracteristica esencial del derecho a la intimidad, como derecho
fundamental, es su indisponibilidad; es decir, que no pueden ser objeto de
renuncia, transferencia o transmisién, sea gratuita u onerosa. En este sentido
el art. 5 del Cddigo Civil del Pert sefiala que los derechos inherentes a ia
persona humana son irrenunciables y que no pueden ser objeto de cesién;
mientras que los articulos 14 y 15 disponen que el asentimiento del afectado
permite la exposicién de su intimidad y la utilizacién de su imagen y voz.

De este modo resultara excluido todo acto por el cual una persona se despoje
totaimente de su derecho a la intimidad o a la imagen. Tal renuncia esta
prohibida sin mas. Por ello, por mas que una persona haya permitido
repetidas veces una intromisién en su vida privada, no por eso pierde el
derecho a repeler la agresion antes tolerada o consentida. Es decir, no hay
propiamente un acto juridico de renuncia, que es necesariamente un acto de
disposicion o enajenacién de un derecho o parte de él. No hay pues una
renuncia que, por excepcion, haya extinguido respecto de su titular el derecho
a la privacidad. Se trata, en cambio, de un derecho que se mantiene vigente,
pero que ante un acto autorizante (que se satisface con una voluntad de
admitir la intromisién del tercero) se entiende justificadamente limitado o
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afectad. No existe pues extincion, ni siquiera parcial, del derecho, sino mera
causal de justificacién (Corral 2001: 167). Como se entendera, esta voluntad
autorizante sera estrictamente temporal, pues de ser indeterminada atentaria
contra la esencia de los derechos fundamentales.

2.1.4. La voluntad autorizante

En este punto, tenemos clara la irrenunciabilidad, inalienabilidad e
imprescﬁptibilidad del derecho a la intimidad, ello como titulo o unidad, es
decir como situacion juridica unitaria atribuida al sujeto, pero dado que su
contenido es un poder de disposicion, su propio ejercicio consiste en la
posibilidad de disponer, ya sea disponiendo de la intimidad para exponerla o
comunicarla publicamente, ya sea consintiendo, y con ello legitimando, una
intromisién en el ambito constitucionaimente protegido del derecho a la
intimidad (Hierro 1994: 381).

Asi, debemos desarrollar necesariamente la forma de emisi6n de la voluntad
autorizante y por otro lado los limites de esta autorizacion. Hay consenso en
que el consentimiento legitimante puede ser declarado en forma técita o
explicita. Habria consentimiento tacito cuando la aquiescencia para la
intromisiébn se deduce inequivocamente de cierto comportamiento del titular
del derecho, ello significa que estamos frente a la colocacién del titular del
derechb en una situacion polémica en la que él mismo ofrece detalles de su
vida privada de lo que se deduce que el consiente las lesiones a su intimidad.
Asi, por ejemplo, si un famoso personaje cobra por asistir a un programa de
television en el que se sabe explotan facetas de la intimidad, no podria
después sefialar que no consintié en que se indagara en su vida privada y se
le formularan preguntas indiscretas. Cuando, por las circunstancias, no pueda
construirse un consentimiento ni siquiera tacito, habra que tener en cuenta ia
exposiciéon imprudente al dafio que funcionara como elemento atenuador de
la responsabilidad del agente invasor (Corral 2001).

Respecto de los limites de la voluntad autorizante es claro que el
consentimiento s6lo autoriza para penetrar en la vida privada de la persona
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que lo otorga y no en la de otros individuos relacionados con ella. Si alguien
cuenta detalles de su juventud y revela con nombre y apellidos a otras
personas que realizaron junto con él actos contrarios a la moral, el
consentimiento del primero no justificara para nada la intromisién en la vida
privada de los aludidos, los que podran reclamar.

Por ultimo recalcar que el derecho a la intimidad es irrenunciable, inalienable
e imprescriptible, que como derecho fundamental para garantizar el respeto
de la dignidad de una persona posee un nicleo esencial que merece
proteccidn y el despliegue de la legisiacion vigente cuando asi lo demande el
agraviado. Sin embargo, existen situaciones en las que una persona puede
autorizar expresa o tacitamente la irrupcion dentro del ambito de su vida
privada personal y/o familiar por parte de un tercero, esta autorizacién claro
esta, no legitima la irrupcion de manera indefinida.

2.1.5. Marco Juridico
2.1.5.1. Normas de Derecho Internacional

2.1.5.1.1. Declaracién Universal de los Derechos
Humanos

La declaracién Universal de Derechos Humanos, aprobada el afio 1948
establece en su articulo 12° “Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su
vida privada, su familia, su domicilio 0 su correspondencia, ni de ataques a su
honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley
contra tales injerencias o ataques”. Este instrumento nos habla de injerencias
arbitrarias, es decir, aquellas que no cuentan con la voluntad autorizante del
agraviado o que no constituyen interés publico y por ende no debieran
difundirse.

2.1.5.1.2. Convencién Americana de los Derechos

Humanos
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El articulo 11° de la Convencién Americana de Derechos Humanos dispone
que toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de
su dignidad, nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en
su vida privada, en la de su familia, en su domicilio 0 en su correspondencia,
ni de ataques ilegales a su honra o reputacion y que toda persona tiene
derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

Conforme la Comisién Interamericana de Derechos Humanos las violaciones
en contra del derecho a la intimidad de las personas pueden clasificarse en
tres categorias generales: afrentas a la honra y a la dignidad; publicidad
adversa (ataques a Ila reputacion); e injerencia en el hogar y la
correspondencia. Con respecto a la “dignidad,” la Comisién ha determinado
que fa tortura, la violacién sexual y los demas abusos sexuales implican “un
uitraje deliberado a su dignidad,” lo que se incluye en el concepto méas amplio
de la “vida privada”.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), maximo intérprete de
la Convencién Americana de Derechos Humanos, en el caso Atala Riffo y
nifias vs. Chile se ha precisado respecto del articulo 11° de la Convencion,
que, si bien esa norma se titula “Proteccion de la Honra y de la Dignidad”, su
contenido incluye, entre otros, la proteccién de la vida privada. La vida privada
es un concepto amplio que no es susceptible de definiciones exhaustivas y
comprende, entre otros ambitos protegidos, la vida sexual y el derecho a
establecer y desarrollar relaciones con otros seres humanos. Es decir, 1a vida
privada incluye la forma en que el individuo se ve a si mismo y como y
cuéando decide proyectar a los demas (CIDH [Caso Atala Riffo] 2012: Parr.
162).

2.1.5.1.3. Convencion sobre los Derechos del Nifio

La "Convencién sobre los Derechos del Nifio" es un tratado de las Naciones
Unidas y la primera ley internacional sobre los derechos del nifio y la nifia
"juridicamente vinculante". Esto quiere decir que su cumplimiento es
obligatorio. Reulne derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales, reflejando las diferentes situaciones en las que os podéis encontrar
los nifios, nifias y jovenes de todo el mundo. La Convencion tiene 54 articulos
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que reconocen que todos los menores de 18 afios tenéis derecho al pleno
desarrollo fisico, mental y social y a expresar libremente vuestras opiniones.
Pero ademas, la Convencién es también un modelo para la salud, la
supervivencia y el progreso de toda la sociedad (UNICEF 2005: 3).

El articulo 16°consagra la proteccion de la intimidad de los nifios, el derecho a
una vida privada propia, a que se respete la vida privada familiar, la
privacidad del domicilio y la correspondencia, comprende ademas la
proteccion de la imagen propia.

2.1.5.2. Normas de Derecho Interno

2.1.5.2.1. Constitucion Politica

En el Per, la proteccion del derecho a la intimidad aparece por primera vez
regulada y reconocida en la Constitucion Politica de 1979, a la que le seguiria
la promulgacién del nuevo cédigo civil de 1984. En la Constitucion Politica de
1993 se encuentra prescrito en el articulo 2 inciso 7 que reconoce que toda
persona tiene derecho a fa intimidad personal y familiar, ademas existen otros
incisos referidos a este tema como el impedimento de que los servicios
informéticos no suministren informacién que afecte la intimidad personal o
familiar (inciso 6), la inviolabilidad de domicilio (inciso 9), el secreto e
inviolabilidad de las comunicaciones y documentos privados (inciso 10), entre
otros.

La proteccién constitucional del derecho a la intimidad se corresponde con la
primacia de la persona y el respeto de su dignidad asf la norma fundamental
le ha conferido una proteccion superlativa ya que configura un elemento
infranqueable de la existencia de una persona, que implica necesariamente la
posibilidad de excluir a los demas, en la medida que protege un ambito
estrictamente personal, y que, como ftal, resulta indispensable para la
realizacion del ser humano, a través del libre desarrollo de su personalidad,
de conformidad con el articulo 2 inciso 1 de la Constitucién Politica. De este
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modo no solo se hace hincapié en su configuracién negativa sino también en
el positivo (TC PERU 6712-2005-HC: P4rr. 38).

La Constitucion garantiza el derecho al secreto, a ser desconocido, a que los
demas no sepan que somos o lo que hacemos, vedando que terceros, sea
particulares o autoridades, decidan cuales son los lindes de nuestra vida
privada, pudiendo cada persona reservarse un espacio resguardado de la
curiosidad ajena, sea cual sea el contenido de ese espacio. De alli se deduce
también que el derecho a la intimidad garantiza al individuo un poder juridico
sobre la informacion relativa a la persona o a la de su familia, pudiendo
imponer a terceros su voluntad de no dar a conocer dicha informacién o
prohibiendo su difusibn no consentida lo que ha de encontrar sus limites,
como es obvio, en los restantes derechos fundamentales y bienes juridicos
constitucionalmente protegidos. Y si una persona es afectada en su intimidad
personal o familiar por afirmaciones inexactas o por el uso de un medio de
comunicaciéon social, tiene derecho a que aquel se rectifique en forma
gratuita, inmediata y proporcional; sin embargo, ello de ningiin modo elimina o
cancela el hecho punible que puede haberse consumado (Salinas 2004: 441).

2.1.5.2.2. Cédigo Civil

Si pasamos al campo civil tendremos que hacer referencia a los derechos de
la personalidad, aquellos que el derecho civil conceptia como derechos
innatos de las personas que les permiten vivir una vida digna y que el derecho
constitucional ha denominado como derechos fundamentales. Ei Cédigo Civil
Peruano del aiio de 1984 contempla como parte de los derechos de la
persona el derecho a la intimidad personal y familiar® disponiendo en el
articulo 17 que su vulneracion confiere al agraviado o a sus herederos accién
para exigir la cesacion de los actos lesivos, sefialando ademas, que la
responsabilidad que de ella derive es solidaria.

5 Titulo Il; Art. 14°.- La intimidad de la vida personal y familiar no puede ser puesta de
manifiesto sin el asentimiento de la persona o si esta ha muerto, sin el de su oényuge
descendientes, ascendientes o hermanos, excluyentemente y en este orden.
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Cabe preguntarnos porque nuestra legislacién redunda en un reconocimiento
constitucional y civil del derecho a la intimidad, la respuesta parece
encontrarse en que el codificador de 1984 considero que el contexto nacional
de la época no se prestaba a una deduccion directa de la aplicacién de los
remedios del derecho civil frente a la wvulneracibn de los derechos
fundamentales que consagra la Constitucion Politica (Leysser, 2006).

En este punto, y dado que ya nos hemos ocupado del concepto y ambito de
proteccion del derecho a Ia intimidad, convendria desarrollar los remedios que
proporciona el codigo civil para la proteccién del derecho que nos ocupa: La

responsabilidad civil extracontractual.

‘Lo que se pretende con la proteccién civil del derecho a la intimidad es un
resarcimiento para la victima, que consiste en la atribucion de un monto de
dinero correspondiente a la medida pecuniaria del bien suprimido o
deteriorado, y aunque no se vea como determinar el monto de un bien que no
puede expresarse pecuniariamente, el juez le asighara equitativamente un
monto, por un fin superior de justicia, a fin de brindar una reparacién que
pretende ser , no un equivalente real del bien agredido, sino una
compensacion genérica de la felicidad personal que fue comprometida
(Leysser 2006: 39). Lo que el cédigo civil peruano ha denominado dafio
moral.

Una peculiaridad de este tipo de proteccion juridica respecto de los derechos
de la personalidad es su vocacion por el remedio inhibitorio, es decir, por la
necesidad, no tanto de reprimir los dafios, sino de poneries freno, y con ello
desincentivarlos. Ello trae a colacién el rol que cumple la responsabilidad civil,
analizada desde diversas perspectivas: Desde la perspectiva funcional se
comprende pues, que el resarcimiento cumple funciones de reparacién (o
reintegracion) porque, “aspira a reconstruir para el damnificado la situacién
prexistente a la produccion del efecto dafioso, mediante la asignacién de un
conjunto de utilidades de naturaleza econémica que lo compensen por la
pérdida sufrida y que eliminen la situacién desfavorable creada por el ilicito
(dafio). De prevencion, en el sentido de que el deber de resarcir el dafio
ocasionado induce a la persona a desarrollar su propia actividad con la
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adopcion, cuando menos, de las medidas que normalmente son idoneas para
impedir la produccion de efectos dafiosos para otros. De punicion, en el
sentido de que la imposicién de la responsabilidad representa una suerte de
sanci6n contra el agente del evento dafioso (Leysser, 2006).

Finalmente, debemos resaltar que el hecho de resarcir econémicamente el
dafio causado por la vulneracion del derecho a la intimidad no podria
considerarse como una proteccion efectiva de su vida privada. Lo que
deberiamos perseguir es ante todo la prevencién de futuras vuineraciones y

evitar resarcir econémicamente aquello que es irresarcible.

2.1.5.2.3. Cédigo Penal

La vida privada recibe proteccion en el articulo 154 vy siguientes del Cédigo
Penal®, a través de este se protege que la persona pueda realizar actos que
crea convenientes para dedicarlos al recogimiento, por ser una zona ajena a
los demas en que tiene uno derecho a impedir intrusiones y donde queda
vedada toda invasion alteradora del derecho individual a la reserva, la
soledad o el aislamiento, para permitir el libre ejercicio de la personalidad
moral que tiene el hombre al margen y anterior a lo social (TC PERU 2005:
Parr. 39).

En efecto en nuestro Cédigo Penal encontramos el titulo IV con el rotulo de
delitos contra la libertad, y en este rubro, el capitulo Il con el nomen iuris de
violacién de la intimidad, donde aparecen diversas conductas delictivas, como
son: vulnerar la intimidad de la vida personal o familiar del agraviado, ya sea
observando, escuchando o registrando un hecho, palabra, escrito o imagen,
valiéndose de instrumentos, procesos técnicos u otros medios parecidos;

8 Capitulo Il: VIOLACION DE LA INTIMIDAD

Art. 154.- El que viola la intimidad de la vida personal o familiar ya sea observando,
escuchando o registrando un hecho, palabra, escrito o imagen, valiéndose de instrumentos,
procesos técnicos u otros medios, sera reprimido con pena privativa de la libertad no mayor de
dos arios. La pena ser& no menor de uno ni mayor de tres afios y de treinta a ciento. veinte dias
multa, cuando el agente revela la intimidad conocida de la manera antes prevista. Si utiliza
algiin medio de comunicacion social, la pena privativa de libertad serd no menor de dos ni
mayor de cuatro afios y de sesenta a ciento ochenta dias muita.
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apareciendo como circunstancias agravantes el hecho de revelar lo conocido
indebidamente y tener el sujeto activo la calidad de funcionario o servidor
publico. Otro hecho punible lo constituyen el revelar aspectos de la vida
personal o familiar del agraviado, que conociera el sujeto activo con motivo
del trabajo que presto a su victima o a la persona a quien este le confié, y
finalmente se ha tipificado como hecho punible cuando el agente,
indebidamente organiza, proporciona o emplea cualquier archivo que tenga
datos referentes a las convicciones politicas o religiosas y otros aspectos de
la vida intima de una 0 mas personas; apareciendo como agravante la calidad
del sujeto activo de funcionario o servidor piblico, siempre que haya actuado
dolosamente en el gjercicio del cargo que desempefio.

Sin embargo, pese a lo indicado, lo cierto es que no se tfrata de una
proteccion global ni absoluta del derecho a la intimidad, pues es frecuente
que se encuentre en tension con otros derechos fundamentales y libertades
publicas, como las libertades de expresién e informacién. La inabarcabilidad
de las multiples facetas que presenta la intimidad en el acontecer de la vida y
de las relaciones humanas, junto con el caracter fragmentario del derecho
penal, refuerza la necesidad de que la proteccion de que este bien juridico
haya de ser también fragmentario. Esto significa que solo deben objeto de
proteccién penal algunas facetas o manifestaciones de la intimidad, las més
relevantes para las personas, e, indudablemente, frente a las agresiones mas
intolerables contra ellas (Romeo 2003: 84).

En tal contexto, el legislador con la tipificacion de las conductas citadas que
afectan la intimidad, pretende impedir en general la realizacion de dos
situaciones vinculadas entre si en la tutela de la intimidad de las personas
tanto privada o familiar. Esto es, se pretende impedir la simple intrusién en la
esfera privada como en la divulgacion de cualquier acto a ella atinente. Se
busca evitar que por razones que no responden a un interés social, se
mantenga a la persona en constante inquietud o zozobra con la realizacion de
actos motivados tnicamente con la injustificada e intrascendente curiosidad
de terceros. Y con el mismo propdésito, se pretende impedir el despliegue de
diversas conductas por parte de terceras que supongan indagar, escudrifiar,
husmear y entrometerse en la intimidad de la vida privada o represente
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invasion, hurgamiento o blisqueda indebida en bienes o propiedades de las
personas, sin que medie un publico interés o en todo caso, el consentimiento
del afectado (Salinas 2004: 440).

Debemos agregar que el articulo 158 del Cédigo Penal’ sefiala taxativamente
que los delitos contra la intimidad son perseguibles por accién privada, es
decir solo sancionables penalmente a instancia de la parte agraviada o de su
representante legal. Si el agraviado no actta, el hecho delictivo sera punible.

2.1.5.2.4. Cadigo de los Nifios y Adolescentes

El Cédigo de los Nifios y Adolescentes esta inspirado en los instrumentos
internacionales de derechos de los nifios y los principios que estos han
establecido. Es asi que el Cédigo ha establecido que en toda medida
concerniente al nifio y al adolescente que adopte el Estado a través de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del Ministerio Publico, los Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales y sus demas instituciones, asi como en la
accién de la sociedad, se considerara el Principio del Interés Superior del
Nifio y del Adolescente y el respeto a sus derechos.

E! articulo 4° garantiza el derecho de los nifios y nifias a que se garantice su
libre desarrollo, el articulo 6° su derecho a la identidad, lo que incluye el
derecho a tener un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo
posible, a conocer a sus padres y llevar sus apellidos. Tienen también
derecho al desarrollo integral de su personalidad. Es obligacién del Estado
preservar la inscripcion e identidad de los niflos y adolescentes, sancionando
a los responsables de su alteracion, sustitucion o privacion ilegal, de
conformidad con el Cédigo Penal. En caso de que se produjera dicha
alteracién, sustitucion o privacion, el Estado restablecera la verdadera
identidad mediante los mecanismos mas idéneos. Cuando un nifio o
adolescente se encuentren involucrados como victimas, autores, participes o

7 Capituto 1l: VIOLACION DE LA INTIMIDAD
Art. 1568.- Los delitos previstos en este capitulo son perseguibles por accién privada.
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testigos de una infraccion, falta o delito, no se publicara su identidad ni su
imagen a través de los medios de comunicacion.

2.1.5.3. Legislacion comparada

2.1.5.3.1. Estados Unidos

Fayos Gardé sostiene que el origen moderno del concepto legal del derecho a
la intimidad o right to privacy se encuentra en el articulo que elaboraran
Samuel D. Warren y Louis D. Brandéis en 1890, quienes a raiz de una
publicacién del Saturday Evening Gazzete acerca de la convulsionada vida
social de la esposa de Warren adoptaron el concepto del “derecho a ser
dejado solo” (right to be let alone) que habia sido desarrollado anteriormente
por el juez Cooley buscando un precedente que permita la aplicacion del
derecho a la intimidad.

En 1902 el Tribunal de Apelaciones de Nueva York resolvié un caso sobre la
utilizacion de la fotografia de una mujer sin su consentimiento en una
propaganda de harina (caso Roberson vs. Rochester Folding Box Co...)
denegando la existencia del Derecho a la Intimidad basandose en la ausencia
de precedentes, en el temor de la restriccion de la libertad de prensa y otras
consideraciones. La sentencia dio lugar a muchas criticas lo que dio lugar a
que en 1903 se aprobara en Nueva York una norma que prohibia el uso del
nombre o la imagen de una persona sin su consentimiento. Posteriormente en
1905 el tribunal de Georgia en el caso Pavesich vs. New England Life
Insurance Co. y rechazando las consideraciones del tribunal de Nueva York
acepto la doctrina de Warren y Brandeis convirtiéndose en la primera
sentencia que reconoce el derecho a la intimidad fundandose en el derecho
de las personas a buscar la felicidad.

En 1965 en el estado de Connectitud el tribunal reconocié por primera vez el
derecho a la intimidad como un derecho constitucional entroncandolo con la
cuarta y la novena enmienda de la constitucién norteamericana en el caso
Griswolt vs. Connectitud que versaba sobre la solicitud de declaracién de
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inconstitucionalidad de una ley del estado de Connectitud que prohibia el uso
de anticonceptivos por las parejas casadas. Desde entonces se dieron
muchas normas en distintos estados sobre el derecho a la intimidad,
reconociéndolo como un derecho personal y fundamental. De lo antes
mencionado se observa una doble dimension en la proteccion del derecho a
la intimidad, por un lado esta su proteccién a nivel constitucional y por otro su
proteccién como supuesto de responsabilidad civil.

Respecto de la casuistica estadounidense el profesor William Lloyd Prosser
clasifica las sentencias judiciales sobre el derecho a la intimidad en cuatro
temas: Intrusién que a su vez puede ser por invasion fisica de la intimidad o
invasion constructiva de la intimidad, divulgacion publica de hechos privados,
publicacién que falsea la imagen de una persona y la apropiacién del nombre
o la apariencia de una persona (2000). Asi, en el sistema constitucional
norteamericano el derecho a la privacidad es un concepto amplio, que va mas
alla del derecho a la intimidad vigente en el ambito europeo, dificil de definir
con precision y que se ha configurado a lo largo de mas de un siglo al
delimitarse progresivamente los intereses constitucionales que lo integran,
esto es, aquellos ambitos de la esfera privada que tienden a preservar esos
intereses de soledad, secreto, autonomia, individualidad, intimidad, desarrollo
de la personalidad, libertad de eleccion en asuntos personales, control de la
informacion personal, asi como del sustrato esencial de la inviolable dignidad
humana (Nieves 2011: 281).

2.1.5.3.2. Reino Unido

En este pais se han planteado numerosos proyectos de ley sin que alguno se
haya materializado en una ley, por lo que, se ha optado por el autocontrol de
los medios de comunicacion. Lo que ademas de crear una vision sesgada de!
derecho a la intimidad limitandolo solo a la proteccion de la difusién de
hechos personales y familiares ha dejado en manos de los medios de
comunicacion el arbitrio de decidir sobre la proteccion de este derecho.

2.1.5.3.3. Francia
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El 17 de Julio de 1970 se introdujo en el Cédigo Civil Francés el articulo 9°
que reconoce pero no establece el concepto de intimidad, pese a ello, la
jurisprudencia francesa ha conocido diversas violaciones que versan sobre: [a
vida conyugal y sentimental, maternidad, estado de salud, domicilio o
direccién personal y la intromision de las autoridades en la vida conyugal de
los ciudadanos. Sin embargo en el afio 1979 el Consejo Constitucional no ha
consagrado expresamente el valor constitucional del respeto a la vida privada
sino que por el contrario el consejo de estado ha establecido que el garante
de este derecho es el juez (Zadiga 1997: 300).

2.1.5.3.4. Espaia

El derecho a la intimidad ha alcanzado un notable desarrollo en Espaiia, la
constitucion espafiola lo reconoce como un derecho fundamental y
estrictamente ligado a la personalidad de las personas estableciendo
mecanismos judiciales que permitan su efectivo goce (Cienfuegos, 2003).
Asimismo, establece constitucionalmente que el limite del derecho a la
libertad de expresion se encuentra en los derechos fundamentales, en las
leyes que los desarrollen y especialmente en el derecho al honor, la intimidad,
la propia imagen y en la proteccién de la juventud y la infancia (Fayos, 2000).

El Tribunal Constitucional Espafiol en su sentencia STC 110/1984 ya
establecia que la nocién de intimidad parte de la idea originaria del respeto a
la vida privada personal y familiar que debe quedar excluida del conocimiento
ajeno y de las intromisiones de los demas, salvo autorizacién det interesado.
Esta y ofras resoluciones confirman que en la jurisprudencia espafiola la
vulneracién de la intimidad personal y familiar se produce por la sola
intromision externa o perturbacién no autorizadas en las areas privadas o
reservadas, sin necesidad de que con ellas se produzca ningun dafio o
perjuicio adicional a la persona, bastando la simple molestia ocasionada por

® CODIGO CIVIL FRANCES

ARTICULO 9°Todas las personas tienen derecho al respeto de su vida privada, los jueces
pueden, sin perjuicio de la reparacién del dafio sufrido, prescribir todas las medidas tales como
secuestro, embargo y otras convenientes para impedir o hacer cesar un atentado de la vida
privada, estas medidas pueden, si hay urgencia, ser ordenadas sumariamente”.
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la intromisién en la esfera intima o privada, o por la comunicacién no deseada
ni autorizada a terceros de aspectos que forman parte de esta y que su titular
desea mantener en reserva.

2.1.6. Jurisprudencia del Tribunal Constitucional

Se ha establecido en reiteradas sentencias del Tribunal Constitucional que,
dentro del orden de prelaciones y jerarquias existente al interior de una
Constitucion, es decididamente un hecho incontrovertible, que mayor
importancia reviste para un Estado y su colectividad, el proteger a la infancia
y mas aun, si se encuentra en situacion de abandono, que promover la
seguridad como valor aislado, pues independientemente de que tal dispositivo
reposa directamente sus fundamentos en el articulo 1° de la Norma
Fundamental y es, por consiguiente, rigurosamente tributario del principio
"Dignidad de la Persona”, a la larga, del cumplimiento de un dispositivo,
depende, en los hechos, la eficacia y vigencia del otro. No es posible, que un
Estado proclame la Seguridad Ciudadana como valor preciado de hoy cuando
alimenta las condiciones de su propia alteracién a futuro. Si una colectividad
permite, de espaldas a su propia realidad, que la desproteccion a ia nifiez se
solvente con actitudes de indiferencia crénica, lo tinico que engendra son las
condiciones, para que la seguridad que hoy proclama como bandera, no vaya
mas alla de su propia existencia, como si el futuro de sus descendientes,
paraddjicamente la seguridad de ellos, no le interesara en lo absoluto (TC
Pera 2132/2008-AA: Parr. 9).

Respecto del derecho a la intimidad, el Tribunal ha hecho especial énfasis en
la intrinseca relacion de este derecho y el respeto de la dignidad humana,
afirmando que la proteccion constitucional del derecho a la intimidad se
corresponde con la primacia de la persona y el respeto de su dignidad asi la
norma fundamental le ha conferido una proteccion superlativa ya que
configura un elemento infranqueable de la existencia de una persona, que
implica necesariamente la posibilidad de excluir a los demas, en la medida
que protege un ambito estrictamente personal, y que, como tal, resulta
indispensable para la realizacion del ser humano, a través del libre desarrollo
de su personalidad, de conformidad con el articulo 2 inciso 1 de la
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Constitucion Politica. De este modo no solo se hace hincapié en su
configuracién negativa sino también en el positivo (TC PERU 6712/ 2005-HC:
Parr. 38).

2.2. EL DERECHO A LA INTIMIDAD COMO DERECHO FUNDAMENTAL
DE LOS NINOS

La Corte Interamericana de Derechos humanos reitera que el principio del
interés superior del nifio es un principio regulador de la normativa de los
derechos de las nifias y los niflos, y se funda en la dignidad misma del ser
humano, en las caracteristicas propias de los nifios y las nifias, y en la
necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de
sus potencialidades (CIDH OC-17-02). En el mismo sentido, conviene
observar que para asegurar, en la mayor medida posible, la prevalencia del
interés superior del nifio, el predmbulo de la Convencién sobre los Derechos
del Nifio establece que éste requiere “cuidados especiales”, y el articulo 19 de
la Convencién Americana sefiala que debe recibir “medidas especiales de
proteccion”.

La condicion del menor como persona en situacion de especial vulnerabilidad
tiene reflejo en la regulacibn de numerosas instituciones, en las que el
ordenamiento trata de reforzar la proteccion de sus derechos. Esta idea-
fuerza aparece con claridad cuando el Cédigo Penal protege con sanciones
mas graves la vulneracion de la integridad, la libertad sexual o cuando la
legislacién civil protege la intimidad y la propia imagen de los menores: en
estos casos se les tutela frente a los ataques actuales y simultaneamente se
les protege para hacer factible el desarrollo de su personalidad y en definitiva,
para que puedan ejercer con plenitud sus derechos en el futuro. La necesidad
de velar por el desarrollo integral del menor, en tanto sujeto en transito hacia
la plena madurez hace que el ordenamiento le otorgue una proteccién de
especial intensidad (Sancho 2010: 80).

Eil articulo 6 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio declara que
ningun nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada,
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su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales en contra
de su honra o a su reputacion, y que el nifio tiene derecho a la protecciéon de
la ley frente a esas injerencias y ataques. En la legislacion peruana: la
Constitucién Politica establece que toda persona tiene derecho a la intimidad
personal , el Cédigo Civil reconoce que la persona humana es sujeto de
derecho desde su nacimiento , que la intimidad personal no puede ser puesta
de manifiesto sin el asentimiento de la persona y que la plena capacidad de
ejercicio se alcanza a los 18 afios de edad salvo algunas excepciones
dispuestas pdr el mismo codigo, el CNA en su art. IV del titulo preliminar
refiere que ademas de los derechos inherentes a la persona humana, el nifio
y el adolescente gozan de los derechos especificos relacionados con su
proceso de desarrolio, a pesar de ello, en el at. 6 solo reconoce
expresamente el derecho a la imagen propia del nifio involucrado en una
infraccion, faita o delito.

Sin embargo, el hecho de que el nifio no tenga capacidad de ejercicio no lo
priva de su calidad de sujeto de derechos humanos. La Corte lo ha expresado
magistralmente cuando ha sefialado que “la mayoria de edad conlleva la
posibilidad de ejercicio pleno de los derechos, también conocida como
capacidad de actuar. Esto significa que la persona puede ejercitar en forma
personal y directa sus derechos subjetivos, asi como asumir plenamente
obligaciones juridicas y realizar otros actos de naturaleza personal o
patrimonial. No todos poseen esta capacidad: carecen de ésta, en gran
medida, los nifios. Los incapaces se hallan sujetos a la autoridad parental, o
en su defecto, a la tutela o representacién. Pero todos son sujetos de
derechos, titulares de derechos inalienables e inherentes a la persona
humana” (CIDH [OC 17] 2002: Parr. 41 y 57). En este sentido reconocer
pienamente el derecho a la intimidad de los nifios no puede verse como una
mera excentricidad, sino como un derecho legitimo y necesario para proteger
a nuestros nifios no solo de una injerencia arbitraria de los medios de
comunicacion sino también de los 6rganos del estado y de la misma
sociedad.

Esta claro que existen dificultades para el reconocimiento pleno de los
derechos fundamentales de los nifios, parece, que es un hecho en la historia
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del derecho que la realidad y el derecho no circulan exactamente por caminos
coincidentes, sino que, con bastante frecuencia se produzcan divergencias y
desencuentros. Por ello pese a que la legislacion peruana garantiza
constitucional, civil y penalmente el derecho a la intimidad de los nifios, su
reconocimiento tropieza, en ocasiones, con dificultades y resistencia de la
misma sociedad. Queda por tanto un largo camino para acomodar no solo el
derecho sino las politicas ptblicas y a la sociedad en su conjunto al interés
superior del nifio.

Pero si para los adultos es dificil aceptar que los nifios tienen derecho a la
intimidad, para los nifios, el reconocimiento de su derecho a la intimidad es un
proceso constructivo que va desde el reconocimiento de un espacio intimo y
ajeno a los demas al establecimiento de expectativas de respeto de dicha
delimitacion, ya sea condicionada o incondicionada (Horn, Castorina 2008:
203) ello inevitablemente conlleva a que los propios nifios tengan problemas
para reconocerlo como tal. De modo que solo podran construir 1a idea de un
derecho a la intimidad incondicionado cuando estén a punto de convertirse en
adultos.

2.2.1. Principios para la interpretacion de normas sobre nifiez

Segln proyecciones oficiales del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) para el afio 2010, la poblacién del Pert se acerca a los 30
millones de personas (29,461,933 habitantes). El 36% de esta poblacion esta
conformada por los nifios, nifias y adolescentes de 0 a 17 arios (10,571,879) y
alrededor del 45% de ellos y ellas viven en condicién de pobreza.®

® Este cuadro de estimacion y proyeccién de la poblacién por afos calendarios y edades
simples fue publicado en el Boletin Especial N° 17, 2009, INEI.
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CUADRON° 1
POBLACION EN EL PERU POR GRUPO DE EDAD

Poblacidn por grupo de edad Total % del total
Poblacidn total 29,461,933 100
Poblacién de nifios y adolescentes 10,571,879 36
Nifios entre O y 5 afios 3,546,840 12
Niflos entre 6y 11 afios 3,521,603 12
Adolescentes entre 12 y 17 afios 3,503,436 12

Fuente: Boletin especial N° 17, 2009, INEI.

El informe del UNICEF “Estado de la Nifiez en el Perd” del afio 2011 sostiene
que el Perd ha logrado avances importantes y consistentes en el
cumplimiento de los derechos de la nifez y la adolescencia, a través de la
implementacion de politicas publicas a su favor en los diferentes niveles de
gobierno y que la importancia de invertir en la infancia y la adolescencia era
un acuerdo que trascendia a la gestién de un gobierno. Asimismo se habrian
logrado avances en la generacion de informacion en los temas de nifiez. A
diferencia de la década pasada, los indicadores claves de la infancia
relacionados con la salud materno neonatal, el estado nutricional, la atencion
en los servicios de salud y el registro de nacimiento cuentan con datos
anuales y desagregados por departamento, region natural, area de
residencia, quintii de riqgueza y nivel de educacion de la madre, que
contribuyen a la mejora en la formulacion e implementacién de las politicas
publicas (UNICEF 2011).
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El informe que citamos nos muestra el avance del estado Peruano con sus
nifios y nifias respecto de su derecho a la salud, nutricion, educacion y
aprendizaje. Gran parte de los estudios o informes que existen sobre los
derechos del nifio se refieren solo a la satisfaccién de esos derechos.'No
existen informes sobre {a proteccion del derecho a la intimidad de los nifios, lo
que constituye una dificultad y a la vez un incentivo para continuar con este
trabajo de investigacion. Y para eso, antes de analizar el contenido de
esencial de este derecho y su situacién en el pais, es necesario conocer los
principios que rigen la interpretacion de las normas cuando estamos frente a
un nifio 0 a una nifa.

2.2.1.1. Los nifios y nifias como sujetos de derecho

La evolucién actual del pensamiento juridico y del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos en particular, nos permite afirmar que todas las
personas, por el hecho de ser tales gozan de todos los derechos reconocidos
a los seres humanos, ello incluye indiscutiblemente a los nifios''; y que los
estados estan obligados a garantizar el goce irrestricto de esos derechos
poniendo especial énfasis en garantizar los derechos de aqueilos grupos que
por sus caracteristicas son mas vulnerables que el comin de las personas,
como sucede en el caso de los niios.

Como en todos los casos, el reconocimiento de los derechos del nifio ha
tenido un desarrollo progresivo, no siempre fueron considerados como sujetos
de derecho sino mas bien como objetos de proteccion por parte del estado, la
sociedad y las personas mayores que los tienen bajo su cuidado. Con el
progresivo avance y desarrollo en materia de defensa de los derechos
humanos se les empieza a reconocer intereses juridicamente protegidos
distintos de los de sus padres. Es mas, se toma conciencia de que, dada su
especial situaciébn de vulnerabilidad, los nifios, nifias y adolescentes se

1% Otro ejemplo e! Documento Defensorial N° 15 elaborado por la Defensoria del Pueblo sobre:
“Las Recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio al Estado Peruano: Un balance
de su cumplimiento”.

" De acuerdo a lo establecido por el articulo 1° de la Convencién sobre los derechos del nifio,
se entiende por nifio a todo ser humano menor de 18 afos. Es decir comprende, tanto a los
nifios como a las nifias y adolescentes menores de 18 afios. Ver ademés la Opinién Consultiva
N° 17 DE LA Corte Interamericana de Derechos Humanos. OC-17/2002. 28-08-2002.
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encuentran entre las personas mayormente afectadas por la violacion de sus
derechos (Defensoria del Pueblo 2009: 13).

Es asi que algunos sostienen que en América Latina podemos hablar de dos
etapas en lo que se refiere a las reformas juridicas en materia de derechos de
los nifios. La primera que va desde 1919 hasta 1939, que introduce la
especificidad del derecho de menores y crea una nueva institucion: La
Justicia de Menores. La segunda que va desde 1990 hasta nuestros dias que
abarca reformas, que a diferencia de la primera etapa, no solo comprenden a
los niflos en “situacién irregular” y el tema de su juzgamiento, sino que busca
el reconocimiento y la garantia de los derechos de todos los nifios (Garcia
2007).

La Convencién sobre los Derechos de los Nifios (en adelante CDN o
Convencion) representa el consenso de las diferentes culturas y sistemas
juridicos de la humanidad en aspectos tan esenciales como los derechos y
deberes de los padres y del Estado frente al desarrollo de los nifios; las
politicas. publicas dirigidas a la infancia; los limites de la intervencion del
Estado y la proteccién del nifio de toda forma de amenaza o vulneracién de
sus derechos fundamentales; y, finaimente, la obligacion de los padres, los
organos del Estado y la sociedad en general de adoptar todas las medidas
para dar efectividad a sus derechos (Cillero 2007:126).

Sin embargo, de acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud, para el afio
2002, alrededor de 53 mil nifios y nifias murieron en todo el mundo como
consecuencia de homicidios. Ademas, entre el 80 y el 98% de los nifios y
nifas del mundo sufren castigos corporales muy graves aplicados con
utensilios. Segin la Organizacién Internacional del Trabajo, en el afio 2004,
218 millones de nifios trabajaban y 126 millones realizaban trabajos
peligrosos. De acuerdo con el informe elaborado por Paulo Sergio Pinheiro en
2006, cada ario entre 133 y 275 millones de nifias y nifios en todo el mundo
son testigos de violencia doméstica con sus serias consecuencias y 8
millones de nifios, a nivel mundial, viven en centros de acogida. En cierta
medida estas cifras demuestran el mundo eufemistico e hipécrita en el que
vivimos, ya que todas estas graves vulneraciones a los derechos humanos de
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los nifios y nifias, consagrados en los estandares internacionales de derechos
humanos, ocurren, a pesar de que la casi totalidad de la comunidad
internacional, esto es, 193 Estados, han ratificado la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (Pinheiro 2006: Parr. 47 y 55).

Junto con esta constatacién dramatica respecto de los derechos humanos de
los nifios y nifias, los mayores progresos se evidencian en el plano legislativo
nacional, lo que revela una aceptacién cuando menos discursiva de los nifios
y nifias como sujetos de derechos, pero contintian observandose serias
limitaciones en la efectiva proteccién de los derechos de los nifios y nifias
(Aguilar 2008: 225). Ello aparte del hecho de que tomarse en serio los
derechos de los nifios puede plantear cuestiones interesantes, por ejemplo, si
ciertos derechos de los nifios implican simplemente la extensién de la
titularidad del derecho para comprender en ello tanto a los adultos como a los
menores, o por el contrario, obligan a asumir, por razones morales, una
estructura (contenido, proteccion) distinta, cuando el titular es un menor que
cuando que el titular es un adulto. El derecho a la intimidad es uno de esos
casos (Hierro 1994: 384).

2.2.1.2. El principio del interés superior del niiio

El Comité de los Derechos del Nifio'?

Interés superior del nifio es el principio “rector-guia” de la Convencion sobre

ha establecido que el principio del

los Derechos del Nifio. De modo que ha sido reconocido por los articulos 2 y
7 de la Declaracion de los Derechos de los Nifios, por los articulos 3, 9, 18, 20
y 37 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; por instrumentos
internacionales como: Protocolos Facultativos de la Convencién sobre los
Derechos detl Nifio, Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer, las Reglas Minimas para la Administracion de
la Justicia de Menores, etc.

12 Bl Comité de los Derechos del Nifio es el 6rgano de expertos independientes que supervisa
la aplicacién de ia Convencién sobre los Derechos del Nifio por sus Estados Partes. El Comité
también supervisa la aplicacién de los dos protocolos facultativos de la Convencién, relativos a
la participacion de nifios en los conflictos armados y a Ia venta de nifios, la prostitucién infantil y
la utilizacion de nifios en la pornografia.
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En nuestro pais, su reconocimiento se ha plasmado en la Constituciéon
Politica, Cédigo de los Nifios y Adolescentes, Cédigo Civil y diversas leyes
como: Ley de Atencién Preferente, Ley de Procedimiento Administrativo de
Adopcién de Menores de Edad declarados Judiciaimente en Abandono, Ley
de Conciliacién, Ley que Protege a las Nifias. Nifios y Adolescentes de la
Mendicidad, etc.

Sin embargo, son muy pocas las normas citadas que han intentado darle un
contenido, asi la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante
CIDH) ha sefialado que este principio regulador de la nomativa de los
derechos del nifio se funda en la dignidad misma del ser humano, en las
caracteristicas propias de los nifios, y en la necesidad de propiciar el
desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus potencialidades asf
como en la naturaleza y alcances de la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio (CIDH [OC 17] 2002: Parr. 56).

El interés superior del nifio en la medida que implica el deber de proteger y
privilegiar los derechos de los nifios confleva una diversidad de opiniones en
la doctrina acerca de si este deber de proteccion es absoluto, esto es,
prevalece sobre todos los demas derechos o es relativo, “ya que la propia
Convencion establece que hay ciertos derechos de los nifios que ceden frente
a determinados intereses colectivos y a derechos individuales de terceros”.
En realidad, cuando hablamos del interés superior del nifio no estamos
hablando de lo que nosotros pensamos que le conviene al nifio, de lo que el
juez cree que es lo mejor para el nifio, sino que cuando hablamos del interés
superior, del interés primordial del nifio, significa simplemente decidir sobre
los derechos humanos de los nifios (Aguilar 2008).

Por otra parte, Gatica y Chaimovic han sefialado que ‘el llamado “interés
superior del nifio” debe ser entendido como un término relacional o
comunicacional, y significa que en caso de conflicto de derechos de igual
rango, el derecho de prioridad del interés superior del nifio/nifia prima sobre
cualquier otro que pueda afectar derechos fundamentales del nifio/nifia. Asi,
ni el interés de los padres, ni el de la sociedad, ni el del Estado pueden ser
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considerados prioritarios en relacién a los derechos del nifio/nifia” (Gatica,
Chaimovic 2002).

Aun cuando algunos autores sefialan que la geometria variable del concepto
hace dificil su definicién, Zermatten propone que el principio significa que “el
interés superior del nifio es un instrumento juridico que tiende a asegurar el
bienestar del nifio en el plan fisico, psiquico y social. Funda una obligacién de
las instancias y organizaciones publicas o privadas a examinar si este criterio
esta realizado en el momento en el que una decision debe ser tomada con
respécto a un nifio y que representa una garantia para el nifio de que su
interés a largo plazo sera tenido en cuenta. Debe servir de unidad de medida
cuando varios intereses entran en convergencia® (Aguilar 2008).

En definitiva, lo que se propone con la idea rectora o con el principio del
interés superior del nifio es, justamente, que la consideraciéon del interés del
nifio debe primar al momento de resolver sobre cuestiones que le afecten. En
realidad, este principio sélo exige tomar en cuenta o en consideracién al nifio
como un ser humano, como un verdadero sujeto poseedor de derechos que
deben ser respetados, especialmente por los adultos y por el Estado. En
efecto, el interés superior implica abandonar viejas presunciones y reconocer
que los nifios y nifias si son capaces, si pueden pronunciarse, incluso sobre
los “estados del alma”. Esto ultimo, magistralmente lo ha sefialado Saramago
cuando indica que “se presume, por tanto, que los estados del alma son
pertenencia exclusiva de fa madurez, de la gente crecida, de las personas
que ya son competentes para manejar, con mas o menos propiedad, los
graves conceptos con que sutilezas asi se analizan, definen y pormenorizan.
Cosas de adulto, que creen saberlo todo” (Saramago 2007: 23).

En nuestro pais, el articulo IX del Cédigo de los Nifios y Adolescentes dispone
que “en toda medida concerniente al nifio y al adolecente que adopte el
estado a través de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, gobiernos
locales y regionales y sus demas instituciones, asi como en la accion de la
sociedad, se considerara el principio del interés superior del nifio y del
adolescente y el respeto de sus derechos”. En este sentido, el Estado se
encuentra obligado a adoptar medidas efectivas, en virtud del principio del
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efecto atil, destinadas a plena vigencia y aplicacién de este principio. Por
supuesto que la politica legislativa relacionada con los nifios, nifias y
adolescentes debe estar predominantemente guiada por el principio o el
conjunto de criterios que compone el interés superior del nifio v,
evidentemente, la politica judicial y, mas particularmente, las decisiones de
los tribunales de justicia en los que estén envueltos nifios, nifias o
adolescentes deben ser inspiradas, orientadas y determinadas por el principio
del interés superior del nifio. Finaimente, la sociedad toda también aparece
como obligada por el conjunto de criterios que integran el mejor interés del
nifio.

2.2.1.3. El principio de proteccion especial

Este principio de proteccién especial ya habia sido consagrado en el orden
internacional por la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del
Nifio y en la Declaracién de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea
General el 20 de noviembre de 1959. Ademas, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio incorpora claramente esta perspectiva. En el ambito
regional americano, el articulo 19 de la Convencion Americana dispone que
“todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de:
menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”. La
Corte I.D.H. no hace sino recoger este principio, aplicario y desarrollario
pretorianamente.

En efecto, en su Opinién Consultiva sobre la Condicién Juridica y Derechos
Humanos del Nifio, la Corte |.D.H. recordd expresamente que “en la
Declaracion de los Derechos del Nifio se indica que “el nifio, por su falta de
madurez fisica y mental, necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la
debida proteccion legal, tanto antes como después del nacimiento”. En este
sentido, a través de su Opinién Consultiva la Corte no hace sino confirmar el
principio de proteccion especial del nifio, nifia o adolescente debido a su
situacion de debilidad, inmadurez o inexperiencia (CIDH [OC 17] 2002: Parr.

'3 En el Preambulo de la Convencién sobre los Derechos def Nifio.
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60 y 62). En este ultimo sentido, lleva razén Paulo Sergio Pinheiro cuando
afirma que “el caracter Unico de los nifios ~su potencial y vulnerabilidad, su
dependencia de los adultos— hacen imperativo que tengan mas, no menos,
proteccion contra la violencia” (Pinheiro 2006: Parr. 2).

La Corte I.D.H. ha confirmado el principio de proteccién especial para con los
nifios, nifias y adolescentes, lo que implica, una proteccion reforzada,
adicional a la que regularmente tienen toda persona, por el hecho de ser tal.
En efecto, en este caso, la Corte 1.D.H. vincula la orientacion que se le debe
dar a las medidas de proteccion especial con el principio del interés superior
del nifio, cuando sefiala “en materia de derecho a la vida, cuando el Estado
se encuenira en presencia de nifios privados de libertad, como ocurre
mayormente en el presente caso, tiene, ademas de las obligaciones
sefialadas para toda persona, una obligacién adicional establecida en el
articulo 19 de la Convencion Americana. Por una parte, debe asumir su
posicién especial de garante con mayor cuidado y responsabilidad, y debe
tomar medidas especiales orientadas en el principio del interés superior del
nifio” (CIDH [Caso Instituto de Reeducacién det Menor] 2004: Parr.138).

2.2.2. Ambitos de proteccién del derecho a la intimidad de los
nifios

2.2.2.1. La vida privada del nifio

Tal como se ha sefialado anteriormente, con la incorporacion de la CDN al
sistema juridico peruano se genera la responsabilidad estatal de asegurar la
coherencia de las politicas de Estado en materia de nifiez y adolescencia con
los principios y derechos especificos en ella consagrados y, en especial, con
el establecimiento de los mecanismos de acceso y garantia para su
cumplimiento (Defensoria del Pueblo 2011). Es decir, tomar en cuenta los
principios de interés superior del nifio y proteccién especial a la hora de
interpretar y aplicar las normas que reconocen los mismos derechos a nifios
y adultos.

El objeto de proteccion de la intimidad personal y familiar de los nifios, es en
parte proteger su vida privada, es decir proteger todo lo relativo a la
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recopilacién, manejo, uso e informacién de datos sensibles del nifio
(entendiendo por estos todos aquellos que revelen cuestiones de origen
racial, étnico, opiniones y preferencias politicas, convicciones religiosas,
filoséficas 0 morales, cuestiones de salud, vida sexual, problemas familiares,
etc.), inviolabilidad de comunicaciones de todo tipo (por via verbal directa,
escrita, telefénica, telegrafica, postal, etc.) que puedan afectar su dignidad
como persona y su normal desenvolvimiento en el futuro.

A diferencia de los adultos, la capacidad de disposicién de la informacién
concerniente a la vida privada de un nifio es limitada. Lo cierto es que en la
practica los padres en cumplimiento del deber legal de velar por sus hijos,
casi siempre podran invocar el legitimo interés de participar en la proteccién
de sus derechos y en conocer los secretos 'de los nifios, por muy secretos y
conformadores que sean del derecho a la intimidad de su hijo. Por tanto, el
menor es titular de derechos cuya lesién tienen que defender otros y cuya
actuacion queda también supeditada al denominado interés del menor, lo
quiera éste o no lo quiera. Siguiendo este razonamiento, tenemos que, la
capacidad de obrar del menor esta limitada, limitada en su interés y beneficio,
pero limitada (Yanez 2010).

2.2.2.2. El libre desarrollo de su personalidad

A través de la ratificaciébn de la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio y
mas especificamente en el Cédigo de los Nifios y Adolescentes el estado
reconoce que los nifios tienen derecho a gozar de las condiciones que
garanticen un proceso de desarrollo normal, y que para ello se debe tomar en
cuenta no solo la proteccién especifica de la gozan sino también el interés
superior del nifio.

En esta linea de pensamiento, el estado tiene la obligacion internacional de
garantizar el goce de los derechos de los nifios para que estos puedan
transitar a la condicién de adultos de la mejor manera posible, que a través de
la proteccion que les debiera brindar el estado alcancen un grado de madurez
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que les permitan respetar los derechos de las personas y hacer respetar los
SUuyos propios.

El Tribunal Constitucional Peruano ha sostenido que el derecho al libre
desarrollo de la personalidad reconocido por el articulo 2° inciso 1 de la
Constitucion Politica del Pera garantiza una libertad general de actuacion del
ser humano en relacién con cada esfera de desarrollo de la personalidad (...)
es decir, de parcelas de libertad natural en determinados ambitos de Ia vida,
cuyo ejercicio y reconocimiento se vinculan con el concepto constitucional de
persona como ser espiritual, dotado de autonomia y dignidad, y en su
condicién de miembro de una sociedad de seres libres (TC Perti 0008/2012-
Pl: Parr. 17). El Tribunal hace referencia a todos aquellos actos que sean
consustanciales a la estructuracién y realizacién de la vida privada y social de
una persona y que no haya recibido un reconocimiento especial mediante
concretas disposiciones de derechos fundamentales, como sucede con el
derecho a la intimidad de los nifios, que se encuentra reconocido de manera
general y que en la actualidad no recibe un tratamiento especial pese a las
particulares caracteristicas que rodean a los nifios.

Pero, qué sucede sin en este proceso de desarrollo sucede una intromision
ilegitima a la vida privada del nifio, que ademas vulnera su dignidad como
persona, exponiendo hechos que el nifio no quiere compartir con nadie mas o
que aun habiendo dado su consentimiento su grado de madurez no le permite
discernir entre lo que es y lo que no es beneficioso para su desarrolio. Es
entonces cuando correspondera aplicar el principio del interés superior del
nifio, lo que nos llevara a hacer una evaluacién del caso concreto para
determinar si la intromisién que se pretende en la vida privada del nifio le es
beneficiosa o solo busca satisfacer los intereses de sus padres, medios de
comunicacion, etc. Asi, los padres o tutores responsables de un nifio deberian
contemplar en todo momento el respeto de la intimidad del nifio como parte
inherente de su cuidado integral.

En cuanto a quienes son los sujetos pasivos u obligados (por el derecho a la
intimidad de los nifios), uno de los principales es definitivamente es el estado,
que no solo tiene el deber de no intervenir desproporcionadamente en este
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derecho, sino también de realizar acciones que posibiliten su libre ejercicio
(TC Pera 0008/2012-Pl: Parr. 88). Otro obligado serian los medios de
comunicacién quienes deben actuar con una mayor diligencia en las
informaciones relativas a menores pues una informacion de interés publico o
veraz o una informacion consentida pueden ser ilegitimas si identifican al
menor y por ende le ocasionan un perjuicio (Yariez 2010: 08) al normal
desarrollo de su personalidad.

2.2.3. Proteccion especial del derecho a la intimidad de los nifios

Pese a que en la Convencion se reconoce a todos los nifios como sujetos de
derechos, como sujetos que no solo son pasivos y tutelados por los adultos,
sino que participes, en cierta manera activa del campo juridico social, no
todos los derechos del nifio tienen el mismo reconocimiento social: aquelios
que se relacionan con la protecciéon y cuidado de la infancia parecen tener
una amplia aceptacion, mientras que otros derechos son reconocidos
socialmente con mayor dificultad o no lo son en lo absoluto, como por ejemplo
el derecho a la intimidad (Horn, Castorina 2008: 203).

Partiendo del plano internacional, son varias las normas de caracter
internacional que buscan proteger de manera especial el derecho a la
intimidad de aquellos nifios que han sido victimas y testigos de delitos, las
Reglas de Beijing refieren que: Deberéa protegerse la intimidad de los nifios
victimas y testigos de delitos como asunto de suma importancia. Debera
protegerse toda la informacién relativa a la participacion del nifio en el
proceso de justicia. Esto se puede lograr manteniendo la confidencialidad y
restringiendo la divulgacién de informacién que permita identificar a un nifio
que es victima o testigo de un delito en el proceso de justicia. Por ultimo
deberan tomarse medidas para proteger al nifio de una apariciéon excesiva en
publico, por ejemplo, excluyendo al pablico y a los medios de informacién de
la sala de audiencia mientras el nifio presta testimonio, si asi lo permite el
derecho interno.
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En esta misma linea el articulo 8 e) del Protocolo facultativo de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucién infantil
y la utilizaciéon de nifios en la pornografia se dispone que deben adoptarse las
medidas necesarias para proteger la intimidad e identidad de los nifios
victimas y evitar la inadecuada difusiéon de informacion (UNADOC 2010: 67).

En el Per, los delitos cometidos contra la intimidad personal o familiar de las
personas solo son perseguibles solo por accion privada, la accién penal es de
caracter privado, solo le esta reservada al agraviado o en su defecto a su
representante legal. Debe ser el nifo agraviado el que con sus
representantes interponga la denuncia por una injerencia arbitraria en su vida
privada personal o familiar. Ello, segtn las circunstancias, probablemente sea
hasta imposible, ya que normalmente son los representantes legales los que
autorizan tacita o expresamente la injerencia en la vida privada de su
representado.

A diferencia de ia legislacion espariola, que en el inciso 1 del articulo 201 del
Cédigo Penal Espafiol prevé que para proceder por los delitos previsto en
este capitulo sera necesaria denuncia de la persona agraviada o de su
representante legal pero que cuando aquella (victima) sea menor de edad,
incapaz o0 una persona desvalida, también podra denunciar el Ministerio
Fiscal. En tanto que en el inciso 2 se afirma que no sera precisa la denuncia
exigida en el apartado anterior para proceder por los hechos descritos en el
articulo 198 de ese cédigo, ni cuando la comisién del delito afecte los
intereses generales 0 a una pluralidad de personas, es decir, para los
espafioles los delitos contra la intimidad pueden ser perseguibles tanto por
accion privada como accién puablica (Salinas 2004: 458).

2.2.4. El ejercicio del derecho a la intimidad de los niiios

Hace algunos afios, al estudiar la patria potestad, se ponia énfasis en las
facultades de representacion de los padres o tutores, y se legislaba
exhaustivamente sobre cudles actos podrian realizarse sobre el patrimonio
del hijo o del pupilo. Se insistia, ademas, en el caracter de potestad con que
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se veia la autoridad de los padres sobre los hijos, y la obligacion de éstos de
obedecer y respetar a aquéllos. Hoy, sin embargo, sin abandonar las
funciones de representante que tienen los padres y los tutores, y sin descartar
la obligacién de los hijos de respetar y obedecer a sus padres, el derecho civil
insiste sobre todo en el sentido de servicio y proteccion que tienen estas
instituciones en relacion con el incapaz. Asi, el art. 8 del CNA dice que los
padres deben velar porque sus hijos reciban los cuidados necesarios para su
adecuado desarroilo integral, estableciendo un nuevo deber de proteccion
respecto de la antigua potestad que primaba en la relacién padre hijo.

En este sentido, para muchos, ya resulta anacrénica la misma denominacion
tradicional de potestad con que siempre se ha denominado a las facultades
juridicas del padre en relacién con su hijo, ya que en alguna forma denota un
cierto dominio sobre éste, pues hoy se entiende mas el papel de los padres
como el servicio y ayuda que deben prestar a sus hijos durante su
incapacidad. Entendiendo asi la funcibn de los representantes de los
incapaces es la lnica forma como podemos encuadrar correctamente el
ejercicio por parte de los incapaces de los derechos humanos. No pueden
ejercerlos por si mismos, pero sus padres o tutores tienen la obligacion de
vigilar para que se respeten, y para que durante su incapacidad no sufran
darios irreversibles en su personalidad que los sefiale como casos especiales
para cuando lleguen a la mayoria de edad (PACHECO 2012).

Los nifios no sdlo son sujetos de proteccién especial sino sujetos plenos de
derecho y en este sentido lo ha entendido la Corte en sus pronunciamientos.
En este contexto y tal como lo ha afirmado el ex - juez A. A. Cangado
Trindade “no basta afirmar que el nifio es sujeto de derecho, importa que él lo
sepa, inclusive para el desarrollo de su responsabilidad” (CIDH [OC 17] 2002:
Parr. 52). En efecto, hay que dejar de lado la visibn paternalista y
asistencialista del derecho y de los llamados a aplicar el derecho, e intentar
guiarse por el principio de que las decisiones sean adoptadas considerando a
los nifios, nifias y adolescentes como verdaderos sujetos de derechos, pero
ademas, que en el proceso de la decisién, los nifios, nifias y adolescentes lo
sepan, lo sientan y lo perciban como resultado final (Aguilar 2008: 234).
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Sin embargo, pese al avance internacionai y nacional sobre los derechos del
nifo, persiste, tal vez no en la teoria pero si en la practica, la idea de nifios
como objetos de derecho y sujetos de la benevolencia y discrecion de los
adultos. Y es que tal como lo sefialo Haberle: “Falta conciencia y mentalidad
de derechos humanos, que los derechos fundamentales al igual que la
democracia o la economia de mercado deben ser “aprendidos™ (2004: 98).
Especialmente si nos encontramos frente a derechos de los nifios como el
derecho a la intimidad, a la libertad de expresin, a la propia imagen, a la
libertad de credo, etc. situaciones en las que resulta interesante plantearse si
la sociedad efectivamente los reconoce como tales, es decir como derechos
fundamentales de los nifios, 0 es que en la practica desconoce que los nifios
tengan mas derechos que los que aseguran su supervivencia, como el
derecho a la vida, la salud, la educacién, los alimentos, etc.

Cambiar esta situaciéon supone algunos cambios legislativos acompariados
imprescindiblemente de cambios a nivel de politicas plblicas que permitan a
nuestro pais no solo cumplir su legislaciéon interna sino también las
obligaciones internacionales que ha asumido. Ello, en definitiva, requiere
tiempo y paciencia, pero ofrece la posibilidad de seguir progresando en
dialogo con la literatura y la jurisprudencia sobre derechos fundamentales de
los nifios.

2.2.5. Jurisprudencia comparada

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que los nifios y
nifias ejercen sus derechos de manera progresiva a medida que desarrollan
un mayor nivel de autonomfa personal. En consecuencia, el aplicador del
derecho, sea en el ambito administrativo o en el judicial, debera tomar en
consideracion las condiciones especificas del menor de edad y su interés
superior para acordar la participacion de este, segin corresponda, en la
determinacién de sus derechos (CIDH [Caso Atala Riffo] 2012: Parr. 199).

En el caso Fontovecchia y D Amico vs. Argentina la CIDH recordé que el
articulo 11 de la Convencién Americana reconoce que toda persona tiene,
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entre otros, derecho a la vida privada y prohibe toda injerencia o abusiva en
ella, enunciando diversos ambitos de la misma como Ila vida privada de sus
familias, sus domicilios o sus correspondencias. El ambito de la privacidad se
caracteriza por quedar exento e inmune a las invasiones o agresiones
abusivas o arbitrarias por parte de terceros o de la autoridad puablicad1 y
comprende, entre otras dimensiones, tomar decisiones relacionadas con
diversas areas de la propia vida libremente, tener un espacio de tranquilidad
personal, mantener reservados ciertos aspectos de la vida privada y controlar
la difusion de informacion personal hacia el puablico (CIDH [Caso
Fontevecchia y D Amico] 2011: Parr.48).

Para mayor abundamiento, se hara referencia a otro parrafo de la sentencia
del caso Fontovecchia y D Amico vs. Argentina que establece la estrecha
relacién entre el derecho a la propia imagen y el derecho a la intimidad. La
Corte sefialo que en relacion a las cinco fotografias que ilustran las notas
cuestionadas en las cuales aparece el sefior Menem con su hijo, la Corte
recuerda que la protecciéon que otorga la Convencion Americana a la vida
privada se extiende a otros ambitos ademas de los que especificamente
enumera dicha norma. Aunque el derecho a la propia imagen no se encuentra
expresamente enunciado en el articulo 11 de la Convencion, las imagenes o
fotografias personales, evidentemente, estan incluidas dentro del &mbito de
protecciéon de la vida privada55. Asimismo, la fotografia es una forma de
expresion que recae en el ambito de proteccion del articulo 13 de la
Convencion56. La fotografia no solo tiene el valor de respaldar o dar
credibilidad a informaciones brindadas por medio de la escritura, sino que
tiene en si misma un importante contenido y valor expresivo, comunicativo e
informativo; de hecho, en algunos casos, las imagenes pueden comunicar o
informar con igual o mayor impacto que la palabra escrita. Por ello, su
proteccion cobra importancia en tiempos donde los medios de comunicacion
audiovisual predominan. Sin embargo, por esa misma razén y por el
contenido de informacién personal e intima que pueden tener las imagenes,
su potencial para afectar la vida privada de una persona es muy alto (CIDH
[Caso Fontevecchia y D Amico} 2011: Parr.67).
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2.3. LOS MEDIOS DE COMUNICACION Y LOS DERECHOS DEL NINO

Los medios de comunicacién son instituciones de importancia nacional que
transmiten y mantienen la ideologia politica, econémica, social y cultural del
pais. De ahi que las informaciones que emanan, las imagenes que muestran
y el lenguaje que usan, ejerzan una fuerte influencia en la forma de pensar de
una comunidad o nacién. Los medios de comunicacién tienen un papel
estratégico en la lucha contra los problemas sociales que vulneran los
derechos de nuestros nifios y nifias. Ejercen gran influencia en la
construccion de la opinion publica y por lo tanto son fundamentales para
apoyar a la creacion de una cultura de respeto de los derechos de los nifios y
las nifias y de rechazo de la conducta de las personas adultas que los utilizan.
Han probado ya su gran capacidad para levantar el interés politico cualquier
tema. Ademas, los medios de comunicacion tienen un papel educador de la
poblacién y pueden ayudar mucho en la divulgacion de los derechos de los
nifios y las nifias en la sociedad (Aguilar Z. 2001).

2.3.1. El rol de los medios de comunicacion

Como hemos visto, los medios de comunicaciéon de masas desempefian un
papel central en el contexto de las sociedades contemporaneas. Sin embargo,
al contrario de lo que se podria imaginar, el reconocimiento de ese hecho
coloca una inmensa responsabilidad sobre los hombros de los propios
medios. Ese proceso se vuelve mucho mas desafiante cuando es analizado
desde la perspectiva de los paises en desarrollo. En un panorama como el
latinoamericano, es imprescindible que las discusiones en torno al derecho a
una informacion de calidad traspasen los limites que, histéricamente, han sido
privilegiados. Necesitamos profundizar, por ejemplo, una reflexion sobre lo
que, a falta de una denominacioén mejor, es llamada como la “responsabilidad
social de los medios” (ANDI 2006: 11).

Desde la aprobacién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio se han
alcanzado innumerables avances. La reformulacion de las legislaciones
nacionales orientadas a la infancia y la adolescencia — que pasaron a
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incorporar las directrices del documento de la ONU -, la implantaciéon de
politicas publicas mas sintonizadas con los principios de la proteccién integral
de nifios y nifias y la mejora de indicadores cruciales (como el nivel de
mortalidad infantil) son ejemplos de importantes conquistas.

Frente a este panorama, los medios latinoamericanos han desempefiado un
papel decisivo — tanto al actuar como un agente efectivo de diseminaciéon de
los conceptos y principios de la Convencién, como al investigar las
situaciones de violacion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes y
promover la visibilidad de politicas publicas orientadas a su combate.
Histéricamente, Educacién y Violencia son las tematicas que polarizan la
atencién de los medios cuando la infancia y la adolescencia se encuentran en
el centro de Ia noticia. En esta linea, el tratamiento editorial dispensado a la
Violencia registra, generaimente, un perfil mas coyuntural, centrado en una
narracién descontextualizada de los hechos y con una presencia menor de
elementos periodisticos indicativos de calidad — entre otros ejemplos, es
posible mencionar la escasez de estadisticas, la ausencia de un debate sobre
politicas publicas y el bajo indice de pluralidad de las fuentes de informacion
(ANDI 2006).

Generalmente las noticias que tienen como protagonistas a los nifios son
tratadas con sensacionalismo y el periodista no realiza un cierre
ejemplificando que factores de riesgo afectan a los nifios. Les hace falta la
parte educativa, el hecho es que los medios se quedan s6lo en la etapa de la
redaccion de los hechos y no llegan a apuntar las causas de los problemas
que afectan a los nifios.

Asfi, lo que debieran buscar los medios de comunicacién al informar sobre
casos de violencia en contra de los nifios, es formar en los lectores una
opinion critica y bien fundamentada: proporcionando instrumentos para que
se pueda entender la magnitud de! fenémeno (estadisticas) y los derechos de
los nifios (legislaciones), discutiendo sobre las politicas piblicas (sin las
cuales no es posible garantizar a los nifios, nifias y adolescentes condiciones
de vida mas dignas) sin huir de presentar propuestas para solucionar los
problemas (ANDI 2006: 35).



En la medida en que se dé una informacién més exhaustiva y veraz de las
probleméticas que afectan a la infancia, se podra fomentar una politica de
proteccién y promocion de los derechos desde los medios de comunicacion.
Sin embargo, actualmente, los nifios y las nifias a menudo se ven reflejados
en los medios de comunicacion como sujetos pasivos, como un todo en el
que no existieran personalidades individuales, con sentimientos y opiniones
propias. Generalmente, tendemos a verlos sin capacidad para reaccionar y
tomar sus propias decisiones, tendemos a verlos como sujetos planos. Desde
el mundo de los adultos, cuesta generar empatia hacia los nifios y las nifias:
el ejercicio de ponermnos en su lugar y ser capaces de mirar la realidad con
sus o0jos se da pocas veces (Gonzales 2009: 17).

Corresponde, entonces, a los medios de comunicacién ir mas alla del
escandalo que puedan generar casos de violencia en contra de nifios,
informando y educando a la poblacion para formar una opinion publica
realmente critica de los que sucede con los nifios de nuestro pais y de lo que
nuestras autoridades estan haciendo al respecto. Asimismo y la cobertura de
temas relacionados con infancia y adolescencia requiere no soélo del
conocimiento de las organizaciones internacionales, oficiales y de la sociedad
civil que trabajan con éste sector de la poblacién, sino de cierta preparacion
técnica sobre las disposiciones legales ~nacionales e internacionales— que
cuidan de la poblacién menor de edad y sus derechos (Aguilar Z. 2001).

2.3.2. Los medios de comunicacién y la libertad para informar

El derecho a la libetad de expresion e informacion es un derecho
fundamental y su ejercicio se encuentra profundamente vinculado a los
medios de comunicacion ya que no se puede negar que la mayor cantidad de
informacion que recibimos proviene de los medios de comunicacion. Al
respecto la Corte Interamericana ha sostenido que en una sociedad
democratica los medios de comunicaciéon son verdaderos instrumentos de la
libertad de expresion y no vehiculos para su restriccion, razén por la cual es
indispensable que recojan las mas variadas informaciones y opiniones. Por
consiguiente es fundamental que los periodistas que laboran en dichos
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medios gocen de proteccién y de la independencia necesaria para el
desempeiio de sus funciones, ya que ellos son los que mantienen informada
a la sociedad, requisito indispensable para que esta goce de una plena
libertad (CIDH [Caso Ivcher Bronstein] 2001: Parr. 149).

En un considerable nimero de pactos, convenciones, declaraciones y otros
instrumentos encontramos consagrado el derecho a la libertad de expresi6n
que comprende la libertad de investigar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole a través de cualquier procedimiento, ya sea en forma
oral o escrita. Sin embargo, esta igualmente reconocido que el ejercicio del
derecho a la informacion entraiia deberes y responsabilidades especiales, es
decir, puede quedar sujeto a restricciones siempre y cuando estas estén
expresamente establecidas por ley. Asi por ejemplo el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos advierte que estas restricciones puedan ser
necesarias para asegurar el respeto de derechos fundamentales de otras
personas o para asegurar la seguridad nacional, la salud publica, el orden
publico o la moral publica (CIDH [OC 5] 1985: Parr. 70).

Y es que el derecho a la libertad de expresién ha ido cobrando especial
importancia en las sociedades democréticas que la CIDH ha sefialado que la
libertad de expresion es la piedra angular en la existencia misma de una
sociedad democratica, es indispensable para la formacién de la opinion
ptblica. Es, en fin, condiciéon para que la comunidad, a la hora de ejercer sus
opciones, este suficientemente informada. Por ende es posible afirmar que
una sociedad que no este plenamente informada no es libre.

La intima vinculacién entre las libertades de expresién e informacién y la
democracia, teniendo siempre presente que cuando se obstaculiza el libre
debate de ideas y opiniones se cercenan tales libertades y el efectivo
desarrollo del proceso democratico; el caracter preferente que aquélias
adquieren en la sociedad democrética, entre otros objetivos, para el desarrollo
y la proteccién de los derechos humanos y el control del poder publico, lo que
no supone indemnidad de la prensa sino que le demanda a ésta un ejercicio
ético y socialmente responsable; el distinto umbral de proteccién frente a la
prensa de los particulares y de los funcionarios publicos o de personas que
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ejercen funciones de naturaleza publica, de politicos y de instituciones
estatales, partiendo de la base de que estos uitimos estan sujetos a un mayor
escrutinio por parte de la sociedad; y la prohibicién de censura previa o de
cualquier interferencia o presién directa o indirecta que afecte a las
mencionadas libertades, debiendo pugnarse por garantizar que las eventuales
responsabilidades de la prensa sean siempre ulteriores (Bazan 2008:103).

Es claro, por lo tanto, que hay un sentido en el cuali la libertad de prensa se
presenta como un derecho absoluto, no susceptible de ser reglamentado por
la ley: se trata de la prohibicién de la censura previa que, segun ia doctrina,
es la esencia misma de la garantia. La prohibicién alcanza no solo a la
revisién del contenido de lo que se publicara, sino también a la censura sobre
la decisién o iniciativa de ejercitar el derecho de que se trata. Es decir que
todo el proceso anterior a la difusion misma de las ideas o informacién debe
estar exento de cualquier tipo de injerencias. Sin embargo, esta garantia no
otorga inmunidad cuando se afecta los derechos fundamentales de las
personas sin que medie interés publico para su difusion.

2.3.3. Lalabor periodistica en los noticieros

El principal medio por el que se informan los ciudadanos de nuestro pais son
los noticieros de radio y television, muchos estudiosos se han planteado cual
es el grado de influencia de los noticieros de los medios de comunicacién en
las vida politica de un pais como el Perd. Asi, Jorge Acevedo Rojas asegura
que los medios no determinan las opiniones y comportamientos politicos de la
gente en el sentido de que pueden ser determinantes en resultados
electorales, pero si generan agenda publica, encuadran autoridades,
instituciones, hechos de caracter politico en general, y en articulacién con
otros actores pueden acotar 0 encauzar el margen de maniobra de los
gobiernos y los actores politicos en general, ya que estos son muy sensibles y
en algunos casos sumamente vulnerables respecto a lo que dicen los medios.
Asimismo sostiene que en el Pert el rol de los medios de comunicacién en la
politica y en la democracia es mas relevante debido a ia fragilidad institucional
en general y a la ausencia de un sistema de partidos politicos en particular.
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En esta linea Segundo Ammas Castafieda afirma que los medios de
comunicacion se han convertido hoy en dia en las nuevas plazas publicas
donde se construye lo politico y la opinién ptblica, pero ademas, los medios
de comunicacién estan también como una suerte de notarios porque son ellos
los que legitiman las acciones piblicas y se constituyen en poderosos
instrumentos de incidencia y presion social.

De este modo, concordando con las ideas propuestas por los dos
profesionales mencionados, podemos afirmar que en la sociedad peruana los
medios de comunicacion juegan un rol trascendental, marcan la pauta del dia
a dia, lo que se muestra en los medios de comunicacion se convierte en el
tema del dia. Por ello debiera ser un espacio para el dialogo, el debate y la
confrontacién de ideas y propuestas y no un espacio en el que solo se
informan notas policiales.

Sin embargo, la realidad estd muy lejos de lo que los noticieros ofrecen a
diario, algunos como el Premio Nobel Mario Vargas Llosa afirman que el
problema es que los medios de comunicacién son “amarillistas” mientras que
los periodistas de los medios de comunicacion afirman que solo ofrecen lo
que el plblico demanda, a continuacion se transcriben algunas impresiones
de connotados periodistas del medio:

Los primeros afios en de mi experiencia en la televisién fueron
desesperantes porque, efectivamente, como afirma Miguel Humberio, los
noticieros arrancaban hasta por quince minutos con un descuartizado,
una violada. Y cuando discutiamos eso en el directorio me decfan que si
sacdabamos eso se cae el rating, y yo decia, pero hagan algo, YV,
efectivamente, con el canal 2 y el 9 se establecieron nuevas pautas
donde, digamos la primera noticia podia ser policial o algo asf. Eso duro
un mes, pues el mercado nuevamente volvié las aguas a su nivel.
Efectivamente asi es el rating, créanio.

Gustavo Mohme Seminario

Director del Diario La Republica
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En realidad, me voy con una enorme satisfaccién porque yo habia venido
para contarles como nosotros habiamos tenido éxito en algunas
campafias, pero con todo mas bien deberia pensar en una nueva
campafia, la de decirles a nuestros corresponsales que tienen que
olvidarse de los crimenes y que cuenten las cosas positivas que tiene
cada ciudad, cada zona o cada regién. Nosotros hemos hecho una
evaluacién y hemos encontrado que de los 32 despachos diarios que
hacen nuestros corresponsales, creo que 33 son de crimenes.

Miguel Humberto Aguirre

Director de contenidos de RPP Noticias

2.3.4. El Consejo Consultivo de Radio y Televisién

En muchos paises alrededor del mundo se tiene organismos reguladores de
medios que autorizan y supervisan sefiales, velan por el cumplimiento de
horarios, programacioén y cédigos de ética. En el Pert se optd por un Consejo
Consultivo por temor a crear un ‘monstruo censor’ que recortara la libertad de
expresion. Asi surgi6 CONCORTV que, si bien es representativo, no es
dirimente y sus opiniones no son vinculantes pero va teniendo una labor de
hormiga creando conciencia sobre el quehacer de la radio y la television
(Carpio 2010).

El CONCORTV es un érgano auténomo, plural y consultivo adscrito al MTC
que se encuentra integrado por diez representantes del sector de medios de
comunicacién comerciales y educativos, facultades de comunicacién social,
organizaciones no gubernamentales, asociaciones de consumidores,
anunciantes, la prensa escrita, profesores, periodistas y el Estado (con voz
pero sin voto). Este 6rgano adscrito al Ministerio de Transportes vy
Comunicaciones, si bien no emite opinién vinculante, viene realizando un
trabajo importante para el respeto de los derechos de los nifios en los medios
de comunicacion, sea en su programacién diaria o en la emision de
publicidad. Trabaja coordinadamente con la Asociacion Nacional de
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Anunciante, Indecopi, etc. buscando medios de comunicacién responsables,
que sean capaces de autorregularse

La legislacién peruana' establece que los titulares de radio y television estan
en la obligacion de contar con un cédigo de ética que debe ser presentado
ante el MTC y que debe contener como minimo, entre otros aspectos, un
mecanismo para solucionar las quejas o comunicaciones del piblico
relacionadas con la programacion y la aplicacién del cédigo de ética. En las
normas no se hace referencia a ningtn plazo, procedimiento o requisitos que
deben contener estos mecanismos para que puedan ser aprobados por el
MTC.

2.4.LOS MEDIOS DE COMUNICACION TELEVISIVOS Y EL DERECHO A
LA INTIMIDAD DE LOS NINOS

Como dijimos, el derecho a la vida privada o the right of privacy, como
derecho auténomo, tiene su punto de partida en 1890 cuando los jévenes
abogados de Boston Samuel D. Warren y Louis Brandeis, escribieron un
ensayo titulado The Right to Privacy, publicado en la Harvard Law Review. A
raiz de este ensayo y de los continuos conflictos que se presentaban entre la
intimidad vy la libertad de expresién, se inicia a crearse conciencia entre los
ciudadanos que junto a la proteccion fisica de la persona, era asimismo
proteger su aspecto espiritual y emocional (Salinas 2004: 436).

Asi, con el avance de la tecnologia y el desarollo de los medios de
comunicacién, el derecho a la intimidad se ha consolidado como un bien
juridico que hay que proteger, ya que su vulneracién se ha convertido en una
practica comin en los canales de televisién. Ello no solo por proteger la
escasa vida privada de la que gozan los personajes publicos, sino también,
para proteger aquellas personas que no gozan de notoriedad alguna y que
por un abuso de la libertad de expresién e informacién podrian ser victimas
de una intromision ilegitima en su vida privada, pese a que ellas podrian

14 Articulo 98 del Decreto Supremo 005-2005-MTC (Aprueban Reglamento de la Ley de Radio
y Televisién) '
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considerar que todas las intromisiones al derecho a la intimidad en radioy TV
son legitimas.

En la legislacion peruana la radio y television son consideradas como
servicios privados de interés publico; es decir, servicios privados cuya
administracion y uso es considerado fundamental para la sociedad y donde
debe primar el interés general. Recordemos que el espectro radioeléctrico no
es una propiedad de los titulares de radio y TV, sino un bien publico, un
recurso natural y limitado otorgado por un periodo definido para satisfacer las
necesidades de las personas en el campo de la informacién, el conocimiento,
la cultura, la educacion y el entretenimiento respetando los derechos y
deberes fundamentales.

No obstante, la ciudadania no considera tener derechos sobre un servicio por
el que no paga y cuyo recurso natural no es tangible ni visible. A diferencia de
la extraccion de minerales cuya explotacion es evidente y visible, y del
servicio de telefonia cuyo costo mensual conlleva a la poblacién a exigir un
buen producto o servicio, en la radio y television de sefial abierta se opta por
apagar el aparato o cambiar de canal/emisora cuando recibimos un contenido
inadecuado o un programa de baja calidad. Pese a que como bien se ha
seitalado en el trabajo de investigacién de la Universidad Auténoma de
México sobre los limites a la libertad de expresion: “Una formulacién moderna
de la libertad de expresién deberia entenderse en términos de su contribucién
a la expansién del conocimiento” (2008), y en el caso de informacion referente
a nifios a un cabal entendimiento de la situacién de la infancia en el pais, de
las alternativas que existen para un efectiva promocion y proteccion de sus

derechos.

2.4.1. El nifio como protagonista de la noticia

En los Gltimos afios, los nifios han ido cobrando protagonismo en los medios
de comunicacion, especiaimente porque el reconocimiento de sus derechos
esta cada vez mas presente en las agendas de los gobiernos, a ello debemos
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agregar el hecho de que el problema de la violencia que afecta a los nifios se
ha hecho mas visible.

Sin embargo, un tratamiento inadecuado de [a noticia en la que el
protagonista es el nifio puede vulnerar sus derechos, logrando un efecto
totalmente contrario al que se pretendia. Esto sucede, por ejemplo, con los
nifios que han nifios que han sido victimas o testigos de delitos. Asl, la
revelacion de informacion sobre un nifio victima o testigo de un delito,
especiaimente en los medios de comunicacién, puede tener efectos
dramaticos para el nifio. En primer lugar, puede poner en peligro la seguridad
del nifio. También es posible que le cause una intensa sensacion de
verglienza y humillacién, o que le desanime a contar lo sucedido e incluso
puede infligirle graves dafios emocionales. La revelacion de informacién sobre
un nifio victima o testigo puede crear tensién en las relaciones del nifio con la
familia, los compafieros y la comunidad, particularmente en casos de abusos
sexuales. En ocasiones cabe la posibilidad incluso de que se produzca
estigmatizacion por parte de la comunidad, lo que agrava la victimizacion
secundaria del nifio (UNADOC 2010: 67).

En el tratamiento informativo de menores victimas de delitos debe partirse de
que no hay ninguna duda en orden a la conveniencia de que la comunidad
sea informada sobre sucesos de relevancia penal, y ello con independencia
de la condicién de sujeto privado de la persona o personas afectadas por la
noticia (TC Espaiia 178/1993) y de que reviste relevancia o interés ptblico la
informacion sobre los resultados positivos 0 negativos que alcancen en sus
investigaciones las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado, especialmente
si los delitos cometidos entrafian una cierta gravedad o han causado un
impacto considerable en la opinién publica, extendiéndose aquella relevancia
o interés a cuantos datos o hechos novedosos puedan ir descubriéndose, por
las mas diversas vias, en el curso de las investigaciones dirigidas al
esclarecimiento de su autoria, causas y circunstancias del hecho delictivo (TC
Espaiia 185/2002).

Sin embargo, cuando la informacion revela datos sobre la victima y permiten
su completa identificacion, exceden de cuanto puede tener trascendencia
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informativa y por elio ese contenido concreto de la informacion no merece la
proteccién constitucional que otorga el art. 20.1 de la Constitucion Espafiola
(TC Esparia 127/2003). De este modo, la necesidad de preservar la identidad
de la victima se intensifica cuando la misma es menor de edad.

Otro ejemplo que nos demuestra un tratamiento inadecuado de la noticia, a
parte de la identificacién del menor involucrado, es aquella noticia relativa a
una menor que habia sufrido un accidente mortal tras haber abandonado el
domicilio familiar porque se encontraba embarazada. Para decir que la menor
ha tenido un accidente de circulacion no es necesario decir que, ademas,
estaba embarazada porque ello no contribuye a la formacién de la opinion
publica y, en cambio, si puede menoscabar el honor y la intimidad de la
menor. Como se entendera, el interés publico que pueda revestir una noticia
no supone eliminar el contenido esencial del derecho a la intimidad de una
persona y mucho menos si se trata de un nifio.

2.4.2. Circunstancias especiales

La intimidad personal y familiar es, conforme a establecido el Tribunal
Constitucional Espaiiol, un bien que tiene la condicibn de derecho
fundamental (art. 18.1 de la Constitucién Espaiiola) y sin el cual no es
realizable, ni concebible siquiera, la existencia en dignidad que a todos quiere
asegurar la nomma fundamental. Y aunque no todo alegato en defensa de lo
que se diga vida privada sera, como la legislacion y la jurisprudencia
muestran, merecedor de tal aprecio y proteccion, si es preciso reiterar que la
preservacion de ese reducto de inmunidad sélo puede ceder, cuando del
derecho a la informacién se trata, si lo difundido afecta, por su objeto y por su
valor, al &mbito de lo piiblico, no coincidente, claro es, con aquello que pueda
suscitar o despertar, meramente, la curiosidad ajena (TC Espariol 20/1992: 3).
Lo mencionado nos permite introducimos en la estrecha, y muchas veces
conflictiva, relaciéon que tiene el derecho a la intimidad y el derecho a la
libertad de expresién e informacién que se ejerce a través de los medios de
comunicacion.
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Y es que, suele ser dificil establecer la linea que separa a una intromision
legitima de los medios de comunicacion en la vida privada de una persona de
una intromisién ilegitima que afecta el derecho a la intimidad y fa dignidad de
la persona en cuestion. Y sin perjuicio de que esta intromision ilegitima pueda
afectar derechos como al honor, ia propia imagen y la intimidad la orientacién
emprendida por esta investigacion motiva que el andlisis de este trabajo
recaiga sobre el dltimo de los referidos. Nos referiremos, entonces, al derecho
a la intimidad de los nifios, esto demandara, utilizar toda la legislacién que
busca otorgarle una proteccién especial para garantizar el libre desarrollo de
su personalidad.

2.4.2.1. Noticias de interés publico

Ahora bien, es importante tener en mente el sefialamiento del mismo Tribunal
Constitucional espariol en las en el sentido de que el derecho a la intimidad
no es absoluto, como no lo es ninguno de los derechos fundamentales,
pudiendo ceder ante intereses constitucionalmente relevantes, siempre que el
recorte que aquél haya de experimentar se revele como necesario para lograr
el fin legitimo previsto, proporcionado para alcanzarlo y, en todo caso, sea
respetuoso con el contenido esencial del derecho (TC Espaiia 57/1994). En
este mismo sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional Peruano
sefialando que no se puede despojar de contenido a un derecho so pretexto
de limitarlo o, acaso, suprimirlo, pues la validez de tales limitaciones depende
de que eltas respeten el contenido esencial de los derechos sobre los cuales
se practica la restriccion (TC Pera 0008/2012-Al [Voto en discordia del Mag.
Vergara Gotelli]: Parr. 57).

No se trata de que no se pueda publicar nada que afecte a la intimidad de un
individuo o que viole el derecho a su propia imagén, sino de que no se pueda
publicar lo que le afecte y no pueda fundamentarse en un interés publico real.
Sin olvidarse por supuesto de la presencia de buena fe sobre lo publicado,
que permitira la aplicacion de un cierto espacio para respirar a los medios de
comunicacion. Y es que a la hora de enjuiciar muchas actuaciones de éstos
habria que tener en cuenta el conocido concepto del Cédigo Civil (art. 7.1):
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“los derechos deberén ejercitarse conforme a las exigencias de la buena fe”
(Fayos Gardé6 2007: 18).

El concepto del interés publico o lo que podemos llamar de interés publico,
esta estrechamente ligado al concepto de formacion de la opinién ptblica. En
ese sentido se protege aquel discurso que implica una real y efectiva
participacion de los ciudadanos en la vida colectiva en clara relevancia a las
materias relevantes para el proceso democratico de autogobierno.
Descriptivamente, es el discurso que interesa a una parte del pablico o a todo
él en el sentido de presentarse, en el ambito ético politico, como actitud que
tiende a compartir e identificarse con las inquietudes y necesidades ajenas, y
de forma juridica, como un compromiso de los poderes publicos de hacer
efectiva la igualdad material (TC Peri 6712/2005-HC: Pérr. 57).

En este sentido, para alimentar el “interés del publico” los medios de
comunicacién recrean toda una galeria de lo tragico y lo macabro, legitiman
su actuacion aduciendo que con ello fomentan la solidaridad humana entre
las gentes, la identificacion de los destinatarios de estos mensajes con las
situaciones de calamidad o de injusticia, y en una, aducen un caracter
ejemplar y aleccionador que pueden tener esas imagenes para la opinién
publica (Pérez 1994: 331).

No debe confundirse el interés publico con la mera curiosidad, es deleznable
argumentar que cuando muchas personas quieren saber algo, se esta ante la
existencia de un interés publico, si con tal conocimiento solo se pretende
justificar un malsano fisgoneo (TC Perti 6712/2005-HC: Parr. 58). De hecho la
intimidad se afirma como bien prevalente cuando la libertad de expresion o
informacion se ejercitan en relacion con conductas privadas carentes de
interés publico y cuya difusién y enjuiciamiento publico son innecesarios para
la formacién de la opinién publica libre, en atencién a la cual se les reconoce
su posicion prevalente de principio (TC Espafia 107/1988).

El propio Tribunal Constitucional peruano ha establecido que como todo
derecho fundamental, la vida privada no es un derecho absoluto, por lo que
puede ser restringido siempre que las injerencias no sean abusivas o
arbitrarias; esto es, que tales injerencias deben encontrarse previstas en la
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ley, perseguir un fin legitimo y ser idéneas, necesarias y proporcionales en
una sociedad democratica (TC Per 655/2010-HC: Parr. 19).

2.4.2.1. La voluntad autorizante

El ejercicio de los derechos de la personalidad en la mayoria de los casos no
requiere siquiera de capacidad de ejercicio: el derecho a la vida, a la dignidad,
a la integridad fisica, no exigen ninguna capacidad especial y corresponden a
todos los sujetos desde su nacimiento. Otros derechos, como la libertad
ideoldgica, religiosa, la posibilidad de asociacion, son también derechos de la
personalidad, en cuanto que derivan de la naturaleza humana y de la dignidad
inherente a la persona, e igualmente su ejercicio corresponde al menor, si
tiene suficiente juicio, siendo en todo caso aquél el titular de los mismos. Hay
situaciones en el ejercicio de los derechos de la personalidad que suponen
una injerencia de los terceros en ellos: una operacidon quirargica, la
publicacion de una fotografia del menor en medios de difusion, una injerencia
en su intimidad personal, etc.; en estos supuestos es necesario el
consentimiento del representante del menor afectado para que la actuacién
del tercero sea legitima (Bayod 2010: 125).

Ahora bien, se ha dicho que cuando el titular del derecho otorga explicita o
implicitamente su voluntad autorizante no estamos frente a una vulneracién
del derecho a la intimidad, sin embargo, que sucede cuando el titular del
derecho no tiene la capacidad para manifestar su autorizacién validamente,
como lo es el caso de los menores de edad. Al respecto un gran sector de la
doctrina ha sefalado que los que ejercen la representacion del nifio pueden
decidir sobre sus derechos fundamentales siembre y cuando ello no vaya en
contra de los intereses del menor o en contra de la voluntad del menor con
capacidad de discernimiento (Corral 2001).

Como se ha sefialado en paginas anteriores la falta de capacidad de ejercicio
no priva a los menores e incapaces del derecho a la intimidad, y son sus
padres o tutores los legaimente encargados de vigilar por ella y cuidar que no
se viole. Sin embargo la vulneracion del derecho casi siempre proviene de los
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mismos padres, que son los encargados de su proteccion. Y es que son estos
los que, conforme a las normas del Cédigo Civil, ejercen los derechos civiles
de estos, segtin las normas referentes a la patria potestad, tutela y curatela.

En este punto, haremos mencién a fa doctrina esparola respecto de si los
padres o los que ejercen tutoria respecto de un nifio pueden o no disponer de
su intimidad es decir si pueden expresar su voluntad autorizante a nombre del
nifio. Al respecto, la Constitucién Espariola, establece en su art. 10, que el
libre desarrolio de la personalidad y la dignidad misma de la persona exigen
ser especialmente cautelosos en este senfido y evitar que los menores de
edad arriesguen lo mas minimo al efectuar actos de disposicion sobre sus
derechos fundamentales, tanto al honor como a la intimidad. El art. 4 de la
Ley Organica 1/1996 legitima al Ministerio Publico a modo de segundo control
para que, aun existiendo condiciones de madurez suficientes en el menor o
habiéndose prestado el consentimiento por parte de sus padres o
representantes legales, si el Ministerio Fiscal considera que el acto puede ser
perjudicial para el superior interés del menor, intervenga. Esa intervencion es
judicial y, por tanto, sus efectos pueden llegar a desautorizar a los padres o
representantes legales o, incluso, a restringir la aparente «madurez» del
menor. De prosperar la pretensién instada judiciaimente por el Ministerio
Fiscal, la consecuencia sera la ineficacia del consentimiento prestado por el
propio menor o por sus representantes legales, segin el caso (SANCHO
2010).

Conforme a las normas del derecho espaiiol, especificamente segun la LO
1/1996 de 15 de Enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, se considera
siempre ilegitima la utilizacién de la imagen del menor- incluso aunque conste
el consentimiento, la asistencia del fiscal, etc.,~ salvo que la informacién sea
de interés publico y no afecte al circulo intimo del menor (Fayos Gardé 2007:
16).

La intimidad de los nifios en principio no debiera ceder frente al
consentimiento de sus representantes legales salvo cuando su
desvelamiento, como la utilizaciéon de su imagen, repercutiese en su propio
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superior interés (esto es, en desarrollo de si proceso educativo, de su
participacion en la vida cultural, en la reafirmacién de su propio honor, etc.).
Pero en tal caso, cuando sus representantes otorgasen su consentimiento y
permitiesen injerencias en la intimidad personal y familiar de los nifios debiera
ser para permitimos conocer sus cualidades artisticas, sus hazafias
deportivas 0 sus creaciones intelectuales y les continuaria permitiendo
participar en actividades publicas de caracter artistico, cultural, deportivo o
incluso publicitario, todo ello en cuanto pudiese repercutir en su beneficio de
su propio desarrollo. Lo que nos privaria del caracter “ejemplar vy
aleccionador” que para fomentar nuestra solidaridad tiene Ia exhibicion de los
menores victimas de la crueldad y estupidez de sus mayores (PEREZ 1984:
331).

Lo citado confima el hecho de que muchas veces, el derecho a la intimidad
de los nifios es vulnerado con la voluntad autorizante de sus propios padres o
tutores quienes no evalGan el dafio que podria causar en la integridad del
nifio la exposicion mediatica a la que lo someten y es el estado el que debiera
protegerlo anteponiendo los intereses de los nifios pese a que la intromisién
en su intimidad pueda calificarse legalmente como legitima por la autorizacién
de sus padres o del propio menor.

En principio, y por tratarse de derechos de la personalidad, la ley va a exigir el
consentimiento del menor, si tiene suficiente juicio, para llevar a cabo estas
actuaciones. Ahora bien, aun cuando la decision corresponda al menor, no
implica que los padres (u otros titulares de la autoridad familiar, en su caso)
no deban actuar, consentir o asistir al menor en la toma de estas decisiones.
En estos casos, los titulares de la autoridad familiar (o el tutor) actuarén, no
como representantes del menor, sino en cumplimiento del deber de crianza y
educacién que conlleva la autoridad familiar, puesto que no es posible la
representacion del menor en los que atafie a sus derechos de la personalidad
(CNA Att. 8).

Por su parte la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido que
los nifios y nifias ejercen sus derechos de manera progresiva a medida que
desarrollan un mayor nivel de autonomia personal. En consecuencia, el
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aplicador del derecho, sea en el ambito administrativo o en el judicial, debera
tomar en consideracion las condiciones especificas del menor de edad y su
interés superior para acordar la participacién de este, segtin corresponda, en
la determinacién de sus derechos (CIDH [Caso Atala Riffo] 2012: Pérr. 199).

Por ultimo, concordamos con el Magistrado de! Tribunal Constitucional
Peruano Vergara Gotelli, quien ha manifestado que el solo consentimiento de
un menor de edad entre 14 y 18 afios no puede ser considerado como vélido,
ya que precisamente por encontrarse en etapa de formacion (fisica y
psiquica) merece proteccion del Estado, no pudiendo considerar que su
consentimiento implica una decisi6n pensada y razonada de manera
adecuada (TC Pert 0008/2012-Al [Voto en discordia del Mag. Vergara
Gotelli]). Lo mencionado se aplica con mayor razén al presunto
consentimiento que puedan brindar los menores de 14 afios.

2.4.3. Jurisprudencia comparada
Tenemos casos interesantes de la jurisprudencia espariola y argentina, para
mayor abundamiento también haremos referencia a otras dos sentencias que
muestran la protecciéon que ha recibido el derecho a la intimidad de los nifios
frente a las acciones de los propios padres de los nifios involucrados.

2.4.3.1. Jurisprudencia espaiiola

E! tribunal Constitucional Espariol dicto esta sentencia (127/2003) para
resolver el recurso de amparo presentado por XX en contra de la resolucion
del Tribunal Supremo de Espafia que desestimo su recurso de casacion
frente a la desestimatoria de la demanda que presento alegando la
vulneracion de sus derechos a la intimidad, honor y propia imagen en contra
del diario “La Voz de Asturias” por la publicacion de dos reportaje (4 y 6 de
marzo de 1992) sobre la agresion sexual de la que fue victima la demandante
por parte de su padre.

Esta sentencia permitira determinar de mejor manera que es lo que se puede
considerar de interés ptblico, para ello debemos remitirnos a los hechos del
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caso: XX fue victima de agresién sexual por su padre cuando era menor de
edad, a raiz de ello el diario “La Voz de Asturias” publico dos reportajes, en
los que ademas de hacerse una narracion morbosa de los hechos se
publicaron datos que permitian la identificacién de la victima como la fecha y
lugar donde ocurrieron los hechos, la fotografia de agresor y las iniciales de
la victima. A juicio de la recurrente, al producirse una clara identificacién de la
victima, la divulgacion de hechos privados de evidente caracter morboso, que
atentan contra su intimidad (violacién por su propio padre), debfan merecer la
consideracion de intromision ilegitima en su honor, intimidad y propia imagen
mas aun si segun ella, el diario no contaba con su autorizacion ni con la de
sus representantes legales.

La parte demandada argumento que, en el caso que nos ocupa, no es
posible que se praduzca en el lector de las informaciones, al hilo de los
hechos relatados y a través de la fotografia del agresor publicada en los
reportajes de "La Voz de Asturias”, una plena identificacién de la demandante
como victima de los delitos contra la libertad sexual narrados. El objeto de los
articulos era informar a la opinién publica de la regién de un tema de evidente
interés general, como es la comision de varios delitos sexuales por un vecino
de la comarca contra su propia hija menor de edad y es esa relevancia
publica de la informacién la que hace que la misma prevalezca sobre
cualquier eventual agresion al derecho a la intimidad de la recurrente, incluso
en el supuesto de que hubiese sido plenamente identificada en la
informacion. ‘

Las anteriores instancias desestimaron su pedido alegando que los hechos
publicados constituyen informacion veraz y que son de interés publico. El
tribunal considero que aceptada la veracidad de la informaciéon y Ia
inexistencia de expresiones injuriosas o vejatorias no puede establecerse que
se haya vulnerado el derecho al honor de la recurrente y que al no haberse
publicado en ninguno de los reportajes la imagen de la demandante no se
trataria de una afectacion de su derecho a la propia imagen, por lo que solo
nos limitaremos al analisis que se hizo respecto de la vulneracion del derecho
a la intimidad de la recurrente. Para ello debiéramos primero hacer referencia
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a las dos publicaciones que segin la parte demandante vulneran sus
derechos fundamentales.

El primero de dichos articulos, publicado a cuatro columnas, lleva por titulo
"Un gijonés se enfrenta a 69 afios por violar a su hija en varias ocasiones" y
por subtitulo "El fiscal asegura que la niiia fue obligada por el padre mediante
amenazas”. El cuerpo de la noticia se abre con la informacién de que al
acusado se le imputa la comisién de "dos delitos de abusos deshonestos y
tres delitos de violacion cometidos en la persona de su propia hija durante
cuatro arfios consecutivos". Seguidamente se ofrece una pormenorizada
exposicion de las conclusiones provisionales del Ministerio Fiscal,
identificando al presunto agresor y a la victima por sus iniciales y relatando
que los hechos "se iniciaron con ocasién de hallarse el acusado con su
esposa y sus hijos en la localidad de Peén y prosiguieron en el domicilio
familiar de Gijon, cuando... [padre e hija] se encontraban a solas". A
continuacién se deja constancia de que “"estos accesos carnales se
produjeron repetidamente segun la acusacion publica, tanto en el domicilio
familiar, antes de la separacién matrimonial que se produjo en 1989, como
posteriormente en Peé6n y en el domicilio del procesado en Gijon". Tras dar
cuenta de los trastornos psiquicos y sométicos que estos hechos habrian
ocasionado a la victima, se informa de las penas solicitadas por el Ministerio
Fiscal, a las que se habria adherido la acusacion particular. Igualmente, se
sintetizan los argumentos aducidos por la defensa letrada del acusado para
sostener la peticién de libre absolucién del acusado. La noticia se ilustra con
una fotografia de la fachada de la sede la Audiencia Provincial donde estaba
prevista la celebracién del juicio oral.

El segundo articulo, publicado a seis columnas en la edicion del mencionado
periodico de 6 de marzo de 1992, se titula "Aumentan la pena al gijonés que
violé a su hija" y cuenta con tres subtitulos: "El hombre estd acusado de
haber cometido abusos durante cuatro afios", "El fiscal solicita 88 afios de
cércel y el pago a Ia nifia de cinco millones" y "La acusacién particular pide
164 afios y la defensa, la absolucion”. En el cuerpo del articulo se da cuenta
del desarrollo del juicio oral "celebrado ayer a pueria cerrada ante los
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magistrados de la seccion segunda de la Audiencia Provincial de Oviedo".
Entre otros extremos se menciona la edad de la victima ("La muchacha tiene
actualmente 16 afios"), se proporcionan las iniciales del acusado al resumir Ia
posicién sostenida por la acusacion particular, que habria elevado su solicitud
inicial de condena hasta los 164 afios de prisién "al considerar que el
acusado ... incurrid en ocho delitos de violacién y otros dos de abusos
deshonestos”, al tiempo que se indica que el acusado se halla privado de
libertad desde su detencion "por la policfa gijonesa en el mes de junio de
1990". Mas adelante, y tras consignar que en el acto de la vista depusieron
dos médicos forenses, quienes habrfan "certificado el estado actual en que
se encuentra la nifa", se especifica que "segun el fiscal... [NN] presenta un
cuadro clinico psiquico de angustia" y que "la nifia tiene sentimientos de
repulsa hacia la sexualidad e ideas de autolisis que la lievaron en alguna
ocasion a la ingesta desordenada de farmacos con propdsitos suicidas". La
noticia se ilustra con una fotografia en la que aparece el acusado, retratado
de perfil, con el siguiente pie de foto: "El acusado declaré ayer ante los
magistrados de la Audiencia Provincial de Oviedo".

A entender del Tribunal la ponderacion que las anteriores instancias han
efectuado, entre el derecho a la intimidad de la recurrente y el derecho a la
informacion del periédico, no puede reputarse adecuada, puesto que, sin
entrar a discutir fa veracidad y relevancia publica de la noticia, se entiende
que el anélisis debié centrarse en el tratamiento informativo que se e dio, el
mismo que es censurable porque proporciona una serie de detalles
superfluos y morbosos, que permiten identificar a la victima de los hechos
relatados, frustrandose con ello 1a finalidad perseguida con la celebracién de
la vista oral del proceso penal del que se daba cuenta a puerta cerrada, en
aras de la preservacion de los derechos de quien por aquel entonces era
todavia menor de edad.

Respecto a si los hechos publicados eran o no veraces, el tribunal volvié a
reiterar que en los casos en los que se vulnera el derecho a la intimidad de
las personas, la veracidad de los hechos no es paliativo sino presupuesto de
la lesion. Ahora, el fratamiento “neutral” que se le habria dado a la noticia
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tampoco seria paliativo de la lesion en vista de que la neutralidad es un
presupuesto para informar a través de los medios de comunicacion.

Del andlisis del contenido de los reportajes periodisticos que dieron lugar a
las Sentencias impugnadas el tribunal concluyo que en ellos se desvelaron,
de forma innecesaria, aspectos relevantes de la vida personal y privada de la
joven agredida sexualmente. En efecto, esos articulos desvelaron de forma
indirecta e inequivoca su identidad puesto que facilitaron tanto la edad que
tenia en el momento de celebracién de la vista oral, como las iniciales de su
nombre y apellidos y las iniciales del nombre y apellidos del padre y presunto
autor de las agresiones, la pequefia localidad en la que éstas habrian tenido
lugar, e ilustrando el segundo reportaje con una fotografia que muestra, de
perfil pero claramente reconocible e identificable, al padre de la victima,
dejandose ademas en el pie de foto constancia de la condicién de acusado
del retratado. Permitiendo a sus vecinos, allegados y conocidos la plena
identificacion de la victima, y con ello el conocimiento, con todo lujo de
detalles, de un hecho gravemente atentatorio para su dignidad personal, cual
es el haber sido victima de un delito contra la libertad sexual.

El tribunal concuerda con el Ministerio Fiscal ala reconocer que la
informacién puede tener trascendencia puablica tanto por la condicién de las
personas como por la propia naturaleza de la informacion, perspectiva esta
ultima que permite considerar de interés publico cualquier hecho noticioso,
aunque afecte a personas privadas. Desde este punto de vista, aunque no
consta en las actuaciones que la solicitante de amparo fuese una persona
publica, es indudable que los hechos en los que se vio inmersa tienen
relevancia social suficiente para apreciar la existencia de interés generai en
su divulgacion. Sin embargo, el hecho de que se haya restringido legaimente
la publicidad de actos procesales relativos al caso y en vista de que los datos
que los reportajes. periodisticos examinados revelan sobre la joven agredida,
en la medida en que permiten su completa identificacion, exceden de cuanto
pueda tener relevancia informativa (interés publico) en relacién con la
agresion sexual padecida y su enjuiciamiento, por lo que no puede merecer
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la proteccion constitucional que otorga el derecho a la libertad de
informacion.

2.4.3.2. Jurisprudencia argentina

Otro caso que merece la pena citar es el caso argentino, una de sus mas
recientes sentencias emitida el 22 de junio de 2012 por el Juzgado de primera
instancia en lo civil y comercial de Salta respecto de la demanda que formulo
el padre de una menor de edad que fue victima de violencia sexual y cuyos
datos personales y familiares eran difundidos a través del Diario El Tribuno de
Argentina, buscadores de internet como Google, Yahoo, noticierosaita.com.ar
y quepasa.com.ar. En la sentencia se ordena a los demandados a suprimir y
anular los links, historiales y motores de blsqueda que se refieran tanto a la
menor como a su grupo familiar y que la relacionen con el delito sexual del
que fuera victima, por las obvias connotaciones sociales que tiene para una
joven haber sido violada o abusada sexualmente, no satisface ningin interés
general o interés publico prevaleciente, aun cuando pudiese revestir tal
interés la difusién de ia condena penal impuestas al violador o abusador. El
érgano jurisdiccional resalto que tanto el diario como los administradores de
los buscadores, sitios y/o paginas de intemet demandados tienen la
obligacién de resguardar con la mayor prudencia la intimidad de la hija de la
actora, méaxime cuando no podia escaparsele la condicién de menor de la
victima y la indole del delito sexual que se trataba, lo cual justificaba extremar
al maximo los recaudos a fin de evitar su posible identificacion.

En otro pronunciamiento del pasado 16 de agosto de 2006, el Tribunal
Supremo de Argentina se pronuncié respecto de un recurso presentado
sobre el caso de Ia tutela de dos nifios, pese a que la institucion de la tutela
no es objeto de estudio en el presente trabajo de investigacion, esta
sentencia es interesante en vista de que los magistrados de la Corte
Suprema se pronunciaron respecto del derecho a la intimidad de los nifios
involucrados en este proceso.

El recurso que resolvié la Corte Suprema fue presentado por la madre (de
nacionalidad argentina) de dos nifios de nacionalidad francesa en vista de
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que las instancias inferiores habian concedido la tutela de estos al padre (de
nacionalidad francesa). Seguin se desprende de la resolucion, el Tribunal de
Gran Instancia de Montpellier, Francia dio cuenta al Tribunal Supremo de
Argentina de que la progenitora de los nifios y su actual pareja habian
expuesto pablicamente el conflicto parental en diferentes redes sociales de
internet, publicando toda clase de fotografias, notas y opiniones, a las que se
puede acceder con soélo escribir los nombres de las partes en cualquier
buscador de la red, en las que se ven involucrados los menores en cuestion.

La Corte, fundamento la resolucién en instrumentos de caracter internacional
como la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la Declaracién Universal
de los Derechos del Hombre, la Convencién Americana de Derecho
Humanos, etc. e instrumentos de caracter nacional como la Ley 26.061 de
Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, la
misma que ademas de reconocer el derecho a la vida privada e intimidad de
y en la vida familiar, contempla el derecho de los menores a ser respetados
en su dignidad, reputacion y propia imagen, y prohibe exponer, difundir o
divulgar datos, informaciones o imagenes que permitan identificar, directa o
indirectamente a los nifios, a través de cualquier medio de comunicacién o
publicacién en contra de su voluntad y la de sus padres, cuando lesionen su
dignidad o la reputacién o que constituyan injerencias arbitrarias o ilegales en
su vida privada o intimidad familiar (arts. 10 y 22). Adicionalmente menciona
el reglamento de la mencionada ley, que establece que en aquellos casos en
que la exposicién, difusién y/o divulgacion a la que se refiere la norma,
resulte manifiestamente contraria al interés superior del nifio, no podran
desarrollarse aunque medie el consentimiento de los sujetos de la ley (es
decir, los nifios, nifias y adolescentes) y sus representantes legales.

La Corte hace hincapié en que constituye una obligacién internacional para el
Estado anteponer el interés superior del nifio a fin de evitar responsabilidad
internacional de la republica de Argentina, y a efectos de no agravar el
conflicto que existe entre los padres de los nifios y los perjuicios que éste
ocasiona a los menores, exhorto a los progenitores a que se abstengan de
exponer publicamente hechos o circunstancias de las vidas de sus hijos a fin
de resguardar el derecho a la intimidad de los nifios.
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Con esta sentencia, una vez mas, podemos observar que el hecho de ejercer
la patria potestad de un nifio no otorga facultades ilimitadas para disponer de
la vida privada y familiar del nifio. Sino que al contrario corresponde a los
padres, al estado y a la comunidad en su conjunto anteponer el interés
superior del nifio a sus propios intereses.

2.4.3.3. Jurisprudencia colombiana

El 29 de marzo de 2012 la Corte Constitucional de Colombia emitié sentencia
respecto del recurso que interpuso la ciudadana AA en representacion de su
hija XX contra la sentencia que declaro infundada la accién de tutela que
solicitaba el amparo de los derechos fundamentales de la nifia a fa intimidad,
buen nombre y libre desarrollo de la personalidad, los cuales, en opinion de
AA habrian sido vulnerados por el padre de la nifia, el ciudadano BB.

Los hechos de la sentencia se refieren a que el padre de la menor XX, que
cuenta con 4 afos de edad, habria creado una cuenta de Facebook para XX
utilizando una fecha de nacimiento falsa. AA refiere que XX no cuenta con ia
madurez neural suficiente para crear una cuenta por su propia voluntad, que
BB ha incumplido las normas que establece Facebook para la creacién de
cuentas al mentir sobre la fecha de nacimiento de su menor hija y que estos
hechos vulneran los derechos de XX. Por su lado BB sostiene que
efectivamente ha creado una cuenta de Facebook a nombre de XX, que esta
se encuentra restringida al acceso de 24 contactos que son familiares de la
nifia, que no ha suplantado la identidad de la menor y que la pagina no busca
nuevos amigos, no recibe invitaciones ni acepta solicitudes de reconocimiento
de lazos familiares, por ultimo, refiere que ha creado una cuenta en esta red
social para elaborar un album fotogréfico familiar en ejercicio de la patria
potestad que le permite actuar en representacion de XX.

El tribunal, después de hacer un recuento de la legislacion nacional e
internacional®® que existe respecto de los derechos de los nifios y del especial

® Convencién sobre los Derechos del Nifio, Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos,
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cuidado que debe ofrecer el estado para la proteccion de sus derechos,
establecié algunos alcances sobre el principio del interés superior del nifio
sefialando que:

“El sentido mismo del verbo ‘prevalecer implica, necesariamente, el
establecimiento de una relacibn entre dos o més intereses
contrapuestos en casos concretos, entre los cuales uno (el del menor)
tiene prioridad en caso de no encontrarse una forma de armonizacién;
por lo mismo, los derechos e intereses conexos de los padres y
demds personas relevantes se deben tomar en cuenta en funcién del
interés superior del menor. De hecho, sblo asi se logra salisfacer
plenamente el mandato de prioridad de los intereses de los nifios, ya
que éstos son titulares del derecho fundamental a formar parte de una
familia, por lo cual su situacién no debe ser estudiada en forma
aislada, sino en el contexto real de sus relaciones con padres,
acudientes y demés familiares e interesados. Esta es la regla que
establece el artfculo 3-2 de la Convencién sobre Derechos del Nifio,
segin el cual ‘los estados se comprometen a asegurar al nifio la
proteccién y el cuidado que sean neqesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas responsables de él ante Ia ley’.

Respecto del caso concreto el tribunal establecié que en la época actual es
imposible impedir el acceso de los menores a la Sociedad de la Informacion y
el Conocimiento, pues ellos tiene derecho a acceder a los beneficios que la
misma acarrea, pero dicho acceso debe ser acorde a la edad y madurez del
menor a fin de no afectar su desarrollo arménico e integral. Es decir, el
interés superior del menor implica que las apreciaciones e ideas de los
mismos deban ser escuchas y valoradas de conformidad con la edad y
madurez que presentan para determinar su consentimiento.

El tribunal considera que en vista de que XX tiene 4 arios, la valoracién de su

opinién dificiimente conducirda a un deseo de estar en una red social y
beneficiarse de lo bueno que las mismas ofrecen, pues es improbable la
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formacién de un juicio propio sobre el tema a tan temprana edad. Por lo que
en el caso especifico el derecho a la proteccion de datos se encuentra
afectado con la creaciébn de la cuenta en Facebook sin que XX sea
consciente de ello, en especial el principio de libertad en el manejo de la
informacion, maxime tratandose de datos personales de un sujeto
especialmente protegido. Y que cuando XX cuente con la edad y la madurez
para manejar su cuenta en Facebook va a encontrar que el mismo ha sido el
medio a través del cual se ventilaba la intimidad de la familia, y que esta ha
sido conocida por un grupo de amigos que ella no escogié,
independientemente de que tenga un vinculo familiar con ellos. Esto
atendiendo a que en la actualidad, el padre se adujo la potestad de escoger
quienes son los amigos de la menor en la red. Tal disputa va a incidir en el
criterio que de XX se formen los demas, pues posiblemente se presentaron
datos en su cuenta de una forma diferente a la que seguramente la menor
hubiera querido.

Finalmente, el tribunal considera que la conducta desplegada por los padres,
pone en riesgo ademas el desarrollo arménico e integral de la menor, quien
ha quedado involucrada en medio del conflicto y tiene que ser participe de la
disputa, no solo en el dia a dia sino a través de un medio digital al que en
algin momento tendra acceso y que si bien la patria potestad implica la
posibilidad de que los padres tomen ciertas decisiones en nombre de sus
hijos, como seria en este caso, la creacion de una cuenta en red social, tales
decisiones no pueden poner en riesgo a los mismos, ni afectar sus derechos
fundamentales, como sucede en este caso. De alli que en ejercicio de la
pétria potestad no le sea posible al sefior BB mantener la cuenta creada.

Por estas consideraciones la Sala Octava de Revision de la Corte
Constitucional de Colombia revoco el fallo proferido por el Juzgado Primero
Civil Municipal de Cartago, Valle, que neg6 la tutela impetrada por la sefiora
AA, en representacion de su menor hija XX, y en su lugar, amparo los
derechos fundamentales de la menor.

Resulta necesario resaltar algunos puntos de la sentencia, la primera
respecto a que hasta hace poco, se consideraba que los padres podian
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decidir sin restricciones que es lo mejor para el nifio anteponiendo muchas
veces sus intereses como adultos o padres y la segunda respecto a que los
padres no pueden tomarse la libertad de disponer de la intimidad personal y
familiar de sus hijos por el hecho de encontrarse estos bajo su patria
potestad y finaimente que cuando se dispone de derechos de los nifios se
debe observar que no se afecte su normal desarrolio ni su bienestar.

2.5. ORGANOS ENCARGADOS DE PROTEGER EL DERECHO A LA
INTIMIDAD DE LOS NINOS

Conforme ha manifestado el Comité de los Derechos del Nifio, el articulo 4 de
la Convencion sobre los Derechos de Nifio obliga a los Estados Partes a
adoptar "todas las medidas administrativas, legislativas y de otra indole para
dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion".
Afirna que las instituciones nacionales que protegen los derechos del nifio
son un importante mecanismo para promover y asegurar la aplicacién de la
Convencion y que el establecimiento de tales 6rganos forma parte del
compromiso asumido por los Estados Partes al ratificar la Convencién de
garantizar su aplicacién y promovef la realizacidn universal de los derechos
del nifio (2007).

En el Pert, no contamos con una institucién que tenga por finalidad exclusiva
la proteccion de los derechos del nifio pero si con varias que como parte de
sus funciones tienen la promocion y/o proteccién de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes.

2.5.1. Ministerio Pablico

La Ley Organica del Ministerio Publico sefiala que es una atribucién del fiscal
de familia intervenir en todos los asuntos que establece el codigo de los nifios
y los adolescentes y la ley que establece la politica del estado y de la
sociedad frente a la violencia familiar.
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El Céodigo de los Nifios y Adolescentes establece que el Ministerio Publico, a
través del fiscal especializado o del de prevencion del delito vigilara el
cumplimiento de las normas que contiene el cédigo. Sin embargo, este codigo
no recoge expresamente el derecho a la intimidad de los nifios en el capitulo |
gue enumera sus derechos civiles, solo se hace mencién a la proteccion de la
identidad y la imagen de aquellos nifios quel han sido victimas, autores,
participes o testigos de la comision de delitos, faltas o infraccién, prohibiendo
la publicacién de estas en los medios de comunicacion.

Aunque, el articulo 4 de ese mismo cuerpo normativo establece que los nifios
tienen el derecho a que se respete su integridad moral, psiquica y fisica y a
su libre desarrollo y bienestar. Y dado que la vulneracion del derecho a la
intimidad de un nifio conlleva un atentado contra su libre desarrollo podriamos
hacer una interpretacion extensiva de ese articulo.

El dictamen de la Comision de Justicia y Derechos Humanos sobre el
Proyecto de Ley que propone un Nuevo Cédigo de los Nifios y Adolescentes,
en el articulo X del titulo preliminar sobre la exigibilidad de los derechos del
nifio establece que cualquier persona puede exigir a la autoridad competente
el cumplimiento y el restablecimiento de los derechos del nifio y del
adolescente. El estado tiene la responsabilidad inexcusable de actuar
oportunamente para garantizar la realizacién, proteccién y restablecimiento de
tales derechos. Al igual que el cddigo actual no reconoce explicitamente el
derecho a la intimidad de los nifios. Respecto de las vulneraciones del codigo,
se establece que el Ministerio Publico promueve la accion de oficio (demanda
de contravencion), a pedido del interesado, de las instituciones de defensa de
los derechos del nifio y de los adolescentes que acrediten legitimo interés.

2.5.2. Ministerio de la mujer y poblaciones vulnerables

La Ley de Organizacion y Funciones del Ministerios de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables' que establece su naturaleza juridica, funciones, competencias
exclusivas y compartidas, rectorias y estructura organica sefala que el MIMP
disefia, promueve, ejecuta y supervisa politicas a favor de las mujeres y las

'® promulgada el 20 de enero de 2012.
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poblaciones vulnerables como los nifios, nifias y adolescentes. EI mismo
cuerpo hormativo dispone que la promocién y proteccion de los derechos de
los nifios, nifios y adolescentes se encuentra dentro del ambito de
competencia del MIMP , asimismo, establece como una de sus competencias
exclusivas la representacion del sector mujer y poblaciones vulnerables ante
organismos publicos y privados. Entre sus funciones generales y exclusivas
se encuentra la de cumplir y hacer cumplir el marco normativo relativo al
ambito de su competencia ejerciendo la potestad sancionadora cuando
corresponda.

Vemos, por tanto, que el MIMP tiene la obligacién legal de proteger los
derechos de los nifios, para ello cuenta con facultades para coordinar con los
gobiernos locales, gobiernos regionales, otras entidades publicas del poder
ejecutivo e incluso entidades privadas para lograr la implementacion de
politicas nacionales y sectoriales en las materias de su competencia. Seria,
para ser exactos, el Viceministerio de Poblaciones Vulnerables el encargado
de cumplir el mandato legal al que hacemos referencia ya 'que los nifios se
encuentran dentro del ambito de su competencia.

El MIMP no cuenta con direcciones regionales, pero si con oficinas
descentralizadas en diversas areas como los Centros de Emergencia Mujer
(CEM), las oficinas de adopcion y otras oficinas para los programas
nacionales que manejan. En ese entender, la Gnica oficina regional del MIMP
que trabaja en casos de vuineracion de derechos de los nifios seria el CEM
pero solo son de su competencia los casos de violencia familiar y violencia
sexual, su labor consiste en brindar atencién legal, psicolégica y/o social a las
victimas.

2.5.3. Ministerio de transportes y comunicaciones

La Direccion General de Control y Supervision de Comunicaciones, que
pertenece al subsector comunicaciones de!l MTC, tiene como funciones
controlar el uso del espectro radioeléctrico, evaluar y decidir el inicio de los
procedimientos sancionadores, conducir la fase instructora, determinar y

71



aplicar sanciones, medidas adicionales o complementarias en el ambito de los
servicios y actividades de comunicaciones, asi como determinar, requerir y
fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones econémicas derivadas de las
sanciones aplicadas a personas naturales y/o juridicas que infringen la
normativa de comunicaciones .

La ley de Radio y Television establece que la prestacion de los servicios de
radiodifusién se rigen por principios como la defensa de la persona humana y
el respeto de su dignidad, la defensa del orden juridico democratico, de los
derechos humanos fundamentales y de las libertades consagradas en los
tratados internacionales y en la Constitucion Politica, la proteccion y
formacion integral de los nifios y adolescenies asi como el respeto de la
institucion familiar y el respeto al honor, la buena reputacién y la intimidad
personal y familiar .

Esta misma norma refiere que los servicios de radiodifusion, sonora y de
television deben contribuir a proteger o respetar los derechos fundamentales
de las personas, asi ‘como los valores nacionales que reconoce la
Constitucion Politica del Peru, estableciendo que la responsabilidad legal por
violaciones a la dignidad, honor, la imagen y la voz de las personas y en
general a los derechos reconocidos legalmente a las personas o instituciones
se rigen por las disposiciones establecidas en el cédigo penal, cédigo civil y
las leyes especiales vigentes sobre la materia .

Como ya mencionamos el Consejo Consultivo de Radio y Television
(CONCORTYV), es un 6rgano adscrito al MTC, este consejo emite opinién no
vinculante dentro de los procedimientos administrativos sancionadores que se
llevan a cabo por el incumplimiento de la Ley de Radio y Television. Conforme
un boletin publicado en el portal del CONCORTV, desde {a aprobacion del
Reglamento de la Ley de Radio y Televisién en febrero de 2005, en el Peru
solo existen tres quejas que conllevaron a procedimientos administrativos
sancionadores en el MTC —ente rector de la radio y television en el Peri—
relacionadas a la programacion de las emisoras de radio o canales de
television. Esta situacion seria el producto de la necesidad de actualizar una
norma legal que impide una participacion fluida de la ciudadania a través de
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sus quejas y sugerencias, de la necesidad de impulsar el espiritu de la
autorregulacion en los titulares de radio y television que permitan beneficiarse
de la retroalimentacion de sus usuarios y garantizar el menor involucramiento
del Estado, y al fomento de una participacién activa de una sociedad que
considere la programacion de calidad como un derecho bésico e
imprescindible para la construccion de una sociedad moderna, inclusiva y
formada en valores. (CHIU 2011).

Si bien, el MTC no puede sancionar a los medios de comunicacién por la
vulneracion del derecho a la intimidad de los nifios, si puede establecer
politicas de capacitacion de comunicadores responsables y conscientes del
rol fundamental que tienen los medios de comunicacién con la proteccién de
los derechos de los nifios.

2.5.4. Defensorias Municipales del Niilo y del Adolescente

Entre estos Ultimos se tienen a las Defensorias del Nifio y del Adolescente,
incorporadas en la normatividad peruana a través del Cédigo de los Nifios y
Adolescentes del afio 1992, que se han consolidado como una estrategia
para facilitar el ejercicio de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
contribuyendo al desarrollo local. Estas Defensorias tienen como funciones
principales la promocién, defensa y vigilancia del ejercicio de derechos de
situaciones relacionadas con nifias, nifios y adolescentes.

A marzo del afio 2012, existen 2 200 Defensorias del Niiio y del Adolescente
en todo el pais, ubicadas en 988 distritos, lo que las convierte en la red
especializada en nifiez y adolescencia mas grande del pais. Por otra parte, de
las 195 provincias del pais, se tiene que en 190 existe una Defensoria
Municipal del Nifio y del Adolescente — DEMUNA provincial.

Esta cobertura permite que las Defensorias se conviertan en una gran
fortaleza en cuanto a disefio e implementacion de politicas publicas
relacionadas con nifiez y adolescencia, por lo que se las debe consolidar
como el gran referente local para estas tareas.
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La Defensorias Municipales de los Nifios y Adolescentes (DEMUNA) que
valga la redundancia son acreditadas por el MIMP, conforme al Cédigo de los
Nifios y Adolescentes tienen la funcién especifica de denunciar ante las
autoridades competentes las faltas y delitos cometidos en agravio de nifios,
de modo que ante la inexistencia de direcciones regionales del MIMP las
DEMUNA pueden denunciar los casos en los que se vuineran derechos de los
nifios.
2.5.5. Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo es un 6rgano constitucionalmente auténomo,
creado para defender los derechos constitucionales y fundamentales de la
persona y de la comunidad; y supervisar el cumplimiento de los deberes de la
administracion estatal y la prestacion de servicios ptblicos a la ciudadania®.
Cuenta con una Adjuntia para la Nifiez y la Adolescencia y con oficinas en los
24 departamentos del pais.

Trabaja en la promociéon de los derechos de los nifios, asimismo, elabora
documentos Defensorial sobre problemas que aquejan a los nifios como:
castigo fisico y humillante, bulling, trata de personas, educacion basica
alternativa, supervision de DEMUNAS, etc.'

26. NORMAS LEGALES APLICABLES A CASOS DE VULNERACION
DEL DERECHO A LA INTIMIDAD DE LOS NINOS

Frente a la vulneracién del derecho a la intimidad de un nifio, nifa o
adolescente se pueden utilizar las diferentes normas legales que existen para
denunciar o demandar, segin corresponda, al medio de cdmunicacién que ha
emitido informacion propalando la vida personal o familiar de un nifio.

7 LEY ORGANICA DE LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

Articulo 1°.- A la Defensoria del Pueblo cuyo titular es ¢! Defensor del Pueblo le corresponde
defender los derechos constitucionales y fundamentales de la persona y de la comunidad; y
supervisar el cumplimiento de los deberes de la administracién publica y la prestacién de
servicios publicos.

*® Todos estos documentos defensoriales se encuentran en la pagina web de la Defensorfa del
Pueblo www.defensoriadelpueblo.gob.pe, todos ellos han sido elaborados en base a muestras
representativas de todos los departamentos del pals.
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Antes de detallar las normas legales que se pueden aplicar a cada caso en
concreto, debemos tener en consideraciones algunos aspectos regulados por
la Ley de Radio y Television:

Los medios de comunicacién tienen la obligacion de guardar las grabaciones
de sus programas por un plazo de treinta dias calendarios contados a partir
de la fecha de emisién del material en el que se produjo la vulneracion'®.

Son obligaciones de los servicios de radiodifusion, radio y television, proteger
los derechos fundamentales de las personas, los valores y los principios
establecidos en la Constitucion Politica y las Leyes®.

El Cédigo de Etica®! es un instrumento con el que obligatoriamente todos los
servicios de radiodifusién deben contar a fin de autorregular el servicio que
prestan, en caso de no haber presentado ante el MTC su propio cédigo de
ética, les rige el codigo de ética del MTC.

2.6.1. Cédigo Penal

La vulneracién del derecho a la intimidad de una persona se encuentra
tipificada en el articulo 154 del Cadigo Penal®, el articulo 158 del Cédigo

¥ REGLAMENTO DE LA LEY DE RADIO Y TELEVISION

Articulo 104°- Obligacién de guardar las grabaciones de los programas de radiodifusion Las
estaciones de radiodifusién conservaran las grabaciones de su programacién nacional y de los
comerciales por un plazo de treinta (30) dias calendario contados a partir de la fecha de su
emision. Dichas grabaciones podran ser requeridas por el CONCORTV para verificar el
cumplimiento del Cédigo de Etica y lo establecido con relacién a las Franjas Horarias.

2 Articulo 97°- Principios y valores de los servicios de radiodifusion Los setvicios de
radiodifusién contribuyen a proteger los derechos fundamentales de las personas, asi como ios
valores nacionales que reconoce la Constitucién Politica del Pert y los principios establecidos
enlaley.

21 Articulo 98°.- Contenido de los Cédigos de Etica

En el marco de lo dispuesto en el articulo precedente, el Cédigo de Etica rige fa programacion
de los servicios de radiodifusion. En tal sentido, deben establecer como minimo, conforme a lo
establecido en la Ley y el presente Reglamento, lo siguiente:

1. Principios del Servicio de Radiodifusion.

2. Finalidad del Servicio de Radiodifusion.

3. Clasificacién de los programas.

6. Mecanismos para brindar informacién oportuna sobre los cambios en la programacion.

7. Mecanismos para solucién de quejas o comunicaciones del publico relacionadas con la
pragramacion, aplicacién del Cédigo de Etica ylo ejercicio del derecho de rectificacion. Los
mecanismos de solucién de quejas podran implementarse en forma individual o asociada,
indicandose el 4rea o persona responsable del cumplimiento de dicha funcidn.

8. Clausula de conciencia.- La aplicacion de la clausula de conciencia se rige por lo dispuesto
en la Ley y en la legislacién laboral.

% Capitulo II: VIOLACION DE LA INTIMIDAD
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Penal®® sefiala taxativamente que los delitos contra la intimidad son
perseguibles por accion privada, es decir solo sancionables penalmente a
instancia de la parte agraviada o de su representante legal. Considerando que
los representantes legales del nifio victima, padres o tutores, son
normalmente los que otorgan su consentimiento expreso o a veces tacito para
la intromisién en la vida privada del nifio, las posibilidades de denunciar el
hecho se reducen.

2.6.2. Cédigo Civil

Demandar la indemnizacién por el dafio sufrido significaria, al parecer de la
autora del presente trabajo, la revictimizacién del nifio, quien no solo debe
enfrentar las consecuencias de la propalacion de hechos que pertenecen en
estricto a su vida personal y familiar, y que muchas veces narran como es que
fueron victimas de delitos de indole sexual, sino que también sera usado para
probar que el reportaje transmitido también le causo un dafio adicional. Con
este tipo de demanda podemos conseguir una determinada suma de dinero a
modo de reparacién por el dafio causado. Sin embargo, ello solo trascenderia
para este caso especifico.

Demas esta advertir que en este tipo de proceso la parte demandante, el nifio
agraviado, no suele contar con apoyo legal necesario, mientras que la parte
demandada, el medio de comunicacién, probablemente cuente con la
asesoria de algin estudio juridico de renombre creando un abismo de
diferencia entre las partes.

Art. 154.- El que viola la intimidad de la vida personal o familiar ya sea observando,
escuchando o registrando un hecho, palabra, escrito o imagen, valiéndose de instrumentos,
procesos técnicos u otros medios, sera reprimido con pena privativa de la libertad no mayor de
dos aiios. La pena seré no menor de uno ni mayor de tres afios y de treinta a ciento veinte dias
multa, cuando el agente revela la intimidad conocida de la manera antes prevista. Si utiliza
algin medio de comunicacion social, la pena privativa de libertad serd no menor de dos ni
mayor de cuatro afios y de sesenta a ciento ochenta dfas multa.

2 Gapitulo II: VIOLACION DE LA INTIMIDAD

Art. 158.- Los delitos previstos en este capitulo son perseguibles por accién privada.
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2.6.3. Cddigo de los Nifios y Adolescentes

La demanda por contravencion del Cédigo de los Nifios y Adolescentes no es
muy conocida en nuestro medio, normaimente es el Fiscal el que de oficio
demanda la contravencién de uno de los articulos del CNA. El proceso se
tramita en el juzgado de familia y debe contar necesariamente con la
participacion de la Fiscalia de Familia y la parte interesada (el representante
legal del menor victima). Se trata de un proceso Unico y sus aspectos
procesales se encuentran regulados por el libro cuarto capitulo segundo del
Caodigo de los Nifios y Adolescentes.

Es imporiante resaltar que el Cédigo de los Nifios y Adolescentes no
reconoce expresamente el derecho a la intimidad de los nifios, solo reconoce
la obligacién que tienen los medios de comunicacion de proteger la identidad
de los nifios que han sido victimas o testigos de un delito o autores de una
falta, por lo que la demanda por la Contravencion del Cédigo de los Nifios y
Adolescentes se dara solo en funcién al deber de proteccion de la imagen del
nifio victima.

27. EL LITIGIO ESTRATEGICO COMO HERRAMIENTA PARA LA
PROTECCION DEL DERECHO A LA INTIMIDAD DE LOS NINOS

La primera sentencia que se emiti6 sobre la cuestiéon de los derechos
humanos de la nifiez contenida en el articulo 19 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos de 1969 fue la sentencia de fondo de la Corte IDH
en el caso Villagran Morales y otros vs. Guatemala. Esta sentencia tuvo lugar
treinta afios después de aprobada la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. Nadie habia litigado en el sistema un caso sobre la base del
articulo 19 de ese tratado (medidas especiales de proteccioén a los nifios por
su condicion de tales), mas alla que fuera invocado en algunas resoluciones e
informes previos de la Comision Interamericana®*

2 Ver, entre otros, el Informe sobre fa situacin de los derechos humanos en Brasil,
OEA/Serv.L/IV/IIL97, Doc. 29 Rev. 1 del 29 de septiembre de 1997, el Tercer Informe sobre la
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Sin embargo, més alla del dato fenomenolbgico o perceptivo, se construyé y
litig6 el caso para exigir al sistema interamericano de derechos humanos que
se pronunciara sobre el articulo 19 de la CADH ya no tan joven, de mas de
treinta afos. Asi se litigb este caso gracias al buen criterio de dos
organizaciones que pertenecian a dos ambitos entonces bien diferenciados:
la que fue, por afios, la principal institucion especializada en litigio ante el
sistema interamericano (Centro por la Justicia y el Derecho Internacional,
CEJIL) y una organizacibn muy importante de atencién directa a nifios en
Centroamérica (Casa Alianza). Fue un consorcio muy fructifero. Si bien la
idea de proteccion a la nifiez estaba instalada, por primera vez se interpret6 el
articulo del tratado de derechos humanos regional mas importante que
establece que los nifios tienen derecho a medidas especiales de proteccion.
La sentencia reconoce que los Estados latinoamericanos tienen el deber de
asegurar estas medidas. Desde este punto de vista, el intento por dar
visibilidad al articulo 19 de la Convencién Americana resulté fundamental en
lo que tiene que ver con litigio estratégico en cuestiones de promocion y
defensa de los derechos humanos de la nifiez (Beloff 2009: 63).

La impprtancia de la sentencia de fondo en el caso Villagran Morales y otros
vs. Guatemala, mas alld del acto de justicia extraordinario que significo,
radica, entre otros factores, en la afirmacion fuerte (al estar contenida en una
sentencia de un tribunal internacional) de que los nifios tienen derecho a
medidas especiales de proteccion en América Latina. La Corte IDH esta
defendiendo la idea de especialidad, de proteccién especial; pero no en la
concepcion del tutelarismo clasico de especialidad como autonomia cientifica.
La Corte Interamericana defiende la especialidad en el sentido de que el nifio
tiene proteccion adicional a la que las leyes aseguran a todas las personas en
general. De alli se desprenden todos los deberes de prestacion positiva del
Estado respecto a la infancia, en particular en materia de derechos de tercera
generacion que no han sido atin considerados (Beloff 2009: 64).

En esta misma sentencia, la Corte Interamericana fija un estandar
trascendental. Dice que el derecho a la vida no sélo debe ser interpretado en

Situacién de los Derechos Humanos en Colombia, OEA/Serv.L/V/II.102, Doc. 29 Rev. 1 del 29
de septiembre de 1997.
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la forma liberal clasica (los Estados deben abstenerse de interferir y de privar
a sus habitantes arbitrariamente de la vida —por ejemplo, esta prohibida la
pena de muerte—), sino que agrega que los Estados estan obligados —tienen
un deber de prestacién positiva— a garantizar la vida en condiciones dignas.
En otras palabras, garantizar las condiciones que permitan vidas dignas de
ser vividas (CIDH [Caso Villagran Morales y Otros Vs. Guatemala] 1999:
Parr.144).

Frente a este panorama regional, muchos concordaran en que las normas
que reconocen los derechos de los nifios en nuestro pais estan dadas, que lo
que necesitamos son instituciones y politicas publicas que brinden una
proteccién efectiva de sus derechos, es decir, un sistema de aseguramiento
de justicia para los nifios en los casos en los que se discutan sus derechos y
que mas alla de los eventuales narcisismos, intereses politicos o agendas
circunstanciales, un uso del sistema que se tome en serio la proteccion
especial a la nifiez debe preocuparse por utilizar alternativas a la via lenta
(peticiones individuales con procesos judiciales ordinarios). Hablamos de una
alternativa que permita a la sociedad civil ampliar y fortalecer sus estrategias
de incidencia, motivando cambios reales y a gran escala desde sede judicial.

Buscando no solo la regularidad formal de la decision judicial (cuando el
hecho se denuncia) que motivadamente y con fundamentos es una
inexcusable prevision legisiativa que la delimita, sino también en el orden
sustantivo, la razonable apreciacion por la autoridad actuante de la situaciéon
en que se halla el sujeto que puede resultar afectado (De Luque 1994: 340).
Que termine siendo un instrumento no solo para sancionar una vulneracién
del derecho a la intimidad de un nifio en particular sino que sirva para la
promocién y la proteccién del derecho a la intimidad de los nifios de nuestro

pais.

Es importante hacer notar que el litigio estratégico es muy diferente a la idea
tradicional de un servicio legal. Las organizaciones que prestan servicios
legales tradicionales ofrecen un servicio a sus clientes de forma individual y
trabajan puntualmente representandolos y aconsejandolos en cualquier tema
que se les presente. Precisamente como la prestacion de servicios legales
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tradicionales se centra en el cliente y se limita a los recursos con los que
cuenta la organizacion, usuaimente no hay oportunidad de ver los casos
dentro un panorama completo. El litigio estratégico, por otra parte, se centra y
busca cambiar las politicas y otros patrones de comportamiento. Por esta
razén, el litigio estratégico no esta disefiado para proveer el mejor servicio al
mayor numero de clientes, como lo estd la prestacion de servicios
tradicionales (CRIN 2009), sino que escoge casos emblematicos para
producir cambios sustanciales en la sociedad.

Mediante el litigio de un caso emblematico se persiguen varios objetivos:
motivar criterios judiciales amplios y atentos a los mas altos estandares en
materia de derechos humanos; modificar leyes, reglamentos y practicas
administrativas cuya aplicacién obstaculice o impida el ejercicio de derechos;,
evidenciar las limitantes de los propios recursos juridicos nacionales para
hacer valer los derechos fundanientales; establecer un diadlogo con los
operadores de justicia para exigir el ejercicio de sus facultades de
interpretacion que —dicho sea de paso— no esta peleado con resolver los
asuntos “conforme a derecho”; asi como elevar el nivel de debate sobre un
tema con aristas juridicas. (Blog de la revista NEXOS en linea 2011).
Involucra la seleccion y presentacion de un case ante los tribunales con el
objetivo de alcanzar cambios mayusculos en la sociedad. Quien inicia un
litigio estratégico busca utilizar la ley como un medio para dejar huella, mas
que simplemente ganar el caso en particular. Esto significa que en los casos
de litigio estratégico hay una preocupacion por el efecto que el caso tendra en
otros segmentos de la poblacién y el gobierno, adicionalmente al efecto del
resultado del caso para el interesado (CRIN 2009).

Utilizado satisfactoriamente, el litigio estratégico puede brindar innovadores
resultados. Puede lograr que el gobierno inicie acciones para otorgar servicios
basicos a sus ciudadanos, garantizar equidad para las minorias o detener una
actividad que darnaba el medio ambiente, etc. Asimismo, busca impulsar
jurisprudencia sobre los derechos consagrados en la parte dogmatica de la
Constitucion, aunque la presentacion de casos no garantice del todo la
emision de jurisprudencia que defina el contenido de los derechos
fundamentales.
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2.7.1. Pautas para utilizar el litigio estratégico

El litigio estratégico no se aplica exitosamente a todos los casos y
probablemente no serd siempre necesario interponer una demanda para
alcanzar una meta o mejorar una causa. En general, el litigio puede ser un
proceso costoso y consumidor de tiempo. En aigunos casos, el litigio es una

se han resistido constantemente a cualquier otra forma de cambio.

En principio debiéramos preguntarnos que buscamos con fievar a cabo un
litigio estratégico. En concreto, la pregunta es si se litigan los casos como
fines en si mismos, en un sentido liberal kantiano, para obtener la justicia que
no se obtuvo a nivel nacional, o bien se litigan como medios para obtener
fines diferentes: reformas legales o estructurales, cambios en el gobierno,
politicas publicas, eventuaimente reconocimiento, instalacion de temas o de
instituciones en el debate regional, por qué no también aunque suene algo
cinico, financiamiento, etc. (Beloff 2009:78).

Para poder llevar a cabo un litigio estratégico o litigio de impacto existen
factores que debemos tener muy en cuenta, ya que de a adecuada utilizacién
de estos dependera el éxito de nuestra intervencién, algunos de estos

factores son:

2.7.1.1. Tiempo

El tiempo debe ser considerado en para efectos de establecer el plazo de
prescripcion o caducidad del hecho que se quiere llevar a litigio, los plazos
para apelar una sentencia o interponer un recurso impugnatorio en contra de
una resoluciéon administrativa, por altimo, también debe ser considerado como
un recurso limitado para efectos de agotar la via previa, segun sea el caso.

Antes de presentar el caso debe hacer un estimado de cuanto durara el caso.
Nunca lograra determinar exactamente el tiempo, pero puede {legar a un
rango de tiempo en el que espera obtener una resolucién. De acuerdo a este
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estimado puede asignar tiempo y recursos adecuadamente y hacérselo saber
a las partes involucradas. Ya que un litigio necesariamente involucra a varias
personas, organizaciones o el gobierno y el caso debe ser estudiado por un
érgano judicial, es dificil predecir el tiempo que puede tomar el llegar a una
decision final. Muchos factores pueden influenciar el tiempo de duracién de un
caso, pero en general, el litigio sera mas largo cuanto mas complicado sea el
caso, mas partes estén involucradas o no tengan la intencién de resolver el
asunto y qué tanto trabajo tengan las cortes (CRIN 2009).

2.7.1.2. Recursos Econémicos

Al momento de considerar la tramitacién de un litigio estratégico los recursos
econdémicos son cruciales. El litigio puede durar afios, incluso décadas, y
deben existir recursos para mantener a un equipo legal y todas las
actividades necesarias para continuar con el caso. Debido a la incertidumbre
de todo litigio, debe de planearse a largo piazo y asegurarse de considerar
también el peor escenario posible (CRIN 2009). Hay que medir la
conveniencia econémica, el tiempo que insumen los casos, sobre todo desde

la perspectiva de organizaciones con recursos materiales bastante limitados.

2.7.1.3. Planteamiento del caso

Muchas jurisdicciones aun exigen lo que se conoce como derecho a iniciar
una accion legal, lo que no es mas que otra manera de determinar quién debe
de presentar la demanda. Es importante comprobar si la jurisdiccion en la que
se piensa presentar el caso exige el derecho a iniciar una accion legal y, si
fuera asf; los limites que esta condicién impene en relacion a quién puede
presentar una demanda. Por ello es importante revisar la normatividad penal y
civil asi como las funciones de las instituciones publicas que trabajan temas
de nifiez como el ministerio de la mujer, ministerio de educacion, fiscalias de

familia, gobiernos locales y regionales, etc.
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En el Perq, los delitos cometidos contra la intimidad personal o familiar de las
personas solo son perseguibles por accién privada, la accion penal es de
caracter privado, solo le esta reservada al agraviado o en su defecto a su
representante legal. En el caso de los nifies, pedriamos afirmar; que la
defensa de su derecho a la intimidad se ve limitada a la voluntad de sus
padres o tutores, quienes deberan juzgar si entablan o no una denuncia penal
por la violacién del derecho a la intimidad del menor a su cargo. De modo que
si quiere interponer una denuncia penal se tendra que contar no solo con la
aprobacion del representante legal del menor sino también con su presencia a
lo largo del proceso.

En el campo civil, el Cédigo procesal Civil admite la figura del patrocinio de
intereses difusos y la procuracion oficiosa en supuestos claramente
definidos. Es decir en aquello casos en los gue se vean afectados derechos
colectivos sobre el medio ambiente, patrimonio cultural e histérico o los
derechos de los consumidores:

El Cédigo de los Nifios y Adolescentes ha previsto en el art. 29 literal h que
una de fas funciones del Ministerio de la Mujer como ente rector del Sistema
Nacional de Atenci6n Integral al Nifio y al Adolescente es la de canalizar a las
autoridades competentes los hechos que conezca de los que se desprenda ia
presuncién de un delito o falta en agravio de nifios o adolescentes. Asimismo
establece en el art. 45 literal h que es funcién de la defensoria del Nifio y del
Adolescente denunciar ante las autoridades competentes las faltas y delitos
cometidos en agravio de nifios y adolescentes.

En todo caso, si en determinado caso las normas permitieran la intervencién
de una institucion u organizacion para la defensa de los derechos de un nifio
en particular, lo ideal seria hacerlo como tales ya que de ese modo
probablemente se generara mucha mas publicidad para el caso que si el
nombre de la institucion u organizacion no se ve directamente involucrado.

Si es un nifio quien técnicamente esta iniciando una accion legal o usando un
mecanismo de derechos humanos, entonces por supuesto que debe de
obtenerse su autorizacion expresa y se le debe consuitar y seguir sus
instrucciones en todas las etapas del procedimiento. Si se actia en nombre
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de un nifio que no tiene la capacidad para otorgar su consentimiento,
entonces se le debe mantener informado cuanto sea posible y en todas las
decisiones relacionadas con el caso el mejor interés del menor debe ser la
consideracién primordial (CRIN 2009: Parte VI).

2.7.1.3. Determinar el objetivo

La meta mas clara del litigio estratégico es alterar de un modo u otro las leyes
existentes que gobiernan una jurisdiccion. Ya sea mediante el cumplimiento
de las leyes existentes, clarificando leyes que no han sido puestas a prueba,
cuestionando leyes que deben derogarse o eliminarse o construyendo un
nuevo cuerpo legislativo en la materia, el litigio estratégico busca utilizar el
poder de un tribunal para defender y promover los derechos humanos y
cambiar la forma en cémo las leyes controlan un comportamiento dentro de
una sociedad. '

Si existen leyes en una jurisdiccion que simplemente no se estan cumpliendo,
un litigio estratégico podria ltamar la atencién, mejorar y, con un poco de
suerte, asegurar el respeto a esas leyes. Aunque las personas sean titulares
de un derecho esto significa poco si en la practica no pueden ejercer de dicho
derecho o si no reciben la proteccion del mismo. También puede servir para
clarificar una ley ya existente si se logra que el 6rgano jurisdiccional se
pronuncie sobre el contenido esencial del derecho. El litigio de impacto puede
fortalecer el poder de una ley o de un sistema legal global mediante mejores
interpretaciones y entendimiento de cémo funciona esa ley y dicho sistema
legal.

Es probable que la mayoria de los litigios estratégicos se inicien a fin de
cuestionar una ley o una politica que viole derechos o protecciones. El litigio
estratégico puede prevenir que dichas leyes se apliquen, puede lograr su
derogacién de los cuerpos legislativos y puede forzar a los gobiernos y otros
demandados a cambiar sus politicas y practicas. También puede mostrar
vacios o inconsistencias en las leyes, al mismo tiempo puede crear nuevas
leyes y precedentes. Puede preparar el camino para casos futuros y agilizar el
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desarrollo de nuevas préacticas y politicas en contra de violaciones de
derechos u otro tipo de protecciones.

El litigio estratégico puede ser una excelente herramienta para defender y
‘mejorar su causa y un solo caso puede tener un impacto profundo. Encontrar
apoyo por parte de la corte es s6lo una fragmento de una mision mucho
mayer y su c¢aso da la oportunidad de mandar un mensaje a los medios de
comunicacién, al publico y al gobierno. Puede lograr que una causa o tema
esté en boca de todos, algunas veces con un costo mucho menor del de una
campaiia en los medios de comunicacioén. La atencion obtenida puede lograr
hacer conciencia y generar en el piblico debates y discusiones.

El litigio estratégico puede enseiiar a los tribunales y a los profesionales del
derecho sobre su tema y su causa. Puede también mostrar la forma en que
las leyes han fracasado en solucionar el problema. Conforme haya mayor
conciencia del tema, el caso puede representar el inicio de un programa
formal de entrenamiento tanto intemmo como externo a los tribunales. Puede
ser el medio para que la gente se organice y presione al gobierno a fin de
lograr un cambio social o una reforma legal. Dicha presién puede provenir
tanto de su jurisdiccién como de fuera de la misma ya que frecuentemente el
litigio. estratégico se convierte en un tema de discusion internacional.
Demandas estratégicas pueden declarar culpables a los gobiernos por sus
otorgar poder a quienes se les hayan violado derechos a fin de que presionen
ellos mismos al gobierno por una reforma.

2.7.1.4. Planteamiento del caso

Existen ocasiones en las que el demandado o denunciado esta claramente
publicas, a empresas publicas o privadas, por ello debemos plantearnos
nuestro objetivo y determinar si el demandado o denunciado podra satisfacer
las expectativas que tenemos, si sera capaz de incidir en las politicas
publicas, pagar la reparacién que se solicitd, modificar leyes, etc.
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2.7.2. Razones que justifican utilizar el litigio estratégico para la
proteccion del derecho a la intimidad de los niiios

En principio, somos conscientes de que las “grandes reformas” que se han
-dado en nuestro pais respecto de los derechos del nifio han sido gracias a la
implementacion de normas y politicas puablicas, como el caso del castigo
fisico y humillante en las instituciones educativas, el acceso universal de los
nifios al derecho a la identidad o el acceso a un proceso de alimentos sin
requisitos excesivos. Claro que ademas de las normas, implementar estos
cambios ha demandado un gran despliegue de capacitacion, concientizacién
en los actores involucrados y la poblacién en general por parte de distintos
sectores. Lo que evidentemente presupone voluntad politica y un gran
presupuesto.

Sin embargo, en el caso del derecho a la intimidad es especial, porque para el
comun de las personas su vulneraciéon no importa la afectacién de un derecho
fundamental porque no goza del reconocimiento social que gozan otros
derechos como la educacién, salud, identidad, alimentos, vida o integridad
que todas las personas, incluidos los nifios, tienen derecho a gozar de una
vida digna.

La dignidad de la persona base de todas las libertades individuales y premisa
-cuttural antropolégica del estado constitucional tiene como consecuencia la
democracia en libertad. [...] Indudablemente, €l hombre no vive solo de
demecracia, sus libertades no deben ser instrumentalizadas exclusivamente
al servicio de la democracia. Pues ellas tienen desde luego, también la
funcién democratica descrita. (Haberle 2004: 79)

Tal es asi, que desde la implementacion de las primeras medidas para
satisfacer los estandares intemacionales en materia de nifiez se han
priorizado aquellos derechos que permitan vivir a los nifios sin importar
mucho si lo hacen o no en condiciones dignas.

Debemos considerar también que en nuestro pals, esta reconocido que los
nifios tienen derecho a la intimidad y que esta cuenta con triple proteccion a
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nivel constitucional, civil y penal. Es mas, si somos mas especificos la Ley de
Radio y Television establece que los servicios de radiodifusion sonora y
television deben contribuir a proteger o respetar los derechos fundamentales
de las personas, es mas la misma nerma prevé que frente a la vulneracién
del derecho a la intimidad deben adoptarse fas disposiciones contenidas en el
Cédigo Penal o el Cédigo Civil.

Es més, hoy contamos con mas de lo que se contaba hace veinte afios,
cuando se inici6 el proceso de reconocimiento de los derechos del nifio desde
un enfoque de ciudadania, gracias al uso inteligente y creativo que se ha
hecho del sistema interamericano de proteccion de derechos humanos para la
defensa de los derechos de nifios y niflas. Las normas existen desde hace
muchas décadas, pero ademas hoy se cuenta con interpretaciones que se
han hecho sobre esas normas, que resultan siendo un aporte fundamental
porque en muchos casos estamos frente a disposiciones legales bastante
genéricas y ambiguas (Beloff 2009). De modo que existen mayores
posibilidades de lograr una sentencia favorable.

2.7.3. Limitaciones

Sobre el litigio estratégico, autores como Mary Beloff han opinado que, el
modelo de litigio estratégico norteamericano tal como es presentado en
América Latina cautiva a muchos abogados en la region que lo incorporan
acriticamente cuando ha sido muy criticado adn por los propios profesores en
los Estados Unidos. La forma en la que las jovenes generaciones de los
mejores abogados que hay en la regién concentran toda su energia en el
litigio estratégico es muy importante pero me parece que no conduce
necesariamente a transformaciones estructurales porque nuestros paises no
se transforman —por su historia y por sus caracteristicas legales— por
decisién de los jueces. Nuestros paises se transforman por decisiones de los
actores politicos. Los jueces son actores politicos, pero con una incidencia
muy pequefia comparada con la que tienen en el ambito anglosajén (2009:
77).
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Si se comparan las grandes transformaciones en la relacion del derecho con
la vida social en la Europa continental y en el mundo anglosajén, los grandes
cambios en temas criticos de la vida social en Europa continental se dieron
por una discusién intensamente politica en las legislaturas; no fueron debidas
a decisiones de los tribunales, como ocurrié principalmente en los Estados
Unidos. Mas aun, si nuestra herencia juridico-cultural es de la Europa
continental, por lo que deberia considerarse realizar algunos ajustes al
enfoque tradicional de la clinica legal norteamericana en los abordajes de
problemas complejos de la region. Desde este punto de vista, no trasladar
automaticamente el modelo norteamericano y utilizar instrumentalmente el
litigio estratégico como herramienta politica podria integrar un abordaje con
mayor impacto en las practicas sociales y en las politicas puablicas (Beloff
2009:78)

Surge asi la posibilidad de pensar el litigio estratégico como una actividad
paraddjicamente menos legal y mas politica. Como abogada puedo pensar en
los intereses de las partes que litigan y desde alli explorar como se construye
un litigio mas politico, pero en rigor son los diferentes actores sociales que
intervienen en estos procesos quienes deberfan ponderar y definir qué es lo
mas conveniente en cada caso.

Deberiamos estar muy atentos a evitar la instrumentalizacion de las victimas
cuando se litigan los casos, mas alla de la instrumentalizacion -del caso en el
sentido antes aludido. Para ello se debe considerar primero, y antes que
nada; la opinién del niiio o eventualmente de su familia y analizar si reaimente
en ese escenario lo que mas conviene es llevar el caso al sistema; o bien se
podria, con inteligencia estratégica y fuerza politica, encontrar una solucién
mas rapida, mas cercana y mas efectiva para la real vigencia de los derechos
de ese nifio singular (Beloff 2009:79-80).

Hoy en dia ya no resulta necesario planear y llevar a cabo un litigio
estratégico para que una sentencia reconozca el derecho a la intimidad de los
niflos o establezca una sentencia condenatoria en un caso particular sino se
trata mas bien de buscar que el estado implemente medidas para que todos
los nifios gocen efectivamente de su derecho a la intimidad.
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28. EL DERECHO A LA INTIMIDAD DE LOS NINOS Y LA LABOR
PERIODISTICA DE LOS NOTICIEROS EN EL CUSCO

2.8.1. Casos de vulneracién a través de medios de comunicacién
televisivos cusquefios

A continuacion se mostrara una recopilacién de casos en los que se han
vulnerado el derecho a la intimidad de los nifios a través de los noticieros de
television en la ciudad del Cusco. En estos casos, los nifios son tratados de
informacion. Contradiciendo abiertamente el rol que tienen los medios de
comunicacién para la promocion y proteccion de los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes.

Cada uno de los doce casos contienen el titulo que el noticiero les ha dado,
una imagen capturada del video del reportaje y una narracién escrita de los
que contienen, en el Anexo N°01 se encuentran los doce videos en un DVD
en el orden en el que seran narrados a continuacion:

25 Conforme el Estudio realizado por Mery Vargas Cuno sobre la imagen de los nifios y nifas
en la television se pueden clasificar en tres los tonos con los que hace mencion a los nifios,
nifias y adolescentes:
- Tono negativo: Se manifiesta en principalmente en notas vinculadas a casos nifios y
nifias involucrados en accidentes como victimas directas o como huérfanos por la
‘muerte de sus padres, casos de niflos o nifias que han sido maltratados, abusados o
asesinados por familiares o por terceros, que padecen enfermedades complicadas o
que se ven involucrados en situaciones delictivas o transgresoras de normas sociales.
- Tono positivo: se muestra en notas que destacan habilidades o muestran éxitos de
nifios, nifias o adolescentes, asi como. en aquellas que dan cuenta de iniciativas o
acciones tanto privadas como estatales dirigidas a favorecer a nifios, nifias y
adolescentes.
- Tono neutral: se observa en notas que si bien enuncian verbalmente o en imégenes a
nifios y nifias, su relevancia en la noticia es secundaria o de escasa visibilidad.
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2.8.1.1. “Descubren a menores de edad en bares”

En este reportaje podemos apreciar a dos adolescentes que son presentadas
por la Policia Municipal de Pichari como si de dos delincuentes se tratara,
acusadas de libar licor en un bar, si bien no se observan los rostros, enfrentan
ambas con los medios de comunicacion. Las camaras ingresan junto con el
padre de las adolescentes al bar y realizan tomas de la habitacién donde
presuntamente dormian las menores de edad.

Es importante resaltar dos aspectos, el primero que la nota no hace referencia
ni realiza ninguna toma de los duefios del bar o de los adulios que se
encontraban bebiendo con las adolescentes y segundo, que es el padre el
que hace su ingreso con la policia y la prensa, etorgando un consentimiento
tacito, suponemos, para exponer a sus hijas. Lo que demuestra que en
nuestro pais la prensa otorga mayor proteccion a los adultos que son
imputados de la comision de un delito que al nifio, nifia o adolescente que
tiene la condicién de victima.
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2.8.1.2. “PNP de la familia interviene antro de menores en
NUMBER ONE”
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Este reportaje, transmitido por el canal mas sintonizado del Cusco, muestra
un operativo realizado por la Policia Nacional y la Policia Municipal del Cusco
a un centro de baile. La prensa denomina este local como un “antro de
meneres” y llama la atencion a los padres de familia. Ademas solicita la
opinion de los transelintes mientras los menores son trasladados en un
vehiculo de la municipalidad. El conductor del programa no escatima al
momento de dar ideas sobre cémo corregir a estos jovenes que él llama
“terokaleados”, propone por ejemplo ingresarlos al servicio militar.

Evidentemente son muchos los adolescentes que ingieren bebidas
alcohdlicas o consumen drogas en lugares de similar naturaleza pero, en este
caso, el periodista no tiene la certeza de que los adolescentes detenidos
hayan consumido drogas o ingerido bebidas alcohélicas para utilizar la
palabra “terokaleados”, es mas no ha resaltado la cuota de responsabilidad
que tienen los propietarios del local y los padres de familia. Tampoco se ha
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establecido si al interior del local se expendian bebidas alcohdlicas o drogas o
si el establecimiento no contaba con licencia de funcionamiento, porque de lo
contrario, ingresar con camaras y privarlos de su libertad constituiria un grave
atentado a los derechos fundamentales de los adolescentes involucrados.
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2.8.1.3. “Menores eran explotados en plaza de armas”

El trabajo infantil ha pasado de ser solo un asunto prohibido a ser un
problema que necesita ser regulado por las narmas; es evidente que mientras
los indices de pobreza no se reduzcan tendremos mas nifios y nifias
trabajando en las calles. Tambien es cierto que en nuestra ciudad se han
registrado muchos casos de explotacion de nifios con fines sexuales y/o
laborales, y que las labores de prevencién recién comienzan. Sin embargo,
pese a la gravedad del problema es inadmisible que estos nifios, que son
victimas de la pobreza sean tratados como delincuentes.

Es cierto que los medios de comunicacion deben informar sobre los riesgos
que corren los nifos que trabajan en las calles, pero no es necesario ni
mucho menos legal, realizar un reportaje como este. Preguntarle a un nifio
ante camaras ;Quién te explota? atenta no solo contra su intimidad, su
atribuye funciones que no le corresponden, ya que investigar para saber si
son nifos victimas de explotacién es funcién del Fiscal y la Policia Nacional.
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2.8.1.3. “Demora en Investigacion sobre caso de docente
que realizo tocamientos indebidos a ocho estudiantes de la

I.E. Rosario”

Frente la demora en la investigacion que se realiza por la denuncia en contra
de un docente que presuntamente habria realizado tocamientos indebidos en
contra de ocho alumnos y alumnas de una IL.E. de la ciudad, los padres de
familia de los nifies y nifias victimas decidieron acudir a los medios de
comunicacion, para solicitar “justicia”.

Es comprensibie ia desesperacién que sienten estos padres de familia pero
no debiera llegar al punto de exponer a sus hijos, mostrando a la ciudad
entera la penosa y por demas traumatica experiencia que sus hijos han vivido.
Una situacion penosa que lastima a un nifio, que lo hace avergonzarse ©
sentir mal pertenece estrictamente a su vida privada y sus padres y los
medios de comunicacién debieran ser conscientes de ello.
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2.8.1.4. “Menores trabajaban en prostibulo de Pichari”

Esta noticia tiene algunos detalles que debemos observar:

La grabacion se realizd en una comisaria PNP frente a efectivos policiales
que foman la declaracién de la menor ante las camaras del medios de
comunicacion, cuando frente a este tipo de situaciones deberia contarse en
principio con la presencia de un Fiscal de Familia que supervise el estricto
cumplimiento del protocolo que existe cuando nos encontramos frente a un

posible caso de frata de personas.

La persona de sexo masculino que se encuentra a lado de la adolescente
parece ser también menor de edad, sin embargo no se han molestado en
cubrir su rostro pese a que la norma sefiala que en caso de duda se presume
gue nos encontramos frente a un menor de edad. Aunque podria ser que por
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el hecho de ser nifio y no ser acusado de “ejercer el meretricio” no habria
problema en mostrar su rostro por television.

Asimismo, se debe resaltar la falta de conocimiento de los reporteros al
describir a las adolescentes involucradas como prostitutas 0 menores que se
dedican a ejercer el meretricio, ya que por ser menores de edad el término
que debe usarse es; nifos victimas de explotacion sexual.

Por (itimo, los adolescentes que fueron hallados en este bar son las victimas
por tanto tienen derecho a que se investigue con la més estricta reserva para
no exponer aspectos que pertenecen al ambito de su vida personal.
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2.8.1.5. “Menores intoxicados del Programa KALLI
WARMA”

Esta nota periodistica informa acerca de los nifios que se encuentran
enfermos por consumir alimentos en mal estado del Programa Social Kalli
Warmi en la provincia de Urubamba. La periodista entrevista a uno de los
nifios afectados, le pregunta acerca de como fue que empezd a sentirse
enfermo para luego entrevistar a la madre que relata con todos los detalles
los sintomas que tiene su hijo y como es que los medicamentos no le hacen

efecto.

No se puede negar que el hecho de que se haya abastecido de alimentos en
mal estado a un programa social del estado sea de interés publico y mas aun
si los afectados son los nifios y nifias, sin embargo, ya no es de interés
publico cuales son los sintomas de la enfermedad que padece una persona

en particular. Esto lltimo, pertenece exclusivamente a la esfera de la vida
privada del nifio, ni su madre si lo periodistas tienen derecho a divulgario.
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2.8.1.6. “Las quemaduras en el hogar deben prevenirse”

El titulo de esta nota periodistica nos lleva a pensar inmediatamente en
lecciones de primeros auxilios, sin embargo, lo que apreciamos es a una
madre mortificada porque ya van dos afios de que su menor hijo sufriera
quemaduras graves y a la fecha el aspecto de la zona afectada de su cuerpo
no ha mejorado. El camarégrafo realiza tomas del cuerpo del nifio mostrando
a los televidentes las cicatrices que tiene en el abdomen y las piernas.

Mas alla de que las imagenes podrian dariar la sensibilidad de algunos
televidentes, el nifio que observamos tiene derecho a la intimidad, las
lesiones que ha sufrido y su estado de salud son cuestiones que pertenecen a
su intimidad personal y familiar. Y si bien es cierto, por su corta edad no tiene
los medios para exigir su proteccion, sus padres son los que debieran
asegurarle el goce efectivo de todos sus derechos, incluida la proteccién de

su vida privada.
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2.8.1.7. “Adolescentes jugando billar”

Un billar no es el mejor lugar para un adolescente o un nifio y parece ser que
ello ha motivado que el noticiero del canal CTC transmita imagenes en las
que segin afirman se pueden observar a 24 adolescentes de una IE de la

Jugar billar, consumir alcohol o frecuentar determinado local de baile son
aspectos que las personas adultas pueden mantener en secreto y mas atn
oponerse a que estos aspectos de su vida sean publicados en los medios de
comunicacion. Lo mismo debiera suceder con los nifios sin perjuicio de las
responsabilidades legales que deriven de estos hechos y las acciones que se
tomen para prevenirios.

Los nifios y lo que puede afectar su normal desarrollo son temas que
debieran interesar a toda la poblacion, pero el tratamiento que se le ha dado a
este problema es por demas inadecuado. Exponer ante toda la ciudad a este
grupo de adolescentes vuinera su derecho a la intimidad y-adicionalmente los
estigmatiza no solo a ellos sino a todos los alumnos de la IE a la que

pertenecen.
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2.8.1.8. “Nifos trabajadores”

Este reportaje pretende informara a la poblacién sobre Ia presunta explotacion
laboral de la que serian victimas nifios en el mercado de Vinocanchon en el
distrito de San Jer6nimo, la reportera resalta que la legislacién peruana no
permite que los nifios trabajen y que si lo hacen es porque existen adultos
que los explotan.

Acertadamente solicita la opinion de un representante de la Direccional
Regional de Trabajo quien explica que los nifios no trabajan porque asi lo
desean sino porque no tienen otra alternativa, de modo que si queremos
extinguir esta practica se deben implementar politicas que les den una
alternativa para salir de la pobreza sin necesidad de abandonar la escuela y
su hogar.

Esta nota periodistica es un claro ejemplo del tono negativo que suelen
utilizar los noticieros televisivos, ya que al momento de enfocar a este grupo
de nifios habla de que muchos nifios del mercado Vinocanchon son victimas
de explotacion laboral, de este modo las personas que los observan
relacionan inmediatamente a este grupo de nifilos con el grupo de nifios
explotados laboralmente vulnerando los derechos de los nifios que aparecen

en pantallas.

100



2.8.1.9. “Monstruo violé6 a su propia hija, madre exige
justicia”
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Este reportaje, transmitido por el programa Ronda Politica narra como una
nifia de 13 arios fue abusada sexualmente por su padre, la nota arranca con
tomas del certificado médico legal de la menor donde se puede apreciar su
nombre y las palabras con las que la nifia responde a las preguntas del
médico legista. Seguidamente la madre cuenta detalles de los abusos que su
hija sufrié y de cémo es que descubrié ello. La nifia también es entrevistada
para narrar los abusos de los que fue victima, lo hace de espaldas y por un

espacio breve.

La nota periodistica dura aproximadamente 4 minutos, luego la madre es
entrevistada por el presentador del noticiero para que cuente mas detalles del
caso, le pregunta una y otra vez que es lo que quiere y la madre entre
lagrimas le dice que lo Gnico que quiere es justicia para su hija y que su
agresor vaya a la carcel.
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Como siempre, parece que la madre, los periodistas y el conductor del
programa que es abogado, no se han percatado que estan hablando de un
hecho que afecta profundamente a la victima, que precisamente se ha ideado
un sistema de proteccién para las victimas de abuso sexual para evitar
exponerlas a preguntas innecesarias, proteger su dignidad y preservar su
derecho a la intimidad desde el momento en el que se realiza la denuncia.
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2.8.1.10. “Pitbull ataco a nifio de 4 aflos”

YL A
l?“:’"l"

Fa V‘son

o “w

A . Fas

SEE 9%

Tt ATAGO AU FIRC.DRTANDY
IRAL A 2?5 u1j (ST Do nv

Como podemos apreciar del titulo, nos encontramos frente a un cao en el que
un can ataco a un nifio dejandolo en un estado de salud muy grave, la madre
ofrece todos los detalles de coémo es que su hijo habria sido atacado y cuéles
son las heridas que presenta.

En todo momento se realizan tomas de la cama en la que el nifio se
encuentra postrado, la imagen que se encuentra en la parte superior, ha sido
capturada del reportaje en el momento en el que nifio lloraba de dolor y el
reportero y otras personas filmaban el hecho.
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2.8.1.11. “Madre pierde a su hija de 17 afios”

Esta nota seria la tipica nota de accidentes de transito que se pueden
observar en todos los noticieros del pais sino fuera por las imagenes que
transmiten y las personas involucradas. En el reportaje se entrevista a una
madre que ha perdido a su hija de 17 arios a raiz de un accidente de transito
en el distrito de Santiago. Nos narran como sucedieron los hechos y hacen
hincapié en la conducta, por demas, reprochable del conductor que origino el

accidente.

Cada cierto tiempo transmiten imagenes como la que se encuentra en la parte
superior que muestran el estado agonizante de la victima dias previos a su
muerte. Estas imagenes nos muestran a una persona a punto de expirar, en
un momento reservado al ambito privado de su vida y la de sus familiares.
Ello sin mencionar el derecho de los familiares a que se respete la dignidad
de una persona que ya ha fallecido.
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2.8.2. Denuncias por la vulneracion del Derecho a la Intimidad de

los nifos

Después de haber presentado algunos casos de vulneracion del derecho a la
intimidad de los nifios en los noticieros de la television cusqueiia, es
importante conocer cuantos casos han sido denunciados por sus
representantes legales.

2.8.2.1. Ministerio Publico

Conforme a las estadisticas del Ministerio Publico, en el afio 2012 en la
ciudad del Cusco se recibieron 551 denuncias que involucraban a un nifio,
nifia o adolescente como victima. De este universo no se registré ninguna
investigacion de oficio, todas fueron a razén de una denuncia de parte escrita
o verbal 0 a razén de un informe policial.

A continuacién observemos los delitos que fueron denunciados ante una de
las tres Fiscalias Penales de la ciudad del Cusco en el afio 2012, todos ellos
cometidos en agravio de personas de 0 a 17 afios de edad:

CUADRO N° 2

DELITOS COMETIDOS EN AGRAVIO DE PERSONAS DE 0 A 17 ANOS
QUE FUERON DENUNCIADOS EN EL ANO 2012

DELITO DENUNCIADO N° DE DENUNCIAS
Homicidio 32

Aborto 10
Lesiones 79
Exposicidn a peligro o abandono de personas 8

en peligro

Violacién de la libertad personal 35
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Violacién de domicilio

Violacién de la libertad sexual 110
Ofensas al pudor publico 1
Hurto 18
Robo 40
Estafa y otras defraudaciones 7
Extorsidn 3
Datios 7
Delitos contra los derechos de autor 4
Delitos de peligro comdn 2
Atentados contra la patria potestad 12
Abuso de autoridad 7
Delitos contra la salud publica 4
Omisién de asistencia familiar 164
No tipificado 2
Tentativa 4
TOTAL 551

Fuente.- Oficina de Indicadores del Ministerio Publico-Cusco.

constantes.

2.8.2.2. Poder Judicial

Como se pueden observar de las 551 denuncias por delitos cometidos en
agravio de un nifio, nifia 0 adolescente no hay ninguna que denuncie la
vulneraciéon del derecho a la intimidad pese a que las vuineraciones son
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Después de una breve entrevista con la Oficina de Informética y la Oficina de
Estadistica del Distrito Judicial del Cusco se determin6é que a la fecha el
Poder Judicial no registra indicadores cualitativos acerca de los casos que se
tramitan en el distrito judicial, solo registran la cantidad de procesos que se
tramitan mas no de qué tipo de procesos se trata. Sin embargo, se tomé
conocimiento de que existe un proceso por la contravencion del Cédigo de los
Nifios y Adolescentes, por la vulneracion del articulo 6°, proteccién de la
identidad de un menor, en contra de la Compariia de Televisién Cusquefia
que actualmente se tramita en el Primer Juzgado de Familia del Cusco.

2.8.2.3. Centro de Emergencia Mujer Cusco

Conforme el reporte estadistico de personas afectadas por violencia familiar y
sexual atendidas por el Centro de Emergencia Mujer de Cusco en el afio 2012
se atendid un total de 141 casos de maltrato infantil y violencia sexual en

agravio de menores de edad.

CUADRON° 3
MENORES AFECTADOS POR VIOLENCIA FAMILIAR O SEXUAL
ATENDIDOS POR EL CEM EL ANO 2012

TIPO DE VIOLENCIA TOTAL
Maltrato infantil (O-17 afios) 108
Violencia Sexual (0-17 afios) 33
Total casos atendidos 141

Fuente: Reporte Estadistico de personas afectadas por violencia
familiar y sexual atendidas por el CEM de Cusco.
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El Coordinador del CEM psicélogo Manuel Moisés Uscachi Santos afirma que
ninguno de los casos que atendieron fueron objeto de reportajes a través de
los medios de comunicacién ya que siempre se recomienda a los padres de
familia, tutores o familiares del nifio, nifia o adolescente afectado que es
perjudicial para el nifio divulgar lo que le sucedi6 y que el hecho debe
permanecer en el conocimiento del menor niimero de personas posible.

2.8.3. Propuesta para utilizarlo en los casos de vulneracion del
derecho a la intimidad de los nifios y niitas frente a la labor
periodistica de los medios de comunicacion.

Nuestra intervenciéon, como ya se menciond, debe ser estratégica, por ello
antes de construir una propuesta, se debe considerar los siguientes puntos:

- En vista de que el objetivo es la proteccion y promocion del derecho a
la intimidad de los nifos, el actor principal del proceso que se quiera -
llevar a cabo sera siempre un nifio. De modo que no se puede perder
de vista que si se desea presentar una denuncia o demanda a nombre
del nifio se necesitara la autorizacién de sus padres y la disposicién de
estos para intervenir en el proceso.

- Se debe considerar, asimismo, a las instituciones publicas y privadas
que trabajan en la promocién y proteccion de los derechos de los
nifios.

- Ladenuncia o0 demanda también involucrara a uno o varios medios de
comunicacion, lo que representa una barrera para llevar a cabo el
litigio estratégico, puesto que, se supone que los medios de
comunicacién podrian constituirse en fuertes aliados para dar
publicidad al proceso.

- La ciudad en la que se produce la afectacién, en la que reside el nifio
y donde se encuentra la sede del medio de comunicacion también es
importante.

- El objetivo de la estrategia es lograr el mayor impacto posible en la
promocioén y protecciéon del derecho a la intimidad de los nifios, este
debe orientar en todo momento los actos que se lleven a cabo.
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2.8.3.1. Estrategia legal

Pese a la triple proteccién que nuestra legislaciéon concede al derecho a la
intimidad (civil, penal y constitucional), el estado no logra brindar una
proteccion efectiva del derecho a la intimidad de los nifios, en especial, dentro
del desarrollo de actividades de los medios de comunicacién. Puesto que,
pese a las miltiples vulneraciones del derecho a la intimidad de los nifios, las
acciones legales asumidas por sus padres son muy escasas y peor lo son las
acciones asumidas por las instituciones puablicas que tienen a cargo velar por
la promocién y proteccion de los derechos de los nifios. Y es que, como
hemos visto, existen instituciones que tienen funciones especificas respecto
de los nifios, como los gobiernos locales y regionales, el Ministerio de Ia
Mujer y Poblaciones Vulnerables, el Ministerios de Transportes vy
Comunicaciones, el Ministerio Publico, etc.

¢ Demandado: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vuinerables

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vuinerables tiene la obligacién legal
de proteger los derechos de los nifios, para ello cuenta con facuitades para
coordinar con los gobiernos locales, gobiernos regionales, otras entidades
publicas del poder ejecutivo e incluso entidades privadas en pos de la
implementacion de politicas nacionales y sectoriales en las materias de su

competencia.

Pese a tener competencias especificas respecto de la proteccion de los
derechos de los nifios y adolescentes y a la publicidad mediatica que rodea a
cada caso no ha asumido ninguna accién legal para proteger el derecho a la
intimidad de los nifios y nifias frente a las constantes vuineraciones de este
derecho a través de los reportajes que se emiten en los medios de
comunicacion televisivos.?

% Como ejemplo se puede citar el caso “La Noche es Mia”, por la grave vulneracion del
derecho a la intimidad del nifio victima de abuso sexual, el CONCORTYV emitié una carta formal
al MIMP para que este en cumplimiento de sus funciones pueda garantizar los derechos del
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¢ Proceso Constitucional de Cumplimiento

La herramienta que se ha escogido para elaborar la estrategia del litigio
estratégico es un proceso constitucional de accion de cumplimiento, las
principales razones que orientaron esta decision son dos:

La primera es que en el pais existen nifias, nifios y adolescentes que no se
encuentran viviendo con sus padres o familiares por diversas causas, entre
las que se encuentran el abandono material y/o moral por parte de su nucleo
familiar, 1a fuga del hogar, el extravio, la crisis econémica familiar, entre otros.
Estos nifios no tienen representantes legales que puedan otorgar su
autorizacion para denunciar penaimente o demandar en la via civil,
situaciones que exigen tener un legitimo interés o hacer una denuncia de
parte.

La segunda es que para ejercer la acciéon de cumplimiento no se requiere un
interés juridico especial, es decir, no se exige que el actor demuestre que con
la conducta del ente estatal se le estd causando un perjuicio, basta
simplemente que la obligacién contenida en una norma con fuerza material de
ley o acto administrativo no se esté acatando por quien tiene el deber juridico
de hacerlo. Esto permitiria la actuacion de ONG, Circulos de Estudios,
Clinicas Juridicas y otras organizaciones vinculadas a la defensa de los
derechos de los nifios.

El articulo 200, inciso 6 de la Constitucion Politica establece que la accién de
cumplimiento procede contra cualquier autoridad o funcionario renuente a
acatar una norma legal o un acto administrativo. Por su parte, el articulo 66,
inciso 1 del Cdédigo Procesal Constitucional sefala que el proceso de
cumplimiento tiene por objeto que el funcionario o autoridad renuente dé

menor, el MIMP a la fecha no ha asumido acciones concretas para la proteccién del menor. La
carta es de fecha 12 de julio de 2012 y se anexa a este trabajo de investigacién.
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cumplimiento a una norma legal o ejecute un acto administrativo firme (TC
PERU 850-2011-AC: Parr. 1).7

Para la procedencia del proceso de cumplimiento se requerira que el
demandante previamente haya reclamado, por documento de fecha cierta®®,
el cumplimiento del deber legal o administrativo y que la autoridad se haya
ratificado en su incumplimiento o no haya contestado dentro de los 10 dias
utiles siguientes a la presentacion de la solicitud. A parte de dicho requisito,
no sera necesario agotar la via administrativa que pudiera existir. La norma
establece cuales son las causales de improcedencia de la demanda®.

El articulo 74° del Cédigo Procesal Constitucional sefala que el
procedimiento previsto para el Proceso de Cumplimiento es el mismo que el
establecido para el Proceso de Amparo, en ese entender se debe tomar en
consideracion los requisitos de la demanda que establece el articulo 42 del

27 Otro pronunciamiento del TC que interpreta fa norma es: “Su objetivo sera que el funcionario
o0 autoridad renuente: 1) dé cumplimiento, en cada caso concreto, a una norma legal, o ejecute
un acto administrativo firme; o 2) se pronuncie expresamente cuando las normas legales le
ordenan emitir una resolucién o dictar un reglamento. En ambos casos, el Tribunal
Constitucional considera que para la procedencia del proceso de cumplimiento, ademés de
acreditarse la renuencia del funcionario o autoridad publica, deberdn tenerse en cuenta las
caracteristicas minimas comunes del mandato de la norma legal, del acto administrativo y de la
orden de emisién de una resolucién o de un reglamento, a fin de que el proceso de
cumplimiento prospere, puesto que de no reunir tales caracteristicas, ademés de los supuestos
contemplados en el articulo 70.° del Cédigo Procesal Constitucional, la via del referido proceso
no seré la idonea”. (TC PERU 168-2005-AC: Parr. 12)

28 Fecha cierta es aquella que no ofrece ninguna duda sobre el momento de celebracién del
acto juridico, por estar fuera del alcance del tenedor del documento el modificar su fecha. De
conformidad al articulo 245° del Cédigo Procesal Civil los documentos privados adquieren
fecha cierta desde: la muerte de! otorgante, la presentacién del documento ante funcionario
publico, la presentacién del documento ante notario piblico para que lo legalice las firmas o
certifique la fecha, la difusién a través de un medio ptiblico de fecha determinada o fecha
determinable y otros casos analogos (Torres 2011 [Tomo lif: 37).

29 No procede el proceso de cumplimiento contra:

i. Contra las resoluciones dictadas por el Poder Judicial, Tribunat Constitucional y Jurado
Nacional de Elecciones.

ii. Contra el Congreso de la Republica para exigir la aprobacién o la insistencia de una ley.

iii. Para la proteccién de derechos que puedan ser garantizados mediante los procesos de
amparo, habeas data y habeas corpus.

iv. Cuando se interpone con la exclusiva finalidad de impugnar la validez de un acto
administrativo.

v. Cuando se demanda el ejercicio de potestades expresamente calificadas por la ley como
discrecionales por parte de una autoridad o funcionario. '
vi. En los supuestos en los gue proceda interponer el proceso competencial.

vii. Cuando no se cumpla con el requisito especial de la demanda previsto por el articulo 69°
del Codigo Procesal Constitucional.

viii. Si la demanda se interpuso luego de vencido el plazo de sesenta dias contados desde la
fecha de recepcién de la notificacién notarial.
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Cédigo. Respecto del plazo para interponer la demanda, el articulo 69°,
establece que hayan transcurrido 10 dias dtiles sin que la autoridad o
funcionario piblico hayan contestado el documento de fecha cierta o que
habiéndolo hecho este se haya ratificado en su incumplimiento. Tiene
competencia para conocer los procesos constitucionales de cumplimiento el
juez civil o mixto del lugar donde se afecté el derecho o donde tiene su
domicilio principal el afectado, a eleccion del demandante.

El objetivo de la interposicion de una demanda de cumplimiento es lograr un
pronunciamiento que interprete la Ley de Organizacion y Funciones del
MIMP, a partir de ello, que el 6rgano jurisdiccional o en su caso el TC
determine qué acciones debié y debe asumir el MIMP respecto del caso
especifico. Esto servirA de punto de partida para reconocer, no solo
legaimente, el derecho a la intimidad como un derecho fundamental de los
nifios y permitira a la sociedad civil exigir al MIMP el redisefio de las politicas
publicas que a la fecha existen para proteger a los nifios de la vulneracién a
su intimidad personal y familiar por parte de los medios de comunicacion.

2.8.3.2. Estrategia politica

Pese a que la demanda se dirigira en contra de una institucién del aparato
estatal, existen otras instituciones que pueden ser aliados para la
consecucion de los objetivos que se han planteado.

Las ONG desde hace mucho tiempo vienen trabajando, en algunos casos
conjuntamente que el Estado, para erradicar problemas sociales que afectan
principalmente a los nifios. Si bien, trabajan en proyectos que promueven el
respeto del derecho a la salud, educacién e identidad de los nifios y nifias,
normalmente solo emiten pronunciamientos frente a situaciones especificas
de vulneracién de derechos del nifio. Este es el caso de la ONG Flora Tristan
y UNICEF que en septiembre de 2011 emitieron un pronunciamiento respecto
de la “Responsabilidad de los Medios de Comunicacién” por el inadecuado
tratamiento que le dieron a un caso de violacién sexual perpetrado por el
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propio padre de la victima de 11 afios. En este invocaban a las autoridades y
a los medios de comunicacion:

“La forma como han procedido algunos medios de comunicacién, evidencia
la falta de respeto a la dignidad de la nifia; y es expresién de la actual
orientacién de los noticiarios de televisién, que cada dia dan mas espacio a
las noticias violentas, y no establecen limites para informar sobre las
mismas. Esta situacion atenta contra el derecho de proteccion superior de
los nifios y nifias, contemplado en la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, y el Cédigo de los nifios y adolescentes, y la misma Ley de Radio y
Television y los cédigos de ética por los que se rigen”. (Centro de la Mujer
Peruana Flora Tristan 2011)

Diferente es la situacion de las ONG que trabajan con otros grupos
vuinerables como por el derecho a la consulta de los pueblos indigenas por
ejemplo, en esos casos, las ONG no se limitan a hacer meros
pronunciamientos sino que denuncian, salen a la prensa, acuden a
organismos internacionales, etc. Considero que del mismo modo las ONG
que trabajan por los derechos de los nifios y niflas debieran acudir a las
autoridades para denunciar los hechos que vulneran sus derechos,
escapando de la esfera de actuacidon a la que estan acostumbrados. Y que
hacerlas participes del litigio estratégico que se emprenda podria ser una
alianza muy fructifera por la experiencia y ios contactos que poseen.

Del mismo modo, a nivel nacional, las facultades de derecho cuentan con
numerosas organizaciones dedicadas a la investigacion juridica y a la defensa
del interés publico, que sin desmerecer la asesoria legal gratuita que muchas
veces brindan, podrian actuar en defensa de los derechos del nifio. No son
pocos los ejemplos de Clinicas Juridicas que a nivel mundial han logrado
cambios importantes utilizando el litigio estratégico como herramienta en
EEUU, México, Argentina, etc. en defensa de grupos vulnerables como los
Homosexuales, personas con VIH, pueblos indigenas y victimas de la
violencia politica. Con el incentivo necesario de parte de las universidades,
estos grupos, ' pueden convertirse en los principales defensores de los
derechos de nifios y otros grupos que necesitan proteccién especial.
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2.8.3.3. Estrategia de seguridad

Tomando en cuenta que pese a que la demanda estara dirigida en contra del
MIMP, en la practica, a quien se busca sancionar y educar es a los medios de
comunicacion que vuineran el derecho a la intimidad de los nifios a través de
sus reportajes. Esta comprobado que estas empresas, a parte del poder
econémico que ostentan, cuentan con gran influencia en las diferentes
esferas de poder, por ello es necesario advertir que un proceso que tiene por
fin Ultimo prevenir y sancionar las vulneraciones del derecho a la intimidad de
los nifios por parte de los medios de comunicacion no sera aplaudido por
ellos, y es muy probable, que supongan una barrera para la difusién del litigio
estratégico que se emprenda. Tomando en cuenta este hecho, sera
importante considerar otros medios de publicidad de las acciones que se
vayan a realizar.

Debiendo incluso prever denuncias por parte de los medios de comunicacion,
ya que estos podrian argumentar la violacién de su “sacrosanto” derecho a la
libertad de expresién y la censura previa de los contenidos que transmiten.
Consideraciones que evidentemente no tendrian fundamento pero que
podrian de algin modo dificultar nuestra actuacion.
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CAPITULO
TRABAJO DE CAMPO

3.1. ANALISIS CUALITATIVO

3.1.1. Definicion del area de trabajo
Para la recoleccién de informacién cualitativa, era necesario escoger a los
funcionarios publicos de la ciudad del Cusco que estuvieran en contacto
permanente con la promocién y proteccién de los derechos de los nifios.

3.1.2. Instrumentos
El instrumento de acopia de informacion que se utilizo fue la entrevista a
funcionarios pubicos clave con el objetivo de obtener datos relevantes sobre

casos de vulneracién del derecho a la intimidad de los nifios, conforme al
formato de entrevista que se adjunta en el Anexo N° 2.

En total se efectuaron cinco (05) entrevistas, el listado se presenta a
continuacion:
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N° | CARGO NOMBRE

1 | Juez del Primer Juzgado de Familia de | Dr. Cesar A. Espinoza
Cusco Delgado

2 | Juez del Segundo Juzgado de Familia | Dr. Fredy A. Mendoza
de Cusco Zegarra

3 | Juez del Tercer Juzgado de Familia de | Dr. Edwin Béjar Rojas
Cusco

4 | Coordinador del CEM Cusco Manuel M. Uscachi Santos
Comisionada de la Defensoria del|Dra. Rosa M. Pazos
Pueblo Cusco Saavedra

3.1.3. Resultados de entrevistas

3.1.3.1. Entrevista al Magistrado del Primer Juzgado
Especializado de Familia del Cusco Dr. Cesar Aquiles
Espinoza Delgado

El Dr. Aquiles se desempeiia como magistrado del primer juzgado de familia
del Cusco desde el afio 2009, refiere que durante su permanencia en este
despacho solo ha conocido un caso que involucre el derecho a la intimidad de
un menor, se trataria de una demanda de contravencién del Cédigo del Nifio y
del Adolescente que interpuso un padre de familia en contra del conductor del
programa “ Ronda Politica” Alejandro Soto Reyes en el afio 2010 por un
reportaje en el que se visualizaba a su hija de 15 afios ebria en una de las
principales calles del Cusco y que a la fecha el proceso aln se encuentra en
tramite.

Considera que el derecho a la intimidad de los nifios es atin un derecho que
los adultos se niegan a reconocer porque no consideran que tenga especial
trascendencia en el desarrollo de sus hijos, es mas consideran que es un

116




obstaculo para protegerios. Por ello, tal vez inconscientemente vulneran el
derecho a la intimidad de sus hijos.

Respecto a los noticieros de la ciudad el Cusco sostiene que son de corte
sensacionalista, en especial los mas sintonizados por la poblacion,
abundando en notas policiales han hecho del dolor y sufrimiento de las
personas un espectaculo que por cierto los televidentes adoran.

Respecto del rol de los medios de comunicacién en la tarea de proteger los
derechos de los nifios, se espera que estos puedan transmitir imagenes
positivas de los nifios y adolescentes y denuncien cualquier vuineracion a sus
derechos sin que ello signifique otra vulneracion a sus derechos.

3.1.3.2. Entrevista al Magistrado del Segundo Juzgado
Especializado de Familia del Cusco Dr. Fredy Arturo
Mendoza Zegarra

Se encuentra a cargo del despacho del Segundo Juzgado especializado en
Familia desde el afio 2003, durante este periodo de tiempo refiere no haber
conocido ninglin caso por la vulneraciéon del derecho a la intimidad de los
nifios, y que los dos procesos de contravencion que ha conocido hasta la
fecha demandaban maltrato fisico y/o psicolégico de los docentes de una I.E.
Considera que el derecho a la intimidad como derecho fundamental de los
nifios ha sido poco difundido y que la mayorfa de magistrados solo lo
menciona para proteger la identidad del menor dentro de los procesos
judiciales que tramitan, cuando este tiene la condicién de victima o testigo.
Los adultos no creen que los nifios tengan los mismos derechos que ellos,
refiere, por el contrario han asumido que los nifios y en especial sus hijos se
encuentran a su total disposicién, lo que con el tiempo seguramente se
superara. Pero quienes en especial vulneran el derecho a la intimidad de los
nifios son los noticieros que se fransmiten por el canal CTC, que cada
semana muestran imagenes que atentan contra la dignidad de las personas,
transmiten reportajes que no tienen ningin contenido que sea realmente de
interés publico y en el que incluso han llegado a entrevistar a niflos victimas
de delitos.
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Sostiene que los medios de comunicacion tienen la oportunidad de llegar a
todos los espacios del pais y que ademas tienen la capacidad de llegar a las
autoridades, por tanto, debieran priorizar al momento de informar, es decir,
transmitir noticias de interés publico que muestren el estado de la nifiez en el

-

Pert.

3.1.3.3. Entrevista al Magistrado del Tercer Juzgado
Especializado de Familia del Cusco Dr. Edwin Béjar Rojas

Nos cuenta que desde que asumié el despacho del Tercer Juzgado
especializado en Familia del Cusco no ha conocido de ningiin caso que
involucre el derecho a la intimidad de un nifio, tampoco ha conocido un caso
similar durante su ejercicio profesional. Y que lo que ha conocido sobre el
derecho a la intimidad de los nifios es se limita al deber de reserva de la
identidad de los nifios cuando involucrados en procesos judiciales.

Desde su experiencia personal y profesional afirma que los padres de familia
no son siquiera conscientes de las veces que han vulnerado los derechos de
sus hijos porque un gran numero de padres aun considera que los derechos a
sus hijos no pueden pasar por encima de la patria potestad que ejercen sobre
ellos. De este modo son los que mas vulneran su derecho a la intimidad
porque so pretexto de protegerlos acuden al colegio de sus hijos, los medios
de comunicacion, efc. para contar la experiencia que ha vivido su hijo sin
tomar en cuenta que ello podria entorpecer las investigaciones y lo que es
peor lastimar atin mas a sus hijos. En la mayoria de casos, los padres ni
siguiera son conscientes de que han vulnerado los derechos de sus hijos, y
es muy dificil para ellos aceptar que aun siendo sus padres no tienen la
facultad de disponer de los derechos de sus hijos.

Los noticieros de la ciudad del Cusco y porque no mencionar a aquellos que
se transmiten a nivel nacional, han encontrado en el morbo de la poblacién
una gran oportunidad para captar la sintonia de sus televidentes, a diario nos
bombardean con reportajes que no son de interés publico y que solo retratan
de manera grotesca el sufrimiento que algunos nifios padecen. Los medios de
comunicacién ain no han asumido responsablemente el inmenso poder que
tienen para llegar a Ia poblacién
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3.1.3.4. Entrevista al Coordinador del Centro de
Emergencia Mujer del Cusco psicélogo Manuel Moisés
Uscachi Santos

El psicologo Manuel Uscachi Santos se desempefia como coordinador del
Centro de Emergencia Mujer desde el mes de abril de 2013, de su
experiencia profesional como psicélogo en el mencionado centro de atencién
nos refiere que las mayoria de padres que tienen hijos que han sido victimas
de algun tipo de violencia se sienten desesperados de modo que si tuvieran la
oportunidad de presentarse en los medios de comunicacion para exponer el
caso de su menor hijo, lo méas probable es que lo harian pese a que durante
la atencién que se les brinda se le recuerda que su hijo tiene derecho a la
intimidad y lo que le ha sucedido no debe divulgarse ni siquiera a otros
familiares.

Que nunca ha conocido de algin caso que se haya atendido en el CEM
Cusco y que luego haya sido difundido por algun noticiero de la ciudad del
Cusco, pero que son muchos los casos que ha observado a través de los
noticieros dominicales cusquefios que vulneran impunemente los derechos de
los nifios.

Frente a la labor periodistica que realizan los medios de comunicacion
televisivos de la ciudad del Cusco, manifiesta que los reportajes en los que
aparecen nifios que han sido victimas de algin tipo de violencia son muy
perjudiciales para la recuperacién emocional del nifio, nifia o adolescente
afectado, que al contrario de lo que observamos cada dia, los noticieros
debieran resaltar los logros de los nifios difundiendo las campanas que
realizan instituciones como la suya para difundir los derechos del nifio.
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3.1.3.5. Entrevista la Comisionada de la Representacién de
la Defensoria del Pueblo en el Cusco encargada de los
temas de nifiez Dra. Rosa Maria Pazos Saavedra

Las distintas Oficinas de la Defensoria del Pueblo realizan numerosas
campaiias de difusion de los derechos del nifio, para que estos sean capaces
de defender y denunciar, de ser necesaria, la vulheraciéon de alguno de sus
derechos. Se trata de empoderar a los nifios para que conozcan y defiendan
sus derechos en la escuela, en sus hogares y en la calle, dice.

Refiere que pese al importante rol que tienen los medios de comunicacion,
por el poder que tienen para liegar a la poblacion, suelen vulnerar derechos
fundamentales de los nifios. Cuando no cumplen el horario de proteccién al
menor, por ejemplo, o cuando muestran imagenes que afectan el normal
desarrollo de los nifios, no se trata de que no muestren nifios en su
programacién, sino de que cuando le hagan contribuyan a la promocion y
protecciéon de sus derechos y no los utilicen para alimentar el morbo de
teleaudiencia.

3.2. ANALISIS CUANTITATIVO

3.2.1. Encuesta aplicada a personas entre 6 y 17 afios de edad

La aplicacion de esta encuesta (Anexo N° 03) a los nifios, nifias y
adolescentes de la ciudad del Cusco busca conocer las actitudes y opiniones
en los menores de 6 a 17 afios respecto de su derecho a la intimidad y la
labor que realizan los noticieros de televisién en la ciudad del Cusco.

3.2.1.1. Técnica de investigacion

Esta investigacion se implanto mediante la técnica de encuestas, las cuales
fueron realizadas en los hogares de los nifios y adolescentes residentes en la
ciudad del Cusco.

Se us6 un disefio probabilistico con seleccién aleatoria de los puntos de
muestreo (dispersados en la zona geografica de estudio) con la finalidad de
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lograr una amplia dispersion. Logrando una muestra representativa de la
poblacion investigada.

3.2.1.2. Objetivos

e Percepcion del derecho a la intimidad como derecho fundamental de
los nifios

e Opinién frente al ejercicio del derecho a la intimidad de los nifios

¢ Delimitacion de la vida privada def nifio

¢ Opinién frente al trato que reciben los nifios en los noticieros de
television

3.2.1.3. Universo y Muestra

e Universo.- Es materia de la presente investigacion el universo
constituido por la poblacién de personas de 6 a 17 afios de ambos
sexos, residentes en la ciudad del Cusco, estudiantes de colegios
estatales. Se aplicé a los estudiantes de Colegios Estatales del caso
monumental porque estos concentran a los hijos de familias que
ostentan una condicién econdmica promedio en la ciudad del Cusco.

e Muestra.- La muestra investigada fue la siguiente:
CUADRON° 4

TOTAL ENCUESTADOS (6-17 ANOS)

Sexo/rango de 6-12 13-17 TOTAL

edad Nifios Adolescentes
varones 20 19 39
mujeres 26 35 61
100
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GRAFICON° 1

TOTAL ENCUESTADOS (6-17 ANOS)

o Varones

= Mujeres

3.2.1.4. Tiempo de ejecucion

La presente investigacion se realizo del 25 al 10 de mayo de 2013.

3.2.1.5. Resultados
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. PREGUNTA N° 1

Con relacion a los adultos, consideras que:

A. Tienes los mismos derechos

B. Tienes los mismos derechos pero por ser un nifio o nifia no los

puedes exigir hasta que cumplas 18 arios.

C. Tienes menos derechos que los aduitos hasta que cumplas 18

aros.

CUADRO N° §

¢ME RECONOZCO COMO SUJETO DE DERECHO?

Con relacidn a los adulfos, consideras TOTAL
que:

A. Tienes los mismos derechos 56

B. Tienes los mismos derechos pero por 34
ser un nifio o nifia no los puedes exigir
hasta que cumplas 18 afios.

C. Tienes menos derechos que los 10
adultos hasta que cumplas 18 afios.

100

Fuente: propia
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GRAFICO N° 2
¢ME RECONOZCO COMO SUJETO DE DERECHO?

=8
aC

Fuente: Propia
INTERPRETACION

Del total de encuestados, el 55% se reconoce a si mismos como sujetos de
derechos, que tienen derechos y que pueden ejercerlos. El 33 % reconoce
que tienen los mismos derechos que un adulto pero que por su edad no
puede ejercer esos derechos, es decir, aun se consideran como objetos de
derecho. El 10% de los nifios, nifias y adolescentes encuestados no
consideran que tengan los mismos derechos que los aduitos, lo que significa
gue solo son conscientes de que son titulares de algunos derechos como el
derecho a la vida, la educacién, la alimentacion, el nombre, la salud, etc.
Podriamos afirmar entonces, que casi la mitad de los nifios consideran que
solo pueden ejercer aquellos derechos que aseguran su mera supervivencia,
no son conscientes de que existen derechos de los que también son titulares
y que buscan no solo asegurar su existencia sino proporcionarles calidad de
vida y el respeto de su dignidad como personas.
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PREGUNTA N° 2

¢ Alguna vez escuchaste hablar del “DERECHO A LA INTIMIDAD™?

A. 8l
B. NO

CUADRO N° 6

CONOCIMIENTOS PREVIOS DEL DERECHO A LA INTIMIDAD

¢Alguna vez escuchaste hablar del TOTAL

"DERECHO A LA INTIMIDAD"?

A. SI 55

B. NO 45
100

Fuente: propia

GRAFICO N° 3

CONOCIMIENTOS PREVIOS DEL DERECHO A LA INTIMIDAD

m S|
0 NO

Fuente: propia
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INTERPRETACION

Del total de encuestados, el 55% refiere haber escuchado hablar del derecho
a la intimidad mientras que el 45% jamas escucho hablar de ello lo que no
significa que sean conscientes de su objeto de proteccion. Esto se
corresponde con la informacién que nos muestra el grafico N° 2 donde se
puede observar que solo el 55% de encuestados se reconoce como sujetos
de derecho mientras el 45% considera que solo tiene algunos derechos, ya
que si un nifio o adolescente no es consciente de que es un sujeto de
derecho no podra siquiera concebir que tiene otros derechos diferentes del

derecho a la vida, educacién o salud.
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PREGUNTA N° 3

El derecho a la intimidad protege la vida privada de las personas, la vida
privada estd conformada por toda aquella informacion sobre la familia,
religion, opcion sexual, intereses o cualquier otro asunto que se quiere
mantener en secreto.

¢ Crees t que los nifios tienen derecho a la intimidad?

A. SIi
B. NO
C. DEPENDE DEL LUGAR
CUADRON°7
¢TIENEN LOS NINOS DERECHO A LA INTIMIDAD?

¢Crees ti que los nifios tienen derecho a TOTAL
la intimidad?
A. SI 52
B. NO 42
C. DEPENDE DEL LUGAR 6
100

Fuente: propia
GRAFICO N° 4
¢ TIENEN LOS NINOS DERECHO A LA INTIMIDAD?

6%

= S!
B NO
1 DEPENDE DEL LUGAR

Fuente: propia
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INTERPRETACION

Después de una breve explicacion de lo que el derecho a la intimidad protege
el 52% de los nifios y adolescentes encuestados refieren que si son titulares
del derecho a la intimidad y que algunos aspectos de su vida no pueden ser
divulgados sin su consentimiento. Por otro lado el 42 % de los encuestados
considera que no tienen derecho a la intimidad porque ain no han alcanzado
la mayoria de edad o porque aidn dependen econdmicamente de sus padres.
Finalmente un 6% cree que solo son titulares del derecho a la intimidad en

ciertos contextos, a continuacién se transcribiran algunas de sus respuestas:

“Por ejemplo, en el campo los nifios no tienen derecho a la
intimidad”

“En casa, con nuestros padres no tenemos derecho a la

intimidad”
“Cuando son cosas graves no puedes esconder esas cosas”

Asi, tenemos que algunos nifios relacionan la pobreza con no poder ejercer el
derecho a la intimidad, considerandola como un obstéaculo para el ejercicio
pleno de los derechos, hay que observar que razén no les falta. Tambien hay
niftos que consideran que su derecho a la intimidad desaparece cuando estan
en casa, asumen que en sus hogares no-tienen vida privada. Otros
consideran que hechos que ellos catalogan como “graves” escapan del
ambito de su vida privada y por ende pueden ser conocidas por el resto.
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PREGUNTA N° 4

Lee atentamente:

Juan tiene 14 afios, tiene una familia que lo adora, asiste a un colegio que le
gusta y tiene muchos amigos, pero ultimamente no se siente bien. La semana
pasada su mama envié una carta, a un programa en el que muestran
situaciones graciosas de nifios, en la carta, su mama cuenta algo gfacioso
que Juan hizo cuando tenia 5 afios. El problema es que a Juan no le parece
gracioso Yy tiene miedo que cuando sus amigos vean el programa y escuchen
el contenido de la carta se burlen de él.

. Crees que la mama de Juan debid pedir la autorizaciéon de Juan antes de

enviar la carta?

A. Si
B. NO
C.
CUADRO N° 8
EL DERECHO A LA INTIMIDAD EN EL HOGAR

¢Crees que la mama de Juan debid pedir la autorizacién de Juan | TOTAL

antes de enviar la carta?

A, SI 74
B. NO 26
100

Fuente: propia
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GRAFICON° 5
EL DERECHO A LA INTIMIDAD EN EL HOGAR

03 Sl
I NO

Fuente: propia

INTERPRETACION

Recordemos que solo el 52% de los nifios se reconocian a si mismos como
titulares de derecho a la intimidad, sin embargo, cuando contextualizamos la
pregunta y le agregamos el factor verglienza, este 52% se convierte en un
74%. Es decir, que pese a que solo la mitad de encuestados reconoce que
tiene derecho a la intimidad, cuando los colocamos frente a situaciones
practicas si desean que los adultos, incluidos sus padres, respeten aquello
aspectos que pertenecen a su vida privada personal o familiar.

Los nifios y adolescentes suelen buscar la aprobacion de sus compaiieros de
colegio, temen que ser objeto de burla y por eso es muy importante para ellos
que aspectos que puedan avergonzarlos se mantengan en estricta reserva.
Incluidos aquellos aspectos que los adultos podrian considerar nimios o

graciosos.
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PREGUNTAN° 5
Lee atentamente:

Juan tiene 14 ailos, tiene una familia que lo adora, asiste a un colegio que le
gusta y tiene muchos amigos, pero dltimamente no se siente bien. La semana
pasada su mama envié una carta, a un programa en el que muestran
situaciones graciosas de nifios, en la carta, su mama cuenta algo gracioso
que Juan hizo cuando tenia 5 afios. El problema es que a Juan no le parece
gracioso y tiene miedo que cuando sus amigos vean el programa y escuchen
el contenido de la carta se burlen de él.

Si Juan no esta de acuerdo con que su mama envie la carta, pero su mama
no le hace caso y de todos modos envia la carta, entonces:

A. La mama de Juan no estaria respetando el derecho a la intimidad de
Juan
B. La maméa de Juan puede enviar la carta porque no necesita la
autorizacion de Juan.
CUADRON° 9
EL DERECHO A LA INTIMIDAD FRENTE A LOS PADRES

Si Juan no estd de acuerdo con que su mamd envie la carta, pero | TOTAL

su mamd no le hace caso y de todos modos envia la carta,

entonces:
A. Lamamd de Juan no estaria respetando su derecho a 71
la intimidad
B. La mamd de Juan puede enviar la carta porque no 29

necesita la autorizacion de Juan.

100

Fuente: propia
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GRAFICO N° 6
EL DERECHO A LA INTIMIDAD FRENTE A LOS PADRES

Fuente: propia

INTERPRETACION

Recordemos que el 74% de los encuestados consideraba que aun dentro sus
hogares existian hechos que no se podian divulgar porque eso podria
hacerlos avergonzar, sin embargo cuando enfrentamos esta situaciéon a la
patria potestad que los padres ejercen sobre los nifios este 74% se reduce a
un 71% los nifios y adolescentes que consideran que sin su autorizacién sus
padres no pueden divulgar hechos que puedan avergonzarlos. Un 29%
percibe que los padres si pueden disponer de su vida privada pesen a que
eso les genere malestar o los haga objeto de burlas.

Observamos que en nuestra sociedad aun no nos hémos desprendido del
todo de la concepcion de nifio como objeto de derecho, del adulto
omnipotente que sabe exactamente qué es lo mejor para los nifios, sin
ponerse a pensar un momento en los efectos que pueden tener sus acciones
en los sentimientos de esos nifios.
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PREGUNTA N° 6

Cuando un nifio ha sido victima de un delito o sufre por algun otro motivo

¢crees tu que tiene derecho a mantenerio en secreto?

A. SI
B. NO
CUADRO N° 10

¢EL SUFRIMIENTO ES PARTE DE LA VIDA PRIVADA?

Cuando un nifio ha sido victima de un TOTAL
delito o sufre por algin otro motivo
écrees 0 que tiene derecho a
mantenerio en secreto?
D. sI 30
E. NO 70
100

Fuente: propia
GRAFICON° 7

¢¢EL SUFRIMIENTO ES PARTE DE LA VIDA PRIVADA?

m Si
1 NO

Fuente: propia
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INTERPRETACION

La doctrina coincide en que el dolor que puede atravesar una persona o una
familia pertenecen exclusivamente a la vida privada personal y familiar, que
las expresiones sufrimiento de una persona no son de interés publico. Sin
embargo el 70% de nifios encuestados consideran que un nifio no tiene
derecho a mantener en secreto aquellas situaciones que le producen
sufrimiento. Ignorando tal vez que mantener en reserva un hecho no significa
gue este no pueda ser denunciado o comunicado a los padres del nifio
involucrado, mantenerlo en reserva significa que el sufrimiento del nifio sea
respetado, que solo sea conocido por aquellas personas estrictamente
necesarias para asegurar su bienestar.

Estas personas que tienen acceso a estos hechos, hablamos de padres,
policias, fiscales, medios de comunicacién, etc. tienen la obligacién no solo
ética sino también legal de mantener en estricta reserva la identidad del nifio
para proteger su intimidad. Y no solo hablamos de situaciones en las los
nifios son victimas de delitos sino de todas aquellas que puedan causarle
dolor como los problemas conyugales de sus padres, alguna enfermedad que
los aqueja, etc. de modo que este deber de reserva no solo se limitaria a las
personas que mencionamos sino que también deberia ampliarse a sus
docentes y familiares.
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PREGUNTA N°7

¢ Crees ta que los noticieros que vemos en los canales de televisién tienen el

derecho para transmitir todo tipo de noticias sin importar que se trate de

hechos que un nifio o nifia no quiere contar a los demas?

A. Si
B. NO
CUADRO N° 11

LLOS NOTICIEROS DEBEN RESPETAR Mi VOLUNTAD?

¢Crees 1l que los noticieros que vemos en los canales | TOTAL
de televisidn tienen el derecho para transmitir todo
tipo de noticias sin importar que se trate de hechos
que un nifio o nifia no quiere contar a los demds?
A. SI 33
B. NO 67
100

Fuente: propia
GRAFICON° 8

¢ TIENEN (EL SUFRIMIENTO ES PARTE DE LA VIDA PRIVADA?
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R
u
ente: propia
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INTERPRETACION

Ubicando a los nifios y adolescentes en un contexto en el que existe un hecho
que quieren mantener en secreto frente a la labor que realizan los noticieros
de los medios de comunicacién, tenemos que el 67% considera que los
noticieros deben respetar su decision de mantener en secreto algin hecho
frente a un 33% que sostiene que los noticieros pueden ignorar la voluntad
del nifio o adolescente involucrado.

Vemos asi que la mayoria de los nifios y adolescentes encuestados quisiera
que los noticieros hicieran caso de su decision de mantener en reserva
algunos episodios de sus vidas pese a que casi nunca les consultan. El
porcentaje de nifios que quisiera que los noticieros respeten su derecho a la
intimidad, espera que sean los padres del menor en cuestion los que deban
exigir el respeto de su decisién y en el caso de que estos tomen la decision
por el confian en que estan tomando la decisi6n mas adecuada.
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PREGUNTA N° 8

¢ Crees ta que los noticieros que vemos en los canales de television respetan
el derecho a la intimidad de los nifios?

A. Si
B. NO
, CUADRO N° 12
¢LOS MEDIOS DE COMUNICACION RESPETAN EL DERECHO A
LA INTIMIDAD DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES?

¢Crees ti que los noticieros que vemos en los| TOTAL
canales de television respetan el derecho a la

intimidad de los nifios?

A. SI 41
B. NO 59
100

Fuente: propia
GRAFICON° 9
¢LOS MEDIOS DE COMUNICACION RESPETAN EL DERECHO A
LA INTIMIDAD DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES?
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Fuente: propia
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INTERPRETACION

El 59% de los nifios y adolescentes sefiala que los medios de comunicacion
respetan el derecho a la intimidad de los nifios, manifestando que:

“Cuando hay nifios en las noticias, le ponen una cinta negra a los
ojos”

“En la TV no dicen el nombre del nifio, solo hablan sus papas”

“Cuando los nifios son entrevistados, lo hacen de espaldas para que
no los reconozcan”

Con estas expresiones podemos confirmar que los nifios y adolescentes
encuestados no conocen el contenido del derecho a la intimidad y tampoco
tienen claro los limites que tienen los medios de comunicacién al momento de
informar. Cuestiones como poner una banda negra para no develar el rostro
del nifio, entrevistarlo de espaldas o entrevistar a los padres del nifio
involucrado no son suficientes para proteger su derecho a la intimidad, mas
por el contrario, fas dos Gltimas situaciones constituyen afectaciones graves a
este derecho.

Un 41% sostiene que los noticieros si afectan el derecho a la intimidad de los
nifios porque:

“No han pedido permiso a sus padres para entrevistario”
“El nifio no quiere hablar y el periodista insiste para que le cuente”

“No hablan cosas buenas de los nifios, siempre... hablan cosas
negativas”

Si bien estas situaciones son negativas, estas no podrian considerarse como
afectaciones directas del derecho a la intimidad de los nifios, por lo que
insistimos en que si los nifios no se reconocen como sujetos de derecho y no
consideran el derecho a la intimidad como un derecho fundamental no seran
capaces de distinguir aquellos hechos que vulneran su vida privada personal
y/o familiar.
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PREGUNTA N° 9

Cuando miras las noticias y ves imagenes de nifios muertos, nifios violados,
nifios golpeados ¢ Crees ti que esta bien pasar ese tipo de imagenes por los
noticieros que se transmiten por la television?

A. Si
B. NO
CUADRO N° 13
APRECIACION CRITICA DEL TRATAMIENTO DE LA NOTICIA

Cuando miras las noticias y ves imdgenes de nifios | TOTAL
muertos, nifios violados, nifios golpeados ¢Crees
i que estd bien pasar ese tipo de imdgenes por

los noticieras que se transmiten por la television?

A. SI 24
B. NO 76
100

Fuente: propia
GRAFICO N° 10

APRECIACION CRITICA DEL TRATAMIENTO DE LA NOTICIA

oSl oNO
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INTERPRETACION

Los niflos y adolescentes que participaron de esta encuesta fueron
consultados acerca de que les parecia el tratamiento periodistico que los
noticieros de television otorgan a hechos violentos que involucran a nifios o
adolescentes, el 76% tiene una percepcion negativa de la labor que realizan
los noticieros porque las imagenes que muestran dafian su sensibilidad.
Consideran que los noticieros que se transmiten por la television no deberian
mostrar las imagenes que suelen exhibir porque:

“Esas imégenes dan mucha pena, mucha pena”

“los nifios... parece que nadie los respetara y todavia los ponen en
televisién para que todos vean”

“es muy feo ver ese tipo de imégenes... no me gusta...”

Estas expresiones nos muestran que este grupo de nifios y adolescentes
sienten rechazo por aquellas imagenes que muestran a los nifios sufriendo y
consideran que pese a la pena que puedan sentir no esta bien hacer eso
(mostrar ese tipo de imagenes).
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3.2.2. Encuesta aplicada a personas mayores de 18 afios

La aplicacion de esta encuesta (Anexo N° 04) a personas mayores de 18
afos de la ciudad del Cusco busca conocer las actitudes y opiniones de los
adultos respecto del derecho a la intimidad de los nifios.

3.2.2.1. Técnica de investigacion

Esta investigacion se implanto mediante la técnica de encuestas, las cuales
fueron realizadas en los hogares de los nifios y adolescentes residentes en la
ciudad del Cusco.

Se us6 un disefio probabilistico con seleccién aleatoria de los puntos de
muestreo (dispersados en la zona geogréfica de estudio) con la finalidad de
lograr una amplia dispersion. Logrando una muestra representativa de la
poblacién investigada.

3.2.2.2. Objetivos

La aplicacion de esta encuesta a padres y madres de familia de la ciudad del
Cusco busca conocer las actitudes y opiniones en los padres de familia
respecto del derecho a la intimidad de los nifios frente a la labor que realizan
los noticieros de televisién en la ciudad del Cusco.

3.2.2.3. Universo y Muestra
¢ Universo.- El universo para la investigacion fue la poblacién adulta es
decir aquellas personas mayores de 18 afios de ambos sexos

residentes en la ciudad del Cusco.
¢ Muestra.- La muestra esta constituida por:
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CUADRO N° 14

TOTAL ENCUESTADOS ADULTOS

ENCUESTADOS TOTAL
Varones 30
Mujeres 44

74
GRAFICO N° 11

TOTAL ENCUESTADOS ADULTOS

m Varones

o Mujeres

Fuente: propia

3.2.2.4. Tiempo de ejecucion

La presente investigacion se realizd del 25 al 10 de mayo de 2013.

3.2.2.5. Resultados
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PREGUNTA N° 1
Ud. considera que sus hijos menores de edad:

A. Tienen vida privada.
B. No tienen vida privada porque atin son nifios.
C. No sé lo que es “vida privada”.
CUADRO N° 15
£MIS HIJOS TIENEN DERECHO VIDA PRIVADA?

Ud. considera que sus hijos menores de edad: TOTAL
A. Tienen vida privada. 29
B. No tienen vida privada porque atin 41
son nifios.
C. No sé lo que es "vida privada”. 4
74

Fuente: propia
GRAFICO N° 12
¢MIS HIJOS TIENEN VIDA PRIVADA?
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INTERPRETACION

Del total de encuestados, el 55% considera que sus hijos no tienen derecho a
la intimidad, es decir, sus hijos menores de edad no tienen vida privada
porque no debe haber nada que los padres no sepan. El 39% reconoce el
derecho a la intimidad de sus hijos, son conscientes de que pese a su corta
edad tienen vida privada y tienen derecho a decidir si comparten o no con sus
padres esa informacion. Un 6% desconoce que es “vida privada” y por ende
ignora cuadl es el contenido del derecho a la intimidad.

Ello corrobora una afirmacién que hicimos lineas arriba, que ain no
abandonamos del todo la concepcion de nifio como objeto de derecho, que
los padres no son capaces, todavia, de reconocer a sus hijos como sujetos de
derecho. De modo que, en vez de ganar la confianza de sus hijos para estar
al tanto de lo que les sucede, sienten la necesidad de invadir su vida privada
para poder cumplir con su deber de proteccién. Asumen que el hecho de ser
padres los excluye del grupo de personas que deben respetar los derechos
de sus hijos.
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PREGUNTA N° 2

En el supuesto de que tenga una hija de 11 afos y esta recibiera una carta,

¢Leeria Ud. la carta?

A. Si
B. No
C. Solo si elia me lo autoriza
CUADRO N° 16

VIDA PRIVADA DE UNA NINA DE 11 ANOS

Ud. considera que sus hijos menores de edad: TOTAL
A. Si 39
B. NO 14
C. SOLO Si ELLA ME LO AUTORIZA 21
74

Fuente: propia

GRAFICO N° 13

VIDA PRIVADA DE UNA NINA DE 11 ANOS
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2 NO
0 PREVIA AUTORIZACION

Fuente: Propia
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INTERPRETACION

La principal caracteristica de una carta es que se trata de un documento
privado reservada solo al conocimiento de su destinatario, bajo esta premisa
preguntamos a los padres de familia sobre la actitud que asumirian si su hija
de 11 afos recibiera una carta.

El 53% no tendria reparos en leer la carta aun en contra de la voluntad de su
menor hija, sus motivos:

“Tal vez es la carta de un depravado”
“Como le van a mandar cartas a una nifia de 11 afios”
“Podria estar haciendo cualquier tontera”

Evidentemente, temen por la seguridad de su hija o no confian en ella,
consideran que el deber de proteger a su hija les permite vulnerar otros
derechos, en este caso, su derecho a la intimidad. Ello explica porque
muchos padres actian vulnerando derechos de sus hijos, segtn ellos para
protegerlos, como cuando acuden a los medios de comunicaciéon para pedir
ayuda exponiendo ante millones de televidentes y radioyentes la vida privada
de sus hijos.

El 19% de los encuestados sefialan que no leerian la carta, es importante
resaltar que este porcentaje estd conformado en gran parte por las
respuestas que brindaron los papas. Por lo que podriamos afirmar que son
los papas los que tienen un mayor grado de conciencia sobre el respeto de la
vida privada de sus hijos.

Un 28% afirmo que solicitaria el permiso de su menor hija para leer la carta, lo
que también es un buen indicador, aunque no se les cuestiono acerca de la
actitud que asumirian si esta no les diera su permiso ya que cabe la
posibilidad de que los padres consideren la solicitud de permiso como un acto
de cortesia y no de respeto del derecho a la intimidad de su menor hija.
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PREGUNTA N° 3

En el supuesto de que tenga una hija de 16 afios y esta recibiera una carta,

¢ Leeria Ud. la carta?

A. Si
B. No
C. Solo si ella me lo autoriza
CUADRO N*° 17

VIDA PRIVADA DE UNA NINA DE 16 ANOS

Ud. considera que sus hijos menores de edad: TOTAL
A. SI 19
B. NO 18
C. SOLO SI ELLA ME LO 37
AUTORIZA
74

Fuente: propia
GRAFICO N° 14

VIDA PRIVADA DE UNA NINA DE 11 ANOS

S
O NO
O PREVIA AUTORIZACION

Fuente: Propia
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INTERPRETACION

Se realizé la misma pregunta a los padres cambiando la edad de la hija que
recibe la carta, ahora nos encontramos frente a una adolescente de 16 arios,
cuando se trataba de una nifia de 11 afios los padres no vacilaban al
momento de responder pero cuando imaginaban a una hija de 16 afios se
tomaron un poco méas de tiempo antes de contestar.

Frente al 53% de padres que leeria sin importar que la carta de su hija de 11
anos, solo un 24% lo haria si se tratara de una adolescente de 16 aiios, al
momento de contestar lanzaban expresiones como:

“A esa edad son muy rebeldes. .. podria toméarselo a mal’
“Ya es una sefiorita, me harfa un escandalo”

Es decir, gran parte de los que no leerian la carta, no lo harian porque
respetan el derecho a la intimidad de su hija, sino porque temen su reaccion.
Esto confirma que una gran parte de la poblacién reconoce a una persona
como titular del derecho a la intimidad conforme adquiere mas edad, no son
capaces de imaginar a una nifia de 11 y 16 afios como titulares de los mismos
derechos.

Un 24% si leeria la carta con o sin el permiso de su hija, porque, sostienen, es
su obligacion como padres. La cantidad de padres que solicitarian el permiso
de su hija representa el 50% del total de encuestados, lo que significa, a los
16 arios los padres ya empiezan a prestar atencién a la voluntad de sus hijos.
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PREGUNTA N° 4

En el siguiente caso: Un adolescente de 14 afios fuga de su casa con una
mujer de 23 aiios, se dice que eran enamorados, sus padres estdn muy
preocupados.

éA dénde les recomendaria Ud. acudir para encontrar a su hijo?

A. Policia
B. Medios de comunicacion (radio, TV)
C. Fiscalia
D. Otro
CUADRO N° 18
EL DERECHO A LA INTIMIDAD EN SITUACIONES DE
ESPECIALES
¢A ddnde les recomendaria Ud. acudir para TOTAL
encontrar a su hijo?
A. POLICIA 39
B. MEDIOS DE COMUNICACION 17
C. FISCALIA 16
D. OTRO 2
74

Fuente: propia
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GRAFICO N° 15
EL DERECHO A LA INTIMIDAD EN SITUACIONES DE
ESPECIALES

& POLICIA
& RADIO/TV
&1 FISCALIA
m OTROS

Fuente: Propia
INTERPRETACION

En una situacién especial, como la descrita en la pregunta, los medios de
comunicacion son el segundo lugar al que acudirian los padres de familia
para buscar ayuda (23%) incluso por encima de la Fiscalia (22%). Gran parte
de los encuestados consideran que los medios de comunicacidn son un
medio efectivo en este tipo de situaciones. Lo que es cierto, ya que al tratarse
de un medio de comunicacién masivo, llega a todos el pais.

Sin embargo, también es cierto que el mensaje ira acomparfiado de un
reportaje con Ia historia del adolescente, como se enamor6, porque creen que
se fugo, la apreciacion critica de los vecinos, etc. Lo que significa que a la par
de ser un medio eficiente para llegar al adolescente también sera, con la
ayuda de los padres, el que vulnere su derecho a la intimidad.
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PREGUNTA N°5

Lee atentamente: En un noticiero de television local transmiten un reportaje
en el que se observa a dos adolescentes besandose en un descampado de la
ciudad, ambos visten uniforme escolar. El reportero afirma que las imagenes
fueron grabadas a las 11 de la mafiana, es decir dentro del horario de clases,
asimismo, invoca a los padres y las autoridades educativas poner atencion a

este tipo de casos.

¢Cree Ud. que el noticiero esta apoyando con la proteccion de los nifios
de nuestra ciudad?

A. Si
B. No
CUADRO N° 19
ROL DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION
¢Cree Ud. que el noticiero estd apoyando con TOTAL

la proteccidn de los nifios de nuestra ciudad?

A. SI 43
B. NO 31
74

Fuente: propia

GRAFICO N° 16
ROL DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

m Sl

O NO
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INTERPRETACION

El ejemplo que se someti6é a consideracion de los padres, representa uno de
los tantos casos en los que so pretexto de la labor educativa que debe cumplir
los medios de comunicacion se vulneran los derechos del nifio, en especial su
derecho a la intimidad.

Aunque para el 58% de los padres que fueron encuestados, la emision de
este tipo de reportajes significa que los medios de comunicacién han asumido
un rol activo en la proteccién de los derechos del nifio en nuestra ciudad.
Porque como ellos dicen:

“Solo asi escarmientan”
“Asf, sus profesores y padres tendran més cuidado”

Un 42% cree que este tipo de reportajes no ayudan en la labor de proteccion
de los derechos del nifio debido a las implicancias que este reportaje tendra
en la vida de estos menores. Y es que todos los reportajes que involucran a
los nifios deberian superar la pregunta: ¢ Cudles seran las consecuencias de
este reportaje en la vida del nifio involucrado?
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PREGUNTA N° 6
Lee atentamente:

En un noticiero de television local transmiten un reportaje en el que se
observa a dos adolescentes besandose en un descampado de la ciudad,
ambos visten uniforme escolar. El reportero afirma que las imagenes fueron
grabadas a las 11 de la mafiana, es decir dentro del horario de clases,
asimismo, invoca a los padres y las autoridades educativas poner atencion a
este tipo de casos.

¢Considera Ud. que el reportaje debié mostrar el rostro de los
adolescentes?

A. Si
B. No

CUADRO N° 20
PROTECCION DE LA IMAGEN

TOTAL
¢Considera Ud. que el reportaje debid
mostrar el rostro de los adolescentes?
A. SI 10
B. NO 64
74

Fuente: propia
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GRAFICO N° 17

PROTECCION DE LA IMAGEN

ERias]

O NO

Fuente: Propia

INTERPRETACION

Baijo el supuesto de que el reportaje al que se hace referencia en la pregunta
N° 5 haya mostrado el rostro de los adolescentes involucrados, el 86% de los
adultos encuestados sostiene que el reportaje no debié mostrar los rostros de
los adolescentes, es decir, asumen una posicion critica acerca de la labor del
noticiero. Solo un 14% esta de acuerdo con que el noticiero haya mostrado
los rostros, este porcentaje, representaria a todos aquellos adultos que estan
lejos de reconocer a los nifios y adolescentes como sujetos de derecho.
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PREGUNTA N° 7

En la siguiente nota periodistica:

“Un padre desnaturalizado golpea a su hijo casi hasta matarlo”.

¢ Qué cree Ud. que es lo mas importante dentro de la nota periodistica?

A. ¢ Como sucedieron los hechos?

B. Cudl es el porcentaje de nifios que sufren violencia familiar
C. ¢Qué esta haciendo el Estado para proteger a los nifios?
D. Otro

CUADRO N° 21
QUE LE INTERESA AL PUBLICO

Ud. considera que sus hijos menores de edad: TOTAL
A. <Cémo sucedieron los hechos? 16
B. ¢Cudl es el porcentaje de nifios 19

que sufren violencia familiar?

€. ¢Qué esta haciendo el Estado 33

para proteger a los nifios?

D. Otro 6

74

Fuente: propia
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GRAFICO N° 18
QUE LE INTERESA AL PUBLICO

Otros
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Fuente: Propia
INTERPRETACION

El grafico nos muestra que mas de la mitad de los encuestados quisiera que
los noticieros le informe acerca de lo que esta haciendo el estado Peruano
para proteger los derechos de los nifios y adolescentes, es decir, le gustaria
conocer acerca de las politicas publicas de promocion y proteccién de los
derechos del nifio. Un porcentaje casi similar esta interesado en conocer los
indices de violencia familiar en el Perd, este porcentaje apreciaria que su
noticiero le informe acerca de las estadisticas de casos de vulneracion de
derechos del nifio. Estos dos grupos parecen interesados en que los medios
de comunicacién asuman un rol verdaderamente activo en la proteccién de
los nifios, informando para formar una opinién critica en los ciudadanos.

Una cantidad menor esta interesada en como sucedieron los hechos u otros
aspectos, este grupo aprecia la cantidad de detalles que pueda brindarle el
noticiero, le interesa el ;como?, jcuando?, squién?

156




PREGUNTA N° 8
¢ Qué noticiero suele ver?

CUADRO N° 22
NOTICIERO DE TV. PREFERIDO

NOTICIERO TOTAL
A. RONDA POLITICA - CTC 51
B. OTRO NOTICIERO DE )

CUSCO
C. OTRO NOTICIERO DE 17

LIMA

74
Fuente: propia
GRAFICO N° 19

NOTICIERO DE TV. PREFERIDO

B RONDA
POLITICA
OTRO DE

CUsCo
1 OTRO DE LIMA

Fuente: Propia
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INTERPRETACION

Sin lugar a duda, el noticiero que lidera la sintonia en la ciudad del Cusco es
el programa “Ronda Politica” que se transmite por la Compaiiia de Television
Cusqueiia (CTC), por ello un 69% de los encuestados lo nombraron como el
noticiero de su preferencia. Este noticiero se transmite los domingos de 6pm a
8pm por sefial abierta, es conducido por el abogado Alejandro Soto Reyes, y
es también conocido por su “reveladores” reportajes.

El contenido regular de sus reportajes se limita a la narracién de hechos, la
declaracién de la victima y el abundamiento en imégenes de personas
muertas, heridas, etc. Sus reportajes son criticados por que son transmitidos
dentro del horario familiar y suelen herir la sensibilidad de los televidentes
(ejemplos en el anexo N° 1).

Lo que definitivamente es curioso es la contradicciéon que surge en este
punto, si el 70% de los encuestados esta interesado en los indices de
vulneraciéon de derechos de los nifios y en las politicas publicas que ha
emprendido el estado para proteger a los nifios, como es posible que el 69%
de los encuestados haya nombrado al noticiero “Ronda Politica” como el
noticiero de su preferencia.

Entonces, son los encuestados los que en realidad no saben lo que quieren o
es que ningln noticiero les ofrece aquello que en verdad les interesa y por
ello se ven forzados a consumir noticieros como “Ronda Politica”.
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PREGUNTA N° 9

Cuando este noticiero transmite informacion que involucre nifios como por
ejemplo casos de nifios victimas de abuso sexual, entonces, el noticiero
(puede marcar mas de una opcion):

Oculta el rostro del menor

Muestra el rostro del menor

Entrevista a sus padres

Entrevista a sus vecinos

Entrevista a sus comparieros de clases

Muestra la vivienda de la victima

Muestra la vivienda del agresor

Le hace preguntas al nifio o nifia sobre lo sucedido

TIenmooOw»

CUADRO N° 23
TRATAMIENTO DE LA INFORMACION

¢Que observa en su noticiero preferido? TOTAL
A. Oculta el rostro del menor 60
B. Muestra el rostro del menor 8
C. Entrevista a sus padres 39
D. Entrevista a sus vecino 25
E. Entrevista a sus compafieros de 19
clase
F. Muestra la vivienda de la victima 22
6. Muestra la vivienda del agresor 20
H. Le hace preguntas al nifio sobre lo 35
sucedido
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GRAFICO N° 20
TRATAMIENTO DE LA INFORMACION

Le hacen preguntas al nifio sobre lo sucedido
Muestra la vivienda del agresor
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Entrevista a sus padres

Muestra el rostro de! menor

Oculta el rostro del menor |

Fuente: Propia
INTERPRETACION

Respecto de como aprecian los encuestados el contenido de los reportajes
que involucran a nifios tenemos que la mayoria de noticieros ocuita el rostro
del menor, lo que representa un buen indicador de cumplimiento del mandato
legal que prohibe mostrar el rostro de menores involucrados en un delito o
falta. Lo que si resulta preocupante es que la mitad de los encuestados
refieren que los reporteros entrevistan a los padres y lo que es peor
entrevistan al niflo, nifia o adolecente vulnerando todas las normas nacionales
e internacionales de proteccién de los derechos del nifio.

Tambien es preciso observar que se ha apreciado que en un mayor nimero
de ocasiones se ha mostrado la vivienda del menor victima frente al nimero
de veces que se ha enfocado la vivienda del agresor. De modo que si nos
basamos en el grafico podriamos afirmar que los medios de comunicacién
protegen mas el derecho a la intimidad del agresor que la propia intimidad del
menor victima.
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PREGUNTA N° 10

~ Si un medio de comunicacion excediera sus limites a la hora de informar y
violara los derechos de un nifio.

¢ Quién debiera denunciar al medio de comunicacion?

A. Los padres def nifio o nifia

B. LaFiscalia

C. La DEMUNA

D. El Ministerio de ia Mujer

E. Otro

CUADRO N° 24
2 Quién debe denunciar?
Ud. considera que sus hijos menores de edad: TOTAL
A. Los padres del nifio o nifia 37
B. El Fiscal 13
C. La DEMUNA 17
D. El Ministerio de la Mujer y 5
Poblaciones Vulnerables
E. Otro 2
74

Fuente: propia
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GRAFICO N° 21
¢QUIEN DEBE DENUNCIAR?
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Fuente: Propia

INTERPRETACION

Es alentador saber que el 50% de los adultos encuestados asume que son los
padres los primeros llamados para denunciar la vulneraciéon de los derechos
de sus hijos, antes que el mismo Ministerio Publico. Es decir, la mitad de los
padres encuestados son conscientes de que son los primeros llamados para
defender los intereses de sus menores hijos.

Tambien se debe observar que un ntmero considerable expreso que la
DEMUNA debiera denunciar los casos de vulneracion de derechos de los
nifios que se dan en los noticieros, los encuestados también consideraron que
el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables debiera asumir un rol
activo en este tipo de casos.

162



CONCLUSIONES

PRIMERA

El derecho a la intimidad de los niflos es un derecho fundamental que
involucra el respeto de su dignidad y garantiza su libre desarrollo, esta
reconocido por la Constitucion Politica, el Cédigo Civil y el Cddigo de los
Nifios y Adolescentes, este se ejerce conforme a los principios de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, asi lo ha establecido en su titulo
preliminar el Cédigo de los Nifios y Adolescentes.

SEGUNDA

En la ciudad del Cusco no se conoce de acciones realizadas luego de la
vulneracién del derecho a la intimidad de los nifios, ello, nos lleva a concluir
que ni las autoridades ni la sociedad reconocen este derecho como uno
fundamental de especial trascendencia para el libre desarrolio del nifio. Mas
por el contrario, la sociedad asume la intromisién en la vida personal y/o
familiar de un niflo, nifia o adolescente como un acto normal y en algunos
casos hasta necesario.
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TERCERA

La utilizacion del litigio estratégico para demandar o denunciar la vuineracién
del derecho a la intimidad de los nifios, ofrece la oportunidad tinica de lograr
un pronunciamiento en sede judicial sobre el contenido esencial del derecho a
la intimidad de ios nifios y sobre el rol de las instituciones publicas respecto
de la promocion y proteccion de este derecho permitiendo a la sociedad y
especialmente a los medios de comunicacion asumir un rol activo en la
proteccién de los derechos del nifio.

CUARTA

El litigio estratégico ofrece a las organizaciones involucradas en la defensa de
los derechos del nifio (ONGs, Organizaciones de la sociedad civil,
organizaciones de estudiantes, efc.) una herramienta para asumir un rol
activo en la defensa y proteccién de los derechos del nifio, demandando que
las instituciones publicas cumplan con sus funciones.

QUINTA

El ejercicio por accion privada en los delitos contra la intimidad ameritaria que
los representantes legales del menor deban denunciar el hecho, lo cual no
sera siempre posible, porque muchas veces son los propios padres o tutores
los que vuineran el derecho a la intimidad del nifio o autorizan una intromisién
ilegitima de los medios de comunicacion televisivos en contra de los intereses
del menor.

SEXTA

La intimidad de los menores difundida por un medio de comunicacién exige
contar con el consentimiento del menor (si es que goza de un grado de
madurez aceptable), sus padres o el de sus representantes legales. Pese a
ello pueden darse situaciones en las que aun contando con el consentimiento
del menor, sus padres o el de sus representantes legales, puede ser que esa
difusién puede constituirse contraria a sus intereses.
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SEPTIMA

En la ciudad del Cusco, son los medios de comunicacion televisiva los que
con mayor frecuencia suelen vulnerar el derecho a la intimidad de los nifios,
argumentando que se trataria de una intromision legitima en la vida privada
del nifio por el interés publico del hecho noticioso, pese a que la difusion de
noticias veraces y de interés publico que comprendan una intromisién en la
vida privada personal o familiar de un menor de edad pueden generar un
darfio a su reputacién, intimidad o intereses. Y son los padres los que la
mayoria de veces otorgan un consentimiento expreso o tacito para esta
intromision.

OCTAVA

Los conflictos que se derivan de la relacion entre el derecho a la intimidad de
los nifios y la libertad de expresion e informacion de los medios de
comunicacién no tienen nada que ver con la ausencia de normativa ni con un
tratamiento deficiente de las normas vigentes sino mas bien con la urgente
necesidad de que jurisprudencialmente se demuestre como es que estas
normas pueden aplicarse a nuestra realidad, a fin de extraer de ellas las
pautas de conducta que los ciudadanos deberiamos de seguir, especialmente
los medios de comunicacion masiva respecto de la proteccién de los
derechos del nifto.
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RECOMENDACIONES

Después de haber realizado la presente investigacion me permito hacer las
siguientes recomendaciones:

1. El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, a través del
Viceministerio de Poblaciones Vulnerables, debe coordinar politicas
publicas destinadas a la promocién y proteccién del derecho a la
intimidad de los nifios, nifias y adolescentes, de modo tal, que el
estado genere condiciones para el ejercicio real y no solo formal del
derecho a la intimidad de los nifios, nifias y adolescentes.

2. La proteccion del derecho a la intimidad de los nifios, nifias y
adolescentes deberia considerarse como un principio para el disefio
de politicas piblicas en materia de nifiez, de manera tal que el estado
realice esfuerzos por implementar politicas publicas respetando y
generando condiciones para el ejercicio real y no solo formal del
derecho a la intimidad de los nifios, nifias y adolescentes.

3. El Ministerios Publico debe asumir acciones de oficio para denunciar a
aquellos medios de comunicaciébn que vulneran el derecho a la
intimidad de los nifios, nifias y adolescentes.
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. La Defensoria del Pueblo, con las facultades que la Constitucién
Politica le concede, puede enviar Recomendaciones Defensoriales a
los Medios de Comunicacién recordandoles las normas legales que
protegen el derecho a {a intimidad de los nifios, nifias y adolescentes.

. Es urgente que las ONG que trabajan por los derechos de los nifios
asuman un rol activo en la promocién y proteccién de sus derechos,
involucrandose en acciones que conlleven un cambio trascendente
para la vida de los nifios, nifias y adolescentes.

. Es imperativo la modificatoria del Cédigo de los nifios y adolescentes,
de modo que el Nuevo Cédigo de los Nifios y Adolescentes que
actuaimente se debate en el Congreso de la Republica debe
reconocer expresamente el derecho a la intimidad de los nifios, nifias y
adolescentes e incluir un articulo que exprese el rol de los medios de
comunicacion respecto de la promocion y proteccion de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes.

. Es necesaria la modificatoria del articulo 158° del Cédigo Penal
respecto a que los delitos previstos en el capitulo sobre violacion de la
intimidad son solo perseguibles por accién privada, ya que esta
deberfa incluir la persecucién publica del delito en los casos en los que
las victimas son menores de edad.

. Es imperativo que el Estado destine presupuesto a la capacitacién de
las personas que trabajan en los medios de comunicacién para que
estos sean conscientes de que sus televidentes tienen derechos, y a
la formacién de televidentes y radioyentes informados de sus derechos
que puedan asumir su rol como ciudadanos responsables para exigir a
los titulares de radio y television una programaciéon de calidad y
respetuosa de los valores de nuestra sociedad y en especial una
programacion comprometida con la promocién y proteccion de los
derechos del nifio.
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Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Carrera Profesional de Derecho
Titulo del Trabajo de Investigacién:
“EL DERECHO A LA INTIMIDAD DE LOS NINOS Y NINAS FRENTE A LA LABOR
PERIODISTICA DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION TELEVISIVOS EN EL PERU”.
ENTREVISTA A FUNCIONARIOS PUBLICOS

Nombre:.

Cargo :

1. Durante el periodo de tiempo que se viene desempeiiando al frente de esta
instituciéon ¢ha recibido Ud. alguna demanda/denuncia por la vulneraciéon del
derecho a la intimidad de los nifios?

2. De su experiencia, jconsidera Ud. que los adultos respetan el derecho a la intimidad
de los nifios?
3. ¢Considera Ud. que los noticieros de los canales de television de la ciudad del

Cusco respetan el derecho a la intimidad de los nifios?

4. ;Cuél cree que deberia ser el rol de los medios de comunicacidon televisivos
respecto de los derechos de los nifios?
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Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Carrera Profesional de Derecho
Titulo del Trabajo de Investigacion:
“EL DERECHO A LA INTIMIDAD DE LOS NINOS Y NINAS FRENTE A LA LABOR
PERIODISTICA DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION TELEVISIVOS EN EL PERU”.
ENCUESTA PARA NINOS Y NINAS

Tengo. afios
Soy: O Varén

O Mujer

1. Con relacion a los adultos, consideras que:
(O Tienes ios mismos derechos.

(O Tienes los mismos derechos pero por ser un nifio o nifa no los puedes exigir hasta que
cumplas los 18 arios.

(O Tienes menos derechos que los adultos hasta que cumplas 18 afios.

2. ¢Alguna vez escuchaste hablar del “DERECHO A LA INTIMIDAD”?
O Si
O No

3. El derecho a la intimidad protege la vida privada de las personas, la vida privada
esta conformada por toda aquella informacion sobre la familia, religién, opcién
sexual, intereses o cualquier otro asunto que se quiere mantener en secreto.
2Crees td que los nifios tienen derecho a la intimidad?

O Si
O No
O Depende del lugar, por ejemplo, no tienen derecho a la intimidad en el colegio (Puedes
escribir otros ejemplos)
Lee atentamente

Juan tiene 14 afios, tiene una familia que lo adora, asiste a un colegio que le gusta y
tiene muchos amigos, pero Gltimamente no se siente bien. La semana pasada su mama
envié una carta, a un prograima en el que muestran situaciones graciosas de nifios, en la
carta, su mama cuenta algo gracioso que Juan hizo cuando tenia 5 afios. El problema es
que a Juan no le parece gracioso y tiene miedo que cuando sus amigos vean el
programa y escuchen la carta se burien de él.



¢Crees ti que la mama de Juan debi6é pedir la autorizacién de Juan antes de
enviar la carta?

Si
No

$i Juan no esta de acuerdo con que su mama escriba esa carta, pero su mama no
le hace caso y de todos modos envia la carta al programa. Entonces:

La mama de Juan no estaria respetando el derecho a la intimidad de Juan.
Juan no tiene derecho a la intimidad cuando se trata de sus padres.

Cuando un niiio ha sido victima de un delito o sufre por algiin otro motivo ¢crees
ti que tiene derecho a mantenerio en secreto?

Si
No

¢Crees td que los noticieros que vemos en los canales de televisién tienen el
derecho para transmitir todo tipo de noticias sin importar que se frate de hechos
que un nifio o niita no quiere contar a los demas?

Si
No

&¢Crees ti que los noticieros que vemos en los canales de television respetan el
derecho a la intimidad de los nifios?

Si
No
Cuando miras las noticias y ves imagenes de niflos muertos, nifios violados,

nifios golpeados, ¢Te parece que esta bien mostrar ese tipo de imagenes en la
television?

Si

No

Gracias.
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Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Carrera Profesional de Derecho

Titulo del Trabajo de Investigacion:

“EL DERECHO A LA INTIMIDAD DE LOS NINOS Y NINAS FRENTE A LA LABOR
PERIODISTICA DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION. TELEVISIVOS EN EL

PERU".
ENCUESTA PARA ADULTOS
Edad : O Varén O Mujer-
N° de hijos
1. Ud. considera que sus hijos menores de edad:

O Tienen vida privada

O ‘No tienen vida privada porque atin son nifios.

O No sé lo que es “vida privada”

2. En el supuesto de que tenga una hija-de 11 afios y esta recibiera una carta,
¢Leeria Ud. la carta?

O Si
O No
O Solo si ella me lo autoriza

3. En el supuesto de que tenga una hija de 16 afos y esta recibiera una carta;
¢Leeria Ud. la carta?

Si

No

Solo si ella me lo autoriza

OO0

4. En el siguiente caso: Un adolescente de 14 afios fuga de su casa con una
mujer de 23 afios, se dice que eran enamorados, sus padres estan muy
preocupados ¢ A donde les recomendaria Ud. acudir para encontrar a su hijo?

Policia

Medios de comunicacion (radio, TV)

Fiscalia

Otro:

Q000

En un noticiero de television local transmiten un reportaje en el que se observa
a dos adolescentes besandose en un descampado de la ciudad, ambos visten
uniforme escolar. El reportero afirma que las iméagenes fueron grabadas a las
11 de la mafiana, es decir dentro del horario de clases, asimismo, invoca a los
padres y las autoridades educativas poner atencion a este tipo de casos.

5. ¢Cree Ud. que el noticiero esta apoyando con la proteccién de los nifios de
nuestra ciudad?



O Si
O No
6. ¢Considera Ud. que el reportaje debid mostrar el rostro de los adolescentes?

Si
No

ole;

7. En el siguiente caso: Un padre desnaturalizado golpea a su hijo casi hasta
matarlo.
¢ Qué cree Ud. que es lo mas importante dentro de la nota periodistica?

¢ Cémo sucedieron los hechos?

Cuél es el porcentaje de nifios que sufren violencia familiar
¢ Qué esta haciendo el Estado para proteger a los nifios?
Otro

Q00O

8. ¢Qué noticiero cusquerio suele ver?

9. Cuando este noticiero transmite informacion que involucre nifios como por
ejemplo casos de nifios victimas de abuso sexual, entonces, el noticiero (puede
marcar mas de una opcion):

Oculta el rostro del menor

Muestra el rostro del menor

Entrevista a sus padres

Entrevista a sus vecinos

Entrevista a sus compaiieros de clases

Muestra la vivienda de la victima

Muestra la vivienda del agresor

Le hace preguntas al nifio o nifia sobre lo sucedido

O000O0000

10. Si ese medio de comunicacion excediera sus limites a la hora de informar y
violara los derechos de un nifio ;Quién debiera denunciar al medio de
comunicacién?

Los padres del nifio o nifia
La Fiscalia

La DEMUNA

El Ministerio de la Mujer
Otro

OO0O00O0



