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RESUMEN

La presente investigacion titulada “Despenalizacion de la omision a la asistencia
familiar”, esta referida a la despenalizacion del delito de omision a la asistencia familiar
dado que en la actualidad existen otras vias de coaccion que regulan el cumplimiento de
esta omision. El objetivo general de la investigacion fue identificar argumentos juridicos
y sociales para justificar que este delito por incumplimiento de pago de alimentos deje de
tipificarse como delito, y deje de sancionarse en la legislacion penal vigente. En ese
sentido, el enfoque de nuestra investigacion ha sido cualitativo y el tipo de estudio
dogmatico propositivo. La muestra que hemos realizado del estudio es no probabilistica
y estuvo constituida por cincuenta abogados especialista en derecho penal de la ciudad de
Puerto Maldonado. Las técnicas que se hemos aplicado son el anélisis documental y la
encuesta; y como instrumento de recoleccién de los datos se utilizaron la ficha de analisis
documental y el cuestionario de preguntas. Como resultados mas notables se tiene, en
primer lugar que el delito de omision de la asistencia familiar no ayuda al cumplimiento
de la obligacion alimentaria; en segundo lugar, la mayoria de abogado opinan que el
internamiento del procesado por la comision del delito de omision a la asistencia familiar
no coadyuva al cumplimiento de la pensién alimenticia dado que al revocarse una
sentencia suspendida por pena efectiva en via de ejecucion, la persona privada de su
libertad no podria buscar un trabajo que le permita cumplir con su obligacion; y tercero
la mayoria de abogados esta de acuerdo en la despenalizacion del delito de omisién a la
asistencia familiar, dado que existen otras vias de coaccién para el cumplimiento de la
obligacién. Lo que nos permite concluir que la via idonea para la proteccion de los
derechos de los alimentistas, cuando este es vulnerado, es el proceso civil u otro de

naturaleza administrativa, siendo que el derecho penal es de ultima ratio.

Palabras clave: Alimentos, Omision a la asistencia familiar, despenalizacion, obligacion,

embargo.
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ABSTRACT

The present investigation entitled "Decriminalization of the omission of family
assistance" refers to the decriminalization of the crime of omission of family
assistance given that there are currently other means of coercion that regulate
compliance with this omission. The general objective of the investigation was to
identify legal and social arguments to justify that this crime for non-payment of
food is no longer classified as a crime, and is no longer sanctioned in current
criminal legislation. In this sense, the focus of our research has been qualitative
and the type of dogmatic propositive study. The sample that we have carried out
for the study is non-probabilistic and consisted of fifty lawyers specializing in
criminal law from the city of Puerto Maldonado. The techniques that we have
applied are documentary analysis and survey; and as a data collection
instrument, the documentary analysis sheet and the questionnaire of questions
were used. The most notable results are, in the first place, that the crime of
omission of family assistance does not help to comply with the maintenance
obligation; Secondly, the majority of the lawyers believe that the internment of the
defendant for the commission of the crime of omission of family assistance does
not contribute to compliance with alimony since when a suspended sentence is
revoked due to an effective sentence in the process of execution, the person
deprived of her freedom, she could not look for a job that would allow her to fulfill
her obligation; and third, the majority of lawyers agree on the decriminalization of
the crime of omission of family assistance, given that there are other means of
coercion for compliance with the obligation. This allows us to conclude that the
ideal way to protect the rights of the recipients, when this is violated, is the civil

process or another of an administrative nature, since criminal law is of ultima ratio.

Keywords: Food, Omission to family assistance, decriminalization, obligation,

embargo.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion intitulado “Despenalizacion de la omisién a la
asistencia familiar”, esta referido al estudio juridico y social del delito de omision de la

asistencia familiar, para su apartamiento del marco normativo penal.

La presente investigacion se hace, por cuanto vemos que ante el 6rgano jurisdiccion a
diario se tramitan sendos procesos por el delito de omision de la asistencia familiar, los
cuales terminan con una sentencia suspendida, y que, en ejecucion esta trae como
consecuencia la revocacion por pena efectiva privandole la libertad al padre por incumplir
con la obligacion del pago de alimentos; utilizando el derecho penal para privarla libertad
ambulatoria de una persona, a pesar de que en nuestro ordenamiento juridico existen otras
vias de coaccion, que deben ser utilizadas y que son mas eficaces para el cumplimiento

de dicha obligacion

Vias de coaccion que son idoneas y eficaces para el cobro del pago de alimentos como
como el registro de morosos en el REDAM, el cual no va a permitir al deudor alimentario
poder acceder a algun crédito bancario o financiero, el embargo de sus bienes y cuentas
bancarias entre otros. Es por ello que en la presente investigacion proponemos que se
despenalice el delito de omision a la asistencia familiar por resultar muy excesivo dado
que existen otras vias de coaccion.

La pregunta central de nuestro trabajo es ¢ Cuéles son los argumentos juridicos y sociales
que justifican la despenalizacion de la omision de asistencia familiar en el Perd?, La
hipotesis central es que existen argumentos juridicos y sociales que justifican la

despenalizacion del delito de omision de la asistencia familiar y como objetivo central es



identificar los argumentos juridicos y sociales que justifican la despenalizacion del delito

de omisién a la asistencia familiar en el Peru.

Para llevar a cabo el estudio, la presente investigacion esta estructurada en los siguientes

capitulos:

Capitulo 1.- Este capitulo estd referido al planteamiento del problema, objeto de
investigacion, es decir caracterizacion del problema, justificacion, delimitaciones y objeto
de investigacion. Capitulo I1.- Esta referida al Marco Teorico Conceptual dividido en
bases tedricas, el marco conceptual y los antecedentes empiricos de la investigacion.
Capitulo I11.- Esta referido a la parte de la Formulacion de la Hipétesis y la identificacion
de categorias Capitulo 1V.- Esta referido a la parte del Desarrollo de la Metodologia, el
tipo y enfoque de investigacion, la unidad de analisis, la muestra no probabilistica, las
técnicas e instrumentos de recoleccion de datos y el procesamiento de estos. Capitulo V.-
Se desarrolla los resultados y la discusion, por altimo, se considera las conclusiones,

recomendaciones bibliograficas y los anexos.



CAPITULO I:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. SITUACION PROBLEMATICA

El no pago de alimentos hacia el menor genera en el padre que no cumple con pagar

la pension de alimentos una serie de privaciones como son las siguientes:

La privacion de la patria potestad. Es decir, el padre que no cumple con pagar la

pensién de alimentos pierde los poderes o derechos sobre los hijos.

La inscripcion del deudor en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (0 sus
siglas REDAM). La inscripcién del padre o familiar moroso en este registro acarreara que
se le reporte como deudor moroso en las centrales de clientes riesgosos tales como la
Central de Riesgos de la Superintendencia de Banca y Seguro, INFOCORP vy
CERTICOM. Esto va generar como consecuencia que el deudor de Pension de Alimentos
no sea sujeto de crédito y que no pueda trabajar o ser proveedor de empresas 0
instituciones publicas o estatales. Algunas empresas privadas antes de contratar a su
personal, tienen también por politica revisar la informacion proporcionada por las
centrales de riesgo. Implicancia: Imaginese que Ud. aplicara a un trabajo para cajero o
cobro de dinero, seria poco prudente que el empleador no revisara la central de riesgos
para estar seguro de que la persona que va contratar no tenga apuros econémicas o deudas
lo que significara que probablemente es una persona responsable con sus finanzas y que

puede por tanto ser responsable con el dinero que va manejar.



El embargo de ingresos (si es un empleado dependiente se notifica a su empleador a
fin de que retenga el monto de la pensién y se la deposite o entregue directamente al

acreedor alimentario)

El embargo de cuentas bancarias. El juez dara parte a las diferentes entidades bancarias
y financieras a fin de que si el deudor mantiene cuenta con ellas, procedan a retener el

dinero y procedan segun el juez lo disponga

Aparte de todas estas medidas restrictivas por el incumplimiento de no pagar
la pensidn de alimentos, el padre deudor es investigado, procesado y sentenciado en la via
penal a una pena por omision a la asistencia familiar, sentencia que es drastica porque
atenta su libertad ambulatoria y produce una estigmatizacién por cuanto en el futuro nadie
querra contratarlo por sus antecedentes carcelarios, y esto no solo es perjudicial al padre
que incumplié con los alimentos, sino también que produce perjuicio en su hijos, dado
que, al estar recluido en un establecimiento penitenciario van a perder el vinculo afectivo

con el padre que estd purgando condena.

1.2.FORMULACION DEL PROBLEMA

a. PROBLEMA GENERAL

¢ Cuales son los argumentos juridicos y sociales que justifican la despenalizacion

del delito de omision a la asistencia familiar en el Perd?



b. PROBLEMASESPECIFICOS

1° ¢Cual es la naturaleza juridica de los alimentos?

2° ¢Cuél es el tipo penal del delito de omision a la asistencia familiar en el Per(?

3° ¢Cuales son los procedimientos procesales en el delito de omision a la

asistencia familiar en el Perd?

4° ;Cudl es la percepcion de los profesionales del derecho respecto a la

despenalizacién del delito de omision a la asistencia familiar en el Per(?

5° ¢ Cudles serias vias idoneas y alternativas para el cobro de alimentos en el Per(?

1.3. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La presente investigacion juridica se justifica en el ambito cientifico, en lo siguiente:

a) CONVENIENCIA

El presente trabajo de investigacion es conveniente por tratarse de un problema que

tiene relevancia humana, debido a que involucra a un sector de la sociedad como son las

personas que se ven afectadas con la privacion de su libertad por la omision a la

asistencia familiar.



b) RELEVANCIA SOCIAL

Este trabajo de investigacion tiene relevancia social porque estudia el problema que
afecta a los procesados por el delito de omision a la asistencia familiar en todo el pais y
sus consecuencias sociales y familiares que afecta el estar recluidos en establecimientos

penitenciarios.

c) IMPLICANCIAS PRACTICAS

Desde la perspectiva practica, esta investigacion es importante porque se busca
esclarecer la temética de despenalizar el delito de omision a la asistencia familiar en el
proceso penal, siendo que existen otras vias idéneas para reclamar el pago de alimentos.

d) VALOR TEORICO

Esta investigacion tiene relevancia teorica porque permitira reflexionar en torno de
un tema importante, ya que se va a tratar sobre la despenalizacion de delito de omision
a la asistencia familiar en el proceso penal, y va a permitir que las personas afectadas
por el no pago de los alimentos recurran a otras vias incluso mas efectivas para el cobro

de las pensiones alimenticias devengadas.



e) UTILIDAD METODOLOGICA

Cuenta con validez metodoldgica porque se recorre un camino de investigacion con

el proposito de ordenar la informacion y los datos sobre las implicancias juridicas en

cuanto a la despenalizacion del delito de omisién a la asistencia familiar en el proceso

penal.

1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

a. OBJETIVO GENERAL

Identificar los argumentos juridicos y sociales que justifican la despenalizacion del

delito de omision a la asistencia familiar en el Per(.

b. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1° Analizar la naturaleza juridica de los alimentos?

2° Examinar el tipo penal del delito de omision a la asistencia familiar en el Per(?

3° Examinar los procedimientos procesales en el delito de omisién a la asistencia

familiar en el Peru?

4° Conocer la percepcion de los profesionales del derecho respecto a la despenalizacion

del delito de omision a la asistencia familiar en el Perd?

5° Determinar las vias iddneas y alternativas para el cobro de alimentos en el Per(?



2.1.
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

BASES TEORICAS

ALIMENTOS

El concepto de alimentos se puede definir desde dos puntos de vista uno
desde el aspecto natural y otro desde el aspecto juridico, cuyo &mbito no
solo se reduce a los alimentos que consume una persona, sino, que verifica
otros aspectos propios del desarrollo de un individuo, como son la salud,

educacion, recreacion y otros

La Real Academia Espafiola (2002) define que alimento es toda sustancia
que al ser consumida logra ser asimilada por el organismo y usada para
conservar las funciones vitales del ser vivo, caso especial de los seres

humanos.

Se debe tener en cuenta que toda persona humana, como sujeto de este
derecho esencial, reclama ademas de los alimentos para su subsistencia,
desarrollarse como persona, esto es que necesita de otros elementos, para el
cuidado de su salud, de su educacion, de su vivienda, recreacion entre otros,
siendo que en el ambito del derecho se ha instituido dos conceptos un

concepto juridico con una definicion con un juico mas extenso, el mismo



que viene siendo acogido por la mayoria de legislaciones y otro concepto

natural inherente a la persona humana.

En nuestra legislacion peruana define que se entiende por alimentos lo
que es indispensable para el sustento, habitacion, vestido, educacion,
instruccion y capacitacion para el trabajo, asistencia médica, psicoldgica y
recreacion, segun la situacion y posibilidades de la familia. También los
gastos del embarazo de la madre desde la concepcion hasta la etapa de

postparto. (Codigo Civil, 1984, articulo 472)

Por su parte en la legislacidn peruana de menores sefiala que se considera
alimentos lo necesario para el sustento, habitacion, vestido, educacion,
instruccion y capacitacion para el trabajo, asistencia méedica y psicoldgica y
recreacion del nifio o del adolescente. (Codigo de Nifios y Adolescentes,

2000, Art 92)

Por consiguiente, existe un concepto juridico de los alimentos, como se
comenta en la Enciclopedia Juridica OMEBA (1986): indicando que
“Comprende todo aquello que una persona tiene derecho a percibir de otra
por ley, declaracion judicial o convenio para atender a su subsistencia,

habitacion, vestido, asistencia médica, educacion e instruccion”.

En consecuencia, los alimentos son necesarios e indispensables para el
crecimiento y desarrollo de la persona como ser humano, sin el cual el

individuo no podria vivir, y se veria mermado su desarrollo integral como
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persona, esto es su desarrollo fisico y mental, por lo que la omision en el

cumplimiento de estos, atenta con sus derechos como persona humana.

NATURALEZA JURIDICA DE LOS ALIMENTOS

En cuanto al tema que abordamos, tenemos que la naturaleza juridica
hace referencia a una categoria legal en la se establece esta obligacion de

proporcionar alimentos.

En nuestro ordenamiento legal constitucional tenemos que el inc. 1 del
articulo 2 sefiala que toda persona tiene derecho: “a la vida, a su identidad,

a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar”

(Const, 1993, Articulo 2).

En esa misma linea el articulo 6° de mismo cuerpo de leyes sefiala que:

“es deber y derecho de los padres alimentar, educar y dar seguridad a sus

hijos” (Const, 1993, Articulo 6).

Dicho esto, la doctrina discute en tratar de ubicar a los alimentos
(derechos/obligaciones) unos que los alimentos son de una naturaleza

patrimonial y otros que son de una naturaleza personal.

Algunos tratadistas sefialan como una primera postura que los alimentos
tienen un caracter patrimonial, esto es que los alimentos sematerializan en

un monto de dinero, posicién que es cuestionada ya que al

10



ser de naturaleza patrimonial estos se podrian transferir o renunciar, lo cual

no seria de recibo, dada las propias caracteristicas de este derecho.

Una segunda postura, otros estudiosos del derecho refieren que los
alimentos son personalisimos, posicionando su tesis al indicar que este
derecho nace desde la concepcion de la vida y se extingue con la muerte de
la persona humana, no pudiendo se materia de transferencia ni de renuncia

por parte del sujeto poseedor de este derecho.

Existe una tercera posicion, en donde los tratadistas del derecho, sefialan

que los alimentos poseen ambas dimensiones una patrimonial y otrapersonal.

Por nuestra parte, consideramos que el origen de los alimentos parte
desde el nacimiento de la persona, incluso se podria decir desde la
concepcién. Siendo que este derecho u obligacion solo se activa con el
nacimiento de la persona, y se extinguird con la muerte del titular de este,
siendo que la dimension patrimonial solo es la consecuencia de la omision

del cumplimiento de esta.

Por otra parte, consideramos que este derecho debe ser considerado
como un derecho humano de primera categoria, cuya omision, no solo los
llevaria a su aniquilamiento o extincion del ser humano, sino ademas a la

disminucion de su formacién integral tanto fisica como mental.
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OBLIGADOS A PASAR ALIMENTOS

Los padres son principalmente las personas que estan obligadas a dar
alimentos a su prole, y ante la ausencia de estos o su imposibilidad de
cumplir con esta obligacion, estan obligados en su orden hermanos mayores
de edad, los abuelos y los parientes hasta el tercer grado de consanguinidad,
en caso sean dos 0 mas las personas obligadas, dentro de nuestra legislacion

civil emplea un orden de prelacion.

En nuestra normativa civil sefiala en su articulo 474°: “Se deben
alimentos reciprocamente: |. Los conyuges. 2. Los ascendientes y
descendientes. 3. Los hermanos” (Codigo Civil, 1984, Art 474); asimismo
el articulo 476° tambien refiere que: “Los alimetnos, cuando sean dos 0 mas
los obligados a darlos, se prestan en el orden siguiente: 1. Por el conyugue.

2. Por los descendientes. 3. Por los ascendientes y 4. Por los hermanos”

(Codigo Civil, 1984, Art. 475).

Conforme se puede verificar de las normas glosadas, son los padres
quienes estan obligados a cumplir con la obligacion alimentaria y ante la
ausencia de estos o imposibilidad, los familiares conforme las premisas

legales citadas en nuestro ordenamiento civil.
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CARACTERES DEL DERECHO ALIMENTARIO

El derecho de alimentos tiene varias caracteristicas dentro de las

principales se tiene las siguientes:

a) Es personal.

El derecho como la obligacion de alimentos son inherentes a la

persona, es decir, es un derecho intransmisible.

Las restricciones de transmisibilidad se refieren a los derechos de
alimentos, pero no a las cuotas vencidas. Esta destinado a cubrir gastos
pasados, de necesidad y puede ser objeto de cualquier tipo de negocio
juridico. Lo que no se puede quitar es el derecho a la alimentacion
futura, pues no se puede permitir que por medidas improvisadas se
prive a una persona de lo necesario para su subsistencia. De aqui se

desprende su irrenunciabilidad.

Al respecto Angarita Gomez (1998): “Indica que es un derecho
personalisimo del acreedor, por lo cual no puede cederla ni transmitirla
a ningun titulo, ni aun a sus herederos (...), y subsistird mientras
subsistan los hechos que hicieron nacer la prestacion alimentaria (...)”

(p.230).
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b) Esinalienable.

Esta caracteristica se encuentra relacionada con la caracteristica de
ser personalisima, en consecuencia, este derecho se encuentra fuero de
todo comercio, no permitiéndole al sujeto de este derecho pueda
disponer sobre lo que es necesario e indispensable para su

sobrevivencia, en otras palabras, no puede comercializarse este derecho.

c) Escircunstancial y variable.

No hay sentencia alguna referida a alimentos que tenga caracter
definitivo. Ello depende de las circunstancias: si éstas varian, se
modifica a su vez la obligacién alimentaria, aumentando,
disminuyendo o haciendo cesar la respectiva cuota. Unicamente
permanecera inalterable la sentencia si se mantienen los presupuestos
de hecho sobre cuya base se expidio. Es comun que en las resoluciones
judiciales sobre alimentos se acostumbre, para evitar la expedicion
reiterada de fallos, fijar en la sentencia un factor de actualizacion de

valor de la cuota alimentaria.

Asi lo manifiesta Borda (1984): “Quien indica que el derecho

alimentario es eminentemente circunstancial y variable, ningun

convenio, ninguna sentencia tiene en esta materia caracter definitivo.

14



215

2.15.1.

d)

Todo depende de las circunstancias; y si éstas varian también debe
modificarse la obligacion, aumentar, disminuir o cesar la pension que
se mantiene inalterable s6lo en caso de que también se mantengan los

presupuestos de hecho sobre cuya base se la fij6”. (p. 476-477).

No es compensable.

Esto quiere decir que el obligado no puede compensar u oponerle
una deuda pendiente al alimentista, aunque este sea deudor del

alimentante, en todo caso prima el estado de alimentista.

No es susceptible de transaccion.

El derecho de los alimentos no puede transigirse; sin embargo, el
monto peticionado como alimentos o el porcentaje si puede ventilarse
fuera del proceso de alimentos, que puede ser mediante una

conciliacion en forma privada.

PROCESO PENAL

EL CONCEPTO DE PROCESO

El proceso es el suceso juridico mediante el cual, los sujetos habilitados

dentro de un proceso, determinan la aplicacion del Derecho sustantivo en

situaciones concretas, en las cuales dicha normatividad se ha postulado

15



2.15.2.

2.16.

2.16.1.

controvertida o inobservada, recurriendo a procedimientos para acreditar y
alegar su posicion con miras a la decision, que, de modo vinculante para las

partes, dictara el érgano jurisdiccional.

Es el procedimiento legalmente regulado de realizacion de la
administracién de justicia, que se compone de actos que se caracterizan por
su tendencia hacia la sentencia y a su ejecucion, como concrecion de la

finalidad de realizar el Derecho penal material

LA FUNCION DEL PROCESO

La funcién que cumple el proceso penal, es la de restablecer el orden
social y protegiendo derechos que se considera lesionado en el ejercicio de

la potestad represiva del Estado.

LA PARTES EN EL PROCESO PENAL

LAS PARTES ACUSADORAS

A) EIl Ministerio Fiscal: El Ministerio Fiscal es una parte necesaria en
los juicios que se celebran por delitos pablicos o semipublicos (se persiguen
de oficio por las autoridades) en los que haya existido denuncia del ofendido,
no siendo necesaria su intervencion en los delitos privados (so6lo
perseguibles a instancia de parte). En palabras de Jorge Rosas (2009): “En

lo que respecta al rubro de sujetos procesales establece que, como titular del
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ejercicio de la accién penal, actta de oficio, a instancia de la victima, por

accion popular o por noticia policia” (p.299).

Una de las funciones principales del Ministerio Publico es la defensa de
cumplimiento de la ley, garantizar los derechos de todo ciudadano y su
proteccion, para ello cuenta con autonomia funcional e imparcialidad, los

cuales le permiten aplicar el derecho objetivo.

B) La policia: La policia en su relacion con los 6rganos de justicia
normativamente depende de las 6rdenes, mandatos y directivas que le cursen

el poder judicial y el ministerio publico al respecto Arbulu (2017) sefala:

La PNP en su funcion de investigacion debe por propia iniciativa,
tomar conocimiento de los delitos y dar cuenta inmediata al fiscal. Esta
comunicacion no le imposibilita de realizar las diligencias de urgencia
e imprescindibles para impedir las consecuencias del delito,identificar
e individualizar a los autores y participes, reunir y asegurar los
elementos de prueba ante la eventualidad que sean eliminados o

borrados, que puedan servir para la aplicacion de la ley penal (p.79).

Como se puede apreciar la PNP, esta obligada a dar cuenta inmediata al
Ministerio Publico respecto a la intervencion de algin delito, ayudando a
conseguir y asegurar los elementos de prueba, para que el Ministerio Publico
pueda accionar y solicitar que se aplique la ley penal ante los 6rganos

jurisdiccionales.
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2.1.6.2.

C) El actor civil o parte civil: Es aquella persona, que puede ser agraviada
0 sujeto pasivo del delito, es decir, quien directamente ha sufrido un dafio
criminal en palabras de Marco de la Cruz (2007): hace referencia “El directo
perjudicado con el delito, tiene el derecho a invocar la pretension destina a
su resarcimiento, adquiriéndose del derecho a ser parte civil, por haber

sufrido un dafio. (p.188).

LAS PARTES ACUSADAS

A) El imputado: Es Aquella parte que es sometida a un proceso penal, cuya
libertad se encuentra amenazada o limitada en el ejercicio de sus derechos
cuando la pena sea de naturaleza diferente a la privacion de libertad, ello al
habérsele atribuido la comision de un hecho delictivo y que posterior sea
posible la imposicion de una sancion penal mediante una sentencia después
de un juicio oral. El imputado es aquella persona sobre la cual el ministerio

publico la somete al proceso penal.

B) El tercero civilmente responsable: es aquel que sin haber participado
en la comisién del delito responde civilmente por el dafio causado. Se nos
precisa que esta responsabilidad requiere el cumplimiento de dos requisitos:
a) el responsable directo principal esta una relacion de dependencia; y, b) el
acto generador de la responsabilidad haya sido cometido por el dependiente

en el desempefio de sus obligaciones y servicios.
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2.1.7.

Responsable civil es la persona frente a la cual se dirige la accion o
reclamacion civil dentro del proceso penal, en otras
palabras, la persona a quien se le reclama la reparacion del dafio o

indemnizacion por los perjuicios derivados del delito.

C) El abogado defensor: Es la persona preparada juridicamente, y cuya
actividad procesal esta dirigida a hacer valer los derechos subjetivos y los
demas intereses juridicos el imputado; se sustenta en el derecho
constitucional del derecho de defensa en todo el trdmite del proceso penal,
desde los actos iniciales de investigacion. Para de la Cruz (2007): “La
defensa comienza al mismo tiempo que la investigacion; asi desde que es
Ilamado a declarar, el imputado tiene todo el derecho a designar un defensor

que lo asesore frente a la imputacion que se le ha formulado” (p.184).

DELITO DE OMISION A LA ASISTENCIA FAMILIAR

El delito de omision a la asistencia familiar es un delito que se da cuando
el obligado no cumple con la sentencia civil por alimentos previo
requerimiento de pago o cuando en via ejecutiva se ejecuta un acta de
conciliacion extrajudicial, dictando el 6rgano jurisdiccional una sentencia

de ejecucion.

En otra definicion se considera que este delito de omision se producido
cuando el sujeto obligado no cumple con pagar los alimentos ordenados en

el fallo judicial, y previo requerimiento de pago, el juez de paz letrado remite
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2.18.1.

los actuados al Ministerio Publico, quien, como titular de la accion penal,

incoa un proceso inmediato por el delito de omision de asistencia familiar.

En nuestra legislacién nacional se sanciona con una pena privativa de

libertad no mayor de tres afios (Codigo Penal, 1991).

En conclusion, el delito materia de estudio, es un delito que lesiona lo
ordenado en la sentencia civil impuesta vulnerando el bien juridico que es
la familia, poniendo en peligro el bienestar de su prole o familiar que
requiere los alimentos como medio de subsistencia, y por el cual puede ser

pasible de una sancion penal.

TIPIFICACION DEL DELITO DE OMISION A LA ASISTENCIA

FAMILIAR

CODIGO PENAL VIGENTE:

En nuestra normativa penal el delito de omision de asistencia familiar se

encuentra tipificado en el articulo 149° que sefiala:

El que omite cumplir su obligacion de prestar los alimentos que
establece una resolucion judicial sera reprimido con pena privativa de
libertad no mayor de tres afios, o con prestacién de servicio
comunitario de veinte a cincuentidds jornadas, sin perjuicio de

cumplir el mandato judicial. Si el agente ha simulado otra obligacion
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de alimentos en convivencia con otra persona o renuncia o abandona
maliciosamente su trabajo la pena sera no menor de uno ni mayor de
cuatro afios. Si resulta lesion grave o muerte y éstas pudieron ser
previstas, la pena serd no menor de dos ni mayor de cuatro afios en
caso de lesién grave, y no menor de tres ni mayor de seis afios en caso

de muerte. (Codigo Penal, 1991, Art. 149)

Conforme se puede verificar del tenor del articulo citado, este tipo penal
contiene tres parrafos bien marcado, la primera la omision de la obligacion,
la simulacién de otra obligacion y por Gltimo en caso de lesion grave o
muerta la pena se incrementa.

Este dltimo tercer parrafo es bastante polémico, ya que en la realidad
social suele ocurrir que los nifios son abandonados por sus padres y
familiares. Sin embargo, no todos los casos llegan a la sede del Poder
Judicial y cuando indican la incidencia no es representativa, especialmente

la cantidad de nifilos abandonados.

Si se realiza una evaluacion psicoldgica y fisica de estos nifios con la
certeza de que se encontraran lesiones graves e irreversible, por lo que este
problema no solo es responsabilidad del poder judicial, que es el 6rgano que
resuelve los procesos, sino también de la crisis socioecondmica, ya que se
sabe que no solo es la falta de voluntad para pagar la obligacion, sino que
también es la falta de oportunidades laborales que conllevan al

incumplimiento de esta obligacion.
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2.19.

PROCEDIMIENTOS PROCESALES EN EL DELITO DE OMISION
A LA ASISTENCIA FAMILIAR

Mediante el Decreto Legislativo 957 se aprobd el nuevo Codigo
Procesal Penal (NCPP), promulgado el 22 de julio de 2004 y publicado el
29 de julio de 2004. Entré en vigencia el 1 de julio de 2006, norma
procesal, en la cual se detalla el procedimiento procesal para el delito de
omision a la asistencia familiar se encuentra en el libro quinto, los
procesos especiales, seccion I el proceso inmediato desde el articulo 446

hasta el articulo 448.

En nuestra normativa penal vigente el inc. 4. del Articulo 446°, nos da los
siguientes supuestos de aplicacion dentro del proceso inmediato cuyo tenor

€es.

Independientemente de lo sefialado en los numerales anteriores,
el Fiscal también debera solicitar la incoacion del proceso inmediato
para los delitos de omision de asistencia familiar y los de conduccion
en estado de ebriedad o drogadiccion, sin perjuicio de lo sefialado en
el numeral 3 del articulo 447 del presente Cédigo. (Nuevo Codigo

Procesal Penal, 2004, Art. 446.4)

Asimismo, el articulo 447 establece el procedimiento para la audiencia
Unica de inicio del procedimiento inmediato, en la cual el fiscal debera
solicitar al juez de investigacion preparatoria el inicio del procedimiento
inmediato, teniendo el juez sélo dentro de las 48 horas siguientes a la

recepcion de la solicitud. Debe iniciarse audiencia, en la cual las partes
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podrén solicitar la aplicacion del principio de oportunidad, el acuerdo de
reparacion o la terminacién anticipada, segun corresponda. Esta audiencia
Unica tiene el carécter de inaplazable. El juez debe decidir oralmente, segln
los casos, en el siguiente orden: a) sobre la procedencia de la iniciacion del
proceso directo; b) Para dar lugar al principio de oportunidad, a un acuerdo
de indemnizacion o terminacion anticipada solicitado por las partes; ¢) Sobre
la procedencia de la medida coercitiva solicitada por el Ministerio Publico.
Una vez anunciada la decision del juez, el fiscal, bajo la responsabilidad del
juez de investigacion preparatoria, formula acusacion yla remite al juez
penal, para que dicte acumulativamente el auto de enjuiciamiento y de

citacion a juicio. (Nuevo Codigo Procesal Penal, 2004)

Por su parte, en lamisma ley, en el articulo 448, se sefiala que una vez
recibido los actuados el juez penal realiza el juicio inmediato en el dia;
instalada la audiencia el Ministerio Publico recapitula los hechosobjeto de
la acusacion, las calificaciones de derecho y las pruebas que deban
presentarse para su admision. En esta audiencia el juez si determina o
advierte que existe un defecto de forma en la acusacion gque requiere un
nuevo analisis ordena su correccion en la misma audiencia, las partes pueden
presentar cualquiera de las cuestiones previstas en el articulo 350 del codigo
procesal penal segun corresponda, una vez resueltas todas las cuestiones, el
juez penal dictara acumulativamente autos de acusacion y citacion a juicio
de forma inmediata y oral. El juicio se realiza en sesiones continuas e

ininterrumpidas hasta la finalizacién
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2.1.10.

del juicio. (Nuevo Codigo Procesal Penal, 2004)

Conforme se puede verificar del contenido del inc. 4 del articulo 446 del
Caodigo Procesal Penal, el fiscal esta obligado a solicitar el requerimiento de
incoacion de proceso inmediato para el delito de omision a la asistencia
familiar ante el juez de investigacién preparatoria, que luego de la audiencia
respectiva, deriva los actuados al juzgado de juzgamiento para el respectivo
juicio inmediato, en el cual se dictara sentencia absolutoria o condenatoria.

De modo acertado Bazalar (2017) sefiala:

Que, debe tener en cuenta que para lograr sesiones continuas e
ininterrumpidas el Poder Judicial debe contar con los suficientes jueces
que se dediquen en exclusividad a los procesos inmediato, asi como el
Ministerio Publico con fiscales que tengan la disponibilidad de hacerse
cargo de los procesos inmediatos a exclusividad, asi como de abogados
del Ministerio de Justicia Y Derechos Humano que resguarden los

derechos de defensa de los enjuiciable. (p. 72)

LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO Y EL CONTEXTO

SOCIAL

A lo largo de la sociedad civilizada, el sistema legal se basa en la
Constitucion Politica del Estado, y en €l, la familia es considerada la unidad

basica mas importante de la sociedad. En nuestra realidad, sin embargo, no
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existe correspondencia entre el espiritu de la norma y la relacion con el
grupo familiar. Por otro lado, la legitimidad de los valores del hogar y la
vida familiar no se socializan de manera efectiva, y la obligacién de llevar

alimentos a la descendencia.

Otro aspecto importante a considerar luego de lo anterior es que la
demanda de alimentos y el consecuente acceso a la persecucion por el delito
de abandono familiar son el resultado de una serie de situaciones que los
padres generalmente no logran resolver, y por lo tanto acuden a la via
judicial. como tercero para resolver su conflicto; Pero hay otros problemas
de fondo en el cual la mayoria de las madre que recurren a los juzgados o
centros de conciliacion para reclamar este derecho de alimentos, proceden
también de familiar monoparentales, en donde se puede verificar que
también como antecedente han fallado la figura del padre o de la madre o de
ambos, y los problemas vividos en sus familias parecen volver a repetirseen
el mismo circulo de padre o madres solteras que reclaman este derecho para
sus hijos, y no solo ello, sino también en muchos casos se venacompariados

de situaciones de violencia doméstica.

En relacion con el asunto motivo de comentario y sobre todo, de
reflexion; pues es un hecho notorio que la legislacion vigente, tal vez, bien
intencionada, no esta a la altura de las expectativas de los litigantes que
buscan una justicia efectiva y oportuna. Por lo tanto, es deber del estado
primero proteger la institucion del matrimonio y la familia, debiendo

fortalecer el vinculo familiar, bajo los valores de responsabilidad, y
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proteccion de su familia, ello con participacion de estado.

POLITICA DE DESPENALIZACION COMO MEDIO EFICAZ

PARA UNA JUSTICIA PENAL OPTIMA EN EL PERU.

2.1.11.1. AMODO DE APROXIMACION

En la actualidad nuestro sistema de justicia penal nacional esta siendo
cuestionado porque no existe una adecuada politica criminal en la
tipificacion de los delitos. Los métodos legislativos aplicados no
corresponden a nuestra realidad y no corresponden al contexto legal en el

que se desenvuelven las personas.

Es preocupante el uso indebido del Cddigo Penal para sancionar hechos
de caréacter civil que, a raiz de la reforma legislativa, pueden ser calificados
como delitos. Asi, el poder populista ha ido mas alla de la participacion del
legislativo, haciendo interminable el arduo trabajo de los encargados de

hacer cumplir la ley.

A menudo se puede observar la criminalizacién de acciones que dafian
bienes juridicos de bajo valor, lo que muestra claramente que la justicia
penal es la Unica herramienta legal para detener la desviacién social.

La despenalizacion puede proporcionar la respuesta a los problemas que
enfrentamos. Es posible resolver la incorrecta calificacion de los delitos, la

contradiccion de los tipos delictivos, el fortalecimiento del sistema de
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2.1.11.2.

sanciones y lograr una mayor indulgencia que sobre la base de medidas

coercitivas en nuestra normativa legal.

DESPENALIZAR Y DESCRIMINALIZAR

Las figuras juridicas de despenalizacién y despenalizacion se asocian
consistentemente, ambas con el objetivo de eliminar del ordenamiento
juridico ciertos tipos de delitos que no justifican la represion penal; en
contraste, la doctrina ha producido distinciones prominentes entre estos
términos.

Segun la Real Academia Espafiola (2001): “Despenalizar es dejar de
tipificar como delito o falta una conducta anteriormente castigada por la
legislacion penal”.

Sin embargo, independientemente de lo que se defienda en base a esta
ultima definicion, parece que entre un concepto y otro no existe distancia en
cuanto a los fines que persiguen, sino que se presentan como una sola
unidad, lo cual es hasta cierto punto aceptable si entramos estrictamente en
la lingistica.

Descriminalizar y despenalizar son sinonimos, entendidos como
equivalentes, aunque la primera es un marcador que en la actualidad no
genera mas que confusion académica. Si buscamos el termino
descriminalizar y despenalizar en cualquier diccionario de inglés, obtendra
la traduccidn "despenalizacién™ o "despenalizar”, que significa lo mismo

"reduccion de sanciones penales por ciertos actos".
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2.1.11.3

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DE LA DESPENALIZACION

Para lograr una justicia rapida, integral e imparcial, es necesario guiar
primero en reducir los tiempos de la administracion de justicia para
agilizarla, y en la carga de asuntos importantes como recorrido para lograr
la solucion deseada que poner fin al conflicto, porque la justicia tardia no es

justicia y no beneficia ni al imputado, ni a la victima.

De esta forma, el legislativo puede acondicionar la politica de
despenalizacién bajo ciertos margenes. En ese sentido, Mantovani (2006)

precisa que se debe tomar en cuenta las siguientes consideraciones:

El ilicito penal debera abrazar los hechos de elevada ofensividad de
intereses constitucionalmente significativos, mientras el ilicito
administrativo debera resguardar los hechos ofensivos de intereses
constitucionalmente no incompatibles o pueden ser hechos perseguibles
por la tutela anticipada o consistente en ofensa bagatelaria de bienes

constitucionales. (p. 1007).

Por lo tanto, el legislador debe primero proceder sobre la base de un
prondstico costo-beneficio de corto, mediano y largo plazo al seleccionar los
delitos para los cuales se puede identificar una predisposicion a la
despenalizacion. Cada elemento normativo debe ser analizado y

desagregado, y debe evaluarse el contexto actual de su vigencia para
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encontrar el camino a seguir y determinar si no tiene contenido delictivo o
si es mejor otro procedimiento. Todo lo anterior analiza si vulnera los
derechos béasicos consagrados en la constitucién politica y si estos son
socialmente trascendentales para seguir siendo protegidos en la justicia

penal.

El derecho penal debe ser utilizado como un instrumento de Ultima
ratio. Esto significa que debe activarse el derecho penal en modo terminal,
es decir, debe partir de desvios sociales que previamente no han tenido

solucién en otros ambitos.

El derecho penal es un instrumento juridico que debe usarse con cautela
y solo cuando exista una alta demanda, mientras se ponga en peligro la

convivencia social y se hayan agotado otras formas de control.

2.1.11.4. PRINCIPIOS PENALES PARA LA DESPENALIZACION

a) PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

Segun este principio, el derecho penal debe ser utilizado como ultima
ratio, es decir, como el Gltimo eslabon de la cadena represiva, el recurso mas
intensivo para mantener el control social. En virtud de este principio, se
prevé en el apartado primero la proteccion de la libertad personal, relegada

a un segundo plano cuando se ha agotado toda posibilidad de proteccién por
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medios ineficaces para disuadir al infractor de refrenarse o de volver a sus

actos lesivos.

b) PRINCIPIO DE INTERVENCION MINIMA

Este principio pone limites al poder punitivo del Estado, con el
propdsito de conservar la libertad de las personas, cuya importancia radica
en la labor del legislador de no penalizar la lesion de cualquier bien juridico
si previamente existe otro mecanismo procesal menos radical. Asi, por
ejemplo, no seria posible imponer una pena de prisién a una persona por
tirar una bolsa de helado a la calle. Si la conducta estuviese descrita en un
tipo penal y lo aprobara el legislativo no seria correcto, porque excederia el

marco constitucional en clara contravencion del ordenamiento juridico.

c) PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

De acuerdo con este principio, la reaccion al evento debe basarse en la
gravedad del dafio. De esta forma, la sancién es proporcionada cuando los
mecanismos penales empleados son proporcionales a la vulneracién del
derecho protegido. Por tanto, la sancion debe ser cuantificada y acorde con

las consecuencias de la conducta antijuridica.
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LEGISLACION COMPARADA

La obligacién de prestar alimentos, constituye un grave problema, no
solo en nuestro pais, sino también en distintas legislaciones a nivel
internacional, los cuales vienen creado multiples procedimientos, a fin de

que los obligados cumplan con dicha obligacion frente a los acreedores

Desde diversas ramas del derecho adjetivas y sustantivas, los diversos
estudiosos del derecho vienen dando alcances para una tutela mas efectiva,

al cobro de esta obligacion alimentaria.

2.1.12.1. ARGENTINA

En la legislacion argentina en cuanto al incumplimiento de obligacién

alimentaria contiene sanciones civiles y penales.

En cuanto a la sancidn civil mas relevante que se ha encontrado que el
articulo 648° sefiala, si dentro del quinto dia de intimidado al pago, el
obligado vencido no hubiere hecho efectivo el pago, el juez civil sin ninguna
otra sustanciacion se procedera al embargo y se decretara la venta de los
bienes necesarios para cubrir el importe de la deuda”. (Codigo Procesal Civil

y Comercial de la Nacion, 1981);

Por otra parte, en cuanto a la sancion penal el Articulo 1° de la ley

13.944, (ley de incumplimiento de los deberes de asistencia familiar),
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sefiala que se impondré prision de un mes a dos afios 0 multa de setecientos
cincuenta pesos a veinticinco mil pesos a los padres que, aun sin mediar
sentencia civil, se substrajeren a prestar los medios indispensables para la
subsistencia a su hijo menor de dieciocho afios, 0 de mas si estuviere

impedido. (Ley N° 13.944, 1950, Art 1)

La legislacién argentina prevé sanciones civiles como el embargo, asi
como sanciones de prision que van desde un mes a dos afios; sin embargo,
algunas provincias autdnomas han optado por un registro de deudores
alimentarios, como es el caso de la ciudad autonoma de buenos aires la
cual regula este registro en la Ley N° 269; dicho registro incluye a todas
las personas que adeuden tres cuotas alimentarias consecutivas o0 cinco
discontinuas. La secretaria también debera girar un certificado ya sea de

morosidad o no.

La inscripcién o des inscripcion del registro de morosos se hara a través
de mandato judicial. Las personas deudoras alimentarias no podran hacer

lo siguientes en las instituciones de la ciudad.

e  Abrir cuentas corrientes,
e Recibir tarjetas de crédito
e Recibir habilitaciones (Tipo de patente comercial)

e Ser beneficiarias de concesiones para trabajar quedan exentas, y

se les dara una licencia provisional por 45 dias.
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e Ser designadas como funcionarias jerarquicas por las

instituciones u otros organismos publicos.

El banco de esta de buenos aires, no otorga, ni renueva crédito a

personas deudoras morosas inscritas en el registro.

Para ser proveedor de del gobierno de esta ciudad de buenos aires, es
requerido no estar incluido en el registro de deudores morosos alimentarios,

y para el caso de personas juridicas sus directivos no deben ser deudores.

En casos de transferencias de negocios, instalaciones de industria o
local, tanto el vendedor como el comprado deben estar exentos del registro
de deudores alimenticios morosos. Asi también para ser candidatos a puestos
de eleccion popular de la ciudad de buenos aires, es necesario estarfuera de
la lista de deudores alimentarios morosos, este requisito también esaplicable
para todas las personas que opten por ser magistrados o funcionarios del

poder judicial.

Por lo que podemos apreciar esta normativa de la ciudad de buenos
aires, es perfectamente aplicable en nuestro pais, en donde las personas que
incumplen con la obligacion alimenticia, tendrian multiples dificultades en
su vida cotidiana al estar inscritos en el registro de deudores alimenticios
morosos, que van desde no poder realizar transacciones simples hasta el

grado de no poder asumir altos cargos politicos y jurisdiccionales.
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2.1.12.2

ESPANA.

En la legislacion espafiola también establecen normas de carécter civil y

penal respecto al incumplimiento de alimentos.

En su articulo 148° de la legislacion civil espafola establece que: “La
obligacion de dar alimentos serd exigible desde que los necesitare, para
subsistir, la persona que tenga derecho a percibirlos, pero no se abonaran
sino desde la fecha en que se interponga la demanda” (Codigo Civil Espafiol,

1889, Art. cit).

Por su parte en Espafa la legislacién penal también contiene sanciones

para los deudores alimentarios entre ellas contempla las siguientes

En su articulo 226 del codigo penal de 1995 en secciédn 111 Del abandono
de familia, menores o incapaces sefiala en lo mas puntual sefiala que sera
sancionado con pena de prision de tres a seis meses 0 multa de seis a doce
meses al que deja de cumplir con los deberes relativos a la patria potestad,
tutela, acogimiento familiar o de prestar la asistencia necesaria legalmente
establecida para el sustento de sus descendientes, ascendientes o conyuge

(Cédigo Espariol, 1995, art. 226).

Asimismo, en su Articulo 227° sefiala el que dejare de pagar durante dos
meses consecutivos 0 cuatro meses no consecutivos cualquier tipo de

prestacion econémica a favor de su conyuge o sus hijos, establecida en
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2.1.12.3

convenio judicial en los supuestos de separacion legal, divorcio, declaracion
de nulidad, proceso de filiacion, o proceso de alimentos a favor de sus hijos,
sera castigado con la pena de prisién de tres meses a un afio 0 multa de seis

a veinticuatro meses. (Codigo Penal Espafiol, 1995, Art. 227)

Conforme se puede verificar de la legislacion espafiola, contiene
sanciones de indole civil y penal, es asi que en esta Ultima en su articulado
226° hace mencién a una pena de tres a seis meses 0 una multa, y en su
articulado 227° hace mencion a una pena que va desde los tres meses hasta
un afio, que a comparacion de nuestra normativa nacional la pena es hasta
tres afios y mas si hay simulacién o lesiones graves oscilando penas de 4 y
6 afos respectivamente, de lo que podemos verificar y analizar es que
nuestra legislacion nacional en materia penal contiene penas mas drasticas
para los deudores alimentarios a diferencia de la legislacion espafiola, que
siendo, una legislacion mucho mas avanzada que la nuestra, utiliza penas
menores y/o0 multas en su caso, para sancionar este tipo de delitos.

FRANCIA

En la legislacion de Francia en su articulo 203 del Codigo Civil sefala:
“Los esposos contraen conjuntamente, por el solo hecho del matrimonio, la
obligacién de alimentar, mantener y educar a los hijos”. (Codigo Civil

Frances, 2013, Art. Cit)

Dentro de los principales procedimiento de ejecucion en la legislacion

francesa, los acreedores de alimentos pueden solicitar el procedimiento de
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pago directo, que permite el cobro de los ultimos seis meses no pagados y
del mismo mes; el embargo de salarios en via laboral; el embargo de
créditos, el embargo ejecutivo de bienes muebles, ejecucién de hipoteca
entre otros, como podemos verificar la legislacion francesa tiene multiples
formas de cobro de alimentos a los deudores alimentarios en la via civil, lo
cual en nuestra legislacion deberia ser utilizada, y no optar por una via penal,
que lo Unico que hace al privar de su libertad al obligado, el de mermar su
derecho al trabajo con el cual pueda cumplir con su obligacion de prestar

alimentos.

Asimismo; en la legislacion de Francia, respecto a la obligacion
alimentaria también contempladas una sancion penal, es asi, que en su

articulo 227-3 se sefiala que:

El hecho de dejar de cumplir una resolucion judicial o un convenio
judicialmente homologado que imponga al interesado, en favor de un hijo
menor, legitimo, natural o adoptivo, de un descendiente, de un
ascendiente o del conyuge, el pago de una pensién, una contribucion,
ayudas o de prestaciones de cualquier clase en virtud de alguna de las
obligaciones familiares previstas en los titulos V, VI, VIl 'y VIII del libro
1° del cddigo civil, permaneciendo mas de dos meses sin cumplir
integramente esta obligacion, sera castigado con dos afios de prision y

multa de 100.000 francos. (Codigo Penal Frances, 2003, Art. 227-3)
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Como podemos en la legislacion francesa, especificamente en el caso de
incumplimiento de alguna de las obligaciones familiares prevista en su
normativa civil pertinente, son pasible de una pena de hasta dos afios y de
una multa, siendo que en comparacion con nuestra normativa nacional la
pena es mas baja que la nuestra, ello por cuanto dicha obligacion
alimentaria, es tratada tambien en la via civil, que para ellos incluso resulta

ser mas efecas con las multiples sanciones civiles.

2.1.12.4. COLOMBIA

La legislacion colombiana tipifica la conducta de inasistencia alimentaria
en los delitos contra la familia especificamente en su Articulo 233 indicando
que el que se sustraiga sin justa causa a prestar alimentos legalmente a sus
ascendientes, descendientes, adoptante, adoptivo, cdnyuge o compafiero o
compafiera permanente, incurrird en prision de dieciséis (16) a cincuenta 'y
cuatro (54) meses y multa de trece punto treinta y tres (13.33) a treinta (30)
salarios minimos legales mensuales vigentes. La pena sera de prision de
treinta y dos (32) a setenta y dos (72) meses y multa de veinte (20) a treinta
y siete puntos cinco (37.5) salarios minimos legales mensuales vigentes
cuando la inasistencia alimentaria se cometa contra un menor (Codigo Penal

Colombiano, 2000, Art. 233)

Como se puede verificar el codigo penal colombiano, dentro de su
redaccion tipica en el articulo 233 el delito de inasistencia de alimentos, para

los sujetos que se sustraen sin motivo alguno a la obligacion de prestar
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2.2.

alimentos, a favor de su prole. Como podemos verificar que al igual que
nuestra legislacion, algunos paises utilizan la norma penal, para el cobro de
pensiones pecuniarias, dejando de lado uno de los principios del derecho
penal, de ser utilizado como ultima ratio, cuando muy bien pueden realizar

el cobro de alimentos utilizando la via civil y/o administrativa.

MARCO CONCEPTUAL (PALABRAS CLAVE)

ALIMENTOS

En lo sefialado por Flores (1980) Alimento etimolégicamente la palabra
“ALIMENTO viene del latin “alimentum” que deriva a su vez de “alo”
nutrir”.

OMISION

Es el descuido, la desmemoria, la desatencion, la inaccion de hacer o callar
respeto a sus obligaciones para con su descendencia 0 ascendencia segun
sea el caso de quien lo necesita.

OMISION A LA ASISTENCIA FAMILIAR

La conducta de Omisién de prestar alimentos constituye una accion tipica
antijuridica y culpable, que se da como consecuencia de incumplir una
sentencia civil ordena por el juzgado civil, después de un proceso de
alimentos.

Esta conducta esta establecida en nuestro ordenamiento penal en el articulo
149 que pune con una pena privativa de libertad de hasta 3 afios o con
prestaciones de servicio de veinte a cincuenta y dos jornadas (Codigo Penal,

1991, art. Cit.).
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ALIMENTOS COMO UN DERECHO FUNDAMENTAL

Es el justo derecho de todo individuo a tener acceso alimentario, y no
padecer hambre. Este derecho fue reconocido en la declaracion Universal de
Derechos Humanos en 1948, en el cual sefialo entre lo mas relevante quetoda
persona debe tener un nivel de vida apropiada, y también el de su familia.
Por tal razon este derecho de alimento estd considerado en la normas
supranacionales y constitucionales como fundamental para la existencia del

ser humanao.

DESPENALIZACION
Es la abolicion de penas criminales en relacion con ciertas conductas. La

despenalizacion refleja el cambio en los puntos de vista sociales y morales.

Una sociedad puede evolucionar opinando que un acto no es dafiino social
o moralmente y por lo tanto no debe ser criminalizado como delito o no tiene

espacio dentro de un sistema de justicia criminal.

DERECHO PENAL

El derecho penal es una de las ramas del derecho publico, que se encarga de
regular la represion punitiva de estado, es decir que se es la norma que regula
las sanciones de las conductas criminales dentro de un estado. El derecho
penal es asociado a la realizacion de determinadas conductas, nominadas

como delitos, penas y medidas de seguridad como consecuenciasjuridicas.
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DERECHO PROCESAL PENAL

Es un grupo de normas y principios juridicos organizados sistematicamente
para regular los procedimientos penales que existen en nuestro
ordenamiento juridico, en otras palabras, el derecho procesal sirve como

instrumento para aplicar el derecho penal.

EMBARGO
Es la retencion por orden judicial de un bien perteneciente a una persona,
para asegurar la satisfaccion de una deuda, el pago de las costas judiciales o

el pago de la responsabilidad derivada de un delito.

PATRIA POTESTAD

La patria potestad son aquellos deberes y obligaciones de los padres hacia
sus hijos desde la concepcion de sus hijos hasta la mayoria de edad, y
representarlos en todos los actos civiles y los derechos que les correspondan
(administrar bienes, usufructuar los bienes de sus hijos, educacién, velar por

su desarrollo entre otros).

OBLIGACION

La obligacion es un vinculo juridico que nos constrifie en la necesidad de
pagar alguna cosa conforme a las leyes, en otras palabras, es aquello que una
persona esta forzada a hacer. Puede tratarse de una imposicion legal o de

una exigencia moral.
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2.3.

231

ANTECEDENTES EMPIRICOS DE LA INVESTIGACION

(ESTADO DEL ARTE)

ANTECEDENTES INTERNACIONALES

ANTECEDENTE 1°

El primer antecedente lo constituye la tesis que lleva como titulo
“Mecanismos para el pago forzoso de la obligacion alimentaria, anlisis de
comparacion entre Costa Rica y algunos paises de Latinoamérica”. El autor
es José Andrés Cubillo Gonzales y Eddy Rodriguez Chaves presentaron
dicha investigacion en la Universidad de Costa Rica — Sede Guanacaste en

el afio 2017.

Las principales conclusiones son:

a) Concluye que los métodos coercitivos orientados a lograr el pago delos
alimentos pueden clasificarse en tres: 1) Mecanismos directos de pago, 2)
Mecanismos de garantia y 3) Mecanismos compulsivos. Los primeros
podrian ser la retencién de los haberes del obligado; el segundo la
anotacion preventiva de la demanda, y el tercero es el mecanismo
compulsivo, concretamente, es el apremio corporal, es decir compele al
deudor mediante una restriccion a su derecho de libre movilidad, otros
podrian ser la suspension de licencias de conducir o la inscripcion en la

superintendencia bancaria, para limitar el acceso al crédito.

b) Asi también concluye esta investigacion que luego de una descripcion

de los métodos coercitivos insertos en el marco legal nacional con la
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normativa de algunos paises latinoamericanos (Nicaragua, México, Perd,
Chile, Argentina y Colombia permitido abordar convenientemente el

objetivo de la investigacion.

c) Por ultimo concluye que serian mecanismos viables la suspension de
licencias de conducir a las personas deudor, morosas; la implementacion
de un interés especifico para la deuda alimentaria vencida, este seria igual
o mal alto que el utilizado por el sistema bancario para las tarjetas de
crédito, la inscripcion en la superintendencia general de entidades
financieras de la deuda alimentaria, también se ve con buenos ojos la
flexibilizacion de mecanismos ya existentes, por ejemplo la reduccién del
apremio corporal a un régimen nocturno en la delegaciones policiales, entre
otros ahorraria mucho, tanto para el estado, el cual quita las cargas de
manutencion de las personas detenidas permanentemente, teniendo estas
un ahorro emocional y poder trabajar para la persona obligada y por ultimo
claramente evitaria la escala del problema (conflicto) ya que es unpoco mas
leve y podria evitar que este llegue a matices personales,apartandose de la
objetividad de la necesidad alimentaria; siendo que a criterio del
investigado es innegable y necesario el camino hacia la diversificacion de

las opciones para conseguir el pago de la obligacion alimentaria.

42



232

ANTECEDENTE NACIONALES

ANTECEDENTE 1°

Se realizé la basqueda en la biblioteca de la Universidad Privada Antenor
Orrego - Per(, encontrandose la tesis: “La no aplicacion de la suspension de
la pena en los delitos de omision a la asistencia familiar”, cuya autora es
Katheryn Paola de la Cruz Rojas, para optar el Titulo de Abogada, quien

arriba a las siguientes conclusiones:

a) La penalizacion del abandono familiar surge como respuesta a la
ineficacia de las sanciones civiles, fundamentando ademas su creacion en la
necesidad de proteger al alimentista y su desarrollo para incluirlo dentro de
la sociedad, cumpliendo la pena el rol de intimidar al obligado para que este
cumpla con el pago de la liquidacién de pensiones alimenticias, pension que
implica alimentos, vestido, vivienda, educacién, salud y recreacion del
agraviado, las mismas que han quedado suspendidas o se ven limitadas por

la omisiva de pago del obligado a proveerlas.

b) En el delito de omisién a la asistencia familiar, con respecto a su
evolucion en la historia procesal, se puede determinar que, de ser rigida y
exigente en el pago de la liquidacion de pensiones alimenticias, paso a ser
benevolente y piadosa con el obligado, olvidando que lo que se reclama es

una deuda alimenticia a favor de quien no puede sustentarse con sus propios
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medios, convirtiendo en ineficaz una ley creada con la finalidad de tutelar

los derechos del alimentista.

c) La aplicacion de la suspension de la ejecucion de la pena en las
sentencias por el delito de omision a la asistencia familiar no resulta
conveniente debido a que el sentenciado se vale de este beneficio para
prolongar el pago de la liquidacion de pensiones alimenticias o para
efectuarlas parcialmente, gracias a mecanismos legales establecidos en
nuestro propio ordenamiento juridico, tales como la aplicacion del articulo
59 del cddigo penal, dejando en segundo plano a los derechos del
alimentistas reconocidos no solo constitucionalmente sino también en
normas de caracter internacional, a las cuales nuestro pais se comprometio
a respetar, sin embargo de la realidad se ha podido observar que en esta
situacion el alimentista queda desprotegido pese a existir una sentencia que
ordena el pago de la liquidacion de pensiones alimenticias y medios para
obtener su eficaz cumplimiento. Teniendo en consideracion el bien juridico
tutelado y la ineficacia en que estan incurriendo las sentencias con pena
suspendida en el delito de omision a la asistencia familiar resulta
conveniente la no aplicacion de la suspensién de la pena cuando el obligado
al momento de emitir sentencia no haya cumplido con el pago de la
liquidacién de pensiones alimenticias que originaron el proceso, asi como
cuando no se encuentra al dia en el pago de la pension alimenticia fijada en

la sentencia de alimentos.
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ANTECEDENTE 2

Se realizo la busqueda en la biblioteca de la Universidad de Huanuco - Peru,
encontrandose Tesis denominada “Delito de incumplimiento de obligacion
alimentaria y la carga procesal en la segunda fiscalia provincial penal
corporativa de Huanuco 2014-2015”, cuya autora es Gladys Janet Monago
Collazos, para optar el titulo profesional de Abogado, quien arribo a las

siguientes conclusiones:

I. El procedimiento penal a nivel del Ministerio Publico sobre el delito de
Omisién a la Asistencia Familiar, proceden de dos fuentes el primero como
consecuencia de la liquidacion judicial de alimentos devengados con el 83%
y de las obligaciones asumidas en actas de conciliacion extrajudicial sobre

alimentos el 17%.

ii. Dado estas denuncias penales el representante del Ministerio Pablico
invoca fundamentalmente al denunciado a acogerse a la institucion procesal
de principio de oportunidad de los 100% invocados s6lo se acogieron el 30%
de los casos y el 70 de estos casos prosiguen con la investigacion a nivel

fiscal.

iii. Dado las condiciones de no haberse acogido en el principio de
oportunidad, al imputado le queda acogerse a la institucion procesal penal
de conclusion anticipada a la misma que solo se acogieron el 43% Yy el 57%
de los casos no se acogieron a este derecho premial penal por lo que estos
casos llegaron hasta la sentencia; originandose como una causal para el

incremento de la carga procesal en la fiscalia correspondiente; a esto se
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suma el incremento de nuevas denuncias penales sobre el delito de omision
a la asistencia familiar en un 95% de incremento en relacién al afio 2014 al

2015.

iv. Visto los argumentos anteriores queda probado en forma favorable la
hipétesis Si, en el despacho fiscal de la Segunda Fiscalia Provincial Penal
Corporativa, ante el tratamiento del delito de obligacién alimentaria, existen
deficiencias en la aplicacion de las instituciones procesales como es el
principio de oportunidad y conclusion anticipada y a esto se suman
anualmente el ingreso de nuevas denuncias penales sobre el delito de
omision a la asistencia familiar; entonces estos hechos estarian influyendo
en el incremento de la carga procesal innecesaria en la fiscalia

correspondiente.

ANTECEDENTE 3

El tercer antecedente lo constituye la tesis que lleva como titulo “el trabajo
comunitario como alternativa para la conversion de las penas en el delito de
omision de asistencia familiar para fines de resocializacion del imputado”.
la autora Diana Jackelin Chavez Centeno, presento dicha investigacion en la
universidad Andina del Cusco en el afio (2017), las principales conclusiones

son:

I. El delito de Omisién de Asistencia Familiar, significa el no prestar

alimentos, no s6lo importando la infraccion de los deberes familiares, sino
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también generando verdaderos focos de peligro, para los bienes juridicos
fundamentales, de aquellos que tienen derecho a percibirla, como es la vida,
el cuerpoy la salud, de tal manera que el Derecho Penal se ve en la necesidad
de intervenir precisamente, para evitar de esta manera que se ocasiones
consecuencia perjudiciales, segln su rol preventivo que se ejerce a partir de

la norma de sancion.

li. Laconversién no es otra cosa que la sustitucién de una pena por otra.
Segun Raul Penal Cabrera, dice que es reemplazar la pena privativa de
libertad por otra de menor gravedad (multa, prestacion de servicios a la
comunidad o limitacién de dias libres). En la conversién de penas la pena a
imponerse como reemplazo no debe ser benigna para el sujeto, sino que
también puede ser en su perjuicio, como es el caso de convenir las

limitativas de derechos en privativa de libertad.

lli. La pena en si consiste en la realizacion por el penado de trabajos
manuales, intelectuales o artisticos, los cuales debe cumplir gratuitamente y
en sectores o servicios de apoyo social o comunitario como centros de salud,
obras comunales o parroquiales, orfanatos, etc. En todo caso, el trabajo debe
ser adecuado a la capacidad personal y aptitud fisica del condenado. La
prestacion de servicios a la comunidad se cumple los dias sabados y
domingos, en jornadas de diez horas semanales. De modo excepcional la

jornada de prestacion de servicios puede cumplirse en dias Utiles.
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Iv. El Trabajo Comunitario constituye una alternativa en la Conversion de
Penas, como lo establece el Articulo 52° del Cédigo Penal, donde se le
faculta al Juez a convertir la pena privativa de libertad en los casos que no
fuera procedente la condena condicional a la reserva del fallo condenatorio,
cuando la pena es no mayor de cuatro afos, siendo en esos supuestos cuando
el Juez puede imponer la pena de prestacion de servicios a la comunidad.
Evidentemente el trabajo comunitario es una alternativa adecuada y mas
efectiva que la aplicacion de penas suspendidas ya que facilita la

resocializacion del procesado en libertad.

Ademas, es necesario tomar en cuenta la sobrepoblacion de los centros
penitenciarios que en un porcentaje son por delitos de bagatela y no se
cumple con el fin resocializador de la pena, en cambio con el trabajo
comunitario se podria cumplir con dicha pena, fijandose los parametros

respectivos.

v. El Trabajo Comunitario constituye una sancion loable aplicada al delito
de Omision de Asistencia Familiar, donde en realidad no es una sancién, ya
gue las penas no son en esencia sanciones, sino consecuencias del delito que
tienen por finalidad prevenir delitos buscando de esta manera la
rehabilitacion y la resocializacion, y si el trabajo comunitario va a servir a
esos fines se debe aplicar, caso contrario sera necesario otro tipo de penas,
requiriéndose basicamente para la aplicacion del trabajo comunitario el pago

de la reparacion civil
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Ademas, debe tomarse en cuenta que el bien protegido en este tipo de delitos
es el bienestar del nifio, por lo que debe asegurarse el cumplimiento
inclusive de la pensién de alimentos que se obliga al padre de familia'y con
el trabajo comunitario podria cumplirse con la proteccién de dicho bien

juridico.
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3.1.

3.2.

CAPITULO 11l

HIPOTESIS Y CATEGORIAS

HIPOTESIS

HIPOTESIS GENERAL

Existen argumentos juridicos y sociales que justifican la despenalizacion del

delito de omision de la asistencia familiar en el Perd.

IDENTIFICACION DE CATEGORIAS

Siendo la presente investigacion de naturaleza cualitativa, no se necesita

variables, siendo que estas se utilizan para medirlas y cuantificarlas. En la

presente investigacion se requirieron de categorias y subcategorias de

estudio, que se fijan seguidamente.
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Tabla 1. Categorias y subcategorias

CATEGORIAS

Delito contra la familia
(omisién de asistencia familiar)

Despenalizacion

Fuente: Elaborado por el investigador.

SUBCATEGORIAS

Naturaleza juridica de los alimentos.
Regulacion normativa del delito de
omision a la asistencia familiar.
Tramite procesal del delito ala
omision de la asistencia familiar.

Definicion de despenalizacion.
Fundamento constitucional de la
despenalizacion.

Principios penales de la
despenalizacién.

Despenalizacion del delito de omision
a la asistencia familiar en el derecho
comparado.

Despenalizacion del delito de omision
a la asistencia familiar en el Pera.
Efectos juridicos de la despenalizacion
del delito de la omision a la asistencia
familiar
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4.1.

41.1.

41.2.

4.1.3.

CAPITULO IV

METODOLOGIA

AMBITO DE ESTUDIO. LOCALIZACION POLITICA Y

GEOGRAFICA

DELIMITACION ESPACIAL

El espacio geografico de la presente investigacion se ha realizado en el

entorno del espacio territorial de la ciudad de Puerto Maldonado.

DELIMITACION TEMPORAL

El presente trabajo de investigacion se ha llevado a cabo en el afio 2018 y

siendo que los analisis se realizaron con la normativa actual al periodo

indicado.

DELIMITACION SOCIAL

El presente trabajo de investigacion esta dirigido a toda la poblacion de la

ciudad de Puerto Maldonado.
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4.2.

4.3.

TIPO Y ENFOQUE DE INVESTIGACION

Tabla 2. Tipo y enfoque de investigacion

Enfoque de
investigacion

Tipo de investigacion
juridica

Cualitativa: En la presente investigacion los
resultados tuvieron como base el analisis e
interpretacion de la informacion recabada de las
categorias (delito de omision de asistencia familiar
y despenalizacion), y de las subcategorias. El
estudio no se ha fundamentado en mediciones
estadisticas probabilisticas.

Dogmatica propositiva: En la investigacion se
cuestiond el delito de omision a la asistencia
familiar, luego de evaluar el tipo penal y examinar
las consecuencias negativas del proceso del
presente delito, se determind la procedencia de la
despenalizacién y se propuso la aplicacion en el
Cddigo Penal para la derogatoria del delito de
omision de asistencia familiar, a efecto que el
requerimiento y ejecucion de pago de alimentos
devengados sean tratados por las vias existentes a
nivel civil.

Fuente: Elaborado por el investigador.

UNIDAD DE ANALISIS

Para la investigacion documental las unidades de estudio estaran

constituidas por las teorias, doctrina sobre la despenalizacion de la omision

a la asistencia familiar en el proceso penal, entre otros conceptos en relacién

a las normas legales nacionales como internacionales.
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4.4,

4.5.

4.6.

MUESTRA NO PROBABILISTICA

Por la naturaleza del estudio conservando un enfoque dogmatico —
cualitativo se ha establecido un numero de cincuenta abogados especialistas
en derecho penal por muestreo no probabilistico por conveniencia, el mismo
que se visitara a los abogados especializados en materia penal en sus
respectivos estudios y se solicitara que llenen la encuesta, finalmente con
los datos recogidos se efectuard cuadros estadisticos con sus respectivas
frecuencias y porcentajes asi como su explicacion cualitativa. Para una

mejor visualizacion se realizara graficos de barras.

TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

a. Técnicas: Las técnicas que se aplico en el estudio son el anélisis

documental y la encuesta.

b. Instrumentos: Los instrumentos que corresponden a las técnicas que se

eligid son la ficha de analisis textual y el cuestionario de preguntas.

PROCEDIMIENTO DE ANALISIS DE DATOS

a. Preparacion y organizacion de los datos. Se agruparon fichas
textuales de diversos autores y antecedentes en relacion con la
despenalizacién del delito de omision a la asistencia familiar a nivel

nacional e internacional. Asimismo, se organizaron los archivos por
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orden cronoldgico. En cuanto a la encuesta se ordeno el formato llenado

por fecha.

Descarte, seleccion y conteo de datos. Se examinaron patrones y textos
repetidos sobre las categorias y subcategorias de estudio. Descartando la
informacién de mayor antigiiedad para el caso de los textos. Respectoa

199

los encuestados se contabilizo las respuestas “si” o “no” por cada

pregunta.

Sistema de codificacion y asignacion de cddigos a los datos. Se utilizd
un grupo de codigos para categorizar la informacion del marco teorico.
Asi, para el caso de la categoria “despenalizacion” se consignaron las
letras “dp” en cada cita sobre el tema, y para el caso de la categoria
“delitos contra la familia sub tipo omision a la asistencia familiar” se

consignaron las letras “oaf” en cada cita sobre el tema.

Andlisis e interpretacion de datos. Se analiz0 e interpreto cada cita por
categoria y subcategoria. Llegando a transcribir las citas y parafrasear
los textos mas relevantes para la investigacion. En esa misma linea, para
el analisis cualitativo de los resultados se hizo una breve sintesis de los

hallazgos tedricos més importantes.

Después se comparo6 nuestro trabajo con las conclusiones de los estudios
previos de autores nacionales e internacionales y se especificd porque
nuestra postura de despenalizar el delito de omision a la asistencia

familiar es la correcta.
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Por Gltimo, para la encuesta se elaboraron tablas y figuras, determinando
la frecuencia y porcentaje por cada respuesta. Luego revisamos los
antecedentes nacionales e internacionales y se contrasto las conclusiones

que guardaban relacién con el resultado obtenido.
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5.1.

5.1.1.

CAPITULO V

RESULTADOS Y DISCUSION

ARGUMENTOS JURIDICOS Y SOCIALES QUE JUSTIFICAN LA
DESPENALIZACION DEL DELITO DE OMISION A LA

ASISTENCIA FAMILIAR EN EL PERU.

En relacién al punto, luego de las consideraciones tedricas precedentes, los
argumentos juridicos y sociales que justifican que el delito de omision a la

asistencia familiar se despenalice en el Per( son los siguientes:

ARGUMENTOS JURIDICOS

DESNATURALIZACION DEL PROCESO PENAL PARA HACER

EFECTIVO EL PAGO DE LOS ALIMENTOS DEVENGADOS

En los procesos del delito de omisidn a la asistencia familiar es frecuente
en los jueces sancionar a los autores de este delito con pena suspendida.
Justamente porque el Codigo Penal establece como pena privativa por
debajo de los cuatro afios o0 con una con prestacion de servicio comunitario,

sin perjuicio de cumplir el mandato judicial.

Sin embargo al no cumplimiento de las reglas de conducta impuestas en

la sentencia dentro del periodo de prueba, acarrea la revocatoria de pena
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suspendida por efectiva y es donde nace el problema de llenar las carceles
por el incumplimiento de un pago de dinero contrariando lo que estable la
constitucion que no hay pena por deudas, cuando lo éptimo seria que dichas
deudas sean cobradas en la via civil en sus diversos mecanismo, como son
los embargos, la privacién de la patria potestad, la inscripcién en el registro

de deudores morosos y otros.

CARGA PROCESAL DERIVADA DE PROCESOS DE DEL DELITO

DE OMISION A LA ASISTENCIA FAMILIAR

Este tipo de proceso derivados de la omisién a la asistencia familiar
conlleva una gran carga procesal, no solo a nivel judicial, sino también a
nivel fiscal, quienes en el dia a dia tienen que recibir casos derivados de los
juzgado de paz letrado, calificar el delito, notificar a las partes el inicio de la
investigacion, citar a principio de oportunidad, o incoar directamente antela
judicatura como proceso inmediato, generando en el juzgado audiencias de
incoacion de proceso ante los juzgados de investigacion preparatoria y
posterior juicio inmediato ante los juzgados penales unipersonales, y
posterior a la sentencia en ejecucion ante los requerimientos fiscales de
revocatoria de pena, citando nueva audiencia de revocatoria, lo que conlleva
todo un movimiento en el aparato estatal, tanto de fiscales jueces,
defensores, asistentes judiciales, notificadores y otros para que se cumpla
con el pago de alimentos devengados; siendo que todo ese movimiento de

personal fiscal, judicial y defensora, deberia estar asignado a conocer otros
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casos de mayor importancia, generando un excesiva carga laboral para todos

los operadores de justicia.

En consecuencia, el asunto derivado de este delito de omision a la
asistencia familiar resulta perjudicial para los entes encargados de
administrar justicia, los cuales deben estar dirigidos a casos de mayor

relevancia penal.

ANALISIS ESTABLECIDOS EN EL DERECHO COMPARADO EN
DESPENALIZAR EL DELITO DE OMISION A LA ASISTENCIA

FAMILIAR Y UTILIZAR OTRAS VIAS MAS FLEXIBLES

Hay paises donde los delitos contra la familia del subtipo de no
participacion en ayudar a la familia pasan un nivel reflexivo y de estudio
académico en comparacion con las normas latinoamericanas, concluyendo
que una medida preventiva en forma de prisién por el delito de falta de pago
de alimentos vulnera el derecho fundamental a la libertad, infracciones
civiles y administrativas. se deben utilizar fondos, como en paises como
Costa Rica, y otros estan considerando que se deben utilizar otras medidas
menos onerosas, como suspension de licencias de conducir a morosos,
intereses especificos de mora en alimentos, registro en general de vigilancia
del servicio de la deuda financiera instituciones, flexibilizando mecanismos
coercitivos como la reduccion de presiones corporales a modalidad
nocturna, presiones parciales o0 modalidades mixtas, con el fin de adecuar

presiones parciales y lograr el objetivo principal de flexibilizar al deudor
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para recibir ingresos con el fin de ponerse al dia con el crédito alimentario,

que puede ser tomado por nuestra legislacion nacional.

AFECTACION DEL PRINCIPIO DE MINIMA INTERVENCION

El derecho penal tiene como obligacion proteger bienes juridicos de
mayor relevancia ante conductas de gran peligrosidad. Por tanto, no se debe
desconcertar la direccionalidad de mecanismos de represion, que
Unicamente deben enfocarse en hacer frente a lesiones intensas y de mayor

reproche social.

En esta linea se tiene que el Derecho Penal esta enmarcado en el principio
de minima intervencion, lo que conlleva que el ejercicio del poder punitivo
tiene que ser el ultimo recurso disuasivo que puede aplicar el Estado para
controlar desorden transgresor de la vida en sociedad. Este principio, es
admitido undnimemente por la doctrina penal. En aplicacion de este
principio, la utilizacion de la facultad sancionatoria criminal debe operar
unicamente cuando las demaés alternativas de control han fallado, es decir,
que carece de objeto la intervencion del derecho penal cuando existe la
posibilidad de utilizar otras alternativas o instrumentos juridicos no penales
para restablecer el orden juridico, como podrian ser las sanciones propias
del derecho civil u otros, que permiten la solucion del conflicto entre partes
como para la sociedad. Es asi, como el Derecho Penal evidencia el caricter
subsidiario, respecto de las otras ramas del ordenamiento juridico, lo cual

resulta basico al momento de abordar un caso concreto.
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En aplicacion del principio de minima intervencién la aplicacion del lus
Puniendi debe operar cuando las demas alternativas de control han fallado,
es decir, que carece de sentido la intervencion del Derecho Penal cuando
existe la posibilidad de aplicar otros medios o instrumentos juridicos que

permiten la solucion del conflicto entre partes como para la para la sociedad.

Bajo este principio, no encaja la posibilidad de seguir regulando el delito
de omision a la asistencia familiar, debiendo recurrirse el cobro de pensiones
alimenticias devengas en la via civil, como por ejemplo la utilizacion del
embargo, la privacion de la patria potestad, la inscripcion del deudor en el
Registro de Deudores Alimentarios Morosos, u otras, y no recurrir a la
aplicacion del derecho penal que en el fondo tiene como consecuencia la

privacion de libertad persona.

DESPENALIZACION COMO MEDIO EFICAZ PARA UNA

JUSTICIA PENAL OPTIMA

La despenalizacién se debe realizar al interior del Cédigo Penal y sigue
un procedimiento para quitar delitos que principalmente no provocan un
verdadero rechazo colectivo, pudiendo ser acogidos por otras vias y
controladas con medidas favorables para las partes. Se trata de la transicion
de ilicitos penales a la utilizacion de los instrumentos civiles, en
consecuencia, despenalizar es un medio eficaz para una justicia mas optima

y pacifica.
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5.1.2.

Despenalizar, significa la derogacién de una practica tipificada en el
Cadigo Penal, es decir, que el delito de omision a la asistencia familiar

deje de ser considerado delito.

No podemos aceptar la practica del derecho penal y que se ejecute con la
finalidad de hacer frente al delito de omision a la asistencia familiar, cuando
en realidad existen otras formas mas adecuadas para satisfacer las
pretensiones de la parte agraviada por la no dacion de los alimentos

devengados.

Asi, en la actualidad es mucho maés efectivo un embargo de bienes o
privacion de la patria potestad para el cobro de alimentos devengados, frente
auna privacion de la libertad por el delito de omision a la asistencia familiar,
que en algunos casos en ejecucion egresan del establecimiento penitenciario

sin pagar ningan pago de alimentos por pena cumplida.

ARGUMENTOS SOCIALES

DESCONGESTIONAMIENTO DE LAS CARCELES COMO

POLITICA ECONOMICA

A nivel nacional y especificamente en la ciudad de puerto Maldonado,
los jueces en los casos del delito de omisidn de asistencia familiar, en

ejecucion de sentencia revocan las penas suspendidas por penas efectiva de
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carcel para los autores de este delito, ello acarrea que en las carceles el estado
gastos sendas sumas de dinero en la alimentacion de los sujetos privados de
libertad, por lo que el estado como politica econdmica debe realizar cambios
en la normativa, respecto al delito de omision de asistenciafamiliar, y que
estos no generen gastos al estado, no solo en alimentacion, salud y otros
gastos personales, sino también que el estado tiene que realizartodo un
movimientos de personal en los penales a nivel nacional, para controlar y
vigilar a presos por este delito, por lo que consideramos que esteproblema
deberia solucionarse el conflicto en la via civil u otros mecanismos

alternativos y no en la via penal.

Existen una sobre poblacion en los centros penitenciarios con presos que
no son peligrosos, siendo que el Estado destina cuantiosos recursos para la
manutencion de los mismos. Con una politica descongestionamiento se
reduciria en nimero los presos por el delito de omision de asistencia familiar
al despenalizar este delito, ya que, al eliminar la pena para los sentenciados
por este delito, dejan de ser una carga econémica para el Estado, al ya no

gastar en medicamentos, servicios basicos, alimentos y otros.

El Descongestionamiento del sistema penal en Per(, es posible si
aportamos soluciones dindmicas e instituciones que logren darle solucion
efectiva y menos costosa al conflicto social creado por las conductas
delictivas cometidas por estos delito y donde la respuesta logre armonia y
disminuya la conflictividad social, lo que se lograria con un disefio de una

Politica criminal coherente, cuyos fundamentos estan en la propuesta de un
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5.2.

sistema de educacion y de prevencion social, que podria ser la base para la
incorporacion de formas alternativas de solucion de conflictos en materia

penal menos lesivas.

NATURALEZA JURIDICA DE LOS ALIMENTOS

Como objetivo especifico se considero analizar la naturaleza juridica de
los alimentos, a partir de los hallazgos encontrados, se puede sefialar que la
naturaleza juridica de los alimentos tiene contenido constitucional, los
mismos que estan descritos en el inc. 1 del articulo 2 y en su articulo 6 de

mismo cuerpo de leyes.

Por su parte dentro de la doctrina se discute si la naturaleza de los
alimentos tiene una dimension de caracter patrimonial, personal o de ambas
dimensiones

Por nuestra parte, consideramos que la naturaleza juridica de los
alimentos tiene un caracter personal, ya que el origen de los alimentos parte
desde el nacimiento de la persona, incluso se podria decir desde la
concepcién. Siendo que este derecho u obligacion s6lo se activa con el
nacimiento de la persona, y se extinguira con la muerte del titular de este
derecho; siendo que la posicién patrimonial es solo una consecuencia de la

omision del cumplimiento de esta.

Por otra parte, consideramos que este derecho debe ser considerado

como un derecho humano de primera categoria, cuya omision, no solo los
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llevaria a su aniquilamiento o extincion, sino ademas a la disminucion en su
formacion integra fisica y mental. Consideramos que se trata de un derecho

de categoria especial.

Este resultado guarda relacion con lo sostenido por Diana Jackelin
Chavez Centeno (2017), al sefialar que se generan verdadero peligro, para
bienes juridicos fundamentales, de aquellos que tienen derecho a percibirla,

como es la vida, el cuerpo y la salud.

En consecuencia, verificamos que el incumplimiento de esta obligacion
alimentaria, no solo tiene contenido normativo y constitucional, sino que es
un derecho innato de todo individuo y cuya omision no solo generaria atentar
con la subsistencia del alimentista, sino que ademas atentaria contrasu

formacion integral como derecho innato.

Asi, consideramos que en principio la naturaleza de alimentos parte de
una derecho natural y protegidos constitucionalmente, estos deben ser
dirigidos a contribuir a la honra de la dignidad y al cuidado y supervivencia
del ser humano, por lo que al tratarse tratdndose de un derecho de categoria
especial, debe ser protegido por normas que hagan efectivo la obligacién de
pago de alimentos, lo cual consideramos que deben ser tratadas en la via
civil y/o administraba como medios mas eficaces para reclamar los

alimentos.
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5.3.

TIPO PENAL DEL DELITO DE OMISION A LA ASISTENCIA

FAMILIAR.

Como objetivo especifico se considerd examinar el tipo penal del delito
de omisidn de asistencia familiar, a partir de los hallazgos encontrados, se
puede sefialar que este delito se encuentra regulado en el Cédigo Penal,
Libro Segundo, en su Titulo 11, Capitulo 1V, conforme el articulo 149. Asi

se tiene:

Que, en nuestra normativa penal el delito de omision de asistencia
familiar se encuentra tipificado en el articulo 149° y conforme se puede
verificar del tenor del citado articulo, este tipo penal contiene tres parrafos
bien marcados, la primera la omisién de la obligacion, la simulacién de otra
obligacion y por ultimo en caso de lesion grave o muerta la pena se

incrementa.

Este resultado no guarda relacion con lo sostenido por José Andrés
Cubillo Gonzales y Eddy Rodriguez Chavez (2017), quienes después de
realizar una comparacion de normas entre diversos paises incluida nuestra
legislacién nacional concluyen que los mecanismo viables serian la
suspension de licencias de conducir a las personas deudoras, morosas; la
implementacidn de un interés especifico para la deuda alimentaria vencida,
la inscripcion en la superintendencia general de entidades financieras de la

deuda alimentaria, darle flexibilidad a los dispositivos ya existentes, como
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5.4.

la reducir el apremio corporal a regimenes nocturnos, lo que ahorraria

mucho al estado en la manutencién de las personas detenidas.

De lo anterior, se desprende que el tipo penal de omision a la asistencia,
no seria el mas adecuado para reclamar el cobro de pensiones alimenticias
devengadas, siendo que existirian otras alternativas u opciones para

conseguir el pago de los alimentos.

Asi el tipo penal del delito de omisién de asistencia familiar debe
despenalizarse, por cuanto el derecho penal solo y Unicamente debe actuar

bajo el principio de ultima ratio.

PROCEDIMIENTOS PROCESALES EN EL DELITO DE OMISION

A LA ASISTENCIA FAMILIAR

Como objetivo especifico se consideré examinar los procedimientos
procesales en el delito de omision de asistencia familiar, a partir de los
hallazgos encontrados, se encuentra comprendido en el Codigo Procesal
Penal, Libro Quinto, Los Procesos Especiales, Seccion I, Proceso inmediato
articulo 446 al 448

En nuestra normativa penal vigente en su inc. 4. del Articulo 446°, nos da
el supuesto de aplicacion respecto al procedimiento procesal para el delito
de omision de asistencia familiar dentro del proceso inmediato cuyo tenor
sefiala que el fiscal también deberd solicitar la incoacion del proceso

inmediato para los delitos de omision de asistencia familiar y los
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de conduccion en estado de ebriedad o drogadiccion, sin perjuicio de lo
sefialado en el numeral 3 del articulo 447 del presente Cddigo. (Nuevo

Codigo Procesal Penal, 2004, Art. 446.4)

Asimismo, el articulo 447 establece el procedimiento para la audiencia Unica
de inicio del procedimiento inmediato, que una vez anunciada la decision
del juez, el fiscal, bajo la responsabilidad ante el juez de investigacion
preparatoria, formula acusacion y la remite al juez penal, para que dicte
acumulativamente el auto de enjuiciamiento y de citacion a juicio. (Nuevo

Codigo Procesal Penal, 2004)

Por su parte, en la misma ley, en el articulo 448, se sefiala que una vez
recibido los actuados el juez penal realiza el juicio inmediato el mismo que
se realizara en sesiones continuas e ininterrumpidas hasta la finalizacion del

juicio. (Nuevo Codigo Procesal Penal, 2004)

Conforme se puede verificar del contenido de nuestra normativa penal, el
Ministerio Publico estd en obligacion de instar la incoacion de un proceso
inmediato ante el juez de investigacion preparatoria para los delitos de
omision alimenticia, que luego de la audiencia respectiva, deriva los
actuados al juzgado de juzgamiento para el respectivo juicio inmediato, en

el cual se dictara sentencia absolutoria o condenatoria.

Este resultado guarda relacién con lo sostenido por Gladys Janet Monago

Collazos (2015), al sefialar que dado las condiciones de no haberse acogido
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en el principio de oportunidad, al imputado le queda acogerse a la institucion
procesal penal de conclusion anticipada a la misma que solo se acogieron el
43% y 57% de los casos no se acogieron a este derecho premial penal por lo
que estos casos llegaron hasta sentencias; originandose como una causal

para el incremento de la carga procesal.

De otros lado este resultado no guarda relacién con lo sostenido por
Katheryne Paola de la Cruz Rojas (2015), al sefialar que la aplicacion de la
suspension de la ejecucion de la pena en las sentencias por el delito de
omision a la asistencia familiar no resulta conveniente debido a que el
sentenciado, se vale de este beneficio para prolongar el pago de la
liquidacién de pensiones alimenticias o para efectuar parcialmente, gracias
a mecanismos legales establecidos en nuestro propio ordenamiento juridico,
tales como la aplicacién del articulo 59 del cédigo penal, dejando ensegundo

plano a los derechos del alimentista.

De lo expuesto, se advierte que los procedimientos procesales en el delito
de omision de asistencia familiar, no son los adecuados, para reclamar el
cobro de las pensiones alimenticias devengadas existiendo mucha
disconformidad respecto a su procedimiento, por lo que estas deben
realizarse mediante otras vias alternativas mas eficaces, como seria la
utilizacién de instituciones de la via civil y administrativa, como son el

embargo, la perdida de la patria potestad, y otras alternativas.

69



5.5.

El procedimiento de este proceso de omision por la falta de prestacion de
alimentos crea una sobrecarga laboral, en los jueces y fiscales, quienes en
vez de atender casos de mayor gravedad, tienen que atender estosprocesos
que bien podrian verse en otra via, ademas de ello tambiénsobrecarga la
labor interna de los jueces, quienes no solo atienden despachojudicial y
juicios, sino que también asisten a reuniones protocolares, constituyen
comisiones, entre otras actividades inherentes a los cargos que desempefian,
asi como también en el caso de los fiscales quienes estan sobrecargados con
el trabajo interno y externo que realizan, siendo que conforme los
antecedentes encontrados unos estdn de acuerdo con el procedimiento y
otros no estan de acuerdo, por lo que incluso cuestionan laejecucion de la

propia sentencia al no estar conforme con la suspension de la misma.

PERCEPCION DE LOS PROFESIONALES DEL DERECHO
RESPECTO A LA DESPENALIZACION DEL DELITO DE

OMISION A LA ASISTENCIA FAMILIAR

De las encuestas realizadas a los abogados especialistas en derecho penal,

de la ciudad de Puerto Maldonado, se ha obtenido el siguiente resultado:

ENCUESTA A ABOGADOS ESPECIALISTA EN DERECHO

PENAL
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1. Considera Ud. ¢{Que el delito de omision de asistencia familiar va

a propiciar el cumplimiento de la obligacion alimenticia?

Tabla 3. Resultado de la pregunta 1 en la encuesta aplicada

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Si 10 20%
No 40 80%
Total 50 100%

Fuente: Elaborado por el investigador.

Figura 1. Resultado de la pregunta 1 en la encuesta aplicada

1.iConsidera Ud. Que el delito de omision de asistencia familiar va a propiciar el
cumplimiento de la obligacién alimenticia?

60 120%
50 100%
40 80%
30 60%
20 40%

10 20%

0%
Si No Total

B Entrevistados === Porcentaje

Fuente: Elaborado por el investigador.
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ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

De latabla 3y figura 1, Con respecto a la pregunta 1 ;Considera Ud. ;Que
el delito de omision de asistencia familiar va a propiciar el cumplimiento

de la obligacion alimenticia? se tiene que:

De un total de 50 encuestados que comprende el 100% de nuestro universo,
se tiene que 10 encuestados que es el 20 % consideran que el delito de
omision de asistencia familiar si va a propiciar el cumplimiento de la
obligacion alimenticia; mientras que 40 encuestados que es el 80% de los
encuestados consideran que el delito de omision de asistencia familiar no

va a propiciar el cumplimiento de la obligacién alimenticia

El presente analisis refleja que el 80% de abogados especialistas enderecho
penal, segun su experiencia profesional consideran que el delito de omision
a la asistencia familiar no ayuda al cumplimento de la obligacion
alimenticia dado que la naturaleza este delito tiene cuyo fin es buscar una
pena privativa de libertad del deudor alimentario, por lo que alestar privado
de su libertad no va a poder buscar trabajo y mucho menos al egresar del
establecimiento penitenciario va poder conseguir un trabajoque le genere
ingresos para poder satisfacer sus necesidades y pueda cumplir con sus
obligaciones dar alimentos a su prole.

Este resultado guarda relacién con lo sostenido por Jose Andres Cubillo
Gonzales y Eddy Rodriguez Chavez (2017), que sefiala los mecanismos

viables serian la suspension de licencias de conducir, la implementacion
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de intereses mas altos que la del sistema bancario, la inscripcion en la
superintendencia de entidades financieras de la deuda alimentaria entre

otras.

De lo expuesto, se advierte que la imposicion de una pena, se deduce que
el delito de omision de asistencia familiar no va a propiciar el
cumplimiento de la obligacion alimenticia, y que al contrario el estar
internado en el penal, va a generar que el padre no pueda trabajar y cuando
este egrese del establecimiento penitenciario y salga en libertad, los
empleadores tenga temor de contratarlo, siendo que por otra parte al
despenalizar este delito, podrian utilizarse vias civiles y/o administrativas

mas efectivas para ejecutar la pensién alimenticia devengada.
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2. ¢(Considera Ud., que el delito de omision a la asistencia familiar es
la Unica via o medio para que el obligado cumpla con la pensién de

alimentos?

Tabla 4. Resultado de la pregunta 2 en la encuesta aplicada

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Si 5 10%
No 45 90%
Total 50 100%

Fuente: Elaborado por el investigador.

Figura 2. Resultado de la pregunta 2 en la encuesta aplicada

2.éConsidera Ud., que el delito de omisidn a la asistencia familiar es la Unica via o
medio para que el obligado cumpla con la pensidn de alimentos?

60 120%
50 100%
40 80%
30 60%
20 40%

10 20%

0 0%
Si No Total

BN Entrevistados === Porcentaje

Fuente: Elaborado por el investigador
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ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

De la tabla 4 y figura 2, respecto a la pregunta 2 “Considera Ud., que el
delito de omision a la asistencia familiar es la Gnica via 0 medio para que
el obligado cumpla con la pensién de alimentos”.

De un total de 50 encuestados que es el 100%, se tiene que 5 de los
encuestados que representan el 10% consideran que el delito de omision a
la asistencia familiar si es la Gnica via 0 medio para que el obligado cumpla
con la pension de alimentos, mientras que 45 encuestado que es el 90%
consideran que el delito de omision a la asistencia familiar no es la Gnica

via 0 medio para que el obligado cumpla con la pensién de alimentos.

El presente analisis refleja que para el 90% de especialistas en la materia
es decir abogados en derecho penal consideran que el delito a la omision a
la asistencia familiar no es la Unica via para que el deudor alimentario
pueda cumplir con la pension de alimentos dado que existen otras vias por
las cuales se puede exigir que el deudor alimentario cumpla con el pago de
la pension de alimentos sin restringir su derecho constitucional como es el

de la libertad.

Este resultado guarda relacion con lo sostenido por José Andres Cubillo
Gonzales y Eddy Rodriguez Chavez (2017), el cual concluye que existen

diversas vias para el cobro de alimentos.

De lo expuesto se advierte, que el delito de omision a la asistencia familiar
no es la Unica via o medio para que el obligado cumpla con la pension de
alimentos, dado que existen en nuestro ordenamiento civil y/o

administrativo que serian mas efectivas antes de recurrir a la via penal,
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como son: La privacion dela patria potestad, la inscripcién del deudor en
el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM). El embargo de
ingresos (si es un empleado dependiente se notifica a su empleador a fin
de que retenga el monto de la pension y se la deposite o entregue

directamente al acreedor alimentario), el embargo de cuentas bancarias.
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3. Considera Ud. ¢Que el delito de omision a la asistencia familiar no
ayuda a las otras vias a propiciar en el obligado el cumplimiento de

pensién de alimentos?

Tabla 5. Resultado de la pregunta 3 en la encuesta aplicada

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Si 10 20%
No 40 80%
Total 60 100%

Fuente: Elaborado por el investigador.

Figura 3. Resultado de la pregunta 3 en la encuesta aplicada

3. ¢Considera Ud. Que el delito de omision a la asistencia familiar no ayuda a las otras

vias a propiciar en el obligado el cumplimiento de pension de alimentos?

60 120%
50 100%
40 80%
30 60%
20 40%

10 20%

0%
Si No Total

B Entrevistados === Porcentaje

Fuente: Elaborado por el investigador.
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ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

De latabla 5y figura 3, Con respecto a la pregunta 3 “Considera Ud. ;Que
el delito de omision a la asistencia familiar no ayuda a las otras vias a

propiciar en el en el obligado el cumplimiento de pension de alimentos?

De un total de 50 encuestados que es el 100%, se tiene que 10 encuestado
consideran que el delito de omision a la asistencia familiar no ayuda a las
otras vias, propiciar en el obligado el cumplimiento de pension de
alimentos, que representa el 20% de los encuestados; mientras que 40
encuestado consideran que el delito de omisién a la asistencia familiar no
ayuda a las otras vias a propiciar en el en el obligado el cumplimiento de
pension de alimentos, que representa el 80% de los encuestados.

El presente analisis refleja que el 80% de especialistas en la materia, es
decir abogados especialistas en derecho penal consideran que el delito de
omision a la asistencia familiar no ayuda a las otras vias que se tiene para
poder exigir que el deudor alimentario cumpla con el pago de la pensién
de alimentos dado que las otras vias que existen para poder exigir el pago
limitan al deudor de alimentos como es el caso que se encuentre en el
REDADM. El simple hecho que la empresa por la que puede ser contratado
verifique si la persona se encuentra en este registro le restringeel derecho
al trabajo y consecuentemente no va a ser contratado, y si le aunamos el
delito de omisidn a la asistencia familiar y se le priva derechode libertad

al deudor alimentario se le va a ser imposible poder buscar y
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encontrar un trabajo que le ayude a cumplir con la obligacion que esta

adeudando, el embargo entre otros.

Este resultado no guarda relacion con lo sostenido por Katheryn Paola de
la Cruz Roja, que sefiala que la suspension de la ejecucion de la pena en
las sentencias por el delito de omision a la asistencia familiar no resulta
conveniente debido a que el sentenciado se vale de este beneficio para

prolongar el pago de las pensiones alimenticias devengadas.

De lo expuesto, se advierte que el delito de omision a la asistencia familiar
no ayuda a las otras vias a propiciar en el obligado el cumplimiento de
pensidn de alimentos, porque precisamente en confusion de que en esta via
penal lograran mayores resultados, no recurren a las otras vias mas
efectivas con podria ser el embargo de bienes entre otros, lo cual incluso
se ve reflejado en el malestar de los que en ejecucion de sentencia tiene
que realizar multiples procedimientos para el cobro de alimentos, dado que
en esta via las penas en la mayoria de sentencias son suspendidas, que
incluyo investigadores como Katheyn de la Cruz, sefialan que la
suspension de ejecucion de la pena no resulta conveniente, lo cual confirma
nuestra tesis que no es la via idonea para reclamar el cobro de las

obligaciones por alimentos.
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4. Considera Ud. ¢{Que el internamiento del procesado por la comision
del delito de omision a la asistencia familiar va a coadyuvar al

cumplimiento de la pensién de alimentos?

Tabla 6. Resultado de la pregunta 4 en la encuesta aplicada

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Si 0 0%
No 50 100%
Total 60 100%

Fuente: Elaborado por el investigador.

Figura 4. Resultado de la pregunta 4 en la encuesta aplicada

4.Considera Ud. ¢Que el internamiento del procesado por la comision del delito de
omisién a la asistencia familiar va a coadyuvar al cumplimiento de la pension de
alimentos?

60 120%
50 100%
40 80%
30 60%
20 40%

10 20%

0 0%
Si No Total
BN Entrevistados === Porcentaje

Fuente: Elaborado por el investigador.
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ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

De la Tabla 6 y figura 4, con respecto a la pregunta 4 “considera usted que
el internamiento del procesado por la comision del delito de omision a la
asistencia familiar va a coadyuvar al cumplimiento de la pension de

alimentos

De un total de 50 encuestados que es el 100%, se tiene que de 50
encuestados que es el 100 % consideran que el internamiento del procesado
por la comision del delito de omision a la asistencia familiar nova a
coadyuvar al cumplimiento de la pensién de alimentos

El presente analisis refleja que para el 100% de los encuestados,
especialistas en derecho penal, consideran que el hecho de internar a un
deudor alimentario por el delito de omision a la asistencia familiar, no va
a ser beneficioso para el cumplimiento del pago de la pension de alimentos,
dado que al privarlo de su derecho constitucional de libertad, le van a
generar dafos irreversibles como la pérdida del trabajo si lo tuviera;
ademas de ello le va a generar antecedentes penales y va a ser discriminado
por la sociedad por haber estado en prisién, lo que puede conllevar a que
saliendo de prision no consiga trabajo por el estigma de ser un ex

presidiario.

Este resultado guarda relacion con lo sostenido por Diana Jackelin Chavez
Centeno (2017), al sefialar que debe tomarse en cuenta que el bien

protegido en este tipo de delitos es el bienestar del nifio, por lo que debe
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asegurarse el cumplimiento inclusive de la pension de alimentos que se
obliga al padre de familia y con el trabajo comunitario podria cumplirse

con la proteccién de dicho bien juridico.

De lo expuesto se advierte que el internamiento del procesado por la
comision del delito de omision a la asistencia familiar no va a coadyuvar
al cumplimiento de la pension de alimentos, dado que el estar internado en
el establecimiento penal merma sus posibilidades de trabajar y ganar una
remuneracion adecuada para cumplir con su obligacion pasar alimentos,
en esa misma linea de la investigacion comparada también se advierte que
el internamiento del procesado no es la via idonea dando la alternativa de
trabajo comunitario, lo que afirma nuestra tesis de que existen otras

alternativas civiles y/o administrativas.
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5. Considera Ud. ¢ Que el delito de omision a la asistencia familiar debe
despenalizarse dado que existen otras vias de coaccion para el

cumplimiento del obligado de la pension de alimentos?

Tabla 7. Resultado de la pregunta 5 en la encuesta aplicada

Alternativas Frecuencia Porcentaje
Si 50 100%
No 0 0%
Total 60 100%

Fuente: Elaborado por el investigador.

Figura 3. Resultado de la pregunta 3 en la encuesta aplicada

5. Considera Ud. ¢Que el delito de omisidn a la asistencia familiar debe despenalizarse
dado que existen otras vias de coaccidn para el cumplimiento del obligado de la pensién
de alimentos?

60 120%
50 100%
40 80%
30 60%
20 40%

10 20%

0%
Si No Total

BN Fntrevistados === Porcentaje

Fuente: Elaborado por el investigador.
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ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS

De la Tabla 7y figura 5, con respecto a la pregunta 5 “Considera Ud. ;{Que
el delito de omision a la asistencia familiar debe despenalizarse dado que
existen otras vias de coaccidn para el cumplimiento del obligado de la

pension de alimentos?

De un total de 50 encuestados que es el 100%, se tiene que de 50
encuestados que es el 100 % Considera que el delito de omisién a la
asistencia familiar si debe despenalizarse dado que existen otras vias de
coaccidn para el cumplimiento del obligado de la pension de alimentos

El presente analisis refleja que para el 100% de los encuestados consideran
que al existir otras vias de coaccion para el cumplimiento de la pension de
alimentos como es el registro de morosos en el cual el Ministerio de justicia

cred en 2007 el Registro de Deudores de Alimentos (REDAM

Este resultado guarda relacion con lo sostenido por Jose Andre Cubillo
Gonzales y Eddy Rodriguez Chavez, que concluyen que existen otros

mecanismos mas viables para el cobro de la obligacion alimentaria.

De lo descrito se advierte que el delito de omision a la asistencia familiar
debe despenalizarse dado que existen otras vias de coaccion para el
cumplimiento del obligado de la pension de alimentos, por lo que se debe
considerar la despenalizacion del delito de la omision a la asistencia

familiar.
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5.6.

VIAS IDONEAS PARA LA PROTECCION DEL DERECHO DE

ALIMENTOS CUANDO ESTE ES VULNERADO EN EL PERU

A partir de los hallazgos encontrados, se debe precisar que en la actualidad
existen otras vias de coaccion idoneas para el incumplimiento de la

obligacion alimentaria.

Vias como el registro de morosos en el REDAM, en el cual si no se cumple
con el pago de la obligacién alimenticia el juzgado ordena la inscripcién en
el presente registro el cual va a imposibilitar al deudor que sea pasible de
créditos financieros y bancarios; en muchos trabajos antes de la contratacion

revisan este registro del REDAM para la obtencién del puesto de trabajo.

Ademas de ello existe en la actualidad un proyecto de ley en el cual los
deudores alimentarios morosos no podrén renovar DNI, brevete o pasaporte

(proyecto de ley Nro. 1403/2016-CR).

Por otro lado, si no se cumple con la pension de alimentos procede el
embargo de los bienes muebles e inmuebles del deudor alimenticio, siendo
una de las vias mas adecuadas, que incluso de oficio el juez civil podria

ordenar dicha medida dentro del mismo proceso de alimentos.

Asimismo, se también se puede utilizar la institucion juridica de perdida de

la patria potestad por el incumplimiento de la pensién de alimentos, entre
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otras limitaciones, por lo que existiendo estas vias de coaccion tan drasticas
por el incumplimiento de la pension de alimentos consideramos que la

omisién a la asistencia familiar deberia de despenalizarse

Siendo que el derecho a la libertad es un derecho fundamental, que solo

puede limitarse en casos excepcionales.
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CONCLUSIONES

PRIMERA

Se han expuesto de forma breve argumentos juridicos y sociales que
justifican la despenalizacion del delito a la omision a la asistencia familiar
en el Perd; asi tenemos que se ha desnaturalizado el proceso penal para
cobrar alimentos, la carga procesal derivada de los procesos del delito de
omisién a la asistencia familiar, el analisis establecidos en el derecho
comparado en despenalizar el delito de omision a la asistencia familiar y
utilizar otras vias més flexibles, las afectacion del principio de minima
intervencion, la despenalizacion como medio eficaz para una justicia penal

Optima, el descongestionamiento de las carceles como politica econdémica.

SEGUNDO

Se ha analizado la naturaleza juridica de los alimentos desde el aspecto
natural y constitucional, en el primer caso como derecho innato de todo
individuo y en el segundo aspecto los alimentos tienen contenido
constitucional, los mismos que esta descrito en Nuestra Constitucion

Politica del Estado, en el articulo 2° en su inciso 1.
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TERCERO

De manera detallada, se examinado el tipo penal omision de prestacién de
alimentos en el Per(, lograndose identificar dicho delito en nuestra
normativa penal vigente, cuya estructura tipica se encuentra en tres parrafos,
identificAndose que el primer parrafo se sanciona al que omite cumplir con
la obligacion alimentaria, en el segundo parrafo al que simula la obligacion
de alimentos y en el tercer parrafo se sanciona en caso de resultar lesion
grave 0 muerte y esta pudiera ser prevista, existiendo una diferencia minima
en las penas estipuladas en cada uno de los parrafos del delito de omision de

asistencia familiar

CUARTA

En nuestro trabajo de investigacion se examinaron los procedimientos
procesales del delito de omision de asistencia familiar en el Perd, asi se tiene
sentado que nuestra normativa penal faculta al Ministerio Publico, aplicar
en sede fiscal la aplicacion de principio de oportunidad o incoar proceso
inmediato por omision a la asistencia familiar, siendo que su recorrido se

rige por las reglas del proceso especial del proceso inmediato.

88



QUINTA

Como estudio de campo se ha realizado una encuesta no probabilistica, que
nos ha dado como resultado que la mayoria de abogados especializados en
materia penal, estan de acuerdo en que se despenalice el delito de omision a
la asistencia familiar. Ademas, han compartido su posicién que el delito de
omisién de asistencia no propicia el cumplimiento de la obligacién
alimenticia, que no es la Unica via 0 medio para cumplir con la obligacion
alimenticia, que el internamiento no ayuda al cumplimiento de la obligacion

alimenticia y que existen otras vias de coaccion para el cobro de alimentos

SEXTA

Se logré determinar que las vias idoneas para la proteccion frente al
incumplimiento de pago de la obligacion alimentaria son: el registro en el
REDAM, embargo de cuentas bancarias, de bienes muebles e inmuebles,
perdida de la patria potestad, entre otras instituciones de sancion civil que
podrian traerse del derecho comparado. En el mismo sentido, se han
mostrado como una alternativa adecuada para mantener el orden publico sin

Caer en excesos represivos.

89



RECOMENDACIONES

PRIMERA. — Se recomienda a los legisladores o entidades correspondientes,
Poder Judicial, Ministerio Publico, Defensoria del Pueblo, Colegio de Abogados
u otros, promuevan iniciativa legislativa, para efectos de que se despenalice el
delito de omisién a la asistencia familiar, dado que existen otras vias de coaccion

por las cuales se puede exigir el cumplimiento de pago del deudor alimentario.

SEGUNDA. — Recomienda a los 6rganos de gobierno promuevan mecanismos de
prevencion a través de talleres, charlas u otros, asi como por medios de
comunicacion, para efectos de crear conciencia y hacer comprender a los
obligados de prestar alimentos las medidas de coaccion civil en caso incumplan

con su obligacion.

TERCERA. - Asimismo, recomendamos al Estado peruano buscar medidas
alternativas para sancionar la omision a la asistencia familiar en el Perd, como la
prevencion a través de politicas institucionales y estudios socioldgicos,
resguardando el postulado constitucional de la unién familiar. Con la
despenalizacién del delito de omision a la asistencia familiar se afectara menos el
nucleo fundamental de la familia, debiendo llevarse también a cabo politicas
publicas preventivas y el establecimiento de garantias de trabajo digno, para que
sea mas facil y mas alentador cumplir con las obligaciones del grupo familiar, no

afectando el vinculo de afecto entre sus miembros.
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PROPUESTA LEGISLATIVA

El articulo 149 del codigo penal sefiala:

El que omite cumplir su obligacion de prestar los alimentos que establece
unaresolucion judicial sera reprimido con pena privativa de libertad no mayor
de tres afios, o con prestacion de servicio comunitario de veinte a cincuentidos
jornadas, sin perjuicio de cumplir el mandato judicial. Si el agente ha
simulado otra obligacion de alimentos en connivencia con otra persona o
renuncia o abandona maliciosamente su trabajo la pena serd no menor de uno
ni mayor de cuatro afos. Si resulta lesion grave o muerte y éstas pudieron ser
previstas, la pena sera no menor de dos ni mayor de cuatro afios en caso de
lesion grave, y no menor de tres ni mayor de seis afios en caso de muerte.

(Codigo Penal, 1991, Art. 149)

Conforme se puede apreciar del tenor del presente articulo preve penas,
que, si bien pueden ser suspendidas, a posterior en ejecucién de sentencia
son revocadas por penas efectivas, las cuales al privar de la libertad
ambulatoria de la persona no garantiza el cumplimiento de la obligacion
alimentaria; por lo que, después de la presente investigacion y los resultados
obtenidos proponemos se despenalice el delito de omision de la asistencia

familiar.
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a. MATRIZ DE CONSISTENCIA
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PROBLEMAS

OBJETIVOS

HIPOTESIS

CATEGORIAS

METODOLOGIA

Problema general

Objetivo general

Hipotesis general

Categoria 1°

Enfoque de investigacion

¢Cuales son los argumentos juridicos y sociales que
justifican la despenalizacion del delito de omision de
la asistencia familiar en el Perd?

Identificar los argumentos juridicos y sociales
que justifican la despenalizacion del delito de
omision de la asistencia familiar en el Peru.

Existen argumentos
juridicos y sociales que
justifican la
despenalizacion del
delito de omision de la
asistencia a familiar en
el Perd.

Delitos contra la
familia (omision de
asistencia familiar).

Cualitativa.

Problemas especificos

Objetivos especificos

Categoria 2°

Tipo de investigacion

1)
2)
3)

4)

5)

¢Cudl es la naturaleza juridica de los alimentos?
¢Cudles es el tipo penal del delito de omision de
la asistencia familiar en el Per(?

¢Cudles son los procedimientos procesales en el
delito de omision de la asistencia familiar en el
Perd?

¢Cudl es la percepcion de los profesionales del
derecho respecto a la despenalizacion del delito
de omisidn de la asistencia familiar en el Perd?
¢Cudles es la via iddnea y alternativas para el
cobro de alimentos en el Per(?

1) Analizar la naturaleza juridica de los
alimentos.

2) ¢(Examinar el tipo penal del delito de
omision de la asistencia familiar en el
Peru?

3) Examinar los procedimientos procesales en
el delito de omisién de la asistenciafamiliar
en el Perd.

4) Conocer la percepcion de los profesionales
del derecho respecto a la despenalizacion
del delito de omision de la asistencia
familiar en el Perd.

5) Determinar la via idonea y alternativas para
el cobro de alimentos en el Per(.

Despenalizacion.

Dogmaética propositiva.
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b. INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE INFORMACION

b.1. INSTRUMENTO DE MEDICION DE LA INVESTIGACION DENOMINADA
ENCUESTA NO PROBABILISTICA

Este instrumento tiene por finalidad obtener datos de los encuestados sobre el trabajo de
investigacion denominado DESPENALIZACION DEL DELITO DE OMISION A LA

ASISTENCIA FAMILIAR, puerto Maldonado 2018.

Agradecemos contestar con la mayor sinceridad posible. Por favor leer cada una de las
siguientes preguntas, el resultado solo servira para efectos académicos y la presente es de
caracter anonimo.

Marque con un X segun corresponda.

N° PREGUNTA RESPUESTAS

Sl NO

1. | Considera Ud. Que el delito de omisidn de asistencia familiar va

a propiciar el cumplimiento de la obligacién alimenticia

2. | Considera Ud., que el delito de omision a la asistencia familiar
es la Unica vi 0 medio para que el obligado cumpla con la

pension de alimentos

3. | Considera Ud. Que el delito de omision a la asistencia familiar
no ayuda a las otras vias a propiciar en el propiciar en el

obligado el cumplimiento de pension de alimentos
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Considera Ud. Que el internamiento del procesado por la
comision del delito de omision a la asistencia familiar van a

coadyuvar al cumplimiento de la pension de alimentos

Considera Ud. Que el delito de omision a la asistencia familiar
debe despenalizarse dado que existen otras vias de coaccion para

el cumplimiento del obligado de la pension de alimentos.
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b.2. INSTRUMENTO DE RECOPILACION DE LA

DENOMINADA FICHA DE ANALISIS TEXTUAL

99

INVESTIGACION

Autor: ARBULU, V.
Titulo: El Proceso Penal en la Practica

Manual del Abogado Litigante

Editorial: Gaceta Juridica
S.A.
Pagina: 79

Fecha: 2017.

Tema: Funcion de la investigacion de la PNP

para la aplicacion de la ley penal”.

“La PNP en su funcién de investigacion debe por propia iniciativa, tomar
conocimiento de los delitos y dar cuenta inmediata al fiscal. Estas
comunicaciones no le imposibilita de realizar las diligencias de urgencia e
imprescindibles para impedir las consecuencias del delito, identificar e
individualizar a los autores y participes, reunir y asegurar los elementos de

prueba ante la eventualidad que sean eliminados o borrados, que puedan servir

Hoja de registro hemerografico: 01

Ficha nUmero: 01
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