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RESUMEN

La presente tesis intitulada EI Convenio Marco de la Minera Antapaccay y su Influencia
en los Factores Socioecondmicos de la Poblacion del distrito de Espinar 2019, cuyo objetivo es
determinar la influencia del Convenio Marco de la minera Antapaccay en los factores
socioecondémicos de la poblacion del distrito de Espinar — Cusco, periodo 2019, utilizé el
método analitico, lo que comprende analizar y contrastar los datos obtenidos, el resultado
evidencia que existe influencia de manera directa y significativa de los aportes del Convenio
Marco en los Factores Socioecondmicos del de la poblacién del distrito de Espinar en el periodo
del 2019. La técnica utilizada fue mediante encuestas, el instrumento el cuestionario, los datos
estadisticos se obtuvieron en el distrito de Espinar, cuya poblacién se considerd a los mayores
de edad del sector urbano y rural, con un el muestreo aleatorio, a una muestra de 300 personas,
también se recopilo evidencia documental del Convenio Marco, Municipalidad Provincial de
Espinar, Articulos publicados. El nivel explicativo, el disefio es de tipo No Experimental y
transversal, se aplicé el estadigrafo de Chi — cuadrado cuyo resultado del p valor es 0,046<0,05
y un R-squared de 0.6502 cuyo resultado indica una correlacion, y se afirma que Convenio
Marco de la Minera Antapaccay influye directa y significativa en los factores socioeconémicos
de la poblacion del distrito de Espinar, periodo 2019, a un 95% de nivel de confianza, entonces
se rechaza la hipdtesis nula y acepta la alterna, esto demuestra que existe relacion directa y
positiva. Como conclusion el Convenio Marco de la minera Antapaccay influye directa, positiva

y significativa en los factores socioecondmicos del distrito de Espinar en el periodo de 2019.

Palabras clave: Convenio Marco; Factores Socioecondmicos.



ABSTRACT

This thesis entitled The Antapaccay Mining Framework Agreement and its Influence on
the Socioeconomic Factors of the Population of the Espinar District 2019, whose objective is to
determine the influence of the Antapaccay Mining Framework Agreement on the
socioeconomic factors of the population of the district of Espinar - Cusco, period 2019, used
the analytical method, which includes analyzing and contrasting the data obtained, the result
shows that there is a direct and significant influence of the contributions of the Framework
Agreement on the Socioeconomic Factors of the population of the district of Espinar in the
period of 2019. The technique used was through surveys, the instrument was the questionnaire,
the statistical data was obtained in the district of Espinar, whose population was considered to
be those of legal age in the urban and rural sectors, with random sampling. , to a sample of 300
people, documentary evidence of the Framework Agreement, Provincial Municipality of
Espinar, published articles was also collected. The type is descriptive - explanatory, the design
is of the Non-Experimental type, the Chi-square statistic of (0.046<0.05) and an R-squared of
0.6502 were applied, with which the null hypothesis is rejected and the hypothesis accepted.
alternating that indicates that the Antapaccay Mining Framework Agreement directly and
significantly influences the socioeconomic factors of the population of the Espinar District,
period 2019, at a 95% confidence level, this shows that there is a direct and positive relationship.
In conclusion, the framework agreement of the Antapaccay mining company directly, positively
and significantly influences the socioeconomic factors of the Espinar district in the period of
2019.

Keywords: Framework Agreement; Socioeconomic factors.



INTRODUCCION

La presente tesis se ha centrado en Determinar la influencia del Convenio Marco de la
minera Antapaccay en los factores socioeconémicos de la poblacién del distrito de Espinar —
Cusco, periodo 2019, se debe aclarar que los aportes que hace la minera mediante el convenio
marco y su aplicacion de estos aportes son diferentes al del canon minero, se traducen en
proyectos ejecutados mediante acuerdo de representantes de la musicalidad de Espinar,
representantes de la poblacion, y representantes de la minera Antapaccay; a partir de la
informacidn revisada en los diferentes medios (tesis, articulos, publicaciones, documentos) se
verificd que la minera Antapaccay realiza un aporte del 3% de sus beneficios obtenidos antes
de impuestos, este aporte se hace mediante el convenio marco (acuerdo firmado entre la minera
y autoridades de la Provincia de Espinar), este aporte se traduce en la ejecucion de obras y
proyectos para el sector Salud, Educacion, Infraestructura y al sector Agropecuario y otros, el
motivo por el cual, se realizé esta investigacion para conocer cual ha sido la influencia que estos
aportes en los factores sociales y econémicos del distrito de Espinar en el periodo del 2019.

Para el desarrollo de esta tesis se procedi6 de la siguiente manera: Capitulo I:
Planteamiento del Problema, Capitulo Il: Marco Teorico Conceptual, Capitulo 11: Hipotesis y

Variables, Capitulo 1V: Metodologia, Capitulo V: Resultados y Discusion.



CAPITULO |

Planteamiento De Problema
1.1.  Situacion Problematica

De acuerdo a Parejo Celestino (2018) la extraccion minera tiene un aporte al PBI
mundial de 11.5% el cual tiene un incremento ain mayor si a esto le sumamos los servicios
relacionados directa e indirectamente con la extraccion minera, a nivel mundial hay unas
130.000 minas (carbon, metales y diamantes) de estas se sabe que 2000 minas generan el 90%
de producido a nivel mundial.

A nivel de Latino América y el Caribe la mineria tiene un aumento de inversiones
mineras de los 10 mil millones invertidos a nivel mundial, el 24% se destina a la exploracion
minera en latino américa. Por otro lado, esto va de la mano con el incremento de los conflictos
sociales generados por la mineria, y aun no se observa que estos conflictos disminuyan, otra de
las desventajas es que aun gran parte de los paises de latino américa sigue exportando los
minerales como materia prima, sin darle valor agregado alguno, sin politicas publicas que
permitan aprovechar de mejor manera los recursos naturales con los que cuenta cada pais. En
el anexo N10 se muestra como estd compuesto las exportaciones de minerales. (Villamil
Velasquez, 2012).

La mineria en el Peru es una actividad extractiva y econémica que genera empleo directo
e indirecto convirtiéndose en una tarea elemental para el del pais y especificamente beneficiar
de forma directa al &mbito 0 zona donde se desarrolla dicha actividad, asimismo, también aporta
un porcentaje de sus beneficios en forma de impuestos, regalias y canon minero que contribuyen
al crecimiento y descentralizacion del pais, esto ha contribuido al crecimiento econémico y un

relativo desarrollo, donde el estado tiene un papel importante al ser el ente normativo e



impulsador de esta actividad de acuerdo a la legislacion actual, lo que se plantea es un equilibrio
en el aspecto econdmico, social y medioambiental.

A partir del afio 2007 hasta el afio 2019, el pais obtuvo a través de impuestos,
considerables aportes econdmicos los que impulsaron el crecimiento econdémico, el PBI report6
un crecimiento basado en gran porcentaje por los aportes mineros, aunque también hubo aportes
de otros sectores, el campo minero tuvo preponderancia para el pais.

Cabe mencionar que, de acuerdo a la revista Mineral Commodity Summaries (Gleisberg,
1992), el Per( al igual que Polonia tienen las mas grandes cantidades de plata en el planeta,
ubicandose en la tercera posicion cuando nos referimos a reservas de zinc, cobre, molibdeno y
mercurio, ademas, se ubica como cuarto mayor productor de selenio y finalmente ocupa un
quinto lugar en la produccién de oro y otros, esto hace referencia que el Per( tiene un muy
importante potencial a nivel mundial en lo que nos referimos a la extraccion minera.

Por otro lado se debe aclarar que estas reservas minerales no garantiza su utilizacion o
explotacion eficiente en beneficio de pais, es por eso que el estado tiene que garantizar y normar
por un lado la estabilidad a los inversionistas y por otro garantizar que la explotacion se realice
con tecnologias que no contaminen el medio ambiente y también garantizar que las regalias y
otros sean eficientemente invertidos tanto por el gobierno central asi como los regionales y
locales, para que exista una distribucion de la riqueza de forma que beneficie a la mayor cantidad
de la poblacién.

Se hace énfasis que la inversién y el canon minero puesto en el 2012, el cual, Per( se
incluyé en el ranking de paises con mayor produccion de metales, siendo uno de los primeros
en la produccion de zinc en el ambito de américa latina, ubicandose en el segundo lugar como

productor de oro, plata y cobre en Latinoamérica, y en un puesto siguiente en la produccion de



cobre, plata y zinc en el mundo. Adicional a esto, de acuerdo con el indice de Atraccion de
Inversiones Mineras - 2019 desarrollado por el Instituto Fraser, el pais ocup6 el catorceavo lugar
(Maquet, 2018).

En el afio 2014, la produccion de cobre fue el que mas se produjo durante este periodo,
ya que se obtuvo 1,379,626 toneladas, de las cuales Cusco produjo un total de 167,247

toneladas, siendo el tercer departamento con mayor produccion de cobre.

Figura 1

Exportaciones Cobre 2004 — 2020 Toneladas Métricas.
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Nota. Elaboracién Propia con Datos de la Gerencia de Relaciones Comunitarias — Convenio
Marco)

De lo indagado para la presente investigacion, se conoce que el inicio de la minera
Xstrata Corporation en el distrito de Espinar se inici6 en el afio 2006 (después de Comprar

Antapaccay de BHP Billinton por 750 millones de doélares).



De acuerdo a Camacho y Lossio (2005), lamina Antapaccay esta localizado en el distrito
de Espinar sobre los 4,000 m.s.n.m.(Como se puede apreciar en la Figura 2)

Figura 2
Localizacién de la Mina Tintaya y Yacimiento Antapaccay.

Nota. Compariia Minera Antapaccay S.A.



Si bien existe minima data sobre la fecha precisa de su descubrimiento, se conoce que, durante
la primera mitad del siglo XX, este yacimiento estuvo a manos de distintas empresas en
distintos tiempos (los que se detalla en la Tabla 1).

Tabla 1

Nota. Esta tabla muestra una breve resefia de la historia de la mina obtenida Convenio Marco.



En este punto se debe sefialar que el contexto en ese entonces fue ventajoso para el sector
privado, como parte de un enmarafiado de politicas a favor de la inversion extranjera, los cuales
se dieron en la constitucion de 1993 realizada por el ex mandatario de la nacion Ing. Alberto
Fujimori, quien cre6 el mejor escenario para la inversion privada en un modelo econémico de
libre mercado, donde leyes marco y decretos daban un insuperable contexto para los capitales
extranjeros, entonces las empresas mineras tienen diferentes beneficios a su favor que les
permite el pago minimo de impuestos y en algunos casos negociar mediante convenios y se les
exonera una gran cantidad de impuestos por tener la ley a su favor, es asi que nace el Convenio
Marco entre la minera Antapaccay Yy la Provincia de Espinar.

Después de 1991 y una serie de enfrentamiento y lucha de la poblacion de Espinar
demandando a la empresa minera Tintaya resolver temas ambientales, econémicos y sociales
que consideran justos en retribucion por la actividad minera, la relacion entre la comunidad y
la minera ha presentado varias etapas y sucesos de tension, asi como también diferentes
representantes de la minera y de la poblacion, en un escenario de expectativas y conflicto de
ambos lados, los pobladores reclaman un porcentaje de los beneficios derivado de la explotacion
minera como compensacion por la explotacion de los recursos, asi también un exhaustivo
control de la gestion ambiental por parte de la minera, es asi que finalmente el 3 de septiembre
de 2003 se suscribe la firma de un acuerdo formal entre ambas partes, de un lado la minera
Tintaya y las autoridades de la Provincia de Espinar, entonces se procede a formalizar un aporte
voluntario el cual seria un porcentaje de las utilidades (3%) antes de impuestos, el cual quedd
formalizado en un documento conocido como el Convenio Marco.

La caracteristica del convenio firmado es que es voluntario, por el cual la empresa

minera se compromete a financiar proyectos sociales, con un porcentaje de las utilidades de la
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minera. La suscripcion de este convenio tiene como propdsito el desarrollo de toda la provincia
de Espinar ejecutando proyectos que van de la mano con el PDC de la Provincia, priorizando
cubrir en primera instancia las necesidades primarias de la poblacion.
Para el planteamiento y ejecucién de obras se retnen los involucrados en talleres de opinion, el
cual facilita determinar y reconocer que proyectos son urgentes, donde los representantes de
cada comité participan de manera activa en la toma de decisiones sobre los proyectos.
Hasta afios después de la firma del convenio se evidencia una cierta armonia entre la minera y
la poblacion del distrito de espinar, aungue con eventuales reclamos en su mayoria por parte de
los habitantes del &mbito rural, y un minimo de la zona urbana, estos reclamos y demandas hacia
la minera originan conflictos y blogqueas en casos extremos por el descontento de una parte de
la poblacion, entonces se genera la pregunta “;El Convenio Marco de la minera Antapaccay
Influye de los Factores Socioecondmicos en la poblacion del distrito de Espinar?”, el cual es el
sustento y motivo de la presente investigacion. Entonces el descontento de cierta parte de la
poblacién nace por dos motivos principales, el primero afirma que la poblacion necesita que se
le asigne un porcentaje mayor del 3% antes de impuestos, lo que conduce a conocer
necesariamente cuanto es el monto real facturado por la minera, cifra que solo maneja la minera
y no transparenta dicha informacion. El segundo motivo es la implementacion e incremento de
proyectos para la zona rural que permita satisfacer las necesidades basicas de la poblacion y un
adecuado sistema de control ambiental que se prometid y se viene retrasando desde la firma del
convenio. Estos problemas son los que generan aun ciertos conflictos entre la poblacion del
distrito y la minera.

La investigacion busca determinar la influencia del convenio marco de la minera

Antapaccay en los factores socioecondémicos en la poblacién del distrito de Espinar.
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1.2. Formulacion de Problema
1.2.1. Problema general

¢El Convenio Marco de la Minera Antapaccay Influye en los Factores
Socioeconomicos en la Poblacién del distrito de Espinar — Cusco, Periodo 2019?
1.2.2. Problemas especificos

Pe1. ;Cual es la Influencia del Convenio Marco de los Factores Sociales en la
Poblacion del distrito de Espinar — Cusco, Periodo 2019?

Pe2. ;Cual es la Influencia del Convenio Marco de los Factores Econdmicos en la

Poblacion del distrito de Espinar — Cusco, Periodo 2019?

1.3. Justificacion

La presente investigacion nace por el siguiente cuestionamiento, ¢ Realmente los aportes
que realiza la minera Antapaccay tienen influencia sobre los factores sociales y econémicos de
los habitantes del distrito de Espinar? Lo que se busca es revelar si los aportes que ha realizado
la minera en favor del distrito de Espinar han mejorado la situacién social (Salud, Educacion y
vivienda) y econdmica (Nivel de Ingresos, Empleo y Condicion laboral) de los pobladores del
Distrito de Espinar mediante la ejecucion de diversos proyectos enfocados en salud, educacion,
infraestructura y agropecuario. Entonces si tanto los factores sociales y econémicos han
mejorado por influencia de los aportes, estos se ven reflejados en los indicadores sociales y
econdmicos.

Las conclusiones que se desprenden del presente trabajo serviran de fuente de consulta

para la municipalidad Distrital de Espinar y las diferentes asociaciones y la minera Antapaccay,
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el cual permitira a todos los actores involucrados plantear mejores y mas eficientes proyectos
con los aportes del Convenio Marco.

El presente estudio realizado tiene justificacion cientifica el cual se demuestra en su:
Originalidad. — La presente investigacion es original, porque este analiza el impacto que tiene
los aportes del convenio marco en los factores socioecondémicos del Distrito de Espinar, esta
investigacion aborda temas aun no desarrollados siendo singular e innovador.

Préctica. — Porque verifica de manera objetiva la realidad de lo planteando y deslinda
una serie de instrumentos para determinar la influencia del convenio marco en los factores
socioecondmicos.

El actual trabajo se justifica en la medida en que se genera nuevos conocimientos
concernientes a la influencia del Convenio Marco de la Minera Antapaccay en los factores
socioecondmico del distrito de Espinar — Cusco, periodo 2019 (con base en datos y encuestas).
Dicho conocimiento sera de guia y servird tanto a los empresarios mineros, asi como a las
autoridades concernientes (Gobierno Regional, Municipalidades Provincial y Distrital)
involucradas en el tema y habitantes en general para tomar las decisiones adecuadas para un
mejor aprovechamiento de las oportunidades de crecimiento econémico, lo que conllevara a una
elevada calidad de vida en el distrito y otros al aplicar medidas semejantes.

1.3.1. Justificacion metodoldgica

El método del cual se hizo uso fue el analitico, descriptivo correlacional, a través del
uso de técnicas e instrumentos que permitieron determinar la influencia del Convenio Marco de
la Minera Antapaccay en los Factores socioeconémicos de la poblacion del distrito de Espinar

— Cusco, periodo 2019.
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La capacitacion y mejoramiento de los servicios basicos dirigido a las personas, crea un
capital humano mas consistente y sostenible para la sociedad, y este, al tener un mayor nivel de
ingresos econdmicos, generan un mayor movimiento econémico, que a su vez genera mayor
demanda de bienes y servicios, lo que se traduce en mayor dinamismo econdémico, el cual
proporciona mas oportunidades.

1.3.2. Justificacion teorica

El presente documento de investigacion ayuda a ampliar el entendimiento sobre la
incidencia del Convenio Marco de la minera Antapaccay en los factores socioeconomicos de la
poblacién del distrito de Espinar — Cusco, periodo 2019. Esto debido a que la investigacion
realizada, y las conclusiones resultantes, constituyen un material que permite obtener mas
conocimientos acerca del problema y probables soluciones para el problema antes planteado.
1.3.3. Delimitacion de la investigacion

a. Delimitacion Espacial.

El espacio donde se realizé el estudio es el distrito de Espinar, provincia de Espinar, el
cual presenta un area de 5,331.08 km? y una altitud de 3,928 msnm.

b. Delimitacion Temporal.

El trabajo de campo corresponde a la medicién mediante encuestas y datos obtenidos de
estadisticas, INEI, Ministerio de Educacion, Direccion Regional de Salud Cusco, Municipalidad
Distrital de Espinar y Oficinas de Convenio Marco, entre los afios 2019 y 2020. EI desarrollo
de este trabajo empezé en febrero del 2019, la recopilacion e indagacion de informacion se
efectué a mediados del mes de mayo de 2020. La recopilacion de datos se realizé en el distrito

de Espinar en el mes de junio de 2020.
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c. Delimitacion Social

Se localiza en jurisdiccion del distrito de Espinar, Provincia de Espinar en el
departamento de Cusco, el cual, que se identifica por tener potencial agropecuario y ganadero,
ademas de tener en las cercanias centros mineros de los cuales se extrae en su mayor porcentaje

el cobre.

1.4. Objetivos de la Investigacion
1.4.1. Objetivo general

Determinar la influencia del Convenio Marco de la minera Antapaccay en los factores
socioecondmicos de la poblacién del distrito de Espinar — Cusco, periodo 2019.
1.4.2. Objetivos especificos

Oe1. Demostrar la influencia del Convenio Marco en los Factores Sociales de la
poblacién del distrito de Espinar — Cusco, periodo 2019.

Oe2. Determinar cudl es la influencia del Convenio Marco en los Factores Econdmicos

de la poblacion del distrito de Espinar — Cusco, periodo 2019.



15

CAPITULO Il
MARCO TEORICO CONCEPTUAL
2.1. Bases Tedricas
2.1.1. Marco Legal

El Marco de la Normatividad Minera. - Se debe empezar aclarando que el Convenio
Marco de la Provincia de Espinar un caso excepcional de convenio que se da entre el Gobierno
de su jurisdiccion, la Minera y las Comunidades que se encuentran en el area de influencia
donde se realiza la explotacion minera en el Per(. Partiendo desde este punto el convenio marco
se firmd antes que se promulgue la Ley de Regalias Mineras (Ley 28258 que se promulgo el 3
de junio 2004, en el gobierno del ex presidente Alejandro Toledo y su posterior modificatoria
Ley 29788 que se promulgo el 11 de septiembre de 2011, con el ex presidente Ollanta Humala),
y el convenio marco se firmo el 3 de septiembre del 2003.

Al iniciar los afios 90 con el objetivo de atraer inversiones foraneas hacia el Peru, se
promulgo el DS N°014-93-EM, Ley N°27343 Promocion de inversion en el Sector Minero, el
cual gestiona los contratos de estabilidad juridica con el estado, asi como la ley Organica para
el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales Ley N°26821 (Tupayachi 2013).

En este contexto se entiende que la normatividad de la mineria en el Perd, tiene que
asegurar el desarrollo social y sostenible en la localidad donde se realiza la explotacion minera,
siempre con respeto de los derechos de los pobladores y protegiendo el medio ambiente,
buscando mejoras a las leyes de concesiones mineras, en temas ambiental, tributario, que posee

las distintas empresas mineras, acompafiado de una norma social y laboral acorde.
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2.1.2. Normas Sociales de la Mineria

Es imperativo indicar que el gasto social que la minera realiza en favor de la poblacion
del area de influencia se realiza en el marco que comprende dos tipos:

a. Gastos por empresas privadas, y b. Gastos fomentado por el gobierno que concierne
a su politica social. Los gastos efectuados por la minera compete a los ya reconocidos proyectos
de responsabilidad social, que realiza la empresa minera dentro del marco de una politica de
empresa privada para favorecer a la poblacion de la zona de influencia donde se desarrolla la
actividad minera, a la vez esta iniciativa le permite a la empresa minera descontar pagos de
impuesto, contribuciones al Estado, como una compensacion por los proyectos dirigidos a la
poblacién con el fin de mejorar la situacion social y econdmica de la localidad(Tupayachi 2013).

Es sustancial indicar los diferentes tipos de gastos social por parte de las empresas
mineras.

a. Gasto por responsabilidad social

Segun el D.S. N 042-2023EM, se hace legal un acuerdo previo el cual es fomentado por
el estado para buscar que explotacion minera sea sostenible. Como ejemplo una condicion para
tener acceso a una licencia de concesion en la actividad minera, es completar un formulario que
tiene caracter de compromiso con el area de influencia de la actividad minera, donde se detalla
las acciones que se desarrollaran en favor de la zona de influencia.

En esta situacién se debe observar muy de cerca las inversiones sociales realizadas con
el presupuesto de la empresa minera en el area de influencia, en este caso seria las inversiones
que realiza el Convenio Marco en favor del distrito de espinar, amparada mediante acuerdo que
tiene caracter juridico enfocado en el desarrollo sostenible por parte de la minera (Antapaccay),

enmarcado en los contratos ley y estabilidad de impuestos que posee las empresas mineras. Los
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lineamientos de inversion social, con un convenio previo, establece los siguientes: i) Orientado
al Desarrollo Sostenible, ii) Competencia Ambiental y Social, iii) Ejecucion de Acuerdos, iv)
Vinculo Responsable, v) Trabajo local, vi) Desarrollo Econdmico, vii) Debate Continuo.

b. Los Fondos Sociales

Segun Tupayachi (2013), el Fideicomiso Social ahora conocido como Fondo Social, esta
constituido por los recursos que proceden de privatizar las empresas mineras, y con estos
recursos realizar planes de enfocados en el beneficio de los pobladores del sector. En un inicio
esta practica conocida como Fideicomiso lo realizo por PROINVERSION, después de mas de
4 afos en el 2008 se da el Decreto Legislativo N° 996 y gestion de los recursos ahora llamado
Fondo Social, deja de ser administrado por PROINVERSION y pasa a ser administrado por una

persona juridica y que se configura para este propésito.

Lo que significa privatizar fondos publicos asignados al gasto social, con la premisa de
acrecentar la eficacia de su administracion (Tupayachi, 2013). De esto se infiere que los recursos
sociales representan un tipo de administracion privado, participativo y demdcrata.

El cual se gestiona por una persona como representante juridico que no busca su
beneficio propio, sino que se realiza de manera democrética, integrando por comisionados de la
minera, delegados de los centros poblados, representantes de la municipalidad distritales y
también provinciales del area de influencia. Los beneficios econdmicos son dirigidos para la
realizacion de proyectos sociales, priorizando los proyectos que cubran los servicios basicos.

De acuerdo al D.L. N°996-2008, se busco otorgarle el correcto funcionamiento y que

los recursos financieros se empleen para la realizacién de proyectos en favor de la sociedad y
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que la informacion de estos esté disponible en relacion al uso de los fondos sociales, porque la
informacidn que se tiene en el Ministerio de Energia y Minas es infimo.

c. Programa Minero de Solidaridad Minera con el Pueblo (PMSP)

De acuerdo a este programa minero que inicia en el 2006 se busca un consenso entre el
gobierno y la empresa minera, el cual permite el aporte voluntario mediante dicho programa, el
que se precisa como:

Un acuerdo de cooperacion econdmica de forma voluntaria, excepcional y eventual, que
se da por medio de un convenio entre la minera, el Ministerio de Energiay Minas, y el Ministerio
de Economia y Finanzas, con el fin de impulsar bienestar y progreso de la sociedad, con esto
ayudar elevar la calidad de vida de los habitantes en la zona y aledafias al area de influencia de
la explotacion minera, mediante proyectos y obras. (Yupanqui 2023).

En consecuencia, este programa (PMSP) nace como una opcidn para no acogerse la ley
de impuestos sobre ganancias generado por los elevados precios de los minerales. Los proyectos
que se plantearon de impuestos sobre ganancias de la mineria, no fue bien recibido por las
compariias mineras, porque varias compafiias mineras tenian concesiones ventajosas, lo que les
permitia una consistencia juridica e impositiva (Yupanqui 2013). entonces el fondo de
financiamiento del PMSP, inicia con un previo contrato que seria un convenio marco el cual es
gestionado por un agente juridico. En consecuencia, los aportes econdmicos del PMSP son
administrados en forma privada, lo que significa que no estan bajo el control ni administracion
del Estado, y son administrados mediante la normatividad del programa, este representa un
prototipo de gestion participativo, se entiende que esta comision esta conformada por delegados

de la minera, la municipalidad provincial, y delegados de la sociedad civil.
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2.1.3. Normatividad del Convenio Marco de la mineria Antapaccay, para el desarrollo de la
de Espinar.

De acuerdo a Echave (2005) el convenio marco es un acuerdo excepcional y unico en
sus caracteristicas de otros acuerdos que se haya dado con anterioridad entre una empresa
minera y provincia. Los planteamientos de este convenio sobre las utilidades generadas por la
mineria, y porcentaje antes de impuestos que le corresponde a la provincia, fueron de pesquisas
para la implementacion de la ley que se promulgo un afio después (2004), se debe afirmar que
el Convenio Marco fue suscrito fuera de la ley de Regalias Mineras.

En 1991 con la toma del local de la minera, se inicia una serie de enfrentamiento y lucha
de la poblacion de Espinar demandando a la empresa minera Tintaya resolver temas
ambientales, econdmicos y sociales que consideran justos en retribucion por la actividad minera,
desde entonces la relacion entre los pobladores de la comunidad y la minera ha tenido varias
etapas y conflictos, asi como también diferentes administradores, en un escenario de
expectativas y conflicto de ambos lados, los pobladores requerian un porcentaje de los
beneficios derivado de la explotacién minera como compensacion por la explotacion de los
recursos, asi también un exhaustivo control de la gestién ambiental por parte de la minera, es
asi que finalmente el 3 de septiembre de 2003 se suscribe la firma de un acuerdo formal entre
ambas partes, de un lado la minera Tintaya en ese momento y la Provincia de Espinar, entonces
se procede a formalizar un aporte voluntario el cual seria un porcentaje de las utilidades (3%)
antes de impuestos, el cual qued6 formalizado en un documento conocido como el Convenio
Marco.

La caracteristica del Convenio Marco es que es un convenio voluntario por el cual la

empresa minera se compromete a financiar proyectos sociales, con un porcentaje de las
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utilidades de la minera. La suscripcién de este convenio tiene como propésito el desarrollo de
toda la provincia de Espinar ejecutando proyectos que van de la mano con el PDC de la
Provincia, priorizando cubrir en primera instancia las necesidades primarias de la poblacion.

Para el planteamiento y ejecucion de obras se retinen los involucrados en talleres de
opinion, el cual facilita determinar y reconocer que proyectos son urgentes, donde los
representantes de cada comité participan de forma eficiente para tomar decisiones sobre los
proyectos.

El convenio Marco tiene un caracter participativo, conformado por un comité compuesto
por 37 sociedades que representan la Provincia de Espinar, donde también esta anexada la

empresa minera.
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Figura 3
Comités de Convenio Marco.

Nota: El grafico muestra la conformacion de comites para el planteamiento y ejecucion de los

proyectos para la poblacion de la Provincia de Espinar.

La suscripcion del contrato involucrd autoridades de la municipalidad provincial,
dirigentes de base, y agentes de la empresa minera, para que el 3 septiembre del 2003, en

presencia del pueblo, representantes del ministerio de Energia y Minas, Congresistas, la ONG
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Oxfam, pueda firmarse este Convenio, marcando un hito en donde por primera vez, la minera
suscribe un acuerdo formal el cual apoya al desarrollo de la provincia de Espinar, &mbito donde
realiza sus actividades de extraccion (Convenio Marco, 2003).

En la Figura 4, apreciamos los Lineamientos que Contempla el Convenio Marco y los
ejes de desarrollo segun el PDC de Espinar, segun el grado de prioridad para la Inversion:

Hasta el 2019 los aportes que realizo la minera Antapaccay son un aproximado de 500
millones de soles, con los que se ha ejecutado mas de 1000 proyectos en sectores como el de
salud, educacidn, agropecuaria y también en infraestructura.

El ente ejecutor es el comité de gestidn el cual esté integrado por 8 afiliados, los cuales
caracterizan a la municipalidad provincial y los municipios distritales. Como integrantes se

considera:

Figura 4
Comités de Convenio Marco.

Nota: Rescatado del Convenio Marco



Figura 5

Lineamientos del Convenio Marco y los ejes de desarrollo.

Nota. Gerencia de Relaciones Comunitarias e Institucionales, 2009.

Tabla 2

Ejes estratégicos del plan maestro 2015 - 2020

N° Ejes Estratégicos del Plan Maestro Espinar.

1 Produccion.

2 Industria, Turismo, Comercializacion y Financiamiento.
3 Infraestructura Basica de Desarrollo Productivo.

4 Gestion Ambiental y Territorial

5 Salud

6 Educacién, Cultura, Recreacion y Deportes.

Nota. Elaboracion propia con datos del Convenio Marco 2015.

23
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De acuerdo al grado de prioridad planteado por los ejes de desarrollo del PDC Espinar
(Plan de Desarrollo - Municipalidad Provincial de Espinar), se consideran que los indicadores
con mayor relevancia para la investigacion son los siguientes:
Educacion. Capacitacion de docentes, construccion, equipamiento y mantenimiento de
aulas.
e Proyectos ejecutados en el sector educacion
e Estudiantes que culminan de forma completa el nivel de secundaria
e Presupuesto asignado
Salud. Construccién, mantenimiento de puestos de salud, hospitales, capacitacion de
personal de salud.
e Proyectos ejecutados
e  Presupuesto asignado
Agropecuario. Apoyar y potenciar el sector agropecuario con planes y proyectos de
mejoramiento.
e Proyectos ejecutados en el sector salud
e Presupuesto asignado
e Infraestructura
e Proyectos de infraestructura ejecutados
e Presupuesto asignado a la construccién de nuevos proyectos.
En lo que concierne a la presente investigacion la poblacién de la provincia de Espinar
recibi6 cada afio financiamiento para la realizacion de proyectos con los aportes de la minera
Antapaccay atendiendo a su obligacién con la Provincia de Espinar suscrito en el Convenio

Marco, en el afio 2012, el octavo aporte ascendié a la suma de 27,978,718 millones de soles.
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La suscripcion del Convenio Marco con la inclusion de este Gltimo aporte, Tintaya
Antapaccay ha realizado la entrega de 393°294,564.38 millones de nuevos soles(Como se
Aprecia en la tabla 3), cantidad que ha permitido utilizarse como financiamiento en la ejecucion
de 892 proyectos productivos para los pobladores del distrito de Espinar el cual constituye en
72 comunidades; quienes a través de los sus representantes plantean la realizacidn de proyectos
con el fin de cubrir necesidades basicas, entonces los recursos se invierten en proyectos de
educacion, industria, produccion agropecuaria, saneamiento, salud, turismo e infraestructura
vial (Convenio Marco, 2012).

Desde que se inicio el convenio Marco de hace mas de 8 afios, la minera Antapaccay ha
cumplido con su parte del trato, de cooperar con el desarrollo sostenible de provincia de Espinar.

Los Aportes que realiza la minera Antapaccay a la provincia de Espinar mediante el
convenio tiene el sustento en las exportaciones de cobre como se puede evidenciar en la Figura
6, siendo un porcentaje de las utilidades de la empresa y también del monto y precio del cobre

en mercados extranjeros.



Figura 6
Exportaciones de Cobre 2004 — 2020.
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Tabla 3

Aportes de la Minera Antapaccay a la Provincia de Espinar (Convenio Marco)

| Aporte 2004 S/6,3.83,219..70.Seis millones trescientos ochenta y tres mil
doscientos diecinueve 70/100 Soles.
Il Aporte 2005 S/22,1_90,919._70.Veintidés millones ciento noventa mil