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RESUMEN

La presente investigacion, Los recursos hidricos para riego en el centro poblado
menor Eqgeqo Chacan — Anta, tuvo como objetivo principal, Analizar el marco
normativo en torno a la gestion del recurso hidrico para el uso del riego en centro
poblado menor Eqgeqo Chacan — Anta. La metodologia es el tipo documental y
paradigma critica — constructivista, se basa en el enfoque cualitativo, cuyo disefio
metodoldgico es el analisis de contenido y teoria fundamentada en complemento
con la etnografia; el nivel de profundidad de la investigacion es analitico y
explicativo y analitico e interpretativo, realizando una entrevista a una muestra de
24 usuarios de agua. Las principales conclusiones son, 83% sostiene que
las normas son centralistas, 50% considera que la funcién normativa no
cumple con la funcién de gestion; 62% si conoce a los actores principales,
71% no conocen el grado de poder e interés que ejercen los actores
involucrados, 8% si conocen la legitimidad de los actores involucrados; 87%
conoce las estrategias y acciones que realiza la Junta de usuarios, 87%

conoce las estrategias y acciones que realiza los actores involucrados.

Palabras clave: gestién, recursos hidricos, riego.
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ABSTRACT

The present investigation, Water resources for irrigation in the minor populated
center Eqgeqo Chacan - Anta, had as its main objective, to analyze the
regulatory framework around the management of water resources for the use of
irrigation in the minor populated center Eqgeqo Chacan - Anta. The methodology
is the documentary type and critical-constructivist paradigm, it is based on the
qualitative approach, whose methodological design is content analysis and
grounded theory in addition to ethnography; The level of depth of the investigation
is analytical and explanatory and analytical and interpretative, conducting an
interview with a sample of 24 water users. The main conclusions are, 83%
maintain that the norms are centralist, 50% consider that the normative function
does not comply with the management function; 62% do know the main actors,
71% do not know the degree of power and interest exercised by the actors
involved, 8% do know the legitimacy of the actors involved; 87% know the
strategies and actions carried out by the Users' Board, 87% know the strategies

and actions carried out by the actors involved.

Keywords: management, water resources, irrigation.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion esta referido al estudio de la aplicaciéon
de la Ley 29338, Ley de los recursos hidricos para poder gestionar los recursos
hidricos en el centro poblado menor Eqgeqo Chacan - Anta, 2021 que se
implemento al derogarse la Ley general de aguas de 1969 que establecia que el
gobierno nacional era el unico propietario y responsable de la gestion de los
recursos hidricos; pero presentaba considerables obstaculos para llevar adelante
un manejo integrado, sostenible y efectivo de recursos. Sin embargo, la nueva ley
mantiene el principio de que el agua es un recurso de propiedad de la nacion.

El marco legal define las reglas de juego para que todos los interesados y
usuarios del agua desempefien su rol, buscando estimular la inversion en la
conservacion y el uso eficiente de un recurso que cada vez se torna mas escaso,
no por falta de él, sino por un mal uso (Autoridad Nacional del Agua [ANA], 2020).

En el pais se han dado pasos importantes por definir un marco legal que
establezca derechos y funciones de los organismos/instituciones que tengan que
ver en la gestion hidrica, y de los proveedores del servicio del agua, ordenando
un frondoso sistema legal, sectorial con la intervencion de diferentes autoridades,
gue hacia cada vez mas inviable un uso concertado y sostenible del agua (ANA,
2020).

Respecto a la gestion comunitaria del agua, Gunter (2013), precisa que la
gestion comunitaria del agua, opera en el ambito comunitario donde las
interacciones de accion colectiva se realizan cara a cara, y las practicas se basan
en los usos y costumbres 0 una combinacion de estos con la legislacion. Los usos

y costumbres son el conjunto de practicas, habitos, reglas y concepciones tacitas
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que orientan las interacciones humanas y las relaciones con el medio ambiente,
en correspondencia con el reconocimiento, de pautas y formas de
comportamiento por el colectivo e individualmente.

Por otra parte, el informe de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO), senala que la principal causa del pobre
desempefo de la agricultura de regadio en muchos paises en desarrollo es
consecuencia de deficiencias en la administracion y las politicas aplicadas
(Tealdo, 2012).

A partir de lo anterior, la investigacion esta orientada al analisis del
cumplimiento de la finalidad para lo que fue decretado la Ley N° 29338, marco
normativo para la gestion del recursos hidrico para riego en el centro poblado
menor de Eqgeqo Chacan — Anta, 2021, los principales actores y roles, asi como,
explicar las estrategias y acciones que adoptaron los usuarios frente a la falta de
integracion de los usuarios de la Sierra, en el marco normativo que no considera
situaciones geograficas, culturales y econémicas, donde las practicas basadas en
usos y costumbres tampoco recoge la norma, la legislacion es solamente para
solicitar ante la ANA, las licencias para el uso del recurso hidrico para el riego,
aspecto que no permite una gestion del recurso hidrico para riego de manera
optima.

El recurso hidrico es esencial para la supervivencia e insumo fundamental
para la produccion agricola, tiene un papel importante en la seguridad alimentaria,
por ello, el marco normativo busca el uso eficiente en vista de que este recurso es
cada vez mas escaso, desde la perspectiva de analisis del marco normativo,
estas no estan cumplimiento con el propésito para lo cual fue decretado, tanto de

parte de los funcionarios responsables y los usuarios, asi como, los roles que
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deben cumplir segun su posicion otorgado por la ley, en tanto existe este vacio
legal, los usuarios realizan estrategias y acciones para superar esta deficiencia
organizandose a través de las normas consuetudinarias, combinando con la
norma legal para superar, pero este esfuerzo no es suficiente y 6ptimo como se
espera, porque la ley es solamente aplicado por los usuarios para ser reconocidos
ante la ANA, por las autorizaciones con las que deben contar para hacer uso del
recurso hidrico para riego.

La tesis esta estructurada de la siguiente manera: en el primer capitulo, se
presenta la situacion problematica, formulacion del problema, justificacién de la
investigacion y objetivos general y especificos. En el segundo capitulo se expone
la literatura relevante relacionada con la investigacién en torno a la gestion del
recurso hidrico para riego, la misma que sirve como soporte del analisis y
discusion de los resultados del estudio. El tercer capitulo se expone la hipdtesis
general y especificos e identificacion de variables. El cuatro capitulo se da cuenta
sobre la metodologia que guia la investigacidon, caracterizacion del ambito de
estudio, tipo y nivel de investigacion, unidad de analisis, poblaciéon de estudio,
técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion y técnicas de analisis e
interpretacion de la informacion. El quinto capitulo se desarrolla los resultados y

discusién. Finalmente, las conclusiones, recomendaciones, referencias y anexos.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Situacion problematica

El paradigma actual de la gestion del agua a nivel mundial se hace
explicito en politicas nacionales para la gestion del agua a nivel global. La gestion
del recurso hidrico busca orientar el desarrollo de politicas publicas en materia de
recursos hidricos, a través de una conciliacion entre el desarrollo econémico y
social y la proteccion de los ecosistemas. Sin embargo, sigue pendiente la
elaboracidon de una propuesta universalmente consensuada de definicion y
conceptualizacion (Martinez y Villalejo, 2018). El recurso hidrico es imprescindible
para la vida en nuestro planeta, sélo cerca del 1% de agua del planeta es dulce
(Aquae Fundacién, 2018), debe ser administrada en beneficio de toda la
poblacion, lo cual implica asumir responsabilidades relacionadas con su
contabilizacion, conservaciéon y control de uso adecuado, asi como, reglamentar
la asignacion de derechos de uso del agua. La gestion del agua tiene que ver con
la forma como se administra este recurso natural (Martinez y Vallarejo, 2018). La
disponibilidad de agua en cada region del mundo se plantea como un problema
en la medida que sus niveles de poblacidén muestran disparidades continentales.
Los gobiernos a escala internacional estan tratando de resolver la falta de agua
por medio de suministros de agua subterraneos, lo cual tampoco soluciona la
carencia del liquido a mediano y largo plazo, pues crea hundimientos de
superficies tal como ha sucedido en Bangkok, capital de Tailandia, en la ciudad

de México y en Venecia, Italia (Nieto, 2011).
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Siguiendo al mismo autor, lograr el suministro de agua para todos los
paises es el reto de este siglo. Mandatarios de todo el mundo, organizaciones
internacionales y nacionales, asi como miembros de la sociedad en general
analizan alternativas no solo en las fuentes de este recurso, sino también
estrategias de gestion del agua.

De otra parte, Dourojeanni (2003), apunta que, en nuestro pais, existe
anarquia, puesto que, por ley, hay “una autoridad nacional de aguas”, que se
ubica en el sector de agricultura, quien debe ser responsable del manejo y
conservacion de los recursos naturales. En el caso de la gestion de agua para
riego esta divida en fase de formulacion y ejecucion de proyectos de riego y la
fase de operacién y mantenimiento, esta fase de operacién y mantenimiento se
encuentra dividida en entidades dentro y fuera del sector encargado de esta
funcién. La gestion global de oferta del agua esta a cargo, por ley, del sector
agricultura, quien ejerce autoridad maxima sobre el recurso el Ministerio de
Agricultura y Riego (MINAGRI). La doble funcioén del director general de aguas de
la ANA, de suelos e irrigaciones, genera incompatibilidades, ademas que absorbe
el tiempo restandole autoridad para administrar la oferta. Esta dualidad se aprecia
en los distritos de riego, que son los que abarcan una cuenca o sistema de
cuencas. El administrador técnico de riego, es autoridad de agua. Las juntas de
usuarios del agua en la agricultura, si bien reconocen la autoridad del agua en
materia del uso para riego, no tienen claro donde deben presentar sus peticiones,
en materia de construccion y mejoramiento de obras hidraulicas de uso multiple o
control de calidad de agua, dado que ello pertenece a “otros sectores” que no
esta representados por cuencas. A pesar de que Peru posee una de las

legislaciones mas avanzadas en materia de aguas, el territorio claramente
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dividido por cuencas, técnicos, usuarios agricolas con un sentido alto de
participacion y organizacién, o que ocurre es que ni la “autoridad” de aguas en
cada cuenca o distrito de riego ni la autoridad nacional de aguas tiene el poder
suficiente para actuar segun lo ordena la ley. En gran medida a la dependencia
sectorial, a la dualidad de funciones ejercidas por el director general y a las
enormes interferencias en el proceso de gestidn del agua por parte de otros

sectores, 0, a la inversa, a la ausencia de estas otras autoridades en las regiones.

De acuerdo con lo anterior, el problema en el ambito de estudio se puede
apreciar claramente presente diversidad de problemas en cuanto a la
normatividad, debido a la deficiencia en la implementacion de politicas en la
gestion del agua por parte de la ANA (ANA, 2010) por la razén de quien ejerce
autoridad maxima sobre el recurso hidrico donde se aprecia anarquia enmarcada
en la Ley, porque una “autoridad nacional de aguas” a cargo del MINAGRI, divida
en fase de formulacion y ejecuciéon de proyectos de riego y la fase de operacién y
mantenimiento y el Director general de aguas de la ANA, quien también cumple
las mismas funciones con la denominacién de suelos e irrigaciones, generando
incompatibilidades o dualidad en las funciones, restandole el tiempo a la ANA
administrar la oferta (Dourojeanni et al., 2002). Si bien reconocen la autoridad del
agua en materia del uso para riego en las comunidades, no tienen claro donde
deben presentar sus peticiones, en materia de construccion y mejoramiento de
obras hidraulicas de uso multiple o control de calidad de agua, dado que ello
pertenece a “otros sectores” que no esta representados por cuencas y la ausencia

de estas autoridades en las regiones (Dourojeanni, 2003).
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De otra parte, en un estudio realizado en el centro poblado menor de
Eqgeqgo Chacéan a usuarios del agua se aprecia el desconocimiento de actores y
roles definidos en relacion a la gobernanza involucrado a la gestidon del recurso
hidrico (Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo [PNUD], 2009), en el
marco institucional nacional y local dadas por la Ley de recursos hidricos N°
29338, desconocimiento de la labor que cumple el MINAGRI, adherida a la ANA,
Ministerio del Ambiente (MINAM), Ministerio de la Produccion (PRODUCE),
Ministerio de Energia y Minas (MINEN), Ministerio de Salud (MINSA) y Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS), entidades publicas, como la
Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS), Empresa
Prestadoras de Servicio de Saneamiento (EPSS), gobiernos regionales y
gobiernos locales, y la entidad politica responsable en la toma de decisiones, la
idea de la gobernabilidad como proceso donde existen diferentes actores,
(Kooiman, 2003) introduce el concepto de gobierno y conceptualiza este proceso
como una accion desarrollada “por ciudadanos individuales, asi como, también,
como un gran esfuerzo del publico interesado y de actores privados para
influenciar grandes desarrollos politico-sociales”. Al hablar de gobierno, este autor
no disocia ambos conceptos; al contrario, uno (gobernabilidad) incluye o contiene
al otro (gobierno). De esta manera, Kooiman ve el gobierno como una integracién
de todas aquellas acciones tomadas por todos los actores involucrados en
resolver “problemas de la sociedad o creando oportunidades sociales” (Kooiman,
2003).

Por otro lado, las acciones concretas para la buena gobernanza, no se
aprecia coordinacién sobre el uso y acceso al recurso entre los diferentes

usuarios del agua, autoridades y organizaciones diversas de la sociedad,
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vinculadas al tema, que una gobernanza requiere toma de decisiones sobre uso y
acceso al recurso y una necesaria coordinacion respecto a aspectos técnicos,
nuevas asignaciones, proyectos y apoyo coherente, coordinacion en el acceso a
los usuarios tanto en cantidad, calidad y uso sostenible del recurso (Cabrera,
2011).

Ante los aspectos descritos apreciamos que en el Peru se tiene marcos
legales que regulan en materia de gestion, roles y gobernanza, pero la existencia
de la anarquia de la ley, la dualidad de funciones que deben cumplir las
instituciones del Estado hace que persista la carencia de reconocimiento, trabajo
conjunto en la conservacion, mantenimiento, distribucion y proteccion de los
recursos, visibles en la gestidon del recurso hidrico para el uso en el riego en el
centro poblado menor de Eqgeqo Chacan — Anta. Es ante esta situacion que, con

la investigacion se busca dar respuesta a las preguntas que se formularon.

1.2 Formulacion del problema

a. Problema general
¢, Como es la gestion del recurso hidrico para el uso del riego en el centro

poblado menor Eqgeqo Chacan - Anta?

b. Problemas especificos
e ;Qué normativas existen para la gestion del recurso hidrico para riego en el
Peru y en el centro poblado menor de Eqgeqo Chacan - Anta?
e ;Cudles son los principales actores y el rol que tienen en relacion a la

gestion del recurso hidrico para riego en el Peru y en el centro poblado
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menor de Eqgeqo Chacan - Anta?
e /Cuales son las estrategias y acciones en la gestion del recurso hidrico

para riego en el centro poblado menor de Eqgeqo Chacan - Anta?

1.3 Justificacion de la investigacion

La investigacion sobre el marco normativo para la gestion de los recursos
hidricos para riego en el caso de los usuarios de agua para riego en el centro
poblado menor Eqgeqo Chacan - Anta, permitird analizar el espiritu de la ley
N°29338 Ley de recursos hidricos, decretado para que se establezca derechos y
funciones de los organismos/instituciones que tengan que ver en la gestién
hidrica, reconocer a los principales actores y roles que se establece en la Ley y
las acciones adoptadas por los usuarios del recursos hidrico para riego, al no
recoger la ley la necesidad de los pobladores usuarios del agua para riego de la
Sierra, reduciendo las posibilidades de implementar de manera 6ptima en el area
de estudio.

Por lo tanto, la presente investigacion es importante porque da cuenta del
analisis de la ley decretada para el manejo del recurso hidrico, que tiene vacios
de informaciéon y conocimiento, no recoge la necesidad de acuerdo al area
geografico, cultural y econdémico, no cumplen sus funciones los actores y su rol
que faculta la ley, porque lo que no se cumple su espiritu para el que fue
decretado la ley.

Asimismo, es relevante en lo tedrico, puesto que la investigacion busca
contribuir en la mejora de la ley para la gestion del recurso hidrico para riego, el

cumplimiento de las funciones de los actores y sus roles otorgadas por la ley, a
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través del analisis, sistematizacion e interpretacion de la gestion del recurso
hidrico para riego en el caso de los usuarios del centro poblado menor de Eqgeqo
Chacan - Anta, 2021. Con todo ello, la investigacion constituye en un aporte

significativo al conocimiento en torno a la problematica en el ambito local.

1.4 Objetivos de la investigacion

a. Objetivo general
Analizar el marco normativo en torno a la gestion del recurso hidrico para

el uso del riego en centro poblado menor Eqgeqo Chacan - Anta

b. Objetivos especificos
¢ Analizar la normativa existente para la gestion del recurso hidrico para riego
en el Peru y en el centro poblado menor de Eqgeqo Chacan - Anta
¢ |dentificar los principales actores y roles que tienen relacion en la gestion del
recurso hidrico para riego en el Peru y en el centro poblado menor de
Eqggeqo Chacan - Anta
o |dentificar las estrategias y acciones que adoptan los usuarios del recurso
hidrico para riego en la gestion frente al vacio existente en la Ley de los

recursos hidricos en el centro poblado menor de Eqgeqo Chacan - Anta
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MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.1 Base teorica

La teoria con el que se va a encaminar la investigacion es la gestion de

recursos hidricos para riego trabajado por (Gurovich, 1999 y Mediana 1993).
a) Riego.

Para, que el riego es la aplicacion oportuna y uniforme de agua a un perfil
del suelo para reponer en este, el agua consumida por los cultivos entre dos
riegos consecutivos (Gurovich, 1999).

El riego es un medio de aplicar agua artificialmente a los cultivos para
complementar la accion de la lluvia. También mas concretamente, como un medio
artificial de aplicar agua a la zona radicular de los cultivos de forma que esta
pudiera ser utilizado al maximo (Mediana, 1993).

b) Sistema de riego.

Es un complejo sistema de control de agua; en €l se combinan e
interrelacionan elementos fisicos (las fuentes y flujos de agua, el espacio en la
que se le aplica y la infraestructura hidraulica para su captacion, conduccion y
distribucion), normativos (los derechos y obligaciones relacionados con el acceso
al agua), organizativos (la organizacion humana y conjunto de reglas para
gestionar el sistema) y agro productivos (suelo, semilla, fuerza laboral y las
capacidades y conocimientos del arte de regar, técnicas y capital). Es la
combinacién de estos elementos lo que hace funcionar el sistema de riego; la

ausencia de un arreglo adecuado en cualquiera de los elementos, lleva a
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problemas en su desempefio y a resultados decepcionantes en cuanto a la
eficiencia del uso de agua (Hoogendam, 2001).

Antes de ser una obra de ingenieria civil, un sistema de riego es entones
una construccion social que lleva a grupos humanos, comunidades e individuos,
hombres y mujeres, a definir colectivamente las modalidades de acceso al agua y
de creacién o conservacion de los derechos del agua, asi como las obligaciones y
reglas que todos deben cumplir para mantener y conservar el acceso a este
recurso (Apolin, 1998).

Los elementos constitutivos del sistema de riego son:

o El sistema normativo y los derechos del agua.

e La geografia de la red de riego.

e Los sistemas de produccion y las estrategias familiares de produccion.

e La organizacion de regantes.

c) Gestion. Los elementos de gestion (Bardales, 2012):

e Eficiencia. - Quiere decir, accién, fuerza, producciéon. Se define como la
capacidad de disponer de alguien o de algo para conseguir un efecto
determinado. En agricultura la eficiencia del riego es el porcentaje del
volumen de agua derivada en un sistema de riego con relacién al volumen
de agua efectivamente utilizado por las plantas (Bardales, 2012).

e Eficacia. - Es la capacidad de alcanzar la ejecucién de un proyecto tras la
realizacion de una accioén y por efecto de una gestion eficaz se logra metas
complementarias y en menos tiempo de lo programado. En un proyecto de
instalacion de agua se puede realizar sobre metas por el ahorro de algunos
recursos (Bardales, 2012).

o Efectividad. - La efectividad es la capacidad de lograr un efecto deseado,
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esperado lo anhelado. Cuando se habla de efectividad, se esta haciendo
referencia a la capacidad o habilidad que puede demostrar una persona, un
animal, una maquina, un dispositivo o cualquier elemento para obtener

determinado resultado 6ptimo a partir de una accién (Bardales, 2012).

211 Aspectos generales sobre normatividad del recurso hidrico
Tratamiento constitucional en el Perd. Sera la Constitucion Politica de
1933, Del Castillo (2001), primer texto constitucional, la que se ocupara de los
recursos naturales y en el que se establecera que estos pertenecen al Estado. No
obstante, lo senalado, sera en la Constitucion Politica de 1979 en la que se
contemplara que el agua y todos los recursos naturales pertenecen al Estado y
que mediante ley se establecen las condiciones de su utilizacion. En
concordancia con ello, se aprecia la Constitucion de 1993. Tras el breve recuento
histérico senalado previamente, el Estado peruano contempld en la Constitucion
actual ciertos limites, en aras de que exista una explotacién racional de los
recursos naturales y con ello evitar que estos se agoten o se degraden (Pretell,
2016), sobre el particular establece lo siguiente:
e Articulo 66, los recursos naturales, renovables y no renovables, son
patrimonio de la nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento. Por
ley organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a
particulares, la concesion otorga a su titular un derecho real sujeto a dicha
norma legal.
e Articulo 88, el Estado apoya preferentemente el desarrollo agrario.
Garantiza el derecho de propiedad sobre la tierra, en forma privada o

comunal o en cualquiera otra forma asociativa. La ley puede fijar los limites
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y la extension de la tierra segun las peculiaridades de cada zona.

e Articulo 89, las comunidades campesinas y las nativas tienen existencia
legal y son personas juridicas. Son autbnomas en su organizacion, en el
trabajo comunal y en el uso y la libre disposicion de sus tierras, asi como en
lo econémico y administrativo, dentro del marco que la ley establece. La
propiedad de sus tierras es imprescriptible, salvo en el caso de abandono
previsto en el articulo anterior. El Estado respeta la identidad cultural de las
comunidades campesinas y nativas.

En las Constituciones de Bolivia y Ecuador, se originaron modelos
alternativos de desarrollo basado en aportes de diversas cosmovisiones
ancestrales, incorporando en sus constituciones la combinacién de recuperacion
de saberes ancestrales como una politica de soberania nacional, promoviendo
formas comunitarias de vida, la relacion de los hombres con la madre tierra
basado en el equilibrio frente a la acumulacion de capital ilimitada e individual,
(Pari, 2020).

La Constitucion Politica de 1993, reconoce que los derechos naturales son
de propiedad de la nacion peruana, asi como regula las acciones populares para
la proteccion de los derechos e intereses colectivos, de otra parte, reconoce a las
comunidades campesinas tienen existencia legal, respeta la identidad cultural,
mas no incorpora los saberes ancestrales como es la relacién de los hombres con
la madre tierra basado en el equilibrio, haciendo que la gestion del agua sea
sostenible.

Ademas, no reconoce como derecho fundamental al acceso al agua para

riego, para acceder a ella igualitariamente, por lo que, es deficiente
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principalmente para aquellos grupos vulnerables por su condicién geogréfica,

economica y social.

Marco normativo nacional, Ley N.° 29338, Ley de recursos hidricos,
tiene la orientacion de regular el uso y gestion de los recursos hidricos, la
actuacion del Estado y particulares, asi como los bienes asociados, tratando de
que sea sostenible e integral.

La ley recoge parte del espiritu de la Ley de 1969, en sus primeros
articulos el uso, regulacion, valoracién de priorizacion y acceso al agua. También
la inversion publica y privada, el cual se hace mencién en el cuarto principio de la
ley. Menciona también que las comunidades indigenas y nativas tienen acceso a
los recursos y se les reconoce sus derechos consuetudinarios. Esta ley también
crea el Sistema Nacional de Gestion de los Recursos Hidricos que tiene por
finalidad conducir procesos de gestién integrada y de conservacion de los
recursos naturales, en los ambitos de sus cuencas, como lo senala el articulo
nueve de la ley (Salgado, 2012).

La Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, refiere en ocho de sus
articulos a los derechos de las comunidades campesinas y nativas, en los que se
reitera el respeto del Estado a los usos y costumbres de estas comunidades, asi
como su derecho a utilizar las aguas que discurren por sus tierras (Del Castillo,
2011).

Es importante resaltar el marco normativo en el Peru referido al manejo de
los recursos hidricos (La agenda 21, los objetivos del Milenio) contribuyen la

mejora de la gestion del agua en el Peru (PNUD, 2009).
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La ley trae consideraciones novedosas que difieren de la ley anterior, lo

siguiente:

La creacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Gestion de Recursos
Hidricos (SNGRH) conformado por la Autoridad Nacional, MINAN,
MINAGRI, MVCS, MINSA, PRODUCE, MINEN, los gobiernos regionales y
gobiernos locales, a través de sus érganos competentes, las organizaciones
de usuarios agrarios y no agrarios, las entidades operadoras de los sectores
hidraulicos (de caracter sectorial y multisectorial), las comunidades
campesinas y comunidades nativas, las entidades publicas vinculadas con
la gestion de los recursos hidricos y otros como los proyectos especiales
(MINAGRI 'y ANA, 2018).

El establecimiento de un solo ente rector del SNGRH; a cargo de la ANA
que se constituye en la maxima autoridad técnico normativa del SNGRH vy
es la responsable del funcionamiento de dicho sistema en el marco de lo
establecido en la Ley de Recursos Hidrico (MINAGRI y ANA, 2018).

La creacién e implementacion de los Consejos de Recursos Hidricos de
Cuenca (CRHC); que son 6rganos de naturaleza permanente integrantes de
la ANA, creados mediante Decreto Supremo, a iniciativa de los gobiernos
regionales, con el objeto de participar en la planificacién, coordinacion vy
concertacion del aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos en
sus respectivos ambitos. Los gobiernos regionales y gobiernos locales, a
través de sus instancias correspondientes, intervienen en la elaboracién de
los planes de gestidon de recursos hidricos de las cuencas (MINAGRI y ANA,

2018).
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Las regulaciones fueron desarrollados a mayor detalle en el Reglamento

aprobado mediante el Decreto Supremo N° 001-2010-AG del 24 de marzo de

2010.

Aspectos fundamentales que, de la ley en materia de gestidén, actores y

roles, siguientes:

Articulo 2.- Declaratoria de interés nacional y necesidad publica.
Declarese de interés nacional y necesidad publica la gestién integrada de
los recursos hidricos con el propésito de lograr eficiencia y sostenibilidad en
el manejo de las cuencas hidrogréaficas y los acuiferos para la conservacion
e incremento del agua, asi como asegurar su calidad fomentando una nueva
cultura del agua, para garantizar la satisfaccion de la demanda de las
actuales y futuras generaciones.

Articulo 9.- Creacion del SNGRH. Créase el SNGRH con el objeto de
articular el accionar del Estado, para conducir los procesos de gestion
integrada y de cuencas; asi como, para establecer espacios de coordinacion
y concertacion entre las entidades de la administracién publica y los actores
involucrados en dicha gestion con arreglo a la presente ley.

Articulo 14.- La autoridad nacional como ente rector. La autoridad
nacional es el ente rector y la maxima autoridad técnico-normativa del
SNGR. Es responsable del funcionamiento del dicho sistema en el marco de
lo establecido en la ley.

Articulo 27.- Naturaleza y finalidad de las organizaciones de usuarios.
Las organizaciones de usuarios son asociaciones civiles que tienen por
finalidad la participacion organizada de los usuarios en la gestién

multisectorial y uso sostenible de los recursos hidricos. El Estado garantiza
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la autonomia de las organizaciones de usuarios de agua Yy la eleccion
democrética de sus directivos, con arreglo al Reglamento. La autoridad
nacional lleva un registro de todas las organizaciones de usuarios
establecidas de usuarios establecidas conforme a ley.

Articulo 31.- Reconocimiento de las organizaciones de usuarios. La
autoridad nacional reconoce mediante resolucion administrativa a las
organizaciones de usuarios.

Articulo 32.- La comunidades campesinas y comunidades nativas. Las
comunidades nativas se organizacion en torno a sus fuentes naturales,
microcuencas y subcuencas de acuerdo con sus usos y costumbres. Las
organizaciones tradicionales de estas comunidades tienen los mismos
derechos que las organizaciones de usuarios.

Articulo 34.- Condiciones generales para el uso de los recursos
hidricos. El uso de los recursos hidricos se encuentra condiciona a su
disponibilidad. El uso del agua debe realizarse en forma eficiente y con
respeto a los derechos de terceros, de acuerdo con lo establecido en la ley,
promoviendo que se mantengan mejoren las caracteristicas fisico-quimicas
del agua, el régimen hidrolégico en beneficio del ambiente.

Articulo 43.- Tipos de uso productivo del agua. Son de tipo productivo
los siguientes: 1) agrario; pecuario y agricola.

Articulo 44.- Derechos de uso de agua. Para usar el recurso agua, salvo
el uso primario, se requiere contar con un derecho de uso otorgado por la
Autoridad Administrativa del Agua (AAA) con participacion del Consejo
Regional o Intraregional.

Articulo 64.- Derechos de comunidades campesinas y de comunidades
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nativas. El Estado reconoce y respeta el derecho de las comunidades
campesinas y comunidades nativas de utilizar las aguas existentes o que
discurren por sus tierras.

El marco normativo del recurso hidrico, tiene la finalidad de lograr
eficiencia y sostenibilidad en el manejo de las cuencas para su conservacion e
incremento, crea el SNGRH para articular el accionar del Estado, otorgandole a la
autoridad nacional como ente rector responsable de la gestion de recursos
hidricos, ente que reconoce a los usuarios y regula el uso del agua mediante
resolucidn. Asimismo, el Estado reconoce y respeta el derecho de las

comunidades campesinas de usar las aguas existentes.

Normatividad regional y local, los gobiernos regionales y locales a través
de la facultad que se les otorga a través de la Ley Organica de los gobiernos
regionales y locales, también han promulgado una serie de resoluciones con la
finalidad de proteger, administrar y legislar sobre los recursos hidricos de la
region. En la Region se emitié la Ordenanza regional 020-2004-CRC/GR Cusco;
Creacion del Sistema Regional de Gestion Ambiental de la Region Cusco.
Implementacién de grupos técnicos especializados. Las ordenanzas regionales
terminan por mostrar el compromiso de las autoridades y los técnicos de la region
por promover una politica publica que reconozca al agua como un recurso de vital
importancia. Pero estas son decretadas en base a los limites politicos
administrativos, tienen incongruencias, esta circunscrito en el territorio de cada

region (Salgado, 2012).
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2.1.2 Principales actores y su rol en la gestion del recurso hidrico
“Los actores del agua” es un término muy utilizado en Europa para referirse
a los involucrados en el manejo, distribucién y uso del recurso en un territorio

determinado (PNUD, 2009).

Marco institucional nacional y local. Los actores relacionados con la
gestion de las cuencas son los mismos que tienen que ver con la gestion de los
recursos hidricos y forman parte del SNGRH que ha sido creado (articulo 9, Ley
N° 29338), con el objeto de que el Estado, conduzca los procesos de gestidon
integrada y de conservacion de los recursos hidricos en los ambitos de cuencas,
de los ecosistemas que los conforman y de los bienes asociados. Este espacio
pretende ayudar a establecer puntos de coordinacién y concertaciéon entre las
entidades de la administracion publica y los actores involucrados.

Articulo 10, de la ley, establece que el SNGRH es parte del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental, conformado por el conjunto de instituciones,
principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los cuales
el Estado se organiza para desarrollar y asegurar la gestion integrada,
participativa y multisectorial, el aprovechamiento sostenible, la conservacion, la
proteccion de la calidad y el incremento de la disponibilidad de los recursos
hidricos.

Articulo 11, establece que el SNGRH esta conformada por:

En el Estado:

e ElI MINAGRI, 6rgano de mayor jerarquia, adherida a ella se encuentra la
ANA.

e EIMINAM, PRODUCE, MINEM, MINSA y MVCS.
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Las entidades del publicas, vinculadas con la gestién de los recursos
hidricos, entre ellas:
e La SUNASS.
e Entidades Prestadoras de Servicios de Saneamiento (EPSS).
e Los gobiernos regionales.
e Los gobiernos locales.
La sociedad civil:
e Usuarios del agua: organizaciones agrarias.
o Empresas: entidades operadoras de los sectores hidraulicos, de caracter
sectorial y multisectorial.
¢ Organismo No Gubernamental (ONG): Involucradas con el tema.

Cumplen papeles especificos en funcion de su mandato y competencia
legal (sector publico) y de sus intereses legitimos (sociedad civil).

A pesar del amplio alcance de los cambios en el marco normativo e
institucional del sector hidrico implementado por la Ley N° 29338, hasta ahora los
efectos de estas modificaciones se han concentrado en la misma burocracia del
Estado en lugar de hacerlo en la sociedad y su gestion coordinada del agua. Sin
embargo, con la gradual implementacion del régimen de la Ley N° 29338, los
usuarios se enfrentan cada vez mas a la transformacion del sector hidrico que
esta en proceso. En este contexto, surge la duda de si las politicas actuales del
agua, con su enfoque conceptual en la gestion integrada pero sus raices en la
tecnocracia, pueden fomentar una gobernanza del agua mas participativa y
equilibrada que aprecie no solo la nueva cultura de agua prevista y promovida por
la burocracia hidrica sino la diversidad de usos, costumbres, y valores del agua

existente en el Peru (French, 2016).
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En el caso del agua en el Peru, encontramos distintas realidades
geograficas e hidroldgicas, diversas visiones culturales o intereses sectoriales que
no han sido adecuadamente considerados en el disefio de politicas nacionales ni
estan recogidos en nuestra legislacién y mucho menos cuentan con el respaldo
de una institucionalidad que maneje conceptos claros respecto de lo que se
requiere para lograr una gestidon eficaz de este recurso en nuestro pais (Ruiz,
2008).

Los roles que tienen los actores que participan en la gestion del recurso
hidrico son (Salgado, 2012):

Instituciones Estatales:

ANA y Administradores Locales del Agua (ALA), segun la Ley N°
29338, el ANA tiene como funcion elaborar la politica, estrategia, normas,
lineamientos para la formulacion, actualizacion, aprobacién y supervisar los
planes de gestion de los recursos hidricos de las cuencas. Asi mismo, otorgar
derechos de uso de agua, a través de los o6rganos desconcentrados de la
autoridad nacional; EI ALA debe hacer cumplir las funciones de la autoridad
nacional en el ambito local.

Gobiernos regionales, Segun el articulo 27° de la Ley N° 29338, los
gobiernos regionales tienen como funcién, participar en la elaboracion de los
planes de gestion de recursos hidricos de las cuencas, participar en los Consejos
de Cuenca y desarrollar acciones de control y vigilancia, en coordinacién con la
autoridad nacional, para garantizar el aprovechamiento sostenible de los recursos
hidricos.

Gobiernos provinciales y locales, bajo la Ley N° 27972, las

municipalidades tienen la facultad de emitir normas técnicas generales y proveer
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de servicios publicos de saneamiento ambiental y participar en la promocién del
desarrollo integral y ambiental.

ONG, son organizaciones sin fines de lucro, cuya funcion en la cuenca es
formar capacidades en los actores locales para la gestién efectiva del agua y
tienen cierta incidencia sobre los procesos de toma de decision.

La sociedad civil:

Las Juntas de Usuarios, de agua segun el articulo 3° de la Ley N° 30157

Ley de las Organizaciones de usuarios del agua, MINGRI (2015), se organiza

sobre la base de un sistema hidraulico comun, tienen como funcion la operacion y

mantenimiento de la infraestructura hidraulica, distribucion del agua, cobro y

administracion de las tarifas de agua. La Junta de Usuarios de los Distritos de

riego a nivel nacional surge en el Peru en 1983 y es reconocida oficialmente por

el MINAG (hoy, MINAGRI) el afo 1987 por Resolucion Ministerial N.° 0837-87-

AG. Es una asociacion civil, sin fines de lucro. Segun la nueva Ley de Recursos

Hidricos (Ley 29338).

Su organizacion esta regulada por la Ley N° 30157, Ley de las
organizaciones de usuarios de agua:

e Articulo 3.- Los usuarios de agua se organizacion en Juntas de Usuarios,
Comisiones de Usuarios y Comités de Usuarios. Los Comités de Usuarios son
el nivel basico de organizacion y se integran a las Comisiones Usuarios. Las
Comisiones de Usuarios forman parte de las Juntas de Usuarios.

e Articulo 4.- Las Juntas de Usuarios son personas juridicas que se conforman
sobre la base de un sector hidraulico comun. Para su inscripcion en los
registros publicos y el ejercicio de las funciones previstas en el articulo 28 de la

Ley N° 29338, se requiere el reconocimiento de la ANA.
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e Articulo 5.- El reconocimiento para el funcionamiento de las Comisiones y
Comités de Usuarios se realiza mediante acto administrativo de la ANA, con
opinion de la Junta de Usuarios correspondiente.

e Articulo 11.- La eleccion de los Consejo Directivos de las Juntas de
Usuarios se realiza para un periodo de cuatro (4) afios.

Las comunidades campesinas, son organizaciones que cuentan con
personeria juridica y estan constituidas por familias campesinas que habitan en
un territorio y administra los recursos del grupo (tierra, agua, ganado, etc.). La Ley
N° 29338 reconoce el derecho de las comunidades campesinas a organizarse en
torno a sus fuentes naturales, microcuencas y subcuencas, y a estar
representadas en el Consejo Directivo de la ANA y en los Consejos de Recursos
Hidricos de Cuenca, la Comisién de Usuarios de Agua CORESA — SAMBOR es el
Consejo Directivo de la Comision de regantes — SAMBOR CORESA, ubicado en
los distritos Zurite, Huarocondo y Anta, provincia de Anta, region Cusco, conforme
lo establece la Ley N° 29338 a la que se encuentra adscrita el centro poblado

menor de Eqgeqo Chacan.

21.3 Estrategias y acciones en la gestion del recurso hidrico

Algunas estrategias como el Fortalecimiento de las capacidades de la
gestion de los actores involucrados, el conocimiento pleno de la Ley de recurso
hidricos por los actores de la cuenca, Implementacién de un plan de manejo y
Gestion Integrada de Recursos Hidricos - GIRH, Articulacion y coherencia en las
competencias y funciones de las autoridades del agua, asignados por la ley y las

funciones de los representantes de los gobiernos regionales, y locales, proponer
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politicas publicas con enfoque territorial de desarrollo acompafado de acciones y
responsables aportaria de manera importante (Salgado, 2012).

Las estrategias de acceso al riego de las familias campesinas tienen
mecanismos de que incluyen prestamos de agua, compra — venta, intercambio de
turnos en un mismo sistema, intercambio de agua de diferentes fuentes, ayni,
trabajos en companiia; que a través de los cuales los agricultores regulan las
dosis y frecuencias de riego de los cultivos. Asi mismo el aprovechamiento de
agua para riego es gestionado en su mayoria, por grupos de agricultores, donde
el acceso y la distribucion del agua para riego se rigen de acuerdo a normas
locales establecidas y expresadas en “derechos” y “turnos de agua” que son
regulados dentro de los sistemas de riego (Durand, 2018).

El acceso al agua de riego, depende de una construcciéon social que no
obedece estrictamente a los enfoques de propiedad individual sino a procesos de
gestion colectiva de estos bienes, a partir de acuerdos negociados en el seno de
un grupo y de un territorio, y de criterios legitimos propios. También las
estrategias de acceso al agua de riego dependen de la disponibilidad y posibilidad
de acceder al agua de riego; en funcion de esto se podra programar actividades
agricolas segun la especie y tamafo de la parcela (Sexton, 2002).

Las estrategias de acceso y manejo del agua estan sujetas a la variabilidad
topografica de cada zona (las quebradas, laderas), fuentes de agua existentes en
cada zona, disponibilidad de agua y el clima; las estrategias de acceso y manejo
de agua, organiza y distribuye actividades a los miembros de la familia, estos
toman decisiones de donde aplicar el agua, la disponibilidad y numero de cultivos

que tienen que regar. Dicho de otra manera, las estrategias de acceso y manejo
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de agua son las que determinan las estrategias de produccion agricola (Soto,

1997).

La adopcion y aplicaciéon de la GIRH en el mundo entero requiere modificar

la manera como la comunidad internacional de recursos de agua ha conducido su

accionar, particularmente la manera como se realizan las inversiones (Martinez y

Villalejo, 2018).

2.2

Marco conceptual

Actores sociales, es un sujeto colectivo estructurado a partir de una
conciencia de identidad propia, portador de valores, poseedor de un cierto
numero de recursos que le permiten actuar en el seno de una sociedad con
vistas a defender los intereses de los miembros que lo componen y/o de los
individuos que representa, para dar respuesta a las necesidades
identificadas como prioritarias (Touraine, 1984).

Conflictos, es el choque de intereses, valores acciones o direcciones; el
conflicto se refiere a la existencia de este enfrentamiento; la palabra
conflicto se aplica desde que este choque tiene lugar (De Bono, 1986).
Cultura del agua, el agua es un recurso con multiples valores y
dimensiones. A partir de esta consideracion, la Ley N° 29338 afirma que uno
de los principios normativos de la gestion integrada, el cual reconoce que
los recursos hidricos tienen el valor sociocultural, valor econémico y valor
ambiental; y, por tanto, el uso del agua debe basarse en la gestion integrada
de los recursos hidricos y en el equilibrio entre éstos (ANA, 2017).
Estrategias, es el proceso a través del cual una organizacion formula

objetivos, y esta dirigido a la obtencion de los mismos. Estrategia es el
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medio, la via, es el como para la obtencion de los objetivos de la
organizacion. Es el arte (mafia) de entremezclar el analisis interno y la
sabiduria utilizada por los dirigentes para crear valores de los recursos y
habilidades que ellos controlan. Para disefiar una estrategia exitosa hay dos
claves; hacer lo que hago bien y escoger los competidores que puedo
derrotar. Analisis y accién estan integrados en la direccion estratégica
(Halten, 1987, citado por Ronda, 2018).

Gestion del agua, es un proceso mediante el cual se gestionan las
intervenciones de los seres humanos en el ambito de la cuenca. Esta
gestidn solo es posible a través de la participacion y recursos hidricos en la
cuenca (Chaeffer, 2013).

Gestion integrada de recursos hidricos, es un proceso que promueve, en
el ambito de la cuenca hidrografica, el manejo y desarrollo coordinado del
uso y aprovechamiento multisectorial del agua con los recursos naturales
vinculados a esta, orientado a lograr el desarrollo sostenible del pais sin
comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas (Partnership [GWP],
2005).

Gestion, es empleada en su significado mas amplio. Enfatiza que no
solamente debemos enfocarnos en el desarrollo del recurso hidrico, sino
que debemos gestionar conscientemente el desarrollo del recurso hidrico de
una manera tal, que asegure su uso sostenible a largo plazo y para futuras
generaciones (GWP, 2005).

Gobernabilidad del agua, “gobernar el agua de manera sabia para
asegurar la buena gobernabilidad, de manera que se involucre al publico y

que los intereses de todos los grupos de interesados sean incluidos en la
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gestion de los recursos hidricos” en la Declaracion Ministerial de La Haya
2000 (Rogers y Hall, 2006).

Gobernabilidad, se entiende como el ejercicio eficiente, eficaz y legitimo
del poder y la autoridad para el logro de los objetivos sociales y econdmicos,
es decir, se daba en el marco de la relacion Estado-sociedad civil, en donde
se la concebia como la capacidad del Estado para representar y responder
las demandas sociales que nacian desde esa abstracta nocion de sociedad
civil (Vidal, 2005, citado por Zury 2012).

Gobernanza, proceso formal e informal de interaccion entre los diferentes
actores involucrados con una problematica especifica. Un sistema de
gobernanza esta conformado por reglas, mecanismos y procedimientos
formales (leyes, normativa, decretos, reglamentos, ordenanzas, etc.) e
informales (acuerdos verbales y escritos) que configuran un marco operativo
dentro del cual los actores se relacionan en interaccionan en un proceso
participativo de toma de decisiones de asuntos politicos. Ademas, gracias a
este proceso, los actores (ciudadanos, ONG, instituciones publicas y
privadas, etc.) ejercen sus derechos y obligaciones y manifiestan sus
acuerdos, desacuerdos y conflictos (Jiménez, 2011).

Normatividad para agua, toda norma, en el area que sea aplicada, tiene un
fin especifico. Debemos seguirlas para cumplir con una serie de requisitos o
parametros y con ello llegar a un objetivo deseado (Anda, 2017).
Participacion, conjunto de mecanismos mediante los cuales los actores
forman parte de un proceso determinado. La participacion no es un estado
fijo, es un proceso mediante el cual los ciudadanos pueden ganar mas o

menos grado de participacibn de acuerdo a la llamada “escalera de
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participacion” (Figura 1), donde se parte de una pasividad casi completa
(ser beneficiario) al control de su propio proceso (ser actor del
autodesarrollo). Lo que determina la participacion de la gente, es el grado
de decisién que tienen en el proceso; esto es valido tanto en las relaciones
entre los miembros de la comunidad y la institucion de desarrollo, como

dentro de las organizaciones comunitarias (Geilfus, 2005).

Figura 1
Escalera de la participacion

Autodesarrollo
Participacion
interactiva

Participacion
funcional

Participacion por
incentivos

Participacion por %
consulta GRADO DE DECISION

Suministro de
informacion

Pasividad

Nota. De Geilfus (2005).

e Recursos hidricos, son bienes naturales, que forman parte del patrimonio
natural del Estado, de dominio publico, y de libre acceso para satisfacer esa

necesidad vital de la humanidad (Benavides, 2019).
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2.3 Antecedentes empiricos de la investigaciéon

a.

Investigaciones internacionales

Mejia (2005), el autor realizé el estudio en la microcuenca El Limon,

ubicada en la subcuenca del rio Copan, Honduras, en el periodo de enero a julio

de 2005.

El objetivo fue hacer un analisis socio ambiental de la calidad del agua
para consumo humano, y determinar la percepcion local del uso de
tecnologias apropiadas para desinfeccion de agua. Hizo analisis de
laboratorio de las principales fuentes de consumo humano mediante
parametros fisicos, quimicos y bacteriologicos del agua. Se obtuvo una
recopilacion del conocimiento local del uso y manejo del agua mediante
una metodologia participativa, informacién que llevo al planteamiento de
alternativas y acciones sostenibles para mantener la calidad del agua para
consumo dentro de los rangos permitidos por la Norma Técnica Nacional.
La informacién secundaria recopilo a través de los actores clave y de las
diferentes instituciones vinculadas a la administracion del recurso en la
microcuenca. La informacion de campo obtuvo mediante recorridos por los
cauces de las principales quebradas, aplicacion de encuestas a los
usuarios del agua de la microcuenca, y talleres participativos donde analizo
los diferentes procesos que se estan desarrollando en la micro cuenca y
que contribuyen a la contaminacion del agua. A geo referenciado las obras

de captacion y realizo aforos en las mismas. Para el andlisis de la
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informacion obtenida en la fase de campo utilizo los programas Infostat y

Arview 3.2.

Madrofiero (2006), el estudio desarrollé en la microcuenca Mijitayo en el
municipio de Pasto.
El principal objetivo fue analizar el manejo dado por los diferentes usuarios
al recurso hidrico disponible en la microcuenca y establecer estrategias
para la gestion integral del mismo; para esto se realizd entrevistas
semiestructuradas a las comunidades, asi como, también, a instituciones
involucradas con el manejo del recurso hidrico en el area, con la finalidad
de identificar la coordinacion y eficiencia en el cumplimiento de las
funciones a cargo. De la misma manera, analizé la normatividad
concerniente al manejo y uso del agua y su cumplimiento en el area de
estudio. Identificd los puntos de contaminacion puntuales y difusos a lo
largo de la fuente principal, el rio Mijitayo y el de sus afluentes las
quebradas Midoro y Juanambu, siendo las basuras el principal
contaminante. Finalmente, realizd anadlisis de aguas en las fuentes
estudiadas, muestras que fueron tomadas en época de verano en la parte
alta, media y baja del rio y sus afluentes, siendo el rio Mijitayo la fuente con
mayor contaminacion. Teniendo en cuenta estos resultados ha establecido

estrategias para el manejo integral del recurso hidrico.

Sosa (2007), realiza el estudio con el fin de fortalecer la gestidén por actores

locales en la capacidad de accion y toma de decisiones para la proteccion,
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operacion y administracion de los acueductos del municipio de Valle de Angeles

en Honduras.
Analiza la cantidad y calidad del agua para consumo humano en relacion
con el uso del suelo y los sistemas productivos en las épocas seca y
lluviosa del 2007 para 21 acueductos, ademas, lo caracteriza los
acueductos y se analizé el cumplimiento de practicas de manejo vy
conservacion del agua en los sistemas productivos. En general, la
municipalidad y las juntas de agua requieren fortalecimiento en la
administracion para una mejor gestion de los recursos hidricos. Y concluye,
que la diferencias entre afios y entre épocas indican que el monitoreo de
calidad y cantidad de agua requiere de al menos dos muestreos en
diferentes épocas del afio y un aino no basta para determinar el estado
actual en una cuenca, sobre todo si es para la construccion de una linea

base.

Soares et al. (2008), este libro es el resultado del trabajo de un grupo de
investigadores que comparten la preocupacién por abordar distintas facetas de la
problematica del agua.

Estamos convencidos de que la complejidad de la crisis contemporanea

del agua no debe abordarse desde una sola linea tematica, por ello las

investigaciones estan enfocadas desde diferentes artistas de la gestion de
los recursos, asi como planteando diversos objetivos y metodologias. El
material estd organizado en dos grandes partes, la primera abarca
discusiones generales sobre la descentralizacion en la gestion del agua

potable, los ambitos de la gobernanza, el concepto de territorio y el debate
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actual sobre dos posiciones irreconciliables: el derecho humano y la
privatizacion del agua. En la segunda parte se realizaron estudios de caso
mas puntuales, organizados en tres ejes tematicos: la participacién social
en la gestion del agua, conflictos por los recursos hidricos y el papel de la
cultura y el género en el analisis de la problematica del agua. Asimismo,
estas dos partes, la primera de caracter tedrico conceptual y la segunda
con estudios de caso, se subdividen, de tal suerte que los once articulos
del libro estan agrupados en cuatro apartados. Las autoras concluyen con
el sefalamiento de la necesidad de operacion de una politica mas
incluyente, en donde la poblacion sea consciente de su papel, exija
participar de manera plural y todos los actores cuenten con informacion
necesaria sobre el funcionamiento de los sistemas hidricos. Ademas, las
autoras anaden que las autoridades municipales también tienen un
importante papel en este proceso y deben propiciar las condiciones locales
para fortalecer la descentralizacion de la administracion del agua, a través
del mejoramiento de su eficiencia, su capacidad técnica y de su interaccién
con la poblacion local. Finalmente plantean que los habitantes de los
municipios deben asumir su corresponsabilidad en la busqueda de
soluciones reto de la gestion sustentable del agua potable, movilizando sus
esquemas locales de organizacion para coadyuvar a una solucion

colectiva.

Molina (2009), el trabajo tiene por objetivo analizar de manera integral las
estrategias de gestion, concluyendo que en regiones aridas y semiaridas el agua

suele constituir un factor socioeconomico estratégico y limitante.
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La buena gestion de los recursos hidricos en tales areas requiere, en
general, el desarrollo de metodologias de apoyo a la toma de decisiones
por parte de los entes responsable. Resaltando que es factor importante la

buena gestion de recursos hidricos.

Zury (2012), el objetivo principal de esta investigacion fue analizar la
situacion actual del recurso hidrico y de la gestidon comunitaria e institucional del
agua para consumo humano en las microcuencas Buenavista y Esquicha, cuenca
del rio Coatan y proponer estrategias para el fortalecimiento de las estructuras de
gestion del agua.

Se realiz6 una caracterizacion biofisica, socioeconémica y politico

institucional de cada una de las microcuencas propuestas en el estudio.

Asi mismo, se realizé el analisis de la gestidon del agua para consumo

humano con base en el papel de los actores claves y su articulaciéon

territorial e intersectorial de la cuenca. Con estos insumos se procedio al
planteamiento de escenarios para el fortalecimiento de cada una
participacion de los actores de menor poder. Solo asi, concluye, se podra

encarar y resolver los conflictos por el agua en las cuencas andinas.

Romero (2013), en el estudio lo realizé en la cuenca del Arroyo Feliciano,
con el objetivo de generar una metodologia para la gestion de los recursos
hidricos y naturales, en la que concluye que en el uso agricola debe propiciar el
cultivo de especies que cubran todo el suelo con manejo cultural adecuado, como

la siembra directa y practicas conservacionistas como la construccion de terrazas.
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Passos (2015), aborda el trabajo en Brasil y Espafia, por las legislaciones
en materia de aguas que son relativamente modernas, incluso el reconocimiento
en las respectivas constituciones al derecho, al disfrute del medio ambiente
adecuado para el desarrollo de las personas y el aprovechamiento racional de los
recursos naturales.

El objetivo fue analizar los instrumentos juridicos en los dos paises y

entender los instrumentos de gestion integrada y participativa partiendo de

ello concluye lo siguiente: que los multiples factores inductores de la crisis
hidrica mundial parte de la premisa de que esta crisis se deriva, sobre todo
de una crisis de gestiébn, a cuya solucion puede contribuir de manera

importante el que ésta se realice de forma integrada y participativa.

Araujo (2016), realiza el estudio con el objetivo de analizar el papel de la
historia ambiental de los rios como facilitadores de la gestién participativa e
inclusiva del agua en la Amazonia.

Propone por planear politicas a nivel cuenca, que los impuestos sobre la

produccion agropecuaria y demas usos, tengan una parte destinada a

proyectos de recuperacion de areas fluviales degradadas, asi como la

capacitacion de los gestores hidricos. Concluye que hay necesidad de
planear un panorama que se considere sostenible ante sus multiples usos

a corto y largo plazo, buscar las herramientas necesarias para ello se debe

involucrar a los distintos sectores, sea por participacidon espontanea o

requerida legalmente.
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Castro (2016), el objetivo principal de esta investigacion describir y analizar
la incorporacion de gestion integrada de recursos hidricos en la actual legislaciéon
de aguas, cuya columna vertebral es el Codigo de Aguas.

Concluye que son variados los usos y las presiones sobre el recurso, pero

lo son aun mas las normas y la institucionalidad que regulan su uso, por lo

que se hace necesario enfocar la administracion del recurso a una escala
que permita facilitar la toma de decisiones, acuerdos y lineamientos

conducentes a un uso eficiente y sostenible.

Del estudio se puede apreciar para la distribucion equitativa del recurso
hidrico para riego es fundamental contar con una organizacion y distribucion

eficiente del agua a nivel local.

b. Investigaciones nacionales

Dourojeanni (2003), pone en evidencia que los conflictos en las cuencas y
microcuencas andinas se explican en su esencia en la contraposiciéon de dos
visiones 0 modelos de desarrollo antagonicos: el enddgeno y el exdgeno.

El modelo enddgeno se sustenta y evoluciona a partir de las culturas

locales. Sus valores ideolégicos y productivos, asi como sus

conocimientos, tienen origen prehispanico. En este contexto la
sostenibilidad ambiental no es la mayor preocupacion. Las politicas
publicas tienden a favorecer al modelo exdégeno de desarrollo.

Corroborando esta afirmacion, expresa con ironia: “mientras los beneficios

de la extraccion de recursos de los Andes son considerados como rentas o
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ganancias, los aportes a los habitantes de los Andes son considerados
como subsidios”. Plantea que es necesario definir o crear las instancias
(organismos de cuenca) necesarias para conciliar los intereses de los
actores enddgenos con los exdgenos. Esto contribuira a “lograr la maxima
eficiencia econdmica, social y ambiental en la cuenca donde se
encuentran”. Concluye sefalando que la gestion de recursos naturales,
como el agua, es una gestidn de conflictos entre seres humanos que

compiten por recursos cada vez mas escasos, con una demanda creciente.

Guevara (2008), estudia organizaciones locales de usuarios en la cuenca
del rio Mantaro, y demuestra la gran tension estructural entre el Estado y las
sociedades locales, traducido como el desencuentro entre la gestion publica y la
gestion social del agua.

Demuestra la inefectividad y escasa vigencia del derecho oficial en el

cumplimiento de sus fines, frente a los sistemas normativos indigenas o

locales, importante factor que contribuye a general la “crisis en la gestion

del agua”. Concluye, proponiendo un nuevo status para los derechos
locales o campesinos; que, en vez de pretender extirparlos, el Estado los
reivindique y transforme “en los cimientos amplios y democraticos

necesarios para elaborar un nuevo derecho de aguas radical y

utépicamente diferente al actual”.

Izquierdo (2009), en el presente trabajo concluye que: en las politicas

hidricas deben priorizar mecanismos adecuados para el beneficio equitativo, que
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garantice una mejor calidad de vida de los pobladores de las cuencas altas que
son los menos favorecidos.
Los proyectos de gestion sustentable requieren de informacion publica
sobre el estado actual y disponibilidad de las aguas superficiales vy
subterraneas, informacion hoy en dia casi inexistente, poco sistematizada y

de dificil o costoso acceso.

Autoridad Nacional del Agua ([ANA], 2010), en el presente reporte
proporciona la informacion respecto al estudio hidrolégico realizado en el ambito
de las cuencas Huancané y Suches.

Las fuentes de aguas superficiales se han identificado a través de los

trabajos de inventario, segun los resultados en la cuenca Huancané existen

un total de 1695 fuentes hidricas (distribuidas en rios, quebradas,
manantiales y lagunas) y en la cuenca Suches (Peru) 482 fuentes hidricas

(distribuidas en rios, quebradas, manantiales, lagunas, bofedales y

nevados). Las variables climatolégicas evaluadas son la precipitacion,

temperatura (media, maxima y minima), humedad relativa, evaporacion,
horas de Sol, velocidad y direccion del viento, y la evapotranspiracion
potencial. La disponibilidad hidrica de las cuencas Huancané y Suches, se
ha obtenido a partir del analisis de frecuencia de caudales al 75% de
persistencia, para cada una de las subcuencas de interés. La fuente hidrica
principal y unica existente son aguas superficiales provenientes de los rios
de las cuencas Huancané y Suches. El balance hidrico se ha desarrollado
a nivel de subcuencas, con el propdsito de conocer el déficit y exceso del

recurso hidrico existente en las cuencas.
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Rojas (2010), en el documento considera tres secciones, la primera expone
la situacién de inicio del saneamiento en el Peru y la Region, que promueve la
implementacion del modelo, la segunda se ocupa de los aspectos generales
como las caracteristicas, ejes transversales y enfoques del modelo, asi como los
instrumentos, metodologias innovadoras y tecnologias apropiadas que
coadyuvaron a convertirse en un modelo replicable a nivel macro, meso y micro.
La tercera seccion muestra los aprendizajes y lecciones aprendidas del proceso

de intervencion con el modelo integral para la gestion sostenible del SABA.

Barrientos (2011), aporte en el estudio realizado en las cuencas de los rios
Moquegua y Tambo, es que el modelo de GIRH para las cuencas Moquegua y
Tambo se basa en 4 componentes: marco conceptual, marco institucional, marco

normativo y marco geofisico.

Condori (2014), quien realizé la investigacion con el objeto de evaluar la
gestion del agua en la Irrigacion de Cabanilla que impide el aprovechamiento
eficiente del area prevista y plantear alternativas de mejoramiento en el sistema
de riego.

Resalta que la Comisién de regantes debe contar con un estatuto, plan de

distribucion, manual de organizacion y funciones, contar con aforadores de

distribucion, capacidad de funcionamiento, operacion mantenimiento vy
distribucion en el sistema de riego y que exista en la organizacion sistema

compartido, liderazgo, trabajo en equipo, capacidad de comunicacion y

motivacion. Concluye que los factores de gestion de agua que incide en el
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aprovechamiento efectivo del area prevista por el proyecto son: el sistema
normativo, la organizaciéon, el mantenimiento y la distribucion, lo que
confirma que en todo proyecto de riego los aspectos técnicos van unidas a
los aspectos sociales (organizacion); en cuanto a la normatividad interna
esta en un 43.8% indicando que se encuentra en un nivel regular, debido a
que los usuarios no conocen con claridad sus obligaciones y derechos vy
finalmente respecto a la organizacion, se encuentra en un nivel regular, de
esta manera podemos sefalar que existe una débil organizacion, donde no
cuentan con instrumentos de gestibn y mucho menos actualizados,
ocasionando escasa participacion de los usuarios de agua en las

decisiones sobre los problemas de riego.

Resumiendo, observamos en el estudio realizado por Condori, muestra la

necesidad de dar a conocer las normas vigentes y contar con instrumentos de

gestion actualizados, para logar una gestién eficiente.

Investigaciones locales

Huaman et al. (2014), el estudio realizado por los autores que comparten la

preocupacion de abordar el problema del agua esta centrando en proponer una

implementacion exitosa del Programa PSI — Sierra en la junta de usuarios de

agua Cusco.

El estudio concluye que el problema central resultante radica en la

deficiente organizaciéon para el manejo del riego que se manifiesta en la
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desigual distribucién del agua entre los beneficiarios, en el inadecuado

manejo del recurso y en la falta de mantenimiento del sistema.

Programa de adaptacién al cambio climatico ([PACC-PERU], 2010),
realizan el estudio y diagnostico de la gestion de los recursos hidricos en la
microcuenca Huacrahuacho, ubicado en los distritos de Kunturkanki y Checca,
provincia de Canas, region Cusco, Peru.

Tuvo el objeto de conocer los conflictos existentes y potenciales por el uso

de agua, en su relacion con los impactos actuales y futuros que el cambio

climatico ocasionara respecto a la oferta y demanda de agua. Y llegan a

una conclusién con respecto al agua. La disponibilidad y acceso a servicios

de agua para uso poblacional es bastante restringida y las condiciones de
salud ambiental son adversas, a pesar de recientes esfuerzos realizados
por las municipalidades con el apoyo del Gobierno Regional. Esta situacion
puede agravarse en un escenario de cambio climatico, dada la acelerada
reduccion de los manantiales 0 manantes de agua, constituyendo un factor

de vulnerabilidad de las comunidades y familias frente al cambio climatico.
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HIPOTESIS Y VARIABLES

3.1 Hipétesis

a. Hipoétesis general
Es de participacion comunitaria, sin la articulacion del Estado, la gestidon

del recurso hidrico para riego en centro poblado menor Eqgeqo Chacan - Anta

b. Hipétesis especificas

¢ La normativa existente es la Ley 29338, Ley de los recursos hidricos a nivel
del gobierno nacional, regional y local en torno a la gestion del recurso
hidrico para riego en el centro poblado menor Eqgeqo Chacéan - Anta, solo
para obtener la autorizacion del uso recurso.

e Los actores principales son los usuarios y los miembros de la Junta de
Usuarios del agua, quienes cumplen el rol activo a través de las
organizaciones a nivel comunal en torno a la gestién del recurso hidrico
para riego en el centro poblado menor Eqgeqo Chacan - Anta.

o Las estrategias y acciones concretas son la convocatoria de la Junta de
Usuarios a los usuarios en la gestion del recurso hidrico para riego en el
centro poblado menor de Eqgeqgo Chacan - Anta, el Estado no contribuye en

la solucion de los problemas.
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3.2 Identificacion de variables e indicadores

Variables
En la presente investigacion se definid una variable independiente y una

variable dependiente.

Variable independiente

Gestion del recurso hidrico, fuentes de agua natural empleadas en la

agricultura del centro poblado menor Eqgeqgo Chacan.

Dimensiones de la variable independiente:

e Normativas existentes para el uso del agua para riego en el centro poblado
menor de Eqgeqo Chacan - Anta para la gestiéon del recurso hidrico para
riego.

e Principales actores y los roles que tienen relacion en la gestién del recurso
hidrico para riego en el centro poblado menor Eqgeqo Chacan.

o Estrategias y acciones que utilizan para mejorar la gestion del recurso

hidrico para riego los usuarios del agua para riego en la zona de estudio.

Variable dependiente

Riego en el centro poblado menor Eqgeqo Chacan - Anta, comunidad
perteneciente al distrito de Anta, departamento del Cusco, el cual sera mejorado
econdmico — social — ambientalmente, mediante la gestidén del recurso hidrico de

agua natural de dicha localidad.
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3.3 Operacionalizacion de variables

La operacionalizacion de las variables permitira relacionar las variables de
la investigacién, asi como. Las técnicas e instrumentos por emplear, y criterios de

evaluacion (Tabla 1).



Tabla 1
Operacionalizacion de variables
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Variables Indicador Técnica Instrumento Criterio de Tipo de valor
evaluacién
Variable Plantaciones forestales ~ Observacion de Lista de cotejo Unidades Valor discreto
independiente: las plantaciones
Forestacion forestales
Terrenos de cultivo Observacion de Guia de Ha Valor continuo
los terrenos de observacion
cultivo
Recuperacion de suelos Observacion de la Guia de Ha Valor continuo
degradados recuperacion de observacion
suelos
degradados
Variable Recarga hidrica Observacion de la Escala de L Valor continuo
dependiente: recarga hidrica observacion
Recurso hidrico
Ecosistema acuatico Observacion de Lista de cotejo unidades Valor discreto
ecosistema
acuatico
Productividad agricola  Observacién de la Matriz de Kg/ha Valor continuo

productividad
agricola

observacion

Nota. Basada en la metodologia propuesta.
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IV.

METODOGIA

4.1 Ambito de estudio

a. Localizacién politica

Localizacion politica y geografica dimension geopolitica, el centro poblado

menor de Eqgeqo Chacan se ubica en el distrito y provincia de Anta, regién del

Cusco, a una distancia de 35 km. de la ciudad del Cusco y a 6 km. de la localidad de

|zcuchaca (Jauja y Huaman, 2019).

b. Localizacion geografica

Eqgeqo Chacan, se ubica en la zona 18L, y sus coordenadas UTM son

811103 E, 8513508 N, a una altitud de 3538 msnm.
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Figura 2

Plano de ubicacién de la comunidad de Punacancha
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Nota. Muestra la ubicacion politica de Eqggo — Chacan, distrito y provincia de Anta,

region Cusco, por Carrasco et al., 2019.

Caracterizacion del ambito de estudio

El 02 de febrero de 1994, segun el documento 1125 de las autoridades
comunales y pueblo en general de la comunidad campesina de Chacan,
considerando que en el mencionado documento acompafnado por el padron general,
piden al Consejo Municipal de Anta a que se los delegue o cree una municipalidad
del poblado menor o municipalidad delegada, en tal sentido, el consejo en pleno,
desde el 29 de junio de 1993, acogiendo dicho pedido dispuso la elaboracion del
proyecto, con la eleccion de sus representantes de cada sector para que legalmente
sean sus regidores, en conformidad con la Ley Organica de Municipalidades 23853
y su modificatoria en el articulo 1° de la ley 23854 (Jauja y Huaman, 2019) y

Espinoza (2013).
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Dimensién sociodemografica, segun el Xl Censo de Poblacion y VI de
Vivienda desarrollado por el Instituto Nacional de Estadistica (INEI, 2007), en
Chacan habitarian 1.949 personas agrupadas en 531 familias, los anexos de Agua
Dulce (94 familias y 374 habitantes) y Santiago (94 familias y 351 habitantes) son
los mas poblados después de Santa Ana (128 familias y 435 habitantes), mientras
que Chacan Chico (56 familias y 189 habitantes) es el que menos habitantes tiene.
Lucre (79 familias y 300 habitantes) y Chillacpugio (80 familias y 300 habitantes)

casi igualan en peso poblacional (Jauja y Huaman, 2019).

Actividades culturales, en la comunidad se celebran las fiestas de:

Fiesta del Cocha Raymi, desde el 2018 en el centro poblado menor de
Chacan, el escenario importante donde se celebra la fiesta del Ccocha Raymi o
fiesta del Agua en la laguna de Huaypo, la que es organizada por la Comision de
Usuarios de Agua CORESA - SAMBOR en las que participan las autoridades del
ANA, instituciones privada y usuarios del agua. Junto a ello se da inicio del nuevo
afo andino y el calendario agricola, los pagos a la tierra, bailes y agradecimientos
son formas de cémo los pobladores usuarios del agua para riego de la zona
revaloran costumbres ancestrales en torno a sus recursos hidricos. El 19 de febrero
se rememora el encuentro entre las dos lagunas, la laguna de Piuray y Huaypo, se
juntan para dar gracias a la llegada de las lluvias. A la que asisten cuatro distritos
aledanos a la laguna como son: (sector de Sambor, Chinchero, Maras y la
comunidad de Chacan). Estos distritos traen agua en cantaros para verter en la
laguna de Huaypo; asimismo se presentan concursos de danzas tipicas y

gastronomia variada de la Comunidad (Jauja y Huaman, 2019).
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Actividades econémicas, se caracteriza por ser una comunidad campesina
dedicada netamente a la actividad agricola y ganadera, estas actividades como una
respuesta a la adaptacion a su medio geografico. La agricultura se caracteriza por el
cultivo de maiz, papa y en menor proporcion el trigo, haba, olluco, y arvejas entre

otros productos (Jauja y Huaman, 2019).

4.2 Tipo y nivel de investigaciéon

Para el objetivo del andlisis de la normativa para los recursos hidricos, como
cita Bernal (2006) es una investigacion de tipo documental, ya que se basa en el
analisis de informacién escrita acerca de un tema seleccionado, cuyo objetivo es
examinar las relaciones, diferencias, fases y perspectivas del estudio que
corresponda. Porque depende fundamentalmente de la informacion que se recoge o
consulta en documentos para la investigacion provenientes de tipo legal.

Para los objetivos de identificacion de actores y roles, asi como las
estrategias en el recurso hidrico su fundamento epistemoldgico de la investigacion
esta en torno al paradigma metodolégico de la generacion de conocimiento critica-
constructivista, segun el cual el conocimiento se genera desde la experiencia con la
participacion directa de los actores involucrados en la investigacion (Hernandez et
al., 2014).

Enfoque, aplicado a esta investigacion es el cualitativo. Siguiendo a Cerda
(2011), Martinez (2006) y Stake (1998), entre los aspectos mas significativos de
este enfoque se destaca que nos permite identificar particularidades que no son
captados por la estadistica; es decir, su objeto de estudio es eminentemente en el

area de las ciencias humanas, busca las causas de los fendmenos encontrados en
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una realidad y se centra en estudios de andlisis e interpretacion de fenbmenos; para
el investigador se forme creencias propias sobre el fendmeno estudiado, como lo
seria un grupo de personas unicas o un proceso particular, para el analisis de la Ley
N° 29338 que regula el uso y gestién de los recursos hidricos, se realizé con el
meétodo andlisis de contenido empleados en materiales como es el marco normativo,
Monge (2011), mientras que, para el abordaje de los actores y roles, asi como las
estrategias en la gestion del recurso hidrico se realiz6é con la teoria fundamentada,
cuyo proposito es desarrollar teoria basada en datos empiricos, complementada con
el etnogréafico, cuando se pretende describir, entender y explicar un sistema social
(Hernandez et al., 2014).

Nivel de investigacién, para el analisis de la Ley N° 29338, es analitico e
interpretativo y para los actores y roles, asi como para las acciones en la gestion del
recurso hidrico es explicativo, analitico e interpretativo, ideas, creencias,
significados, conocimientos y practicas presentes en tales sistemas. Incluso pueden
ser muy amplios y abarcar la historia, geografia y los subsistemas socioeconémico,
educativo, politico y cultural (rituales, simbolos, funciones sociales, parentesco,
migraciones, redes y un sinfin de elementos) (McLeod y Thomson, 2009; Patton,

2002, citado por Hernandez et al., 2014).

4.3 Unidad de analisis

Ley N° 29338, Ley de los Recursos Hidricos aplicados a los usuarios del
agua para riego del centro poblado menor de Eqgego Chacan - Anta para la gestion
del recurso hidrico para riego: en la administracion, responsabilidad de conservacion

y control, asi como la reglamentacion de la asignacién de derechos de uso del agua.
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Principales actores que integran el Sistema Nacional de Recursos Hidricos
(SNRH) es el estado y los usuarios, que tienen relacion en la gestion del recurso
hidrico para riego y otras involucradas en la gestidon con arreglo a la Ley N° 29338.

Estrategias que utilizan para mejorar la gestién del recurso hidrico para riego
los usuarios del agua para riego en la zona de estudio: toma de decisiones a nivel
nacional, local y Junta de usuarios para los aspectos técnicos, nuevas asignaciones,
proyectos y apoyo coherente, coordinacién en el acceso a los usuarios en tanto a
cantidad y uso sostenible del recurso.

El analisis de la gestion de los recursos hidricos, sera a través de la

entrevista a usuarios de agua.

4.4 Poblacion de estudio

La poblacién es: “el conjunto de todos los casos que concuerdan con una
serie de especificaciones” (Seltiz, 1974, citado en Hernandez, 2003).

La poblacién en la zona de estudio, esta conformada por 420" usuarios de
agua, de los cuales, 193 (46%) son hombres y 227 (54%) son mujeres.

Estos usuarios estan empadronados, son usuarios del agua para riego de los
sectores del centro poblado menor de Eqgeqo Chacan, distrito y provincia de Anta,
debidamente empadronados usuarios del agua para riego de los sectores del centro

poblado menor de Eqgeqgo Chacan.

1 Dato se obtuvo de la entrevista al presidente de la Junta Directiva, que refiere segun el

padrén general de usuarios de agua para riego del centro poblado menor Eqgeqo . Chacan, 2019.
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Tabla 2
Poblacién estadistica de la zona de estudio
Sector N° usuarios de agua %
Sector Santa Ana 120 27
Sector Lucre 80 18
Sector Agua dulce 60 14
Sector Santiago 85 19
Sector Chacan Chico 50 11
Sector Chillapucyo 45 10
Total 420 100

Nota. En base a la proporcidn, segun los datos proporcionados en las entrevistas a

los miembros de la Junta Directiva y usuarios 2019 y 2021.

4.5 Tamaino de muestra

Respecto a la poblacion y muestra Hernandez et al. (2014), cita que en la
investigacion cualitativa los tamafios de muestra comunes en estudios cualitativos,
es segun el tipo de estudio, para la teoria fundamentada, entrevistas o personas
bajo observacién, el tamafio minimo sugerido es de 20 a 30 casos.

Los tipos de muestras que suelen usarse en las investigaciones, segun
Hernandez et al. (2014), son las no probabilistica o dirigidas, cuya finalidad no es la
generalizacidon en términos de probabilidad, de grupos homogéneos, también se le
denomina intencional o selectiva, la misma que pueden aplicarse a poblaciones
homogéneas o heterogéneas finitas, especialmente a aquellas que se caracterizan
por su gran amplitud, aqui se seleccionan unidades de analisis con caracteristicas
especificas, por ejemplo, una comunidad de pastores, una comunidad agricola con

sistema de policultivos.
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Aplicando lo sostenido por Fernandez et al. (2014), y concordando con el
muestreo por conveniencia, la muestra de establecié en 24 (5.7% de la poblacién)
usuarios de agua.

Aplicando el muestreo por racimos, a la muestra determinada, se mantiene la

proporcionalidad en los sectores, del tamafo de la muestra, respecto del tamafo de

la poblacion.
Tabla 3
Muestra estadistica de la zona de estudio
Sector N° usuarios de agua %
Sector Santa Ana 7 29
Sector Lucre 4 17
Sector Agua dulce 3 13
Sector Santiago 5 21
Sector Chacan Chico 3 13
Sector Chillapucyo 2 8

Total 24 100
Nota. Se aplica el muestreo por racimos y se mantiene la proporcionalidad de la

poblacion. En realidad, la proporcion es casi igual, puesto que no se puede decir

1.34 personas, o 3.23 personas, hay que aproximarlas o por defecto o por exceso.

4.6 Técnicas de seleccion de muestra

El tipo de muestreo ha sido intencional o de conveniencia de acuerdo a la
estrategia de la bola de nieve donde se realiz6 con 24 usuarios de agua para riego

empadronados y beneficiarios del recurso hidrico para riego.
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4.7 Técnicas de recoleccion de informacion

Tabla 4
Técnicas e instrumentos de la investigacion
Objetivos especificos Técnicas de recoleccion Instrumentos de
de datos recoleccion de datos
Analizar la normativa existente para la Documentos Ficha de Registro de datos

gestion del recurso hidrico para riego en el Observacion participante Ficha de observacion

Per( y en el centro poblado menor de Entrevista Guia de entrevista
Eqgego Chacén - Anta

Identificar los principales actores y roles ~ Observacion participante Ficha de observacion

que tienen relacion en la gestion del Entrevista Guia de entrevista
recurso hidrico para riego en el Per( y en
el centro poblado menor de Eqgeqo

Chacan - Anta.

Identificar las estrategias y acciones que Entrevista Guia de entrevista
adoptan los usuarios del recurso hidrico
para riego en la gestion frente al vacio
existente en la Ley de los recursos hidricos
en el centro poblado menor de Eqgeqo

Chacan - Anta

Observacion, implica adentrarnos profundamente en situaciones sociales y
mantener un papel activo, Hernandez et al. (2014). en la presente investigacién se
utilizdé la observacion participante, cuyo instrumento es la ficha de observacion
participante para identificar la participacion por género en la gestion del agua para
riego.

Entrevista, una reunion para conversar e intercambiar informacién entre una
persona y otra u otras, Hernandez et al. (2014). Se realizé con una guia de

entrevista semi-estructurada.



67

De este modo se trabajé con 24 entrevistas a usuarios de agua para riego
para la muestra de estudio. Asi mismo, es importante sefalar que por un principio
de confidencialidad y por cuestiones de ética, los nombres de los entrevistados
seran sustituidos por codigos, con el fin de mantener en reserva los nombres.

Documentos, que ayude a entender el fenomeno central del estudio,
Hernandez et al. (2014), se entiende, actas, padrones, normativa externa e interna.

Paralelamente para esta investigacion se entrevistaron a mujeres y varones
que tienen representacion Junta Directiva y usuarios de agua para riego en el centro
poblado menor de Eqgeqo Chacan.

Y finalmente, se analizaron los documentos como parte de la revision
documental: la Constitucion Politica del Peru de 1993, Ley de Recursos Hidricos N°
29338 de 31 de marzo de 2009, Ley N° 30157, Ley de las Organizaciones de
Usuarios de Agua, publicado el 19 de enero de 2014, Ordenanza regional 146-2018-
CRC/GR.Cusco publicada el 22 de diciembre de 2018 y Creacion del Sistema

Regional de Gestion Ambiental de la Region Cusco.

4.8 Técnicas de analisis e interpretacion de la informacién

La informacién proveniente de los documentos, observacion, entrevista no
estructurada se proceso y analizo con el apoyo del del programa Atlas ti, SPSS
version 25 para Windows y Exel. El analisis abarco la descripcion de datos y cruces
con las variables, en el SPSS, se seleccionaron las mas relevantes, para cada
categoria de andlisis y se copiaron a Excel para construir graficas y proceder con el
analisis. Mientras que, la observacion, entrevista no estructuradas, fueron grabados

y transcritos sin modificaciones con el programa Atlas ti.
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V.

RESULTADOS Y DISCUSION

5.1 Analisis del marco normativo e institucional del recurso hidrico

Para determinar, como influye el marco normativo nacional y local en la gestion
del agua debemos partir sobre el conocimiento de la ley en torno a la gestién de
recursos hidricos por la Junta de Usuarios y Usuarios del agua o se continua

gestionando con la normativa consuetudinaria.

5.1.1. Normativa existente en torno a la gestion del recurso hidrico en el Peru
para riego.

En torno al conocimiento del marco normativo para la gestion del recurso
hidrico para riego del 100% de la poblacién entrevistada se encontré que el 58%
conocen la existencia de la norma para la gestion del recurso hidrico, Ley N° 29338,
Ley de Recursos Hidricos y Ley N° 30157 de Organizacion de Usuarios del Agua,
ademas, la existencia de la ANA y la ALA y el 42% no conoce ninguna normativa de
gestion de agua, que es papel de la ANA promover el conocimiento de las leyes que
son de beneficio de los usuarios del agua en general, de orientar para acceder a
ellos, a continuacion, sus testimonios:

“Hay leyes modificadas, de acuerdo a esa ley debemos tramitar licencia de uso de agua,
anteriormente lo utilizabamos libremente. Ahora a cualquiera pueden concesionar, Gltimamente nos
amenazan con privatizar, ahora dependemos de la ANA 'y ALA — Cusco, Si no pedimos permiso, nos

aplican multas o no dejan que usemos el agua” Nasanceno Hinojosa, 74 afos.
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La Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, Titulo Preliminar, articulo I° la
presente Ley regula el uso y gestién de los recursos hidricos. Comprende el agua
superficial, subterranea, continental y los bienes asociados a esta. Se extiende al
agua maritima y atmosférica en lo que resulte aplicable, articulo II° tiene por
finalidad regular el uso y gestion integrada del agua, la actuacion del Estado y los
particulares en dicha gestion, asi como en los bienes asociados a esta.

El Titulo I, articulo 9, crea el SNGRH con el objeto de articular el accionar
del Estado, para conducir los procesos de gestion integrada y de conservacion de
los recursos hidricos en los ambitos de cuencas, de los ecosistemas que los
conforman y de los bienes asociados; asi como, para establecer espacios de
coordinacion y concertacion entre las entidades de la administracion publica y los
actores involucrados.

El articulo 10 de la Ley, establece que el SNGRH es parte del Sistema
Nacional de Gestibn Ambiental y tiene por finalidad el aprovechamiento sostenible,
la conservacion y el incremento de los recursos hidricos, asi como el cumplimiento
de la politica y estrategia nacional de recursos hidricos y estrategia nacional de los
recursos hidricos y el plan nacional de recurso hidricos en todos los niveles de
gobierno y con la participacion de los distintos usuarios del recurso.

Al respecto, el 42% de los entrevistados consideran que el desconocimiento
es por el desinterés de las autoridades en la difusion sobre la cual regula el uso y
gestion de los recursos hidricos que conllevaria en un futuro a una crisis del
desarrollo, porque la gestion del agua tiene que ver con la forma como se

administra.
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Figura 3
Normativa en torno a la gestién del recurso hidrico para riego
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5.1.2. Normas internas adecuadas al marco normativo en la gestion del
recurso hidrico para riego

En cuanto a las normas internas adecuadas al marco normativo los usuarios

del agua entrevistados sostienen que, esta adecuado a la Ley N° 29338, Ley de

Recursos Hidricos y Ley N° 30157 de Organizacion de Usuarios del Agua e inscritos
en Registros Publicos.

“Claro, hay normas internas, como por ejemplo no hacer el mal uso del agua, después cuando

hay escases de agua debemos regar en lo minimo o consumir, esas cosas no mas” Maria Huaméan

Llamacponcca, 37 afios.

“Si, nuestras normas se estan acomodando a las normas que nos brinda el ANA y ALA, los

cuales son debidamente ordenados y registrados en el CORESA. Para lo cual hoy se tuvo reunion

para fijar las fechas de las faenas y los cobros minimos que se recogeran de los usuarios, los cuales lo

hacemos internamente en el grupo y asi fijamos los costos de mantenimiento de la laguna y canales de

irrigacion” Benedicto Contoy Huillca, 45 afios.
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“Si estamos inscritos reconocidos por el ANA y seguimos las normas segun nos indica la Junta
Directiva de Usuarios del Agua” Ubaldo Hinojosa Llamacponcca, 38 afios.

Los entrevistados manifiestan que la Junta de Usuarios nos dio a conocer

sobre el estatuto interno, fue elaborado adecuado a la ley y normas que existen para
el uso del agua, son quienes nos empadrona, organiza y que estamos supervisados
por la ANA y en base a esta directiva hacen respetar nuestros derechos, también
nos indican que tenemos que cumplir con nuestras obligaciones como usuarios de
asistir puntualmente a las faenas antes del inicio de la siembras para la limpieza de
los canales, arreglos y a asambleas para acordar las fechas de hacer actividades
antes del inicio de la época de sembrio, como nos organizan para distribuir por
sectores y si no cumplimos nos hacen pagar multas o incluso no dejan que
reguemos nuestros terrenos. Ademas, la Junta de Usuarios tiene que inscribirse en
registros publicos (SUNARP) esto para que la ANA nos reconozca y autorice el uso

del agua.

Figura 4
Faena en la compuerta de la Laguna de Chacan integrada a la Laguna de Huaypo

Nota. Registro tomado en el trabajo de campo, agosto, 2021.
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Figura 5
Asamblea general de la junta de usuarios previo al inicio de la faena de limpieza de

canales de riego

Nota. Registro tomado en el trabajo de campo, agosto, 2021.

Al respecto la Ley N° 29338, Ley de los Recursos Hidricos, el Articulo 28.-
La Junta de Usuarios se organiza sobre la base de un sistema hidraulico comun, de
acuerdo con los criterios técnicos de la autoridad nacional. La junta de usuarios
tiene las siguientes funciones:
a. Operaciéon y mantenimiento de la infraestructura hidraulica.
b. Distribucion del agua.
c. Cobro y administracién de las tarifas de agua. El ejercicio de las funciones
asignadas a las juntas de usuarios, por realizarse respecto a recursos de
caracter publico, es evaluado conforme a las normas aplicables del Sistema

Nacional de Control.
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Articulo 29.- Las comisiones de usuarios. Las comisiones de usuarios
constituyen las juntas de usuarios y se organizan de acuerdo con los criterios
técnicos de la autoridad nacional.

Articulo 30.- Los comités de usuarios, su estructura y funciones son
determinadas en el Reglamento.

Articulo 31.- La Autoridad Nacional reconoce mediante resolucion

administrativa a las organizaciones de usuarios.

5.1.3. Marco normativo para la gestion de recursos hidricos, es centralista o
descentralista

La mayoria de la poblacion entrevistada opina que el marco normativo es

centralista, el 83% coinciden en expresar que las normas favorecen mas a la region

de la Costa, porque en esta region la propiedad de terrenos es de mayor area,

ademas manifiestan que las autoridades de la costa trabajan mas en el tema de
gestion del agua para riego y un 17% de la poblacién no conoce.

“Es centralista, porque favorece méas a la costa, en la sierra no se ve el trabajo de las

instituciones. Puede ser por las extensiones de sus terrenos tal vez. El Estado no busca hacernos

llegar agua de otro lado. Pero en otros lugares tienen canales de irrigacion inmensas. Los peruanos no

solo vivimos en la costa” Urbano Hinojosa, 37 afios.

“Pienso que le dan mas importancia a la costa. En Arequipa tienen agua hasta para los

pastizales, la alfalfa, sera porque sus autoridades hacen un buen trabajo o tal vez por las extensiones

de terrenos. En cambio, aqui en la sierra no se ve el trabajo de las autoridades y aqui es donde

necesitamos para el cultivo de papa, maiz, habas, quinua. Entonces con esa diferencia, la gestion del

recurso hidrico es centralista”. Solano Juan Pumasupa Ataulluco, 67 afos.
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“Es centralista nos limita, porque no podemos utilizar lioremente el agua, en cuanto a obras
nos pueden ofrecer en palabras, pero no hay hechos. Tiene que ser descentralizado y las decisiones
que se tomen deben recién ser elevados al gobierno central para ser tomados en cuenta y atendidos”
Nasanceno Hinojosa, 74 afios.

“Es centralista, deberian ser descentralizados, para realizar con rapidez de nuestros tramites y

gestiones” Panfilo Tito, 58 afios.
“El marco normativo solo esta elaborado para Lima” Saturnino Tito Quispe, 45 afios.

La gestion del agua es casi siempre ejercida, en estados unitarios, por
organos del gobierno central; no existe en la legislacion relativa a la gestion de
recursos naturales un traslado real de competencias a las municipalidades, es decir,
no se puede hablar de descentralizacion a nivel local (Dourojeanni, et al, 2003).

La estrategia mas comun es la desconcentracion administrativa, que es un
proceso juridico-administrativo que permite a la autoridad de aguas a nivel nacional
o central delegar en sus oficinas, direcciones o gerencias a nivel local la
responsabilidad del ejercicio de algunas funciones que le son legalmente
encomendadas y transferir los recursos necesarios para el desempefo de tales

responsabilidades (Dourojeanni, et al, 2002).



75

Figura 6

Marco normativo para la gestion de recursos hidricos es centralista o descentralista

H Centralista
m Desentralista
m No conoce

5.1.4. Cumple su funcién la norma de gestién del recurso hidrico para riego
Los usuarios del agua para riego de la zona de estudio, opinan que no
cumple la funcién las normas de gestion del recurso hidrico en un 50%, un buen
porcentaje de la poblacion opina que no es necesario tener normas de gestion
porque todos saben como se debe usar el agua, este segmento es el que tiene
mayor edad, otro grupo manifiesta que no funciona por la falta de apoyo de las
instituciones en tema de gestién del recurso hidrico y un grupo minoritario manifiesta

gue no existe apoyo a los agricultores.

“No cumple su funcidn, porque no prioriza la necesidad de los agricultores, los funcionarios no
hacen trabajo de campo, por lo mismo no saben de nuestras necesidades, cuando presentamos
nuestros tramites demoran mucho tiempo en dar atencion o simplemente no lo atienden” Sime6n
Llamacponcca Huaman, 45 afios.
El 17% de la poblacion expresa que si cumple su funcion a medias su aporte

no es o6ptimo el trabajo es mediocre, necesitan al personal que trabaje en las
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entidades como la ANA y la ALA hagan su trabajo en el campo no deben estar solo
en las oficinas, ademas los tramites deben ser menos son burocraticos.

“Si, la entidad que vela es la ALA, donde nos encontramos inscritos a la Junta de Usuarios del

Agua y el padrdn de los usuarios, para tener acceso a ese derecho de ser usuarios del agua para
riego” Panfilo Tito, 48 afos.

“Si cumplen sus funciones, solo que el ANA 'y ALA priorizan mas sus ingresos que dar solucion

a nuestros tramites y eso no debe ser asi. Deberian brindarnos asesoramiento y apoyo para la

agilizacion de nuestros documentos, contratando profesionales calificados e innovadores” Benedicto
Contoy Huillca, 45 afios.

De la poblacién usuaria del agua para riego en la zona de estudio el 12%,
manifiesta que la funcion de las normas cumple a medias, las normas no estan de
acuerdo a las formas de manejo del agua que vienen realizando desde hace
muchos afios, ademas que las instituciones no informan sobre las normas
existentes para la gestion de los recursos hidricos y se conoce muy poco de estas.

“Trabajan a medias su aporte no es muy Optimo, hacen un trabajo mediocre, no estan
actualizados en servicios que se solicitan” Nazanceno Hinojosa, 74 afios.

Los que no desconecen sobre el cumplimiento de las funciones son un 21%,
que es alto el porcentaje de los no saben, ni opinan debido a que para una buena
gestion se debe de conocer las normas y trabajar en ellas.

“Desconozco del tema de repente, si el Ministerio de Agricultura [MINAGRI] o la entidad
representante del Estado no esté trabajando. Seria bueno que el Estado trabaje directamente con un
enlace para las comunidades, asi el presupuesto llegaria directamente a nosotros” Benito Huaman
Llamacponcca, 47 afios.

El marco legal que define las reglas de juego para que todos los interesados y

usuarios del agua desempefien su rol, buscando estimular la inversion en la
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conservacion y el uso eficiente de un recurso que cada vez se torna mas escaso, no
por falta de él, sino por un mal uso.

En el pais se han dado pasos importantes por definir un marco legal que
establezca derechos y funciones de los organismos/instituciones que tengan que ver
en la gestion hidrica, y de los proveedores del servicio del agua, ordenando un
frondoso sistema legal, sectorial con la intervencion de diferentes autoridades, que
hacia cada vez mas inviable un uso concertado y sostenible del agua.

El marco legal que define las reglas de juego para que todos los interesados y
usuarios del agua desempefien su rol, buscando estimular la inversién en la
conservacion y el uso eficiente de un recurso que cada vez se torna mas escaso, no
por falta de él, sino por un mal uso.

En el pais se han dado pasos importantes por definir un marco legal Ley N°
29338 Ley de Recursos Hidricos y Ley N° 30157, Ley de las Organizaciones de los
Usuarios del Agua y su Reglamento aprobado con el D.S. N°005-2015-MINAGRI,
que establezca derechos y funciones de los organismos/instituciones que tengan
que ver en la gestion hidrica, y de los proveedores del servicio del agua, ordenando
un frondoso sistema legal, sectorial con la intervencién de diferentes autoridades,

gue hacia cada vez mas inviable un uso concertado y sostenible del agua.
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Figura 7

Cumplimiento de la funcién de norma de gestion del recurso hidrico para riego

m Cumple funcién

m No cumple
funcion

5.1.5. La gestion del recurso hidrico para riego de prioridad nacional, regional
o local

El 100% de la poblacion considera que es prioridad la gestion del recurso
hidrico tanto a nivel nacional, como regional y local.

“Deberian de poner como primer punto a tratar, ya que el agricultor solo vive de sus productos.

De vez en cuando se recibe apoyo de ONG, asi como de ADEPRE, para la infraestructura de

manantes, todo esto por la gestion de la Junta Directiva para cumplir con las necesidades de la

poblacion. Cuando son solo manantes, no recibimos apoyo del gobierno. Para la laguna de Huaypo, de

Pitococha, si recibieron apoyo del Estado para sus canales, por ser extensos. Respecto a la actual

participacion del Estado desconozco” Elias Huaméan Llamacponcca, 40 afios.

“Si, considero de prioridad el agua para todos, por la existencia del agua es que comemos y

vivimos, el agua es lo Unico que pedimos a los gobiernos afio a afio, para que tengamos mejor

produccion” Martina Hinojosa, 62 afios.

“Si deberia considerarse prioridad nacional, el riego es muy importante para la agricultura, ya

que la alimentacion es para todos los niveles de poblacion. Ahora que venimos atravesando la
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pandemia es importante que los gobiernos den impulso en proyectos de irrigacion” Marcelo Huaméan
Sallo, 45 arfios.
CARE Peru (2021), en el marco de su vision 2030, ha priorizado la gestion
sostenible del recurso hidrico para promover el cierre de brechas en los servicios de
agua y sanemaiento. Tener acceso al agua en la calidad y cantidad que se necesita
esta en (2021) el marco del derecho constitucional, pues de esto dependen los
medios de vida de las personas. Por ello, lograr este propdsito requiere tener una
mirada multidimensional, multisectorial, multiactor y multinivel. Ningun esfuerzo esta
demas y, en este momento, toda accién es prioritaria.
La finalidad de la Ley N.°29338 Ley de Recursos Hidricos tiene por finalidad
regular el uso y gestién integrada del agua, la actuacién del Estado y los particulares

en dicha gestion, asi como en los bienes asociados a esta.

5.2 Anadlisis de los principales actores y su rol en la gestion del recurso

hidrico

5.2.1 Actores principales en relaciéon a la gestion del recurso hidrico para
riego.

El 62% identifica a los principales actores en la gestion del recurso hidrico
para riego, entre los que mencionan esta, la ANA, ALA y el municipio. De este
segmento que manifiesta que son conocedores de los actores se resalta que en
minimo porcentaje manifiestan que los usuarios de agua son los actores principales.

“Si, son el ANA que es la autoridad nacional del agua, el ALA la autoridad local del agua, el

Ministerio de Agricultura [MINAGRI]” Solano Juan Pumasupa Ataulluco, 67 afios.
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“Solo a nivel provincial quiza seriamos escuchados, ya que si actuamos como sector pequefo

no lo hacen” Nasanceno Hinojosa, 74 afos.

“Si, las instituciones deberian apoyar en proyectos de cosecha de agua, no se ve la

participacion de los gobiernos regionales y locales. Al no tener apoyo, proponemos un proyecto, pero

nuestros recursos econdmicos no se nos abastecen, solo damos solucion a nuestras actividades

sencillas” Panfilo Tito, 48 afios.

El porcentaje que no conocen a los principales actores equivale al 38%, en su

mayoria son mujeres, quienes manifiestan que no conocen porque no hay difusion

de quienes son, ademas no muestran interés en asuntos de gestion, solo se limitan
al uso del agua cuando les toca el turno de regar.

“No conozco, quiza ahora el nuevo gobierno nos ayude. Asi dijo en sus propuestas, porque es

parte del pueblo, pero ahora no ha pasado ni un mes y todo esta subiendo de precio” Luisa Juro

Huamani, 49 afios.

“No conozco. Quizé por falta de invitacion, esto deberia ser tarea de nuestros directivos

actuales, asi vendrian a asesorarnos y guiarnos. No solo a cobrar” Benedicto Contoy Huillca, 45

anos.

Los actores son aquellas personas naturales o juridicas que intervienen en la

gestion de los recursos hidricos en el ambito de una cuenca hidrografica, es

necesario calificar como actores a todos los usuarios (habitantes o no del ambito),

los representantes de organismos publicos a nivel nacional, regional y local o

privados, lideres naturales y en general, todas las personas preocupadas por la

gestion integrada y multisectorial, el aprovechamiento sostenible, la conservacion,

preservacion de la calidad y el incremento de los recursos hidricos en un ambito

determinado (Torbisco, 2016).
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Al respecto de los actores la Ley N.° 29338, Ley de los Recursos Hidricos, el

Articulo 11.- El SNGRH esta conformado por el conjunto de instituciones,

principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los cuales el

Estado desarrolla y asegura la gestion integrada, participativa y multisectorial, el

aprovechamiento.

1.

2.

3.

Integran el SNGRH:
La Autoridad Nacional,
Los MINAM, MINAGRI, MVCS, MINSA, PRODUCE y MINEM;
Los gobiernos regionales y gobiernos locales a través de sus Organos
competentes;
Las organizaciones de usuarios agrarios y no agrarios;
Las entidades operadoras de los sectores hidraulicos, de caracter sectorial y
multisectorial;
Las comunidades campesinas y comunidades nativas; y
Las entidades publicas vinculadas con la gestion de los recursos hidricos.

La ANA es el ente rector y la maxima autoridad técnico-normativa del Sistema

Nacional de Gestiéon de los Recursos Hidricos. Es un organismo altamente

especializado creado por Decreto Legislativo N° 997 y adscrito al MINAGRI y sus

funciones estan estipuladas en el Decreto Supremo N° 006-2010-AG. Mientras que,

las ALA, son las unidades organicas de las Autoridades Administrativas del Agua

(AAA), que administran los Recursos Hidricos en sus respectivos ambitos

territoriales.
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Figura 8
Actores principales: ANA, ALA y el municipio en la gestion del recurso hidrico para

riego.

| Sj conoce
= No conoce

5.2.2 Funciones de los actores principales en la gestion del recurso hidrico
para riego.

Las funciones de los actores por el 62% de la poblacion en estudio no se
conoce, porque no se visibiliza el apoyo de las instituciones encargadas en cumplir
con las funciones descritas en la ley, a la poblacion del grupo etario mas joven. Sin
embargo, asumen que su responsabilidad de los actores es por no tener interés en
estos temas de gestidén, también manifiestan que es funcién del gobierno hacer
campafas de apoyo a los agricultores.

“Desconozco, qué se preocupen de los agricultores, porque si hay apoyo, hay proyectos de

parte del Estado, ellos deberian de informar, llegar al mismo campesinado e informarnos, asi los
directivos se enteran y lograrian hacer las gestiones correspondientes” Benito Huaman
Llamacponcca, 47 afos.

“Desconozco las funciones de estos actores en lo que respecta a las instituciones. Si

tuviéramos su asesoramiento y conocimiento de sus funciones, podriamos implementar sistemas de

irrigacion por aspersion y asi no se perderia el agua” Urbano Hinojosa, 37 afios.
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Mientras que se encontré que un 38% si conoce sobre las funciones de los
actores, responsables de trabajar en la gestién del agua. Manifiestan a su vez que el
gobierno esta en la obligacion de hacer de conocimiento extensivo sobre las
funciones ante los usuarios del agua.

“Supongo que es informarnos de nuevos proyectos innovadores para poder captar mejor el

agua, apoyarnos en la infraestructura de canales, brindarnos charlas” Ubaldo Hinojosa
Llamacponcca, 38 afios

“Sus funciones serian las de apoyarnos con la construccion de canales de riego, con la

captacion del agua de lluvias, con ideas de proyectos innovadores. Sin embargo, no hacen dada al
respecto, todo se queda en promesas, sobre todo cuando inician los cambios de gobierno” Simeon
Simeon Llamacponcca, 65 afos.

“Si conozco, una de sus funciones es que construyan canales de riego y hagan algo para

aumentar el agua” Saturnino Tito Quispe, 45 afios.

Figura 9

Funciones de los actores principales en la gestion del recurso hidrico para riego

| Sj conoce
® No conoce




las

84

De acuerdo a la Ley N° 29338, son 17 las funciones que cumple la ANA de

que mencionare los mas importantes, descritas en el articulo 15.- Son funciones

de la autoridad nacional las siguientes:

1.

Elaborar la politica y estrategia nacional de los recursos hidricos y el plan
nacional de gestién de recursos hidricos y el plan nacional de gestion de los
recursos hidricos, conduciendo, supervisando y evaluando su ejecucion, los
qgue deberan ser aprobados por decreto supremo, refrendado por el presidente
del Consejo de Ministros;
Establecer los lineamientos para la formulacion y actualizacion de los planes
de gestiéon de los recursos hidricos de las cuencas, aprobarlos y supervisar su
implementacion;
Proponer normas legales en materia de su competencia, asi como dictar
normas y establecer procedimientos para asegurar la gestion integral y
sostenible de los recursos hidricos;
Aprobar, previo estudio técnico, reservas de agua por un tiempo determinado
cuando asi lo requiera el interés de la nacion y, como ultimos recursos, el
trasvase de agua de cuenca;
Supervisar y evaluar las actividades, impacto y cumplimiento de los objetivos
del SNGRH.
Ejercer jurisdiccion administrativa exclusiva en material de aguas,
desarrollando acciones de materia de aguas, desarrollando acciones de
administracion, fiscalizacion, control y vigilancia.

El capitulo IV de la Ley N° 29338, respecto a las funciones de los
gobiernos regionales y gobiernos locales, en el articulo 25, describe el ejercicio

de las funciones de los gobiernos regionales y gobiernos locales, a través de sus
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instancias correspondientes, intervienen en la elaboracion de los planes de
gestiobn de recursos hidricos de las cuencas. Participan en los Consejo de
Cuenca y desarrollan acciones de control y vigilancia, en coordinacion con la
autoridad nacional, para garantizar el aprovechamiento sostenible de los
recursos hidricos.

La infraestructura hidraulica mayor publica que transfiera el gobierno
nacional a los gobiernos regionales es operada bajo los lineamientos y principios
de la ley, y las directivas que emita la autoridad nacional.

El capitulo V de la Ley, en el articulo 26, respecto a la Organizacién de los
usuarios que comparten una fuente superficial o subterranea y un sistema
hidraulico comdn son comités, comisiones y juntas de usuarios, articulo 28, la
junta de usuarios, se organizan sobre la base de un sistema hidraulico, articulo
29, las comisiones de usuarios constituyen las juntas de usuarios, articulo 30, los
comités de usuarios pueden ser de aguas superficiales, aguas subterraneas y de
aguas de filtracion.

5.2.3 Roles de los actores vinculados a la gestion del recurso hidrico para
riego a nivel nacional, del gobierno regional, del gobierno local y la
junta de usuarios.

De acuerdo con los datos recolectados en el proceso de la investigacion del
total de los usuarios respondieron respecto al conocimiento de los roles de los
actores vinculados a la gestion del recurso hidrico para riego a nivel del gobierno
nacional, del gobierno regional, gobierno local y la junta de usuarios, lo siguiente:

El 46% desconoce respecto a los roles de los actores vinculados a la gestion

por parte del gobierno nacional.
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“No, desconozco. Se ve la ausencia de pate del Estado y de sus representantes, afos atras

era el Ministerio de Agricultura [MINAGRI] que enviaba a sus funcionarios a visitar a la comunidad y

brindar charlas, pero en la actualidad brillan por su ausencia realizan trabajo en oficina” Elias Huaman

Llamacponcca, 40 afos.

El 12% de los usuarios del agua para riego conocen sobre los roles de

gestion a nivel nacional y los identifican al ANA y ALA como representantes del

gobierno central.

“Si conozco. Sus roles del gobierno nacional son a través de las instituciones como el ANA,

ALA, a nivel del gobierno regional mediante el proyecto Plan Merris, sin embargo, estos sectores no

apoyan en infraestructura, sélo nuestra junta de usuarios tiene como rol principal del buen manejo de

los fondos que los usuarios del agua entrega para realizar actividades relacionados con el agua para

riego” Ubaldo Hinojosa Llamacponcca, 38 afos.

Mientras que un 8% reconoce al Gobierno Regional que tiene un papel

importante en la gestion del agua conforme lo establece la Ley N° 23998, Ley de

Recursos Hidricos articulo 25 que deben intervenir a través de sus instancias

correspondientes en la elaboracion de los planes de gestion de los recursos hidricos
de las cuencas, sin embargo, no brinda apoyo efectivo.

“Si claro, ellos nos ayudan cuando tenemos problemas como cuando se rompe tuberias, el

gobierno regional nos manda obreros y nuevas tuberias y valvulas; para riego nos apoyan a hacer las

canaletas” Irma Accostupa Llamacponcca, 50 afios.

En relaciéon al conocimiento de los roles de actores del gobierno local,

manifiesta un 13% que es a través del municipio de Anta, el apoyo es para la

infraestructura, construccion de canales de riego, arreglos de la infraestructura pero

generalmente su presencia no es permanente, se aproximan en épocas de camapa

para ver sobre las necesidades que tenemos, por otra parte los tramites son
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burocraticos que muchas veces desaniman realizar alguna peticion que requieren

los usuarios del agua para riego el centro poblado menor, no solo en el aspecto del

agua, también se requiere otras obras de importancia y necesarios para el

desarrollo.

“Si conozco, pero quisiera que sean activos, sean ligeros y preste atencion, que no haya

mucha burocracia, que den celeridad a los trdmites. Solo actuan con rapidez para sancionar. Lo Unico

que saben crear son normas, no se ve presencia de los gobiernos locales” Nazanceno Hinojosa, 74

anos.

El 21% de los usuarios del agua atribuye a la junta de usuarios al

cumplimiento de muchas acciones en relacion a la gestion del agua para riego a

través de la organizacion mediante asambleas, faenas para las diversas actividades

previas al inicio del riego entre los usuarios del agua en el centro poblado menor

que por las entidades involucradas mediante la Ley a nivel nacional, regional y local.

“Como le dije tenemos que organizarnos a través de la junta de usuarios mediante faenas y

cuotas para realizar los trabamos que se requiere previos al inicio de la distribucion del agua, tal es el

mantenimiento y arreglo de sequias para por donde se distribuye el agua a fin evitar filtracion y se

desperdicie” Quintin Accostupa, 55 afos.

Las autoridades e instituciones nacionales, regionales y locales incluida de la

junta de usuarios su rol es de respetar y cumplir los objetivos fundamentales como

la gestion integrada del agua, la cultura del agua, la inversion y financiamiento de

infraestructura hidraulica, control de riesgos y fiscalizacion de sus usos y
vertimientos (Nufez del Prado, 2015).

La Ley de Recursos Hidricos N° 29338 y su reglamento, incorpora la creacion

de los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca, en el articulo 24° de la referida

Ley, se establece que son érganos de naturaleza permanente integrantes de la
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ANA, constituidos con la finalidad de lograr la participacion activa de las entidades
publicas, privadas y sociedad civil en la planificacion, coordinacién y concertacion
del aprovechamiento sostenible de los recursos hidricos en sus respectivos ambitos,
mediante el Plan de Gestion de los Recursos Hidricos en la cuenca (PGRHC). En el
articulo 31° del reglamento de la Ley de Recursos Hidricos describe las funciones
del Consejo de recursos hidricos de cuenca, siendo una de ellas la elaboracion
conjunta con la AAA el PGRHC, en armonia con la politica y estrategia nacional de
recursos hidricos, el Plan Nacional de Recursos Hidricos y la Politica Nacional del

Ambiente.

Figura 10
Roles de los actores vinculados a la gestion del recurso hidrico para riego a nivel
nacional, gobierno regional, gobierno local y junta de usuarios

® A nivel nacional

® A nivel gobierno
regional
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de usuarios

5.2.4 Entidades integrantes del SNGRH para riego conoce en que
actividades apoyan.

Mas del 54% de los usuarios de agua para riego entrevistados manifiestan

que no conocen a las entidades integrantes del SNRH para riego y no conoce en

que actividades apoyan.
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“No recibimos apoyo, pero, deberian de venir a brindar apoyo” Julian Serrano, 38 afos.

Mientras, el 46% de los entrevistados manifiestan que si reciben apoyo
mediante el MINAGRI.

“En las noticias nomas estuve escuchando que, mediante el Ministerio de Agricultura

[MINAGRI], el Estado iba hacer y ejecutar proyectos de cosecha de aguas, esto salio todavia en el
primer afio de gestion de Pablo Kuczynski y hasta no llega a mi zona. No tengo mucho conocimiento al
respecto de las acciones de estas instituciones” Benito Huaman Llamacponcca, 47 afos.

El Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos N° 29338, en el Articulo 10°. -
Integrantes del SNGRH, segun el inciso 10.1 El SNGRH esta integrado por: a. La
ANA; b. los Ministerios de MINAGRUI, MINEM, MVCS, MINSA, PRODUCE,
MINENM,; c. los gobiernos regionales y gobiernos locales, a través de sus organos
competentes; d. las organizaciones de usuarios agrarios; e. las organizaciones de
usuarios no agrarios; f. las entidades operadoras de los sectores hidraulicos, de
caracter sectorial y multisectorial; g. las comunidades campesinas; h. las
comunidades nativas.

Las actividades a cargo del gobierno nacional conforme los establece el
Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos N° 29338, Articulo 37°.- Operacion de
la infraestructura hidraulica mayor, inciso 37.1 La infraestructura hidraulica mayor a
cargo del gobierno nacional y la transferida a los gobiernos regionales, es operada
por los proyectos especiales o las juntas de usuarios teniendo en cuenta las
exigencias técnicas, econdmicas, sociales y ambientales que emita la ANA, en

concordancia con el Reglamento de Operacion de Infraestructura Hidraulica.
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Figura 11
Entidades competentes de la gestion del recurso hidrico para riego apoyan en las

actividades

m No apoyan
B Sj apoyan

5.2.5 Grado de poder, interés ejercen los actores involucrados en torno a la
gestion del recurso hidrico para riego.

Respecto al grado de poder e interés ejercido por los actores involucrados la
poblacion objeto de investigacion solo en un 29% conoce a la Junta de usuarios de
ejercer el poder y algunos reconocen a la ANA y ALA.

“Solo seré la Junta Directiva de Usuarios mediante la Asamblea General a los que no asisten a

las asambleas o faenas les multan o no les permiten usar el agua” Maritza Tito, 47 afios.

“A través de los acuerdos en las Asambleas Generales, se acuerdan al que incumple asistir a

las faenas ya sea pagando una multa o no te dejan usar el agua” Ubaldo Hinojosa Llamacponcca, 38
anos.

“El interés es de pocas instituciones, como es el ANA y ALA. Mas es de la junta directiva” Irma

Accostupa Llamacponcca, 50 afios.

En cuanto al aspecto de desconocimiento el 71% de la poblacion objeto de

investigacion desconoce a los involucrados que ejercen poder e interés en la gestion
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del agua para riego, porque no son tan difundidos a que actores les corresponde
ejercer poder e interés.

“Ninguna, porque desconozco de la existencia de los actores” Marcelo Huaman Sallo, 45

anos.

Al respecto la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, el articulo 27°, el

Estado garantiza la autonomia de las organizaciones de los usuarios del agua y

la eleccion democrética, por ende, estan organizados a nivel de Junta de

usuarios y es presidente elegido quien ejerce el poder y ejercen el rol de

operadores de infraestructura hidraulica publica conforme lo estable inciso 42.1

del Reglamento de la Ley N° 29338, aprobado mediante D.S. N°001-2010-AG.

Figura 12
Grado de poder e interés ejercen los actores involucrados en torno a la gestion del

recurso hidrico para riego

= Conocen el
poder e interes

m No conocen el
poder e interes

5.2.6 Legitimidad de los actores involucrados en torno a la gestion del
recurso hidrico para riego.
Solo el 8% de la poblacion de usuarios de agua para riego no conocen la

legitimidad de los actores involucrados.
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“Si estan reconocidos por ANA, solo asi podemos utilizar el agua” Nasanceno Hinojosa, 74

anos.

“Tenemos que estar reconocidos porque de lo contrario no podriamos utilizar el agua” Benito

Huaman, 47 afios.

“El agua podemos utilizar sdlo reconocidos, antes si podiamos utilizar sin pedir permiso a

nadie, pero estos Ultimos afios tenemos que estar reconocidos” Maritza Tito, 47 afios.

“El ANA nos reconoce y nos obliga a estar empadronados” Porfiria Molina de Accostupa, 49

anos.

“Estan registrados en Registros Publicos la Junta Directiva” Saturnino Tito Quispe, 45 afios.

Mientras que el 92% de la poblacién usuaria del agua no conoce sobre la
legitimidad de los usuarios del agua.

“No podria decirle” Marcelo Huaman Sallo, 45 afios.

“No conozco si estan reconocidos y ante alguna entidad del Estado” Martina Hinojosa, 62

afnos.

Sin embargo, la Organizacién de usuarios del agua segun la Ley N° 30157,

de las Organizaciones de los Usuarios del Agua, articulo 4° son personas juridicas

gue se conforman sobre la base de un sector hidraulico comdn. Para su inscripcion

en los registros publicos y el ejercicio de las funciones previstas en el articulo 28 de

la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, se requiere reconocimiento de la ANA.
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Figura 13
Legitimidad de los actores involucrados en torno a la gestion del recurso hidrico

para riego

B Conocen de la
legitimidad

m No conocen de
la legitimidad

5.2.7 Acciones desarrolladas por los actores en torno a la planificacion e
implementacion de actividades
Respecto a las acciones desarrolladas en torno a la planificacién e
implementacion de las actividades el 63% de la poblacién usuaria del agua conoce,
los roles que les corresponde a la Junta de usuarios, de planificacion e
implementacion antes del inicio de riego evaluar la situacién en la que se encuentra
los canales de riego, si requieren mantenimiento, sobre la distribucién de agua por
turnos, sobre el cobro de acuerdo a las parcelas que poseen, mas no conocen a
otras entidades del estado responsables de realizar actividades respecto
infraestructura, mantenimiento, excepto al municipio de la Anta quien apoyo en
arreglo de infraestructura de canales o renovacién de canales, pero se tiene que
hacer tramites muy engorrosos, muy lento no se logra rapidamente.
“Solo lo hacemos mediante la Junta Directiva organiza las reuniones y nos comunica a todos

por radio. Trabajamos en conjunto por igual” Martina Hinojosa, 62 afios.
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“Algunas veces el municipio nos pide ciertos requerimientos para cumplir con actividades, asi

como presentar un proyecto nuevo, luego demoran en el tramite, termina la gestion y queda en nada

nuestro pedido” Simedn Llamacponcca Huaman, 65 afos.

“Nuestra junta directiva se retine con las instituciones ALA y ANA para la implementacion de

actividades” Irma Accostupa Llamacponcca, 50 afos.

“Nuestra junta directiva dirige las actividades en base a las normativas, convocando a

asambleas y faenas, cuando no cumplimos nos sancionan con una multa” Marcelo Huaméan Sallo, 45

anos.

Mientras el 37% de los entrevistados manifiestan que no tiene conocimiento
respecto que actividades y que autoridades les corresponde.

“No estoy al tanto de ello” Solano Juan Pumasupa Ataulluco, 67 afios.

“Sdlo nos organizan para realizar trabajos antes del inicio de riego” Porfiria Molina de

Accostupa, 49 afios.

Articulo 20, del Reglamento de la Ley de Recursos Hidricos, Ley N° 29338,

los Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca, son drganos de la ANA, constituidos

con la finalidad de lograr la participacion activa y permanente de los gobiernos

regionales, gobiernos locales, sociedad civil, organizaciones de usuarios de agua,

comunidades campesinas, comunidades nativas y demas integrantes del Sistema

Nacional de Agua, constituidos con la finalidad de lograr la participacién activa y

permanente de los gobiernos regionales, gobiernos locales, sociedad civil,

organizacion de usuarios de agua, comunidades campesinas, comunidades nativas

y demas integrantes del SNGRH que intervienen en la cuenca, con el objeto de

participar en la planificacion, coordinacion y concertacion en la cuenca, con el objeto

de participar en la planificacion, coordinacion y concertacion para el
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aprovechamiento sostenible de recursos hidricos en sus respectivos ambitos,

mediante el PGRHC.

Figura 14
Acciones desarrolladas por los actores en la planificacién e implementacion de

actividades para la gestion del recurso hidrico para riego

® No conoce
m Conoce

5.3 Analisis de las estrategias y acciones en la gestion del recurso hidrico

5.3.1 Estrategias y acciones que realizan a través de la Junta de usuarios
para el cumplimiento de la cultura del agua.

El 87% conoce las estrategias y acciones que se realizan en bien del
fortalecimiento de la cultura del agua, el porcentaje mayoritario atribuyen al trabajo
de la CORESA), otra proporcién manifiesta que en estas acciones intervine bien la
Junta Directiva en la organizacion del cuidado de los canales de riego, limpieza,
reparacion de los canales que se vienen deteriorando por el tiempo.

“CORESA nos viene a brindar charlas en algunas ocasiones para conocer sobre el manejo

responsable del agua” Nasanceno Hinojosa, 74 afos.
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“Nosotros nos reunimos colectivamente e individualmente y por temporadas, realizamos
asambleas ordinarias y extraordinarias y luego faenas” Benedicto Contoy Huillca 45 afios.

“La fecha es programada antes del mes de setiembre. Las faenas se dan de acuerdo a

nuestras necesidades” Benedicto Contoy Huillca, 45 afios.

“La Junta Directiva acuerda que trabajos haremos antes de usar el agua y los usuarios

tenemos que realizar faenas para limpiar de los canales” Maria Huaman Llamacponcca, 37 afios.
“La Junta Directiva convoca a asambleas y faenas los primeros dias de agosto, para

informarnos sobre las gestiones realizadas y para dar el inicio de apertura de compuertas” Solano
Juan Pumasupa Ataulluco, 67 afios.

Un 17% de la poblacion no conoce que se haya realizado estrategias y
acciones que permitan fortalecer la cultura del agua.

La cultura del agua compromete a toda la ciudadania con el uso sostenible
de los recursos hidricos. La formacion de servidores publicos y de profesionales
constituye una forma de impulsar cambios a favor de la gestién integrada de los
recursos hidricos a un nivel institucional y de culturas organizacionales. Pero tan
importante como generar capacidades y sensibilizar a personas e instituciones
vinculadas con la GIRH son las labores de sensibilizacién y formacién de un grupo
de ciudadanos y profesionales de diversas formaciones criticos, competentes y

motivados por afianzar la GIRH en sus cuencas (ANA, 2017).
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Figura 15
Estrategias y acciones realizan por Junta de usuarios para el cumplimiento de la

cultura del agua

de los actores

m Conocen las
acciones para el
fortalecimietno de
capacidades para
la gestion del
recurso hidrico
para riego

5.3.2 Estrategias y acciones desarrolladas por los actores de manera
individual o colectiva en torno al fortalecimiento de capacidades para
la gestion del recurso hidrico para riego.

Los que conocen del fortalecimiento de capacidades en la gestion del recurso
hidrico son el 87%, este porcentaje manifiesta que la expansion de capacidades se
centra en la busqueda de apoyo por parte de los beneficiarios conjuntamente con
los directivos de la Junta de usuarios del agua.

“De manera colectiva solo se ha recibido la construccion de los canales de riego, el

mejoramiento de la alguna de Chacan. Donde la masa impulsa a los gobiernos poniendo
contrapartidas para lograr su proyecto” Elias Huaman Llamacponcca, 40 afios.

“Realizamos faenas, asambleas, ponemos cuotas para las actividades, si faltamos a las

reuniones y faenas pagamos multa. Cuando no pagas la multa, no te dan tu racion de agua” Victor
Llamacponcca.

“De manera colectiva realizamos actividades de limpieza de canales de regadio, limpieza de la

compuerta y también de la laguna” Solano Juan Pumasupa Ataulluco, 67 afios.
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También atribuyen a la municipalidad distrital de Anta el apoyo para fortalecer
capacidades en la Junta de usuarios del agua para riego.
“A veces cuando solicitamos al alcalde la municipalidad de Anta no ayudan en algo arreglando
los canales de riegos después casi no se aparecen. Lo que hacemos es a través de la Junta Directiva
y todos usuarios organizarnos para realizar actividades para el mantenimiento y limpieza de canales
para empezar a regar” Martina Hinojosa, 62 afios.
Las capacidades a fortalecer se orientan a la institucionalidad (roles y
competencias de las entidades publicas y privadas), a promover la participacion
activa y articulada de los actores, al desarrollo de capacidades gerenciales y
técnicas; a la formacién de recursos humanos en la tematica de los recursos
hidricos que considera tanto la capacitacion académica asi como la educacion de
los usuarios para cambiar estilos de vida y habitos de consumo; las disposiciones
normativas deben apoyarse en procesos y compromisos de los involucrados (ANA,

2018).

Figura 16
Estrategias y acciones desarrolladas por los actores en torno al fortalecimiento de

capacidades para la gestién del recurso hidrico para riego

m Conocen las
acciones para el
fortalecimietno de
capacidades para la
gestion del recurso
hidrico para riego
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hidrico para rieao
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5.3.3 Distribucién del agua entre usuarios, en cantidad y uso sostenible del
recurso hidrico para riego.

Con respecto a las normas de distribucion, estan establecidas en el
Reglamento de riego de la comunidad, por lo que la dotacién de agua a cada
usuario esta preestablecida por turnos y las cantidades es de acuerdo a la cantidad
y/o parcela de tierra que posee el usuario de agua para riego.

Todo lo anterior indica que los usuarios del agua para riego no tienen
restricciones de como manifiestan los entrevistados que la Junta de Usuarios otorga
el uso del recurso hidrico segun el terreno que poseen, “nos dan al que tiene, chico,
mediano o grande, pero si, tenemos que pagar segun el tamafio por el uso de
agua’, refirieron algunos entrevistados.

Ademas, deben cumplir con otro requisito para ser beneficiarios de la
distribucion del agua, “tener los pagos al dia de lo contrario no se nos considera en
la relacion de los turnos para el usa del agua para riego, y es por igualdad para
todos, segun el canal cercano a nuestro terreno se realiza la programacion de los
turnos”, refirieron algunos entrevistados.

Las organizaciones se basan en arreglos consuetudinarios, buscan la
distribucion equitativa del agua y tienen una funcién de control sobre esta en forma
de autogestion, con recursos propios, capacidades, saberes y marcos institucionales
comunitarios. Por otro lado, hay evidencias de desgaste y presion hacia estas
formas de accion colectiva, debido a las dinamicas productivas del modelo
economico imperante. Como conclusion se anotan los aportes de estas

organizaciones para la sustentabilidad del agua en la region.
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Los estados de América Latina basaron sus primeras constituciones politicas
en modelos foraneos, sin considerar el derecho consuetudinario de los pueblos
indigenas. Las experiencias actuales sobre la gestién del agua son diversas, en
algunos casos se ha logrado la positivizacion de normas que se desprenden de los
marcos normativos locales, produciéndose cuerpos legales que reflejan el sentir de
los movimientos indigenas, lograndose una sintesis entre el derecho positivo y las
normativas consuetudinarias (Pereyra y Silva, 2011).

“Segun el terreno que tenemos, nos dan al que tiene, chico, mediano o grande, pero si

tenemos que pagar segun el tamafio por el uso de agua” Martina Hinojosa, 62 afos.

“También otro requisito para la distribucion del agua tenemos que estar sin deudas. De lo

contrario no nos consideran en la relacion de programacion de turnos para el acceso al agua. Si no
tenemos deuda la distribucién se hace por igual para todos, segin el canal cercano a nuestro terreno”
Martina Hinojosa. 62 afios.

La proteccidén del agua en el centro poblado menor de Eqgeqo Chacan por
los usuarios del agua para riego estd dada a través del Comité de vigilancia,
quienes vigilan y fiscalizan la calidad y cantidad de las fuentes de agua.

El articulo 75° de la Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, con respecto a
la proteccion del agua, es otorgada a través de la autoridad nacional, con opinion
del Consejo de Cuenca, quien debe velar por la proteccién de sus fuentes, de los
ecosistemas y de los bienes naturales asociados a ésta en el marco de la Ley y
demas normas aplicables. Para dicho fin, puede coordinar con las instituciones
publicas competentes y los diferentes usuarios.

La autoridad nacional, a través del Consejo de Cuenca correspondiente,
ejerce funciones de vigilancia y fiscalizacién con el fin de prevenir y combatir los

efectos de la contaminacion del mar, rios y lagos en lo que le corresponda. Puede
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coordinar, para tal efecto, con los sectores de la administracién publica, los
gobiernos regionales y los gobiernos locales.
El Estado reconoce como zonas ambientalmente vulnerables las cabeceras

de cuenca donde se originan las aguas.

5.3.4 Rendicién de cuentas de la gestion del periodo de gestion como
directivo de la Junta de usuarios.

Los usuarios de agua para riego realizan el pago para el uso del agua para
riego de acuerdo al tamafio de las parcelas cuya tarifa varia entre S/ 5.00, S/ 10.00
y S/ 15.00 y estos fondos son recaudados y entregados a CORESA, cuya sede se
encuentra en el Distrito de Huarondo, de la provincia de Anta. A su vez se recauda
por las sanciones establecidas en Asamblea General de inasistencias a Asambleas
Ordinarias y Extraordinarias, faenas convocadas para arreglo de canales de riego,
limpieza de los canales para el inicio de la distribucién del agua para riego, ademas,
existe ingresos por acuerdo de los usuarios del agua en Asamblea General y
establecidos en el Estatuto interno de la Junta de Usuarios de Riego, lo que permite
movilizar a los directivos, asi mismo los directivos estan obligados a realizar la
rendicion de cuentas al concluir la gestion de la Junta Directiva de Usuarios.

Este monto es gastado en beneficio de todos los miembros de la Junta de
Regantes Se tiene normas de distribucion que estan establecidas en el Reglamento
de riego de la comunidad, por lo que se dota de agua a cada usuario por turnos
preestablecidos y en cantidades que puedan abarcar el area total del terreno que

poseen.
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También, otro requisito para la distribucién del agua tenemos que estar sin
deudas. Porque si lo tenemos no nos dan agua. Si no tenemos deuda la distribucion
se hace por igual para todos, segun el canal cercano a nuestro terreno.

Los recursos econdémicos recaudados por la Junta Directiva de Usuarios del
agua para riego en el centro poblado menor de Eqgeqo Chacan, son destinados
para las actividades siguientes:

e Pago a CORESA.

e Para actividades no programadas.

e Mantenimiento y mejora de los canales de riego.

e Gastos administrativos de la Junta Directiva de Usuarios (pasajes y otros).

e Para el funcionamiento de la organizacion de los miembros de usuarios del

recurso hidrico para riego.

Figura 17

Asamblea General de la Junta de Usuarios rendicién de cuenta

Nota. Registro tomado en el trabajo de campo, agosto, 2021.
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Figura 18
Asamblea General de la Junta de Usuarios rendicién de cuenta

Nota. Registro tomado en el trabajo de campo, agosto, 2021.

De acuerdo al Manual N°1 de usuarios de agua con fines agrarios, la
organizacion de usuarios tiene el libro de Caja, cuyo responsable es el Tesorero
(MINAGRI, 2015).

“La rendicion de cuentas esté a cargo de la tesorera de cada gestion, esto lo hacen cada afio.
Donde nos comunican que se hizo con los dineros que nos cobran y en que se gastaron” Simeén

Llamacponcca Huaman, 65 afios.

5.3.5 Manejo y resolucion de conflictos.
Esto se define como un conjunto de conocimientos agrupados y hallados
para lograr comprender y poder intervenir a la hora de que se presente algun tipo de

problematica en una empresa, grupo étnico o entre dos personas, sea cual sea la
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circunstancia, es una manera que puede ser sencilla o compleja, dependiendo de
los individuos a los cuales se quiera tratar, para solucionar un conflicto o discusion
mediante la paz, la armonia y la comunicacién, sin necesidad de entrar en choques
bruscos impulsivos de violencia o agresividad entre pares.

El conflicto y la lucha son innatos del hombre, es un elemento de la forma
como se estructura la naturaleza de las sociedades, se origina porque es funcional
para los sistemas sociales, es un proceso que presenta todas las sociedades,
ocurre por una serie de procesos inconscientes como la mala comunicacion o bien
por que los objetivos que se persiguen son incompatibles (Redorta, 2004).

Tipos de conflicto de recursos escasos, se origina por la competencia dirigida
a la obtencion de aquellos recursos que son escasos Yy necesarios para cubrir
ciertas necesidades. Se convierte en un conflicto de poder, ya que éste es necesario
para ganar la competencia por esos mismos recursos escasos (Redorta, 2004).

Segun lIrantzu Mendia y Marta Areizaga, la resolucién de conflictos es el
‘proceso por el cual un conflicto de caracter interpersonal, intergrupal,
interorganizacional o internacional de raices profundas es resuelto por medios no
violentos y de forma relativamente estable, a través, primero, del analisis e
identificacion de las causas subyacentes al conflicto, y, consiguientemente, del
establecimiento de las condiciones estructurales en las que las necesidades e
intereses de todas las partes enfrentadas puedan ser satisfechas simultaneamente”.

Los usuarios del agua no conciben la existencia de conflictos graves,
manifiestan que se resuelve rapido cualquier conflicto debido a la participacion
oportuna de los Directivos de la Junta de Usuarios, o a través de dialogos entre los

usuarios del agua para riego.
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“No tenemos conflictos respecto a las lagunas, con relacion a los manantes a veces sucede

por la baja de agua en tiempos de sequia, pero es parte de la naturaleza, no hay a quien reclamar”
Elias Huaméan Llamacponcca, 40 afos.

“Lo hacen mediante la Junta Directiva quien nos comunica lo que paso, conversamos todos y

si no es grave se soluciona solo en la Junta Directiva del Sector, sino pasa a la Junta General o
finalmente a la Junta Directiva de la Comunidad, alli se puede arreglar o los sacan del
empadronamiento hasta que soluciones su falta” Bernardino Huaman Llamacponcca, 50 afios.
“Si, siempre en una organizacion hay usuarios y comuneros que no estan de acuerdo con lo

que la directiva piensa hacer o ejecutando, no vienen a las faenas, otros prefieren irse a trabajar y
cuando se le aplica la multa hay es el problema, no quieren pagar. También, cuando ponemos
nuestras cuotas otros no contamos con medios econdémicos dificultando en pagar, en esas situaciones
siempre hubo conflictos entre la Junta Directiva y los usuarios. Ahora también en racionalizacion del
agua otros gastan més agua y otros menos, el que gasta menos siempre va a reclamar al que gasta
mas. En este caso por ejemplo los que habitan en la parte alta, el agua sube con dificultad y los que
estan en zona baja tienen mas acceso y uso del agua, en esa parte también tenemos conflictos.
Nosotros tenemos agua con electrobomba, entonces el motor en las mafianas bota agua una hora y
todos acceden a ello” Benito Huaméan Llamacponcca, 47 afos.

“Luego de eso por gravedad va a la parte baja y ya no a la parte de arriba, respecto a eso

también hay conflictos” Benito Huaman Llamacponcca, 47 afios.
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CONCLUSIONES

Del analisis al marco normativo para la gestion del recurso hidrico para
riego, la Constitucién Politica del Estado, sefala que los recursos naturales
renovables y no renovables son patrimonio de la nacion, es soberano en su
aprovechamiento y es regulado su uso por ley organica, la ley es aplicada para
los que requieran acceder al recurso hidrico para riego; por lo que, los
usuarios de agua para riego en el centro poblado menor de Eqgeqo Chacan -
Anta, cumplen con la ley establecida para su acceso y uso.

De los usuarios de agua, 58% conoce sobre las normas de gestion de agua;
varios sostienen que las normas internas estan adecuadas al marco normativo;
83% sostiene que es centralista; 50% considera que la funcién normativa no
cumple la funcién de gestion; 100% considera la gestion es prioridad a nivel
nacional, regional y local.

Se identificd los principales actores, que vienen a ser el conjunto de
instituciones como el Ministerio Agrario y Riego; la Autoridad Nacional del
Agua — ANA, 6rgano desconcentrado dentro del pais; Administracion Local del
Agua, maneja los recursos hidricos a nivel de cuencas; los gobiernos
regionales; gobiernos locales y las Juntas de Usuarios y sus roles en relacion
a la gestion del recurso hidrico de los representantes del Estado es de
elaborar la politica, estrategia, normas técnicas, lineamientos, asi como,
otorgar derechos de uso del agua, de la Junta de Usuarios, tienen la funcion
de la operacion y mantenimiento de la infraestructura hidraulica, distribucién
del agua, cobro y administracion de las tarifas de agua, considerado por los

usuarios del agua centralista y que debe ser de prioridad nacional.
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Desconocido por algunos usuarios del agua a los actores y los roles que tienen
relacion a la gestidon del recurso hidrico para riego, teniendo relevancia la
participacion de los gobiernos locales y la Junta de usuarios.

De los usuarios de agua, 62% si conoce a los actores principales; 65% si
conoce la funcién de los actores principales; 46% no conoce los roles de los
actores vinculados; 54% sostienen que las entidades no apoyan en las
actividades; 71% no conocen el grado de poder e interés que ejercen los
actores involucrados; 8% conocen la legitimidad de los actores involucrados;
63% conoce las acciones desarrolladas por los actores.

Las estrategias y acciones en la gestidn del recurso hidrico para riego es
agenciado por la Junta de Usuarios quienes tienen la tarea de organizar para
el mantenimiento y limpieza de las sequias antes del inicio de la época de uso,
asi como, la dosis y frecuencias de riego de los cultivos; el acceso y la
distribucion se rige de acuerdo a las normas establecidas y expresadas en
“‘derechos” y “turnos de agua” entre los usuarios del recurso hidrico para riego.
De los usuarios de agua, 87% conoce las estrategias y acciones que realiza la
Junta de usuarios; 87% conoce las estrategias y acciones que realiza los
actores involucrados; la dotaciéon de agua a cada usuario esta preestablecida
por turnos; cinco Soles es la tarifa minima que pagan los usuarios de agua,

segun el tamafo de su parcela.
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RECOMENDACIONES

Se recomienda a la Autoridad Nacional del Agua (ANA), elaborar un marco
normativo acorde a las necesidades de los usuarios del recurso hidrico por
regiones, a partir de sus propias realidades que no sea dirigida a una sola
realidad, o copia de otros paises, por la diversidad geografica existente en
nuestro pais.

En el aspecto de los responsables y roles en la gestion de recursos hidricos es
necesario que la Autoridad Nacional del Agua (ANA), establezca funciones
claras y no repetitivas entre un sector y otro que tiene la labor de trabajar con
los usuarios

La Autoridad Nacional del Agua (ANA), debe considerar una oportunidad el
trabajo colectivo en la gestién del recurso hidrico para riego para implementar
trabajos concretos y de la mano con los sectores del Estado involucrado en la

gestion.
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LOS RECURSOS HIiDRICOS PARA RIEGO EN EL CENTRO POBLADO MENOR EQQEQO CHACAN - ANTA

Tabla 5
Matriz de consistencia
Problema general Objetivo general Hipotesis general Variables Disefio
¢ COlmo es la gestion del recurso Analizar el marco normativo en torno Es de participacién comunitaria, sin la Variable Anélisis de
hidrico para el uso del riego en el ala gestion del recurso hidrico parael  articulacion del Estado, la gestion del recurso independiente: contenido

centro poblado menor Eqgeqo

uso del riego en centro poblado

hidrico para riego en centro poblado menor

gestion del recurso

Chacan — Anta? menor Eqgeqo Chacén - Anta Eggeqo Chacén - Anta hidrico
Problema especifico Objetivo especifico Hipotesis especifica Variables
¢Qué normativas existen parala  Analizar la normativa existente parala  La normativa existente es la Ley 29338, Ley de  Variable Poblacion: 420

gestion del recurso hidrico para
riego en el Per( y en el centro
poblado menor de Eqgeqo Chacan -
Anta?

gestion del recurso hidrico para riego
en el PerG y en el centro poblado
menor de Eqgeqo Chacén - Anta

los recursos hidricos a nivel del gobierno
nacional, regional y local en torno a la gestion

del recurso hidrico para riego en el centro
poblado menor Eqgeqo Chacén - Anta, solo
para obtener la autorizacion del uso recurso

¢ Cudles son los principales actores
y el rol que tienen en relacion a la
gestion del recurso hidrico para
riego en el Per y en el centro
poblado menor de Eqgeqo Chacan -
Anta?

Identificar los principales actores y
roles que tienen relacion en la gestion
del recurso hidrico para riego en el
Perd'y en el centro poblado menor de
Eggeqo Chacan - Anta

Los actores principales son los usuarios y los
miembros de la Junta de Usuarios del agua,
quienes cumplen el rol activo a traves de las
organizaciones a nivel comunal en torno a la
gestion del recurso hidrico para riego en el
centro poblado menor Eqgego Chacén - Anta

¢ Cuéles son las estrategias y
acciones en la gestion del recurso
hidrico para riego en el centro
poblado menor de Eqgeqo Chacan -
Anta?

Identificar las estrategias y acciones
que adoptan los usuarios del recurso
hidrico para riego en la gestion frente
al vacio existente en la Ley de los
recursos hidricos en el centro poblado
menor de Eqgego Chacan - Anta

Las estrategias y acciones concretas son la
convocatoria de la Junta de Usuarios a los
usuarios en la gestion del recurso hidrico para
riego en el centro poblado menor de Eqgeqo
Chacan - Anta, el Estado no contribuye en la
solucidn de los problemas

dependiente:
riego en el centro
poblado menor
Eqgeqo Chacén -
Anta

usuarios de
agua de la zona
de estudio

Muestra: 24
usuarios de
agua de la zona,
por conveniencia
Yy por racimos

Técnica e
instrumentos:
Entrevista y
formulario de la
entrevista
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autondad tcnico-normativa del Sisterma zadond de

Godbndoloaﬂoummdm Es responsable del

funcionamiento de dicho sistema en o marco de o
establecido en &a Ley.

Articulo 15* - Funciones de & Autoridad Naclonal

Son fundones de ka Autoridad Nacional Iss siguienies:

1. Elaborar & poiitica de os

mMme de gestion de

las recursos suparvisando

jos lineamientos para
ymmummmmmm
mhlm«mmMy

mphamentad modihcacion
mmmmamaoﬂm-m
de los Grganos desconcantrados de

10.
11. emilr opinidn Mcnica vinoulande respecio a &8
Mmmmmmb
infraastructura hidedulica
12. isdccitn admnistrativa exclusiva en
ejercer punisdiccitn -
e 'hpmdm
pera BSegUEr
o.mmmmmum?mmwm
e Ia Infraestructura
ofocio, la facullad
CORCIva
153 establecer los pesametios da eicenca aplicables

14

Cuencas,

15 apeobar 18 demarcacion temtonad de las cuencas
hidrograticas. y

16, otras que sefale Ia Lay.

Anticulo 16°. - Recursos econdmicos de 1a Autoridad
Nacional

Nacional los sigulentes:

2

~n

B

recursos econdmicos de & Auloridad
mammdl’mmdcb%
ncluyendo fas tansferencias de enlidades
sactor
los pagoes gue efeciian los usuarios de agua por

concepto de f of usc

s ngresos Manaews que  ganeren  Sus

1ecUrsos;
18 16inDUCION Uneca 8 que se refere of artioulo 107
Leay N® 25844, ¢ Concesiones

78

CAPITULO It
ESTRUCTURA ORGANICA DE LA AUTORIDAD
ACIONAL DEL AGUA

M-Otwmdohw

~ pa nop

Auloridad Naciooal.
miemdras:

@ NP A BN

w?m Nmmsnmmrh
ymmm
cmnnmm:

Jefatura;
munmo-wmum

M“C«mjonm
s b maxima instoncia
Esta pocbsm

mimm el Minstano de Agricultura,
() I8 presidencia '%Inm

w(i)umgmmuma&uwy
mﬁ‘)mammm

(I)mmmdommuma
Unﬁmpmearnmb losooo-emoomgm
doo(ﬁ MW
Un (%) representante de fas municipalidades
urales.
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Lira rmctes 1) de Tat0 e X068

O.Unmmnum las organizaciones de | inslancie administraliva fas reclamacionss y recursos
usuanos (i)ammawm adminstraivos contra las rescluciones emitidas por i3
10, Un (1) las Autoridad Administrabiva del Agua y fa Autoridad Nacional,

Campesinas. )
11 Un (1) representante de las comundades nalivas.
12, Un (1) represantants de la Auloridad Maritima

La designacién de los represantantes enunciaxdos
on los numerales 1), 2), ), 4), 5), €) y 12)am
mediants resolucidn suprema expedida por ks Presidencia
wm«m.ymwwum

drecior general o Sm

Lunryumomu sefialadas en los
numerales 9), 10} 1]. QobiMOs regionaies
yhsv::mwdd bor ua‘&a.nm.wmhs

Presidencia Ccmqo Minstros, para su
E medianie resolucitn suprema.
e
del Consejo Directivo
1 Planificas, dmi y Supervisar la admnistracidon
y la marcha de la Autoridad Nacional,

- Del Jefe de la Autoridad Naclonal
doluwidwmdondmawwdo
mwuummw

El Jafe de la Autoridad Naconal tiens las siguientes

1 la nstitugional de
S L RS g i &
presupuastal.

z %Wymmaamoym
COOPErDCIon tecrca y Nnanciers naconsl e
ntermacianal. de conform

idad con ks normas

Naoonal ?Whmm fina
it & Snancess y
administrativa, cautslando el

4 wnwynugmunumucm

p«opon-dcamtmbcﬂvopdlla&my

estrategiss asi como ks medidas
necesanas pera ol eficente luncionameento de I
Autonidad Nacional,

8 ummymdwm

Naconal, _
9. conwocar a seskonas del Conseje Directivo, donde
10, i e i L4 0 o aine of Consel
" Directivo.
SUBCAPITULO It
TRIBUNAL NACIONAL DE RESOLUCION DE
CONTROVERSIAS HIDRICAS
Articulo 22° - Naturaleza del Tribunal
- aecompncm:h
El Tribunal Nacional de Resoluciin de Controversias

Hidricas es ef Grganc de la Autoridad Nacional ;
con autonomia funcional, conoce y rasueive en

ugonsudcuo
mm y sus mn solo
puodonsor IgNada; Miehl nNzacion
y comgmso% s0n &M Wan”mm
Wmahww
H&ﬂmlm cheo(s):umwud:
reconocida eapenienca en W de recursos

hidricos, unp-bdod-m )
Elmdaagodabmhdd'&mww
:.\oamueonw?om de mémos upmooou
Autoridad Nacional conforme a loy. Los les son
nombrados por resalucion suprema.

Articulo 23° - Instancias administrativas en materia

Lammmmumm
en primera nslancia administralive loe asunios o8
competencia

dolahnu-kth
i cal Ih:o o.uahnlmeioml'
an §
S Gesgnacn. ADR0  terionsl ¥ Anciones son
on of Reglamenio.

SUBCAPITULO IV
CONSEJO DE CUENCA
W- Naturaleza de los Consejos de

£
Los Co aec.mmmgnmm

le detrelo supremo, a los gobiernos
conei de pastic an la planificacion,
s s e e g s e
doloswmhl&tommunwml

mwmc«mumdcdocﬂ)m

1. Consejo de ponal, cuando el ambilo de
l%)c;:’uuloeaau dantro ca un

2 de Cuenca Interreglonal, cuando dentra
del Ambilo de la cuenca, axislen dos (2) 0 mas
goblemos reglonalas.

CAPITULO IV
FUNCIONES DE LOS GOBIERNOS REGIONALES
Y GOBIERNOS LOCALES

~ Ejorcicio de las funciones de los
locales

través de sus instancias correspondientes, intenvienen

anlnbm* - i6n do los pluip:s de geoubf‘lo:o éaounou
@s cuencas. mcipnn en om)o:

¢e Cuenca y desarroflan

vigilencia, en coordinaciba con la Aulomh

para garantizar el aprovechamiento sostendle do tos

nounol hidricos

Infraastructura  hidraulca
mm:ammmmnnmmm&wm
05 lineamientas y principios
e Trectves e amita 18 Atorde acienst gakd

CAPITULO V
ORGANIZACIONES DE USUARIOS

Articulo 26° - Organizaciones de usuarios

Las formas e organizaciin de los usuarios que
companen una fuerde superbi ¢ sublemanea y un
“mmwwommmmlw‘ , COMISIoNes y junias
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Mma

Los QUe cuanan <on  Sistemas Oe
abastecimenio de propio pusden nizarse en
asociaciones de regional y nacional conforme & 35
disposiciones del

Las S0rvIcos de saneammnto

de los usuanos en la y uso sostanible
de los recursos

El Estado la autonomia de tas izach
de usuarios agua y la aleccion de sus

, COn .

La Autoridad Naconal un registro de lodas kas
organzacionas de usuarnos conforme a ley.

Adicuio 28°.- La de usuarios

La junia de usu 56 organiza sobre la base de un
sstoma , de oon
sicnicos de la

Autondad Nacional
La junta de usuarios tiene las siguientes funciones:
a.  Operacin y manlenimientio de fa infresestructura
hidraukca.

b, Distribucdon del agua.
c. Cobroy administracién de las tanfes de agua.

B sjeccicio de las funciones nadas & las juniss de
realizarse mmcunoe “&m

usuarios, por respecto a
u)ﬂm.um»docndomoahs aphcables dal
Sistama Nacional da Control
- Las comisiones de usuarios

doua:mm s o doMconb.:.m
mm!nm
m Ia.oomﬂodouum P
wﬂmm e aguas subterraneas y de aguas de
acion
Los comies de usuanos da aguas supericales se
a nivel de canales mencres, los de aguas
subleraneas a nival de pozo, ybsdongwndcﬁltmmms
& nived de area de alloramiento superfics
Su yhu\donumdowmmmd

%maum
Auloridad Nadonal reconoce medianie resolucion
Mnmw usuarios,
Articylo 32°- Las comunidades campesinas y
nativas
Las comunidades

suscripoon de aouerdos
multinaconales que tangan por fnabdad la gashon
integrada del agua en las cuencas transfrontenzas.

TITULO It
USOS DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Agticulo 14*° - Condiciones generales para el uso de
los recursos hidricos

Bl uso de s recursos mmg 88  encuenia
condicionado 8 disponibilidad. uso
dobamuzusnmbtmeﬁcmycwmmm

MMMWM)'M
ﬂ:bicosdeswe con el fin
manas prmanas.

2 noabéoymmmdm
.~ Zonas de libre acceso para el uso

El Estado el libre acceso a las fuerdes

de
;glnnd.ooyd. e cromn rogulooion
medidas de mm‘dmwm
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¥ NORMAS LEGALES Lima, rearten 31 wssa do 08
5 Medicnal, 5 faculta a las servidumbres prévialas en
€ Minero; mLeyy acuardo con 1as actvidades y tipo de
;. w s uso del agua nah-d:‘llul:m
Wristoo; 5 Inharente &l objelo para wmadoc.
g d..,....pé'n. 7. las lcencias de uso no son transfarbles. Si p
ttular no mmmmm
Se podra olorgar agua no previsios, al Estado, o través de la Autoridad Nacional.
Wumahmw
*.- Licencia de uso en blogque
TITULO IV licancia de uso de agua en bloque
DERECHOS DE USO DE AGUA una orpanizacon de usuarios de agua A
por una pluralidad de personas naturales o
quo usan una fuente de agua con punlo do
DISPOSICIONES GENERALES
ttulares de Icancias de use oo
~ Derechos de uso de agua agua an emilen cenlcados nomnstivos

El Reglamenio establecs las condiones a
Mmbmbhddomdpmmlmm

- Caracteristicas de I licencia de uso
afm de la licenca de uwso las

1. a su Sular facullades para usar y registrar
0N Melos

Puthendo ajercer

[N
g

de conCasiones por nidades
publicas compelentos que como fn a raskizacon
o oo ToTsoon % G gezo soamnade
no pu.m ef de las que la
Se olorga de cnnblmwad cmdnoms.m

isH08 en 3 Levy, of Reglamanto y en ks
mwpzvmww y €n ka peopia

los caudales ios nivelas minimos de
resenvas o almacenamiento y las
oo S

¥ segan men

k| qwnom-nnqohwmwﬂa ol
ambiente, ,

4. que no se afecte derechos de

5 gwdomha&:mdph\damdd
ngudohwmu.

8. que o inleresado el
Mmbmh&wbmw

7 que mm-mmal
oMo

obras de caplacidn, slumbramiento,
O rAQansracion, conduccion, ublizacion,
, medicidn y las demds que fusssn

*m‘mmummnmm
umunmmmamwmaoml

indicados en el
mnoﬂa'oa N'27 Ley del Procedimsanto
Ioosguonhs.
1. Eluso al que 5o destine ol agua;
2 la fuente de de

o8 Capacion, curso o cuo;x agua a
usar, sefislando & cuknca hidrografica o 18 gue
partenecs, su ubicacion polmcn gaogu’ﬁn Y

caracleristicas de

3 cbadﬂndobl captacion, davolucion
|2 delimilacion del mhfmamm
nies;

Mmm
4. el volumen requerido y & estimado
de descarga, wmpa‘:du
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5 certificacion amx’dmmah 5. Wamymmna

6 i especficacon de ks secvidumbces que so ; ¥ "
raquiaTan; y 6 dar aviso oportuno a ls Autordad Nacional cuando,
7. m&ndbndohmhdsdodpoo-ﬂn ﬂlm por causy justificads, no ublhice ransitons, parcisl o
ummam nte 125 AgUas; SHUBCON que No acarea |a

é
|
|

cuando cormesponda,
A las sciiciiudes de uso de agua se aplica of silencio

a8 la
administrativo negativo. desarmollo de la cusnca;
participar on las de usuarics do
meummmu A
S las demas previstas en la Ley.
m:;inlmma.\mdo % r:
e e T oTRoS DEREEROS B8 5o oE Acua
sobre una 3
Cuando la dsponibdidad del recursa no sea sulicenta .~ Pormiso de uso de agua para épocas
para stender lodas las cu}cunsntu. ol d.- e
méento debe realizarse coaforme a las si El 50 de uso de épocas
et o i dl I y Bracion tndaterminads y o8
1. El orden e priondad general establecido en \a opmmal(:om'qodnon:e- otn-ronawh'ﬁms
Ley, facultad de usar una indeterminada cantidad agua
2. «l orden de peedarencias de los uses producives variabla provenienta de una fuende natural. EI estado
establecido por la Auloridad , lomando en supecivit hidrico es dedarado por ta Auloridad Nacional
cuenta ko establecido mammas;ua*y cuando 58 han cublerto s equenmiantos de ks tulares

res
8) La mayor eficencia en & ulilizacion de agus. El permiso de uso solve sguas residuales, olorgado
bmm:mm;y. por B Autoridad Nacicnal, es un derecho de uso de
menor “ Mm,muuﬁnmm
Gtular s facultad de usar una determinada de

m de condiciones, %Yens derecho oe agua vaneble, praovermanta da Miraciones resuliantes ded
Ia solictud gue tenga mayor antigledad en sy ejarcicio del derecho de los tulares de Bcenciss de uso.

Cmdciommdo-(i‘)onﬂwliwdum no son responsables de s consecuencias o de los
un mismo uso y @l recurso no fuern suficonte, la Autondad | panuicios que pusdan sobrevanir sl varara la calidad,
Naconal, con la opinién del Consejo de Cuenca respectivo, o caudal o valumen, u aportunidad o si dejara de haber

defing ka pnoidad para &l 1enio Y0 & USo O USos de sobirantes de agua en cuaiquiar momenio © por cuaiquier
B0UA QUE SITVan Mmejor de .ol cesamolio | motivo,
del pais y & bien comin, dantro de los limites y prinspios
ania Ley Articulo 60° - del permiso de uso
Son g para oblenar un pemiso da uso &é agua
Articulo 58" - Derechos gque confiers la licencia de los E
uso
Los ttulares de licencias de uso Yenen derecho a o 1. Que o sclichkante acredite ser propktario o
SQUBMe. poseedor legitimo oel predio an &l que hard uso
aventual del recurso; y
1. Utlizar el agua, los bienes de dominio pibiico 2. quoel cuente con las cbras sutorizadas de
hidrduico, esi como Jos  bienes  artdcaias , conduccidn, URZacon, avenamiento,
asocados al agua de acuerdo con las dsposiciones medicidn y las demas que fuesen necesarias para
mumﬁwthm ol uso eventual del recurso,
sdmnmodcﬁcm SUSPROSON 0 axiincitn do AmulseTu:,~ to, maodificackén
il Sl Saites e 5aa G, ’
realizar estudics. obeas o instalaciones hidrdubicas Noucgunionto,modaﬁmdnzmdulpamm
uso, en que y
naspammolmdolm 1 evaciacion administrativa de olorgamaanta de permiso de uso conliense
08 sus SODrames; y 4 los miemos dalos que kos establacidos para ia licencia de
5. %08 demds derschos previstos en & Ley. uso, cuando comasponds,
- de los titutares de 3 - Autorizacion de uso de
eI Ootocios e,
Los ftulares de icencia de uso lienan kas siguientes no mayor 8 dos (2) afios, medants el cual 18 Autoridad
8 Nacional ctorge @ su thular ia do usar una canticad

1 Uuzsrdaouecmlemmencmté(ma de aguas Cervadas o relaconadas drectaments con lo
yoomémla.on m:z: dun siguiente:

ocoléoiooo ssenciales, y cvnando su 1 oo estudios,
conlaminacion; 2 de obras
2.  cumpliroportunamenta con of de A refrbucion 3 Lavado de suelos
econdomica por el uso del agua y ias tanfas, cuando
corresponda; La autorzacikn de uso puede ser na
3. mantener e la.l.lih:oww'a Unica vaz, por un umhrmqwawu
necasaria pamn mn mqu- olorgads que origen a su olorgarree:
.ﬂLqmel s ofectar m: oy ssishea )
a
. mhﬁmmmdah Articulo  63°. to, madificacion y
extincion de la a n de uso de agua
4. wm&bslmpoedomwonﬂaom El storgamiento, In modificacion y fa axtmcon de la
la Autoridad 3 183 20bre

Nacional, en cumplimento da sus autonzaciin de uso se rgen por las
! . L2 solcitud
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1 e
Lara, retrien 1) 2u T e 006

ds otorgamiento de aulorizackdn de uso de sgua contienen
?:nwmmumowodduambmdom
agua.

- comunidades

nas y de comunidades natlvas
Estado reconooe y respeta el derecho de las
comunidades comunicades natvas de

@5 i pravalents y 54 ejerce

de acuerdo con os usos y nhumaﬂr-zcdncah

Ningan arficulo de la debe inderpretarse de
de Trabajo.

derechos reconocidos a los
mm-md@mt&uu&ww

Articulo 65° - Definicion de servidumbre de agua

2. Voluntaria.- Se por acuerdo con el
propietario del predio para hacer efectvo
el derecho de uso de sgua pud pactarss a
tilio gratulto U onarcso. Tene i3 durackdn que
hayan acordado las g

3. Forzosa- Se madante resolucion de
= Nacional. una duracién igual al

m‘om 1as paitas 0, en su dalecto, 0 Ia la
- Oblgaciones y derechos del titulasr de
h%&w %

ummumvmmmcmmmwnm
de vigilanca y conservacitn de las referidas obras.
“mghm-mmhmm
ua
3mmmapedmdepmeomo&n
declara la extincion de la forzosa cuando:

la
uso por més de dos (2) &fos conseculives
conclizya & finalidad para la cual 52 consituyo la

1
- &
3
4
5.
- Servidumbees reguladas por leyes

Las sencumbres de agua con fines
50 regulan por sus leyes

CAPITULO IV
EXTINCION DE LOS DERECHOS
DE USO DE AGUA

oSy de

- Causales de extincion de los derechos

“mm« da previsios en ls Ley
uso an )
extinguan por lo sigulenta: .

1. Renuncia del titukar;

2. nulidad del acto administrativo que ko olorgd,
caducdad;

aw

o
disponga la extncidn def derecho. -

La declaratoria de axtincion de los derachos de uso de
asgua determina la reversidn al dominio del Estsdo de os

volimenes olorgados,

2.« Caducidad de los derechos de uso
causales de caducidad de los derachos de oo las

sigulentes:
1. Lamuere del tihular ded derecho,
Z. = vencimienio del plaze dal darecho o8 uso of
agua,
3. oconclusién dal o ol
: cbjeto para o que se pfogo
4. falta de

icio del derecho durante dos {2) aflos
0 acumuiados en un pericdo de

e [5) afas sin N, siempee ety
causal sea emputabie & e, T
“m-mmammam
wmmmm«mmaw

Ias siguientes:

R umm«mmmm‘ s
de la retn econdmica del POr uso o
“d. or MW%
o otra con

z an-ndo destine o agua, sulorizacon

£ sin 30N previa
da Ia Ausondad Nacwonal, a un fn sistingo para el
cul fue olorgado;

3. cuando el ttular ded derecho de uso de agus haya
sido sanconado dos (2) veces por nfracciones

4. umzzummmmupor
Ia Autoricad Nacional, o problemas de cafdad que

Imoldan su uso,

Las sancones dedben haber si00 establecidss por
msogcumodmmtramam,

s0n
poe Administrativa del Agua.

aplicar las causales 08 revocackin s debe segur
praviaments el procadimiento sanconador estableckdo en
of Reglamento,

LOV
PROTE DEL AGUA

m-cwnﬂmmudtm
o5 cuemes de agua pueden ser clasificados poe

Autoridad Naconal lenendo en cuanta la cantidad y calidad

del agua, consideracones hidrograficas, les necesdades
de las poblaciones locales y olras razones técnicas que

Articulo 74° - Faja marginal

En 108 tarrencs aledafos a los cauces naturales o
artificiales, sa t;amem una .l?ja marginal de ddtemmo
necesaria para ia proleccion, uso primario y
ol tbre wansito, |s pesca. caminos de vigilanda u
servicios. Bl Reglamenio determina su axtensitn

incluye ia p«?oooeb de dl:ooma:ﬁ:
CONSErva n de sus

ecosstemas y de s @ esta
en &l marco de la Ley y demas nomes Para

dicha .M:W-mhznmﬂhs

comespondiente, eprce funciones de viglancla
ﬁscalmdénmnelfndap:mmymmbﬂcloselada!
de & contaminacion ddm.rloaylso‘mbquoh
corresponds. Puede coordingr. pars efecio, con los
sectores de la administracidn piblica, los gobiernos
regionales y los gobiamos locales,
El Estado reconocs
vulnarabies [as cabeteras de cuanca donds se as
aguas. La Autondad Naclonal, con opinién del iS40
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del Ambiente, puece ceclarar zonas inmangibles en ias relaconados con & recurso hidrico se debe contar con |a
mmummeﬂmWo opinion favorable de la Autondad Naclonal,

vertimiento do agua.
.- Vigilancia y fiscalizacion del agua
Nacional en coordnacion con el

Articulo 77* - Agotamiento de la fuente
Una fuente de agua puade ser deciarsds por
Is Autoridad Nacional, previo estudio $ecnico. A partir de

02 uso previamenta
I S e o S
d.pmlncndndolqm on:uvdy
20nas
SCosiSlema y para praservar K‘ yumdaaom.

suspender auvtorzacikanes
al efecto. Enasodeqmd&umo
hmomuwahm fa Autoridad
Nacona suspende inmediataments las austorzaciones

2 % que las condiciones del recepiar
permitan kas procesos naturales da punficaoon
La autorzacion de vertimeento se otorga por
determinado y prorrogable, de Monnhdu.mm

:;wvwmrhm%umdmywmku

% Evaluacion de impacto ambiental

de 0 establecido an la Ley N® 27446,

del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto
aprobacion de ambia

%Mtlu&ddwd.

Cuenca, autoriza el redso del agua residual iratada. seagun
dﬁlpundwesadmhmv:ma en cootdinacidn con

Ia autoridad . cuando

o= Wy corresponda,
El titular de una licencia de uS0 de agua osté facultado
reulilizar

para o agua residual geners siempes
umdebsmmmmgmmmmmgm
ls lcencia. Para distinlas, s& reguiere

m nesidulles tratacas dede
mnﬂdu-hmhl&ia Ia cuenca.

- Prohibicion de vertimiento de algunas

prohibado  verier  suslsnciss  contaminanies
cualguier tipo en el agua y en los bienes
masocuoosb:esla.mwmmnm ossmncamos
DROBCLIMASCION

susta

an

de métodos o [

Slacian S Ty ' pAeR e 95 S

CUBNCAS,
LaAmaNeaoMmMcondc«m]o

doe Cuonca y e Ministerio del Ambiente, promueve

los macanismos da profaccion da la cuenca & S de

oonservacikn y

contribur a la proteccion del agua y bienes
asociados, asi como el duﬁo de los mecanismos para
QUe 03 USUANos d8 aoua paricoen activaments an dichas

Los tiiares de derachos de uso 0e agua qua nvieran
en trabajos destinacdos al uso ehoenie, a la proteccion
y consarvacion del agus y sus benes asociados y al
mantenimeanio wsutm de la cusnca hidrografica
deducir efectian

nversiones que para tales

da oS pagos (onoepvodovm:m |scondmice

otarias de Acuerdo con Mygormldo

quesonr' onolRegh«mmin Este be aonoos
aplicabla hayan parcibida ofro benehco da

a guienss
pnﬂnddsmdopadmm
del cumplimiento da una

seclorial.

ni cuando resulte
da la nomativa

mW Certificacion de aprovechamiento

1 El caificado de eficencs o5 ol mstrumento
mediante el cual B Autondad Naconal cerlifica
o aprovechameanto eficiente de oS 1ecursos
iraestrocurs norace. ) Cperadores da
niraestructurs )

de nca’ 8 los usuanos y operadores de
niraestruciura hidrdulica, que cumplan con los
t:mwosdooﬁooncoa

3 Al
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P.t.nmns«wwkm&sdehsmmnmmencwg:
an prmer usuancs m
infraastructura m que anmmynm uno de los
:adosssﬁahdosonol nicub B5* "
y crilerios para la apiicacion oe los iIncantivos.

B s com s Obiangs por desslinizack
recurso Que se oblenga por desalinizacion
pueda sar utiizado pot of thaky en beneficio propeo o para
abastecer A lerceros; y le o< a
articule 110° on o
de uso.

prevencion y adaptacion a los efectos e’embtom
y sus efecios sobre la canlidad de agua y varaciones

recurso hideico, glaciares, nas y flujo hidnco frente »
esle fandmano. o V

TITULO W1
REGIMEN ECONOMICO POR EL USO DEL AGUA

Ilrtlm

- mn?':l.asd 'dmum

NW_"Y-. P ,POOO.QUO P

o 1a enlicdad que o realica por eapiess a3
‘ p:'amm bmwpuoei()ndohmmlon
omolood&oo'mynam.

sostenible su disponibildad

2 Los volores do las tanfas se jan bago crtencs que
permitan lo sigusante:

a. Cuberr los costos de operacién, mantenimeanto,

, meoramiento ¥y raposicion de
hhMuﬁncMyyddmm
nueva infraestructura;

C o
usuarios vy Ios operadomes de infraestructura hidraulca que
cuenten Con un CamiNcade de eSoRncla 0 caricado 3o
creatvadad | Innovacion & mplementanon pam la eficiencn
dd::d-lm i
mu#ﬁmhm&uw
TiTULO VII
PLANIFICACION DE LA GESTION DEL AGUA
Ani:dungn- Objetivo de la planificacion de la

agua
Lo hcackin de la ) el tlene por
Py S ol ¥ ks s

wmmamaoymw.mwmw
acion efcients y conribuyendo con &l ollo local,
regional y nacional

- Demarcacion de s cuencas

hidrograficas
La aprucba W  domarcocién

lerrtocial do las cuencas

MW de planificacion
del Sistema de Gestion de los Recursos
Hidricos

Son mstrumantos de peanificacion del Sistema Nacional
de Gestidn de los Recurses Hidricos 105 siguientas:

|
E
|

E1 Plan Naclonal de los Recursos Midricos; y
L:mammmmmm
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Acticylo _100°.- Plan Nacional de los Recursos El Estado promueve la participacion del sactor privado
an i3 construccion y de la

idricos
Ej Plan Nacicnal de los Recurses Hidricos contiene &
estableciando

mmamym sus
fuentes de financameento, arilencs de recuperscicn
de invarsiones, entkdades responsabies y otra informacion
relevanse relacionada con la politica nasconal de gestian de
los ecursos hildricos,
BMNM&M*NWW
m ww.mﬂ. m
MQMM

RIS SIIIMt 96 SAOSROR MR
eficiente de recursos hidricos
wmml,‘m Infraesinacoura higraulica
que no cumplan pardametios de shcenca establecidos
por la Autoridad Nacional deben presentar un plan de
adema(non para el aprovechamnio efcents de rEOUrsos
hidricos a fn de reducr sus consumos anuales hasts

Los coslos que se mmdohwy
ded ‘ meanto
ehicente de recursos hidicas son de carpo de s usSsanos
operadores deo
5 La Autoricad Naciorsal l=

Para su U0 CoNSUNve © NO Consuniivo,
pian de gestion de recursos hidricos de &

s.o el de elaboracidn de estudios
?w yno!aetbdu‘z
mumammmw

myustificado del de elabor gnd- studhos
Cronograma ac @
apecucion del Wywb@mmdmwdz
Ia Ley, en lo que corresponda.
- Aprobaciéon de obras de
infraestructura hidrdulica A
, 8n ol Consep

mecanismo
pam hocerias pactiopes de los benehcos una vez que
opere & proyecto.
» Seguridad de la infraestructura
mayor

La Autoridad Nacional, en maleria de saguridad de
hhanhﬁﬂhmM-wpu

1. Coorth o u-c-»mbn
b na can of Consejo pianes

nifraestructura
2. elabora, controla y supervisa la apicacdn de

comunidades campesinas y A
nlmnnqnoproym hidraudica, no
de conformidad con lo establecido en

TITULO 1X
SUBTERRANEA

agua

El mom-mnmo dd derecho de usoudo un
-mmm&-&-nuﬂmwy cuando
corres instrumento de gestion

ponda, al respectivo
mmlqmmubomddmvw En ol caso
dol::oohmpou 0 permanente del uso, mmﬂo
eslos derechos estdn obligados, bajo responsal a
tomar las medidas de seguridad necesarias que evilen

danos & terceros.

Adiconaimente, Jos usuarios de agua sublerranea
Sepas ""“"M”""‘"’g"“”. “ACriOnd. repeciG,
Separacon - d o
fradticos, miormacidn gue deben comunicar 8 a Autoridad

mqwdwonpa
25105 CRSOS NO 50 pueds usar ol agua Sin peMIso,

o lcancia,
Mmchbommmmdeo
pozos y otras fuentes de agua subterranea.

Articulo 112" - Uso conjunto de agua superficial y
sgua subterranea

La WNM promueve la constifucidn de
blogues de 2o del agua sublanranea que tanga por objelo
e uso conjunto ded agua superficial y subtaranea, cuando
mbMdMammmmo.umma
Zoan, ash cama e recarga antiical de acuiferos
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Fiwas

El Estaco promueve 1a Inversion peivada para el uso
colective del agua subteranea, asl como 13 prestaciin de
los sandcios respectivos,

'« Zonas de weda y zonas de

La Autoridad Nacional puede dedarar o sigulente:

la extraccidn del de! aculifero su

agua m

b Zmﬁmﬁénnhbﬂﬂ?mﬁm
acuifero on caso de Nolonk fesgo de agatamiento.
Esla dectaraloria debe fundarse en estudios

08 agua
entrs fos derechos de uso de agua sublemines
que existan.

AGUAS AMAZONICAS

Lema, marten 11 30 mecrs e 08
e averedas, desasires naturalas o artifciales y 0N da
danos por INUNdacionss O por oS IMPacios oal agua y sus
bienes ascciados, Ia coordinacion de

mmwm
Dentro de la  planifica kdulica <& fomenta
of desamofio de de mfraestruchea  para
aprovechamientos onksmduu
muw«mhm
inundaciones y otras madidas preventnass.

TITULO Xl
LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Acticulo 120° - Infraccion en malodld-agua
infraccion en aocion

Caonsvasye materia oe agua, ioda
u OmKsion lomcu!aenhurmuol.ey El Reglamenta
mbboo procedimiento para  hacer efoctvas las

mmmum

1. Utilizar o agua sin &l correspondiente derecho de
uso;
&l incumplmiento de e las

2
3
sin de la Autordad ;

4 “Moumucjuubodoundummm
5. dafiar u obsiruir los calces © cuerpos de agua y
los cormespondentes blenes 1 -

6. ocupar o desviar Jos cauces de agua sin iy
7

de vigilsncs
dolom

10, mwmmo oa
m%um«aamfmlus ERa

11 contamenar e 8gua Sublerranas por NNracion va
alamentos 0 substancias en los suelos.

12. dafkar cbras de infrassirocturs pablica; y

13, contravenir cualquera de as  dEposicionas
previstas en ks Ley o en &l Reglamento,

>~ Caitficacion de las infracciones

s oones en materia de agua son colificadas
mmnymymm.%mmm

Ahdactonorhmnhwdo poblacion;
beneficios econdirscos oblerndos por of miractoe

dafos generados:
mahmauﬁm
ambiantales nogativos, de acuerdo con
i acion vigents,
reincdenca; y
mmmmdaﬁommm
La califica

NP PR

euroosxmaesmoomsenpnmra
& fa Autoridad Admwnisirativa del

muﬁnmdw las siguentes sanciones

1. Trabajo comunitano eén la cuancs &n mabana de
agua o
2 meammmwﬁw
ributarias (UIT) nl

W"T mayor de diex ml

122°, la auloridad de aguas mponer a
mmmwmiomd de la Tuerza
pablica, fas siguientes
1. Acclones la situacion al
mm hrﬂmedunomloom
qua
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2. decomiso de oS bienes ullizados para cometer ia

tetiro,  demolicdn,  modiicacion,

da as obras en los
CaLDas 0 CuSIPos de agus y 1os Dlenes asociatos
a esta, que no hayan sxdo aulorizados por §a
Autondad Nacional

infraccién;
3 disponer el
reubicackn o

Rgua
Incluyendo el cese de 1a ullizacion o2 este
recurso, de ser el caso

parm los nnessondoooson el segundo pasraio

SEGUNDA.- Reconocimiento de los derechos de
uso de agua

LOB uUSUSNos gue No cuantan con derachos de usc de
Bgua pero que estin usando &l recurso natural de manea
publica pacica y continua durante cinco (5) afnos o mas
pueden solictar ala Nacional o ctorgamionto de

contrano,
mmbmhlqydmbm
nuevo derecho de agua.

TERCERA -Navegacion, fiotacion, usoy actividades
con agua de mar

El agua como medio da transparte mariimo, Nuwal,
hmsuoydohlnubn_ulcmoe(umyacmdcon

Agua de mar, sa rigen por la aspocial da ia
materia y de confoemidad con disposiciones de fa
prasenta z

CUARTA.- Otras que

Hidricos

Forman del Sistama Nacional de Geastion ds los
Recursos M bt especiales; los proyectos
especales

narmas de la presente Ley y del Reglameanto,
QUINTA.- Reglamento de la Ley de Recursos
El Podar Ejoa.nwo con refrendo del Presidents

del Consejo de Ministros y del Ministro de ura,
adenlmlodohmmu:’LMd
Reglamento de izacion y Funcicnes Autoridad

Nacional, en un plaze no mayor de sesenta (80) dias
calendario

393485
SEXTA.- Adscripcion al Ministerio del
LaAutaridad Nacional puede adsaribirse al Ministedo del
Ambiente una vez culminado el proceso de n
y operathadad de dicha Mnistero,
SETIMA.- hidraulica pablica

y mantenimientc de ia
infrasstruciura hidravlica mayor poblica desarrollan
sus aclividades con estricto cumplimiento de la politica
y estrategia nacional de los recursos hidricos, asi como
del Plan Nacional e Geslion de Racurscs Hidricos,
y se sujetan a lag normas, lineamientos, directivas y
procadimientos que omlta la Autoridad Nacional en ef
ambito de su

Naciona! del el de Cuenca
Aquay consqo como érganc

UNDECIMA, - social

Los benefcoanios o2l agua, agrupados &n amgresas y
asociaciones, en ol marco de la responsabilidad social de
l:.ommol“ mﬂmmdm

programas forestacidn, mejors de r‘?o
Oe senWles y olios, a fn de mantemer oquum
ecolégico.

DECIMA SEGUNDA.- Programa de adecuacion y
ambiantal

manejo
Lumung:opw Y privadas que no cuentan con

segunda instancia idas par las auloridades sutdnomas
dnoumuhaog o, los cusles son asumedas por e
Autoridad Nacional

necesariss  pars
WW.&&
mdhoodeiomoqmuon
MMBIW |& presents Ley.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
DEROGATORIA

UNICA.- Disposicion derogatoria
m‘dmwwlﬂﬁhm
complernentaria del Decreto

Legislatvo N* 1007, ol Decreto Legsiatho N* 1081 v of
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Decreto Legsiatvo N* 1083; asi como todas |as demas
mmuwahmm

Comunicase al sefor Presidents de la Republica para
sU promulgacion.

En Lima, a los veintitrés dlas del mes de marzo de dos
mi nueve

JAVIER VELASQUEZ QUESQUEN
Presidanta del Congreso de |a Repiblcs
ALEJANDRO AGUINAGA RECUENCO

Primar Vicaprasidante del Congraso de I8 Repiblca

&WW&

POR TANTO

Mando se publique y cumpla,

Dado en la Casa de Gobemo, en Lima, aln-hhh
dins del mes de marzo del afo dos mil nueve

ALAN GARCIA PEREZ
Presidents Consttucional de la Repiblica

YEHUDE SIMON MUNARO
Fresicente dal Consefo de Mnistros

3306911

LEY N° 29339
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

£l 6 43 Repubica
Ha daco la Ley siguisnte:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado s Ley sigulante:

LEY QUE DECLARA DE NECESIDAD PUBLICA
LA EXPROPIACION DE INMUEBLES NECESARIOS
PARA LA EJECUCION DE PROYECTOS DE
INVERSION DURANTE EL BIENIO 2009-2010

Dol objeto de la Ley
mﬁ‘.’ﬁ#ﬁ" nou::nd pibica la exprop@aciin do
mommmh
mmtrm

quosoruﬂ;:h

d.mm:a!ﬂhmdwmdohm

e milernacional
- De los Dbienes materia de la

La ubicacién, linderos y medidas perimétricas de
las nmlah 3 mdo vas de las ammmu
pars la ejecucion oz peoyecios de na que
sa (efiere el articdo 1%, asi como los mmuebles que

por
pimmemmodomwo}dmmm comados
& party da la pudlicacidn de |a presenta Ley. Para tal
alacto, u d cumplir eon mocar las coordensdas
UTM ce unlmd. conformidad con ta Ley N*
27117 LoyGeneral Expropiaciones.

u‘%;ﬁom!nmmmnwh

uma:mmm.nu
prasente os s sjecucitn de a inversion

refleren bls.ypmyecoos comprandidos en el amcﬁ.l‘: 1°,
como pane de i3 necesaria implementacon de medidas

econdmicas pars 8 reactivacion ded sparsto econdmico

uwmﬁﬂlﬁyam
mbmmmmaw
de setvicos publicos a que se refieren los

e e B To o T, RS
yen . por lo que
muumuaamuwmw
en o articulo 5%,

Asimismo, dola
oy 8 i 0 ' e o S
5 a los de inversian que, sin ser de
de necesidad

=do declarsdos
on el WN‘NIMymdDﬁma
-~ Del sujeto activo para el tramite de
Los los que compete la mdo
los de inversion dolapmomo
mhlﬂw cbjeto Ley son -
tramites de j06 procesos da Mwmm.

conforme a bo establecido en al articulo 5°.

gfunnr, D.ucmpbdén

a) Autorizase al suplo activo para gue. medianie la
dahmbcwnambbmtmas:im de tal
modo que dentro de un plazo de tres (3) meses,
concados a partir @ la finalizackn el a qua

'E

il
i
i

b) B sujelo activo debe ndemnzar & suslo pasivo de
& - porroton i

oMo
procesos judciales o arbitrales comespondentes es
ssumido por los minislerios a cargo de la ejecucitn del

proyecio de inversion i que se refiere la presente Loy, con
a los recursos de la Reserva de Conbingenca del

os
bl WN"OH-M\;MU
dol)mmN‘o'l

Articulo 8*- De la reubicackon de asentamientos

Facditase a los ministienos a cargo de la do
los proyectos de mversiin a que se uﬁnumw
Ley gue, a través del ismo de Formalizacion
de g Propiedad Informal { ) en coordinacion
con fa Superintendenca de Bienes Esiastales
(SBN) y los gobiernos r-glon-ln dondo s& lleven a caba
dchos . afecloen un ma de reubicacion
de os asentamianios humancs S an las areas
Indileodaza.w las memorias descriptivas referidas en el
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se somete a consderacén del Consegpo de Minstros pam LEY N* 30157
= r Supremo, en un placo
no mayor de sesenta (60} dias habdes postenores a la EL PRESIDENTE DE LAREPUBLICA
d= la Ley POR CUANTO
En tanto no s6 apruebe o Reglamento o Deganizacon >
grmum_um.mmy EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,
Mw&qga:mﬂem:m&w Ha dado siguieme
aprobado por ef DemSm o2 min
SWMM’“;,W., e o2 ity v LEY DE LAS ORGANIZACIONES
SEGUNDA. Régimen < e ®
y K fr Objeto de la
Consuccén y Sancamento mantendrin su WmaLwWWMNMMB
Rl o ks e rpimerie of sicmien ciel ik S, —Y ‘,’m,"cm,,,” e gplly w e
conforme lo estabiecs ks Ley 30057, de Servoo Crel WH:W enfaley mid
El recurso hidnco es patrmonio de la Nacién
DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA de condormidad con % dispuesto en la Conslitucion
(). e ot et s
oy L Ly que cea organizaciones
el Sestema Naconad de Catastoy su Vincutaoon Bm'z‘ e 2m -
con el Regrsiro de Predios. of cuasl queda redactado de 3 de el TR
MANGIH SGaante. ormnz de PRRoNas vhm
B 58 que canEizan B paricipacin ke sus muembros e

N).
Q) Ovganismo de 4 Formatzacon de s Propedad
Informal {COFOPRT) *

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Norma Y .
Derogase & Organizanon
Fanciones Ml"';'&ﬂo de \ﬁlf:!ﬂ. '

nciones ded
Saneamento, y lnlhshsmusemnlh
presente Loy,

Comuniguese al sefior President= Consttucional de la
Repibiica par su promulgacion

En Lama, 2 s ocho dias ded mes de enero de dos mill
e

FREDY OTARDLA PERARANDA

Presdente del Congreso de b Republca

MARIA DEL CARMEN OMONTE DURAND
Prinena Vicepresderts del Congreso de &s Repabbca

AL SEROR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LAREFPUBLICA
POR TANTO

Mando se publique y cumpls.

Dado en ks Casa de Gobwema, en Lima, & los Gecocho
dias del mes de enero ded o dos mi catorce

O(.I.ANTAWM.A TASSO
Presdente Consttuoonal de la Repubhca

CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presdente del Consepo de Minestos

10398733

Aticgio 3. De fas organizaciones de usuarios de

acua
LOS usuancs de agua so Omanzan en Aovas
de Usuanos, Comesiones de Usuanos y Comnés de

Lo Comsles de Usianmos son of nvel basico de
OIGariZancn y se oegran & los Comsiones de Usuaios.
I::UMGOUWWMGUW

SUANDS

Para su insoripaion en ycl
:umio hsnn:numendm?a =
28338 Reossos se regaere
— Lzbm ded
Reconocimiento de las Comisiones y
Comités de Usuaries

ACko adeeresrativo de
opEwon de k3 Junts de Usuanos

Articulo & Organos de las Juntas de Usuarios
Las Amtas de Usuanos coentan con a sagusente
estructura basica
Asamblea
- Consep Drecivo
De 1a Asamblea
General o3 el maxmo de las
Ariss O Ususnos y esid POr Kos UsUANos de
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- Debatr y aprobar la memona anual y los estados
fnancesos.
- Eegr medante

w&m
usuang de agua bene derecho a un volo

Yy
112 El Consejo Dreciveg Bt come obsgackin
la « tecnco

113 B nimero de miembros de Conseyos
Directivos de s Ardas de Usuanos serd

7
£

v Los procesos ) seran
por 13 Oficna Naconal
e Promsos E . ONPE, de

W W B Autondad Naconal ded Agua la
m«w Nstalizackn y sanciin

127 El ncumplimento de funcones @ cango oe s

envre los usuanas les, asl como
las acoones de operacion y mantenimiemo
o la miraestnuchus proedendo &

123 B estableceed
complementanas 2 B sancikn, Sn penuicio de ias
Jccones Cvikes Y penales que cormesponcan
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Ley, plazo en ef cual debesin convocar a elecoones de
con o articdo 11 de esta Ley y ef reglamento
aprohads en su
La Autonctsd ded Agua oorvocars a elecoones
de conformuiad con o presenie Ley en aguelas Jurtas de
Usuanos que no S¢ adecten a 10 dspuesio on esta noms, ¥
vencimeno del phuo estatieodo en o pamafo amenoc

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

PRIMERA. Reglamentacion
ElPoderEem &N un pligo de sesenta (60) dias,
Pttt AL i PO, 8 s tegheniie:
e Agescultune y Fiego, s roomas glenentanas
SEGUNDA. Programa de F
Estabiécese, en la Autondad Naconal def Agua,
un  progama de foralcimenta de s

olganzacones de Usuanos de agua por un penodo de
doce (12) meses, de conformedad a lo gue se establerca
an ol wolamento

TERCERA, Delimitacion de Sectorsa Hidraulices
Dentro de los seis (5] meses siguentes a ta entrada

s pubbcacdo én o dano oficad £l Pensano

QUINTA, Derogatoria normativa
Derogase foda disposicdn lega gue contravenga
presente Ley

Comuniguese al sefior Presderte Consttucional de by
e a6 SU IURTIOGAtICH

En Lima, 3 o5 ocho dias dal mes &2 enerm da dos mi

FREDY OTAROLA PERARANDA
Presaients del Cangreso de & Repiblca

MARIA DEL CARMEN OMONTE DURAND
Frimena Vicepressdenta del Congreso de & Repablca

AL SEROR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA REFPUBLICA

POR IANTO
Mando se pubbigue y cumpla

Dado en la Casa de Goblema, en Lima, & los diecocho
dias del mes de encro ded Ao dos md catorce.

CLLANTA HUMALA TASSO
Presdente Construoonal de la Repdblica

CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presudenne del Conseyo de Mrwstros

10598734

Aceptan renuncia y encargan funciones
de Director General de Administracion
del Ministerio del Interior

RESOLUCION MINISTERIAL
N 031-2014-IN

Loma, 17 de Enero de= 2014

CONSIDERANDD

Que, mediante Resolckn Minstenial N° 0560
20120 de fecha 20 de pAo de 2012 se designd al

i persona wg
Do wablwﬂ'l"" Ley Orgamica
dume,cm ﬂﬂ,tqmm@hh

Y. e‘ W y Funcsones d'ral
mo—zm:m —— '
SE RESUELVE:

Despacho Viceministona de Gestdn
de condaega de Dwector General de
Admesstracon del Mnisteno del imenor, Nived F .5

Registese, comuniquese y putiiguess
WALTER ALBAN PERALTA
NS0 oel imenor

10388721

RESOLUCION MINISTERIAL
N 032-2014-N

Lima, 17 d& Enevo de 2014

SE RESUELVE
Arnticule Unico.- Designar, amdﬂ?odvmdt
2014, al sefior Chnstan Romulo Martin

Regishese, comuniquese y paliligueese

WALTER ALBAN PERALTA
Minesteo del Interion

10398722
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Anexo C. Instrumentos de recoleccion de datos

GUIA DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURA

BENEFICIARIOS DEL AGUA PARA RIEGO

Proyecto: “Gestion de los Recursos Hidricos para Riego en el centro poblado menor Eqgeqo
Chacén — Anta”
Datos generales del/a entrevistado/a
Nombres: Sector:
MARCO NORMATIVO E INSTITUCIONAL EN LA GESTION DEL RECURSO HIDRICO
PARA RIEGO
1. ¢Qué normativa existe para usted en torno a la gestion del recurso hidrico en el Perd para riego?
2. ¢Cuentan con normas internas adecuados al marco normativo en la gestion del recurso hidrico para
riegoenel CP.E.C?
3. ¢Como es el marco normativo para la Gestion de Recursos Hidricos para riego en el Per(? ¢Es
centralista, descentralista?
4. ¢Cumple su funcién la norma de gestion del recurso hidrico para riego en el C.P.E.C.?
5. ¢Considera la gestion del recurso hidrico para riego de prioridad nacional, regional o local?

PRINCIPALES ACTORES Y LOS ROLES QUE TIENEN EN RELACION A LA GESTION DEL
RECURSO HIDRICO PARA RIEGO

1. ¢Conoce a los actores principales en la gestion del recurso hidrico para riego en el C.P.E.C.?

2. ¢Cuales son sus funciones de los actores principales en la gestion del recurso hidrico para riego?

3. ¢Conoce qué roles tienen a nivel nacional, gobierno regional, gobierno local y junta de usuarios en
la gestion del recurso hidrico para riego en el C.P.E.C.?

4. ¢Considera que las entidades competentes de la gestion del recurso hidrico para riego apoyan en
las actividades? ¢ COmo se expresa eso?

5. ¢Qué grado de poder, interés ejercen los actores involucrados en torno a la gestion del recurso
hidrico para riego en el C.P.E.C.?

6. ¢Tienen legitimidad los actores involucrados en torno a la gestion del recurso hidrico para riego en
el C.P.EC.?
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. ¢Qué estrategias y acciones desarrollaron los actores en torno a la planificacion e

implementacion de actividades para la gestion del recurso hidrico para riego en el C.P.E.C.?
ESTRATEGIAS DE GESTION Y ACCIONES DEL RECURSO HIDRICO PARA RIEGO EN LA

ZONA DE ESTUDIO

. ¢Qué estrategias y acciones realizan a través de la Junta de usuarios para el cumplimiento de la

cultura del agua?

. ¢Qué estrategias y acciones han desarrollado los actores de manera individual o colectiva en torno

al fortalecimiento de capacidades para la gestion del recurso hidrico para riego en el C.P.E.C.?

. ¢,Como es la distribucion del agua entre los usuarios, en cantidad y uso sostenible del recurso en la

gestion del recurso hidrico para riego en el C.P.E.C.?

. ¢Como es la rendicion de cuentas?

. ¢Colmo es el manejo y la resolucion de los conflictos? ¢ Cuales son esos conflictos?



