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RESUMEN

El estudio analizo la incidencia del control interno en la liquidacion financiera de los
proyectos de inversion ejecutados por el Gobierno Regional de Cusco durante el 2023, ante un
contexto caracterizado por debilidades persistentes en la gestion publica y altos niveles de obras
paralizadas a nivel nacional y regional. La problematica identificada evidencio que, pese a la
existencia de marcos normativos robustos y sistemas institucionalizados de control, las etapas
de ejecucion y liguidacion presentan inconsistencias documentarias, retrasos y limitaciones en
la supervision financiera, afectando la transparencia, eficiencia y sostenibilidad de la inversion
publica.

La investigacion se desarrolld bajo un enfoque cuantitativo, de nivel exploratorio y tipo
aplicada, con un disefio no experimental y corte transversal. La muestra estuvo conformada por
32 trabajadores vinculados al proceso de liquidacion financiera, y los datos fueron procesados
mediante el software estadistico SPSS 27.

Los hallazgos revelaron que el control interno presenta una incidencia estadisticamente
significativa sobre la liquidacion financiera, reflejada en un coeficiente de Pearson de 0.506 (p
=0.003). Las dimensiones Ambiente de Control (r = 0.550; p =0.001) y Evaluacion de Riesgos
(r = 0.552; p = 0.001) mostraron relaciones solidas y consistentes, evidenciando que el
liderazgo institucional, la integridad organizacional y los procesos sistematicos de gestion de
riesgos influyen directamente en la calidad y oportunidad del cierre financiero. No obstante, la
dimension Actividades de Control no presento relacion significativa (r = —-0.055; p = 0.763), lo
que sugiere deficiencias en la aplicacion operativa de los procedimientos formales.

Palabras clave: Control interno; Liquidacion financiera; Proyectos de inversion;

Gestion publica.
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ABSTRACT

The study analyzed the impact of internal control on the financial settlement of
investment projects executed by the Regional Government of Cusco during 2023, in a context
characterized by persistent weaknesses in public management and high levels of stalled works
at the national and regional levels. The problems identified showed that, despite the existence
of robust regulatory frameworks and institutionalized control systems, the execution and
settlement stages present documentary inconsistencies, delays, and limitations in financial
supervision, affecting the transparency, efficiency, and sustainability of public investment.

The research was conducted using a quantitative, exploratory, and applied approach,
with a non-experimental and cross-sectional design. The sample consisted of 32 workers
involved in the financial settlement process, and the data were processed using SPSS 27
statistical software. The analysis made it possible to establish models of the relationship
between the dimensions of internal control and the financial closure results of the projects
evaluated.

The findings revealed that internal control has a statistically significant impact on
financial settlement, reflected in a Pearson coefficient of 0.506 (p = 0.003). The dimensions of
Control Environment (r = 0.550; p = 0.001) and Risk Assessment (r = 0.552; p = 0.001) showed
strong and consistent relationships, demonstrating that institutional leadership, organizational
integrity, and systematic risk management processes directly influence the quality and
timeliness of financial closing. However, the Control Activities dimension did not show a
significant relationship (r = —0.055; p = 0.763), suggesting deficiencies in the operational
application of formal procedures.

Keywords: internal control; financial settlement; investment projects; public management.



INTRODUCCION

El control interno constituye un elemento esencial para asegurar la transparencia, la
eficiencia del gasto pablico y la correcta ejecucion de los proyectos de inversion. A nivel
internacional y nacional, su implementacién es considerada una herramienta clave para
prevenir irregularidades, mejorar la gestion financiera y fortalecer la rendicion de cuentas. Sin
embargo, pese a contar con un marco normativo consolidado, en el Peru persisten deficiencias
que afectan el cierre adecuado de los proyectos, particularmente en la etapa de liquidacion
financiera.

La region Cusco refleja de manera evidente esta problematica. Durante el 2023 registrd
un alto nimero de obras paralizadas e inconsistencias en sus procesos de cierre presupuestal,
lo cual denota debilidades en la aplicacion del control interno y en la supervision de la gestion
financiera. En el Gobierno Regional del Cusco, las dificultades mas frecuentes estan asociadas
a documentacion incompleta, demoras en la entrega de liquidaciones, falta de seguimiento a
desviaciones presupuestales y escasa articulacion entre las areas responsables.

En este contexto, la presente investigacion tuvo como proposito analizar la incidencia
del control interno en la liquidacion financiera de los proyectos de inversion ejecutados por el
Gobierno Regional del Cusco durante el 2023. Se adoptd un enfoque cuantitativo, de nivel
exploratorio y disefio no experimental, trabajando con una muestra de 32 colaboradores
vinculados al proceso de liquidacion y procesando los datos mediante SPSS 27.

Los resultados demostraron que el control interno incide significativamente en la
liquidacién financiera, especialmente a través del ambiente de control y la evaluacion de
riesgos, los cuales presentaron correlaciones estadisticamente relevantes. Estos hallazgos
permiten identificar brechas existentes y aportan evidencia util para fortalecer los mecanismos

de control y asegurar procesos de liquidacion mas eficientes y transparentes.



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. Situacion Problematica

A nivel internacional, el control interno se ha consolidado como un mecanismo esencial
para garantizar la eficiencia y la transparencia en la gestion de los recursos publicos.
Organismos como la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI) y la Organizacion de las Naciones Unidas promueven activamente la
implementacion de sistemas de control interno en las instituciones publicas, considerando que
su adecuada aplicacion permite prevenir actos de corrupcion, optimizar la ejecucion
presupuestal y asegurar la rendicion de cuentas. En el contexto de las obras publicas, la
aplicacion efectiva de controles internos no solo reduce riesgos financieros y contractuales,
sino que también contribuye al cumplimiento de metas fisicas y presupuestales dentro de los
plazos establecidos, lo que a su vez incide directamente en el desarrollo econdémico y social de
los paises.

A nivel nacional, la realidad evidencia importantes desafios en esta materia. La
normativa vigente como, la Ley N° 28716 — Ley de Control Interno de las Entidades del Estado
y su reglamento aprobado por Decreto Supremo N°123-2018-PCM, establece la obligatoriedad
de implementar un Sistema de Control Interno (SCI) en todas las entidades publicas. Asimismo,
el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe) busca
garantizar que los proyectos de inversion publica cumplan con criterios de eficiencia y
sostenibilidad. Sin embargo, la ejecucion y liquidacion de proyectos en el pais aun presenta
limitaciones estructurales. Segun cifras de la (Contraloria General de la Republica del Peru,
2024), existen mas de 2,200 obras paralizadas a nivel nacional, representando una inversion
comprometida superior a los S/ 33,000,000,000 (treinta y tres mil millones). Esta situacion se

debe, en gran medida, a fallas en la planificacion, deficiencias técnicas, incumplimientos



contractuales y una débil supervision financiera. Pese a los avances en normativas de control,
muchas entidades aun enfrentan dificultades para implementar mecanismos efectivos que
permitan prevenir estas problematicas.

En el contexto regional, el departamento de Cusco refleja de manera clara las
consecuencias de una gestion inadecuada del control interno en los proyectos de inversion
publica durante el afio 2023, la region liderd el ranking nacional de obras paralizadas, con mas
de 325 proyectos sin concluir, representando una inversion inmovilizada superior a los S/ 2,000
millones (Instituto Peruano de Economia, 2024); Las causas recurrentes incluyen ampliaciones
de plazo no sustentadas, modificaciones presupuestales injustificadas, expedientes técnicos
deficientes y una evidente falta de articulacion entre las areas responsables de la ejecucion y
supervision; En muchos casos, las obras culminadas no han sido liquidadas ni entregadas
formalmente a la entidad correspondiente, generando un impacto negativo directo sobre la
poblacion beneficiaria; A ello se suma que, a pesar de existir un sistema de control interno
institucionalizado, este no se ejecuta con eficacia en todas las etapas del ciclo de vida del
proyecto, permitiendo que se mantengan practicas administrativas deficientes, tales como la
pérdida o presentacion tardia de documentos sustentatorios, desbalances en la ejecucion
presupuestal y retrasos significativos en los procesos de liquidacion financiera.

Esta problematica se ve agravada por el hecho de que la liquidacion financiera es una
etapa critica en la gestion de la inversion publica, ya que permite evaluar de manera objetiva
los costos reales incurridos, los resultados obtenidos y las posibles compensaciones
contractuales; Cuando esta etapa no se ejecuta de forma adecuada y oportuna, se pone en riesgo
no solo la transparencia de la gestion, sino también la sostenibilidad y continuidad de las
inversiones; En el caso del Gobierno Regional del Cusco, se ha identificado que muchas
liquidaciones presentan inconsistencias entre lo presupuestado y lo realmente ejecutado,

retrasos en los plazos de entrega y una débil fiscalizacion interna, lo cual afecta directamente



la eficiencia del gasto publico y puede traducirse en la reduccion de futuras asignaciones
presupuestales para la region.

De mantenerse esta situacion, el riesgo de deterioro o abandono de proyectos de
inversion no solo se incrementa, sino que también se generan gastos adicionales innecesarios
en mantenimiento, reformulacién de expedientes técnicos o incluso en reconstruccion de obras;
Todo esto impacta negativamente en el desarrollo socioeconémico regional y en la confianza
de la ciudadania respecto a la gestion publica.

En ese sentido, resulta imprescindible fortalecer el control interno en cada fase de los
proyectos de inversion del Gobierno Regional del Cusco, especialmente en el proceso de
liquidacién financiera, con el fin de garantizar que los recursos publicos sean gestionados con
eficiencia, transparencia y responsabilidad, y que los resultados se traduzcan en beneficios
concretos y sostenibles para la poblacion.

1.2. Formulacion del Problema
a. Problema General

¢Como incide el Control Interno en la Liquidacion Financiera de Proyectos de Inversion

del Gobierno Regional de Cusco, periodo 2023?
b. Problemas Especificos
1. ¢De qué manera el Ambiente de Control incide en la Liquidacion Financiera de

Proyectos de Inversion del Gobierno Regional de Cusco, periodo 2023?

2. ¢Como incide la Evaluacion de Riesgos en la Liquidacion Financiera de Proyectos de

Inversion del Gobierno Regional de Cusco, periodo 2023?

3. ¢Cual es la incidencia que existe entre las Actividades de Control y la Liquidacién

Financiera de Proyectos de Inversion del Gobierno Regional de Cusco, periodo 2023?



1.3. Justificacion de la Investigacion

Justificacion tedrica

Esta investigacion contribuyé al desarrollo del conocimiento en el campo de la gestion
publica, especificamente en la relacion entre el control interno y la liquidacion financiera de
proyectos de inversion publica; Desde el enfoque teorico, se buscd profundizar en el analisis
de como los sistemas de control inciden en la correcta ejecucion y cierre de proyectos, lo que
hasta ahora ha sido poco explorado en el contexto regional peruano; Asimismo, se parte del
marco conceptual proporcionado por la normativa nacional vigente como la Ley N°28716 y el
Sistema Nacional de Control, pero también se integra con los enfoques internacionales de
buenas préacticas en gestion publica promovidos por entidades como INTOSAI; Al contrastar
la teoria con la realidad operativa del Gobierno Regional del Cusco, se generaron aportes
significativos que pueden servir de base para futuras investigaciones o revisiones de politicas
publicas.

Justificacion practica

En el plano practico, esta investigacion fue relevante porque permitio identificar de
forma concreta los factores que afectan la eficacia del control interno en la etapa de liquidacion
financiera de los proyectos de inversion. Los hallazgos permitieron reconocer deficiencias
estructurales, operativas o procedimentales dentro del Gobierno Regional del Cusco,
proporcionando evidencia empirica Util para proponer mejoras en la gestion de recursos
publicos; Ademas, sirvio como insumo para los funcionarios publicos involucrados en la
ejecucion y supervision de obras, al ofrecer herramientas y recomendaciones aplicables que
ayuden a optimizar los procesos y a evitar problemas comunes como los retrasos, ampliaciones
injustificadas o pérdidas de documentacion clave.

Justificacion metodologica

Este estudio empled un enfoque cuantitativo basado en datos financieros y



administrativos, lo que permite un analisis objetivo y riguroso del problema. La metodologia
es replicable en otros contextos regionales, 1o que la convierte en una herramienta Gtil para
fortalecer la evaluacion y el disefio de politicas en la administracion publica.
Justificacion social
A nivel social, la investigacion buscé aportar al fortalecimiento de la transparencia, la
rendicion de cuentas y la eficiencia del gasto publico en beneficio directo de la poblacion
cusquefia. Cuando los proyectos de inversion son liquidados de manera oportuna y adecuada,
se garantiza la continuidad del servicio, la entrega formal de obras, y se evita el deterioro de
infraestructuras que aun no han sido puestas al servicio de la ciudadania. Por tanto, los
resultados de este estudio tendran una implicancia directa en la mejora del bienestar colectivo,
ya que permitio visibilizar como una adecuada gestion interna no solo protege los recursos del
estado, sino también asegura que las inversiones lleguen efectivamente a quienes las necesitan.
1.4. Objetivos de la Investigacion
a. Objetivo General
Analizar la incidencia del Control Interno en la Liquidacién Financiera de Proyectos de
Inversion del Gobierno Regional de Cusco, periodo 2023.
b. Objetivos Especificos
1. Determinar la incidencia del Ambiente de Control en la Liquidacion Financiera de
Proyectos de Inversion del Gobierno Regional de Cusco, periodo 2023.
2. Evaluar la incidencia de la Evaluacion de Riesgos en la Liquidacion Financiera de
Proyectos de Inversion del Gobierno Regional de Cusco, periodo 2023.
3. Analizar la incidencia que existe entre las Actividades de Control y la Liquidacion

Financiera de Proyectos de Inversion del Gobierno Regional de Cusco, periodo 2023.



CAPITULO II
MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.1. Bases Teoricas
2.1.1. Control Interno

Teoria del Control Interno acorde a Holmes

Para este autor el control corresponde a un deber propio de la gerencia cuyo fin es el de
preservar y salvaguardar todo bien que posea la entidad y de este modo poder evitar
desembolsos no planificados, ademéas de brindar la seguridad de no tener obligaciones sin
alguna autorizacion; ello le da garantia a la administracion de que todo informe contable que
ayude a decidir sea adecuado para el crédito a favor de la institucion. Asimismo, posee por
objetivos cuidar, resguardar, asegurar y proteger que sus recursos estén debidamente
administrados, de esta forma se evitan los robos y malversaciones; garantizando que se usen
los recursos eficaz y eficientemente, con previa autorizacion de la gerencia, ayudando que toda
toma de decisiones se a favor de la empresa (Ayasta, 2015)

Teoria del Control Interno de Contingencia

Para esta teoria es necesario adaptarla de manera especifica a una rama 0 campo en
especifico, ademas de considerar el tamafio de la entidad, y el contexto en el que una institucion
se encuentra. Como principio fundamental sefiala que toda actividad administrativa propias de
una situacion, de modo que se buscar identificar una serie de lineamientos que guien las
acciones a realizar acorde a como se encuentre la entidad, en vez de aplicar principios generales
que sean para toda situacion. Dicha teoria es una forma de entender tanto la “teoria de la
agencia” y del “enfoque de comportamiento humano”, de modo que en este punto se pone en
relevancia el impacto del ambiente en la direccion y estructura de la entidad, la cual es
indispensable para mejorar la organizacion y la teoria segiin ambiente va desarrollandose y a

lo que debera de adaptarse el administrador (Simons, 1994)



Antecedentes de control interno.

En los pueblos de Egipto, Fenicia, Siria entre otros, se observaba la Contabilidad de
partida simple. En la Edad Media aparecieron los libros de Contabilidad para controlar las
operaciones de los negocios, y es en Venecia en donde en 1494, el Franciscano Fray Lucas
Paccioli o Pacciolo, mejor conocido como Lucas di Borgo, escribié un libro sobre la
Contabilidad de partida doble.

Se piensa que el origen del Control Interno, surge con la partida doble, una de las
medidas de control, pero fue hasta fines del siglo XIX que los hombres de negocios se
preocupan por formar y establecer sistemas adecuados para la proteccion de sus intereses.

Segun Vega de la Cruz et al., (2021) en su resumen de trabajo de investigacion dice.
“El sistema de control interno se ha convertido en un aspecto muy importante para cualquier
organizacion que pretenda ser competitiva y quiera mantenerse en el mercado. El objetivo de
este articulo es mostrar la evolucion del sistema de control interno hacia una integracion total.
Se realizaron estudios a lo largo de la historia de la contabilidad en Cuba y el resto del mundo
y se descubrié que el control interno ha transitado por cuatro etapas: génesis, cambios,
desarrollo e integracion. La integracion se desarrolla en el centro del sistema empresarial,
adoleciendo fortalecer la integracion con herramientas como el cuadro de mando integral y la
gestion por procesos, ademas de cuantificar su gestion para mejorar su efectividad”. (p.10)

El Comité de organizaciones patrocinadoras de la Comision Treadway (COSO, por sus
siglas en inglés) presento en 1992 la primera version del Marco Integrado de Control Interno,
que ha sido aceptado alrededor del mundo y se ha convertido en un marco lider en disefio,
implementacion y conduccion de control interno y evaluacion de su efectividad. EI Comité
tenia como principal objetivo definir un nuevo marco conceptual capaz de integrar las diversas
definiciones y conceptos utilizados en el campo del control interno. Teniendo en cuenta los

grandes cambios que han tenido la industria y los avances tecnolégicos, el Comité lanzo en



mayo de 2013 una version actualizada que permitira que las empresas desarrollen y mantengan
efectiva y eficientemente sistemas de control interno que ayuden en el proceso de adaptacion
a los cambios, cumplimiento de los objetivos de la empresa, mitigacion de los riesgos a un
nivel aceptable, y apoyo a la toma de decisiones y al gobierno.

Chiavenato (2004) afirma que un sistema de control interno representa el conjunto de
manuales de politicas y procedimientos para dirigir de manera metodica y eficiente una
empresa.

Etimologia de Control Interno

El control interno de acuerdo a su etimologia proviene de la palabra “controle” (francés
antiguo) que significa el “registro que se lleva por duplicado”. En esencia, la idea de control es
la “confrontacion y busqueda de conformidad” entre dos elementos. Por ello dentro del
vocabulario administrativo, mas que un doble registro, el vocablo control sirve para describir
la actividad de verificacion o inspeccion de la regularidad de un acto o de una serie de actos.
(Vazquez Alfaro, 1996).

Concepto de Control Interno

Implica una serie de procedimientos que son ejecutados por el consejo administrativo,
la directiva y los demas colaboradores de la entidad, fue disefiado para poder brindar seguridad
objetiva en base al logro de metas vinculados con la informacién, operaciones y cumplimiento.
Este concepto abarca varios conceptos esenciales como:

- Se enfoca en el logro de objetivos dentro de varios procesos operacionales de

cumplimiento e informacion.

- Implica un proceso a base de constantes actividades y tareas realizadas para llegar a

un fin.
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- Es realizado por las personas, no es solo politicas, manuales o formularios, si son
acciones realizadas por quienes estén a cargo y que se aplica a todos los niveles
organizacionales.

- Brinda seguridad objetiva a los directivos de la entidad.

- Se puede adaptar a la estructura que presente la entidad para esta pueda ser aplicada
a sus filiales o alguna division operativa, 0 un negocio en particular.

La definicién del control interno es amplia dado que consta de conceptos de gran
relevancia para la organizacion, sobre la manera de disefiar, desarrollar e implementarlo, siendo
de gran importancia como la base que deben de incorporar las entidades acordes a su estructura
y zona geografica (Instituto de Auditores Internos, 2013).

El control interno son las normas que ayudan a mitigar el riesgo interno o externo en la
probabilidad que permita cumplir objetivos de las entidades.

En ese sentido; Meléndez (2016) afirma que: control interno es una herramienta de
gestion, comprende el plan de organizacién y todos los métodos y procedimientos que en forma
coordinada se adoptan o se implementan en las empresas dentro de un proceso continuo
realizado por la direccidn, gerencia y el personal de la empresa, para la custodia y proteccion
de sus activos y patrimonio, promocion de la eficiencia en sus operaciones, promoviendo el
mayor grado de rentabilidad (p.23).

Asimismo, Mantilla (2018) afirma que: el control interno en las empresas es importante
en la medida en que es util para optimizarla y para prevenir errores y fraudes, el cual se vale
de una cadena de valor compuesta por el disefio, implementacién, evaluacion, auditoria y
supervision (p.314).

Actualmente se han estandarizado los conceptos de control interno siendo un punto de
referencia el informe COSO para la practica de las empresas, gobierno, centros de estudio e

investigacion.



11

Méndez Martinez (2020) presenta una investigacion vinculada con el control interno en
las universidades publicas mexicanas, con la que identifica la necesidad de mejorar procesos
administrativos que ayuden al logro de los objetivos, con aspectos como la difusion de la
cultura y la motivacién hacia la investigacion. En este sentido, el estudio realizado en esta
investigacion, coincide con Méndez Martinez desde la necesidad de mejorar los procesos,
procedimientos, criterios de control y el manejo del riesgo, que ayuden al logro de los objetivos
institucionales (p.77).

El concepto de control interno ha sido revisado por Chen (2016), quien identifica que
este restringe la forma de actuar oportunista de las directivas y ayuda a disminuir el conflicto
organizacional, por mecanismos como el seguimiento y la motivacion. De la misma forma,
Liao & Deng (2016), plantean el control interno como un aspecto que, al mejorar la calidad de
la informacion contable, ayuda a disminuir la incertidumbre organizacional, y a su vez previene
la manipulacidon de la informacion financiera (Gao & Zhang, 2019).

Importancia del Control Interno en el sector pablico

En Perd, se encuentra comprendido en la Ley N°27785 Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, en ese sentido, en su marco
conceptual, 2020 realiza la definicion como “proceso integral de gestion efectuado por el
titular, funcionarios y servidores de una entidad, disefiado para enfrentar los riesgos” (p.11). El
objetivo del control interno es utilizar y gestionar los recursos y bienes del estado,
previniendolo y verificandolo de manera la correcta, eficiente y transparente, como también
verificar el correcto actuar de los servidores y funcionarios publicos para lograr el acatamiento
de las metas y resultados de las organizaciones sujetas al control interno con la intencion de
que estas instituciones contribuyan en beneficio de la Nacion.

Segun la Ley Orgéanica del sistema Nacional y de la Contraloria General de la Republica

menciona aquellas entidades que son controladas por el estado como: el gobierno central,
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regional, local, ademas los diversos poderes del estado también se encuentran bajo el mismo
control, por ultimo, los organismos auténomos, reguladores, entidades del estado en general e
incluso entidades privadas estan sujetas a control.

El control en toda organizacion es de gran importancia al dirigirla, dado que el manejo
y control de operaciones, permite el uso adecuado de informacion y cumplimiento de
funciones, y con ello permite generar indicadores confiables de las operaciones y su situacion
en el mercado; ademas ayuda a que todo recurso disponible ya sea el, humano, financiero y
material, sean empleados eficientemente y con los criterios que garanticen la custodia,
integridad y registro de los sistemas operativos.

En la actualidad el control interno fue adquiriendo gran relevancia dentro del sector
administrativo, financiero, economico, productivo y legal, dado que hace posible que la alta
direccion en una entidad brinde una seguridad adecuada segun sus objetivos alcanzados. Ello
gracias al establecimiento de pasos béasicos de eficacia y eficiencia para todas sus operaciones,
ademas de la confiabilidad al compartir sus finanzas y el acatamiento de nomas, regulaciones
0 leyes establecidas en la entidad.

El control interno esta apoyado por la gestion por procesos, dado que ayuda a
comprender de manera objetiva el estado de la empresa acorde a actividades de medicion,
planificacion, mejora y gestion, para lograr los objetivos, teniendo como base la normatividad
internacional y nacional (Rivera D. , 2015).

El control interno en las instituciones publicas puede entenderse acorde al contexto y
sus particularidades segun organizacion, o acorde al enfoque que usan para alcanzar sus
objetivos politicos y sociales; el modo de uso de fondos publicos; la relevancia de las fases
presupuestarias; su funcionamiento, o que conlleva a realizar un balance entre sus principios
tradicionales, entre ellos, la trasparencia, integridad y legalidad con modernos principios

gerenciales tales como la eficacia y la eficiencia y sus valores para cumplir con su
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responsabilidad publica (Gamboa, Puente, & Vera, 2016).

Objetivos del Control Interno

Por varios afios, tuvo un alcance un tanto limitado a areas econdmicas, por lo que al
hablar de ello se piensa que es un asunto propio de actividades financieras y contables; de modo
que, las demas areas y por lo tanto, los trabajadores no lograban estar involucrados, es por ello
que con el tiempo, este aspecto se modificd, por lo que al dia de hoy, el control se considera
un rol interno a nivel organizacional que no solo se basa en los econémico.

De este modo, los principales objetivos que persigue el control interno sobre gestién en

una organizacion publica son:

Operacionales:
- Promover la trasparencia, la eficiencia y eficacia.
- Resguardar y proteger los recursos.
- Informacién:
- Asegurar el mantenimiento de una informacién confiable.
- Cumplimiento:
- Cumplir con las normas que se aplican en la institucion.
- Promover la correcta rendicion del estado de cuentas.

- Organizacionales:

Fomentar las buenas practicas de principios institucionales (Contraloria General de la
Republica, 2016).

Responsables del Control Interno

Se tiene como responsable al titular, quien es el encargado de asegurar un adecuado
control interno, apoyado de las demas unidades especialistas y la implementacion

responsabilidades dispuestas por la entidad.
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Lo mencionado quiere decir que el control interno:

- Vaacorde al tamafio, circunstancias, estructura y legalidades de la organizacion.

- Beneficia de manera eficiente, eficaz y econdmica a la entidad a alcanzar toda categoria
que es parte del objetivo institucional.

- Garantiza razonablemente, la proteccion de recursos publicos, ademas del actuar

honesto de todo colaborador para poder prevenir actos que conlleven a la corrupcion.
El titular por su parte debe:

- Establecer objetivos institucionales para el control interno
- Asignar a cada una de las unidades responsabilidades de control, evaluacion,
supervision y continuo mejoramiento del control interno.
Es asi que la Administracion posee la responsabilidad de cada una de las operaciones
que realiza la entidad, ello referido al disefio, eficacia operativa e implementacién del control

interno (Carrasco, 2013).

Procedimientos de Control Interno

Se debe tener en cuenta que el control interno tiene la capacidad de prevenir riesgos, en
ese sentido se recomienda que en un primer momento se tenga conocimiento de los riesgos que
puede afrontar la organizacion, en un segundo momento se debe evaluar los controles que se
tomaran, en tercer momento se debe implementar dichos controles, lo que generara confianza
entre los trabajadores, estas acciones permitiran que se valores de mejor manera la empresa y
se focalicen los esfuerzos, cabe mencionar que una buena implementacién que serd
responsabilidad de los gerentes, asimismo que se cumplan los objetivos de control dependeran
del compromiso de los trabajadores (Urdanegui, 2018).

De acuerdo con Bermudez, Alvarez, & Lépez, (2012) los procedimientos de control por

lo general estan compuestos por:
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- Diagnéstico de la situacion del control interno. En este punto se identifica la
situacién de cada elemento del sistema de control interno que llega a limitar que se
implementen adecuadamente el control interno.

- Disefio de los pasos y acciones de control interno. Se disefia cada paso y accion para
aplicar en el control interno a fin de tener resultados eficientes, luego de analizar lo
obtenido en el diagnostico.

- Implementacion y evaluacion de los pasos y acciones. Se implementan y evaluan las

acciones luego de los resultados obtenidos en el diagndstico y disefio de pasos.

Fases del Control Interno

Planificacion.

La fase de planificacion en caso del control interno se inicia por medio de un
compromiso de la direccion y un comité que se encargara de la direccién del procedimiento.
La accidn que se realiza en esta fase es diagnosticar la actual situacion, donde el sistema del
control interno se debe considerar en base a la normativa que establece la Contraloria General
de la Republica y permite la elaboracion de un plan de estrategia que ayude a implementar y
garantizar la funcionalidad.

Ejecucion

Durante la fase de ejecucion se pondra en practica la fase de planificacion, los planes
desarrollados en la primera fase permiten establecer la norma y politica indicada en cada
propdsito que desea desarrollarse. En este nivel de control se tiene como guia la base de
procedimientos teniendo los objetivos y el riesgo que tiene cada uno de estos, se realiza una
posterior evaluacion con el control necesario para lograr una respuesta 0ptima antes futuras
complicaciones.

Evaluacion

Esta ultima fase de control interno se da acciones pertinentes en base a las conclusiones,
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de esta manera la accion para implementar los resultados y mejorar la eficacia funcional.
Claros y Leon (2012) dice: el control interno comprende las acciones de cautela previa,
simultanea y de verificacion posterior que realiza la entidad sujeta a control, con la finalidad
que la gestion de sus recursos, bienes y operaciones se efectue correcta y eficientemente. Su
ejercicio es previo, simultaneo y posterior (p. 91).
En ese sentido, los tipos de control son:
Control interno previo
Es desempefiado por autoridades y servidores que realizan el procedimiento establecido
en su plan de organizacion, norma o disposicion, se pueden indicar las siguientes técnicas:
- Seguridad y proteccion de recursos y bienes.
- Autorizacion.
- Evaluacion.
- Registro.

- Verificacion.

Control interno simultaneo

Es realizado por el servidor considerando el cumplimiento de su funcidn, sin embargo,
no pueden atribuirse la paralizacion del procedimiento, estos aspectos son exclusivos de
servidores o funcionarios que previamente realizan un control interno.

Control interno posterior

Es realizado por el nivel superior del funcionario o servidor que el procedimiento
ejecutado para el control procedimental que establece la entidad encargada, en base a los
resultados.

Principios y Elementos Basicos del Control Interno

- Autocontrol: Se basa en la capacidad que demuestran los trabajadores de la entidad

para poder controlar las labores que realizan, y de este modo evitar desviaciones y
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aplicar acciones correctivas inmediatas para poder cumplir con sus responsabilidades,

las mismas que deben de ser desarrolladas en base en la Constitucion Politica.

- Autorregulacion: Corresponde a la capacidad de la entidad de aplicar
participativamente a nivel interno de la administracién, procesos y métodos descritos
en la normativa, que haga posible la implementacion y desarrollo del “Sistema de
Control Interno bajo” bajo un contexto de eficiencia, transparencia e integridad en su
funcionamiento.

- Autogestion: Consiste en la capacidad de la entidad para evaluar eficazmente sus
funciones administrativas que fueron delegadas por sus respectivos directivos (Huillca,
2009).

Modelo COSO

El Modelo COSO, formalmente llamado Internal Control Integrated Framework, es un
marco de referencia disefiado para que las organizaciones creen, evallen y mejoren sus
sistemas de control interno con el fin de cumplir sus objetivos de gestion. Este marco no es una
norma contable o legal, sino una guia conceptual aceptada a nivel global para fortalecer la
supervision, la gestion de riesgos y la transparencia organizacional (Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission (COSO), 2023)

Segun el Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
(COSO0), (2023) el marco establece que el control interno es un proceso que se ejecuta de forma
continua por parte del directorio, la alta direccion y todo el personal de una entidad. Este
proceso busca conferir una certeza razonable de que se alcanzan tres grandes objetivos:

- Eficaciay eficiencia de las operaciones,

- Confiabilidad de los informes,

- Cumplimiento de leyes y normas aplicables.
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Componentes de Control Interno (Segun Modelo COSO)

La Resolucion de Contraloria General N° 320-2006-CG, refiere a la norma generales
de control interno, y precisa sobre los componentes del sistema de control interno a las
siguientes:

Ambiente de control

El componente ambiente de control define el establecimiento de un entorno
organizacional favorable al ejercicio de buenas préacticas, valores, conductas y reglas
apropiadas, para sensibilizar a los miembros de la entidad y generar una cultura de control
interno.

Estas practicas, valores, conductas y reglas apropiadas contribuyen al establecimiento
y fortalecimiento de politicas y procedimientos de control interno que conducen al logro de los
objetivos institucionales y la cultura institucional de control.

El titular, funcionarios y demas miembros de la entidad deben considerar como
fundamental la actitud asumida respecto al control interno. La naturaleza de esa actitud fija el
clima organizacional y, sobre todo, provee disciplina a traves de la influencia que ejerce sobre

el comportamiento del personal en su conjunto. Contenido:

Filosofia de la Direccién

- Integridad y los valores éticos

- Administracion estratégica

- Estructura organizacional

- Administracion de recursos humanos

- Competencia profesional

- Asignacion de autoridad y responsabilidades
- Organo de Control Institucional.

La calidad del ambiente de control es el resultado de la combinacidon de los factores que
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lo determinan. EI mayor o menor grado de desarrollo de estos fortalecerd o debilitara el
ambiente y la cultura de control, influyendo también en la calidad del desempefio de la entidad.
Informacién y comunicacion
Se entiende por el componente de informacion y comunicacion, los métodos, procesos,
canales, medios y acciones que, con enfoque sistémico y regular, aseguren el flujo de
informacion en todas las direcciones con calidad y oportunidad. Esto permite cumplir con las
responsabilidades individuales y grupales.
La informacion no solo se relaciona con los datos generados internamente, sino también
con sucesos, actividades y condiciones externas que deben traducirse a la forma de datos o
informacion para la toma de decisiones. Asimismo, debe existir una comunicacion efectiva en
sentido amplio a través de los procesos y niveles jerarquicos de la entidad.
La comunicacion es inherente a los sistemas de informacidn, siendo indispensable su
adecuada transmision al personal para que pueda cumplir con sus responsabilidades.
Contenido:
- Funciones y caracteristicas de la informacion
- Informacién y responsabilidad
- Calidad y suficiencia de la informacion
- Sistemas de informacion
- Flexibilidad al cambio
- Archivo institucional
- Comunicacion interna
- Comunicacion externa.
Evaluacion de riesgos
El componente evaluacion de riesgos abarca el proceso de identificacion y analisis de

los riesgos a los que esta expuesta la entidad para el logro de sus objetivos y la elaboracion de
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una respuesta apropiada a los mismos. La evaluacion de riesgos es parte del proceso de
administracion de riesgos, e incluye: planeamiento, identificacion, valoracion o analisis,
manejo o respuesta y el monitoreo de los riesgos de la entidad.

La administracion de riesgos es un proceso que debe ser ejecutado en todas las
entidades. El titular o funcionario designado debe asignar la responsabilidad de su ejecucion a
un area o unidad orgéanica de la entidad. Asimismo, el titular o funcionario designado y el area
0 unidad organica designada deben definir la metodologia, estrategias, tacticas y
procedimientos para el proceso de administracion de riesgos. Adicionalmente, ello no exime a
que las demaés areas o unidades organicas, de acuerdo con la metodologia, estrategias, tacticas
y procedimientos definidos, deban identificar los eventos potenciales que pudieran afectar la
adecuada ejecucion de sus procesos, asi como el logro de sus objetivos y los de la entidad, con
el proposito de mantenerlos dentro de margen de tolerancia que permita proporcionar seguridad
razonable sobre su cumplimiento.

A través de la identificacion y la valoracion de los riesgos se puede evaluar la
vulnerabilidad del sistema, identificando el grado en que el control vigente maneja los riesgos.
Para lograr esto, se debe adquirir un conocimiento de la entidad, de manera que se logre
identificar los procesos y puntos criticos, asi como los eventos que pueden afectar las
actividades de la entidad.

Dado que las condiciones gubernamentales, economicas, tecnologicas, regulatorias y
operacionales estan en constante cambio, la administracion de los riesgos debe ser un proceso
continuo.

Establecer los objetivos institucionales es una condicion previa para la evaluacion de
riesgos. Los objetivos deben estar definidos antes que el titular o funcionario designado
comience a identificar los riesgos que pueden afectar el logro de las metas y antes de ejecutar

las acciones para administrarlos. Estos se fijan en el nivel estratégico, tactico y operativo de la
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entidad, que se asocian a decisiones de largo, mediano y corto plazo respectivamente.

Se debe poner en marcha un proceso de evaluacion de riesgos donde previamente se
encuentren definidos de forma adecuada las metas de la entidad, asi como los métodos, técnicas
y herramientas que se usaran para el proceso de administracion de riesgos y el tipo de informes,
documentos y comunicaciones que se deben generar e intercambiar.

Tambien deben establecerse los roles, responsabilidades y el ambiente laboral para una
efectiva administracion de riesgos. Esto significa que se debe contar con personal competente
para identificar y valorar los riesgos potenciales. El control interno solo puede dar una
seguridad razonable de que los objetivos de una entidad sean cumplidos. La evaluacion del
riesgo es un componente del control interno y juega un rol esencial en la seleccion de las
actividades apropiadas de control que se deben llevar a cabo.

La administracion de riesgos debe formar parte de la cultura de una entidad. Debe estar
incorporada en la filosofia, practicas y procesos de negocio de la entidad, mas que ser vista o
practicada como una actividad separada. Cuando esto se logra, todos en la entidad pasan a estar
involucrados en la administracion de riesgos.

Contenido:

- Planeamiento de la gestion de riesgos
- Identificacion de los riesgos
- Valoracion de los riesgos
- Respuesta al riesgo.
Actividades de control.
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos
establecidos para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a

asegurar el cumplimiento de estos.
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El titular o funcionario designado debe establecer una politica de control que se
traduzca en un conjunto de procedimientos documentados que permitan ejercer las actividades
de control.

Los procedimientos son el conjunto de especificaciones, relaciones y ordenamiento
sistémico de las tareas requeridas para cumplir con las actividades y procesos de la entidad.
Los procedimientos establecen los métodos para realizar las tareas y la asignacion de
responsabilidad y autoridad en la ejecucion de las actividades.

Las actividades de control gerencial tienen como propdsito posibilitar una adecuada
respuesta a los riesgos de acuerdo con los planes establecidos para evitar, reducir, compartir y
aceptar los riesgos identificados que puedan afectar el logro de los objetivos de la entidad. Con
este proposito, las actividades de control deben enfocarse hacia la administracion de aquellos
riesgos que puedan causar perjuicios a la entidad.

Las actividades de control gerencial se dan en todos los procesos, operaciones, niveles
y funciones de la entidad. Incluyen un rango de actividades de control de deteccion y
prevencion tan diversas como: procedimientos de aprobacion y autorizacion, verificaciones,
controles sobre el acceso a recursos y archivos, conciliaciones, revision del desempefio de
operaciones, segregacion de responsabilidades, revision de procesos y supervision.

Para ser eficaces, las actividades de control gerencial deben ser adecuadas, funcionar
consistentemente de acuerdo con un plan y contar con un analisis de costo-beneficio.
Asimismo, deben ser razonables, entendibles y estar relacionadas directamente con los
objetivos de la entidad.

Contenido:

- Procedimientos de autorizacién y aprobacion
- Segregacion de funciones

- Evaluacién costo-beneficio
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- Controles sobre el acceso a los recursos o archivos

- Verificaciones y conciliaciones 3.6. Evaluacion de desempefio

- Rendicion de cuentas 3.8. Revision de procesos, actividades y tareas

- Controles para las Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (TIC).

Actividades de supervision.

El sistema de control interno debe ser objeto de supervision para valorar la eficacia y
calidad de su funcionamiento en el tiempo y permitir su retroalimentacion. Para ello la
supervision, identificada también como seguimiento, comprende un conjunto de actividades de
autocontrol incorporadas a los procesos y operaciones de la entidad, con fines de mejora y
evaluacion. Dichas actividades se llevan a cabo mediante la prevencion y monitoreo, el
seguimiento de resultados y los compromisos de mejoramiento.

Siendo el control interno un sistema que promueve una actitud proactiva y de
autocontrol de los niveles organizacionales con el fin de asegurar la apropiada ejecucion de los
procesos, procedimientos y operaciones; el componente supervision o seguimiento permite
establecer y evaluar si el sistema funciona de manera adecuada o es necesaria la introduccion
de cambios. En tal sentido, el proceso de supervision implica la vigilancia y evaluacién, por
los niveles adecuados, del disefio, funcionamiento y modo como se adoptan las medidas de
control interno para su correspondiente actualizacion y perfeccionamiento.

Las actividades de supervision se realizan con respecto de todos los procesos y
operaciones institucionales, posibilitando en su curso la identificacion de oportunidades de
mejora y la adopcion de acciones preventivas o correctivas. Para ello se requiere de una cultura
organizacional que propicie el autocontrol y la transparencia de la gestion, orientada a la cautela
y la consecucion de los objetivos del control interno. La supervision se ejecuta continuamente
y debe modificarse una vez que cambien las condiciones, formando parte del engranaje de las

operaciones de la entidad.
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Contenido.
Normas bésicas para las actividades de prevencion y monitoreo
- Prevencion y monitoreo
- Monitoreo oportuno del control interno
Normas bésicas para el seguimiento de resultados.
e Reporte de deficiencias
e Seguimiento e implantacion de medidas correctivas
Normas bésicas para los compromisos de mejoramiento
e Autoevaluacion.

e Evaluaciones independientes.

Normas del Control Interno del sector publico

La Constitucion Politica del Peru permite a la Contraloria General de la Republica sea

quien monitoree y controle las diferentes obras del estado y la veracidad de los presupuestos

destinados para el beneficio publico de los diferentes sectores poblados.

La Contraloria General de la Republica 27785 Ley Orgéanica del sistema Nacional.
Reglamenta la organizacion, el dmbito, atribuciones y funcionamiento del Sistema
Nacional de Control (SNC) como ser técnico rector de dicho sistema; expresando las
definiciones del SNC.

Ley de Control Interno de las Entidades del Estado (Ley N° 28716) manifiesta las
diferentes definiciones en base a la competencia de los diferentes elementos que toman
participacion del control gubernamental.

Norma de Control Interno (RC N° 320-2006-CG) en esta norma se brinda precision en
el control interno y considerando el plan, método, procedimiento, entre otros aspectos
para mejorar la garantia necesaria que permita cumplir los objetivos.

Guia para la implementacion del Sistema de Control Interno de las entidades del Estado
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(RC N° 458-2008-CG esta guia atribuye el lineamiento, herramienta y método
necesario para generar una implementacion de control interno que establece la
normativa del control.

- Ejercicio del Control Preventivo por la CGR y OCI (RC N° 119-2012-CG. Alinea las
labores del control preventivo cuyo fin es identificar y administrar los riesgos que se
estableceran por el titular de la entidad, aportando efectiva y oportunamente, al logro
de los objetivos nacionales.

- Contraloria General de la Republica Ley N° 29743 que modifica el articulo 10 de la ley
N° 28716.

Segun esta ley establecida en la normativa permite la implantacion de un sistema de
control interno considerando la funcién que cada entidad realiza, el proyecto de inversion,
actividad y el programa social que estos gestionan.

Tipos de Control Interno

En una entidad, el control implica una pieza clave que lo ayuda a perseguir y cumplir
sus objetivos y por ende mejorar cada vez sus resultados, y de esta manera evitar
malversaciones, el mal uso de recursos y encaminar todo tipo de esfuerzos en tareas y areas
estratégicas que ayuden a potenciar el negocio.

Si una empresa esta en algunas de las siguientes situaciones, es necesario comenzar a

fijar un proceso que se adecue a un modelo de control interno que resulte efectivo:

Los grupos comerciales y ejecutivos no son participantes de procedimientos de

control y riesgo.

- Laincorporacion y desarrollo del control interno se ve como un propésito final, mas
no como un mecanismo constante que ayude a alcanzar objetivos.

- Los procesos de supervision del cumplimiento de retos o tareas no se ven solida.

- No se aclaran las consecuencias de probables riesgos.
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- Los controles y riesgos que presenta la contabilidad no resultan claros.
Es por ello, que se mencionan los principales tres tipos de control, los cuales ayudaran
a laempresa a mejorar sus operaciones y por ende cuidar sus recursos, clima laboral y esfuerzos
dentro de la entidad, a su vez, tales controles ayudaran a la deteccidn, prevencion y correccion
de riesgos y errores.
Es necesario recalcar que cualquier tipo de control que sea implementado se da con los
siguientes propdsitos:
- Resguardar activos.
- Brindar seguridad de datos e informacion contable, los mismos que deberan darse
con precision.
- Promover una operatividad eficaz.
- Cumplir con toda politica gerencial.
A. Control interno preventivo
Este control posee se da con el fin de prevenir riesgos de fraudes o errores, se usa para
poder evitar el acontecimiento de algin evento que llegue afectar los objetivos
organizacionales y prevenga la pérdida de sus activos.
Para poder implementar este tipo de control, primeramente, es necesario fijar la mision
y vision, la misma que tendra que ser acompafiada de codigos de conducta, donde se
establezcan reglas de manera clara relacionada sobre las cosas y aspectos que espera la entidad
de sus colaboradores.
Posterior a ello es necesario delimitar y definir cada uno de los puestos segun area, para
de esta manera poder tener claras las responsabilidades de cada miembro de la institucion.
Otro factor relevante a considerar es saber todo antecedente de los trabajadores, clientes
y proveedores, para poder asegurarse que vayan acorde a los principios de la empresa con el

fin mantener relaciones en un futuro.
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El establecimiento de responsabilidades resulta fundamental para un control de tipo
preventivo, es asi que se ve por necesario fijar funciones acordes al area o persona para obtener
procesos correctamente definidos.

Un factor de gran importancia a obtener es de un software que controle todas las
funciones realizadas por los integrantes de la entidad. Sin embargo, pueda que este tipo de
controles lleguen a fallar, por lo que se requiere incorporar “controles de deteccion”.

B. Control interno de deteccion

En este punto se llegar a reconocer aquellos errores manejados por anteriores controles
preventivos, ademds ayuda a reconocer anormalidades en ciertos procesos, como
conciliaciones, inventariados, incorrecto registro de ciertos activos y la realizacion de
obligaciones fiscales.

Este control posee la funcion de detectar ciertas variaciones significativas dentro de los
informes proporcionados por areas, esto hace posible que la administracion calcule costos y

pueda ejecutar acciones correctivas. Estos controles suelen centrarse en:

- Revision de informe y registros
- Supervisiones
- Auditorias
- Documentos que comprueben la integridad
Dentro de la etapa operativa, las acciones de deteccion pueden ser realizadas por medio
de un software, el mismo que pone en alerta a los encargados sobre alguna falla, lo que hace
posible la implementacion de acciones correctivas y la prevencion de pérdidas de recursos,
activos y falta de las politicas.
C. Control interno correctivo
Es indispensable la incorporacion de controles correctivos para poder arreglar

problemas detectados durante el control preventivo.
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Consta de corregir procesos indeseados, pues al identificar irregularidades o errores, las
acciones de este tipo ofrecen soluciones y proponen nuevos procesos para prevenir errores.

Toda accion correctiva es el resultado de un continuo monitoreo de aquellas areas
afectadas, lo cual se da a fin de asegurarse que no se vuelva a repetir el error en un futuro.

Ciertas entidades utilizan medios como buzones de denuncia, en el cual los trabajadores
pueden dara a conocer aquellas practicas realizadas indebidamente y vaya en contra de la
politica de la entidad. Asimismo, la aplicacion de auditorias o revisiones sorpresa, para poder
asegurarse que ningun trabajador tape irregularidades.

Dentro de la entidad la comunicacion que se maneja debe ser constante, transparente y
fluida, de modo que exista confianza entre cada uno de los miembros.

Este tipo de controles mantienen la organizacién de una entidad en relacion a su
informacion administrativa, financiera, y operacional, es asi que tanto la productividad y
competitividad de la empresa incrementa. El contar con un software que facilite el manejo de
control de las actividades, hacen mucho mas sencillo el cumplimiento y seguimiento de la
normatividad implementada para la consecucion de objetivos (Contpagi, 2021)

Poblacion del Sistema de Control Interno

Acorde con la Contraloria (2014), se puede regular y examinar al control por un auditor
interno, quien debe encontrarse durante la suposicion a priori de in sistema de control adecuado
y de resultados erréneos, el saber las posibles deficiencias del control interno puede llevar a
invalidar las labores que haya ejecutado el auditor.

Es por ello que antes de fijar los procesos de trabajo, un auditor debera de evaluar a
profundidad el sistema de control que aplica la institucion.

Las acciones que ayudan a determinar su validez son:
- La comprobacion de informes y documentos

- La confirmacién
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- Reuvisiones fisicas

- Repeticidon de las operaciones

- Andlisis y evaluacion de cuentas

- Vinculo de control y de comprobaciones realizadas por el auditor

- Control y verificacion de procesos

2.1.2. Liquidacion Financiera de Proyectos de Inversion

Definicion de Liquidacion Financiera de Proyectos de Inversion

Para Prieto Hormaza, (2020) la liquidacion financiera de obras publicas es el proceso
técnico-administrativo por el cual se determina el costo real y final de una obra ejecutada (o un
proyecto de inversion) y se lo incorpora formalmente en la contabilidad institucional. Para
Prieto, este proceso no es puramente financiero: debe integrarse con normas contables,
presupuestales, legales y normativas del sector publico. Es decir, liquidar una obra implica no
solo “cerrar cuentas” sino “armonizar” procedimientos técnicos (metrado, valorizaciones,
ajustes) con el marco normativo vigente (normas de contabilidad del sector pablico, normas de
contratacion, directivas del gobierno) para que los estados financieros reflejen la realidad de
los bienes publicos creados. La liquidacion financiera, para él, exige orden, disciplina técnica,
conocimiento profesional y cumplimiento normativo.

Elementos de Liquidacion Financiera de Proyectos de Inversion

Segun Prieto, (2020) se dan los siguientes elementos:

- Normativay marco legal: El autor analiza las normas que regulan la inversion publica,
el sistema de programacion multianual de inversiones (SNPMI), normativas de
contrataciones del Estado, directivas contables, normas internacionales aplicables al
sector publico (NIC-SP)Cuentas contables y clasificadores presupuestales:

Identificacion de las cuentas que se usardn (activos, pasivos, ingresos), los
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clasificadores presupuestales asociados a inversiones, fuentes de financiamiento,
rubros, etc

- Obras por administracion directa: Como hacer liquidar la obra cuando la entidad
publica la ejecuta directamente: formatos, procedimientos especiales, ajustes contables.

- Obras por contrata: Muchos apartados sobre contratos: requisitos, inicio,
suspensiones, supervision, adelantos, valorizaciones, modificaciones, amortizacion de
adelantos, el calculo de gastos generales, demoras injustificadas, efectos de la
liquidacion, recepcion de la obra, etc

Para Prieto, la liquidacion financiera es un eslabon esencial para que la contabilidad
publica muestre la realidad del patrimonio: si no se liquida correctamente, hay obras ya
terminadas pero que no aparecen 0 no estan valorizadas en los estados financieros, lo que
distorsiona la informacién puablica.

También enfatiza que el cumplimiento de la liquidacion financiera exige coordinacion
entre maltiples actores: la entidad ejecutora, la supervision técnica, el area contable, el érgano
regulador, el ente de contratacion, etc. No basta con que un area lo haga: es un proceso
interinstitucional

Ciclo de Vida de un Proyecto de Inversion

El (Ministerio de Economia y Finanzas, 2023) define el ciclo de inversion como el
trayecto que sigue un proyecto desde su concepcion hasta que genera beneficios para la
sociedad, pasando por etapas de disefio, evaluacion, ejecucion y operacion.

Tabla 1
Ciclo de Vida de un Proyecto de Inversién

Fase Implicancias Resultados

Programacion Multianual de Se hace la vinculacion entre la Creacion de una cartera de

Inversiones (PMI) planificacion estratégica del Estado y el ~ proyectos con metas alineadas
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presupuesto disponible. Se priorizan las
brechas de servicios e infraestructuras

que deben cubrirse.

a los objetivos nacionales,

sectoriales o territoriales.

En esta etapa se disefia la propuesta
técnica del proyecto: se analizan

Formulacion y Evaluacion alternativas, costos, beneficios, riesgos,

impacto social, ambiental y financiero. Se

valora su rentabilidad social.

Documento técnico viable
(factibilidad), estimaciones de
costos y beneficios, seleccion

de la mejor alternativa.

Aqui el proyecto se construye. Se
elaboran los expedientes técnicos, se

Ejecucion contrata a los actores (empresas,

supervisores), y se realiza el seguimiento

fisico y financiero.

Obras construidas, avance

fisico y financiero monitoreado

mediante sistemas como SSI,
ajustes de cronogramay costo

Si es necesario.

Una vez completada la obra, entra en

operacion y mantenimiento. Se verifica si

los servicios prometidos se brindan
Funcionamiento /
correctamente. También pueden
Postinversion
realizarse evaluaciones ex post para

medir los resultados reales frente a lo

proyectado.

Activos funcionales, servicios
operativos, lecciones
aprendidas, rendicion de

cuentas.

Fuente: Adaptado de https://mef.gob.pe/es/ciclo-de-inversion

- Transicién entre fases

Para pasar de la fase de preinversion (Formulacion y Evaluacion) a la fase de inversion,

el proyecto debe ser declarado viable.

La programacion multianual (PMI) fue incorporada por el Ministerio de Economia y
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Finanzas como un componente esencial para alinear la propuesta de proyectos con el
presupuesto plurianual, asegurando que lo proyectado sea realista frente a recursos disponibles.
- Seguimiento y control

Durante la ejecucion, el Ministerio de Economia y Finanzas exige monitorear tanto lo
fisico como lo financiero mediante sistemas especializados.

En la fase de funcionamiento, los proyectos pueden someterse a evaluaciones ex post
para revisar si los beneficios estimados se cumplieron y extraer lecciones para futuras
inversiones.

- Objetivo clave del ciclo

No es solo construir infraestructura, sino asegurar que los bienes y servicios creados
funcionen bien, generen valor para la poblacion y el Estado registre adecuadamente esos
activos. El Ministerio de Economia y Finanzas busca que este ciclo de inversion se convierta
en una ruta sistematica, evitando proyectos mal disefiados, mal ejecutados o que no lleguen a
operar.

Aspectos Claves del ciclo de inversion

- Continuidad y Control: Cada fase esta conectada y requiere aprobacion para pasar a la
siguiente, garantizando un control riguroso en cada etapa.

- Alineacion Presupuestal: La planificacion considera los recursos disponibles para evitar
proyectos inviables.

- Enfoque Integral: Se evaluan factores técnicos, econémicos, sociales y ambientales
para asegurar que el proyecto sea sostenible y beneficioso.

- Transparencia y Rendicion de Cuentas: Se monitorea el progreso y se informa a las
autoridades y al publico para asegurar la correcta utilizacion de fondo. (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2023)

Objetivos y beneficios de la Liquidacion Financiera de Proyectos de Inversion
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- Formalizacion de la Culminacion del Proyecto: La liquidacion financiera permite
certificar que una obra publica ha sido ejecutada conforme a lo planificado, asegurando que se
han alcanzado los objetivos establecidos en la fase de formulacion del proyecto.

- Cumplimiento de Normativas Contables y Presupuestarias: Garantiza que la ejecucion
financiera se ajuste a las normativas vigentes, como las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (NIC-SP) y las directivas emitidas por el Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF), promoviendo la transparencia y legalidad en el uso de los
recursos publicos.

- Evaluacion de la Eficiencia en el Uso de Recursos: Permite analizar si los recursos
asignados fueron utilizados de manera eficiente, identificando posibles areas de mejora en la
gestion de proyectos futuros.

- Cierre Administrativo y Financiero: Facilita la conclusion formal del proyecto,
permitiendo la liberacion de garantias y la actualizacion de registros contables y
presupuestarios, lo que contribuye a una gestion publica ordenada y eficiente.

- Transparencia y Rendicion de Cuentas: La liquidacion financiera proporciona
informacion clara y detallada sobre el uso de los recursos pablicos, fortaleciendo la confianza
de la ciudadania en la gestion publica.

- Mejora en la Planificacion de Proyectos Futuros: Al identificar lecciones aprendidas
y areas de mejora, contribuye a una planificacion mas efectiva de proyectos de inversion,
optimizando el uso de recursos en el futuro.

- Fortalecimiento de Capacidades Institucionales: El proceso de liquidacion financiera
promueve el desarrollo de competencias en las entidades publicas, mejorando su capacidad
para gestionar proyectos de manera eficiente y conforme a la normativa vigente.

- Optimizacion de Recursos Publicos: Al evaluar la eficiencia en el uso de los recursos,

se pueden identificar y corregir desviaciones, contribuyendo a una gestion mas eficiente y
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efectiva de los recursos publicos. (Prieto Hormaza, 2020)
2.2. Marco Conceptual (Palabras Claves)

Ambiente de control.

Segun Ley 28716 Ley de Control Interno. Entendido como el entorno organizacional
favorable al ejercicio de practicas, valores, conductas y reglas aprobadas para el
funcionamiento del control Interno y una gestion escrupulosa.

Avance fisico actualizado

Hace alusion al registro del avance, cuando este se encuentra en plena ejecucion
presupuestal, tomando en cuenta la fuente de informacion en base al calendario vigente
valorizado, dicho registro se efectia mensualmente (Ministerio de Economias y Finanzas,
2020).

Avance fisico programado

Hace referencia al registro del avance cuando no se cuente con la ejecucion contractual,
es decir solo se tiene el expediente técnico aprobado, por lo que se toma en cuenta la fuente de
informacion en base al cronograma de avance valorizado en el que todas las partidas del
presupuesto de obra intervengan, su registro se da por periodos y montos acumulados de
manera mensual (Ministerio de Economias y Finanzas, 2020).

Avance fisico real

Para el registro de este avance se considera la valorizacion final presentado por el
contratista en la fecha del registro (Ministerio de Economias y Finanzas, 2020).

Control del gasto publico.

Articulo 5 de la Ley 31638: Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2023. Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la
Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son

responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio
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de Legalidad, recogido en el numeral 1.1 del Articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Corresponde al titular de pliego
efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacién, aprobacion,
ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, en el marco de lo establecido en el inciso 1 del
numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico.

Control interno.

La Ley N° 28716, “Ley de Control Interno. El ambiente de control, entendido como el
entorno organizacional favorable al ejercicio de practicas, valores, conductas y reglas
apropiadas para el funcionamiento del control interno y una gestién escrupulosa.

Contratacion publica

Se origina cuando el gobierno tiene la obligacion de satisfacer las necesidades de su
poblacion, por lo que, para su correcta ejecucion, busca proveerse de los recursos necesarios
como bienes, servicios y obras, los cuales son contratados y realizados de forma obligatoria
por proveedores privados (Barrionuevo, 2020).

Ejecucion de proyectos de inversion

Un proyecto de inversion debe contar con especificaciones de ser una intervencion
limitada dentro del tiempo que involucre el uso de los recursos estatales, con el proposito de
mejorar, ampliar y modernizar la capacidad productora de bienes o prestacion de servicios, en
la que los beneficios sean independientes de otros proyectos (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2018).

Expediente técnico de obra

Es la agrupacion de documentos en los que se encuentran la memoria descriptiva,
planos de ejecucion, metrados, presupuestos de la obra, plazos, analisis de costos, calendario

de avances valorizados, formulas polindmicas e incluso de ser necesario se incluye estudios
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geoldgicos, impactos ambientales entre otros (Reglamento de La Ley N° 30225, 2018).

Presupuesto adicional de obra

Viene a ser la valoracion econdmica adicional de una obra, es decir que al presupuesto
inicial se le agrega mas costos de inversiones que no fueron previstos en un inicio (Reglamento
de La Ley N° 30225, 2018).

Presupuesto publico

Es de gran importancia debido a que muestra una fundamental parte de la politica
economica, ya que se establece para un determinado periodo, por lo general un afio,
evidenciando las prioridades y propésitos del estado por medio de los recursos orientados a los
ingresos como gastos, cabe resaltar que el presupuesto es la forma en que el estado consigue
los recursos de parte de la sociedad para distribuirlos en el beneficio de estos (Colcha et al.,
2023)

Proyecto de inversion

Hace referencia a aquella propuesta que busca la generacion de beneficios econdémicos,
sociales incluyendo ambientales, por medio de la asignacion de recursos para la realizacion de
las obras y la implementacion de acciones especificas (Valqui e Yglesias, 2023).

Seguimiento de resultados.

Segun Ley 28716 Ley de Control Interno. El seguimiento de resultados, consistente en
la revision y verificacion actualizadas sobre la atencion y logros de las medidas de control
interno implantadas, incluyendo la implementacion de las recomendaciones formuladas en sus
informes por los érganos del Sistema Nacional de Control.

Valorizacion de una obra

Viene a ser la cuantificacion economica de un determinado avance fisico de la ejecucion

de obras, efectuada dentro de un determinado periodo (Reglamento de La Ley N° 30225, 2018).
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Bases Legales

- Constitucion Politica del Pert (1993): Establece principios generales sobre la gestion
publica, transparencia y control.

- Ley N°28716 - Ley del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica: Regula el sistema nacional de control y el rol de la Contraloria en el Perd.

- Ley N°27972 - Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control: Define el marco general
del sistema nacional de control gubernamental.

- Ley N°30225 - Ley de Contrataciones del Estado: Regula las contrataciones publicas y
su control.

- Ley N°28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Publico: Establece
las normas para la formulacién, ejecucion y evaluacion del presupuesto publico.

- Decreto Supremo N°184-2008-EF - Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de
Control: Detalla procedimientos y lineamientos para el control interno.

- Directiva de Control Interno N° 001-2017-CG/INTEG: Normas para el fortalecimiento
y evaluacion del control interno en entidades publicas.

- Normas Técnicas para la Gestion Presupuestal y Financiera: Emitidas por el Ministerio
de Economiay Finanzas (MEF), orientan la gestion y liquidacion financiera.

- Ley N°30233 - Ley de fortalecimiento de la Contraloria General de la Republica:
Refuerza las facultades de control y supervision.

- Decreto Legislativo N°1440 - Ley de Proyectos de Inversion Publica: Regula la
formulacidn, ejecucién y liquidacién de proyectos de inversion publica.

- Directiva N°017-2023-CG/GMPL.: Ejecucion de Obras Pablicas por Administracion

Directa.
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2.3. Antecedentes Empiricos de la Investigacion
2.3.1. Antecedentes Internacionales

Lebese y Motubatse (2025) en su articulo publicado titulado “Efectividad de los
controles internos sobre la gestion del desempefio financiero en municipios de Sudafrica” tuvo
como objetivo medir como la efectividad del control interno vinculado a tecnologias de
auditoria incide en la gestion del desempefio financiero de municipios sudafricanos, tomé como
parte metodoldgica el enfoque cuantitativo de nivel explicativo de disefio no experimental con
andlisis estadistico y modelos de regresion, sus muestras estuvieron constituidas por
indicadores publicos de control interno y desempefio financiero de todos los municipios, su
hallazgo principal fue que los controles internos efectivos y autbnomos impactan positivamente
la gestion financiera y ejecucion presupuestal de entidades locales. Se concluy6 en que un
sistema de control interno robusto incluyendo tecnologia mejora el desempefio financiero
municipal.

De acuerdo con Estudio en Vietnam (2022) un estudio en Vietnam por ScienceDirect
titulada ““Does the implementation of internal controls promote firm profitability? Evidence
from private Viethamese small- and medium-sized enterprises (SMEs)”, plante6 como objetivo
principal evaluar si la implementacion de controles internos promueve la rentabilidad en
PYMEs privadas vietnamitas, en la parte metodologica se hizo uso de datos de panel de
empresas entre los afios 2011-2015; tuvo modelos cuantitativos de regresion con enfoque
correlacional-explicativo, tuvo una poblacion de pequefias y medianas empresas privadas en
Vietnam; nimero de empresas dependid del set de datos utilizado en el estudio, entre sus
resultados mas relevantes, se encontrd que si, la implementacion de controles internos mejora
la rentabilidad, mediante mecanismos diversos (reducir pagos indebidos, mejorar eficiencia
operativa), finalmente, se concluyd en que los sistemas de control interno efectivos son una

herramienta relevante para mejorar resultados financieros incluso en entidades no
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gubernamentales; sugieren politicas/estrategias para promover su adopcion.

Menciona Joachim Kato & Bugambiro (2019) en un estudio realizado en
supermercados; de la fuente: Journal que repasa rendimiento financiero versus control interno
y gestion del capital de trabajo. titulada “Internal control and working capital management
and financial performance of supermarkets”, plante6 como objetivo principal examinar la
contribucion que los sistemas de control interno y la gestion del capital de trabajo tienen en el
desempefio financiero de supermercados, en la parte metodologica su enfoque fue cuantitativo;
se hizo el uso de encuesta; analisis estadistico; tuvo un disefio correlacional-explicativo, tuvo
una poblacién de 110 supermercados (respondientes), bajo la utilizacion de cuestionarios, entre
sus resultados mas relevantes, se hallo que la gestion del capital de trabajo es un predictor
significativo del desempefio financiero; los sistemas de control interno refuerzan ese efecto,
finalmente, se concluyd en que realizar mejoras en control interno y en la gestion del capital
de trabajo conducen a mejor desempefio financiero; sugerencias para estandares operativos y
estructura de control.

2.3.2. Antecedentes Nacionales

Segun Choquehuanca Gutierrez (2023) en su tesis para optar el Grado Académico de
Doctor en Contabilidad por la Universidad Nacional del Altiplano “El control interno y su
incidencia en la gestion financiera de Nucleos Ejecutores del Programa Nacional de Vivienda
Rural del sur del Peru en el afio 2021”, plante6 como objetivo principal determinar la
incidencia del control interno en la gestion financiera de nucleos ejecutores del Programa
Nacional de Vivienda Rural del sur del Perq, afio 2021, en la parte metodologica fue de enfoque
cuantitativo, alcance descriptivo correlacional, disefio no experimental transeccional;
instrumento encuesta; andlisis de correlacion de Spearman; tuvo una poblacion y muestra de
75 proyectos de mejoramiento de vivienda rural; muestra probabilistica estratificada de 37

proyectos entre sus resultados mas relevantes se encontrd correlacion positiva considerable
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entre control interno y gestion financiera: coeficiente Spearman = 0.652 (p <0.05). Respecto a
control interno, muchos proyectos reportaron nivel intermedio; gestion financiera en muchos
casos “regular”, se concluyd en que el control interno incide de forma significativa en la gestion
financiera; se recomienda mejorar la implementacion de los principios basicos de control
interno para mejorar la gestion financiera de proyectos.

Asenjo (2023), en su articulo publicado, titulado “Internal control and financial
auditing in the quality of budget execution at a local government in Peru’” tuvo como objetivo
determinar la influencia del control interno y auditoria financiera en la ejecucion
presupuestaria, el articulo tuvo un enfoque cuantitativo de nivel explicativo de disefio no
experimental en el que se hizo uso de encuestas a 100 empleados de la Municipalidad
Provincial de Huamanga con una muestra de tipo censal, su hallazgo principal fue que el control
interno y la auditoria financiera influyen positivamente en la calidad de ejecucion
presupuestaria. Se concluy6 en que los mecanismos robustos de control interno mejoran la
eficiencia y rendicion de cuentas del gasto publico.

Choque (2024) en su tesis para optar el grado académico de Maestro en Gestion Pablica
tiutlada “Control interno y los proyectos de inversion publica en un gobierno local de Lima,
2024” tuvo como objetivo determinar la relacion entre el control interno y los proyectos de
inversion puablica, en la parte metodoldgica se realizd en un enfoque cuantitativo de nivel
explicativo con un disefio no experimental haciendo el uso de encuestas (Tau-b de Kendall)
donde tuvo una poblacion de 59 servidores publicos y 54 servidores que fueron la muestra
efectiva, el hallazgo principal fue que existe correlacion positiva media alta entre control
interno y gestion de proyectos de inversion publica. Se concluyo6 en que el control interno es
fundamental para asegurar que los proyectos de inversion se realicen conforme la normativa.
2.3.3. Antecedentes Locales

Segun Haquehua (2024) en su tesis para optar el Titulo Profesional de Contador Publico
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por la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco “Influencia del control interno
en la liquidacion financiera de obras ejecutadas por administracion directa en la
Municipalidad Distrital de Pucyura, periodo 2022-2023”, plante6 como objetivo principal
describir la influencia del control interno en la liquidacion financiera de obras ejecutadas por
administracion directa en la Municipalidad Distrital de Pucyura, durante el periodo 2022-2023,
en la parte metodologica fue de enfoque cuantitativo nivel correlacional; disefio no
experimental longitudinal; técnica de encuesta mediante cuestionario; analisis con software
SPSS; con una poblacion y muestra de 30 trabajadores de la municipalidad; entre sus resultados
mas relevantes se determino que el control interno tiene un impacto crucial en la liquidacion
financiera de obras, mejora la transparencia, asegura cumplimiento normativo, minimiza
riesgos de errores, fraudes y desviaciones presupuestarias, se concluyo en que una adecuada
implementacion del control interno en ese distrito promueve una liquidacion financiera mas
eficiente y confiable; sugiere mejoras en procedimientos internos y capacitacion; este
antecedente es muy cercano territorialmente (Cusco), casi en plazos que coinciden con el
periodo que se estudia, lo que lo hace relevante para comparar patrones institucionales locales
y sirve también como modelo metodoldgico y para estimar magnitudes de correlaciones
esperadas.

Menciona Huarancca (2023) en su tesis para optar el Titulo Profesional de Contador
Pablico por la Universidad Andina del Cusco “Control interno y liquidacion financiera en obras
por administracion directa en la Municipalidad Distrital de Challabamba afio 2021, planted
como objetivo principal describir el control interno y la liquidacion financiera en obras por
administracion directa en la Municipalidad Distrital de Challabamba durante el afio 2021, en
la parte metodoldgica fue de enfoque cuantitativo nivel descriptivo; disefio no experimental;
técnica de encuesta mediante cuestionario y ficha de recopilacion documentaria; con una

poblacion y muestra de 4 trabajadores del area de liquidacion financiera de la municipalidad,;
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entre sus resultados mas relevantes se determind que el control interno y la liquidacion
financiera en obras por administracion directa fueron calificados como regulares pero no
aceptables, evidenciando el desconocimiento de normas, reglamentos y procedimientos sobre
evaluacion de riesgos, modificaciones presupuestales y ampliaciones de plazo sin
documentacion adecuada, deficiencias en la contratacion de personal y adquisicion de
materiales y falta de documentacion de respaldo (como resoluciones gerenciales) para sustentar
la liquidacion técnica de obras y se llegd a la conclusion de que tanto el control interno como
la liquidacion financiera no estan cumpliendo con el cierre oportuno de las obras, debido a falta
de control interno efectivo, carencia de capacidad técnica-administrativa, desconocimiento del
costo real de las obras y deficiencias en la documentacion de soporte.
2.4. Hipotesis
a. Hipotesis General
El Control Interno incide significativamente en la Liquidacion Financiera de Proyectos
de Inversion del Gobierno Regional de Cusco, periodo 2023.
b. Hipdtesis Especificos
1. El Ambiente de Control incide significativamente en la Liquidacion Financiera de
Proyectos de Inversion del Gobierno Regional de Cusco, periodo 2023.
2. La Evaluacioén de Riesgos incide de manera significativa en la Liquidacion Financiera
de Proyectos de Inversion del Gobierno Regional de Cusco, periodo 2023.
3. Existe una incidencia significativa entre las Actividades de Control y la Liquidacion

Financiera de Proyectos de Inversion del Gobierno Regional de Cusco, periodo 2023.



2.5. Identificacion de Variables, dimensiones e Indicadores

X.1. Control Interno

X.1.1. Ambiente de Control

X.1.1.1. Existencia de politicas y normas internas claras

X.1.1.2. Nivel de compromiso ético y profesional del personal

X.1.1.3. Supervision y estructura organizacional adecuada

X.1.2. Evaluacién de Riesgos

X.1.2.1. Identificacion y analisis de riesgos financieros

X.1.2.2. Frecuencia de revision de los riesgos en proyectos

X.1.2.3. Implementacion de medidas correctivas ante riesgos detectados

X.1.3. Actividades de Control

X.1.3.1. Existencia de procedimientos para la ejecucion financiera

X.1.3.2. Controles para la autorizacion y aprobacién de gastos

X.1.3.3. Seguimiento y verificacion de la ejecucion presupuestal

Y.1. Liquidacion Financiera de Proyectos de Inversion

Y.1.1. Ejecucion Presupuestal

Y.1.1.1. Porcentaje del presupuesto ejecutado vs programado

Y.1.1.2. Desviaciones del gasto respecto al cronograma financiero

Y.1.1.3. Numero de modificaciones presupuestales no planificadas

Y.1.2. Registro y documentacion financiera

43
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Y.1.2.1. Calidad de la documentacién de respaldo

Y.1.2.2. Tiempo promedio de cierre contabe proyectos

Y.1.2.3. Grado de cumplimiento de normativas de registro contable

Y.1.3. Transparencia y rendicion de cuentas

Y.1.3.1. Numero de informes financieros presentados en el plazo establecido

Y.1.3.2. Nivel de observaciones de auditoria en la liquidacién

Y.1.3.3. Accesibilidad de la informacion financiera para entes de control



2.6. Operacionalizacion de Variables

Tabla 2

Operacionalizacion de Variables
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Variables

Definicion Conceptual

Definicién Operacional

Dimensiones

Indicadores

Control Interno

Implica una serie de
procedimientos que son ejecutados

por el consejo administrativo, la

directiva y los demas
colaboradores de la entidad,
disefiados para poder brindar

seguridad objetiva en base al logro
de metas vinculados con la
informacion,  operaciones y

cumplimiento (Congreso de la

Republica, 2006).

El control interno esta
apoyado por la gestion por
procesos, dado que ayuda a
comprender de  manera
objetiva el estado de la entidad
acorde a actividades de
medicion, planificacion,
mejora y gestion, para lograr
los objetivos, teniendo como
base la normatividad
internacional 'y  nacional

(Rivera Fernandez, 2015)

Ambiente de Control

Politicas internas claras

Compromiso ético del personal

Supervision organizacional

Evaluacién de Riesgos

Identificacion de riesgos

financieros

Revision de riesgos

Medidas correctivas

Actividades de Control

Procedimientos de ejecucion

Controles de aprobacion

Verificacion presupuestal
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Liquidacion Financiera
de Proyectos de

Inversion

Se trata del proceso mediante el
cual se identifican y analizan las
actividades

que permiten

establecer el costo real de la
ejecucion de una obra, verificando

su  correspondencia con el

presupuesto previamente
aprobado. Esta labor es
fundamental para controlar vy

validar la inversion efectuada, asi
como para revisar los movimientos
financieros y la documentacion
que los respalda. (Alvares Illanes

& Alvarez Llosa, 2018)

Es el proceso técnico-
administrativo mediante el
cual se revisa, verifica y
consolida la  informacion
economica de un proyecto
concluido, comparando los
recursos programados con los
efectivamente ejecutados, a
fin de determinar el costo final
correcta

real, validar la

aplicacion de los fondos y

sustentar el cierre
presupuestal y  contable
conforme a la normativa
vigente

Ejecucion Presupuestal

Porcentaje ejecutado

Desviaciones del gasto

Modificaciones presupuestales

Registro y Documentacion

Financiera

Calidad de documentacion

Tiempo de cierre contable

Cumplimiento normativo

Transparencia y

Rendicién de Cuentas

Informes financieros a tiempo

Observaciones de auditoria

Accesibilidad de la informacién

Nota. Elaboracion propia.
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CAPITULO I
METODOLOGIA
3.1. Ambito de Estudio
a. Localizacion Politica

El Gobierno Regional de Cusco, es una entidad de gobierno regional, establecido por
la normativa peruana, con autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia. Se rige por la Constitucion Politica del Perq, articulos 191 y 192 y por la Ley
Organica de Gobiernos Regionales Ley N°27867 junto con sus modificaciones. transparencia.
Tiene competencias que pueden ser exclusivas, compartidas o delegadas, en ambitos como
desarrollo regional, educacion, salud, medio ambiente, infraestructura regional, turismo,
comercio exterior, agricultura, mineria, etc.

Cuenta con un Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) que define su
estructura institucional, unidades organicas, funciones, atribuciones, niveles de autoridad,
responsabilidades. En el Reglamento de Organizacion y Funciones se enfatiza la
descentralizacion, la eficiencia, transparencia, especializacion de funciones, eliminacion de
duplicidades, integracion interregional e intrarregional, gestion por resultados.

El Gobierno Regional tiene autonomia para manejar sus recursos (econdémicos,
presupuestales), proponer y aprobar su presupuesto, administrar sus bienes, emitir normas
regionales en materias de su competencia. También estd obligado a coordinarse con los
municipios y con el nivel nacional, especialmente para asegurar que las politicas regionales
estén alineadas con las politicas nacionales, y para evitar superposicion de funciones.

El Gobierno Regional de Cusco tiene su sede central en Av. Tomasa Tito Condemayta
N°1101, distrito de Wanchag, ciudad de Cusco, region Cusco, Peru, su teléfono central:

084-640104 (Gobierno Regional del Cusco, 2025).


https://www.transparencia.regioncusco.gob.pe/attach/ProyectoRof/ROF/ROF.html?utm_source=chatgpt.com

Figura 1

Organigrama Estructural del Gobierno Regional del Cusco

Fuente: https://transparencia.regioncusco.gob.pe/attach/ProyectoRof/ROF/ROF.html
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https://transparencia.regioncusco.gob.pe/attach/ProyectoRof/ROF/ROF.html
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b. Localizacién Geografica

La localizacion geogréafica del Gobierno Regional del Cusco tiene como direccion: la
Av. Tomasa Tito Condemayta N.° 1101, distrito de Wanchaqg, provincia del Cusco, region
Cusco, Peru. Entre sus coordenadas aproximadas, esta:

- Latitud: -13.5289
- Longitud: -71.9675
- Altitud: Aproximadamente 3,399 metros sobre el nivel del mar (m s.n.m.)

Sobre su zona geografica; esta se ubica en la region andina sur del Peru, en la parte
sureste del pais. EI Gobierno Regional del Cusco ejerce su autoridad sobre toda la region
Cusco, que esta dividida en:

- 13 provincias
- 112 distritos

Los limites regionales del Cusco, son:
- Norte: con las regiones Ucayali y Junin
- Sur: con Arequipay Puno
- Este: con Madre de Dios

- Oeste: con Apurimac y Ayacucho
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Figura 2

Ubicacion Geografica del Gobierno Regional de Cusco

Fuente: Google maps
3.2. Tipo y Nivel de Investigacion

Esta investigacion fue de tipo aplicada conveniente por la manipulacion de variables
debido a que buscd6 medir la incidencia existente entre las variables control interno y
liquidacion financiera de proyectos de inversion, asi también, amplié los conocimientos y la
informacidn que se tiene acerca de las mismas (Hernandez Sampieri & Mendoza, 2018).

La presente investigacion fue de nivel explicativo debido a que “El objetivo radica en
definir qué variables independientes contribuyen a explicar la variable dependiente, asi como
el grado, lamagnitud y el nivel de significancia multifactorial de las correlaciones encontradas”

(Reyes Lopez & Herndndez Moncada, 2019)
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3.3. Unidad de Anélisis

La unidad de andlisis de esta investigacion estuvo constituida por los proyectos de
inversion ejecutados por el Gobierno Regional de Cusco durante el periodo 2023, en los cuales
se evaluo el control interno y su incidencia en la liquidacion financiera. Especificamente, se
analizaron los procesos, documentos y resultados relacionados con la liquidacion financiera de
dichos proyectos, con el propdésito de identificar como las practicas y mecanismos de control
interno influyen en la eficiencia, transparencia y cumplimiento normativo en la gestion
financiera.

3.4. Poblacion de Estudio

“La poblacion es el conjunto de unidades de estudio, que poseen las caracteristicas para
ser consideradas como tales, pueden ser objetos, fendmenos, personas, documentos, etc.”
(Naupas, Valvidia, et al., 2018).

La poblacion objeto de esta investigacion estuvo conformada por el total de proyectos
de inversion ejecutados en el Gobierno Regional del Cusco en 2023 y los responsables
financieros, contadores, jefes de proyectos, auditores del Gobierno Regional del Cusco. Se
seleccionaron a los participantes de manera aleatoria y se garantizd que sean representativos

de la poblacién objetivo.



Tabla 3
Conformacion de Poblacion
Tipo de Inversion Cantidad
Administracion Directa 257
Contrata 40
IOARR 11
Encargo 6
Mixtas 6
Obras por Impuestos 4
Procompite 1
Total 325

Nota. Informe Final de la Comisidn de Inventario de Inversiones —

Gobierno Regional del Cusco, 2024.

3.5. Tamano de Muestra
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“La muestra es una parte representativa de la poblacion, conformada por un grupo de

esta que contiene las caracteristicas requeridas” (Naupas, Valdivia, et al., 2018).

La muestra estuvo conformada por todos los proyectos de inversion ejecutados por el

Gobierno Regional del Cusco en 2023 y se realizo la aplicacion de una encuesta a 32

trabajadores entre funcionarios y servidores del Gobierno Regional del Cusco.

Tabla 4

Conformacion de Muestra

Personal Profesional con Aporte en encuestas

1 Ex Servidores de la Oficina Regional de Control Interno 02
2 Ex Coordinador de Liquidacion Financiera 01
3 Profesionales Liquidadores Financieros 13
4 Profesionales Liquidadores Técnicos 05
5 Analistas de Proyectos de Inversion 07
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6 Inspectores de Obra 04

TOTAL 32

Nota. Elaboracién Propia.

3.6. Técnicas de Seleccion de Muestra

Para la seleccion de la muestra se empled un muestreo no probabilistico por
conveniencia, que se justifica metodoldgicamente cuando la seleccion de unidades de analisis
no depende del azar, sino de criterios intencionales vinculados al proposito del estudio, al
acceso a la informacion y a la naturaleza del fendmeno investigado, dado que se aplicé la
encuestada a profesional que conocen del tema y en cuanto a la seleccion de muestra de
proyectos, se selecciond a aquellos proyectos de inversion del Gobierno Regional de Cusco
que habian culminado su ejecucion y se encontraban en proceso de liquidacion financiera
durante el periodo 2023. Esta técnica permitié acceder a casos representativos y disponibles
que facilitaron el andlisis del control interno y su incidencia en la liquidacion financiera. La
eleccion de esta estrategia metodoldgica respondio a la necesidad de estudiar proyectos
especificos que contaran con informacion completa y pertinente para los objetivos de la
investigacion. En cuanto a la aplicacion de la encuesta, esta se dirigio exclusivamente a los
funcionarios y trabajadores que estuvieron involucrados en los procesos vinculados al tema de
estudio.
3.7. Técnicas de Recoleccion de Informacion

Como parte de las técnicas que se utilizaron en la presente investigacion se tuvo a la
encuesta y al analisis documental, con uso de sus instrumentos como son el cuestionario y las
fichas de anélisis documental.

Segun Solorzano, (2017) las encuestas son informaciones que se solicitan a las personas
por medio del instrumento denominado cuestionario, estas encuestas al igual que las entrevistas

recopilan datos por diversos medios, como puede ser en la actualidad, correos, persona a
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persona, teléfono y demas. El objetivo de una encuesta es describir lo que sucede o pretender
conocer lo que sucede en referencia a un problema de investigacion, en este caso de una forma
mas objetiva que ayude a generar datos numeéricos para su analisis.

"El procedimiento para obtener, evaluar y sistematizar informacion contenida en
documentos escritos o audiovisuales, con el fin de generar conocimiento acerca del objeto de
estudio.” (Hernandez Sampieri, R., Fernandez Collado, C. & Baptista Lucio, P. (2014)

3.8. Tecnicas de Analisis e Interpretacion de la Informacion

Para el presente estudio, se emple0 diversas técnicas de analisis e interpretacion de la
informacion como se detalla en el numeral 4.7, con el objetivo de garantizar un tratamiento
riguroso y sistematico de los datos obtenidos. Estas técnicas permitieron comprender la
incidencia entre el control interno y la liquidacion financiera de los proyectos de inversion en
el Gobierno Regional de Cusco durante el periodo 2023.

3.9. Tecnicas para Demostrar Verdad o Falsedad de las Hipdtesis

Se utilizaron técnicas estadisticas inferenciales para contrastar las hipdtesis formuladas.
En particular, se aplicaron pruebas de correlacion y regresion con el paquete estadistico SPSS
N° 27, para evaluar la relacion e incidencia del control interno en la liquidacion financiera de
los proyectos de inversion. Estas pruebas permitieron medir la fuerza y significancia de la

relacion y/o incidencia entre variables.



CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION
4.1. Procesamiento, Analisis, Interpretacion y Discusion de Resultados

Tabla b

Frecuencias de la Variable Control Interno

55

. i Porcentaje  Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje -
valido acumulado
Totalmente en 4 125 125 125
desacuerdo
En desacuerdo 8 25,0 25,0 375
Valido Indiferente 6 18,8 18,8 56,3
De acuerdo 10 31,3 31,3 87,5
Totalmente de acuerdo 4 12,5 12,5 100,0
Total 32 100,0 100,0

Nota: [Elaboracion propia a partir de los resultados procesados en IBM SPSS Statistics 27].

Figura 3
Gréfica Frecuencial de la Variable Control Interno

Interpretacion:

En perspectiva general, los resultados muestran que la percepcion del personal respecto
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al control interno y los procesos asociados a la gestion financiera es diversa y, en varios casos,
evidencia inconsistencias en la aplicacion practica de los procedimientos institucionales. Si
bien una parte de los encuestados reconoce la existencia de politicas formales, practicas éticas
y mecanismos de supervision, también se observa un grupo significativo que cuestiona la
coherencia, oportunidad y rigurosidad con la que estas disposiciones se llevan a cabo en la
realidad operativa.

En el ambito especifico del ambiente de control, las respuestas reflejan tanto
reconocimiento hacia las directrices institucionales como preocupacion por limitaciones en la
comunicacion normativa y por la falta de uniformidad en el cumplimiento de los
procedimientos. Esta heterogeneidad indica que, aunque las estructuras formales existen, su
aplicacion no siempre es consistente para todos los involucrados.

Respecto a la gestion de riesgos financieros, predomina la incertidumbre entre los
encuestados, evidenciada por un porcentaje elevado de respuestas indiferentes. Ello sugiere
que muchos trabajadores no tienen claridad sobre como se identifican, monitorean o mitigan
los riesgos, pese a que un sector si percibe la presencia de procesos estructurados. Sin embargo,
la proporcion de respuestas criticas confirma que la gestion de riesgos aun no logra
consolidarse como un proceso sistematico y plenamente internalizado en las operaciones del
proyecto.

Finalmente, en relacion con las actividades de control operativo, los resultados son
abiertamente desfavorables. La mayoria considera que los procedimientos no se ejecutan como
estan documentados y que las aprobaciones formales previas al gasto no siempre se respetan.
Esta percepcion apunta a una debilidad significativa del sistema, marcada por la falta de
evidencia verificable y la posibilidad de decisiones informales que contravienen los

lineamientos institucionales.



Tabla 6

Frecuencias de la Dimension Ambiente de Control

S7

. i Porcentaje  Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje -
valido acumulado
Totalmente en 3 250 250 250
desacuerdo
En desacuerdo 4 12,5 12,5 375
Vélido Indiferente 6 18,8 18,8 56,3
De acuerdo 10 31,3 31,3 87,5
Totalmente de acuerdo 4 12,5 12,5 100,0
Total 32 100,0 100,0

Nota: [Elaboracion propia a partir de los resultados procesados en IBM SPSS Statistics 27].

Figura 4

Gréfica Frecuencial de la Dimensiéon Ambiente de Control

Interpretacion:

La distribucion de respuestas revela una percepcion diversa respecto a las practicas

institucionales vinculadas al ambiente de control y la gestion financiera de los proyectos.

Aunque existe un grupo considerable que otorga valoraciones favorables, los resultados

muestran también una proporcion importante de opiniones criticas que deben considerarse en

el analisis del funcionamiento real del sistema de control interno.
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En términos cuantitativos, un 43,8 % de los encuestados (31,3 % de acuerdo y 12,5 %
totalmente de acuerdo) reconoce que las politicas internas estan formalizadas, que los cambios
normativos se comunican oportunamente y que la conducta ética y la responsabilidad en el
manejo de recursos son aspectos presentes en la dindmica institucional. Asimismo, este grupo
percibe que la supervision financiera y el registro de hallazgos se desarrollan conforme a lo
previsto, lo cual sugiere que para una parte significativa del personal los procedimientos de
control se ejecutan con cierta regularidad y claridad.

Por otro lado, un 37,5 % del total (25 % totalmente en desacuerdo y 12,5 % en
desacuerdo) muestra una postura claramente critica. Este segmento considera que las politicas
no siempre se aplican de manera coherente, que la comunicacion institucional puede ser
insuficiente o tardia, o que los comportamientos éticos y los mecanismos de supervision no se
cumplen con la rigurosidad esperada. Las respuestas negativas también pueden estar reflejando
experiencias vinculadas a presiones informales o a la percepcion de que los procedimientos
establecidos no se ejecutan de manera uniforme entre las distintas areas o responsables.

La presencia de un 18,8 % de respuestas indiferentes confirma que existe un grupo que
no logra identificar con claridad si las practicas descritas se encuentran implementadas de
forma consistente. Esta neutralidad puede interpretarse como un signo de distancia respecto a
los procesos administrativos, falta de informacion o limitada participacion en las actividades
directamente asociadas a la gestion financiera.

En términos globales, los resultados muestran un ambiente institucional que ha logrado
establecer ciertos mecanismos de control y précticas éticas reconocidas por una parte
importante de los encuestados; sin embargo, las respuestas negativas evidencian brechas que
aun afectan la coherencia, oportunidad y efectividad del sistema. Esta heterogeneidad en las
percepciones sugiere que el control interno, si bien existe formalmente, enfrenta desafios en su

aplicacion operativa, especialmente en lo referente a comunicacién normativa, consistencia de



la supervision y alineamiento ético del personal.

Tabla 7

Frecuencias de la Dimensién Evaluacion de Riesgos
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. i Porcentaje  Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje -
valido acumulado
Totalmente en 4 125 125 125
desacuerdo
En desacuerdo 4 12,5 12,5 25,0
Vélido Indiferente 14 438 43,8 68,8
De acuerdo 4 12,5 12,5 81,3
Totalmente de acuerdo 6 18,8 18,8 100,0
Total 32 100,0 100,0

Nota: [Elaboracion propia a partir de los resultados procesados en IBM SPSS Statistics 27].

Figura 5
Graéfica Frecuencial de la Dimensién Evaluacion de Riesgos

Interpretacion:

La distribucion de respuestas refleja una percepcion heterogénea respecto a los procesos

de identificacion, seguimiento y tratamiento de los riesgos financieros dentro del proyecto. El

dato mas relevante es la alta presencia de respuestas indiferentes (43,8 %), lo que sugiere que
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una parte importante del personal no cuenta con informacién clara o suficiente sobre como se
gestionan los riesgos financieros, o bien no participa directamente en estas actividades. Este
nivel de neutralidad puede interpretarse como un distanciamiento operativo frente a practicas
que, en teoria, deberian ser ampliamente conocidas por los actores involucrados.

Por otro lado, un 31,3 % de los encuestados expresé una percepcion favorable (12,5 %
de acuerdo y 18,8 % totalmente de acuerdo), reconociendo que si existen esfuerzos para
identificar los riesgos potenciales antes del inicio del proyecto, que se consideran su impacto y
probabilidad, y que se actualizan durante la ejecucion. Asimismo, este grupo percibe que las
medidas correctivas se implementan con responsables y plazos definidos, lo que indica cierto
grado de estructuracion en la gestion de riesgos financieros.

Sin embargo, es necesario destacar que un 25 % del total (12,5 % totalmente en
desacuerdo y 12,5 % en desacuerdo) considera que estos procedimientos no se aplican
adecuadamente. Esta proporcion evidencia la percepcion de que no siempre se elaboran listados
de riesgos, que la actualizacion periddica puede ser inconsistente, o que las medidas correctivas
no se ejecutan con la oportunidad requerida cuando un riesgo afecta los gastos del proyecto.
Estas respuestas también pueden reflejar la ausencia de espacios formales para evaluar la
evolucion de los riesgos mediante reuniones de seguimiento.

De manera holistica, los resultados muestran que, si bien existe un grupo que reconoce
la presencia de practicas de gestion de riesgos, la mayoria absoluta entre quienes se muestran
indiferentes o en desacuerdo, no logra identificar la aplicacion sistematica de estas acciones.
Esto sugiere que la gestion de riesgos financieros presenta limitaciones tanto en su
comunicacion interna como en su ejecucion operativa, lo que podria comprometer la capacidad
del proyecto para anticipar contingencias y responder de manera oportuna ante situaciones que

afecten su dimensién econémica.
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Tabla 8

Frecuencias de la Dimension Actividades de Control

Porcentaje  Porcentaje

Frecuencia Porcentaje -
valido acumulado

Totalmente en

8 25,0 25,0 25,0
desacuerdo
Jlid En desacuerdo 16 50,0 50,0 75,0
Valido = iferente 6 188 188 93,8
Totalmente de acuerdo 2 6,3 6,3 100,0
Total 32 100,0 100,0

Nota: [Elaboracion propia a partir de los resultados procesados en IBM SPSS Statistics 27].

Figura 6

Grafica Frecuencial de la Dimension Actividades de Control

Interpretacion:

La distribucion de las respuestas evidencia una percepcién mayoritariamente critica
respecto al cumplimiento y aplicacion de las actividades de control vinculadas a la ejecucion
financiera del proyecto. El 75 % de los encuestados (25 % totalmente en desacuerdo y 50 % en
desacuerdo) considera que los procedimientos operativos no se ejecutan conforme a lo

documentado, ni existe suficiente evidencia que respalde que las acciones realizadas coinciden
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con lo planificado. Este patron también sugiere debilidades en las aprobaciones formales
previas al desembolso, lo que podria abrir espacios para decisiones informales o autorizaciones
realizadas fuera de los canales institucionales.

El hecho de que solo un 6,3 % exprese total conformidad con la aplicacion de estas
actividades revela que las préacticas de control no estan siendo percibidas como rigurosas ni
sistematicas. Incluso el 18,8 % que se mantiene indiferente podria interpretarse como un grupo
que no tiene claridad sobre como se ejecutan los procedimientos, lo cual apunta a una brecha
adicional en términos de comunicacion interna o asistencia técnica para el personal
involucrado.

Ademas, el predominio de respuestas negativas puede reflejar la presencia de
aprobaciones verbales o mecanismos informales para gestionar gastos, lo que contraviene las
exigencias de verificacion presupuestal y de aprobacion previa previstas en la normativa
interna. Esta percepcion es coherente con la posibilidad de que los procedimientos no estén
siendo aplicados con la consistencia necesaria 0 que, en la practica, existan excepciones
frecuentes en su cumplimiento.

De manera articulada, la estructura de respuestas pone en evidencia que las actividades
de control constituyen uno de los puntos mas vulnerables del sistema, tanto por la ausencia de
registros verificables como por la percepcion de practicas informales en las autorizaciones.
Ello sugiere la necesidad de fortalecer los mecanismos de supervision, reforzar la disciplina
procedimental y asegurar que las autorizaciones financieras se alineen con las normas

institucionales y la disponibilidad presupuestal vigente.



Tabla 9

Frecuencias de la Variable Liquidacion Financiera
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. . Porcentaje  Porcentaje
Frecuencia Porcentaje -
valido acumulado
Totalmente en 5 6.3 6.3 6.3
desacuerdo
En desacuerdo 8 25,0 25,0 31,3
Vélido Indiferente 8 25,0 25,0 56,3
De acuerdo 8 25,0 25,0 81,3
Totalmente de acuerdo 6 18,8 18,8 100,0
Total 32 100,0 100,0

Nota: [Elaboracion propia a partir de los resultados procesados en IBM SPSS Statistics 27].

Figura7

Gréfica Frecuencial de la Variable Liquidacion Financiera

Interpretacion:

Los resultados evidencian percepciones mixtas respecto al seguimiento presupuestal y

la calidad de los procesos administrativos asociados a la ejecucion y liquidacion financiera. Si

bien existe un grupo que reconoce la existencia de mecanismos formales de control y

monitoreo, una proporcién significativa de respuestas indiferentes revela que muchos
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trabajadores no cuentan con informacion suficiente o no participan directamente en estas
actividades, lo que limita su capacidad para evaluar el funcionamiento real del sistema. Esta
neutralidad generalizada sugiere debilidades en la comunicacion interna y posibles distancias
entre los procedimientos normados y la experiencia cotidiana del personal.

A pesar de ello, un sector relevante de encuestados identifica la presencia de reportes
periddicos, comparaciones entre ejecucion fisica y financiera, y cumplimiento de requisitos
documentarios en la etapa de liquidacion. Para este grupo, los procesos muestran cierto nivel
de orden y consistencia, especialmente en lo referente al archivado de comprobantes, el rastreo
de desembolsos y el cumplimiento de plazos en los cierres contables. Estas percepciones
positivas, aunque no mayoritarias, confirman que existen practicas institucionales que
funcionan de manera aceptable en determinados momentos o areas del proyecto.

Sin embargo, una proporcién igualmente significativa expresa desacuerdo con la
rigurosidad y oportunidad de estos procesos, sefialando inconsistencias en la deteccion de
desviaciones presupuestales, debilidades en la documentacion de modificaciones al
presupuesto y problemas en la completitud o puntualidad de los registros financieros. Estos
resultados también muestran una percepcion critica sobre la calidad de los expedientes y la
capacidad para atender observaciones de auditoria, lo cual coincide con la preocupacion sobre
la existencia de practicas que no siempre se ajustan plenamente a los lineamientos establecidos.

Finalmente, la elaboracién y difusion de los informes de liquidacion constituye uno de
los aspectos mas cuestionados. La mayoria percibe retrasos, informacion incompleta y escaso
acceso a los expedientes, lo que afecta la transparencia y dificulta la verificacion del proceso
por parte del personal y las autoridades. En conjunto, los hallazgos revelan un sistema que
combina elementos de cumplimiento con importantes brechas en comunicacién, consistencia
documental y difusion de resultados, lo que subraya la necesidad de fortalecer los procesos de

control y estandarizar la gestion financiera en todas sus etapas.



Tabla 10

Frecuencias de la Dimensidn Ejecucion Presupuestaria

. . Porcentaje  Porcentaje
Frecuencia Porcentaje -
valido acumulado
Totalmente en 5 6.3 6.3 6.3
desacuerdo
En desacuerdo 8 25,0 25,0 31,3
Vélido Indiferente 10 31,3 31,3 62,5
De acuerdo 6 18,8 18,8 81,3
Totalmente de acuerdo 6 18,8 18,8 100,0
Total 32 100,0 100,0

Nota: [Elaboracion propia a partir de los resultados procesados en IBM SPSS Statistics 27].

Figura 8

Gréfica Frecuencial de la Dimension Ejecucion Presupuestaria

Interpretacion:
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Los resultados reflejan una percepcion diversa sobre la calidad y consistencia del

seguimiento presupuestal en los proyectos evaluados. ElI grupo mas numeroso corresponde a

quienes se muestran indiferentes (31,3 %), lo cual sugiere que una parte significativa del

personal no cuenta con claridad suficiente sobre la forma en que se comunican los avances
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presupuestarios, como se detectan las desviaciones o si las modificaciones al presupuesto
siguen los cauces normativos establecidos. Esta neutralidad puede interpretarse como una
distancia respecto a los procesos tecnicos o como evidencia de limitado acceso a la informacion
operativa.

A pesar de ello, un 37,6 % de los encuestados (18,8 % de acuerdo y 18,8 % totalmente
de acuerdo) percibe que si existe un sistema de seguimiento relativamente estructurado, con
reportes periddicos del porcentaje ejecutado, comparaciones entre metas fisicas y ejecucion
financiera, y analisis de las desviaciones significativas. Para este grupo, los procedimientos de
autorizacion de modificaciones presupuestales se ajustan a lo previsto normativamente, lo que
indicaria un nivel de control moderadamente favorable.

Sin embargo, tambien se identifica un 31,3 % de respuestas negativas (6,3 % totalmente
en desacuerdo y 25 % en desacuerdo), que evidencian dudas sobre la oportunidad en la
deteccidn de desviaciones, la rigurosidad de los andlisis de causas y la correcta documentacion
de las modificaciones presupuestales. Este segmento podria estar observando practicas que se
apartan de los lineamientos formales, especialmente en lo referido a ajustes presupuestales
imprevistos sin el respaldo adecuado, lo cual coincide con los problemas sefialados en diversas
instituciones pablicas respecto al control del gasto.

De manera integral, el comportamiento de la distribucién muestra que, aunque existe
un nivel de reconocimiento hacia ciertos mecanismos de control presupuestal, predominan la
indiferencia y las percepciones de insuficiencia. Ello sugiere que los procesos de monitoreo
presupuestal no se aplican con la misma rigurosidad en todas las fases del proyecto, y que la
comunicacion sobre estos procedimientos podria no estar llegando a todos los responsables.
Esta situacion refleja la necesidad de fortalecer los reportes periddicos, estandarizar el registro
de desviaciones y asegurar que toda modificacion cuente con respaldo documentario completo

y verificable.



Tabla 11

Frecuencias de la Dimensidn Registro y Documentacion Financiera

. . Porcentaje  Porcentaje
Frecuencia Porcentaje -
valido acumulado
Totalmente en 5 6.3 6.3 6.3
desacuerdo
En desacuerdo 6 18,8 18,8 25,0
Vélido Indiferente 8 25,0 25,0 50,0
De acuerdo 10 31,3 31,3 81,3
Totalmente de acuerdo 6 18,8 18,8 100,0
Total 32 100,0 100,0

Nota: [Elaboracion propia a partir de los resultados procesados en IBM SPSS Statistics 27].

Figura 9

Graéfica Frecuencial de la Dimensidn Registro y Documentacion Financiera

Interpretacion:
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La distribucién de respuestas muestra una tendencia mayoritaria favorable hacia el

cumplimiento de los requisitos documentarios y contables en el proceso de liquidacion

financiera. Un 50,1 % de los participantes (31,3 % de acuerdo y 18,8 % totalmente de acuerdo)

reconoce que los comprobantes, contratos y demas documentos que respaldan los pagos se
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encuentran completos y cumplen con los criterios formales establecidos. Este grupo también
percibe que los desembolsos pueden rastrearse adecuadamente hasta su soporte original, y que
los cierres contables se realizan dentro de los plazos estipulados por la normativa interna, lo
cual indica un nivel relevante de conformidad con los procedimientos institucionales.

No obstante, un 25 % de los encuestados manifiesta posiciones de desacuerdo (6,3 %
totalmente en desacuerdo y 18,8 % en desacuerdo), lo que sugiere la presencia de posibles
brechas en ciertos momentos del proceso, particularmente en lo relativo a la oportunidad de los
registros, la consistencia del archivo documentario o la obtencion de certificaciones que
acrediten el cumplimiento de requisitos legales. Estas percepciones apuntan a que, aunque
existe un marco de cumplimiento, no siempre se ejecuta con la misma rigurosidad,
especialmente en etapas que requieren precision contable y respaldo regulatorio estricto.

La presencia de un 25 % de respuestas indiferentes revela que una parte del personal
no tiene una posicion clara sobre la calidad y completitud de la documentacién o sobre la
puntualidad de los registros contables. Esta neutralidad puede interpretarse como
desconocimiento operativo de estos procesos o como distancia funcional respecto a las
actividades especificas de liquidacion, lo cual es habitual cuando ciertos trabajadores no
participan directamente en la revision o consolidacion de expedientes financieros.

En general, los resultados sugieren que, aunque existe una base de cumplimiento
relativamente solida, ain se perciben inconsistencias en la calidad documental y en la
oportunidad de los registros que integran la liquidacion. Esto refleja la necesidad de reforzar la
estandarizacion del archivo administrativo, mejorar los mecanismos de rastreo de desembolsos
y asegurar que todas las certificaciones y soportes legales acomparien cada operacion segun la

normativa aplicable.



Tabla 12

Frecuencias de la Dimensién Transparencia y Rendicion de Cuentas
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. . Porcentaje  Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje -
valido acumulado
Totalmente en 5 6.3 6.3 6.3
desacuerdo
En desacuerdo 14 438 438 50,0
Vélido Indiferente 10 31,3 31,3 81,3
De acuerdo 4 12,5 12,5 93,8
Totalmente de acuerdo 2 6,3 6,3 100,0
Total 32 100,0 100,0

Nota: [Elaboracion propia a partir de los resultados procesados en IBM SPSS Statistics 27].

Figura 10

Gréfica Frecuencial de la Dimension Transparencia y Rendicion de Cuentas

Interpretacion:

Los resultados muestran una percepcion predominantemente critica respecto al

cumplimiento de las obligaciones asociadas a la elaboracion, entrega y transparencia de los

informes de liquidacion financiera. ElI 50,1 % de los encuestados (6,3 % totalmente en

desacuerdo y 43,8 % en desacuerdo) considera que estos informes no se producen
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oportunamente o que no contienen todos los indicadores esenciales para evaluar la ejecucion,
como gastos, desviaciones y ajustes. Esta apreciacion también sugiere que las observaciones
emitidas por auditoria no siempre son atendidas con la rigurosidad requerida, sea por falta de
evidencia documentaria suficiente o por ausencia de responsables claramente asignados para
su seguimiento.

La proporcion de respuestas indiferentes (31,3 %) indica que una parte significativa del
personal no tiene claridad sobre la existencia de canales formales que permitan consultar los
expedientes de liquidacion o verificar si la informacion se encuentra realmente disponible para
autoridades y actores externos. Esta neutralidad podria reflejar tanto un acceso limitado a los
procedimientos de cierre como una participacion indirecta en las actividades vinculadas al
control y auditoria.

Solo un 18,8 % (12,5 % de acuerdo y 6,3 % totalmente de acuerdo) percibe que los
procesos se cumplen de manera adecuada, reconociendo que los informes se entregan dentro
de los plazos normados, incorporan la informacion relevante para la evaluacién y se atienden
las observaciones de auditoria con respaldo documental suficiente. Este grupo también
identifica la existencia de mecanismos formales —como portales o expedientes accesibles—
que permiten la consulta de la documentacion asociada a la liquidacion financiera.

De forma global, la distribucion evidencia un panorama donde predominan las
percepciones de insuficiencia, especialmente respecto a la oportunidad en la entrega de
informes, la calidad de la informacion reportada y la transparencia del proceso. La presencia
de indicios sobre acceso limitado o inconsistencias en la difusion de la informacion sugiere que
los mecanismos de comunicacion y consulta no se aplican con la uniformidad necesaria o
presentan restricciones que no estan alineadas con las obligaciones de publicidad y control que
exige la normativa vigente. Estos resultados subrayan la necesidad de fortalecer tanto la

formalidad de los informes como los canales de acceso a la documentacion para garantizar
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procesos de liquidacién mas transparentes y verificables.
4.2. Pruebas de Hipdtesis

4.2.1 Prueba de normalidad

Para verificar el supuesto de normalidad de los datos, se aplico las pruebas de
Kolmogorov Smirnov y Shapiro Wilk a las variables Control Interno y Liquidacion Financiera.
Dado que la muestra del estudio estuvo conformada por 32 observaciones, se considerd
principalmente el estadistico de Shapiro Wilk, por ser el método mas preciso y recomendado
para tamafios muestrales pequefios y moderados.

Tabla 13
Prueba de Normalidad

Kolmogorov-Smirnov? Shapiro-Wilk
Estadistico gl Sig. Estadistico gl Sig.
Control Interno 136 32 ,138 ,958 32 ,244
Liquidacion Financiera ,085 32 200" 974 32 ,602

*. Esto es un limite de la significacion verdadera.

a. Correccién de significacion de Lilliefors
Los resultados mostraron valores de significancia superiores a 0.05 en ambas variables:
Control Interno (p = 0.244) y Liquidacion Financiera (p = 0.602). En consecuencia, no se
rechaza la hipotesis nula de normalidad. Esto indica que la distribucion de los datos no presenta

desviaciones estadisticas relevantes respecto a la forma normal.

Asimismo, los valores obtenidos mediante Kolmogorov Smirnov corroboran este
hallazgo, ya que también superan el nivel critico establecido. Por tanto, se concluye que ambas
variables cumplen adecuadamente el supuesto de normalidad, lo que habilita el empleo de

técnicas estadisticas de caracter paramétrico en el analisis inferencial del estudio.
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4.2.2 Prueba de Hipdtesis General
Hipotesis alterna: El Control Interno incide significativamente en la Liquidacion

Financiera de Proyectos de Inversion del Gobierno Regional de Cusco, periodo 2023.

Hipdtesis nula: EI Control Interno no incide significativamente en la Liquidacion

Financiera de Proyectos de Inversion del Gobierno Regional de Cusco, periodo 2023.

Tabla 14

Prueba de Hipdtesis General por R de Pearson

Control Liquidacion
Interno Financiera
Control Correlacion de Pearson 1 506"
Interno Sig. (bilateral) ,003
N 32 32
Liquidacion Correlacion de Pearson 506" 1
Financiera Sig. (bilateral) ,003
N 32 32

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

El analisis de correlacion permitio examinar la relacion estadistica entre las variables
Control Interno y Liquidacion Financiera. Los resultados muestran un coeficiente de Pearson
de 0.506, con un nivel de significancia bilateral de p = 0.003, valor inferior al umbral critico
de 0.01. Este resultado evidencia una correlacion positiva y estadisticamente significativa entre
ambas variables.

En términos practicos, la magnitud obtenida indica una relacion de intensidad
moderada, lo que significa que, a medida que se fortalecen los mecanismos de control interno
dentro de los proyectos de inversion del Gobierno Regional del Cusco, tiende a mejorar de
manera consistente el proceso de liquidacion financiera. Si bien la correlacion no implica
causalidad por si misma, la fuerza de la asociacién detectada respalda la premisa central del
estudio, en el sentido de que el control interno constituye un factor que se vincula de manera

relevante con la calidad y eficiencia de las liquidaciones financieras.
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4.2.3 Prueba de Hipdtesis Especifica 1
Hipotesis alterna: EI Ambiente de Control incide significativamente en la Liquidacion

Financiera de Proyectos de Inversion del Gobierno Regional de Cusco, periodo 2023.

Hipdtesis nula: EI Ambiente de Control no incide significativamente en la Liquidacion

Financiera de Proyectos de Inversion del Gobierno Regional de Cusco, periodo 2023.

Tabla 15

Prueba de Hipdtesis Especifica 1 por R de Pearson

Ambiente Liquidacion
de Control Financiera
Ambiente Correlacion de Pearson 1 550"
de Control Sig. (bilateral) ,001
N 32 32
Liquidacion Correlacion de Pearson 550" 1
Financiera Sig. (bilateral) ,001
N 32 32

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

El estudio incorporo el coeficiente de correlacion de Pearson con el propdsito de
examinar la relacion estadistica entre la dimension Ambiente de Control y la variable
Liquidacion Financiera. El andlisis arrojo un coeficiente de 0.550, acompafado de un nivel de
significancia bilateral de p = 0.001, valor que se sitta por debajo del umbral de 0.01. Esta
evidencia estadistica confirma la existencia de una correlacion positiva, moderada y altamente

significativa entre ambas variables.

La magnitud del coeficiente permite afirmar que, en la medida en que el ambiente de
control se desarrolla de manera mas solida, es decir, cuando la entidad cuenta con una cultura
organizacional orientada a la integridad, claridad en las responsabilidades, liderazgo adecuado
y supervision interna consistente, se observara una tendencia paralela de mejora en los procesos
de liquidacion financiera de los proyectos de inversion. Este comportamiento revela que las

condiciones institucionales internas no solo acompafian, sino que también facilitan la gestion.
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4.2.4 Prueba de Hipdtesis Especifica 2
Hipotesis alterna: La Evaluacion de Riesgos incide de manera significativa en la
Liquidacion Financiera de Proyectos de Inversion del Gobierno Regional de Cusco, periodo

2023.

Hipotesis nula: La Evaluacién de Riesgos no incide de manera significativa en la
Liquidacion Financiera de Proyectos de Inversion del Gobierno Regional de Cusco, periodo
2023.

Tabla 16

Prueba de Hipdtesis Especifica 2 por R de Pearson

Evaluacion Liquidacion
de Riesgos Financiera
Evaluacion Correlacion de Pearson 1 552"
de Riesgos Sig. (bilateral) ,001
N 32 32
Liquidacion Correlacion de Pearson 552" 1
Financiera Sig. (bilateral) ,001
N 32 32

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Los resultados de la prueba de correlacion de Pearson evidencian que la dimension
Evaluacién de Riesgos mantiene una relacion positiva y moderada con la variable Liquidacion
Financiera, reflejada en un coeficiente de 0.552 y un nivel de significancia de p = 0.001. Este
valor, menor al umbral de 0.01, confirma que la asociacion observada es estadisticamente
significativa, lo que implica que la manera en que se gestionan los riesgos dentro de los
proyectos guarda una conexion relevante con el desempefio financiero durante su proceso de
liquidacion.

Una evaluacion de riesgos solida favorece liquidaciones financieras mas precisas y
oportunas. Este resultado demuestra que dicha dimension del control interno influye de manera

relevante en el desempefio financiero de los proyectos.
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4.2.5 Prueba de Hipdtesis Especifica 3
Hipotesis alterna: Existe una incidencia significativa entre las Actividades de Control
y la Liquidacion Financiera de Proyectos de Inversion del Gobierno Regional de Cusco,

periodo 2023.

Hipdtesis nula: No existe una incidencia significativa entre las Actividades de Control
y la Liquidacion Financiera de Proyectos de Inversion del Gobierno Regional de Cusco,
periodo 2023.

Tabla 17

Prueba de Hipdtesis Especifica 3 por R de Pearson

Actividades Liquidacion
de Control Financiera
Actividades Correlacion de Pearson 1 -,055
de Control Sig. (bilateral) ,763
N 32 32
Liquidacion Correlacion de Pearson -,055 1
Financiera Sig. (bilateral) ,763
N 32 32

El anélisis estadistico muestra que la incidencia entre la dimension Actividades de
Control y la Liquidacion Financiera es practicamente nula, reflejada en un coeficiente de
Pearson de —0.055 y un nivel de significancia de p = 0.763, valor muy superior al umbral
convencional de 0.05. Esto indica que no existe evidencia estadistica que permita afirmar que
esta dimension del control interno tenga un aporte directo o relevante en el desempefio de las

liquidaciones financieras. Se acepta la hipdtesis nula.

Desde una perspectiva explicativa, este resultado sugiere que la implementacion de
actividades de control como procedimientos, verificaciones o autorizaciones internas no esta
generando un efecto observable sobre la calidad, precision u oportunidad de las liquidaciones

en los proyectos analizados. En consecuencia, esta dimension no contribuye de manera
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significativa a explicar el comportamiento financiero final, lo que pone en evidencia la
necesidad de revisar la forma en que estas actividades se aplican y su alineacién con los

procesos financieros del Gobierno Regional del Cusco.

4.3. Presentacion de Resultados

El analisis realizado permitié examinar en profundidad la incidencia entre el control
interno y la liquidacion financiera de los proyectos de inversion. Para ello se aplicaron
procedimientos estadisticos que permitieron identificar patrones de comportamiento, niveles
de asociacion y el peso explicativo de cada dimension evaluada. Los resultados emergieron de
un procesamiento riguroso de datos y ofrecen una vision precisa sobre cémo los componentes

del control interno intervienen en el desempefio financiero final de las entidades.

Del objetivo general. - Se analiz6 que existe una incidencia positiva y significativa entre
la variable control interno y la liquidacion financiera. Este hallazgo no solo confirma la
existencia de una asociacién estadisticamente sélida, sino que ademas demuestra que el
fortalecimiento del sistema de control interno contribuye directamente a obtener liquidaciones
financieras mas coherentes, ordenadas y acordes con las exigencias normativas. La magnitud
de la incidencia evidencio que el control interno no opera como un elemento accesorio, sino

como un pilar estructural en la gestion del cierre financiero.

Del objetivo especifico 1.- Al desagregar la variable independiente en sus dimensiones,
se determind que el Ambiente de Control fue uno de los elementos mas influyentes dentro del
modelo. Los datos revelaron que factores como el liderazgo institucional, los valores éticos y
la estructura organizativa generan condiciones que favorecen la adecuada ejecucion de los
procesos financieros. Un entorno institucional solido se refleja, segun los resultados obtenidos,
en una mayor capacidad para registrar, sustentar y consolidar correctamente la informacion de

cierre presupuestal y financiero.
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Del objetivo especifico 2.- Se evalud la dimensidn Evaluacion de Riesgos que mostro
un comportamiento estadistico contundente. Los resultados evidenciaron que cuando una
entidad implementa procesos formales para identificar y analizar riesgos, disminuye la
probabilidad de inconsistencias en la etapa final de liquidacion. Este patron sugiere que la
gestion del riesgo no solo cumple una funcion preventiva, sino que se convierte en un
mecanismo que ordena y anticipa los posibles desbalances que podrian afectar la calidad del

cierre financiero.

Del objetivo especifico 3.- Se analizd que la dimension Actividades de Control presentd
un comportamiento distinto. A diferencia de las deméas dimensiones, no mostrd evidencia
estadistica que permita afirmar su incidencia sobre la liquidacion financiera. Esta ausencia de
relacion significativa revela posibles brechas entre la ejecucion de procedimientos operativos
y su articulacion con los procesos de cierre. El resultado abre una linea de analisis relevante,
pues sugiere que las actividades operativas vigentes podrian no estar respondiendo a las
necesidades reales del proceso financiero, o podrian estar implementandose sin un seguimiento

adecuado.

4.4. Andlisis Documental

El anélisis documental del Informe Final de la Comision de Inventario de Inversiones
del Gobierno Regional del Cusco - Afio 2024 permitié identificar elementos clave vinculados
a la gestion del control interno, la calidad de la informacién financiera y los procesos de
liquidacion de inversiones publicas; EI documento constituye una fuente institucional primaria
que revela tanto el comportamiento administrativo como las deficiencias estructurales que
inciden en la consistencia de la informacién contable y en la oportunidad de los informes de

liquidacion.
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En primer lugar, el informe evidencia importantes brechas en el cumplimiento de
responsabilidades asignadas a las gerencias y oficinas participantes, principalmente
relacionadas con la ausencia de personal, la falta de asistencia a reuniones programadas, el
incumplimiento en la entrega de los anexos exigidos y la ausencia de presupuesto especifico
para el proceso de inventario, estos aspectos reflejan fallas del sistema de control interno en los
componentes de ambiente de control, actividades de control y seguimiento, lo cual repercute
directamente en la capacidad institucional para producir informacion ordenada, verificable y

oportuna.

Asimismo, el documento muestra que el inventario de inversiones y la conciliacién con
los estados financieros dependen en gran medida de la consistencia técnica en la elaboracién
de anexos, de la calidad de los registros contables y de la articulacion entre la Subgerencia de
Contabilidad y las gerencias ejecutoras; la existencia de inversiones sin liquidacién, con
liquidacién pendiente de entrega, paralizadas o sin inicio revela deficiencias en el ciclo de vida
de la inversion publica, afectando el reflejo real de los activos en las cuentas contables (1501,
1504, 1505, 1507, entre otras). Esto evidencia debilidades en la gestién documental y en el

control del cierre financiero de proyectos.

El analisis también permitié identificar que ciertas inversiones de gran magnitud, como
carreteras, infraestructura educativa y especialmente el proyecto del Hospital Antonio Lorena
que concentran la mayor parte de la ejecucion financiera; varias de estas inversiones presentan
procesos inconclusos, levantamiento de observaciones, falta de entrega formal o situaciones
judiciales pendientes; este hallazgo refuerza la existencia de riesgos de distorsion en la
informacién financiera, especialmente cuando los procesos de liquidacién no avanzan en
paralelo a los avances fisicos de obra, generando diferencias entre el inventario fisico y el

contable.
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Finalmente, el documento revela la necesidad de fortalecer la transparencia y el acceso
a la informacién, ya que el inventario 2024 se elaboré con dificultades para obtener
documentacion completa y estandarizada; la presencia de inversiones no identificadas y de
CUIs ausentes en el sistema del MEF evidencia debilidades en el control documental, lo cual
se vincula directamente con la formulacion de tus encuestas (entrega oportuna de informes,
claridad de indicadores, trazabilidad de observaciones y acceso a informacion). En conjunto,
el analisis documental confirma que la gestion de inversiones publicas depende fuertemente de
mecanismos de control interno solidos, procedimientos homogéneos y sistemas de archivo
confiables que permitan elaborar liquidaciones financieras con suficiencia técnica y validez

administrativa.

Tabla 18
Conformacion de Poblacion
Tipo de Inversion Cantidad
Administracion Directa 257
Contrata 40
IOARR 11
Encargo 6
Mixtas 6
Obras por Impuestos 4
Procompite 1
Total 325

Nota. Datos extraidos y organizados por la autora a partir del Informe Final de la Comisién de Inventario de

Inversiones — Gobierno Regional del Cusco, 2024.
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Inventario de Fisico de Infraestructura Publica del Gobierno Regional Cusco, precisando que dicha

informacion fue corroborada mediante el SSI — MEF Sistema de Seguimiento y consultas de

ejecucion de Inversiones publicas.

Cantidad de anexo 2 no

Ejecucidn financiera 2023

Cantidad presentado en los EEFF Cantidad de
N°  Gerencia/Oficina  de anexo 2 Por inversiones Anexo 2 con

presentado i entregadas y/o enviadas  saldo EEFF Importe %

NICSP
al gasto
1  GERCETUR 13 1 2 10 9,555,420.55 0.47%
2  GEREPRO 7 2 0 5 8,985,401.29 0.44%
3 GRDE 61 6 34 21 45,039,778.79  2.19%
4 GREMH 31 1 30 129,934,948.95  6.33%
5 GRGII 263 86 177 1,581,231,398.54 77.02%
6  GRISNPV 20 8 5 7 32,114,244.57 1.56%
7 GRPPM 14 5 9 2,185,490.27 0.11%
8 GRRNMA 12 2 7 3 712,175.86 0.03%
9  GRSLI-SGCONT 12 2 3 7 11,890,983.33  0.58%
10 GRVCS 47 6 41 192,201,298.33  9.36%
11 ORGRDS 13 13 39,250,429.36 1.91%
12 NO IDENTIFICA 2 (%) 2 18,255.94 0.00%
TOTAL 493 22 148 325 2,053,119,825.78

Nota: [Elaboraci6n propia]



Figura 11

Inversiones por provincias (Importe)

Nota: [Elaboracion propia]

Tabla 20
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Inversiones (infraestructura y actividades) sede central "culminados y no culminados™ por

cantidad e importe de inversién

CULMINADAS Con liquidacion de inversion 50 inversiones 242,610,184.14
Sin liquidacion de inversion 65 inversiones 1,120,071,999.30
Paralizadas 24 inversiones 212,875,856.04
NO CULMINADAS  Ep ejecucion 79 inversiones 438,801,539.80
Sin inicio 107 inversiones 38,760,246.50

Nota: [Elaboracion propia]

325 inversiones
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Inversiones culminadas y no culminadas por modalidad de ejecucion
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Modalidad Detalle Importe Cantidad
Proyecto de inversion (pi) 1,442,973,503.31 257
Inversion de optimizacion, ampliacion
Administracién marginal, rehabilitacion y reposicion 10,878,120.43 11
Directa (ioarr)
Mixta (ad-pi, ad-ioarr con ai-contrata) 122,492,415.24 6
Procompite 2,336.88 1
o ) Obras por contrata (contrata) 414,126,768.26 40
Administracion i i
] Obras por impuesto (impuesto) 50,767,087.33 4
Indirecta
Encargo 11,879,594.33 6
TOTAL 2,053,119,825.78 325

Nota: [Elaboracion propia]

Figura 12

Inversiones por provincias (Importe)

Nota: [Elaboracion propia]



Figura 13

Inversiones por sectores (Importe)

Nota: [Elaboracion propia]

Tabla 22

83

Evidencias documentales del Informe Final de Inventario de Inversiones 2024

Categoria del
Control Interno

Evidencia Documental Identificada

Documento Institucional

Ambiente de
Control

Incumplimiento de funciones asignadas por parte
de diversas gerencias, falta de asistencia del
personal a reuniones programadas y ausencia de
personal designado para el proceso de inventario,
lo que generd retrasos y dificultades en el
levantamiento de informacion.

Gobierno Regional del
Cusco (2024), Informe
Final de la Comision de
Inventario de
Inversiones, pp. 3-4.

Actividades de
Control

Existencia de anexos incompletos, expedientes
sin actualizar y documentacion insuficiente para
sustentar el estado real de las inversiones,
afectando la verificacion y el registro técnico—
contable.

Gobierno Regional del
Cusco (2024), pp. 6-8.

Seguimiento y
Supervision

Identificacion de inversiones sin liquidacion,
paralizadas o con entrega pendiente, lo cual
dificulta garantizar que la ejecucion financiera se
refleje  adecuadamente en los reportes
institucionales.

Gobierno Regional del
Cusco (2024), pp. 10 -12.

Evaluacion de
Riesgos

Diferencias entre las cuentas contables (1501,
1504, 1505, 1507 y otras) y el inventario fisico,
evidenciando riesgos de distorsion en la
informacién financiera y en la toma de
decisiones.

Gobierno Regional del
Cusco (2024), pp. 12-13.
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Gestion
Documental

Problemas para acceder a documentacion
completa en las areas responsables, ausencia de
estandarizacion en los anexos y falta de archivo
actualizado, lo que dificulta la trazabilidad de la
informacion.

Gobierno Regional del
Cusco (2024), p. 15.

Transparencia 'y
Acceso a la
Informacién

Dificultades  para  obtener  informacion
consolidada, ausencia de CUIs en el sistema del
MEF y proyectos sin documentacion formal de
entrega, lo que afecta la transparencia
institucional.

Gobierno Regional del
Cusco (2024), pp. 17-18.

Liquidacion
Financiera

Presencia de liquidaciones inconclusas,
inconsistencias entre lo presupuestado y lo
ejecutado, y retrasos en los informes finales,
afectando la consistencia del cierre financiero de
los proyectos.

Gobierno Regional del
Cusco (2024), pp. 19-21.

Nota. Datos extraidos y organizados por la autora a partir del Informe Final de la Comisién de Inventario de

Inversiones — Gobierno Regional del Cusco, 2024.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones

1.

El estudio analizé a la variable control interno, considerado como variable independiente
y mostrd una incidencia estadisticamente significativa con la liquidacion financiera, la
tabla N°14 reflejada en un coeficiente de Pearson de 0.506 (p = 0.003). Este
comportamiento numérico evidencia que, a mayor solidez del control interno, existe una
tendencia cuantificable hacia liquidaciones financieras mas consistentes, lo que respalda
la hipotesis central del estudio desde una perspectiva explicativa sustentada en datos.

La dimension Ambiente de Control presento uno de los efectos mas notorios dentro del
modelo, alcanzando un coeficiente de 0.550 (p = 0.001) segun tabla N°15. Este resultado
confirma, en términos estadisticos, que el entorno institucional como liderazgo, integridad
y estructura organizacional constituye un componente que influye de manera sustantiva en
la calidad y oportunidad de las liquidaciones financieras de los proyectos de inversion.
La Evaluacion de Riesgos mostrd un comportamiento cuantitativo muy similar, con un
coeficiente de 0.552 (p = 0.001), situandola como un factor explicativo relevante, como se
muestra en la tabla N°16. La evidencia estadistica indica que procesos sistematicos de
identificacion, analisis y mitigacion de riesgos contribuyen directamente a reducir
incertidumbres en la etapa de cierre financiero, consolidando su rol como elemento
predictor del desempefio financiero observado.

La dimension Actividades de Control evidencidé ausencia de relacion estadistica
significativa con la liquidacion financiera, obteniendo un coeficiente de —0.055 (p =
0.763). Este resultado evidenciado en la tabla N°17, sefiala que la ejecucion de
procedimientos operativos no genera variaciones detectables en el comportamiento

financiero final de los proyectos, sugiriendo posibles deficiencias en su disefio, aplicacion
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0 alineacion con los objetivos financieros.

Recomendaciones

Se recomienda al titular de la entidad fortalecer el sistema de control interno de manera
integral, revisando y actualizando sus lineamientos, manuales y mecanismos de
supervision, ya que los resultados evidencian que su consolidacion tiene un efecto
significativo en la calidad de las liquidaciones financieras; asi mismo se recomienda
impulsar una cultura organizacional orientada al cumplimiento y la transparencia,
asegurando que las responsabilidades dentro del proceso financiero estén claramente
definidas y que los equipos involucrados cuenten con el soporte necesario para ejecutar
sus funciones con mayor precision.

Se recomienda a los funcionarios de turno de la Gerencia General Regional y Gerencia
Regional de Administracion, priorizar el fortalecimiento del Ambiente de Control, puesto
que esta dimension mostré una incidencia destacada sobre los resultados financieros; para
ello, es necesario promover practicas de liderazgo coherente, reforzar la integridad
institucional y asegurar que la estructura organizacional facilite la toma de decisiones y el
flujo de informacion; estas acciones contribuiran a que los proyectos de inversion operen
dentro de un marco institucional sélido, capaz de garantizar liquidaciones mas oportunas
y confiables.

Se recomienda al funcionario de turno de la Gerencia Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Modernizacion; institucionalizar una Evaluacion de Riesgos sistematica,
continua y actualizada, implementando matrices dinamicas, mecanismos de alerta
temprana y planes de mitigacion frente a posibles contingencias; los resultados
cuantitativos demuestran que la gestion anticipada de riesgos influye directamente en la
reduccién de incertidumbre durante la etapa de cierre financiero. Por ello, se recomienda

que esta dimension se convierta en un eje permanente de trabajo, incorporando
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capacitaciones, revision periddica de escenarios y coordinacion interareas.

Se recomienda a los funcionarios de turno de la Gerencia Regional de Administracion y
Oficina Regional de Control Interno; revisar y redisefiar las Actividades de Control, debido
a que su falta de relacion estadistica con la liquidacion financiera revela que los
procedimientos actuales no estan generando el impacto esperado; es conveniente evaluar
la pertinencia de cada actividad, modernizar los procedimientos operativos, mejorar la
trazabilidad de acciones y asegurar que los controles aplicados se vinculen directamente
con los objetivos financieros del proyecto. Una reestructuracion orientada a resultados
permitira que estas actividades cumplan un rol mas efectivo dentro del sistema de control

interno.
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Anexo 1: Matriz de Consistencia

Tabla 23

Matriz de Consistencia

ANEXOS
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CONTROL INTERNO Y SU INCIDENCIA EN LA LIQUIDACION FINANCIERA DE PROYECTOS DE INVERSION DEL GOBIERNO REGIONAL DE

CUSCO, PERIODO 2023

Problemas

Problema General

¢Como incide el Control Interno
en la Liquidacién Financiera de
Proyectos de Inversion del
Gobierno Regional de Cusco,

periodo 2023?
Problemas Especificos

- ¢De qué manera el Ambiente
de Control incide en la

Liquidacién Financiera de

Objetivos

Objetivo General

Analizar la incidencia del Control
Interno  en la  Liquidacién
Financiera de Proyectos de
Inversion del Gobierno Regional

de Cusco, periodo 2023.
Objetivos Especificos

- Determinar la incidencia del
Ambiente de Control en la

Liquidacion  Financiera  de

Hipdtesis
Hipdtesis General

El Control Interno  incide
significativamente en la Liquidacion
Financiera de Proyectos de
Inversion del Gobierno Regional de

Cusco, periodo 2023.
Hipdtesis Especificas

- EI Ambiente de Control incide
significativamente en la

Liquidacion Financiera  de

Variables

Variable Independiente:
(X) Control Interno

Dimensiones:

X.1 Ambiente de Control
X.2 Evaluacion de Riesgos
X.3 Actividades de Control

Variable dependiente:
(YY) Liquidacién Financiera
de Proyectos de Inversion

Dimensiones:

Y.1 Ejecucion Presupuestal

Metodologia

Meétodo: Deductivo
Enfoque: Cuantitativo

Tipo de investigacion: Aplicada

Nivel de investigacion:
Explicativo
Disefio  de  investigacion:

Investigacion no experimental -

transversal.

Poblacion: EIl universo de la

poblacion son el total de
proyectos de inversion
ejecutados en el Gobierno




Proyectos de Inversion del
Gobierno Regional de Cusco,

periodo 2023?

- ¢Cémo incide la Evaluacion de
Riesgos en la Liquidacion
Financiera de Proyectos de
Inversion del Gobierno
Regional de Cusco, periodo

2023?

- ¢Cuél es la incidencia que
existe entre las Actividades de
Control y la Liquidacion
Financiera de Proyectos de
Inversion del Gobierno
Regional de Cusco, periodo

20237

Proyectos de Inversion del
Gobierno Regional de Cusco,

periodo 2023.

- Evaluar la incidencia de la
Evaluacién de Riesgos en la
Liquidacion  Financiera  de
Proyectos de Inversion del
Gobierno Regional de Cusco,

periodo 2023.

- Analizar la incidencia que existe
entre las Actividades de Control
y la Liquidacion Financiera de
Proyectos de Inversion del

Gobierno Regional de Cusco,

periodo 2023.

Proyectos de Inversion  del

Gobierno Regional de Cusco,

periodo 2023.

- La Evaluacion de Riesgos incide

de manera significativa en la
Liquidacion Financiera  de
Proyectos de Inversion  del
Gobierno Regional de Cusco,

periodo 2023.

- Existe una incidencia significativa

entre las Actividades de Control y
la Liquidacion Financiera de
Proyectos de Inversién del
Gobierno Regional de Cusco,

periodo 2023.

Y.2 Registro y
documentacion financiera
Y.3 Transparencia y

Rendicién de Cuentas
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Regional del Cusco en 2023y los
responsables financieros,
contadores, contadores, jefes de
proyectos, auditores del

Gobierno Regional del Cusco.

Muestra:

- Todos los proyectos de
inversion ejecutados por el
Gobierno Regional del Cusco
en 2023.

- Aplicacion de un muestreo no
probabilistico de 32
trabajadores entre

funcionarios y servidores del

Gobierno Regional del Cusco.

Técnicas de recoleccion de
datos:
- Encuesta

- Anélisis documental

Nota. Elaboracién propia.
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Anexo 2: Instrumento de recoleccion de informacion
CUESTIONARIO N°01

UNIVERSIDAD NACIONAL SAN ANTONIO ABAD DE CUSCO
ESCUELA DE POSGRADO
MAESTRIA EN CONTABILIDAD MENCION AUDITORIA

Nombre del encuestador: Mérida Almanza Manya.
Lugar donde se aplica: Gobierno Regional de Cusco.
Tema de tesis: “Control Interno y su Incidencia en la Liquidacion Financiera de Proyectos

de Inversion del Gobierno Regional de Cusco, Periodo 2023”

ESTIMADO PARTICIPANTE:

El presente cuestionario forma parte de una investigacion académica de posgrado
cuyo propdsito es analizar como el control interno influye en la liquidacion financiera de los
proyectos de inversion desarrollados por el Gobierno Regional del Cusco durante el afio
2023.

Su colaboracion es fundamental para obtener informacion veraz y confiable que
permita contribuir al fortalecimiento de la gestion publica y a la mejora de los procesos
administrativos y financieros institucionales.

Le agradecere responder con total sinceridad cada una de las afirmaciones, marcando
la opcidn que mejor refleje su percepcidn o experiencia. Las respuestas seran tratadas con
absoluta confidencialidad y unicamente para fines académicos, sin identificar nombres ni
cargos especificos.

La escala de respuesta es la siguiente:

Totalmente en ] Totalmente de
En desacuerdo Indiferente De acuerdo
desacuerdo acuerdo
1 2 3 4 5

Su participacién voluntaria permitird que los resultados sean mas representativos y

utiles para la mejora continua de la gestién pablica.




VARIABLE: “CONTROL INTERNO”
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AMBIENTE DE CONTROL
Las politicas internas relacionadas con la gestion
1. | financiera de proyectos estdn documentadas Yy
disponibles.
Las politicas y directivas establecen procedimientos
2. | precisos para la administracion de costos y pagos del
proyecto.
3 La comunicacion sobre cambios en las politicas internas
" | llega oportunamente a los responsables del proyecto.
4 El personal muestra un comportamiento ético constante
" | en la ejecucion de tareas financieras del proyecto.
5 Se promueve la responsabilidad y la integridad en la
" | gestion de recursos del proyecto.
5 Existen presiones informales que incentivan practicas
" | contrarias a las politicas éticas.
7 La supervision de la ejecucion financiera del proyecto se
" | realiza periddicamente.
8 Los supervisores verifican el cumplimiento de
" | procedimientos antes, durante y después del pago.
9 Los hallazgos de supervision se registran y se comunican
" | alos responsables para su correccion.
EVALUACION DE RIESGOS
10 Antes del inicio se elaboran listados de riesgos financieros
" | potenciales del proyecto.
11 Los riesgos identificados consideran impacto econémico
" | y probabilidad de ocurrencia.
12 Los riesgos financieros se revisan Yy actualizan
" | regularmente durante la ejecucion del proyecto.
13 Se realizan reuniones periddicas para evaluar la evolucion
" | de los riesgos detectados.
14 Cuando se detecta un riesgo con impacto en gastos, se
" | implementan medidas correctivas oportunas.
15 Las medidas correctivas cuentan con responsables y
" | plazos definidos para su ejecucion.
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ACTIVIDADES DE CONTROL

Los procedimientos operativos para la ejecucion de obras

16. .
se cumplen tal como estan documentados.
17 Existe evidencia (registro) de que los procedimientos
" | aplicados coinciden con lo planificado.
18 Las solicitudes de gasto y pagos reciben las aprobaciones
" | formales requeridas antes del desembolso.
19 Se realizan aprobaciones verbales o informales para pagos
" | de proyectos en situaciones normales.
Antes de autorizar compromisos se verifica la
20. | disponibilidad presupuestal y su concordancia con el

crédito vigente.

VARIABLE: “LIQUIDACION FINANCIERA DE PROYECTOS DE INVERSION

EJECUCION PRESUPUESTARIA

1

2

3

4

El porcentaje ejecutado del presupuesto se informa con

21. e .
periodicidad establecida.

99 Se comparan metas fisicas con el porcentaje ejecutado
" | para evaluar correspondencia ejecucion-avance.

93 Las desviaciones entre presupuesto y gasto se detectan y
" | registran oportunamente.

24 Se realizan andlisis de las causas cuando existen
" | desviaciones significativas en el gasto.

o5 Las modificaciones presupuestales se autorizan mediante
" | los procedimientos normados.

26 Se realizan modificaciones presupuestales imprevistas sin

la documentacidn de respaldo necesaria.

REGISTRO Y DOCUMENTACION FINANCIERA

217.

Los comprobantes y contratos que respaldan pagos
cumplen requisitos formales y estan completos.

28.

La documentacion permite rastrear claramente cada
desembolso hasta su soporte original.

29.

El cierre contable del proyecto se realiza en los plazos
establecidos por normativa interna.
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Los asientos y ajustes necesarios para la liquidacion se

30. registran con prontitud.

31 La documentacion y registros cumplen la normativa
" | contable y juridica aplicable.

39 Se cuenta con certificaciones o constancias que acreditan

cumplimiento de requisitos legales para pagos.

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Los informes finales de liquidacion se producen y

33. .
entregan en las fechas establecidas.
34 Los informes contienen indicadores clave (gastos,
" | desviaciones, ajustes) para la evaluacion.
35 Las observaciones de auditoria sobre la liquidacion se
" | registran y asignan responsables para su atencion.
36 Las respuestas a observaciones de auditoria incorporan
" | evidencia documental suficiente.
La informacion sobre la liquidacion financiera es
37. | accesible para autoridades competentes y partes
interesadas.
38 Existen canales formales (portales, expedientes) para
" | consultar la documentacion de liquidacion.
39 La informacién de la liquidacion solo esta disponible de
" | forma arbitraria y restringida, sin criterios claros.
40 Se publican o se ponen a disposicion los resultados de la

liquidacién cuando la normativa lo exige.

jGracias por su tiempo y valioso aporte!
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on

Meétodos de verificaci

Anexo 3

Figura 14

Base de Datos SPSS N° 27

V2
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LIQUIDACION FINANCIERA DE PROYECTOS DE INVERSION

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE

CUENTAS

REGISTRO Y DOCUMENTACION

FINANCIERA

P21 [P22|P23|P24 |P25 |P26 |P27 |P28 |P29 [P30 (P31 |P32 |P33 |P34 |P35 [P36 [P37 |P38 |P39 [P40

CONTROL INTERNO

ACTIVIDADES DE CONTROL | V1 |EJECUCION PRESUPUESTARIA

EVALUACION DE RIESGOS

3
4

4

2
3

3

4
2

4
3
4

3
4
4

2

3
3

4
2
4

AMBIENTE DE CONTROL

1| 4| 4] 5

1| 3] 5] 5] 2| 5

1] 3] 5/ 5[ 2] 5

1

1

P1[P2|P3|P4|P5|P6 [P7[P8|P9|P10|P11|P12|P13 [P14|P15|P16|P17 |P18 |P19|P20

2| 3] 2| 4] 4] 5| 4] 4] s
a| 4| 4] 3| 4] 2| 4] 3] s
a| 3| 4] 3| 3| 4| 4] 3] 4
a| 4] 2] 3] 3] 3] 4] 3] 2
a] 4] 4] s| s| 3] 5] 4] 4
s| 4| 4] s| s| 4] 4] 4] s
2| 4| 3] a| 4| 2| 4] 4] 4
al 2] 2 2] 2] s| 4] 3] 4
s| 5| 4 af af 3] 4] 4] 4

a] s| 4] 4] 4

4] 4| 4| 5| 5| 3| 5] 4] 4

5| 5| 4| 4| 4| 3| 4| 4] 4

4| 5] 4] 4| 4] 1) 4] 4] 5

a| 4] 4] 3] 3] 4] 4] 3] 4

N°

1
2
3
4
5
6
7
8
9

10 4] 2
11

12| 4] 4| 3| 2| 4] 5| 4| 4] 5

13| 4| 4| 4| 4| 2| 2| 2| 2| 4

14| 5| 5| 4| 3| 4| 3| 4| 4| 4

15] 4| 4| 4] 3| 3| 4| 4] 3| 4

16| 5| 5[ 5| 3| 4| 2| 4] 4| 4

171 2| 3| 2| 4| 4| 5| 4| 4| 5

18| af 4| 4| 3| 4] 2| 4] 3| 5

19( 4] 3| 4| 3| 3] 4| 4| 3] 4

20| 4] 4| 2| 3| 3| 3| 4] 3| 2

21

22| 5| 4| 4| 5| 5| 4| 4] 4| 5

23| 2| 4] 3] 4] 4] 2| 4] 4] 4

241 4| 2] 2| 2| 2| 5| 4| 3| 4

25

26| 4| 2

27

28| 4] 4| 3| 2| 4] 5| 4] 4] 5

29| 4| 4| 4| 4| 2| 2| 2| 2| 4

30| 5| 5[ 4] 3] 4| 3| 4] 4| 4

31

32| 5| 5| 5| 3| 4| 2| 4| 4| 4




