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Presentacion

Sr. Dr. Rafael Fernando Vargas Salinas Decano de la Facultad de Economia y sefiores

miembros del jurado.

Ponemos a vuestra revision el estudio: “Analisis del manejo de residuos solidos
municipales bajo un enfoque de economia circular en el distrito de Pucyura de la provincia de
Anta, Cusco, 2024”, elaborado con el propdsito de obtener la aprobacion correspondiente para
optar al titulo profesional de Economista. A lo largo del proceso de investigacion, se enfatiza la
necesidad de abordar la gestion de los residuos so6lidos desde un enfoque innovador, capaz de
superar los modelos lineales tradicionales y de orientar la toma de decisiones hacia practicas

sostenibles, eficientes y socialmente responsables.
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Resumen

El estudio tuvo como objetivo analizar el manejo de residuos sélidos municipales bajo un enfoque
de economia circular en el distrito de Pucyura, provincia de Anta, Cusco. La metodologia
correspondi6 a un estudio aplicado, descriptivo, de enfoque mixto, no experimental y transversal,
con una muestra de 66 pobladores encuestados, el analisis documental de registros de indicadores
municipales y 08 funcionarios entrevistados. Los resultados muestran que el 69,7% de la poblacion
califica la gestion municipal de residuos sélidos como regular, en un contexto donde el presupuesto
para limpieza publica es reducido y los instrumentos normativos permanecen desactualizados. La
recoleccion presenta la misma percepcion (69,7% regular) debido a su baja cobertura (25%—49%)
y la presencia de una unica ruta de recoleccion, lo que limita la eficiencia operativa. La disposicion
final es el aspecto mas critico: el 78,8% la considera regular y el 100% de los residuos se deposita
en el botadero de Ccallpitoccasa que se encuentra al final de su vida 1til y proximo al colapso
generando riesgos ambientales, aunque la gestion sostenible recibe una percepcion relativamente
positiva (51,5% buena), no existen tasas de reciclaje ni compostaje y la participacion ciudadana es
aun limitada. Concluyendo que el manejo de los residuos solidos municipales en el distrito de
Pucyura presenta deficiencias en la gestion, recoleccion, disposicion final y valorizacion de los
residuos, evidenciando una incorporacion incipiente de los principios de la economia circular.

Palabras clave: Economia circular, Residuos solidos, Gestion sostenible, Valorizacion de

residuos solidos.
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Abstract

The study aimed to analyze the management of municipal solid waste under a circular economy
approach in the district of Pucyura, Anta Province, Cusco. The methodology consisted of an
applied, descriptive, mixed-methods, non-experimental, and cross-sectional study, involving a
sample of 66 surveyed residents, documentary analysis of municipal indicator records, and
interviews with eight municipal officials. The results show that 69,7% of the population rated
municipal solid waste management as fair, in a context where the budget allocated to public
cleaning services is limited and the regulatory instruments remain outdated. Waste collection
received the same rating (69,7% fair) due to its low coverage (25%—49%) and the existence of a
single collection route, which limits operational efficiency. Final disposal is the most critical
aspect: 78,8% of respondents rated it as fair, and 100% of the waste is disposed of at the
Ccallpitoccasa dumpsite, which has reached the end of its useful life and is close to collapse, posing
environmental risks. Although sustainable waste management received a relatively positive
perception (51,5% rated it as good), there are no formal recycling or composting rates, and citizen
participation remains limited. It is concluded that municipal solid waste management in the district
of Pucyura presents deficiencies in management, collection, final disposal, and waste valorization,
reflecting an incipient incorporation of circular economy principles.

Keywords: Circular economy, Solid waste, Sustainable management, Solid waste

valorization.
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Introduccion

La gestion de residuos solidos municipales constituye uno de los principales desafios
ambientales y de salud publica para los gobiernos locales en el Perud, especialmente en distritos
rurales donde persisten limitaciones operativas, presupuestales y normativas.

A lo largo de la investigacion se muestra que en el distrito de Pucyura, la problematica es
aun mas evidente debido a la baja cobertura de recoleccion, la disposicion final en el botadero de
Ccallpitoccasa y la ausencia de mecanismos efectivos de valorizacién, como el reciclaje y el
compostaje; estas deficiencias generan impactos ambientales y sociales que requieren soluciones
integrales y sostenibles.

En este contexto, la economia circular emerge como un enfoque innovador que propone
transformar el sistema lineal tradicional (basado en “producir, usar y desechar”) hacia un modelo
que prioriza la reduccion, reutilizacion y valorizacion de los residuos, integrando a la poblacion y
optimizando los recursos disponibles. Bajo este marco, el presente andlisis tiene como finalidad
realizar un diagnostico del manejo de residuos s6lidos municipales para identificar las necesidades
reales del distrito de Pucyura para lograr mecanismos que permitan avanzar hacia una gestion mas
eficiente, sostenible y que sean alineadas a las politicas nacionales e internacionales de desarrollo
ambiental.

Para ello la investigacion estuvo estructurada de la siguiente manera:

Capitulo I: Planteamiento del Problema: Presenta la situacion problematica en el distrito
de Pucyura, formula el problema general y los especificos, justifica la importancia del estudio en
términos sociales, practicos y teoricos, define los objetivos y establece las delimitaciones

espaciales y temporales.
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Capitulo II: Marco Tedrico: Reune los antecedentes internacionales, nacionales y locales;
desarrolla las teorias que sustentan el estudio (economia circular, desarrollo sostenible, ciclo de
vida del producto, jerarquia de residuos, metabolismo urbano y gestion de residuos) y presenta el
marco conceptual que define los términos clave.

Capitulo III: Hipotesis y Variables: Plantea la hipotesis de la investigacion, identifica la
variable principal y detalla su operacionalizacion mediante dimensiones e indicadores que guiaran
la medicion y el anélisis.

Capitulo IV: Metodologia: Describe el diagndstico situacional del distrito y detalla el tipo
y nivel de estudio, el disefio metodoldgico, la poblacion y muestra, asi como las técnicas e
instrumentos empleados para la recoleccion y analisis de la informacion.

Capitulo V: Resultados de la Investigacion: Presenta los hallazgos obtenidos a partir de
encuestas, analisis documental y entrevistas a funcionarios; expone los resultados por dimensiones
y se realiza la triangulacion de la informacion.

Capitulo VI: Discusion de Resultados: Analiza e interpreta los resultados a la luz de las
teorias y antecedentes revisados, explicando coincidencias, diferencias y aportes del estudio.

Finalmente se presentan las conclusiones que muestra los hallazgos mas relevantes de la
investigacion respondiendo a los objetivos planteados; se presenta las recomendaciones,

referencias bibliograficas y anexos que complementan la investigacion.



Capitulo I
Planteamiento del Problema
1.1.  Descripcion del Problema

El manejo de residuos sélidos desde la perspectiva de la economia circular, en adelante EC,
emerge como un tema crucial para la ciudad, especialmente en respuesta al calentamiento global;
esta propone un enfoque regenerativo al priorizar la reutilizacion y reparacion de productos en lugar
de desecharlos, con el objetivo de maximizar la recuperacion de materiales valiosos mediante
sistemas de reciclaje eficientes; este enfoque busca transformar la forma en que se utilizan los
recursos, promoviendo practicas que minimicen la produccidon de residuos desde el principio; en
este contexto, el manejo de residuos solidos dentro del marco de la EC se revela como esencial para
abordar los desafios ambientales actuales de manera integral (Ghisellini et al., 2016).

Segun la Comision econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2021) a nivel
mundial al afio 2050, solo el 21% de los fondos destinados a la reactivacion se orienta a proyectos
ambientales, proporcion considerada insuficiente para redirigir efectivamente las estrategias hacia
la sostenibilidad. Asimismo, la CEPAL (2021) sefiala que en el mundo se desperdician seis
camiones llenos de alimentos por segundo, lo que equivale aproximadamente al 30% de la
produccion total de alimentos destinada al consumo humano en un afio.

En ese entender, resulta importante percibir los residuos como recursos valiosos en lugar de
simples desechos; disminuir el consumo de materiales en naciones industrializadas emerge como
algo indispensable para el desarrollo econdomico sostenible; este planteamiento se torna importante
con los problemas actuales.

Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 2018) sefiala que la

implementacion de la EC podria reducir hasta un 99% de los desperdicios en ciertos sectores



industriales, asi como disminuir en un 99% el impacto producido por los gases de efecto invernadero
asociados; esta estrategia podria contribuir significativamente a preservar el entorno natural y
contrarrestar los impactos del cambio climatico. Asimismo, la ONU (2018) indica que, en América
Latina, cada habitante genera en promedio un kilogramo de residuos por dia, lo que equivale a
aproximadamente 541 000 toneladas diarias, cifra que representa el 10% de generacion de residuos
global.

De acuerdo a lo expuesto, se destaca la importancia de la implementacion de un modelo de
EC para tener una reduccion de desperdicios significativa y la mitigacion de los gases de efecto
invernadero.

De acuerdo con El Peruano (2021) en el Pert se generan aproximadamente 21 mil toneladas
de residuos municipales diariamente, equivalente a 0,8 Kg diarios por habitante; asimismo, se
reporta que solo el 1% de estos residuos es recuperado, aunque existe un importante potencial para
incrementar los niveles de reciclaje y valorizacion de los residuos.

En ese entender, los peruanos no estan ajenos a la problematica de los residuos, llegando a
producir cantidades extensivas y pese a la norma, la conducta del reciclaje es escasamente aplicada
en la poblacion.

Por su parte el Ministerio del Ambiente (MINAM, 2022) informa una generacion de mas de
8 millones de toneladas anuales a nivel nacional, de los cuales el 77,6% corresponde a residuos
organicos e inorganicos con potencial de valorizacion y reaprovechamiento. Asimismo, el MINAM
(2022) sefiala que los programas de segregacion en la fuente y recoleccion selectiva vienen siendo
implementados por las municipalidades registrandose para el afio 2022 un total de 245 municipios

que valorizaron residuos inorganicos y 731 que realizaron valorizacion de residuos orgéanicos.



En este contexto, la gestion de los residuos solidos en el Pert representa un desafio ambiental
y administrativo debido a que requiere fortalecer los procesos de aprovechamiento, tratamiento y
disposicion final de los residuos. Esta situacion evidencia la necesidad de adoptar enfoques
integrales y sostenibles mejoren el sistema de gestion y avanzar hacia modelos orientados al uso
responsable de los recursos, como la economia circular.

Segun Prado (2022) en el Peru solo se recupera aproximadamente el 1% de los residuos
municipales generados, pese a que cerca del 70% tendria potencial de reutilizacion; esta baja tasa
de recuperacion representa una oportunidad para impulsar nuevos modelos de negocio, generar
valor agregado y promover la creaciéon de empleo vinculados al aprovechamiento de residuos.
Asimismo, Prado (2022) destaca que, en febrero de 2020, el Ministerio de la Produccién aprobo la
“Hoja de Ruta hacia una Economia Circular en el sector de la Industria” mediante el D.S. N.° 003-
2020 estableciendo acciones orientadas a promover la transicion del modelo lineal hacia un modelo
circular mediante la innovacién, la adopcion de tecnologias limpias y practicas productivas
sostenibles.

En este sentido, las acciones consideran diversos enfoques, abordando la necesidad de
impulsar la produccion industrial en linea con los principios de la EC.

Segun la Municipalidad Provincial del Cusco (MPC, 2023) en la provincia del Cusco se
generan aproximadamente 480 toneladas de residuos diarios, de las cuales el 60% estaria asociado
a deficiencias en la gestion de residuos por parte de las municipalidades. La MPC (2023) sefiala que
esta situacion representa un desafio ambiental y de salud publica, agravado por la limitada
segregacion de residuos organicos, lo que contribuye a la generacion de impactos ambientales como
la emision de gases; en este contexto, resulta necesario fortalecer la gestion integral de residuos

solidos mediante acciones articuladas orientadas a mejorar su manejo y aprovechamiento.



En el distrito de Pucyura ubicado en la provincia de Anta, la gestion de residuos solidos
constituye un desafio complejo que requiere atencién inmediata. La problematica principal se
manifiesta en diversos aspectos, comenzando por la generacion excesiva de desechos, que sobrepasa
la capacidad de los sistemas de manejo actuales. Esta situacion, combinada con practicas
ineficientes de disposicion final, contribuye a la acumulacion de residuos en areas inadecuadas,
generando impactos negativos en la calidad del aire, del suelo y del agua; la falta de
aprovechamiento de recursos es otro componente critico de esta problematica. En el distrito de
Pucyura, se observa una oportunidad desaprovechada para la reutilizacion y reciclaje de materiales
valiosos presentes en los residuos solidos; esta carencia de enfoque sostenible no solo afecta la salud
del entorno, sino que también impide la generacién de oportunidades econdémicas y empleos
asociados al manejo adecuado de los desechos. La ausencia de estrategias sustentables en la gestion
de residuos s6lidos impacta directamente en términos de salud publica y sostenibilidad a largo plazo;
la contaminacién resultante afecta la calidad de vida de los habitantes, aumenta los riesgos de
enfermedades y compromete la biodiversidad local; ademas, el agotamiento de recursos debido a la
falta de reciclaje y reutilizacion se traduce en pérdida de oportunidades para un desarrollo mas
sostenible. Este panorama complejo se ve agravado por la falta de una gestion municipal efectiva,
deficiencias en la recoleccion de residuos solidos y problemas en la disposicion final de los mismos.
Estos elementos, interconectados, demandan una intervencion integral y coordinada. En ese sentido,
los problemas son:

1.2. Formulacion del problema
1.2.1. Problema General
(Como es el manejo de los residuos sodlidos municipales bajo un enfoque de economia

circular en el distrito de Pucyura, provincia de Anta, Cusco, 2024?



1.2.2. Problemas Especificos
1. (Como es la gestion municipal de residuos sélidos municipales en el distrito de Pucyura de
la provincia de Anta, Cusco, 20247
2. (Como es la recoleccion de residuos sélidos municipales en el distrito de Pucyura de la
provincia de Anta, Cusco, 2024?
3. (Como es la disposicion final de residuos solidos municipales en el distrito de Pucyura de
la provincia de Anta, Cusco, 20247
4. (Como es la gestion sostenible de residuos s6lidos municipales en el distrito de Pucyura de
la provincia de Anta, Cusco, 20247
1.3. Justificacion de la investigacion
1.3.1. Relevancia social
El estudio se justifica en el contexto de la creciente preocupacion por la gestion sostenible
referido a los residuos y como estos impactan las condiciones de vida; abordar este tema es esencial
para preservar los espacios naturales, asi como la salud publica en el distrito de Pucyura y por ende
en la provincia de Anta; este trabajo contribuye a concientizar en el tema de cudn importante es el
considerar una gestion correcta y su papel en la construccion de una comunidad mas saludable y
sostenible.
1.3.2. Implicancias practicas
El estudio tiene implicancias practicas al generar evidencia que sirve como base para la toma
de decisiones de las autoridades competentes, permitiendo identificar oportunidades de mejora que
contribuyan al fortalecimiento de la gestion ambiental y al desarrollo de futuras acciones orientadas

a la sostenibilidad.



1.3.3. Valor tedrico

Desde una perspectiva tedrica la investigacion contribuye al campo de la gestion ambiental
al analizar el manejo de los residuos solidos municipales bajo el enfoque de la EC, un paradigma
emergente, de esta manera, el estudio amplia el conocimiento sobre la aplicacion de los principios
de la EC en el contexto local, permitiendo comprender el nivel de incorporacion de estos principios
en la gestion municipal e identificar aspectos que requieren fortalecimiento para avanzar hacia un
modelo de desarrollo mas sostenible.
1.3.4. Utilidad metodologica

El estudio involucra el andlisis de la realidad actual del manejo de los residuos sélidos
municipales en el distrito de Pucyura, por lo que posee utilidad metodoldgica al proporcionar un
procedimiento de analisis que puede servir como referencia para futuras investigaciones
relacionadas con la gestion ambiental y la evaluacion de la incorporacion de los principios de la
economia circular en otros distritos o regiones.
1.3.5. Viabilidad o factibilidad

El estudio es factible debido a la disponibilidad de informacion documental e institucional
sobre el manejo de los residuos s6lidos municipales en el distrito de Pucyura, asi como al acceso a
los funcionarios y actores involucrados en su gestion; ademas, la existencia de antecedentes y
literatura sobre economia circular proporciona el sustento tedrico necesario para realizar el analisis
de la problematica.
1.4. Objetivos de la investigacion
1.4.1. Objetivo General

Analizar el manejo de residuos s6lidos municipales bajo un enfoque de economia circular

en el distrito de Pucyura de la provincia de Anta, Cusco.



1.4.2. Objetivos Especificos
1. Conocer como es la gestion municipal de residuos s6lidos municipales en el distrito de
Pucyura de la provincia de Anta, Cusco, 2024.
2. Identificar como es la recoleccion de los residuos so6lidos municipales en el distrito de
Pucyura de la provincia de Anta, Cusco, 2024.
3. Describir como es la disposicion final de residuos s6lidos municipales en el distrito de
Pucyura de la provincia de Anta, Cusco, 2024.
4. Caracterizar como es la gestion sostenible de residuos s6lidos municipales en el distrito de
Pucyura de la provincia de Anta, Cusco, 2024.
1.5. Delimitacion
1.5.1. Delimitacion Espacial
El estudio abarca el analisis del manejo de residuos sdlidos de la municipalidad Distrital de
Pucyura de la provincia de Anta, Cusco.
1.5.2. Delimitacion temporal

El estudio tiene como delimitacion temporal el afio: 2024



Capitulo II:
Marco Tedrico

2.1  Antecedentes de la investigacion
2.1.1. Antecedentes internacionales

Machuca (2018) en la investigacion denominada “Economia circular desde el Plan de
Gestion Integral de Residuos Solidos, en el municipio de Malaga, Santander”, con fin de alcanzar
la maestria en desarrollo sostenible y medio ambiente. El objetivo fue analizar la gestion de los
desechos solidos domiciliarios y el papel de los involucrados, en relacion con el “Plan de Gestion
Integral de Residuos Solidos (PGIRS)” y los principios de la EC. La metodologia seguida consto
del enfoque mixto evaluativo e interpretativo, con una poblacién de 5120 usuarios residenciales en
el area urbana, de los cuales se encuestaron 131 usuarios como muestra. Los logros alcanzados
fueron que el 55% de los hogares tienen de 3 a 4 personas, y en el estrato dos, el 39% alberga entre
5 y 6 individuos; en el estrato tres, tanto el 40% tiene entre 4 y 5 habitantes como otro 40% aloja
entre 5 y 6 personas, dando un promedio de 4 personas por hogar. Esta cifra afecta la generacion de
residuos, ya que, a mayor nimero de residentes por vivienda, mayor es la produccion de desechos.
Respecto a los residentes temporales, en el estrato uno, el 37% de los hogares tiene 1 o 2 personas,
cifra similar al 32% que alberga entre 3 y 4 personas. En el estrato dos, el 60% aloja entre 1 y 2
individuos, mientras que en el estrato tres, el 100% aloja a 1 o 2 personas; mayormente, los desechos
generados son de naturaleza orgénica, lo que lleva a explorar la viabilidad de implementar un
enfoque industrial utilizando bacterias para mejorar la eficacia del proceso. Segun la encuesta, el
80% de los encuestados estaba al tanto de campaias para fomentar la separacion en la fuente. En el
estrato 1, la publicidad radial y las calcomanias resultaron mas influyentes, mientras que en el estrato

2, la publicidad radial y las charlas puerta a puerta tuvieron un mayor impacto. En el estrato 3, las



charlas puerta a puerta y las calcomanias tuvieron efectos notables, reflejandose en una participacion
del 78% en la separacion de residuos; sin embargo, se observa que todos los estratos atin deben
mejorar en este aspecto; los encuestados del estrato 3 atribuyen la falta de participacion a la falta de
conciencia y cultura ciudadana, mientras que aquellos de los estratos 1 y 2 mencionan la pereza y
el desconocimiento como barreras. Se recomienda establecer alianzas con instituciones educativas
universidades, SENA, colegios, medios de comunicacion como radio, prensa, television y
PROAMRESOL para generar una dindmica integrada alrededor de la sensibilizacion
permanentemente en la clasificacion en la fuente. En conclusion, a pesar de los esfuerzos y la gestion
adecuada de los residuos, un porcentaje considerable de materiales no se aprovecha y se mezcla,
terminando en vertederos, por lo tanto, es crucial desarrollar diagnodsticos que guien a propuestas
practicas que impulsen cambios basados en la EC.

Del Carmen et at. (2019) en el estudio denominado “La importancia de la participacion y
corresponsabilidad en el manejo de los residuos solidos urbanos” con fines de publicacion de
articulo. La investigacion analizé la gestion de los residuos sélidos urbanos, destacando el papel
que desempeiia la participacion de la comunidad en este proceso; para ello, se empled un enfoque
metodoldgico basado en la aplicacion de encuestas y entrevistas a una muestra de 368 personas,
seleccionadas de una poblacion total de 6965 habitantes. Entre los principales resultados se
identific6 que el 48% de los participantes desarrolla acciones relacionadas con el manejo de
residuos, principalmente el retuso (44%) y en menor medida, el reciclaje (2,3%) evidenciando una
contribucion positiva, aunque insuficiente para alcanzar una gestion eficiente. Se concluye que
fortalecer la participacion ciudadana constituye el principal reto para mejorar el manejo de los
residuos solidos, ya que una mayor implicacion de la poblacion permitiria obtener mejores

resultados, ademas en diversas comunidades del municipio de Acapulco los servicios vinculados a
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la gestion de residuos se concentran en la zona urbana central, mientras que las localidades
periféricas reciben escasos recursos y atencion, situacion que genera problemas ambientales y afecta
la calidad de vida de la poblacion.

Columba (2023) en la indagacion denominada: “Propuesta de modelo de gestion integral de
residuos sélidos en la plataforma 1ro de mayo-San Roque dentro del marco de economia circular”
se desarrolld como parte del proceso formativo para optar por el titulo de tecnélogo en agua y
saneamiento, y tuvo como propdsito disefiar un sistema integral para el manejo de residuos
organicos en el sector, fundamentado en los principios de la economia circular. La investigacion, de
caracter cuantitativo, emple6 la entrevista como técnica principal y tomd como poblacion a los
habitantes de la comunidad Primero de Mayo, ubicada en el cantéon Quito. Asimismo, se realizé una
inspeccion técnica en campo que permitid recopilar informacion directa sobre las practicas de
gestion de residuos y el funcionamiento operativo de la plataforma de tratamiento. Los hallazgos
evidenciaron que la generacion semanal de desechos solidos asciende a 496,26 kg, con una
produccion individual promedio de 0,423 kg diarios. Respecto a los residuos organicos, se
determino que las zonas de vegetacion son la fuente principal, aportando el 52.06% del total, lo que
equivale a 404,85 kg por semana. Se plante6 como recomendacion fortalecer los procesos de
educacion ambiental y sensibilizacion ciudadana orientados a la segregacion y aprovechamiento de
la materia organica. En conclusion, el modelo propuesto pretende potenciar la economia circular al
generar nuevas alternativas de emprendimiento y empleo, ademés de contribuir a la disminucion de
emisiones contaminantes, aportando de ese modo a los esfuerzos frente al cambio climatico.

A escala internacional, se reconoce que la sensibilizacién ambiental, la educacion y el acceso
a la informacion desempefian un papel fundamental en el fortalecimiento del manejo de los residuos

solidos, asimismo, diversos estudios coinciden en que la participacion activa de la poblacion y la
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articulacion entre los diferentes actores involucrados son factores determinantes para una gestion
eficiente. En este contexto, el analisis de practicas como la segregacion en la fuente, el
almacenamiento, la recoleccion selectiva, el reciclaje y la valorizacion de residuos ha permitido
evaluar el grado de incorporacion de los principios de la economia circular y su contribucion al
desarrollo de sistemas de gestion mas sostenibles.
2.1.2. Antecedentes nacionales

Ticona (2021) en la tesis con denominacion: “Economia circular aplicada en un programa
de segregacion de residuos solidos inorganicos, P.J. Apurimac, distrito Alto Selva Alegre, Arequipa
2021” con el fin de optar al titulo de Ingeniero Ambiental. El objetivo fue evaluar que la
implementacion de la EC contribuye al éxito de un proyecto destinado a clasificar los desechos
inorganicos en un pueblo joven de Apurimac. La metodologia fue de enfoque cuantitativo no
experimental y se disefio de manera transversal; la muestra incluy6é un total de 32 residencias
seleccionadas mediante un método de muestreo probabilistico aleatorio simple, y la validez del
contenido se confirmo6 a través de la opinidon de expertos; al analizar a todos los participantes del
pueblo joven Apurimac, se observa que el 28,1 % de los encuestados informa tener un nivel de
calidad de vida intermedio, sin ser alto ni bajo, mientras que solo el 21.9 % afirma tener un nivel
alto de calidad de vida; en contraste, el 15,6 % muestra un completo desacuerdo, mientras que el
21,9 % esta completamente de acuerdo en que la aplicacion de la EC puede mejorar el programa de
segregacion de desechos inorgéanicos. En relacién con la conciencia ambiental, el 28,1 % de los
encuestados tiene una conciencia ambiental muy baja; ademas, se utilizo la prueba de Spearman
para la correlacion, arrojando un coeficiente de 0.408, lo que demuestra una relacion entre la
implementacion de la EC y el programa de clasificaciéon de desechos inorgéanicos. Ademas, se

encontr6 una relacion entre la conciencia ambiental de los participantes y el programa de
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segregacion de desechos inorganicos, respaldada por un coeficiente de 0,478 y un p-valor de 0,006;
asimismo, se identificd una conexion significativa entre el programa de segregacion de los desechos
inorgénicos y el tiempo de vida de los procesos, con un coeficiente de 0,450 y un p-valor de 0,034.
Se recomienda, que a través de nuevas estrategias como la EC se siga promoviendo la adecuada
segregacion de los residuos solidos generados en los domicilios, reincorporando asi los residuos a
una cadena de valorizacion en beneficio a la comuna. En conclusion, se determind que la aplicacion
de la EC tiene un impacto positivo en la mejora del proyecto de clasificacion de residuos
inorganicos.

Seminario (2018) en el trabajo denominado: “Propuesta ambiental de un sistema de gestion
integral de los residuos s6lidos municipales del distrito de Mancora, afio 2018” con el fin de optar
el titulo de licenciado en negocios. El estudio disefio un sistema de mejora de la gestion de residuos
solidos en Méncora. Para ello, se emple6 un enfoque cuantitativo con un disefio no experimental y
descriptivo—propositivo, considerando como poblacién a todos los habitantes del distrito y
trabajando con una muestra de 323 personas, a quienes se aplicaron encuestas y entrevistas. Los
hallazgos mostraron que la mayoria evalta la limpieza publica como regular o deficiente, lo que
evidencia fallas en el sistema de manejo de residuos; ademas, gran parte de la poblacion desconoce
aspectos basicos sobre su gestion y percibe como poco eficiente la difusion de normas municipales
y las acciones preventivas frente a enfermedades. Aun asi, un alto porcentaje manifestd estar
conforme con el plan anual de supervision ambiental. Frente a este escenario, se plantea fortalecer
operativa y econdmicamente el Programa Municipal EDUCCA para impulsar la educacion
ambiental tanto en espacios formales como comunitarios, promover la separacion de residuos desde

su origen, fomentar la reutilizacion de materia organica y optimizar el servicio de limpieza publica,
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con la finalidad de generar cambios sostenibles en los habitos y practicas ambientales de la
poblacion.

Leiva (2020) en la investigacion titulada “Educacion ambiental para el poblador del distrito
de Casa Grande en el manejo de residuos solidos urbanos entre julio a diciembre del afio 2019 para
la revista Arnaldoa. Buscé analizar como las viviendas seleccionadas al azar gestionaban sus
residuos so6lidos como parte de la gestion ambiental. La investigacion se desarrollé durante 24
semanas, entre julio y diciembre de 2019, y utiliz6 una matriz basada en la metodologia FODA para
evaluar las condiciones del area. Los resultados mostraron que las capacitaciones implementadas
generaron un cambio significativo: la comunidad pas6 de un 100 % de desconocimiento inicial a un
100 % de conocimiento sobre el manejo de residuos en las cuatro zonas evaluadas, lo que ademas
se reflejo en una reduccion de la generacion de residuos durante el periodo estudiado. En
consecuencia, se recomienda continuar con intervenciones educativas similares, debido a su impacto
positivo en la mejora de las practicas comunitarias de gestion de residuos.

A nivel nacional, las investigaciones resaltan datos cruciales sobre la implementacion de la
EC, la conciencia ambiental, las dificultades para establecer normativas y la promocién de la
educacion ambiental. La informacion detallada y la conciencia comunitaria se perfilan como
elementos fundamentales para abordar de manera efectiva los desafios ambientales, especialmente
en el ambito de la gestidon sostenible de los residuos.

2.1.3. Antecedentes locales

Aica (2022) en el estudio titulado: “Mejora en la gestion de los residuos solidos en el distrito
de Andahuaylillas, Provincia de Quispicanchi, Cusco, 2022 basado en la economia circular”, tuvo
como finalidad evaluar la situacion del manejo de residuos en Andahuaylillas. Con un disefio

descriptivo, no experimental y transversal, se encuest6 a 330 habitantes, revelando que el principal
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problema ambiental identificado es la acumulacion excesiva de residuos (51,2%). Aunque mas de
la mitad de la poblacion se considera medianamente ecologista, el 93% opta por almacenar la basura
en casa cuando el servicio de recoleccion se interrumpe. La generacion diaria per cépita alcanz6 los
0,17 kg y el 70,6% de los encuestados cree que los residuos terminan en un botadero informal. La
propuesta técnica contempld la instalacion de un biodigestor, cuyo costo total ascendio a S/145,393,
e incluy6 infraestructura, capacitacion y equipamiento. Dado que el distrito produce 49 632 kg de
residuos al mes, de los cuales el 54,40% es materia orgénica, se estimé que el 25% de estos residuos
podria emplearse para generar biogas. Los ingresos proyectados (S/148 445), calculados a partir de
la DAP mensual promedio y del porcentaje de personas dispuestas a contribuir, superan los costos
iniciales, lo que se refleja en un VAN positivo que valida la factibilidad de la propuesta. El
biodigestor, con una vida util minima de diez afios, permitiria reducir el consumo eléctrico y
producir fertilizantes como biol y biosol. Las recomendaciones sefialan la importancia de impulsar
programas locales vinculados a la gestion de residuos y fortalecer la educacion ambiental mediante
actividades comunitarias que promuevan practicas sostenibles. En sintesis, la evaluacion demuestra
que la implementacion del biodigestor es viable y constituye una alternativa alineada con la
economia circular para mejorar la gestion de residuos en el distrito.

Coaquira (2022) en su investigacion con el nombre: “Estudio de caracterizacion de residuos
solidos municipales para la propuesta de disefio de relleno sanitario del distrito de Kosiiipata,
provincia de Paucartambo, region Cusco, 2022, para optar el titulo en ingeniero ambiental. El
objetivo fue realizar un andlisis detallado de los desechos solidos para la planificacion de un
vertedero. Este estudio, de caracter descriptivo y no experimental, abord6 una poblacion de 1105
unidades habitacionales, de las cuales 113 fueron seleccionadas como muestra, distribuidas entre

zonas urbanas y rurales. La recopilacion de datos se basé en las directrices de la guia de residuos
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del MINAM en el afio 2019. Los residuos generados por los municipios ascendieron a 2 355,65
kg/dia, equivalente a 2, 36 toneladas/dia para el afio 2022. Dentro de este total, los desechos de
origen doméstico representan al menos el 82,67% del total en el distrito, equivaliendo a 2,51
toneladas/dia. Por otro lado, los desechos no domésticos constituyen el 17,12%, equivalente a 0,52
toneladas/dia. En contraste, los desechos especiales conforman unicamente el 0,19% de la
generacion total, equivalente a 0,006 Tm/dia. En relacion con la infraestructura para el manejo de
los desechos, especificamente el vertedero sanitario, se seguiran las directrices establecidas en la
guia para la construccion de espacios destinados a la disposicion final, el método elegido para este
vertedero sanitario es el manual, basado en el enfoque de trincheras o zanjas; para determinar su
vida util, se ha considerado un periodo de 10 afios, conforme a las recomendaciones de la guia y en
términos de volumen, se ha estimado en 26 920,06 m3, lo que implica la necesidad de crear 12
zanjas de 9 metros de ancho y 77,01 metros de longitud cada una; el area total destinada para el
vertedero es de 10 660,51 m2. Este analisis detallado sienta las bases para una planificacion efectiva
y sostenible del vertedero en Paucartambo; se observo que la eleccion del vertedero sanitario, con
un enfoque manual basado en zanjas, se justifica y se planifica con una vida 1til de 10 afios. Se
recomienda el trabajo centrado en método de trincheras. Se concluyo6 que la estimacion del volumen
necesario y el disefio detallado del area del vertedero son contribuciones cruciales para el manejo
sostenido y efectivo en Paucartambo.

Yépez (2020) en su investigacion titulada “La importancia del manejo adecuado de residuos
solidos en la formacion basica de los estudiantes de la Institucion Educativa N° 50280 Pacchac
chico del distrito de Santa Ana — provincia de La Convencion — Region Cusco”, para la publicacion
en la revista de ciencias naturales. El objetivo fue realizar un reconocimiento sobre el impacto

ambiental que llega a generar el mal manejo de residuos solidos. Metodologicamente se caracterizo
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por ser descriptiva, se aplic6 una encuesta y se tom6 una muestra aleatoria de una poblacion de 36
estudiantes. Los resultados indican que 67,86% de los nifios encuestados indican haber recibido
ensefianza al respecto, mientras que el 32,14% no tuvo esa experiencia. Asimismo, se destaca que
el 53,57% de los estudiantes considera que los miembros de la institucion desechan adecuadamente
los residuos, mientras que el 46,43% percibe lo contrario; por otro lado, se muestra que el 39.28%
de los estudiantes identifica los plasticos y botellas como los residuos mas desechados en la
institucion, seguido por el 28,57% que menciona los papeles y cartones. En cuanto al conocimiento
sobre reciclaje, el 53,57% menciona las botellas descartables y el 39,29% los papeles, de esta
manera se destaca la necesidad de promover un sistema enfocado en la formacion continua de los
estudiantes mediante una propuesta curricular que les permita enfrentar situaciones problematicas
en la vida cotidiana. Se recomienda implementar iniciativas como talleres y campafas de
sensibilizacién con el proposito de educar a los estudiantes sobre la importancia de preservar el
medio ambiente; se concluye que mas del 85% de los estudiantes poseen conocimientos acerca de
la problematica estudiada.

En los estudios a nivel local predominan las investigaciones orientadas al diagndstico y
analisis del manejo de los residuos solidos, evaluando las practicas de segregacion, recoleccion,
aprovechamiento y disposicion final; asimismo, se analiza el nivel de conocimiento, las actitudes y
la participacion de la poblacion respecto a la gestion de los residuos con la finalidad de identificar
las principales limitaciones y oportunidades de mejora para fortalecer la sostenibilidad ambiental.
2.2. Bases tedricas
2.2.1. Teoria de la economia circular

Existen diferentes apreciaciones sobre la economia circular (EC), una de ellas indica que la

EC es actualmente uno de los términos mas discutidos entre los cientificos economicos ambientales
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y un foco de la estrategia Horizonte 2020 de la Unién Europea. Su elemento definitorio central es
el “uso restaurativo” de los recursos donde las materias primas no se convertiran en residuos
desechados. Acorde a Ellen MacArthur Foundation (2016) “Con la EC, se alcanz6 mejoras
significativas en la eficiencia de recursos, sin embargo, si se toma en cuenta solo el consumo,
olvidando la reutilizacion de los recursos, se genera pérdidas en la cadena de valor de gran impacto”
(p- D).

De este modo, para el autor mencionado, la EC busca un uso restaurativo de los recursos,
evitando que las materias primas se conviertan en residuos y mejorando la eficiencia, evitando
pérdidas significativas en la cadena de valor.

Por otro lado, también se toma en cuenta que la EC no es la tinica que plantea ideas circulares
para las actividades econdmicas; existen muchos otros conceptos sin, hasta ahora, una clara
diferenciacion; en estos ultimos afos, este término fue ganando cada vez mas atencion (Lieder &
Rashid, 2016).

Debido a lo mencionado existe la urgencia que las propuestas practicas sean eficientes en
torno al concepto de EC; los estudios estan de acuerdo en que la EC contrasta con la economia lineal
refiriendo a “tomar-hacer-desechar”; sin embargo, las proposiciones reflejan diferentes
interpretaciones de lo que implica una EC (Ghisellini et al., 2016).

Es por ello que la EC posee un interés de estudio en crecimiento a causa de la urgencia de
mejorar la eficiencia de los recursos ha llevado a un aumento significativo de estudios y que muchos
coinciden que esta contrasta con la economia lineal, pero con distintas interpretaciones.

Mientras que algunos se centran en su potencial para la creacion de empleo o el disefio de

modelos de negocio econdémicos circulares, o quieren que la EC incluya la sostenibilidad en un
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sentido mas amplio, otros lo perciben Gnicamente como una optimizacion al gestionar residuos
(Ghisellini et al., 2016).

En ultima instancia, la EC es un concepto dinamico que puede ser abordado desde diversas
perspectivas; la colaboracion y la comprension mutua emergen como elementos esenciales para
aprovechar plenamente su potencial y fomentar su aplicacion efectiva en diferentes contextos y
sectores.

Desde diferentes opiniones, para la mayoria de los académicos es mucho mads, e incluso se
cree que tiene el potencial de “modelos de negocios disruptivos” que conducen a una nueva forma
de pensar sobre el crecimiento (Esposito et al., 2017).

Es asi que algunos autores buscan que la EC abarque la sostenibilidad en un sentido mas
amplio, mientras que algunos la ven solo como una optimizacion en la gestion de residuos; para
muchos académicos, va mas alld, siendo percibida como una fuerza impulsora que pueden cambiar
fundamentalmente la forma en que concebimos el crecimiento econémico.

Si se realiza una revision en el tiempo, las raices de un concepto de flujo circular de
materiales se remontan a muchas décadas atras. Fue propuesto por Boulding (1966) en su libro “The
Economics of the Coming Spaceship Earth” indicd, que un sistema circular como parte de la
economia del mundo son fundamentales para asegurar la vida en un plazo largo; basandose en las
ideas de Boulding, otros pioneros incluyen a Pearce y Turner (1991) que estuvieron de acuerdo que
una economia lineal que no considera al reciclaje no resulta sostenible, a consecuencia de ello, es
recomendable que se remplace con un sistema circular; para su analisis, se basé en la “segunda ley
de la termodinamica” estableciendo que la entropia de un sistema se incrementara con el tiempo, y

de esa manera producira una devaluacion en la energia y el material superior; centrandose en el
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aspecto de la politica de gestion de residuos de la EC, todo ello inicia en 1972 en Alemania en la
cual se estableci6 una ley de eliminacion de residuos.

En ese entender, el concepto de flujo circular de materiales, arraigado en décadas de
desarrollo, enfatiza la necesidad de adoptar sistemas circulares para promover la sostenibilidad; se
aboga por reemplazar la economia tradicional con un enfoque circular; esta transicion busca
optimizar el uso de recursos, minimizar residuos y fomentar un ciclo mas eficiente.

Asimismo, Alemania aplico un concepto relacionado con la responsabilidad de los
productores, considerando a estas politicas como el inicio para promover la implementacion de la
EC, otro aspecto que sirvid de inspiracion para la EC, se encuentra en el estudio de la economia
industrial y en la “teoria general de sistemas” de Von (1968), quien respalda que el pensamiento de
la economia debe ser analizada bajo un enfoque holistico de sistemas complicados.

Es decir, la EC es un enfoque integral que busca transformar la economia hacia la
sostenibilidad y la gestion eficiente de los recursos, y como toda teoria hace uso de conceptos
pasados como la responsabilidad de produccion, economia industrial y la teoria de sistemas.

Otro enfoque indica que la ecologia industrial fue uno de los origenes para el estudio de la
EC referido a un estudio del sistema industrial y la mejora operativa, lo que ilustra que el concepto
discutido actualmente se ha desarrollado sobre la base de otros enfoques; una de las definiciones de
EC maés reconocidas en la actualidad es de la Ellen MacArthur Fundation (2016): mencionado que
la EC es regenerativa y restaurativa y uno de sus objetivos es la mantencion de productos y
materiales en su maximo valor y utilidad, distinguiéndose entre sus periodos biolégicos y técnicos;
generalmente, al definir la EC se refiere a una economia de ciclo cerrado, esto refiriendo a la no

generacion amplia de los residuos y, por ende, los desperdicios son convertidos en recursos.
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La EC es un enfoque valioso, pero su éxito depende de una implementacion equilibrada y
adaptable. Considerar tanto los aspectos técnicos como los biologicos es fundamental para lograr
una economia verdaderamente circular.

Otra definicion destacada proviene de European Commission (2015), pues en esta
economia, se basa en el hecho que los materiales y productos conservan su valor durante periodos
mas extensos; la generacion de residuos y el uso de recursos se reducen, lo que permite mantener
los recursos circulando dentro de la economia. Esto ocurre especialmente cuando un producto llega
al final de su vida util; en lugar de descartarse, se utiliza repetidamente para generar un mayor valor.
En particular, podria decirse que las dos ultimas definiciones son un poco confusas sobre la
condiciéon de los desechos. ;Debe ser “minimizado” o completamente evitado? ;O “residuos” se
desvia del entendimiento comun en el que representa residuos que se vierten o tratan, mientras que
en una EC los “residuos” solo pueden existir en una forma que se pueda reutilizar?

En cualquiera de los casos la EC muestra ser un paso a la direccion correcta frente a la
problemadtica actual, pero debemos abordar estos desafios criticos para lograr una economia
verdaderamente sostenible.

Otro punto de vista interpreta a la EC como un nuevo modelo de negocio para una economia
sostenible y una sociedad saludable; en tales conceptos, la EC incorpora aspectos del desarrollo
sostenible, como la sostenibilidad social o econdmica; ademas, la EC se ocupa tanto de los procesos
internos de las empresas como del panorama econdmico general. Mediante sus principios, impulsa
a todos los componentes de una economia a contribuir al uso mas sostenible de los recursos
naturales. Los instrumentos que ayuden a tomar decisiones de forma adecuada, asi como los
intermediarios con conocimientos y los innovadores se consideran necesarios para facilitar la

implementacion de la EC. Por ultimo, se toma en cuenta que la evaluacion de la circularidad posee
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un rol fundamental, atin con la no existencia de una opinidon que prevalezca en cuanto a que tipo de
operacion usar; se tuvo discusiones sobre la variedad de enfoques, la mayoria de los investigadores
hace referencia a los indicadores de ecoeficiencia, sin embargo, se considera que también existen
conceptos erroneos pues la consideran como “un enfoque para una adecuada gestion de recursos”
(Ghisellini et al., p. 2).

Las definiciones y comprension sobre la EC de varios autores presentan ciertas discrepancias
dependiendo del pais y contexto, pero todas ellas marcan el inicio de la EC, la misma que es
inspirada por la ecologia industrial y la teoria general de sistemas y que aborda la economia como
un sistema holistico.

Sin embargo, para fines del estudio se toma el punto de vista de la EC que optimiza el uso
de recursos por medio de tres principios, conocidos como las tres R, de reciclar, reducir, reutilizar;
muchas veces para referirse al enfoque fundamental de la EC y el rescate de materiales se plantea
una reclasificacion de los materiales técnicos y nutrientes: materiales u objetos fabricados por el ser
humano que podrian ser recuperados por medios de métodos industriales de reciclaje y nutrientes
biologicos que posteriormente puedan ser incluidos el entorno natural (DeSimone & Popoft, 1997).

Esta vision de las 3R orientada a los residuos no es parte de la totalidad de la EC, sin
embargo, es parte de su contribucidn, pues una EC va més alla del tratamiento de residuos; abarca,
un diseno diferente de los productos o la mejora de los procesos de consumo con el fin de reducir
los residuos resultantes.

La primera R, “reduccion”, representa asi el esfuerzo de ecoeficiencia en la produccion y el
consumo. La ecoeficiencia se entiende como un marco de negocio y un objetivo al mismo tiempo,

para “crear valor y disminuir el impacto ambiental” (Huppes & Ishikawa, 2005, p. 1).
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Asi, dos tipos de motivaciones son importantes para la EC: mejoras econdémicas y
ambientales.

Considerando que la EC se basa en las tres acciones clave: reciclar, reducir y reutilizar; cabe
resaltar que no se trata solo de manejar residuos, sino de cambiar como disefiamos productos y
procesos para producir menos basura. La “reduccion” implica hacer las cosas de manera mas
eficiente tanto en la produccidén como en el consumo, tratando de crear valor al mismo tiempo que
se minimiza el impacto ambiental; aunque no se menciona directamente, al ser mas eficientes en el
uso de recursos, también contribuimos indirectamente al bienestar social, ya que ahorramos recursos
para otros usos o para las generaciones futuras (Ness, 2008).

La segunda R, “reutilizacién”, también hace referencia a la creacion de los productos y
modelos de negocios para una secuencia ciclica de “desmontaje y reutilizacion” (Ghisellini et al.,
2016, p. 6).

El autor argumenta ademas que todo lo relacionado con el principio de reutilizacion, como
la refabricacion o la reparacion, deberia llevarse a cabo mejor a nivel regional, reduciendo asi el
transporte y el embalaje.

Sin embargo, el principio de reutilizacion puede implementarse con éxito solo si los
consumidores estan dispuestos a comprar bienes reutilizables y remanufacturados; esto requiere
marketing adicional por parte de las empresas (Watson, 2008).

Es por ello que una mayor educacion de las personas por parte de las instituciones publicas
y una responsabilidad compartida entre productores y consumidores para recolectar productos
después del primer ciclo de uso.

Esta segunda R significa crear productos y modelos de negocios que puedan desmontarse y

reutilizarse; la idea es fomentar actividades como la re fabricacion o la reparacion a nivel local para
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reducir el transporte y los envases; sin embargo, para que la reutilizacion funcione, es necesario que
los consumidores estén dispuestos a comprar productos reutilizables (Stahel, 2013).

Esto implica esfuerzos de educacion publica, asi como una responsabilidad compartida entre
los fabricantes y los consumidores para recolectar productos después de su primer uso y darles una
segunda vida.

Seguidamente, la tercera R, “reciclar”, se refiere a las operaciones de recobro por medio del
cual los materiales de desecho son procesados en productos, sustancias o materiales, sean estos para
fines originales u otros; de esta manera, se incorpora el manejo de los materiales organicos, pero no
se considera la recuperacion energética ni el reciclaje de los materiales utilizados como combustible
(Union Europea, 2008); la definicion general de EC también incluye el requisito de soluciones de
energia renovable (Ghisellini et al., 2016).

Esta tercera R estd referida a la recuperacion de desechos transformandoles en nuevos
productos, sustancias o materiales, ya sea para sus usos originales u otros. Este proceso abarca la
gestion de materiales organicos, aunque excluye la recuperacion energética y el reciclaje de
materiales utilizados como combustible.

Para resumir los principios de la EC, los académicos estan de acuerdo en que esta debe ser
un sistema regenerativo; sin embargo, la mayor parte del trabajo se basa en gestionar residuos
representada por una interpretacion estrecha de los principios de las 3R, aunque los principios
proponen opciones de mayor alcance. Seguidamente la figura 1 de la EC que explica como desde la
adquisicion de materias primas se pasan por tratamientos en plantas de reciclaje, se disefian, se re
transforman, se transportan, se consumen y se vuelven a recoger, conllevando a un desperdicio

minimo.
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Figura 1

Las R's de la Economia Circular
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Nota: Infografia de EC. De “Hacia una economia circular”, por Castillejo y Castro (2019).

En el marco de la teoria de la EC existen experiencias tanto internacionales como nacionales
que permitan evidenciar su aplicacion en distintos contextos y niveles de gestion; en el ambito
global, experiencias como Zero Waste Scotland han logrado reducir significativamente la
generacion de residuos mediante politicas publicas, educacion e incentivos econdmicos, mientras
que WRAP destaca por su enfoque colaborativo basado en investigacion y alianzas estratégicas para
optimizar el uso de recursos, por su parte, la ciudad de Curitiba constituye un referente en la
implementacion de sistemas de recoleccion selectiva, sustentados en la participacion ciudadana y el
respaldo institucional (Reciclamas, 2024).

A nivel latinoamericano, se identifican experiencias que fortalecen y complementan este
enfoque, en Colombia, los programas de reciclaje inclusivo han logrado integrar a asociaciones de
recicladores dentro de la cadena de valor, generando beneficios sociales y econdmicos, ademas de
mejorar las tasas de aprovechamiento de residuos (Gov.Co, 2024). En Chile, la Ley de
Responsabilidad Extendida del Productor (REP) representa un instrumento normativo clave que

traslada la responsabilidad de la gestion de residuos a los generadores, incentivando el ecodisefio y
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la recuperacion de materiales (Cersa, 2024). Por su parte, en Costa Rica se desarrollan iniciativas a
nivel municipal y empresarial como los programas de compostaje en Curridabat y Monteverde, los
sistemas de recoleccion selectiva en Pérez Zeledon y las practicas empresariales de valorizacion de
residuos y eficiencia energética, las cuales evidencian una gestion integral basada en el cierre de
ciclos y la educacion ambiental (Mercado & Rivera, 2021).

Asimismo, experiencias como la gestion de residuos organicos en Canelones (Uruguay)
destacan la importancia de la participacion ciudadana como eje central para alcanzar altos niveles
de reciclaje y sostenibilidad (Iila, 2021), entre otros casos de éxito se encuentran: México con
iniciativas como la desarrollada por PetStar que destacan por su capacidad de reciclar mas de 3,100
millones de botellas de PET al afio transforméndolas en resina de grado alimenticio, lo que
demuestra el potencial del reciclaje a gran escala mediante innovacion tecnologica y alianzas
estratégicas con la industria, asimismo, programas comunitarios como “Mi Barrio Sin Residuos”
impulsado por Coca-Cola FEMSA evidencian la importancia de la participacion ciudadana y los
incentivos econdmicos para fortalecer la cultura del reciclaje, mientras que empresas como Grupo
GISA reflejan el valor de soluciones integrales y personalizadas en la gestion de residuos
(Reciclamas, 2024).

En el caso peruano, la implementacion de los PIGARS en diversas municipalidades
constituye un avance relevante hacia la transicion de un modelo lineal a uno circular, al promover
la reduccion, segregacion, valorizacion y adecuada disposicion de los residuos soélidos, estas
iniciativas reflejan un enfoque progresivo de gestion sostenible, aunque atn enfrentan limitaciones
en cobertura, articulacion institucional y participacion ciudadana (Cersa, 2024).

Estos casos demuestran que la economia circular no solo depende de la implementacion de

tecnologias, sino también de marcos normativos adecuados, articulacion entre actores y cambios en
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comportamientos de consumo, estos casos evidencian que la economia circular es un enfoque viable
y adaptable al contexto peruano, siempre que se promueva una adecuada integracion entre politicas
publicas, actores sociales y estrategias de gestion sostenible.

2.2.2. Teoria del Desarrollo Sostenible

Esta teoria es sostenida desde el siglo XVI en el area de biologia, para hacer referencia a la
evolucion de los sujetos en etapa joven a la etapa adulta, posteriormente la economia fue quien la
adopto para dar sentido al crecimiento econdmico de los paises industriales (Bermejo, 2014). Es asi
que, la teoria conecta la sostenibilidad con el desarrollo, proponiendo un enfoque que busca
satisfacer las necesidades actuales sin interferir en las capacidades de las futuras generaciones.

Por otro lado, Artazar (2002), estudio tres dimensiones de la teoria del desarrollo sostenible,
sostiene que esta teoria refiere al futuro del planeta y en que se basa en el vinculo del desarrollo con
el entorno, entendiendo que busca la satisfaccion de todos los sujetos en cuanto a sus necesidades,
esto sin arriesgar la capacidad de generaciones futuras. El autor menciona que existen una cantidad
mayor de definiciones sobre el término desarrollo sostenible, esto porque no existe una definicién
de que es lo que debe de sostener, de esta forma el autor menciona que la teoria se refiere a las
dimensiones siguientes, el lograr mantener los grados de consumo, mantener los recursos, buscar su
sostenibilidad, estos siendo los recursos naturales, el capital fisico, los recursos agotables y el capital
humano, como también el buscar la prioridad de los recursos, ritmos y ciclos de la naturaleza.

Este enfoque se basa en el vinculo entre el desarrollo y el entorno, destacando la busqueda
de la satisfaccion de necesidades considerando a las futuras generaciones, es decir, se busca el
control de los niveles de consumo, la preservacion de recursos agotables, la sostenibilidad del capital

fisico, humano y priorizacion de recursos y ciclos naturales.
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A ello se suma el aporte de Gomez (2020), quien sostiene que el desarrollo sostenible como
concepto se encuentra en el informe de la “Comision Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo”
de la ONU; antes de la aparicion de este termind, se buscaba romper con la insostenibilidad del
modelo econdmico después de la aparicion de la civilizacion industrial, ademads, la ambigiiedad de
este término permitid su éxito, esto por la necesidad percibida y por su carga €tica; de esta forma,
para conseguir este desarrollo es fundamental el movilizar fuerzas, asimismo, para que el desarrollo
sostenible ocurra, es importante tomar en cuenta diferentes sistemas como:

- Econémico: que tenga la capacidad de generar excedente y la produccion de saberes técnicos
que puedan ofrecer confianza y continuidad.

- Productivo: considerar la obligacion para preservar la base ecologica.

- Social: posee la capacidad de brindar soluciones por un desarrollo desequilibrado.

- Tecnologico: busca soluciones innovadoras.

Es asi que un desarrollo sostenible implica la integracion equitativa de consideraciones
econdmicas, sociales y ambientales en la toma de decisiones para lograr un equilibrio tal como se

muestra en la figura 2:
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Figura 2
Rueda del Desarrollo Sostenible
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Nota: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2018). Ensayos sobre desarrollo
sostenible.

Desde otra perspectiva, Colom (2007) sostiene que el desarrollo sostenible puede sonar
confuso porque no esta claro qué es lo que se debe mantener o apoyar, ya sea la produccion constante
o los recursos naturales. Hay dos significados principales, creando cierta confusion, esta idea se
relaciona con la gestion de residuos, ya que ambas, el desarrollo sostenible y la EC, buscan
soluciones que sean buenas para el medio ambiente, justas socialmente y que también tengan sentido
desde el punto de vista econémico.

Estas dos teorias trabajan juntas y se complementan para lograr un equilibrio entre el
progreso, el cuidado del planeta y la equidad social, es por ello que se identifican puntos que
relacionan la EC con el desarrollo sostenible:

- Ambas teorias abogan por un enfoque holistico referido a la planificacion y la toma de
decisiones; pues la teoria del desarrollo sostenible promueve la integracion de

consideraciones ambientales, sociales y economicas en todas las decisiones, mientras que la
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EC hace énfasis en la busqueda se clausurar ciclos de materiales y reducir los impactos
negativos en todos estos aspectos.

- El desarrollo sostenible subraya la importancia de equidad y justicia social en la busqueda
de soluciones sostenibles; la EC busca la inclusion y el beneficio equitativo para los
involucrados dentro de la cadena de valor de materiales, lo que se alinea con la nocién de
equidad social en el desarrollo sostenible.

- Ambas teorias comparten la meta de reducir la produccion de los desperdicios e incentivar
al uso adecuado de los recursos, una de las tareas de la EC es el buscar que los materiales
tengan uso, en un tiempo mayor y de esa forma disminuir la necesidad de extraccion y
produccion de nuevas materias primas, lo que coincide con el objetivo de uso adecuado de
las materias en el desarrollo sostenible.

- La EC busca reducir el impacto negativo, referidos a la contaminacion y la degradacion de
recursos; el desarrollo sostenible para reducir los impactos ambientales a nivel global, el
implementar principios de la EC para gestionar residuos contribuye directamente a la
reduccion de la huella ambiental.

- Ambas teorias retan las concepciones tradicionales de la produccion y el consumo,
incentivado cambios en el sistema circular y regenerativos; este tipo de economia esta
centrada en la circularidad de los materiales, mientras que el desarrollo sostenible aborda la
necesidad de cambiar hacia sistemas econdmicos y sociales mas sostenibles.

Tanto el desarrollo sostenible como la EC se centran en la gestion de residuos, buscando
soluciones que sean ambientalmente sostenibles, socialmente equitativas y econdmicamente

viables.
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Existen multiples casos de éxito de desarrollo sostenible en el mundo que evidencian cémo
este enfoque puede generar beneficios ambientales, econdmicos y sociales de manera simultanea,
en Europa, Suecia destaca por su modelo de economia circular, donde ciudades como Gotemburgo
transforman residuos en energia, reduciendo el uso de vertederos y contribuyendo a la generacion
de electricidad y calefaccion, lo que ha permitido disminuir su huella ambiental y crear empleo
(Verde, 2024).

Asimismo, la ciudad de Amsterdam se ha convertido en un referente global al implementar
estrategias de reutilizacion de materiales en sectores como la construccion y la alimentacion, con el
objetivo de convertirse en una ciudad completamente circular para 2050 . En el ambito industrial,
el parque de Kalundborg representa uno de los ejemplos mas emblematicos de simbiosis industrial,
donde los residuos de unas empresas son utilizados como recursos por otras, optimizando el uso de
energia y materiales (EllenMacarthurFoundation, 2024).

A nivel empresarial, companias como Patagonia han desarrollado modelos de negocio
sostenibles basados en la reutilizacion y reciclaje de productos, evitando que grandes volimenes de
residuos textiles terminen en vertederos. En América Latina, ciudades como Curitiba han sido
pioneras en sistemas de recoleccion selectiva y participacion ciudadana, logrando reducir
significativamente los residuos enviados a vertederos (Corpness, 2024). Estos casos demuestran
que el desarrollo sostenible es viable cuando se integran politicas publicas, innovacion tecnologica
y participacion social, permitiendo avanzar hacia modelos econdmicos mas eficientes y
responsables con el medio ambiente.

2.2.3. Teoria del ciclo de vida del producto
Al explorar el andlisis del ciclo de vida de los productos, se consideran los efectos

ambientales vinculados a los sistemas de produccion; en este enfoque, se sefiala que este ciclo abarca
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desde su concepcion y desarrollo hasta sus fases de reciclaje y reutilizacion (Escuela Técnica
Superior de Sevilla, 2022).

Es decir, el analisis evalta de manera integral el impacto ambiental de un producto a lo largo
de todas sus etapas, brindando una perspectiva completa de su huella ecoldgica, que toma en cuenta
varias etapas para un mejor proceso. Se menciona las siguientes etapas:

- Obtencién de materias primas: se engloban todas las acciones relacionadas con la extraccion
de los recursos basicos y la energia aportada por el entorno, incluyendo el transporte y la
produccion.

- Etapa de procesamiento y fabricacion: esta fase involucra las actividades para transformar
las materias primas y la energia en el producto mediante una serie de procesos concatenados.

- Distribucion y procesos: es el traslado de los productos a los lugares destinados.

- Uso, reutilizacién y mantenimiento: se da el uso de los productos terminados en su periodo
de utilizacion.

- Reciclaje: ocurre cuando el producto culmino con su funcidon para el que fue creado y
posteriormente se recicla por medio del sistema de producto inicial.

- Gestion de residuos: se inicia cuando el producto cumplio su servicio o uso y posteriormente
se incluye al medio ambiente como residuo.

Las etapas explicadas se muestran en la figura 3:
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Figura 3

Ciclo de vida de un producto

Nota: Escuela Técnica Superior de Sevilla (2022). Andlisis del ciclo de vida.

2.2.3.1. Relacion entre el ciclo de vida, responsabilidad del productor y ecodisefio.

Se considera que en la actualidad existe una cultura consumista, y que todo objeto que no
tiene un fin mas alla de su uso, es considerado como descartable, desechable o basura. La sociedad,
considera sus pertenencias como residuos solidos, cuando estos residuos son desechados, es
fundamental el manejo de estos. Es fundamental la inclusion de los aspectos ambientales en la
creacion del disefio de los envases, embalaje, etiquetado, con el propdsito de disminuir las

externalidades ambientales (MINAM, 2018).
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Es decir, la sociedad contempordnea tiende a percibir sus posesiones como objetos
desechables una vez que han cumplido su funcidn inicial, lo que contribuye al problema de residuos
solidos por lo que existe una urgencia de gestionar adecuadamente estos residuos para abordar los
problemas asociados con la acumulacion de desechos.

Segun el Gobierno Regional Metropolitano de Santiago (2018) en una economia lineal, la
materia prima se toma de la naturaleza y posteriormente son usados para la produccion para ser
consumidos y eliminados. De esta forma se estructura un sistema adecuado, con el cual no existe el
regreso de los materiales. Tal como se expone a continuacion:

Figura 4

Economia lineal

Nota: Obtenido de “Ciclo de vida de un producto desde la perspectiva de la EC” del MINAM

(2018).
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Esto muestra una relacion con la EC al abordar los impactos ambientales y la eficiencia de

los recursos que llegan a convertirse en desecho en su ciclo de vida; por lo que estas se

complementan de la siguiente manera:

Esta teoria se centra en evaluar impactos al ambiente de productos o procesos, desde los
inicios, que implica obtener materia prima hasta su fase final; en el contexto de la EC de
residuos, esta teoria ayuda a identificar los aspectos complicados del ciclo de vida de
materiales en la cual se dan mayores impactos ambientales y a encontrar formas de
mitigarlos por medio de métodos de reutilizacion, reduccion y reciclaje.

Esta teoria promueve el disefio sostenible al considerar los impactos ambientales desde las
etapas tempranas de desarrollo de producto; en la EC de residuos, esto se traduce en disefar
productos que sean faciles de reciclar, desmontar y reutilizar al final de su vida util, lo que
cierra el ciclo de vida de materiales reduciendo los residuos generados.

El propodsito de esta economia es la bisqueda de un adecuado uso de los recursos y
contribuye a evaluar como se utilizan los recursos en todo su ciclo de vida; la informacion
obtenida del producto puede guiar la identificacién de oportunidades para mejorar la
eficiencia de los recursos en el marco de la EC.

El ciclo de vida de un bien en una EC tiene en cuenta los impactos a largo plazo en lugar de
centrarse Unicamente en etapas especificas pues evalua sus impactos, y basado en la EC
busca soluciones que mantengan los materiales en circulacion durante el mayor tiempo
posible, reduciendo la necesidad de extraccion y produccion (Hauschild et al., 2018).

Ambas teorias se preocupan por la sostenibilidad global, considerando aspectos ambientales,

sociales y econdmicos; ademas se examinan los impactos en el ambiente, y la EC busca soluciones

que equilibren beneficios econdomicos con consideraciones ambientales y sociales, lo que se alinea
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con el enfoque integral de la sostenibilidad. Por lo cual, la teoria se enfoca en evaluar los impactos
desde la obtencion de materia prima hasta la fase final, especialmente en el contexto de la EC de
residuos. Se resalta la importancia de identificar aspectos criticos del ciclo de vida para mitigar
impactos ambientales mediante métodos como la reutilizacion, reduccion y reciclaje. La teoria
promueve el disefio sostenible, alentando la creacion de productos que sean facilmente reciclables
y reutilizables, cerrando el ciclo de vida de los materiales y reduciendo la generacion de residuos
(MINAM, 2018).

Ademas, se subraya el propoésito de la EC en lograr un uso adecuado de los recursos, guiando
la mejora de la eficiencia de recursos en el marco de la EC. Ambas teorias comparten el objetivo de
abordar la sostenibilidad global, considerando aspectos ambientales, sociales y econdmicos,
alineandose con un enfoque integral de la sostenibilidad.

2.2.4. Teoria de la Jerarquia de Residuos

La Teoria de la Jerarquia de Residuos plantea que la gestion de los residuos solidos debe
seguir un orden de prioridad orientado a minimizar la generacion de desechos y maximizar el
aprovechamiento de los recursos. Segin Awino y Apitz (2024) este enfoque prioriza estrategias
como la reduccion, reutilizacion, reciclaje y recuperacion de materiales antes de recurrir a la
disposicion final; de esta manera, la jerarquia de residuos busca transformar la gestion tradicional
basada en la eliminacion de desechos hacia un sistema donde los residuos sean considerados
recursos potenciales que pueden reincorporarse al ciclo productivo.

Asimismo, Awino y Apitz (2024) sefialan que la jerarquia de residuos se encuentra
estrechamente relacionada con la economia circular, debido a que ambas promueven la
conservacion del valor de los materiales y la reduccion de los impactos ambientales asociados al

manejo de residuos; en este marco, una gestion sostenible requiere fortalecer procesos como la
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segregacion, el reciclaje, la valorizacion y la participacion de los diferentes actores involucrados,
considerando que factores como la infraestructura, la capacidad institucional, las politicas publicas
y la participacion ciudadana son determinantes para lograr sistemas eficientes de gestion de residuos
solidos.

Zhang et al. (2022) sefalan que la jerarquia de residuos surge como una evolucion de los
modelos tradicionales de gestion basados en la disposicion final, incorporandose progresivamente
como un principio orientador de las politicas ambientales, especialmente a partir de la Directiva
Marco de Residuos de la Unién Europea; este enfoque establece una escala de prioridad en la gestion
de residuos, donde la prevencion ocupa la posicion mas importante, seguida por la preparacion para
la reutilizacion, el reciclaje, otras formas de recuperacion y finalmente la disposicion final como la
alternativa menos favorable; esta estructura permite evaluar el nivel de transicién de un sistema
lineal hacia modelos mas sostenibles.

Asimismo, Zhang et al. (2021) destacan que la jerarquia de residuos constituye una
herramienta para analizar el grado de circularidad de los sistemas de gestion, debido a que permite
identificar en qué medida los residuos son reincorporados al ciclo productivo y se reduce la
dependencia de recursos naturales; su aplicacion requiere no solo tecnologias adecuadas, sino
también politicas, regulaciones e infraestructura que faciliten la recuperacion de materiales; en este
sentido, la jerarquia de residuos complementa el enfoque de economia circular al orientar la gestion
hacia la conservacion del valor de los recursos y la reduccidon progresiva de la generacion de
desechos.

La jerarquia de residuos constituye un marco de referencia para analizar y orientar los
sistemas de gestion de residuos sélidos, estableciendo una secuencia de prioridades seglin el nivel

de sostenibilidad de cada alternativa de manejo; segiin Dong et al. (2021) este enfoque organiza las
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acciones desde las opciones mas favorables, como la prevencion y reduccion de residuos, hasta las
menos preferibles, como la disposicion final; de esta manera, se busca disminuir la generacion de
desechos, promover el aprovechamiento de materiales y reducir la dependencia de métodos basados
unicamente en la eliminacion de residuos.

Bajo este enfoque, la jerarquia de residuos se relaciona con las estrategias de las 3R: reducir,
reutilizar y reciclar, las cuales ocupan los niveles superiores debido a su capacidad para conservar
recursos y mejorar la eficiencia del sistema, pues Dong et al. (2021) sefialan que la gestion adecuada
requiere priorizar la recuperacion de materiales antes de recurrir a la disposicion final, debido a que
esta ultima representa la alternativa con mayores limitaciones para la sostenibilidad ambiental.

La estructura de prioridades de la jerarquia de residuos y su relacion con las estrategias de
aprovechamiento se presentan en la siguiente figura:

Figura 5

Relacion entre las 3R de la economia circular y la jerarquia de residuos

Nota. Obtenido de Dong et al. (2021)



38

2.2.5. Teoria del Metabolismo Urbano

Segun Wang et al. (2021) la Teoria del Metabolismo Urbano plantea que una ciudad
funciona de manera similar a un organismo vivo, debido a que requiere incorporar recursos como
materiales y energia desde su entorno para desarrollar sus actividades, transformarlos en productos
y servicios y posteriormente generar residuos y emisiones como resultado de sus procesos internos;
este enfoque permite cuantificar y analizar los flujos de entrada, transformacion y salida de recursos
dentro de los sistemas urbanos, proporcionando una herramienta para comprender los problemas
asociados al consumo de recursos, generacion de residuos e impactos ambientales derivados del
funcionamiento de las ciudades.

Esta teoria fue planteada inicialmente por Wolman (1965) quien compar6 los procesos
urbanos con los metabdlicos de los organismos vivos, estableciendo una base para el anélisis de los
intercambios entre la ciudad y su entorno; con el desarrollo de esta teoria, el metabolismo urbano
paso de ser un enfoque centrado Unicamente en aspectos ecoldgicos y ambientales hacia un enfoque
multidisciplinario que integra dimensiones sociales, econdmicas y ambientales.

Wang et al. (2021) sefalan que actualmente permite evaluar de manera integral como las
ciudades gestionan sus recursos, energia, residuos y emisiones, facilitando la identificacion de
problemas y la formulacion de estrategias orientadas hacia la sostenibilidad urbana; en este sentido,
el analisis del metabolismo urbano contribuye a comprender la gestion de residuos solidos como
parte de un sistema mas amplio de flujos materiales, donde la reduccién de residuos, la valorizacion
y el uso eficiente de recursos son elementos fundamentales para mejorar el desempefio ambiental
de las ciudades.

Por su parte Perrotti (2020) plantea que el metabolismo urbano debe entenderse como un

conjunto de relaciones dindmicas donde participan comunidades, infraestructuras, recursos
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naturales, tecnologias y elementos ambientales los cuales tienen capacidad de influir en la
configuracion de los sistemas urbanos; desde esta perspectiva, los flujos metabdlicos no ocurren de
manera aislada, sino que dependen de redes de interaccion que determinan como se producen,
distribuyen y consumen los recursos dentro de las ciudades.

Asimismo, es importante ampliar el analisis tradicional del metabolismo urbano mediante el
concepto de agencia distribuida, donde elementos como el agua, los ecosistemas o las
infraestructuras urbanas son considerados componentes activos dentro del funcionamiento de la
ciudad; esta vision permite comprender que los problemas relacionados con los recursos no
dependen unicamente de decisiones humanas, sino también de las condiciones ambientales,
tecnologicas y sociales que interactian en un determinado espacio y tiempo; en este sentido, el
metabolismo urbano se concibe como un sistema hibrido socio ecologico, donde las relaciones entre
sociedad y naturaleza configuran continuamente nuevas formas de organizacion y transformacion
urbana (Perrotti, 2020).

La teoria del metabolismo urbano también ha evolucionado hacia enfoques que no solo
analizan los flujos de materiales, energia y residuos dentro de las ciudades, sino que buscan
comprender como estos procesos contribuyen al bienestar de la poblacion; desde esta perspectiva,
el metabolismo urbano se entiende como un sistema de transformacion donde los recursos que
ingresan a la ciudad son convertidos en bienes, servicios y condiciones necesarias para mejorar la
calidad de vida; por ello, el analisis metabdlico incorpora la relacion entre el consumo de recursos
y la capacidad del sistema urbano para generar beneficios sociales considerando que una ciudad
sostenible debe alcanzar mayores niveles de bienestar con un menor uso de recursos y menor

impacto ambiental (Ning et al., 2024).
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Asimismo, Ning et al. (2024) indican que esta perspectiva amplia la teoria del metabolismo
urbano al considerar que la ciudad funciona como un sistema compuesto por multiples sectores
interrelacionados, como produccion, servicios, salud, educacion e infraestructura, los cuales
participan en la transformacion de recursos en bienestar humano; el enfoque permite evaluar la
eficiencia con la que cada sector utiliza los recursos disponibles y genera beneficios para la sociedad,
superando los analisis tradicionales centrados Unicamente en entradas y salidas materiales; de esta
manera, el metabolismo urbano incorpora una dimension social, donde la sostenibilidad no depende
unicamente de la reduccion del consumo energético o de residuos, sino también de la capacidad del
sistema urbano para mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.

Por otro lado, dentro de esta teoria se hace mencion al metabolismo urbano circular como
un enfoque que permite transformar las ciudades desde sistemas lineales de extraccion, produccion,
consumo y eliminacion hacia sistemas donde los recursos permanecen en circulacion; a diferencia
de los enfoques tradicionales del metabolismo urbano, que se centran principalmente en contabilizar
los flujos de materiales, energia y residuos este enfoque incorpora principios de EC como la
reduccion, reutilizacion, reciclaje y recuperacion de recursos, buscando que los residuos sean
considerados insumos para nuevos procesos productivos; en este sentido, la ciudad es entendida
como un organismo dindmico que recibe recursos, los transforma y genera flujos de salida, pero con
la capacidad de cerrar ciclos mediante estrategias circulares (Ragazou et al., 2024).

Asimismo, el metabolismo urbano circular permite abordar uno de los principales desafios
de la sostenibilidad urbana: la gestion de residuos. Bajo este enfoque, la eficiencia de las ciudades
no depende tnicamente de reducir la generacion de desechos, sino de optimizar las relaciones entre
los sistemas econdmicos, sociales y ambientales que intervienen en los flujos urbanos; ademas,

amplia la vision del metabolismo urbano al considerar que las ciudades funcionan como redes
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complejas donde interactiian recursos, infraestructura, actividades econémicas y poblacion, por ello,
propone que la transicion hacia ciudades sostenibles requiere modelos integrados de gestion de
residuos, reciclaje, simbiosis industrial y aprovechamiento de materiales, con el objetivo de reducir
la presion sobre los recursos naturales y fortalecer la resiliencia urbana (Ragazou et al., 2024).
2.2.6. Gestion sostenible de residuos sdlidos

Segun Bartra y Delgado (2020) el manejo sostenible de los residuos solidos constituye un
desafio global que demanda acciones inmediatas, esta problematica se intensifica debido al
crecimiento poblacional acelerado y desordenado, mientras que las municipalidades afrontan
restricciones principalmente de caracter social y politico para cumplir eficazmente con su
responsabilidad en la gestion de los residuos; ademas, el desconocimiento de la poblacion sobre las
practicas adecuadas para el manejo de los desechos limita el desarrollo de una gestion eficiente y
sostenible.

La adecuada gestion de los residuos solidos requiere que los gobiernos locales cuenten con
condiciones sociales y politicas favorables que les permitan cumplir eficientemente sus funciones.
Sin embargo, el escaso conocimiento de la ciudadania sobre el manejo correcto de los residuos
representa una limitacion importante, por lo que resulta indispensable promover una mayor
conciencia ambiental mediante estrategias educativas y de participacion.

Desde otra perspectiva, Rondon et al. (2016) explican que la gestion de residuos solidos no
se limita a la disposicidn final, sino que integra todas las etapas del ciclo de los residuos, desde su
generacion hasta su evaluacion y control incluyendo la recoleccion, el almacenamiento, el transporte
y la transferencia; el éxito de este proceso depende del fortalecimiento de los &mbitos
administrativo, normativo y financiero, garantizando asi la proteccion de la salud publica y del

medio ambiente.
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En esta misma linea, Rondén et al. (2016) advierten que dicha gestiéon enfrenta diversos
desafios: la variedad y volumen de los residuos, la expansion urbana desordenada, la limitada
disponibilidad de recursos para financiar servicios publicos y las implicancias tecnoldgicas que
acompaiian el tratamiento de los desechos. Estos elementos muestran que el manejo de residuos
constituye un problema complejo que requiere estrategias integrales, flexibles y capaces de
adaptarse a las particularidades de cada territorio.

Por lo cual, una gestion eficiente de los residuos solidos debe adaptarse a las condiciones de
vida de la poblacion y promover el trabajo coordinado entre las autoridades, los especialistas y la
ciudadania, cuya participacion resulta indispensable para lograr un manejo responsable de los
residuos (Gémez & Flores, 2014).

Ademads, esta gestion se orienta por principios de equidad, eficiencia, eficacia y
sostenibilidad; en este contexto, el éxito de su implementacidon requiere no solo la intervencion
institucional, sino también el involucramiento permanente de la poblacion para asegurar una gestion
sostenible.

Este enfoque considera tres componentes esenciales: primero, los stakeholders o actores
involucrados en cualquier etapa del sistema; segundo, el recorrido completo que siguen los residuos
desde su generacion hasta su disposicion final; y tercero, el conjunto de condiciones que influyen
en dicho sistema, entre ellas los factores ambientales, legales, socioculturales, econdmicos,
financieros y técnicos, tal como sostienen Klundert y Anschutz (2001). Este marco plantea que una
gestion responsable solo es posible cuando se articulan adecuadamente todos estos elementos y se
promueve una corresponsabilidad entre autoridades y ciudadania.

El concepto de forma esquematica es:
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Figura 6

Sistema de manejo de residuos solidos

Nota. Jiménez (2017). “El residuo. producto urbano, asunto de intervencion publica y objeto de la
gestion integral”

2.2.6.1. Principio de jerarquia en la gestion de residuos:

Uno de los principios de la gestion integral es que se evite la generacion de residuos; si no
es posible evitar, en ese sentido se procura su minimizacion considerando las 3R’s, es asi que, si no
se minimiza al maximo, entonces tendra que plantearse el tratamiento y solo en caso el tratamiento
no pueda ser, se pensara en la disposicion final (Rondon et al., 2016).

En este sentido, se plantea una jerarquia de tratamiento de residuos como guia para orientar
la adopcidn de practicas mas sostenibles y disminuir los efectos ambientales negativos. La Figura
07 ilustra de manera esquematica esta secuencia de priorizacion aplicada al manejo de los residuos

solidos:



44

Figura 7

Jerarquia en el manejo de residuos solidos

Nota: Obtenido de Rondon et al. (2016) en “Guia general para la gestion de los residuos solidos

domiciliarios™.

Gomez y Flores (2014) como parte de las estrategias para fortalecer la gestion de los residuos

sOlidos mencionan:

a)

b)

Sistema integrado de gestion de residuos: Este instrumento permite a las municipalidades
organizar de manera eficiente las actividades relacionadas con el manejo de los desechos y
debe incorporarse a la planificacion del desarrollo local; su adecuada implementacion
contribuye a mejorar las condiciones sanitarias, prevenir enfermedades, promover la
inversion y generar oportunidades de empleo mediante actividades vinculadas a la gestion
de residuos.

En cuanto a los instrumentos econémicos, estos actian como mecanismos que impulsan
conductas mas responsables en el manejo de los residuos. A través de medidas como

impuestos o tasas ambientales, incentivos para el reciclaje, apoyos financieros especificos,
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sistemas de depdsito-devolucion y esquemas de recompensas por buen desempefio, se busca
orientar a la poblacion y a las instituciones hacia practicas mas eficientes y sostenibles.

¢) Respecto al financiamiento, este constituye un pilar esencial para asegurar que los sistemas
de gestion de residuos funcionen adecuadamente, sin recursos econdmicos suficientes y bien
administrados, resulta dificil garantizar la operacion continua, el mantenimiento y la mejora
de los servicios vinculados al manejo de los residuos.

Desde este enfoque se enfatiza la importancia de diversos instrumentos para una gestion
eficiente de residuos en municipalidades, integrado a la estrategia de desarrollo local para atraer
inversiones y fomentar la participacion laboral; ademds, abogan por el uso de “Instrumentos
Econdmicos” para respaldar el funcionamiento adecuado de los sistemas de gestion de residuos.
2.2.7. Manejo de residuos solidos municipales

Segun Umaia et al. (2003) manejar los desechos de forma inadecuada genera una cadena de
impactos que afectan tanto a las personas como al entorno natural, los primeros perjudicados suelen
ser quienes manipulan los residuos (ya sea en sistemas formales o informales), pues estan expuestos
directamente a materiales que, en muchos casos, incluyen sustancias peligrosas mezcladas con
basura comun, una practica mas habitual de lo que se piensa; a ello se suman consecuencias
indirectas: la acumulacion de residuos en espacios abiertos, zanjas o desagiies crea condiciones
propicias para la proliferacion de insectos y roedores, que actlian como vectores de enfermedades
como leptospirosis, infecciones parasitarias y afecciones cutdneas; asimismo, la quema de basura al
aire libre (tanto en zonas rurales como en vertederos) incrementa los riesgos de problemas

respiratorios y en casos mas severos, enfermedades como el cancer.



46

En conjunto, estos efectos muestran que una gestion deficiente de los desechos no solo
degrada el ambiente, sino que compromete seriamente la salud humana, lo que evidencia la
necesidad urgente de implementar sistemas adecuados de tratamiento y manejo de residuos.

Umana et al. (2003) sostienen que el manejo inadecuado de los residuos sélidos ocasiona
contaminacion del agua, aire y suelo, deteriora los ecosistemas y el paisaje, favorece la obstruccion
de los cauces, incrementa el riesgo de inundaciones y erosion, ademas de propiciar la proliferacion
de vectores; ademas, si bien la poblacion es responsable de la generacion de los residuos, una vez
desechados, la responsabilidad de su gestion recae en las municipalidades de acuerdo con la
normativa vigente.

Por esta razon, corresponde a los gobiernos locales garantizar la adecuada gestion de los
sistemas de saneamiento, asegurando que existan estructuras y recursos suficientes para la
recoleccion y disposicion apropiada de los residuos, las instituciones responsables disponen del
financiamiento necesario para cumplir con esta labor.

Pese a la responsabilidad que asumen las municipalidades en la gestion de los residuos
solidos, sus autoridades frecuentemente carecen de conocimientos técnicos para su adecuado
manejo lo que limita la toma de decisiones y dificulta la implementacion de sistemas eficientes de
limpieza publica (Umafia et al., 2003).

Aunque los lideres municipales reconocen la importancia de su rol, con frecuencia no
cuentan con la capacitacion suficiente sobre métodos adecuados para el manejo de residuos, esta
falta de conocimientos restringe su habilidad para tomar decisiones fundamentadas y organizar
sistemas de limpieza eficientes, lo que subraya la urgencia de brindarles la preparacion necesaria

para enfrentar de manera eficaz los retos de la gestion de desechos.
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Segun el articulo 14 de la Ley N° 27314, conocida como la “Ley General de Residuos
Soélidos” y promulgada en el afio 2000, los “residuos sélidos” comprenden todos aquellos elementos
con consistencia firme o parcialmente firme que deben ser gestionados por la persona o entidad que
los genera, tal como lo establece la normativa (PCM, 2004). Es fundamental asegurar un manejo
adecuado de estos desechos mediante la implementacion de sistemas que consideren las siguientes
etapas:

- Minimizacidn significativa en la generacion de residuos.

- Clasificacion en el lugar de origen.

- Reutilizacién de materiales siempre que sea posible.

- Almacenamiento temporal seguro.

- Recoleccion y captacion eficiente.

- Posibles intercambios comerciales de materiales recuperables.

- Procesamiento segun la naturaleza de los residuos.

- Traslado controlado y seguro a otras ubicaciones.

- Movilizacién organizada de los desechos.

- Disposicion final apropiada.

- Supervision constante de todo el proceso.

Cada etapa debe adaptarse al tipo de residuo, dado que su composicion determina los
métodos mas adecuados para su disposicion final. Este procedimiento debe ejecutarse estrictamente
conforme a las regulaciones nacionales, considerando los riesgos que los residuos representan para
la salud humana y el equilibrio del ecosistema.

Acorde al MINAM (2018) la gestion responsable de residuos solidos se basa en procesos,

como muestra la figura 8:
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Figura 8

Gestion responsables de residuos solidos municipales

Nota: Obtenido del Ministerio del Ambiente (2018) en gestion responsable de residuos.
e C(Clasificacion de Residuos:

Los residuos se clasifican de acuerdo con el nivel de riesgo que representan para la salud y
el ambiente; en este sentido se distinguen los residuos peligrosos y los no peligrosos; estos tltimos,
a su vez, se agrupan segun su origen, como los residuos domiciliarios y aquellos generados por
actividades productivas e industriales (Ministerio del Ambiente, 2018).

Es imprescindible clasificar los residuos de acuerdo con el nivel de riesgo que presentan,
tomando en cuenta su origen, ya sea doméstico o derivado de actividades industriales. Esta
clasificacion resulta fundamental para garantizar una gestion de desechos eficiente, permitiendo

aplicar métodos adecuados de manejo y disposicion.
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Por su parte, los residuos no peligrosos incluyen aquellos materiales cuya composicion y
caracteristicas naturales no representan amenazas para la salud de las personas ni para el medio
ambiente (Ministerio del Ambiente, 2018).

Los residuos pueden clasificarse de la siguiente manera:

- Residuos No Peligrosos Domésticos: Son aquellos generados por las actividades

cotidianas de las personas, como cocinar, limpiar, lavar o mantener espacios de trabajo
y recreacion; entre ellos se incluyen restos de alimentos, plasticos, papel, carton, envases
de vidrio, ceramica y envoltorios de productos de uso diario, como articulos de higiene
y alimentos, dentro de esta categoria se puede diferenciar ademas los materiales
biodegradables, como los restos de comida o el papel.

- Residuos No Peligrosos Industriales: Se producen como resultado de procesos
industriales. En esta clasificacion se incluyen materiales como trapos, poliestireno
expandido y otros elementos utilizados en la produccion, siempre que no hayan estado
en contacto con sustancias peligrosas.

Separar los residuos es importante porque provienen de diferentes lugares y actividades, la
clasificacion ayuda a cuidar tanto el medio ambiente como la salud de las personas, identificando
cudles no representan riesgos.

Por otro lado, los residuos peligrosos son aquellos que, por su composicion o caracteristicas,
pueden causar dafio a las personas o al entorno. Algunos ejemplos son:

- Corrosivos: pilas y baterias.

- Inflamables: trapos o toallas con aceites o productos quimicos, pinturas y aerosoles.

- Otros materiales peligrosos: aceites, filtros, cartuchos de toner, envases quimicos vacios

y neumaticos.
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- Desechos médicos: instrumentos desechables o cosas que han estado en contacto con
sangre u otras secreciones (Domus, 2010).

Es fundamental tratarlos con cuidado y seguir métodos especiales para su manejo y
disposicion, para proteger la salud y evitar dafios al medio ambiente.

e Almacenamiento y Manejo:

Los residuos deben almacenarse de forma diferenciada segiin su origen y sus caracteristicas,
considerando su peligrosidad, compatibilidad con otros residuos y el medio por el que pueden ser
liberados; en los casos en que existan dudas sobre su clasificacion esta debe determinarse mediante
los analisis correspondientes, cuyos resultados estableceran si el residuo es considerado peligroso
(Domus, 2010).

Es fundamental clasificar los residuos con cuidado, considerando su origen, peligrosidad y
compatibilidad entre distintos tipos de desechos.

¢ Recoleccion:

El manejo de los residuos comienza trasladandolos desde donde se generan hasta el
contenedor correcto. Cada contenedor se elige segun el tipo de residuo y suele ser un recipiente de
plastico o un tambor de 55 galones, etiquetado con colores que indican su contenido. Estos
contenedores se colocan en lugares donde no interfieran con las actividades locales ni con el transito
de personas o vehiculos (Domus, 2010).

Esta etapa de recoleccion es clave, ya que asegura que los residuos se manejen de manera
ordenada y segura desde el inicio del proceso.

e Disposicion y transporte de residuos:

Esta etapa corresponde al final del manejo de desechos y consiste en trasladarlos a un lugar

destinado para su eliminacion segura, cuidando la salud publica y el medio ambiente. Si los residuos
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requieren tratamiento previo, se deben usar métodos o tecnologias que sean respetuosos con el
entorno y cumplan con la normativa vigente. Los desechos se transportan desde el area de
almacenamiento del centro de acopio hasta el sitio autorizado para su disposicion final. Durante el
traslado, se deben seguir todas las medidas de seguridad y ambientales establecidas por la ley. El
Supervisor o Jefe de Almacén revisa la carga antes del transporte para asegurar que se cumplan estas
directrices. El transportista debe contar con los permisos necesarios y asegurar la carga para evitar
derrames, fugas o movimientos peligrosos, ademas, se debe mantener un registro completo,
incluyendo el Manifiesto de Carga, para todos los tipos de residuos. La disposicion final solo se
realiza en sitios autorizados por las regulaciones nacionales (Domus, 2010).

Esta fase asegura un proceso seguro y cumplimiento normativo; se destaca la importancia
de utilizar tecnologias respetuosas con el medio ambiente y cumplir con regulaciones. La figura 9

muestra un esquema de los procesos mencionados:
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Figura 9

Proceso en el manejo de residuos solidos

Nota: Obtenido de Vazquez et al., (2021) en “Desafios de los servicios urbanos en la frontera noreste

de México: El caso de los Residuos solidos”

2.2.7.1. Manejo integral de los residuos solidos

Los desechos solidos surgen de la interaccion entre los seres humanos y su entorno. Se
pueden definir como cualquier material que se descarta porque ya no tiene un uso inmediato y se
considera no deseado; la idea de “residuos no reutilizables” es propia de la actividad humana; en la
naturaleza, los sistemas ecologicos reciclan y reintegran continuamente todos los materiales,
manteniendo un equilibrio donde cada organismo y recurso tiene limites y funciones
interdependientes, por ello, es fundamental buscar formas de reducir la cantidad de residuos que
generamos y reutilizar los materiales siempre que sea posible; el manejo de los desechos solidos

implica aplicar métodos, tecnologias y estrategias adaptadas a las caracteristicas de cada comunidad,
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con el objetivo de lograr beneficios sostenibles a largo plazo y proteger el equilibrio ambiental
(Umana et al., 2003).

La importancia del manejo de desechos sélidos radica en reconocerlos como productos de
la interaccion humana con el entorno; de modo que, la gestion integral de desechos solidos implica
la exploracion de estrategias para reducir y reutilizar materiales, asi como comprender y respetar los
fundamentos del equilibrio ambiental.

Para lograrlo, es necesario aplicar métodos y tecnologias adaptadas a las particularidades de
cada zona, garantizando asi su sostenibilidad a largo plazo y los beneficios para la comunidad; a
continuacion, es fundamental disefiar y poner en practica un plan de gestiéon que permita alcanzar

esta meta (Umaifia et al., 2003), y debe contener:

Aspectos técnicos: La tecnologia utilizada debe ser facil de aplicar y mantener,
aprovechando los recursos locales como personal y materiales, y debe cubrir todas las etapas
necesarias para la eliminacion final de los residuos.

- Aspectos sociales: Se busca fomentar habitos positivos en la comunidad y eliminar
conductas que afecten la gestion de los residuos. Se promueven la participacion activa y la
organizacion comunitaria.

- Aspectos econdmicos: La implementacion, operacion y mantenimiento del sistema deben
ser eficientes y adaptarse a los recursos de la poblacion, asegurando sostenibilidad financiera
y cobertura adecuada de los servicios.

- Aspectos organizativos: La gestion de los servicios debe ser sencilla, agil y bien coordinada.

- Aspectos de salud: El sistema debe contribuir a la prevencion de enfermedades transmisibles

y formar parte de esfuerzos mas amplios de proteccion sanitaria.



54

- Aspectos ambientales: Se debe reducir al minimo el impacto negativo sobre el suelo, el agua

y el aire. Para lograr una gestion adecuada de los residuos, el sistema debe incluir los

elementos esenciales: recoleccion, transporte y disposicion final; puntos de transferencia;

almacenamiento temporal; clasificacion en el lugar de origen; y actividades de compostaje
promovidas por iniciativas locales o gubernamentales.

Es fundamental disefiar y poner en marcha un plan de gestion integral que considere todos
los aspectos mencionados, ya que entender a fondo los componentes fisicos de los sistemas de
manejo de residuos es clave para garantizar su efectividad.

A continuacion, se presentan los elementos fisicos que conforman estos sistemas y como se
interrelacionan, acompafiados de un esquema que facilita su comprension:

Figura 10

Sistema de gestion de residuos solidos

Nota. Obtenido de Umana et al., (2003) en Guia Para la Gestion del Manejo de Residuos Solidos

Municipales.
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2.2.7.2. Mejoramiento continuo del manejo de residuos sélidos

En muchos municipios de Centroamérica y otras regiones en desarrollo, la gestion de los
residuos solidos se realiza sin una planificacion adecuada lo que se traduce en servicios con limitada
cobertura, baja calidad y escasa eficiencia; esta situacién genera insatisfaccion en la poblacion y
reduce su disposicion a contribuir econdémicamente con el servicio, mientras que las
municipalidades al contar con menores recursos enfrentan dificultades para mejorar la gestion,
perpetuando asi un ciclo de deficiencias (Umaia et al., 2003).

A partir de ello, se destaca la importancia de abordar la planificacion y gestion de residuos
de manera integral para romper el ciclo pernicioso y mejorar la calidad de vida de la poblacion, asi
como fortalecer la capacidad financiera de las autoridades locales.

Segun Umana et al. (2003) uno de los problemas con los residuos sélidos se presenta como
un ciclo repetitivo, generando un circulo vicioso, como se ilustra a continuacion:

Figura 11

Circulo vicioso del manejo de residuos solidos

Nota. Obtenido de Umana et al. (2003) en “Guia Para la Gestion del Manejo de Residuos Solidos
Municipales”.

Ponte (2008) sostiene que las deficiencias en la gestion de los residuos so6lidos pueden
superarse mediante la implementacion de estrategias integrales de mejora continua; para ello, la
gestion debe adaptarse a las caracteristicas y necesidades de cada comunidad plantedindose como un

proceso gradual con objetivos de corto, mediano y largo plazo; asimismo, las acciones de mejora
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deben priorizarse a partir de un andlisis de costo-beneficio que garantice un uso eficiente de los
recursos.

Planificar objetivos a corto, medio y largo plazo es fundamental, ya que permite orientar las
acciones de manera estratégica, considerando las particularidades de cada contexto y fomentando
soluciones sostenibles (Ponte, 2008).

Ademas, se deben evaluar indicadores de eficiencia del sistema, tales como:

- Reducir el costo por kilogramo de residuos recolectados.

- Disminuir la cantidad de residuos generados por persona o por hogar.

- Aumentar la proporcion de residuos reciclados o recuperados por persona o por hogar.
- Incrementar el nimero de personas atendidas por cada tonelada recolectada.

- Medir la satisfaccion de la comunidad mediante quejas y encuestas.

- Optimizar la atencion de personas o toneladas recolectadas por cada camion.

2.2.7.1. Instrumentos econémicos para gestionar residuos sélidos.

Son estrategias financieras y de mercado utilizadas para abordar el manejo adecuado de los
desechos. En lugar de depender unicamente de regulaciones y politicas publicas, estos instrumentos
involucran incentivos financieros para promover comportamientos responsables hacia la gestion de
residuos. Algunos ejemplos de estos instrumentos incluyen:

2.2.7.1.1. Instrumentos que generan ingresos

Entre los instrumentos que se tiene para la generacion de ingresos tenemos:

1. Financiamiento del servicio: Rondon et al. (2023) indican que la sostenibilidad de la

gestion de residuos solidos depende principalmente de los pagos realizados por los
usuarios por los servicios de recoleccion, transporte y disposicion final complementados

con los recursos provenientes de los distintos niveles de gobierno.



57

2. Instrumentos tributarios: Constituyen un mecanismo para internalizar los costos
asociados a la generacion y disposicion de residuos, promoviendo una gestion mas
eficiente y responsable.

3. Incentivos econdmicos: Asimismo, Rondon et al. (2023) destacan que el fortalecimiento
de los incentivos y el incremento de las contribuciones favorecen la recaudacion y
mejoran el financiamiento de los sistemas de gestion de residuos sélidos.

Los impuestos individuales pueden aliviar los problemas que surgen al cobrar directamente

a los usuarios por los servicios de residuos, a la vez que proporcionan fondos para financiar la
recoleccion y eliminacion de desechos.

2.2.7.1.2. Instrumentos que proporcionan ingresos

Dentro de esta clasificacion, los diversos tipos de subvenciones representan la estrategia

principal. Su enfoque radica en recompensar de manera directa conductas deseables, como la
disminucion de residuos, el fortalecimiento de la gestion o la promocion del reciclaje, en lugar de
castigar acciones que se quieren evitar. Las subvenciones pueden adoptar la forma de pagos directos,
la reduccion de impuesto u gravamen, algunas ventajas para la accesibilidad de créditos, por
ejemplo, la designacion de espacios o recursos; y de esta forma, los mecanismos reducen los
ingresos, que en otra circunstancia estaria a disposicion de las autoridades (Rondon et al., 2023).
En la EC, la importancia de las subvenciones radica en su papel como estrategia principal
para fomentar comportamientos deseables en la gestion de residuos; actian como incentivos
financieros que reducen los ingresos que, en otras circunstancias, estarian disponibles para las

autoridades, fomentando asi un enfoque mas sostenible y eficiente en la EC.
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2.2.7.1.3. Instrumentos que no generan ingresos

Aborda diversas estrategias para promover practicas responsables en la gestion de desechos;
se menciona el sistema de devolucion de depdsitos como una de las opciones, donde los
consumidores pagan un depdsito al adquirir un articulo y lo recuperan al devolver el envase; ademas,
se discuten medidas como el aumento de los costos para quienes no manejen adecuadamente sus
desechos, la divulgacion de practicas responsables, la implementacion de programas educativos y
la creacion de mercados para productos y desechos. También se sefiala que las politicas que
promueven la competencia en estos mercados pueden influir en la gestion de desechos y tener un
impacto en las finanzas gubernamentales, como en el caso de la contratacion a largo plazo de
empresas privadas para gestionar la recoleccion y disposicion de residuos (BID, 2003).

De esta manera se enfatiza la efectividad de otros métodos, como leyes de depositos por
incumplimiento, revelacion de practicas y programas de educacidon, para generar incentivos y
cambiar comportamientos hacia una gestion mas responsable de los desechos.

2.2. Bases legales

La presente investigacion se sustenta en el marco normativo ambiental y de gestion de
residuos solidos vigente en el Peru, el cual establece los principios, competencias y
responsabilidades del Estado, los gobiernos locales y la sociedad en su conjunto para la proteccion
del ambiente y la promocion del desarrollo sostenible.

1. Constitucion Politica del Peru (1993) — Art. 67: Establece que el Estado determina la
politica nacional del ambiente y promueve el uso sostenible de los recursos naturales. Este
precepto constitucional constituye el fundamento juridico principal de la gestion ambiental

en el pais, al reconocer la responsabilidad del Estado en la conservacion del ambiente y en
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la regulacioén del aprovechamiento racional de los recursos naturales, en beneficio de las

generaciones presentes y futuras (Constitucion Plitica del Pera, 1993).

. Ley General del Ambiente — Ley N.° 28611: Define los principios, derechos y deberes

relacionados con la proteccion del ambiente, asi como los instrumentos de gestion ambiental
orientados a garantizar un entorno saludable y equilibrado, asimismo, fija estandares de
calidad ambiental y limites méaximos permisibles que permiten evaluar los niveles de
contaminacion existentes. Esta ley ha sido modificada por el Decreto Legislativo N.° 1055
y la Ley N.° 29263, que fortalecen el régimen sancionador de los delitos ambientales, asi
como por la Ley N.° 29895, que incorpora disposiciones especificas para la proteccion de

los ecosistemas fragiles (Ley 28611, 2005).

. Ley General de Residuos Sélidos — D.L N.° 1278: Establece el marco legal para la gestion

integral de los residuos soélidos, definiendo los derechos, obligaciones, competencias y
responsabilidades de los actores involucrados, tanto publicos como privados. Su finalidad
es asegurar una gestion ambiental y sanitariamente adecuada de los residuos solidos, basada
en los principios de prevencion, minimizacion, valorizacion y proteccion de la salud publica.
El articulo 2 prioriza la reduccion de residuos en la fuente y promueve su reaprovechamiento
mediante la reutilizacion, el reciclaje y el compostaje, con el objetivo de transformar los
residuos en recursos. Asimismo, el articulo 37 dispone que los generadores de residuos no
municipales deben presentar un manifiesto de manejo de residuos ante la autoridad

competente, detallando su volumen y caracteristicas (D.L. 1278, 2017).

. Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos — D.S. N.° 014-2017-

MINAM: El Reglamento del Decreto Legislativo N.° 1278 desarrolla las disposiciones

necesarias para la aplicacion efectiva de la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos.
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Establece procedimientos técnicos y administrativos destinados a minimizar los impactos
negativos de los residuos sélidos sobre el ambiente y la salud de la poblacion, fortaleciendo

la gestion integral en los distintos niveles de gobierno (D.S. 014-2017-MINAM, 2017).

. Decreto Legislativo N.° 1501: Introduce modificaciones al Decreto Legislativo N.° 1278

con la finalidad de actualizar y optimizar el marco normativo de la gestion integral de
residuos soélidos. Estas modificaciones alcanzan diversos articulos relacionados con
competencias institucionales, responsabilidades de los generadores y operadores, y
mecanismos de control y fiscalizacidon, contribuyendo a una gestion mas eficiente y

sostenible de los residuos so6lidos en el pais (D.L. 1501, 2020).

. Decreto Supremo N.° 345-2018-EF — Politica Nacional de Competitividad y

Productividad: Esta norma aprueba la Politica Nacional de Competitividad y
Productividad, la cual establece nueve Objetivos Prioritarios orientados a mejorar el
desempefio econdmico del pais. El Objetivo Prioritario 9 promueve practicas econdmicas
sostenibles, impulsando la conservacion de la infraestructura natural, la adopcion del
enfoque de economia circular, el uso eficiente de los recursos naturales y el desarrollo de

soluciones sostenibles para el sector productivo empresarial (D.S 345-2018-EF, 2018).

. Ley N.°27972 — Ley Organica de Municipalidades: La Ley Organica de Municipalidades

establece las competencias y funciones de los gobiernos locales. El articulo 80 asigna a las
municipalidades provinciales y distritales responsabilidades especificas en materia de
saneamiento, salubridad y salud, incluyendo la gestion de residuos sélidos. En particular, las
municipalidades distritales deben brindar el servicio de limpieza publica, asegurar la

recoleccion y disposicion final adecuada de los residuos so6lidos, y establecer zonas de acopio
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y rellenos sanitarios, promoviendo la valorizacidn y reutilizacion de los residuos (27972,
2003).

Ley N.° 29419 — Ley que Regula la Actividad de los Recicladores: La Ley N.° 29419
regula la actividad de los recicladores, reconociéndolos como actores clave en el sistema de
gestion de residuos so6lidos. La norma asigna a los gobiernos locales la responsabilidad de
promover su inclusion formal, mediante la formulacion de politicas y ordenanzas que
fomenten el reciclaje de residuos no peligrosos en coordinacion con asociaciones de
recicladores debidamente registradas (Ley N° 29419, 2009).

Ley N.° 28256 — Ley que Regula el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos
Peligrosos: La ley regula el transporte terrestre de materiales y residuos peligrosos, con el
fin de prevenir riesgos a la salud y al ambiente. El articulo 19 prohibe el abandono de
residuos en lugares no autorizados, tales como playas, parques, vias publicas, areas naturales
protegidas y zonas arqueoldgicas. El incumplimiento de estas disposiciones conlleva
sanciones administrativas por parte de la autoridad municipal competente y la intervencion
de las entidades responsables de la proteccion ambiental (Ley N° 28256, 2004).

Decreto Supremo N.° 001-2025-MINAM: Este Decreto Supremo, emitido en enero de
2025, introduce disposiciones para la adecuacion ambiental de actividades vinculadas con
la gestion y tratamiento de residuos solidos, estableciendo plazos para que los titulares de
infraestructuras (plantas de tratamiento, rellenos sanitarios, areas de acondicionamiento,
etc.) presenten y actualicen sus instrumentos de gestion ambiental ante la autoridad
competente (D.S. N° 001-2025-MINAM, 2025).

Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos Sélidos — PLANRES: Aunque no es una

ley, constituye un instrumento de planificacion ambiental vinculante que orienta politicas,
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metas y acciones para mejorar la gestion de residuos a nivel nacional, incluyendo educacion
ambiental, segregacion en la fuente, fortalecimiento de infraestructura y valorizacion, este
plan también incorpora normas técnicas para clasificacion y manejo de residuos especificos
(MINAM, 2016).

12. Normas Técnicas Peruanas (NTP) aplicables a residuos: El marco técnico para la gestion
de residuos incluye Normas Técnicas Peruanas que regulan la clasificacion, segregacion,
almacenamiento y manejo de residuos especificos, tales como:

- NTP 900.065.2012 — Gestion ambiental: gestion de residuos de aparatos eléctricos y
electronicos (RAEE).
- NTP 900.066.2012 — Tratamiento de RAEE con pantallas y otros equipos.
- NTP 900.058-2005 — Codigo de colores para dispositivos de almacenamiento de
residuos.
Estas normas técnicas son instrumentos asociados al PLANRES y a la gestion eficaz de las
operaciones de residuos (MINAM, 2016).

13. Facultades y sanciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA): El D.L. N.° 1278 en su articulado sobre funciones del OEFA, confiere a este
organismo la facultad de supervisar, fiscalizar y sancionar a los titulares de infraestructura y
operadores de residuos sélidos (municipales o no municipales), incluyendo la tipificacion de
infracciones ambientales y la aplicacion de escalas de sanciones administrativas por
incumplimiento de obligaciones de manejo de residuos, instrumentos de gestion ambiental,
planes y programas requeridos por ley. Parte del texto del Decreto Legislativo N.° 1278

disponible en El Peruano (D.L. 1278, 2017).
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14. Facultades y sanciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA): El Decreto Legislativo N.° 1278, en su articulado sobre funciones del OEFA,
confiere a este organismo la facultad de supervisar, fiscalizar y sancionar a los titulares de
infraestructura y operadores de residuos s6lidos (municipales o no municipales), incluyendo
la tipificacion de infracciones ambientales y la aplicacion de escalas de sanciones
administrativas por incumplimiento de obligaciones de manejo de residuos, instrumentos de
gestion ambiental, planes y programas requeridos por ley. Parte del texto del Decreto
Legislativo N.° 1278 disponible en El Peruano (D.L. 1278, 2017).

2.3. Marco conceptual

Manejo de Residuos Sélidos: Se refiere a todas las acciones relacionadas con los residuos,
incluyendo su manipulacion, transporte, tratamiento y disposicion final. También abarca los
procedimientos practicos y técnicos que se aplican desde que se generan los desechos hasta su
eliminacion definitiva (Domus, 2010).

Gestion municipal: Es la actividad de la administracion publica enfocada en mejorar la vida
de la comunidad a través de politicas y proyectos locales. A nivel municipal, implica administrar
los recursos, planificar y ejecutar acciones que beneficien a los habitantes dentro de la jurisdiccion
de la municipalidad (Pacori, 2023).

Recoleccion de residuos solidos: Es la recoleccion de desechos dispuestos en puntos
asignados para ser cargados a vehiculos recolectores (Domus, 2010).

Disposicion final de los residuos sélidos: Es la etapa final del manejo de los desechos, que
consiste en trasladarlos a un lugar autorizado para su eliminacién a largo plazo, asegurando que el

proceso sea seguro tanto para la salud publica como para el medio ambiente (Domus, 2010).
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Gestion sostenible de residuos: Enfoque integral que abarca desde la generacion hasta la
disposicion final de los residuos, buscando reducir al minimo su impacto ambiental y aprovechar de
manera eficiente los recursos disponibles (Montero, 2024).

Economia circular: Esto se refiere al valor de los productos que tienen una durabilidad
prolongada. Como resultado, se reduce la cantidad de desperdicios y se disminuye el uso de recursos
diversos. En este contexto, cualquier recurso puede seguir siendo parte de la economia, incluso
después de que el producto haya cumplido su vida 1til, ya que atin puede utilizarse para generar mas
valor (European Commission, 2015).

Disposicién final: Es la fase en la que los residuos solidos son depositados de forma
definitiva y segura en lugares autorizados, con el fin de prevenir riesgos para la salud y el ambiente
(BID, 2003).

Incineracion: Es un método de tratamiento de residuos que utiliza la oxidacion para
quemarlos completamente, para su correcta aplicacion, debe realizarse en instalaciones
especializadas que garanticen la seguridad ambiental y sanitaria (Ministerio del Ambiente, 2021).

Generador: Es cualquier persona o entidad, ya sea fisica o juridica, que produce residuos
solidos durante sus actividades, como importadores, fabricantes, comerciantes o usuarios, también
incluye a quienes manejan desechos peligrosos sin conocer su origen, asi como a las
municipalidades encargadas de su recoleccion (Tito, 2022)

Reduccion: Consiste en prevenir la generacion de residuos mediante el uso eficiente de
materiales y recursos, disminuyendo el volumen de desechos producidos (Domus, 2010).

Reutilizacion: Se refiere al uso repetido de un producto o material sin modificar

significativamente sus caracteristicas, prolongando su vida util (Domus, 2010).
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Reciclaje: Es el proceso mediante el cual los residuos son transformados en materias primas
o nuevos productos para reincorporarlos al ciclo productivo (Domus, 2010).

Minimizacion: Comprende acciones orientadas a reducir la cantidad de residuos y los
impactos que estos generan sobre la salud y el ambiente (Ministerio del Ambiente, 2021).

Reaprovechar: Consiste en recuperar el valor de los residuos mediante su reutilizacion,
reciclaje u otras formas de valorizacion (Ministerio del Ambiente, 2021).

Reciclaje: Implica el tratamiento de residuos solidos para convertirlos nuevamente en
materiales o productos con utilidad econémica o funcional (Domus, 2010).

Recuperacion: Abarca las actividades destinadas a extraer y aprovechar los materiales o

componentes utiles contenidos en los residuos solidos (Domus, 2010).
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Capitulo 111
Hipotesis y Variables
3.1. Hipotesis de la investigacion
El presente estudio no plantea una hipdtesis. Pues es una tesis descriptiva, el objetivo principal
es presentar y analizar de manera detallada un fendmeno o situacion sin buscar probar o refutar una
hipdtesis especifica. En lugar de proponer una hipoétesis y disefiar un estudio para probarla, una tesis
descriptiva se centra en la observacion, recopilacion de datos y presentacion objetiva de la
informacion existente (Abreu, 2012).
3.2. Variables de la investigacion
3.2.1. Variable general
Manejo de residuos sodlidos municipales
Dimensiones:
- Gestion municipal
- Recoleccion de residuos solidos
- Disposicion final de los residuos solidos

- Qestion sostenible de residuos solidos



3.3. Operacionalizacion de variables

Tabla 1

Matriz de operacionalizacion de variables
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Variable Definicion de Definicion Dimensiones Indicadores Sub indicadores
la variable Operacional
Manejo de  Acorde a Engloba el Gestion Estudios de caracterizacion de residuos solidos Presenta /No presenta
residuos Espinoza et al. proceso de  municipal Denuncias ambientales de la poblacion. Presenta /No presenta
solidos (2020) el gestion de los Gasto total del servicio de limpieza publica Soles

municipales manejo de los desechos solidos  Recoleccion Sistema de Recojo de Residuos Solidos Presenta /No presenta
desechos municipales, el  de residuos Recojo de residuos sélidos por la municipalidad Frecuencia de recojo
solidos se cual involucra solidos Cantidad promedio diaria de residuos solidos Kg recogidos
encuentra a diversas  fases (basura) en kg
cargo de las como la Cobertura del servicio de recojo de residuos % de pobladores con servicio de recoleccion de
autoridades separacion, solidos en el distrito basura
municipales, a  almacenamiento, " Digposicion Residuos solidos dispuesto en relleno sanitario % del relleno sanitario
través de un limpieza de dreas  fing] de los Residuos solidos dispuestos en el botadero % de residuos solidos dispuestos en el botadero
sistema de pﬁbhcas? residuos Residuos sélidos quemados o incinerados. % de residuos solidos quemados o incinerados
medidas recoleccion s6lidos
abarcador que  selectiva, Gestion Plan de Manejo de Residuos Sélidos Estudio de mercado para la comercializacién
engloba desde transporte, sostenible de de RRSS
la recoleccion  traslado, residuos Insercion de segregadores en la gestion
hasta _ el trata_mlen_to, s6lidos municipal
procesamiento re.unhz.af:}(’)n y Buenas practicas en el manejo de residuos
de . dichos dlsposmlqn final solidos
residuos. de los residuos

Programa de Segregacion en la Fuente y
Recoleccion Selectiva de Residuos Solidos

Estudio de Caracterizacion de Residuos Solidos

Plan de Valorizacion de Residuos solidos
Orgénicos

Residuos sélidos reciclados.

Difusion del marco normativo en la gestion de
RRSS

Disefio de Contenedores

Infraestructura de Recoleccion

Puntos de Entrega Selectiva

Monitoreo y Evaluacion

Involucramiento Comunitario

Composicion de residuos

Generacion de residuos

Origen de residuos

Tasa de Reciclaje de Residuos Organicos
Produccion de Compost

Reduccion de Residuos Enviados a Vertederos
% de residuos solidos reciclados.




68

Capitulo IV
Metodologia
4.1. Diagnostico Situacional del distrito de Pucyura
4.1.1. Caracteristicas Politicas, Geogrdficas y medio ambientales
4.1.1.1. Superficie y Ubicacion Geografica
El distrito de Pucyura se encuentra ubicado en la provincia de Anta, regiéon Cusco, a una
altitud de 3383 msnm; fue creado el 30 de setiembre de 1942 mediante la Ley N.° 9618 promulgada
durante el gobierno del presidente Manuel Prado Ugarteche. Se situa entre los afluentes de las
cuencas del Vilcanota y del Apurimac, a 21 km de la ciudad del Cusco; en cuanto a su delimitacion
politica, el distrito limita por el norte con Chinchero, por el sur con los distritos de Anta y Cusco,
por el oeste con Anta y por el este con Cachimayo (Municipalidad distrital de Pucyura, 2022).

Figura 12
Mapa y ubicacion del distrito de Pucyura

Nota: Obtenido de la Sub Gerencia de Desarrollo Social y Servicios Municipales, Pucyura, 2022
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4.1.1.2. Clima

El distrito de Pucyura posee un clima de frio caracteristico de los valles interandinos que
presenta temperaturas promedio anuales de 12°C, durante el afio también se observan
precipitaciones de 700 mm en promedio y en consecuencia veranos lluviosos e inviernos secos con
fuertes heladas, lo que vuelve al lugar ideal para el desarrollo de actividades agricolas
(Municipalidad distrital de Pucyura, 2022).

La humedad relativa de la zona es en promedio de 68% y presenta sus valores maximos
durante los meses de diciembre a abril en los que alcanza el 77% y durante los meses de julio a
agosto alcanza el 62%. Se observan también vientos que alcanzan en promedio los 12,50 nudos y la
insolacion en la zona suele presentar valores de 70% durante los meses de julio a agosto
(Municipalidad distrital de Pucyura, 2022).

4.1.1.3. Poblacion

El distrito de Pucyura que hoy en dia forma parte de la provincia de Anta, tiene una historia
de constitucion que se remonta al siglo XVI tras una reduccidon impuesta por el virrey Toledo con
el fin de determinar con exactitud los montos tributados, en ese entonces se tenia conocimiento de
la existencia de 231 tributarios y es durante el siglo XVII que Manuel Mollinedo ordena a los curas
responsables de las parroquias informar respecto a sus curatos quedando el distrito de Pucyura
registrado como anexo de Anta con un registro de 253 pobladores (Huaman, 2024).

Segun el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del 2017, la provincia de Anta registrd
una poblacion de 56 206 habitantes, de los cuales el distrito de Pucyura concentraba el 5,3% (2 990
habitantes); a partir de esta base censal, el INEI proyectoé que al afio 2024 la poblacion del distrito

ascenderia a 3 099 habitantes entre varones y mujeres (INEI, 2024).
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4.1.1.4. Indicadores socioeconomicos
A. Pobreza

Tabla 2

Pobreza monetaria del distrito de Pucyura

Ubigeo Distrito Pobreza Monetaria Ubicacion pobreza monetaria
total
080308 Pucyura 31,4 1290

Nota: Elaborado en base a “Mapa de pobreza monetaria provincial y distrital 2018 por el

INEI (2018).

Seglin el Mapa de Pobreza Monetaria 2018, el distrito de Pucyura, registra una pobreza
monetaria de 31,4%, asimismo, se encuentra en el puesto 1 290 en el ranking nacional de pobreza
monetaria total. Este resultado indica que casi uno de cada tres habitantes del distrito no logra cubrir
el costo de una canasta bésica de consumo, lo cual refleja limitaciones en el acceso a ingresos
suficientes para satisfacer necesidades esenciales como alimentacion, vivienda, educacion y salud.
En términos territoriales, este nivel de pobreza sitia al distrito dentro de un escenario de
vulnerabilidad socioecondmica moderada, caracteristico de zonas rurales andinas donde persisten
brechas estructurales vinculadas al empleo, la infraestructura basica y los servicios publicos.

Cabe mencionar que los gobiernos locales con niveles de pobreza considerables pueden
llegar a enfrentar mayores restricciones presupuestales y técnicas para implementar sistemas
eficientes de limpieza publica, segregacion, reciclaje y disposicion final adecuada; asimismo, en
contextos de pobreza, la poblacion suele priorizar la satisfaccion de necesidades basicas inmediatas,
lo que limita la adopcion de practicas ambientales sostenibles, como la segregacion en la fuente o

el pago regular de arbitrios municipales.
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B. Acceso a los servicios de saneamiento

El distrito de Pucyura cuenta con recursos hidricos que principalmente provienen de las
cuencas de los rios Apurimac y Vilcanota, ademas se conoce la existencia de microcuencas y
quebradas que incluyen en sus cabeceras un conjunto de manantes, lagunas y afluentes que permiten
una disponibilidad relativa de agua para consumo y para las actividades econdmicas que se realizan
en el distrito; ademés se tiene una reserva de agua dulce que proviene de la Quebrada de
Ccochapunco que continua su trayecto a través del Rio Qollomayo y cuyas aguas son aprovechadas
para consumo humano, riego y para el ganado (Municipalidad distrital de Pucyura, 2022).

De acuerdo a los informes que emite la Empresa Prestadora de Servicios del Cusco
SEDACUSCO para el afio 2019 se tenia una cobertura del servicio de agua potable para 458 usuarios
y la fuente principal es agua de manante proveniente de 3 fuentes principales que se almacenan en
un reservorio y posteriormente es distribuido a la poblacion; en cuanto al servicio de alcantarillado,
las aguas servidas son captadas por gravedad a una planta de tratamiento que consta de un sistema
de tanques Imhoff para ser vertidas al Rio Hatunmayo (SEDACUSCO S.A., 2019).

C. Viviendas

La vivienda es el elemento fundamental para garantizar la dignidad de las personas, son estos
espacios donde se desarrolla la vida, siendo areas de reunion, convivencia proteccion y el cuidado
de la comunidad.

A causa de que el distrito de Pucyura se encuentra en la via principal que conecta el Cusco
con la ciudad de Lima (via Panamericana Cusco-Lima), el proceso de urbanizacion se ha presentado
a los ultimos afios de manera acelerada a causa de las actividades econdmicas que se presentan en
la provincia de Anta y se evidencia principalmente en el mejoramiento de las viviendas que ahora

hacen uso de materiales como ladrillos y bloquetas tanto para las construcciones destinadas a
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viviendas, instituciones publicas y centros de abasto; sin embargo también se tiene una distribucion
minoritaria de viviendas agrupadas en los sectores comunales (Municipalidad distrital de Pucyura,
2022).

D. Educacion

En el distrito de Pucyura cuenta con un total de 16 instituciones educativas, con dos
orientadas a la educacion de nivel secundario y también el distrito es sede de un Colegio de Alto
Rendimiento COAR-CUSCO (ESCALE, 2024)

Tabla 3

Educacion en el distrito de Pucyura

Nombre de SS.EE. Distrito  CCNre Nivel / Modalidad ~ Sestion/,
Poblado Dependencia
50903 Pucyura Huachacay Primaria Publica
682 Nifios de la Virgen de Guadalupe Pucyura Huachacay Inicial - Jardin Publica
Mi tierno hogar Pucyura Inquillcocha Inicial No Escolarizado Publica
501452 Pucyura Matero Primaria Publica
Matero Pucyura Matero Inicial No Escolarizado Publica
501268 Pucyura Poytoc Primaria Publica
50120 Pucyura Pucyura Primaria Publica
681 Nifio Salvador Pucyura Pucyura Inicial - Jardin Publica
Coar Cusco Pucyura Pucyura Secundaria Publica
Mariscal Ramon Castilla Pucyura Pucyura Secundaria Publica
Nueva Esperanza Pucyura Pucyura Inicial No Escolarizado Publica
Técnico Productiva -
Rikchariy Pucyura Pucyura CETPRO Publica
Los amigos Pucyura Puytoc Inicial No Escolarizado Publica
501241 Pucyura San Salvador Primaria Publica
Las palomas Pucyura San Salvador Inicial No Escolarizado Publica
966 Pucyura | Ttantanay Inicial - Jardin Publica

Nota. Elaborado en base a “Mapa de escuelas” de ESCALE (2024).

Asi como se ejemplifica en el cuadro anterior el distrito de Pucyura cuenta con 16
instituciones educativas, todas de gestion publica del sector Educacion distribuidas en sus distintos
centros poblados. En el nivel inicial se identifican 7 instituciones, de las cuales 5 corresponden a la

modalidad no escolarizada y 2 son jardines escolarizados; en el nivel primaria funcionan 4
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instituciones, ubicadas en los centros poblados de Huachacay, Matero, Poytoc y San Salvador. El
nivel secundario cuenta con 2 instituciones ambas ubicadas en el centro poblado de Pucyura;
adicionalmente, el distrito dispone de un Centro de Educacion Técnico Productiva (CETPRO),
orientado a la formacién técnico-productiva de la poblacion.

E. Residuos solidos

Segun un estudio sobre la basura en el distrito de Pucyura, para el afio 2021 el distrito registro
una generacion per capita (GPC) de residuos solidos domiciliarios de 0,59 kg/hab/dia, considerando
una poblacion de 2293 habitantes, esto se traduce en una generacion de 1,34 toneladas municipales
(M) por dia, a las que se suman 0,06 toneladas no municipales (NM) por dia, dando como resultado
un total de 1,34 toneladas por dia generadas en el distrito, tal como se observa en la Tabla 4:

Tabla 4

Generacion de residuos solidos domiciliarios

Aio Poblacion GPC Generacion de residuos solidos
(Kg/hab/dia) Toneladas M/ Toneladas NM/ dia Total,
dia Toneladas M/
dia
2021 2293 0.59 1.34 0.06 1.34

Nota. Elaborado en base a “Plan distrital de Manejo de Residuos Solidos Pucyura” de la MDP
(2022).

La Municipalidad Distrital de Pucyura, en su compromiso con el medio ambiente y la
comunidad, ha implementado acciones relacionadas con la gestién de residuos solidos. Algunos
aspectos relevantes fueron:

Respecto al barrido y limpieza de espacios publicos se logrd al 2021 una cobertura del 90%,
al igual que en el servicio de recoleccion y transporte que es administrado directamente por la

municipalidad (Municipalidad distrital de Pucyura, 2022).
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La provincia de Anta implementd un plan de valorizacion de residuos so6lidos municipales
orientado a contrarrestar la problemadtica de generacion de residuos; en este marco, la Municipalidad
Distrital de Pucyura cont6 en 2021 con un presupuesto de S/ 71 700,00 para programas de
segregacion y recoleccion selectiva en la fuente; para el ano 2023, segun el reporte registrado en el
sistema SIGERSOL, la inversion en gestion de residuos solidos ascendi6 a S/ 2 452745, generandose
un total de 365,47 TM de residuos en el distrito (MINAM, 2024).

4.2. Tipoy nivel de investigacion

Se consideré un estudio de tipo aplicado, debido a que se orientdé al analisis de una
problematica concreta relacionada con el manejo de los residuos, este tipo de investigacion busco
generar conocimiento Util para comprender la realidad estudiada y aportar evidencia que
contribuyera a la toma de decisiones y al fortalecimiento de la gestion ambiental (Carrasco, 2015).

Bajo este enfoque aplicado, el estudio se centrd en el andlisis del manejo de los residuos
solidos municipales en el distrito de Pucyura desde la perspectiva de la economia circular; a partir
de este marco conceptual, se evalud la gestion existente para identificar fortalezas, limitaciones y
oportunidades de mejora. De este modo, como investigacion aplicada, el estudio generd evidencia
util que podréd servir de base para la toma de decisiones y para el disefio de futuras acciones
orientadas a fortalecer la gestion sostenible de los residuos sélidos.

Ademas del tipo de estudio, fue necesario definir su nivel, al respecto Hernandez-Sampieri
y Mendoza (2018) sefialan que los estudios descriptivos muestran situaciones al momento y tienen
por objetivo describir las propiedades de los grupos, variables o fendmenos de estudio. En
concordancia con esta definicion, el presente estudio fue de nivel descriptivo, ya que proporcion6
una descripcion detallada y precisa de la situacion del manejo de residuos municipales en el distrito

de Pucyura; esto incluy6 informacion sobre la cantidad de residuos generados, los métodos de
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manejo y disposicion vigentes en ese momento, las infraestructuras existentes y las politicas y
regulaciones aplicables, entre otros aspectos relevantes.

Asimismo, dado que el andlisis de esta problematica requeria tanto evidencia numérica como
una comprension de sus implicancias sociales, la investigacion adoptdé un enfoque mixto, al
combinar elementos de investigacion cuantitativa y cualitativa en su disefio y metodologia
(Hernandez et al., 2018). Por un lado, el componente cuantitativo implic6 el uso de datos numéricos
y métodos estadisticos para analizar el fendmeno estudiado; en este estudio, se realizd una
recopilacion y un analisis de datos relacionados con la generacion de residuos, su cantidad y las
tasas de reciclaje, entre otros aspectos, los cuales permitieron cuantificar la magnitud del problema
y respaldar las conclusiones y recomendaciones de la investigacion.

Por otro lado, el componente cualitativo consistid en el analisis de datos no numéricos, como
entrevistas, observaciones y andlisis de contenido (Hernandez-Sampieri y Mendoza, 2018). En
coherencia con ello, en este estudio se incluyeron herramientas cualitativas, entre ellas entrevistas
con expertos en gestion de residuos, como funcionarios gubernamentales, las cuales permitieron
obtener informacion en profundidad sobre los desafios sociales, culturales y politicos relacionados
con el manejo de residuos y la implementacion de un enfoque de economia circular; de esta manera,
la combinacion de ambos enfoques permitid alcanzar una comprension mas completa de la
problematica analizada en la investigacion.

4.3. Diseiio de la investigacion

El estudio fue no experimental y transversal; un disefio no experimental implica la nula
manipulacion controlada de variables y la observacion de los efectos resultantes; en este sentido, la
investigacion no involucrd la manipulacion de variables ni la creacion de condiciones

experimentales para observar como estas cambiaban en respuesta a dichas manipulaciones. Por el
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contrario, el estudio se basd en la observacion y recopilacion de datos existentes sobre el manejo de
residuos, sin aplicar tratamientos especificos ni controlar variables para establecer relaciones
causales (Hernandez et al., 2018).

Asimismo, el disefo fue transversal, ya que este tipo de disefio implica recolectar datos en
un solo punto en el tiempo; en concordancia con ello, la investigacion estuvo centrada en el afio
2024 periodo en el cual se realizo6 la recopilacion de datos para analizar la situacion del manejo de
residuos en dicho momento especifico.

4.4. Poblacion y muestra de la investigacion
4.4.1. Poblacion

La poblacion de estudio de la presente investigacion estuvo conformada por los diferentes
actores y fuentes de informacion que permiten comprender de manera integral la situacion del
manejo de residuos sélidos en el distrito de Pucyura. En este sentido, se consideraron tres grupos
principales:

1. Poblacion residente del distrito de Pucyura: Este grupo comprende a los habitantes del
distrito, quienes constituyen la base social involucrada directamente en la generacion y
disposicion de residuos soélidos; a partir de esta poblacion se aplicaron las encuestas
orientadas a identificar practicas, percepciones, niveles de conocimiento y actitudes frente a
la gestion de los residuos, cabe mencionar que al 2024 la poblacion del distrito fueron de
3,099 habitantes segun las proyecciones del INEI (2024).

2. Registros de indicadores de manejo de residuos solidos municipales: Estapoblacion
documental estuvo conformada por los registros del Registro Nacional de Municipalidades
(RENAMU) del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), los cuales contienen

informacion e indicadores oficiales sobre la gestion de residuos so6lidos municipales.
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Funcionarios y responsables de la municipalidad distrital de Pucyura: Este grupo
estuvo conformado por servidores y autoridades de la Municipalidad Distrital de Pucyura
vinculados directamente a la planificacion, operacion y supervision del manejo de residuos
solidos.

Muestra

Poblacion residente del distrito de Pucyura: En relacion con la determinacion del tamaio
de muestra, se consider6 como poblacion de estudio a los 3,099 habitantes del distrito de
Pucyura. Se aplic6 un muestreo probabilistico aleatorio simple, con un nivel de confianza
del 90% y un margen de error del 10%, para el célculo del tamafio de muestra se utilizé la

formula para poblaciones finitas:

2
N*xZ xp=xq

n=
ez*(N—1)+ Zz*p*q

Donde:
n = Tamaiio de la muestra
N = Tamafio de la poblacion (3099)

Z = (1,645 para un 90% de confianza)

e = margen de error (0,10)

Reemplazando valores:

2
3099 1,645 *0,5%*0,5

n= 2 2
0,10 * (3099 — 1) + 1,645 *0,5x0,5

n = 66,2
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De esta manera se tuvo una muestra de 66 habitantes del distrito de Pucyura.

4. Registros de indicadores de gestion de residuos sé6lidos municipales: Por medio de un
muestreo no probabilistico por conveniencia se extrajeron datos del RENAMU,
correspondientes a indicadores del manejo de residuos s6lidos municipales correspondientes
al afio 2024.

5. Funcionarios y responsables de la municipalidad distrital de Pucyura: Se tomaron a
informantes clave que brindaron informacion clave para complementar los datos numéricos
obtenidos, de esta manera se entrevistaron a 08 informantes que corresponden a funcionarios
del gobierno local de Pucyura responsables de la gestion de residuos y del cumplimiento de
regulaciones relacionadas con el medio ambiente.

4.5. Técnicas de recoleccion de la informacion
Técnicas:
- Encuesta
- Analisis documental
- Entrevista
Por cada técnica se tienen los siguientes instrumentos:
Instrumentos:
Se aplicaron 3 instrumentos de recoleccion de datos, los cuales se describen a continuacion:
1. Cuestionario
Se aplico un cuestionario dirigido a 66 pobladores del distrito de Pucyura, con el proposito
de medir cuantitativamente la variable manejo de residuos so6lidos municipales y sus dimensiones,
el instrumento estuvo estructurado en una escala tipo Likert, lo que permitié obtener puntuaciones

estandarizadas para su posterior analisis; asimismo, se emplearon baremos especificos para la
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interpretacion de los resultados obtenidos tras su aplicacion a los encuestados. Los valores
correspondientes se presentan en la tabla siguiente:

Tabla 5

Baremos de la variable y dimensiones de manejo de residuos solidos municipales

Variable/Dimension Puntuacion e interpretacion

Variable Manejo de residuos solidos municipales 23-54: Deficiente
55-86: Regular
87-115: Bueno

Dimensiones Gestion Municipal 5-12: Deficiente
Recoleccion de residuos solidos 13-20: Regular
Disposicion final de los residuos 21-25: Bueno
solidos

Gestion Sostenible de Residuos Solidos  8-19: Deficiente
20-31: Regular
32-40: Bueno

Cabe sefialar que este instrumento fue sometido a un proceso de evaluacion de fiabilidad,
obteniéndose un coeficiente Alfa de Cronbach de 0,845. Este resultado evidencio un nivel adecuado
de consistencia interna, lo que garantiza que el cuestionario present6 la fiabilidad necesaria para su
aplicacion en el estudio.

Tabla 6

Fiabilidad del cuestionario

Alfa de Cronbach N de elementos
0,845 23

2. Ficha de analisis documental

La informacion fue recopilada a partir de fuentes secundarias oficiales, se analizaron
documentos como el Registro Nacional de Municipalidades — RENAMU (2024) obtenida de la
pagina web del INEI, también se analizaron registros como el “Mapeo de rutas y horarios para la

cobertura de recoleccion de residuos s6lidos” de la Municipalidad Distrital de Pucyura (2022), asi
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como el Acuerdo de Concejo mediante el cual se declara en emergencia el botadero de
Ccallpitoccasa. Estos documentos permitieron obtener informacion relevante sobre la gestion
municipal de residuos sélidos en el distrito.

3. Guia de entrevista

Se elabor6 una guia de entrevista compuesta por preguntas abiertas, la cual fue aplicada a un
total de ocho (08) funcionarios de la Municipalidad Distrital de Pucyura: la alcaldesa, el gerente
general, el subgerente de Medio Ambiente y Saneamiento Bésico, promotores ambientales, asi como
personal técnico y administrativo vinculado a la gestion de residuos solidos. Las entrevistas
permitieron recoger informacion cualitativa sobre la situacion actual, dificultades y acciones
implementadas en la gestion de residuos en el distrito.
4.6. Técnicas de analisis e interpretacion de la informacion

Dado que la investigacion fue de enfoque mixto, se utilizaron técnicas de andlisis e
interpretacion de datos que aborden tanto los aspectos cuantitativos como cualitativos de la

investigacion.

Analisis Estadistico Descriptivo: Para los datos cuantitativos obtenidos de la encuesta y
analisis documental relacionados con la generacion de residuos, se usaron técnicas estadisticas
descriptivas, como porcentajes, frecuencias, indicadores de razon, presentadas ya sea en tablas o
figuras, que ayudaron a proporcionar una vision general de las tendencias y caracteristicas de los

datos.

Analisis Cualitativo: Para los datos cualitativos recopilados a través de entrevistas, se
empled el andlisis de contenido; esto implicé identificar patrones, temas y categorias en el contenido

de las entrevistas, lo que ayudo a interpretar las perspectivas y opiniones de los participantes.
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Capitulo V
Resultados de la Investigacion
5.1. Resultados de las encuestas aplicadas a los pobladores del distrito de Pucyura

5.1.1. Caracteristicas generales de la poblacion

Tabla 7
Sexo de los pobladores del distrito de Pucyura

Frecuencia Porcentaje
Valido Femenino 39 59,1
Masculino 27 40,9
Total 66 100,0

De acuerdo con la Tabla 7 se observa que, en el distrito de Pucyura, la poblacion encuestada
estd compuesta mayoritariamente por mujeres, quienes representan el 59,1%, mientras que los
varones constituyen el 40,9%.

Tabla 8
Edad de los pobladores del distrito de Pucyura

Frecuencia Porcentaje
Edad <=22 1 1,5
23-33 41 62,1
34-44 17 25,8
45 -55 5 7,6
56 - 66 2 3,0
Total 66 100,0

De acuerdo con la Tabla 8 se observa que, la mayor parte de los pobladores encuestados en
el distrito de Pucyura se concentra en el grupo etario de 23 a 33 afios, que representa el 62,1% del
total, a ello, le siguen los adultos de 34 a 44 afios con un 25,8%, mientras que los rangos de 45 a 55
afos (7,6%) y 56 a 66 anos (3,0%) muestran una presencia considerablemente menor y finalmente,

solo el 1,5% corresponde a personas de 22 afios 0 menos.



82

Tabla 9

Ingresos de los pobladores del distrito de Pucyura

Frecuencia Porcentaje
Ingresos Menos de mil 16 24,2
Entre 1000 y 2000 35 53,0
Entre 2000 a 3000 13 19,7
Mas de 3000 2 3,0
Total 66 100,0

De acuerdo con la Tabla 9 se observa que mas de la mitad de los pobladores del distrito de
Pucyura perciben ingresos mensuales entre 1000 y 2000 soles (53,0%), constituyendo el grupo
econoémico predominante y un 24,2% declara ingresos menores a mil soles, mientras que el 19,7%
se ubica en el rango de 2000 a 3000 soles y solo el 3,0% reporta ingresos superiores a 3000 soles.

Tabla 10

Disposicion a pagar por mejoras en el manejo de residuos solidos

Frecuencia Porcentaje
Disposicion a pagar No 14 21,2
Si 52 78,8
Total 66 100,0

Segtin la Tabla 10 se observa que la mayoria de los pobladores del distrito de Pucyura
muestra una disposicidn positiva a pagar por mejoras en el manejo de residuos solidos,
representando el 78,8% de los encuestados y en contraste, el 21,2% manifiesta que no estaria
dispuesto a asumir un pago adicional. De aquellos que mencionaron que si estdn dispuestos a pagar
se muestra que

Tabla 11

Modo de disposicion a pagar por mejoras en el manejo de residuos solidos

Frecuencia Porcentaje
Modo Mediante un aumento en mi autoevalto 30 57,6
Incluido en mi recibo de agua o luz 11 21,2
Realizando un pago directo separado para este fin 11 21,2

Total 52 100,0
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Segtin la Tabla 11 se evidencia que entre los pobladores que si estan dispuestos a pagar por
mejoras en el manejo de residuos sélidos, la opcidn més aceptada es realizar el aporte mediante un
aumento en su autoevalto, preferida por el 57,6% de los encuestados, por otro lado, el 21,2% optaria
por que el pago se incluya en los recibos de agua o luz, mientras que un porcentaje similar (21,2%)
preferiria efectuar un pago directo y separado exclusivamente para este fin.

Tabla 12

Soles promedio de disposicion a pagar al mes por mejoras en el manejo de residuos solidos

Soles

Monto de Min 1,00
DAP Max 43,00
Promedio 8,587

La disposicion a pagar (DAP) mensual por mejoras en el manejo de residuos sélidos presenta
una variabilidad considerable, con valores que oscilan entre un minimo de S/ 1,00 y un maximo de
S/ 43,00. No obstante, el monto promedio alcanza S/ 8,587 mensuales, lo que evidencia que, en
términos generales, los encuestados estarian dispuestos a aportar una cantidad moderada para
implementar mejoras en la gestion de los residuos solidos.

Tabla 13

Frecuencia con la que separa los residuos solidos en su hogar

Frecuencia Porcentaje
Frecuencia Nunca 2 3,0
Casi Nunca 10 15,2
Algunas Veces 28 42,4
Casi Siempre 20 30,3
Siempre 6 9,1
Total 66 100,0

Acorde a la Tabla 13 se evidencia que la mayoria de los pobladores del distrito de Pucyura
realiza la separacion de residuos sélidos, pues el 42,4% lo hace algunas veces y el 30,3% casi
siempre; no obstante, un 15,2% separa sus residuos casi nunca, mientras que solo el 9,1% afirma

practicarla siempre y 3,0% nunca.
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Tabla 14

Frecuencia con la que recicla los materiales en su hogar

Frecuencia Porcentaje
Frecuencia Nunca 4 6,1
Casi Nunca 14 21,2
Algunas Veces 26 39,4
Casi Siempre 17 25,8
Siempre 5 7,6
Total 66 100,0

De acuerdo con la Tabla 14 se observa que la practica del reciclaje en los hogares del distrito
de Pucyura presenta una frecuencia moderada ya que el 39,4% de los pobladores recicla algunas
veces y el 25,8% lo hace casi siempre, mientras que el 21,2% recicla casi nunca, un 7,6% afirma
reciclar de manera constante y un 6,1% nunca.

5.1.2. Resultados de la variable: Manejo de residuos solidos municipales

Figura 13

Calificacion de la poblacion respecto al manejo de residuos municipales

Porcentaje (%)

Reqgular Eueno

Manejo de residuos sélidos municipales

De acuerdo con la Figura 13 se evidencia que la mayoria de los pobladores del distrito de
Pucyura percibe el manejo de los residuos municipales como regular, opinion compartida por el
69,7% de los encuestados y en contraste, el 30,3% considera que dicho manejo es bueno, lo que

demuestra una valoracion positiva pero minoritaria.
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Esta distribucion de percepciones evidencia que la poblacion reconoce ciertos avances en la
gestion municipal, pero también identifica aspectos que requieren mejoras para alcanzar estandares
mas satisfactorios. La predominancia de una valoracién intermedia indica que los servicios
ofrecidos cumplen con funciones bésicas, aunque aun no logran posicionarse como plenamente
eficientes o sostenibles; este escenario revela oportunidades para fortalecer la planificacion,
optimizar los procesos operativos y promover una mayor participacion ciudadana, de modo que el
manejo de los residuos municipales pueda transitar progresivamente hacia niveles de desempefio
mas altos y alineados con un enfoque de economia circular.

5.1.3. Resultados de la dimension gestion municipal

Figura 14

Calificacion de la poblacion respecto a la dimension: Gestion Municipal

Porcentaje (%)

Deficiente Regular Bueno

Gestion Municipal

De acuerdo con la Figura 14 se muestra que la percepcion de la gestion municipal en el
distrito de Pucyura es predominantemente regular, valoracion expresada por el 69,7% de los
encuestados; asimismo, el 18,2% considera que la gestion es buena, mientras que un 12,1% la

califica como deficiente, respecto a ello se menciona que:
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Tabla 15

Respuestas a preguntas de la dimension gestion municipal

Totalmente en En i Totalmente de
Indiferente  De acuerdo
desacuerdo  desacuerdo acuerdo
(Esta usted de acuerdo con las £ 4 7 12 34 9

normas ambientales propuestos
por la municipalidad para el
manejo de residuos solidos y % 6,1% 10,6% 18,2% 51,5% 13,6%

desperdicios en el distrito?

(Esta usted de acuerdo en que las £ 1 14 15 31 5
autoridades de Pucyura responden

de manera efectiva a las denuncias o o o o o
ambientales de los habitantes? % 1,5% 212% 22,7% 47,0% 7,6%
(Esta usted de acuerdo en el gasto £ 0 14 13 30 9
total que realiza la municipalidad

del distrito de Pucyura en el o 0.0% 21.2% 19.7% 45.5% 13.6%
servicio de limpieza publica? ’ ’ ’ ’ ’
(Esta usted de acuerdo con el £ 0 12 4 36 14
servicio de barrido, recoleccion,

transporte, segregacion, y la . . . . . .
disposicion final de los residuos /o 0,0% 18,2% 6,1% 54,5% 21,2%
solidos en el distrito de Pucyura?

(De acuerdo al presupuesto £ 1 13 10 33 9
asignado, esta usted de acuerdo

con la limpieza y mantenimiento % 1.5% 19.7% 15.2% 50.0% 13.6%

de los espacios publicos en el
distrito de Pucyura?

De acuerdo con la Tabla 15, predomina una percepcion mayormente favorable respecto a la
gestion municipal entre los pobladores del distrito, ya que respecto a las normas ambientales
propuestas por la municipalidad para el manejo de residuos solidos, el 51,5% de los pobladores
sefald estar de acuerdo, mientras que el 18,2% se mostrd indiferente y el 13,6% totalmente de
acuerdo, asimismo, el 10,6% manifest6 estar en desacuerdo y el 6,1% totalmente en desacuerdo; en
cuanto a la efectividad con la que las autoridades responden a las denuncias ambientales, el 47,0%
de los pobladores manifestd estar de acuerdo, mientras que un 22,7% se mostro indiferente y un
21,2% expres6 desacuerdo y por su parte, el 7,6% sefialo estar totalmente de acuerdo y un 1,5%

totalmente en desacuerdo; sobre el gasto municipal en el servicio de limpieza publica, el mayor
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porcentaje corresponde a quienes estuvieron de acuerdo, con un 45,5%, le sigue el grupo que
expres6 desacuerdo, con un 21,2%, mientras que el 19,7 % se mantuvo indiferente; asimismo, el
13,6% sefialo estar totalmente de acuerdo y respecto al servicio de barrido, recoleccion, transporte,
segregacion y disposicion final de residuos sélidos, el 54,5% respondio estar de acuerdo y el 21,2%
totalmente de acuerdo, en tanto que el 18,2% expresod desacuerdo y, finalmente, 6,1% adopt6 una
postura indiferente; finalmente, sobre la limpieza y mantenimiento de espacios publicos segun el
presupuesto asignado, el 50,0% senald estar de acuerdo, seguido por el 19,7% que manifesto
desacuerdo, luego, el 15,2% se mostrd indiferente, mientras que el 13,6 % indicé estar totalmente
de acuerdo y el porcentaje mas bajo corresponde al 1,5 % que sefal6 estar totalmente en desacuerdo.

Los resultados evidencian que la poblacion percibe de manera mayoritariamente positiva la
gestion municipal en materia de manejo de residuos sélidos, aunque persisten segmentos de la
ciudadania que mantienen posturas de indiferencia o desacuerdo; esta variabilidad indica que, si
bien existe un reconocimiento general de los esfuerzos institucionales, todavia se requieren acciones
mas consistentes y visibles que fortalezcan la confianza ciudadana y reduzcan las brechas percibidas
en la atencion de denuncias ambientales, la asignacion presupuestal y la eficacia de los servicios

vinculados al manejo de residuos.



5.1.4. Resultados de la dimension recoleccion de residuos solidos

Figura 15

Calificacion de la poblacion respecto a la dimension: Recoleccion de residuos solidos
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De acuerdo con Figura 15 se observa que la percepcion de los pobladores del distrito de

Pucyura sobre la recoleccion de residuos s6lidos se concentra principalmente en la categoria regular,

con un 69,7% de respuestas; asimismo, el 28,8% considera que el servicio es bueno, mientras que

solo el 1,5% lo califica como deficiente, respecto a ello los pobladores indican:

Tabla 16

Respuestas a preguntas de la dimension recoleccion de residuos solidos

Totalmente en En ) Totalmente
Indiferente  De acuerdo
desacuerdo desacuerdo de acuerdo
(Esta usted.crle acuerdo con el si/st;ma £ 1 9 3 48 5
de recoleccion de los residuos solidos
. o

en el distrito de Pucyura? 9% 1.5% 13.6% 4.5% 72.7% 7.6%
(Esta u.sted de acuerdo. con la 0 7 3 46 10
frecuencia en que la municipalidad
realiza la recoleccion de los residuos
s6lidos? % 0,0% 10,6% 4,5% 69,7% 15,2%
&Esté. usteq dF: qcuerdo en que se ¢ 1 0 ) 33 30
necesita disminuir la cantidad de
residuos solidos generados
diariamente en el distrito de Pucyura? % 1,5% 0,0% 3,0% 50,0% 45,5%
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(Esta u§ted de aguerdo con el servlicio £ 1 8 7 38 12
de recojo de residuos sélidos a nivel
domiciliario en el distrito de Pucyura?

% 1,5% 12,1% 10,6% 57,6% 18,2%
(Esta usted de ' gcuerdo con .’la £ 0 15 7 40 4
cobertura del servicio de recoleccion
de residuos sélidos en el distrito de
Pucyura? % 0,0% 22,7% 10,6% 60,6% 6,1%

De acuerdo con la Tabla 16, respecto al sistema de recoleccion de residuos sélidos en el
distrito de Pucyura el 72,7% de los pobladores indico estar de acuerdo y el 7,6% totalmente de
acuerdo, mientras que el 13,6% senal6 estar en desacuerdo, el 4,5% se mantuvo indiferente y el
1,5% expreso totalmente en desacuerdo; en cuanto a la frecuencia con la que la municipalidad
realiza la recoleccion, el 69,7% manifesto estar de acuerdo y el 15,2% totalmente de acuerdo, en
tanto que el 10,6% respondid en desacuerdo y el 4,5% indiferente y sobre la necesidad de disminuir
la cantidad de residuos solidos generados diariamente, el 50,0% indicé estar de acuerdo y el 45,5%
totalmente de acuerdo, mientras que el 3,0% se mostr6 indiferente y el 1,5% totalmente en
desacuerdo; ademas, respecto al servicio de recojo domiciliario, el 57,6% afirmo6 estar de acuerdo y
el 18,2% totalmente de acuerdo, mientras que el 12,1% indicéd estar en desacuerdo, el 10,6%
indiferente y el 1,5% totalmente en desacuerdo y finalmente, sobre la cobertura del servicio de
recoleccion, el 60,6% senalo estar de acuerdo y el 6,1% totalmente de acuerdo, a la vez que el 22,7%
se ubico en desacuerdo y el 10,6% fue indiferente.

Estos resultados indican una valoracion predominantemente favorable de la poblacion
respecto al sistema de recoleccion de residuos solidos en el distrito de Pucyura, no obstante, la
presencia de porcentajes altos de desacuerdo e indiferencia en algunos items evidencia que atn
persisten aspectos susceptibles de mejora, particularmente en relacion con la cobertura del servicio
y la frecuencia percibida por ciertos sectores de la poblacion, asimismo, el alto nivel de acuerdo

respecto a la necesidad de reducir la generacion diaria de residuos sugiere una disposicion ciudadana
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hacia practicas mas sostenibles, lo cual constituye una oportunidad para implementar estrategias de
educacion ambiental y participacion comunitaria, permitiendo identificar fortalezas del servicio
actual, pero también orientan la toma de decisiones hacia intervenciones que incrementen la
eficiencia operativa y la satisfaccion de los usuarios, en concordancia con un enfoque de gestion
integral y economia circular.

5.1.5. Resultados de la dimension disposicion final de los residuos solidos

Figura 16

Calificacion de la poblacion respecto a la dimension: Disposicion final de residuos solidos
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Disposicién final de los residuos sélidos

La Figura 16 muestra que la percepcion de los pobladores del distrito de Pucyura sobre la
disposicion final de los residuos solidos que se concentra principalmente en la categoria regular,
con un 78,8% de respuestas; asimismo, el 19,7% considera que este proceso es deficiente, mientras

que solo el 1,5% lo califica como bueno, respecto a ello los pobladores indican:
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Tabla 17

Respuestas a preguntas de la dimension disposicion final de residuos solidos

Totalmente en En . Totalmente
Indiferente  De acuerdo
desacuerdo  desacuerdo de acuerdo

(,Esté . ustefir de acuerdo con la £ 3 17 19 23 4
administracion y/o manejo de

residuos sélidos en el botadero del

(Esta usted ’dg acuerdo en que los 21 33 6 3 3
residuos  sdlidos generados se

. . 11 o

depositen al aire libre? o 31.8% 50,0% 9.1% 4.5% 4,5%
1 Esta usted de acuerdo con que el

b 4 f 3 9 5 31 18
botadero del distrito de Pucyura se

i 9
considere un problema? % 4.5% 13.6% 7.6% 47.0% 27.3%
{;Egté us.t,ed de .acuerd,o. con la £ 27 26 4 6 3
incineracion de residuos solidos en el
. o

distrito de Pucyura? %  409% 39,4% 6,1% 9,1% 4,5%
{;Egté us.t,ed de acugrdo que la £ 9 10 1 71 25
incineracion de los residuos sélidos

en el distrito de Pucyura afecte

negativamente al medio ambiente? % 13,6% 15,2% 1,5% 31,8% 37,9%

De acuerdo con la Tabla 17, en lo referido a la administracion y manejo de los residuos
solidos en el botadero del distrito, el porcentaje mas alto corresponde al 34,8% que indico estar de
acuerdo, seguido por el 28,8% que se mostré indiferente y el 25,8% que expreso estar en desacuerdo
y en porcentajes menores, el 6,1% sefiald estar totalmente de acuerdo y el 4,5% totalmente en
desacuerdo; en cuanto a si los residuos sélidos deben depositarse al aire libre, la mayor proporcion
se concentra en el 50,0% que manifestd desacuerdo, seguida por el 31,8% que indico estar
totalmente en desacuerdo y en niveles inferiores, el 9,1% se mostr6 indiferente y los porcentajes
mas bajos corresponden al 4,5% que sefial6 estar de acuerdo y al 4,5% que indicd estar totalmente
de acuerdo; asimismo, respecto a considerar el botadero como un problema, el valor més alto
corresponde al 47,0% que afirm6 estar de acuerdo, seguido por el 27,3% que manifestd estar

totalmente de acuerdo, en menor proporcion, el 13,6% indico estar en desacuerdo, el 7,6% fue
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indiferente y el porcentaje mas bajo, el 4,5%, se ubico en totalmente en desacuerdo y en relacion
con la incineracion de residuos sélidos, las percepciones se orientan principalmente hacia posiciones
negativas y que el 40,9% sefial6 estar totalmente en desacuerdo y el 39,4% en desacuerdo, asimismo,
el 9,1% indico estar de acuerdo, el 6,1% se mostr6 indiferente y el porcentaje mas bajo, el 4,5%,
manifestd estar totalmente de acuerdo; finalmente sobre si la incineracion afecta negativamente al
medio ambiente, el porcentaje mas alto corresponde al 37,9% que manifesto estar totalmente de
acuerdo, seguido por el 31,8% que senald estar de acuerdo y en valores menores, el 15,2% de los
pobladores expreso estar en desacuerdo, el 13,6% indico estar totalmente en desacuerdo y el
porcentaje mas bajo, el 1,5%, se ubicd en una posicion neutral.

Estos resultados evidencian percepciones criticas por parte de la poblacion respecto al
manejo y disposicion final de los residuos solidos en el botadero del distrito; si bien existe un sector
que muestra cierta conformidad con la administracion actual, los porcentajes elevados de
desacuerdo e indiferencia indican una insatisfaccion generalizada y una débil valoracion del sistema
vigente. La amplia oposicion al deposito de residuos al aire libre y a la practica de la incineracion,
asi como el reconocimiento mayoritario del botadero como un problema, revelan una sensibilidad
ambiental creciente y una clara preocupacion ciudadana por los impactos negativos asociados a
estas practicas, demostrando la urgencia de fortalecer la gestion municipal mediante alternativas
mas sostenibles, técnicamente viables y alineadas con los principios de la economia circular,

orientadas a reducir los efectos nocivos sobre la salud ptblica y el medio ambiente.
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5.1.6. Resultados de la dimension gestion sostenible de residuos solidos

Figura 17

Calificacion de la poblacion respecto a la dimension: Gestion sostenible de residuos solidos
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Gestion sostenible de residuos sélidos

De acuerdo con la Figura 17 la percepcion de la gestion sostenible de residuos so6lidos
muestra una valoracion predominantemente positiva por parte de los pobladores ya que mas de la
mitad (51,5%) considera que la gestion es buena, mientras que un 47,0% la califica como regular,
lo cual indica que, aunque existe reconocimiento de avances o practicas adecuadas, todavia persisten
aspectos que los encuestados perciben como mejorables; finalmente, solo un 1,5% manifiesta una
percepcion deficiente, evidenciando que las opiniones claramente negativas son minimas dentro del

grupo evaluado. Respecto a ello los pobladores indican:



Tabla 18

Respuestas a preguntas de la dimension gestion sostenible de residuos solidos

94

Totalmente en En Indiferente De Totalmente
desacuerdo  desacuerdo acuerdo  de acuerdo

(Esta usted de acuerdo con el Plan de £ 5 6 19 36 3
Manejo existente de residuos solidos en el
distrito de P ?

1SHo de FeyuTa %  3.0% 9.1% 288%  545%  45%
(Esta usted de acuerdo con el Plan de £ D) 5 18 37 4
Segregacion que existe en el distrito de

?
Pueyura’ % 3,0% 7.6% 273%  561%  61%
(Esta usted de acuerdo con los estudios £ 0 9 16 35 6
realizados a la fecha para conocer el tipo de
residuos en el distrito de Pucyura? o, 0.0% 13.6% 24.2% 53.0% 9.1%
(Esta usted de acuerdo con el Plan de £ 1 8 18 30 9
aprovechamiento de residuos organicos en
el distrito de Pucyura? % 1,5% 12,1% 273%  455%  13,6%
(De acuerdo a los ultimos afios, esta usted de £ 0 B 7 43 14
acuerdo mencionar que el reciclaje en el
distrito de Pucyura ha ido mejorando? o, 0.0% 3.0% 10.6% 65.2% 21.2%
(Esta usted de acuerdo con la reutilizacion £ 0 0 1 48 17
de residuos solidos en el distrito de Pucyura?
% 0,0% 0,0% 1,5% 72,7% 25,8%

(Esta usted de acuerdo con el reciclaje de £ 1 0 0 43 2
materiales (plastico, papel, vidrio) en el
distrito de Pucyura? % 1,5% 0.0% 0.0%  652%  333%
(Esta usted de acuerdo con los programas £ 1 0 0 46 19
educativos entorno a la economia circular,
gestion y manejo de residuos en el distrito de
Pucyura? % 1,5% 0,0% 0,0% 69,7% 28,8%

De acuerdo con los resultados mostrados en la Tabla 18, respecto al Plan de Manejo de

residuos sélidos, la mayor proporcion corresponde al 54,5% de los pobladores que indico estar de

acuerdo, seguido por el 28,8% que se mantuvo indiferente, en porcentajes menores, el 9,1%

manifestod estar en desacuerdo, el 4,5% sefal6 estar totalmente de acuerdo y el 3,0% se ubico en

totalmente en desacuerdo; en relacion con el Plan de Segregacion, el 56,1% expreso estar de acuerdo

y el 27,3% permaneci6 indiferente, mientras que el 7,6% indico estar en desacuerdo, el 6,1% estuvo
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totalmente de acuerdo y el 3,0% se posiciond en totalmente en desacuerdo; asimismo, respecto a los
estudios realizados para conocer el tipo de residuos generados, la percepcion predominante fue el
53,0% que sefialo estar de acuerdo, seguido por el 24,2% que se mantuvo indiferente y en
proporciones menores, el 13,6% manifesto estar en desacuerdo y el 9,1% totalmente de acuerdo;
ademas, en cuanto al aprovechamiento de residuos orgénicos, el 45,5% indicd estar de acuerdo y el
27,3% se mostrd indiferente, seguido por el 13,6% que estuvo totalmente de acuerdo, el 12,1% que
sefald estar en desacuerdo y el 1,5% que se ubic6 en totalmente en desacuerdo; del mismo modo,
sobre la percepcion del reciclaje en los tltimos afios, el 65,2% manifesto estar de acuerdo y el 21,2%
totalmente de acuerdo, mientras que el 10,6% fue indiferente y el 3,0% sefald estar en desacuerdo
y finalmente, respecto a la reutilizacion de residuos sélidos, el 72,7% indico estar de acuerdo y el
25,8% totalmente de acuerdo, mientras que el 1,5% se mantuvo indiferente.

Estos resultados reflejan una percepcion mayoritariamente favorable por parte de la
poblacion respecto a la existencia y aplicacion de instrumentos de gestion como el Plan de Manejo
y el Plan de Segregacion, asi como hacia las acciones orientadas al aprovechamiento, reciclaje y
reutilizacion de residuos solidos. Si bien se observa un porcentaje considerable de respuestas
indiferentes, evidenciando desconocimiento o limitada difusion de estas iniciativas, las altas
proporciones de acuerdo indican que la ciudadania reconoce avances en la gestion municipal y
valora positivamente las practicas asociadas a la economia circular; asimismo, la apreciacion
favorable sobre el reciclaje y la reutilizacion en los ultimos afios sugiere una mayor apertura de la
poblacion hacia conductas sostenibles, 1o que constituye una oportunidad para fortalecer programas
participativos, mejorar la comunicacion institucional y consolidar estrategias que incrementen la

eficiencia y el impacto de la gestion integral de residuos soélidos en el distrito de Pucyura.
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5.2.  Resultados del analisis documental de indicadores del manejo de residuos solidos

Tabla 19
Analisis documental: Gestion municipal
Dimensiones tems Respuesta
Gestion La Municipalidad presenta estudios de Presenta

municipal  caracterizacion de residuos solidos

La Municipalidad presenta denuncias Presenta
ambientales de la poblacién. (Anexo 4:

“Respuesta al oficio de la denuncia

ambienta”)

Cuanto fue el gasto total del servicio de 40 330 soles por aiio

limpieza publica

Nota. Elaboracion en base al Registro Nacional de Municipalidades —- RENAMU (2024)

La dimension Gestion municipal muestra que la Municipalidad cuenta con estudios de
caracterizacion de residuos solidos y registra denuncias ambientales de la poblacién, lo cual
evidencia la existencia de mecanismos basicos de diagnostico y retroalimentacioén ciudadana en
materia ambiental; ademas, el gasto anual destinado al servicio de limpieza publica asciende a 40
330 soles, una cifra que, aunque indica la asignacion de recursos para esta funcion, podria resultar
limitada considerando los costos operativos habituales de recoleccion, transporte y disposicion de
residuos. Reflejando una gestion que dispone de informacidon técnica y recibe reportes de la
ciudadania, pero cuyo nivel de inversion podria no ser suficiente para garantizar un servicio 6ptimo
o sostenible en el tiempo, lo que sugiere la necesidad de evaluar si los recursos asignados responden
proporcionalmente a la magnitud de los problemas identificados.

Acorde al anexo 4 refiere un informe técnico de la Municipalidad Distrital de Pucyura
(Cusco) en respuesta a un requerimiento policial, detallando la situacidon del botadero municipal

ubicado en el sector "Ccallpitoccasa", en terreno de la Comunidad Campesina de Ayarmaca. Se
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sefala que no existe un documento formal que autorice su instalacion desde 2011, pero que se
gestiona una cesion de uso temporal hasta 2026. La municipalidad cuenta con un Plan de Manejo
de Residuos Sélidos y un Expediente Técnico en ejecucion, pero admite que la operacion ha tenido
control limitado y requiere medidas de mitigacion inmediatas y la regularizacion definitiva del
terreno.

Ese informe revela una situacion de irregularidad historica y gestion reactiva, la operacion
de un botadero por mas de una década sin sustento legal formal expone una falla grave en la
planificacion y el cumplimiento normativo ambiental. Si bien la municipalidad ha iniciado tramites
de regularizacion (2023) y cuenta con instrumentos de planificacion, estos no sustituyen la
infraestructura adecuada ni la autorizacion formal. La dependencia de un acuerdo temporal con la
comunidad campesina hasta 2026 genera incertidumbre sobre la solucion a largo plazo. En esencia,
se documenta un pasivo ambiental y administrativo que requiere, con urgencia, la materializacion
de obras técnicas y la firma de acuerdos definitivos para una disposicion final ambientalmente

segura y legalmente valida.

Tabla 20

Analisis documental: Recoleccion de residuos solidos
Dimensiones tems Respuesta
Recoleccion La municipalidad presenta un sistema de Presenta

de residuos  Recojo de Residuos Solidos

solidos Cual es la frecuencia de recojo de residuos Diario
solidos por la municipalidad
(Cudl es la cantidad promedio diaria de 556 kg
residuos solidos (basura) en kg
Cobertura del servicio de recojo de residuos De 25% a 49%
solidos en el distrito (%)

Nota. Elaboracion en base al Registro Nacional de Municipalidades — RENAMU (2024)
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La municipalidad realiza el recojo de residuos de manera diaria y cuenta con un sistema
formal de recoleccidon, con rutas establecidas, protocolos técnicos o planificacion estructurada.
Acorde al “Mapeo de rutas y horarios para la cobertura de recoleccion de residuos solidos” de la
Municipalidad Distrital de Pucyura (2022) la zonificacion del area urbana consta de seis zonas de
recoleccion (A a F); en primer lugar, el area urbana se divide en seis zonas de recoleccion. La Zona
A comprende el Jr. Tahuantinsuyo y el sector del COAR, abarcando aproximadamente seis cuadras.
La Zona B incluye la Plaza de Armas y vias de alta concentracion comercial y administrativa como
la calle 28 de Julio, la avenida Garcilazo, los jirones Lima y San Salvador, el sector Inicial y la
avenida Mariscal Castilla, cubriendo alrededor de diez cuadras. La Zona C abarca la avenida
Garcilazo 11, el jiron Progreso, la calle 28 de Julio II, el mercado, el jiron Mariscal Gamarra y la
avenida Pucyura II, zonas caracterizadas por intensa actividad comercial. La Zona D corresponde
principalmente a espacios de uso recreativo y deportivo, como el complejo deportivo I, la piscina
municipal y el Jr. Tawantinsuyo. La Zona E comprende el Jr. Rosario, el grifo Pecsa, la avenida
Garcilazo II y sectores colindantes con la pista Panamericana y la Zona F incluye puntos
institucionales y de servicio como la comisaria del distrito de Pucyura, la compaifiia de bomberos,
el estadio, el complejo deportivo y areas aledaiias a la pista Panamericana.

En cuanto a la operacion del servicio, se sefiala que la recoleccion se realiza inicamente en
estas seis zonas urbanas, siguiendo una sola ruta establecida para el camidn recolector, con un
horario fijo los dias miércoles y sabado de 5:30 a 9:30 de la mafiana. No se considera la recoleccion
en las comunidades rurales, debido a que el distrito no cuenta con un espacio autorizado para la
disposicion final de los residuos y se enfatiza la necesidad de formalizar este esquema de recoleccion

mediante un acto resolutivo y recomienda denominarlo explicitamente como “Plan de rutas de
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recoleccion de residuos solidos”, a fin de garantizar claridad operativa, respaldo institucional y una
mejor planificacion del servicio.

Ademas, la cantidad promedio diaria recolectada alcanza los 556 kg, volumen que requiere
una organizacion adecuada para su transporte y disposicion; sin embargo, la cobertura del servicio
es baja (25%—49%), indicando que menos de la mitad del distrito accede al recojo municipal.

Esta informacién evidencia que, si bien la municipalidad cuenta con una organizacién basica
del servicio de recoleccion y una zonificacion claramente definida, el sistema presenta limitaciones
operativas y de alcance, reflejadas principalmente en la baja cobertura del servicio y en la

dependencia de una sola ruta para atender toda el area urbana.

Tabla 21
Anadlisis documental: Disposicion final de los residuos solidos
Dimensiones Items Respuesta
Disposicion % del relleno sanitario No disponen de relleno sanitario
final de los % de residuos sélidos dispuestos en el botadero 100%
residuos % de residuos so6lidos quemados o incinerados No registrado / no queman
solidos Situaciéon del botadero actual (Anexo 4: En emergencia / estado critico

“Declaracion de emergencia del botadero™)

Nota. Elaboracion en base al Registro Nacional de Municipalidades —- RENAMU (2024)

La dimension disposicion final de los residuos solidos revela una situacion critica en la
gestion del distrito, dado que no se registra disposicion en relleno sanitario y el 100% de los residuos
solidos termina en el botadero de Ccallpitoccasa, lo que confirma practicas inadecuadas, asimismo,
no se reporta incineracion o quema de residuos, lo cual evita un problema adicional, aunque no
compensa la ausencia de infraestructura adecuada para la disposicion final. Demostrando una
gestion deficiente y altamente insostenible, caracterizada por la falta de alternativas seguras de

disposicion, mostrando la necesidad de implementar soluciones formalizadas, como convenios con
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rellenos sanitarios autorizados o la creacion de infraestructura apropiada, para reducir la
contaminacion y cumplir con la normativa ambiental vigente.

Por otro lado, acorde al Anexo 4 revisado; el Acuerdo de Concejo de la Municipalidad
Distrital de Pucyura, declara en emergencia el botadero de Ccallpitoccasa debido a su condicion
critica, al haber alcanzado su capacidad maxima de almacenamiento y presentar riesgos
comprobados de contaminacién ambiental y afectacion sanitaria; el documento sustenta la decision
en informes técnicos y administrativos de la Subgerencia de Medio Ambiente y Saneamiento, la
Gerencia Municipal y el residente del proyecto, asi como en el marco normativo nacional (Ley
Orgénica de Municipalidades, Ley General del Ambiente, Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos y el D.S. N.° 014-2017-MINAM), advirtiendo que la inaccion podria generar
responsabilidades administrativas y ambientales ante la OEFA y DIGESA. En términos analiticos,
el acuerdo confirma el colapso técnico del botadero es un hecho formalmente reconocido, que obliga
a la municipalidad a adoptar medidas inmediatas, como el cierre progresivo, la mitigacion de
impactos y la busqueda de un nuevo terreno que cumpla criterios técnicos y legales, revelando
ademas la presion normativa y el riesgo de sanciones como factores determinantes para la toma de
decisiones.

Asimismo, el informe elaborado por la OEFA, a través de la Oficina Desconcentrada de
Cusco, documenta los resultados de la supervision realizada a la Municipalidad Distrital de Pucyura
respecto a la gestion del area degradada por residuos solidos municipales en el botadero de
Ccallpitoccasa, sefialando que el administrado implementd acciones correctivas orientadas a
subsanar los incumplimientos detectados durante la inspeccion in situ. En particular, se verifico la
identificacion de un 4rea el cual tiene una superficie de 860 m2 y un perimetro de 116 metros

lineales, debidamente georreferenciada, destinada a la acumulacion temporal de residuos, asi como
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la ejecucion de actividades técnicas de esparcido, nivelacién, compactacion y cobertura de los
residuos so6lidos, sustentadas mediante cronogramas, informes y registros fotograficos que acreditan
la temporalidad y correspondencia de las acciones con el area observada. Asimismo, el informe
consigna la realizacion de acciones periddicas para el control de vectores y roedores, mediante
fumigaciones y aplicaciones preventivas, las cuales, si bien presentaron limitaciones en la
continuidad de la evidencia aportada, permitieron constatar una correccion voluntaria de la conducta
y la mitigacion de riesgos ambientales y sanitarios. En ese contexto, el OEFA concluye que las
medidas adoptadas se enmarcan en el principio de promocién del cumplimiento, por lo que
recomienda el archivo de los hechos analizados y descarta la imposicion de medidas administrativas
o sancionadoras, sin que ello signifique la regularizacion integral ni definitiva del botadero, sino
unicamente la subsanacion puntual de las observaciones formuladas en el marco de la supervision

(Informe final de Supervision , 2024).
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Tabla 22

Analisis documental: Gestion sostenible de residuos solidos

Dimension Indicador Items Respuesta
Gestion  Plan de Manejo de La municipalidad realiza un estudio SI
sostenible  Residuos Solidos de mercado para la comercializacion
de residuos de RRSS
solidos Existe la insercion de segregadores SI
en la gestion municipal
Se aplican buenas practicas en el SI
manejo de residuos solidos
Existe difusion del marco normativo SI
en la gestion de RRSS
Programa de Segregacion Los contenedores muestran un disefio SI
en la  Fuente y adecuado
Recoleccion Selectiva de  Existe  una  infraestructura  de SI
Residuos Soélidos Recoleccion
Existe puntos de entrega selectiva SI
Se realiza el monitoreo y evaluacion SI
del manejo de residuos solidos
Se muestra involucramiento SI
comunitario en el manejo de residuos
solidos
Estudio de La  municipalidad registra la SI
Caracterizacion de composicion de residuos
Residuos Soélidos Existe un registro de generacion de SI
residuos
Se identifica adecuadamente el origen SI
de residuos
Plan de Valorizacion de Cudnto es la tasa de reciclaje de NO
Residuos solidos residuos organicos
Orgéanicos Existe la produccion de compost NO
Porcentaje de reduccion de residuos NO
enviados a vertederos
Residuos solidos % de residuos solidos reciclados. NO

reciclados.

Nota. Elaboracion en base al Registro Nacional de Municipalidades - RENAMU (2024)
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La dimension gestion sostenible de residuos solidos presenta avances, pero también
limitaciones que comprometen la integralidad del proceso, por un lado, se identifican aspectos
positivos: la municipalidad realiza un estudio de mercado para comercializar residuos, incorpora
segregadores en su gestion, aplica buenas practicas en el manejo de residuos y difunde el marco
normativo, lo cual refleja un esfuerzo institucional encaminado hacia la sostenibilidad, asimismo,
el programa de segregacion en la fuente muestra condiciones favorables, pues existen contenedores
adecuados, infraestructura de recoleccion, puntos de entrega selectiva, monitoreo del sistema y
participacion comunitaria, elementos clave para una gestion moderna y participativa. Acorde al
“Estudio de Caracterizacion de Residuos So6lidos Municipales del distrito de Pucyura—Anta” de la
Municipalidad Distrital de Pucyura (2022) al afio 2022, el distrito genero6 1,34 toneladas diarias de
residuos so6lidos, con una generacion per capita total de 0,59 kg/hab/dia, predominando el origen
domiciliario (1274,91 kg/dia), mientras que los residuos no domiciliarios alcanzan 67,22 kg/dia. La
densidad promedio de los residuos municipales es de 167,53 kg/m?, lo que evidencia un volumen
considerable para la gestion y disposicion final. En cuanto a la composicion, los residuos
aprovechables representan el 90,06% del total, destacando los residuos organicos con 58,63%,
principalmente restos de alimentos, lo que revela un alto potencial para la valorizacién mediante
compostaje u otras alternativas; los residuos inorganicos constituyen el 31,43%, sobresaliendo
plésticos, metales, papel y carton, con posibilidades de reciclaje, mientras que los residuos no
reaprovecharles solo alcanzan el 9,94%. Respecto a la humedad, el promedio total es de 42,89%,
asociada principalmente a la alta proporcion de materia organica fresca, lo que incide directamente
en el peso, manejo y aceleracion del colapso de los espacios de disposicion final, reforzando la
necesidad de estrategias de valorizacion y reduccion en la fuente para mejorar la gestion integral de

los residuos solidos en el distrito.
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Sin embargo, no se cuenta con tasa de reciclaje, produccion de compost ni reduccion de

residuos enviados al botadero de Ccallpitoccasa, lo que demuestra que los procesos de valorizacion

organica y reciclaje no se estan ejecutando.

5.3.

5.3.1.

Resultados de las entrevistas a los funcionarios de la municipalidad del distrito de
Pucyura

Percepcion de los funcionarios respecto a la dimension: gestion municipal

1. ¢Actualmente la municipalidad Distrital de Pucyura cuenta con una gerencia o sub gerencia

dentro de su estructura orgadnica municipal?

1)

2)

3)

4)

S)

Si, contamos con la Subgerencia de Medio Ambiente y Saneamiento, quien es el responsable
del manejo de residuos solidos de las 5 comunidades a través de un proyecto de inversion se
realiza también campanas de sensibilizacion y acciones de fiscalizacion ambiental. (Ccoya,
M.; alcaldesa)

Si, la Municipalidad Distrital de Pucyura cuenta con la Subgerencia de Medio Ambiente y
Saneamiento. Desde esta subgerencia se gestiona todo lo relacionado a la limpieza publica,
recoleccion, segregacion, areas verdes y fiscalizacion ambiental. (Cussi, U.; Gerente
General)

Si, tenemos la Subgerencia de Medio Ambiente y Saneamiento. Ahi es donde trabajamos los
que estamos encargados de limpieza, sensibilizacion y actividades ambientales. Es un area
pequefia, pero tratamos de cubrir todo lo que podemos. (Cusihuaman, H.; Promotor
ambiental)

Si, es la Sub Gerencia de Medio Ambiente. (Huaman, H.; Asistente Técnico de proyecto)
Si, la municipalidad cuenta con la Subgerencia de Medio Ambiente y Saneamiento, que es

el area responsable de la gestion de residuos solidos y del seguimiento del proyecto que
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estamos ejecutando. Yo coordino directamente con esa subgerencia para todo lo que es

avance fisico y operativo. (Callanaupa, K.; Residente de proyecto)

6) Si, la Sub Gerencia de Medio Ambiente. (Jimenez, A.; Asistente Administrativo)

7) Si, Actualmente la Municipalidad Distrital de Pucyura cuenta con una la Sub Gerencia de
Medio Ambiente, la cual estd orientada a la atencion del servicio de limpieza publica y/o
manejo de residuos solidos. (Florez, O.; Sub Gerente de Medio Ambiente y Saneamiento
Basico)

8) Actualmente si cuenta con una subgerencia de medio ambiente y saneamiento el cual esta
encargado de diferentes funciones dentro de su competencia y una de ellos es la gestion
integral de los residuos solidos a nivel del distrito. (Curi, I.; Promotor Ambiental)

Los testimonios coinciden en sefialar que la Municipalidad Distrital de Pucyura si cuenta
con una Subgerencia de Medio Ambiente y Saneamiento, la cual asume la responsabilidad central
en la gestion de residuos sélidos en el distrito; esta area aunque descrita como pequefia y con
recursos limitados, cumple funciones amplias que incluyen limpieza publica, recoleccion y
segregacion de residuos, fiscalizacion ambiental, sensibilizacidn comunitaria y seguimiento de
proyectos vinculados al manejo integral de residuos; asimismo, coordina acciones operativas y de
inversion en las cinco comunidades del distrito, lo que demuestra su rol estratégico dentro de la
estructura organica municipal; sin embargo, la reiteracion de que el area es reducida y debe “cubrir
todo lo que puede” sugiere posibles limitaciones en capacidad operativa y recursos, lo que podria
afectar la eficiencia y sostenibilidad del servicio, de esta manera, la presencia de esta subgerencia
constituye una fortaleza institucional, pero también revela la necesidad de fortalecer su estructura y

equipamiento para responder adecuadamente a las demandas ambientales del distrito.
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.La MDP cuentan con Normativas (Ordenanzas, Decretos, Resoluciones de Alcaldia) y/o

Instrumentos de Gestion Ambiental para la Gestion de Residuos Solidos del Distrito?

,Cuales son?

1)

2)

3)

4)

Si, tenemos algunas normativas como ordenanzas y resoluciones relacionadas a limpieza
publica y segregacion. Sin embargo, reconozco que varios instrumentos necesitan
actualizacion, sobre todo porque las exigencias actuales y los problemas del botadero
requieren una gestion mas técnica. También contamos con nuestro Plan de Manejo de
Residuos Soélidos, aunque esta en proceso de actualizacion. (Ccoya, M.; alcaldesa)

Si, contamos con algunas ordenanzas, que regulan temas como la gestion ambiental de los
residuos so6lidos municipales y el otro que va mas al tema que regula la crianza de los
ganados que ello también es importante para el tema de una mejora ambiental ya que hay
partes en el distrito considerados zonas urbanas, por ejemplo esta la plaza y alrededores que
es considerado zona urbana, y se deberia regular el tema de la crianza de los ganados porque
eso afecta a la salud, se genera ciertos olores que pueden afectar a la salud de la poblacion.
(Cussi, U.; Gerente General)

Si tenemos algunas ordenanzas, Pero la verdad, muchas veces la gente no las conoce bien.
También hay documentos internos, pero falta actualizarlos (Cusihuaman, H.; Promotor
ambiental)

Si, existe un documento que se tiene del afio 2023 relacionado a la OEFA para implementar
un plan de fiscalizacién ambiental, donde justamente est4 incorporado el manejo de residuos
solidos. La municipalidad del distrito de Pucyura es una EFA (Entidad de Fiscalizacion

Ambiental) que tiene ciertas limitaciones hasta cierto punto, no s€ con exactitud el numero
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de resolucién u ordenanza, pero debe estar en la documentacion de la municipalidad.
(Huaman, H.; Asistente Técnico de proyecto)

5) Si existen normativas, pero debo decir que muchas requieren actualizaciéon. Hay 02
ordenanzas relacionados a temas ambientales, pero muchas no se cumplen al 100%.
(Callanaupa, K.; Residente de proyecto)

6) Cuenta con dos ordenanzas, una que regula la crianza de ganado y canes en el distrito, el
otro que regula la gestion integral de RR. SS. (Jimenez, A.; Asistente Administrativo)

7) Cuenta con dos ordenanzas, una que regula la crianza de ganado y canes en el distrito, el
otro que regula la gestion integral de RR. SS y la otra ordenanza que regula la gestion integral
de residuos so6lidos municipales en el distrito de Pucyura. También cuenta con el plan de
manejo de residuos sélidos. (Florez, O.; Sub Gerente de Medio Ambiente y Saneamiento
Basico)

8) Anteriormente en gestiones pasadas contempld una serie de ordenanzas donde prohibia el
arrojo y disposicion de los residuos a orillas del rio, que fue mucho antes del proyecto, pero
a la fecha no se tiene una actualizacion del ordenamiento. (Curi, I.; Promotor Ambiental)
Las respuestas evidencian que la Municipalidad Distrital de Pucyura si cuenta con

normativas e instrumentos de gestion ambiental relacionados a los residuos solidos, principalmente
ordenanzas que regulan la gestion integral de residuos, la crianza de ganado y canes, y disposiciones
vinculadas a la limpieza publica y segregacion. Asimismo, se reconoce la existencia del Plan de
Manejo de Residuos Sélidos y de documentos asociados a la fiscalizacién ambiental elaborados en
coordinacién con OEFA. Sin embargo, todos los actores coinciden en sefialar que estas normativas
presentan limitaciones importantes, ya sea por su desactualizacion, por su bajo nivel de

cumplimiento o por la escasa difusion entre la poblacion, lo cual reduce su efectividad. También se
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observa que algunas regulaciones han quedado obsoletas frente a problemas actuales, como el

manejo del botadero o la disposicion informal de residuos. En conjunto, el panorama muestra una

gestion normativa existente pero insuficiente, donde la actualizacién, fortalecimiento y

socializacion de los instrumentos se vuelve indispensable para garantizar una gestion ambiental mas

efectiva y alineada a las necesidades actuales del distrito.

3. (;Cuenta con Texto Unico de Procedimientos Administrativos-(TUPA) y Norma que lo

aprueba?

1)

2)

3)

4)

Si pero se encuentra desactualizado, sin embargo se viene formulando un uno nuevo y
actualizado para su proxima aprobacion y cumplimiento. (Ccoya, M.; alcaldesa)

Si, contamos con un TUPA mediante ordenanza municipal como toda entidad del gobierno,
Sin embargo, dentro del TUPA atn no se ha incorporado claramente procedimientos
vinculados a la gestion de residuos solidos, lo cual también es un aspecto pendiente de
mejorar. (Cussi, U.; Gerente General)

Si, hay un TUPA. Pero sinceramente, yo no veo mucho que se use para el tema de residuos.
Es mas, para temas administrativos. (Cusihuaman, H.; Promotor ambiental)

Conozco el TUPA relacionado a temas administrativos, pero no conozco directamente lo
relacionado al TUPA con temas de residuos sélidos. Se podria considerar el TUPA a nivel
de gestion de residuos solidos, en el tema del tarifario que debe pagar la poblacion para que
haya sentido el generar un TUPA. Anteriormente se pagaba s/ 1.00 por limpieza publica,
pero por el tema del populismo que cada autoridad maneja se elimind ese pago, pero yo
considero que dentro de este instrumento de gestion tiene que estar contemplado
especificamente el cobro de servicio de limpieza que se realiza, en vista de que la entidad o

las entidades locales tienen que ver la sostenibilidad en el tiempo y una de ellas es promover
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que la misma poblacion se haga cargo o responsable de lo que el mismo genera, lo que se
traduce en rentabilidad econdomica que ayude a que se mantenga estable y no genere
perjuicios, de manera que no se use presupuestos asignados a otros actividades, asimismo
también crear proyectos que busquen dicha rentabilidad sostenible en el tiempo. Considero
que ese cobro se podria incluir en el pago del autovaluo directamente, por ejemplo yo partiria
por establecimientos comerciales que genera mayor contaminacion, para que se les haga un
cobro adicional, esto seria mediante una sesiéon de concejo, para aprueben una normativa
bien estructurada y sustentada, de esta manera promover la parte social con un tarifario
diferenciado para también responsabilizarse por los problemas ambientales, al ser parte de
la poblacion que genera dichos residuos so6lidos, en ese sentido si se tendria un presupuesto
recaudado directamente por este rubro, de alguna manera ya se tendria sustento de aceptar
otro tipo de presupuesto por ejemplo para adquirir el terreno para un relleno sanitario, etc.
(Huaman, H.; Asistente Técnico de proyecto)

Si, la municipalidad cuenta con un TUPA aprobado mediante ordenanza. Sin embargo,
muchos procedimientos vinculados a residuos solidos no estan completamente desarrollados
y eso dificulta la formalizacion de algunos servicios. (Callafaupa, K.; Residente de
proyecto)

Si se cuenta con el TUPA, sin embargo, esta desactualizado. (Jimenez, A.; Asistente
Administrativo)

Actualmente cuenta con TUPA, pero se encuentra desactualizado y en proceso de
incorporacidn de aspectos en materia de residuos sélidos. (Florez, O.; Sub Gerente de Medio

Ambiente y Saneamiento Basico)
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8) La verdad no estoy complemente seguro, pero en el corto tiempo que vengo trabajando
escuche que estaba en proceso de implementacion y/o actualizacion. (Curi, 1.; Promotor
Ambiental)

Las respuestas evidencian que, aunque la municipalidad cuenta con un Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA), este se encuentra desactualizado y ain no incorpora de
manera adecuada los procedimientos especificos relacionados con la gestion de residuos so6lidos. Si
bien algunos funcionarios reconocen su existencia formal mediante ordenanza municipal, coinciden
en sefialar que su aplicacion es limitada, especialmente en lo referente a servicios ambientales,
tarifarios y procesos de formalizacion, asimismo, se observa un nivel de desconocimiento entre parte
del personal operativo, lo que revela brechas en la difusion y el uso del instrumento; se destaca
también la preocupacion por la ausencia de mecanismos de sostenibilidad financiera, como la
incorporacion de tarifas por el servicio de limpieza publica, aspecto que algunos entrevistados
consideran fundamental para fortalecer la gestion municipal. En conjunto, las percepciones
recogidas indican la necesidad urgente de actualizar el TUPA e integrar procedimientos claros y
funcionales que contribuyan a mejorar la eficiencia y la institucionalidad del manejo de residuos
solidos en el distrito.

4. ;La municipalidad cuenta con Cuadro Unico de Infracciones y sanciones- CUIS y
Reglamento de Aplicaciones y Sanciones -RAS, que contemplen tipificaciones en materia
de residuos solidos? ;Norma que lo aprueba?

1) No, contamos con un CUIS y RAS que incluyen algunas infracciones relacionadas a
residuos. Sin embargo, se tiene la propuesta de implementar estos instrumentos de gestion,

mas atn que en el distrito se cuenta con empresas como volvo, Qali Warma, Café Cholita,
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grifos y restaurantes, quienes ya deben de tener otro tipo de supervision. (Ccoya, M.;
alcaldesa)

No, no cuenta con ninguno de ellos a la fecha, sin embargo, se deberia incorporar, lo ideal
seria que estos sean aprobados mediante Ordenanza Municipal, en el cual se incluya algunas
faltas relacionadas a arrojo de basura en la via publica, contaminacion, quema de residuos,
etc. que este suficientemente detallado y que mencione tipificaciones especificas para
segregacion u otros aspectos de la economia circular. (Cussi, U.; Gerente General)

No hay un CUIS ni un RAS aun, pero aun existiera considero que seria dificil aplicarla
porque muchas veces la gente se molesta o no entiende. También faltan inspectores. Lo que
tenemos y manejamos es basico. (Cusihuaman, H.; Promotor ambiental)

En relacion a la anterior pregunta, conjuntamente con el tema de cobranza también deberia
incorporar un Cuadro Unico De Infracciones y Sanciones, y alli entraria la parte de
fiscalizacion ambiental cuando se ha previsto las acciones trimestrales con la OEFA, en vista
de que la OEFA pide instrumentos de gestion para regular y hacer bien el trabajo de
fiscalizacion. (Huaman, H.; Asistente Técnico de proyecto)

Tengo entendido que atn no, pero ya se deberia implementar. (Callafaupa, K.; Residente de
proyecto)

No cuenta. (Jimenez, A.; Asistente Administrativo)

No se cuenta, sin embargo, es importante su implementacion ya que actualmente el distrito
viene a ser un distrito industrial y comercial por que urge estos instrumentos de gestion
ambiental para un adecuado control y manejo de residuos sélidos. (Florez, O.; Sub Gerente

de Medio Ambiente y Saneamiento Basico)
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8) La municipalidad cuenta con una ordenanza municipal anterior de afios atrds donde se
prohibia la disposicion de los residuos solidos y desmonte a orillas del rio con tasa de
infracciones desde entonces hace falta una nueva actualizacion y la incorporacion de CUIS
y RAS. (Curi, I.; Promotor Ambiental)

En relacion con la existencia del Cuadro Unico de Infracciones y Sanciones (CUIS) y del
Reglamento de Aplicacion de Sanciones (RAS), la percepcion predominante entre los funcionarios
y trabajadores municipales es que la municipalidad alin no cuenta con estos instrumentos
formalmente aprobados, o bien dispone unicamente de disposiciones basicas y desactualizadas que
no responden a las necesidades actuales del distrito, se reconoce de manera unanime la urgente
necesidad de implementar y actualizar ambos instrumentos, incorporando tipificaciones especificas
sobre arrojo de residuos, quema, contaminacidn, segregacion y otros aspectos vinculados a la
economia circular; asimismo, se sefiala que la reciente transformacion del distrito hacia un espacio
con mayor actividad industrial y comercial exige un marco sancionador sélido para garantizar un
adecuado control y fiscalizacion ambiental, no obstante, algunos entrevistados advierten que la
aplicacion efectiva de estas sanciones podria resultar dificil debido a la falta de inspectores y a la
resistencia de parte de la poblacidn, lo que evidencia brechas operativas y socioculturales que deben
ser abordadas paralelamente. Demostrando una carencia normativa significativa, acompanada de
una clara disposicion institucional hacia la elaboracion de un CUIS y un RAS modernos y
funcionales, necesarios para fortalecer la gestion de residuos solidos en el distrito.

5. ¢Cuando fue la Gltima inspeccion y/o monitoreo realizado por el ente fiscalizador OEFA

y cuales fueron las observaciones y/o recomendaciones?

1) En la altima supervision del OEFA nos hicieron observaciones importantes principalmente

sobre el botadero, ya que no cuenta con condiciones adecuadas y esta muy cerca de
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viviendas. También recomendaron hacer las mejoras correspondientes como el soterrado
contante y la fumigacion para evitar la proliferacion de insectos y roedores. (Ccoya, M.;
alcaldesa)

La ultima supervision del OEFA como ente fiscalizador fue en a mediados de julio del
presente afio, se registraron observaciones puntuales sobre la operacion del botadero
Ccallpitoccasa, ausencia de cerco perimétrico y sefalizaciones, sin embargo, si se cuenta
con sefaléticas, y tengo entendido que se realizd un cerco provisional son cintas de
seguridad. También la presencia de residuos expuestos que requerian esparcido, nivelacion,
compactacion y cobertura, luego de la observacion se presentd evidencias (fotografias y
oficios) con acciones de cobertura realizadas en agosto. Estas actuaciones han permitido
subsanar varios de los hallazgos, aunque el sitio sigue siendo técnicamente temporal y
requiere medidas estructurales definitivas. (Cussi, U.; Gerente General)

La ultima fue en julio, en esta fiscalizacion nos dijeron que el botadero debia estar mejor
delimitado ya que cuando llegaron no habia un cerco perimétrico que delimite el botadero
para que sea mejor identificable y tampoco contdbamos con sefializaciones que nos ayuden
a advertir a las personas sobre los riesgos fisicos y sanitarios al contacto con los residuos del
botadero, esa fue una observacion, ya que segun la normativa deberia contar con cerco
perimétrico y sefializaciones. Otra observacion que nos hicieron fue que habia areas con
basura al descubierto, y teniamos que cubrirlos, nivelarlo y compactarlo bien, al respecto
nosotros mostramos los registros y fotos, donde instalamos provisionalmente cintas de
seguridad por todo el alrededor del botadero y las coberturas que nos pidieron y el OEFA
dijo que muchas observaciones ya se corrigieron, pero que seguimos con el tema de fondo,

el lugar es temporal y necesitamos una solucion técnica ya que en esta ultima fiscalizacion
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se ha identificado también viviendas a 400 metros aproximadamente asi como dareas
agricolas a 100 metros aprox. Esto puede generarles algunos dafios, enfermedades, etc.
(Cusihuaman, H.; Promotor ambiental)

En principio entendemos que el OEFA, es un ente fiscalizador, y con el PLANEFA nos
referimos mas al Plan, es decir, lo que se tiene que implementar para realizar las acciones de
fiscalizacion. Cualquier organizacion como ente fiscalizador necesita sus instrumentos de
gestion, ejemplo: si quieres realizar un trabajo de fiscalizacidon y no tienes instrumentos no
lo vas a poder realizar, nuestra municipalidad por sus caracteristicas y por las condiciones
que tiene no cuenta con todos los instrumentos de gestion adecuadas para una correcta la
fiscalizacion, y tampoco tiene las condiciones para realizar un adecuado manejo de residuos
solidos. La OEFA en su documento dentro de sus observaciones indica que la municipalidad
para hacer trabajos de fiscalizacion debe implementarse bien, realizar bien las acciones de
fiscalizacion, monitoreo y seguimiento; con ello poco a poco llegar a que la gestion de
residuos solidos se maneje con miras a lograr una planta de tratamiento y no a un botadero.
Esa observacion el OEFA lo hizo este afio, donde tuve la oportunidad de estar presente en
alguna de sus reuniones, dentro de ellas la principal recomendacion era implementarnos bien
de acuerdo a la caracteristicas y condiciones de la municipalidad ya que no para todos los
municipios se aplica lo mismo, por ejemplo en el ROF deberia considerarse algunos puntos
especificos que debe cumplir la Sub Gerencia de Medio Ambiente y la unidad que involucra
al area directamente, también se deberian contemplar los instrumentos de gestion que maneja
la OEFA que es el ente maximo, incluso la OEFA les dio tipificaciones, en las cuales
podemos tener competencias como entidades locales, por ejemplo la municipalidad como

entidad local no tiene la jerarquia de fiscalizar grifos, ni panaderias. Todo el acervo
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documentario de la OEFA se deberia revisar bien para tener un marco apropiado y asi
realizar un buen Plan de Manejo Ambiental. También observaron la inexistencia del cerco
perimétrico en el botadero, asi como la falta de control o registro sobre el tipo y volumen de
los residuos, también sobre el esparcido y nivelacion de los residuos, y también el control
de los roedores, y fumigacion para insectos y moscas, todas esas observaciones estan siendo
levantadas, solo el tema del cerco perimétrico serd un tema a subsanar a largo o mediano
plazo. (Huaman, H.; Asistente Técnico de proyecto)

Durante esa inspeccion, se identificaron varias observaciones relacionadas principalmente
con la disposicion final. Una de las observaciones fue el tema de la delimitacion del botadero
con un cerco perimétrico y también el tema de las sefializaciones, ambos contemplado en la
normativa, sin embargo, esta observacion fue levantada parcialmente, se instald una cinta de
seguridad en todo alrededor, pero aun falta la construccidon del cerco perimétrico. Otra
observacion fue el tema de los residuos solidos en el botadero, durante la fiscalizacion se
observo que habia residuos que recientemente fueron almacenados en el botadero, y segun
la normativa los residuos deben ser nivelados, enterrados y compactados, lo que no se
observo, debido a que el carro compactador se encontraba en mantenimiento, pero luego de
ello dicha observacion fue subsanada. Otra observacion fue que no se contaba con el registro
del volumen, del tipo y origen de los residuos solidos que son almacenados en el area
degradada, pero si contamos con ello, solo que no teniamos la documentacion en ese
momento, es por eso que dias después de la fiscalizacion levantamos dicha observacion.
Basicamente esas fueron las observaciones, los cuales estan siendo levantadas de manera
progresiva. Otra recomendacion importante fue evaluar alternativas para una nueva zona de

disposicion, dado que el area actual se encuentra practicamente saturada y ademas esta
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demasiado proxima a viviendas, lo que representa riesgos ambientales y de salud publica.

(Callanaupa, K.; Residente de proyecto)

6) A mediados de aflo, considerar un control de vectores, la cantidad de RR. SS que ingrese al
botadero. (Jimenez, A.; Asistente Administrativo)

7) La ultima inspeccion fue en el mes de agosto del presente afio y las observaciones que
hicieron fue de mantener el area degradada controlada dsea realizar la fumigacion y
desinsectacion, asi como también realizar el soterrado para un buen manejo. (Florez, O.; Sub
Gerente de Medio Ambiente y Saneamiento Bésico)

8) Fue en el mes de agosto donde no se tuvo observaciones relevantes por asi decirlo, mas que
continuar con la desratizacion y desinfeccion, asi como el soterrado de residuos. (Curi, L;
Promotor Ambiental)

Los testimonios sefialan que, en la ultima inspeccion realizada por el OEFA, principalmente
entre los meses de julio y agosto estuvo centrada en evaluar el estado del botadero municipal y las
condiciones de la gestion de residuos solidos. Las observaciones mas recurrentes se relacionaron
con la falta de un cerco perimétrico y sefializacion adecuada, la presencia de residuos expuestos que
requerian procesos de nivelacion, compactacion y cobertura, asi como la insuficiente fumigacion y
control de vectores, especialmente ante el riesgo sanitario para las viviendas y areas agricolas
cercanas, asimismo, el OEFA identifico deficiencias en los registros de volumen y tipo de residuos,
ademas de la necesidad de fortalecer los instrumentos de gestion institucionales para asegurar una
fiscalizacion adecuada; aunque varias de estas observaciones fueron subsanadas de manera parcial
mediante acciones provisionales (como el uso de cintas de seguridad, mejoras en la cobertura o
presentacion posterior de evidencias) persisten desafios estructurales, entre ellos la condicidon

temporal del botadero y la falta de infraestructura definitiva para la disposicion final. Mostrando de
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esta manera una gestion que avanza en la correccidon de aspectos operativos, pero que ain requiere

intervenciones integrales, planificacion técnica y un marco institucional fortalecido para cumplir

plenamente los estandares exigidos por el ente fiscalizador.

6. (Cuentan con un Reglamento de Supervision Ambiental y Reglamento de atencion de

denuncias ambientales?

1)

2)

3)

4)

5)

Tenemos lineamientos basicos para la atencion de denuncias ambientales, pero ain no
contamos con un reglamento especifico y formal. Es un pendiente que planeamos trabajar
este afio, sin embargo, al presentarse una situacion de denuncia ambiental es derivada a la
provincial. (Ccoya, M.; alcaldesa)

No contamos con un reglamento interno completo de supervision ambiental municipal. Esto
limita la capacidad de seguimiento y fiscalizacion en campo. (Cussi, U.; Gerente General)
No hay un reglamento para denuncias, pero hay un sistema virtual donde pueden ingresar
sus denuncias, pero la poblacion no lo usa mucho, porque talvez no saben usarlo o también
porque a veces creen que no se les atendera, entonces la gente prefiere hacer sus denuncias
por WhatsApp o de palabra cuando los visitamos a sus viviendas nos comentan muchas
veces, y tratamos de atenderlos como se pueda. (Cusihuaman, H.; Promotor ambiental)

Si deberia tener, ya que, si se cuenta con un instrumento, pero no hay fiscalizacion ambiental
por nuestra parte como entidad, por ejemplo, el instrumento de reclamos y denuncias, es un
instrumento que, en su momento presente a la gerencia correspondiente sobre este tema,
pero no se le dio la debida importancia. (Huaman, H.; Asistente Técnico de proyecto)

Aun no contamos con un reglamento basico de atencion de denuncias, pero si contamos con

una plataforma donde se registra todas las denuncias medioambientales que puedan surgir,
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sin embargo, no estd demas mencionar que la falta de dicho reglamento limita la capacidad

de fiscalizacion e intervencion en estos temas. (Callanaupa, K.; Residente de proyecto)

6) Si, para el tema de denuncias ambientales se cuenta con una ordenanza municipal. (Jimenez,
A.; Asistente Administrativo)

7) Actualmente las denuncias ambientales se derivan a la provincial, sin embargo, se cuenta
con una plataforma en la cual se registra las denuncias ambientales. (Florez, O.; Sub Gerente
de Medio Ambiente y Saneamiento Bésico)

8) Cuenta con la atenciéon a denuncias ambientales de manera presencial el cual pide ser
atendido de manera rapida por la sub gerencia de medio ambiente y saneamiento en tal
sentido se estd trabajando en las denuncias de forma virtual mediante la plataforma del
estado en la pagina de la municipalidad. (Curi, I.; Promotor Ambiental)

Las respuestas muestran que la municipalidad no cuenta aun con un Reglamento de
Supervision Ambiental ni un Reglamento formal de atencion de denuncias ambientales, lo que
genera limitaciones evidentes en la capacidad de fiscalizacion, seguimiento y respuesta
institucional; aunque existen lineamientos basicos, plataformas virtuales y mecanismos informales
(como denuncias por WhatsApp o atencidon directa durante visitas domiciliarias) estos no
reemplazan instrumentos normativos que definan procedimientos, competencias y criterios de
actuacion; asimismo, se evidencia que algunos intentos de implementar instrumentos previos no han
sido priorizados, lo que refleja debilidades en la consolidacion de una estructura de gestion
ambiental interna. De esta manera, la dependencia de la municipalidad hacia instancias provinciales
para la atencidén de denuncias, junto con la baja utilizacion de las herramientas digitales por parte

de la ciudadania, revela un sistema fragmentado que requiere formalizacidn normativa,
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fortalecimiento institucional y estrategias de sensibilizacion para asegurar un proceso de supervision

y atencion de denuncias ambientalmente eficaz.

7. ¢La Municipalidad Distrital de Pucyura en su presupuesto contempla el manejo de

Residuos sdlidos, segregacion en el fuente y sensibilizacion ambiental? Explique

1)

2)

3)

4)

Si, asignamos un presupuesto anual, pero sinceramente es limitado. Nos alcanza para cubrir
recoleccion, combustible, operarios y algunas campafias educativas. Las actividades de
valorizacion, compostaje o infraestructura requieren inversion mayor, y ahi es donde
tenemos dificultades. El distrito de Pucyura al ser pequefio cuenta con limitaciones
presupuestales, por lo que la poblacion ya se deberia empezar a hacer un pago por el servicio
de limpieza publica y hacer este servicio sostenible en el tiempo, lo cual voy a proponer a la
Ing residente poner énfasis en este tema. (Ccoya, M.; alcaldesa)

En relacion a la asignacion presupuestal para el tema de los residuos sélidos, se maneja a
través de los proyectos que se vienen ejecutando, actualmente tenemos un proyecto que
trabaja netamente el tema de los residuos solidos desde su recoleccion hasta la disposicion
final. (Cussi, U.; Gerente General)

Si, pero es poco, considero que se deberia incrementar el presupuesto para estos temas ya
que son muy importantes, en el distrito lo manejamos con el proyecto denominado
“Mejoramiento y ampliacion en las etapas de barrido, recoleccion, segregacion y transporte
de residuos sdlidos en el distrito de Pucyura de la provincia de anta del departamento de
Cusco" (Custhuaman, H.; Promotor ambiental)

En general si se asigna un presupuesto para cumplir socialmente con la poblacion y destinar
a areas de la mejor manera posible y para disponer finalmente los residuos, y con referencia

la asignacion de presupuestal con respecto al tema de gestion de residuos s6lidos mucho va
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depender de la formulacion de los proyectos de inversion que los profesionales hagan al
momento de formular un proyecto y también va depender de como se dé o como esté el
proceso de caracterizacion de residuos so6lidos porque en ello se habla de proyecciones
presupuestales. También como mencione deben ser sostenibles en el tiempo, también buscar
que las personas que gestionan los residuos sélidos busquen valorizar parte de los residuos
solidos planteados dentro del proyecto, a su vez esto implica contar con recursos y personal
capacitado ya que toma su tiempo el cual esta contemplado en el plan también. Actualmente
en la municipalidad se viene trabajando con un proyecto, en el estoy como asistente técnico,
mediante ese proyecto se da la asignacion presupuestal afio tras afio, pero considero que el
proyecto ya deberia ser liquidado, debido a los vacios que tiene, deberia crearse otro
proyecto con las actualizaciones y en base a la realidad actual, y durante ese proceso de
creacion del perfil o el expediente del nuevo proyecto se podria estar trabajando mediante
fichas técnicas. (Huaman, H.; Asistente Técnico de proyecto)

Si se contempla en el presupuesto destinado al proyecto que tengo a cargo, este es el proyecto
denominado: “Mejoramiento y ampliacion en las etapas de barrido, recoleccion, segregacion
y transporte de residuos solidos en el distrito de Pucyura de la provincia de anta del
departamento de Cusco", sin embargo, el presupuesto es bastante ajustado. La mayor parte
se destina a la operacion diaria: combustible, mantenimiento del camidén compactador y pago
de personal. Para actividades de segregacion, valorizacion y campanas de educacion
ambiental el presupuesto es minimo, por lo que dependemos de apoyo externo o de proyectos
especificos como el que estamos ejecutando. (Callanaupa, K.; Residente de proyecto)

No, esta financiado mediante un proyecto. (Jimenez, A.; Asistente Administrativo)



121

7) Si, el cual es administrado a través del proyecto de inversion publica “Mejoramiento y
ampliacion en las etapas de barrido, recoleccion, segregacion y transporte de residuos solidos
en el distrito de Pucyura de la provincia de anta del departamento de Cusco" el cual
contempla una serie de actividades para el adecuado manejo de residuos s6lidos en todas sus
etapas. (Florez, O.; Sub Gerente de Medio Ambiente y Saneamiento Basico)

8) El presupuesto actual que contempla la gestion de los residuos solidos se da a través de un
proyecto, donde este presupuesto tiene como objetivo el barrido, recoleccion, segregacion,
transporte y disposicion final de los residuos so6lidos. (Curi, I.; Promotor Ambiental)

Las respuestas evidencian que el manejo de residuos solidos en la Municipalidad Distrital
de Pucyura si cuenta con asignacion presupuestal, pero esta depende casi por completo de un
proyecto de inversion publica, lo que limita la continuidad y sostenibilidad del servicio. La mayor
parte de los recursos se orienta a cubrir costos operativos basicos (como personal, combustible y
mantenimiento del vehiculo recolector) mientras que las actividades de segregacion, valorizacion y
educacion ambiental reciben financiamiento minimo o condicionado a apoyos externos; ademas, se
reconoce que el presupuesto es insuficiente para desarrollar infraestructura o mejorar procesos
técnicos, lo que genera dependencia de proyectos temporales y evidencia la ausencia de una
estructura financiera estable. En ese sentido, varios participantes sefialan la necesidad de actualizar
y reformular los proyectos existentes, incorporar mecanismos de sostenibilidad economica (incluido
el eventual cobro por el servicio) y fortalecer capacidades para que la planificacion presupuestaria

responda a la realidad actual y futura de la gestion de residuos sélidos en el distrito.



122

8. (Considera Ud. que la poblacion del distrito de Pucyura cuenta con una adecuada cultura

ambiental y cultura de reciclaje? ;Por qué?

1)

2)

3)

4)

Creo que hay avances, pero todavia no es suficiente. Muchas familias ya separan sus
residuos, pero otras no. Todavia existe la costumbre de mezclar la basura o sacarla fuera del
horario. Somos conscientes de que el cambio no se hard de la noche a la manana, es un
proceso lento y constante donde ambas partes deben de cooperar, actualmente se hace
diversas actividades medioambientales con la finalidad de crear un nuevo chip en la
poblacion, sobre todo en los menores. (Ccoya, M.; alcaldesa)

De manera general, no. A pesar de los esfuerzos y trabajos que se vienen realizando en el
distrito particularmente considero que la poblacion tiene un conocimiento basico, pero no se
tiene un habito sostenido y considero que las razones principales son la falta de campaias
continuas y constantes, ya que con la educacion ambiental constante creo que la poblacion
si puede mejorar significativamente. (Cussi, U.; Gerente General)

La verdad, todavia falta bastante. Algunos si separan, sobre todo los nifios que aprenden en
el colegio, ademas que implementamos el eco cine, entonces los nifios se motivan por juntar
sus botellas, cartones para conseguir una entrada para la pelicula. Sin embargo, muchos
vecinos mezclan todo y hasta botan la basura en la calle. Creo que es porque no se hace
educacion ambiental seguido. (Cusihuaman, H.; Promotor ambiental)

Desde mi punto de vista, podria decir que en el distrito no se tiene un buen manejo de
educacion ambiental, uno de los factores es que, dentro de la municipalidad, el tema social
que se maneja dentro de la Sub Gerencia de Medio Ambiente no es suficiente, se necesita
trabajar mas, por lo que actualmente diria que no estamos a un buen nivel que

concientizacion a la poblacion. (Huaman, H.; Asistente Técnico de proyecto)
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5) Aun no. La poblacién estd consciente de que los residuos sélidos son un problema, pero
todavia no existe un habito real de separacion ni de disposicion responsable. Es
principalmente por falta de campafias constantes y porque la municipalidad no contaba con
una estructura solida para sostener un programa de segregacion. Sin embargo, si veo interés,
sobre todo en jovenes y madres de familia. De hecho, debemos reconocer que, si se viene
trabajando en ello, ya que a comparacion de afios anterior si se observa una mejora en la
poblacion. (Callanaupa, K.; Residente de proyecto)

6) No en su mayoria, sin embargo, se viene trabajando con la poblacion, comunidades y nifios
para que tengan cultura de reciclaje. (Jimenez, A.; Asistente Administrativo)

7) Gracias a las diversas actividades medioambientales considero que si y en parte el plan de
segregacion en la fuente dio resultados en vista de que la acumulacion de residuos sélidos
ha ido disminuyendo en el ultimo afio. (Florez, O.; Sub Gerente de Medio Ambiente y
Saneamiento Basico)

8) Lapoblacion del distrito de Pucyura estd orientada a formar una cultura ambiental en manejo
y gestion de los residuos solidos, por qué se compromete a seguir mejorando. Siempre en
cuando no se dé el abandono de la municipalidad al seguir impulsando la mejora continua
de la segregacion de residuos solidos. (Curi, I.; Promotor Ambiental)

Las opiniones recogidas muestran que, aunque en el distrito de Pucyura se observan avances
en practicas ambientales, la cultura ambiental y de reciclaje atin es insuficiente y heterogénea; si
bien algunos grupos (especialmente nifios, jovenes y ciertas familias) muestran interés y participan
en iniciativas de segregacion, la mayoria de la poblacion todavia mantiene héabitos inadecuados,
como mezclar residuos, disponerlos fuera del horario o arrojarlos en la via publica; los entrevistados

coinciden en que esta situacion se debe principalmente a la falta de campafias permanentes, a la
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limitada estructura municipal para sostener programas educativos y a la debilidad del componente

social dentro de la gestion ambiental local; aun asi, se reconoce un progreso gradual y una

disposicion creciente de la poblacion para mejorar, siempre que la municipalidad mantenga acciones

continuas de sensibilizacion y refuerce los programas de segregacion y educacion ambiental.

9. ¢(Conoce Ud. el Plan Maestro Regional de manejo de residuos solidos? ;cree que esta
vinculado con la municipalidad Distrital de Pucyura?

1) No, no lo conozco, sin embargo, me gustaria involucrarme en el tema y adaptar este modelo
a al distrito de Pucyura, porque estoy segura que traeria beneficios significantes. (Ccoya,
M.; alcaldesa)

2) Particularmente no conozco dicho plan, pero me informare sobre dicho documento y si hay
algo que aplicar o alinear con el distrito lo haremos. (Cussi, U.; Gerente General)

3) Lo he escuchado, pero no lo conozco a detalle. Creo que la municipalidad si deberia
alinearse, pero hasta ahora no lo estamos aplicando directamente. (Cusihuaman, H.;
Promotor ambiental)

4) No conozco a detalle y no tuve la oportunidad de revisarlo, pero desde mi punto de vista
entiendo que los objetivos de nuestros planes locales estan alineados a los planes nacionales,
dentro de ello como objetivo principal esta el reducir lo mas que se pueda la generacion de
residuos solidos, otro de ellos, es la propuesta de valorizacion que se tiene como producto,
esto esta evaluado por el MEF que se deberia aplicar a todos las entidades nacionales y
locales, el distrito de Pucyura todavia no cuenta con ello, pero la provincial si, es por ello
que tienen una planta de valorizacion; el distrito de Pucyura por el momento no esta dentro
de esa categoria, y no tendria una rentabilidad igual a las que si manejan. Si el distrito de

Pucyura valoriza hoy en dia, es porque el proyecto asi lo exige, no estd dentro de sus
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actividades realizarlo, pero no con el fin de obtener financiamiento para continuar realizando
ese manejo, entonces entiendo que el Plan Maestro lo que busca es reducir a nivel regional
los residuos so6lidos y lograr una sostenibilidad en el tiempo. (Huaman, H.; Asistente
Técnico de proyecto)

5) Si, lo conozco. Es un documento importante, pero la vinculacion del distrito aun es limitada.
La municipalidad deberia alinear sus instrumentos y su planificacién operativa a este plan
regional, pero todavia no se ha logrado por falta de recursos y capacidades técnicas.
(Callanaupa, K.; Residente de proyecto)

6) Esta vinculado en manejar una lista de pasos a seguir de acuerdo al manejo que se le debe
dar a los residuos solidos. (Jimenez, A.; Asistente Administrativo)

7) No, no tengo conocimiento de ello. (Florez, O.; Sub Gerente de Medio Ambiente y
Saneamiento Basico)

8) De manera personal no conozco del Plan Maestro Regional de Residuos Sélidos, pero ahora
que lo menciona averiguare del tema y ver la posibilidad de que podamos adaptarlo en el
distrito de Pucyura. (Curi, I.; Promotor Ambiental)

Las percepciones de los entrevistados revelan un conocimiento limitado o inexistente del
Plan Maestro Regional de Manejo de Residuos Soélidos, lo que evidencia una brecha importante
entre la planificacion regional y la gestion local en el distrito de Pucyura, aunque algunos
funcionarios reconocen haber escuchado del plan o entienden de manera general su orientacion
hacia la reduccion y valorizacion de residuos, la mayoria admite no conocerlo a detalle, lo que limita
su aplicacion practica; solo una persona indica familiaridad con el documento, pero reconoce que la
vinculacién del distrito sigue siendo débil debido a restricciones técnicas y presupuestales.

Demostrando que, pese a que el plan regional establece lineamientos que deberian orientar las
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politicas locales, la municipalidad aun no ha logrado integrar estos enfoques en su planificacion,

principalmente por falta de informacion, capacidades y herramientas de gestion, lo que representa

un desafio pendiente para fortalecer la articulacion multiescalar en la gestion de residuos solidos.

5.3.2. Percepcion de los funcionarios respecto a la dimension: Recoleccion de residuos solidos

10. ;Qué programas o iniciativas medioambientales se estin implementando para fomentar

la participacion de la ciudadania en temas de reciclaje y segregacion de residuos solidos?

1)

2)

3)

Estamos promoviendo la segregacion en hogares, campafias de limpieza sensibilizacion,
limpieza comunitaria, talleres educativo medioambientales, campafias de reciclaje “eco
trueque”, cines ambientales, concurso de antorchas con material reciclado, concurso de
trajes reciclados, entre otras, todo ello con ayuda de los promotores ambientales. También
trabajamos con algunos sectores en la adecuada clasificacion de residuos organicos e
inorganicos los cuales a merito a su participacion se les entrega productos como aceite,
fideos, arroz, escobas, coladores e incluso el mismo compost que se genera para sus plantas
y/o cultivos. (Ccoya, M.; alcaldesa)

Actualmente tengo entendido que se trabaja con instituciones educativas a través de
campafias de segregacion, talleres de compostaje y charlas ambientales. Sin embargo,
todavia no tenemos una campafia continua a nivel distrital. (Cussi, U.; Gerente General)
Por nuestra parte como area o sub gerencia venimos realizando distintos trabajos, nosotros
como promotores realizamos sensibilizacion a las familias del distrito a través de visitas
semanales. Estamos haciendo campaifias en los colegios y visitas a las comunidades, APVs,
explicando como separar o segregar los residuos solidos. También recogemos botellas y
cartones cuando hay campafias. Pero no es constante, porque no contamos con muchas

herramientas. (Custhuaman, H.; Promotor ambiental)
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4) Hasta el momento durante el tiempo que llevo, se ha desarrollado concursos que ha
permitido a la poblacion ser participes activos, realizando trueques, donde la poblacion trae
residuos seleccionados y a cambio se les entrega algunos productos, como abonos orgénicos,
plantones, productos de la valorizacion, también se ha ido sensibilizando a la poblacion y se
ha logrado obtener impactos positivos. Otra propuesta que se podria proponer es la
formalizacion de los recicladores para que tengan la comodidad de ser reconocidos mediante
alguna ordenanza o bajo resolucion, asimismo ayudar a los recicladores del distrito a buscar
un local o espacio donde pueda recepcionar los residuos solidos en vista de que no se tiene
la capacidad de recibir todo, y con ello promoveriamos de que la economia circular avance
bien en el distrito y de que la poblacion este mas satisfecha y segura y generando impactos
positivos. Otro punto clave es el consumismo que existe en el distrito, ya que ello no ayuda
al manejo de los residuos solidos, por el contrario, ayuda a que este se incremente en el
distrito, se deberia incentivar a la poblacién a consumir productos frescos y no enlatados o
productos que tengan menor envoltura, o hablar con las mamitas que realizan las compras
en el mercado para que eviten recibir sus productos en bolsas, sino ellas mismas llevarse sus
bolsas reusables. Esto es algo que se tiene trabajar a fondo ya que hoy en dia vemos que el
pléstico es indispensable en todos los negocios comerciales, sin embargo, podriamos talvez
incentivar a que se usen envolturas de carton, papel, o algunos productos biodegradables o
también brindarles algunas comodidades en el pago del autoevaluo. Ejemplo: incentivar a
los negocios comerciales que eviten entregar bolsas o general algin tipo de residuo solido
durante el mes, y al final del mes llevarlo a oficina encargada de la municipalidad y como

recompensa talvez exonerarlos de algun pago del mes, esto con el fin de incentivar a la
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poblacion al buen manejo de residuos solidos en beneficio de todos. (Huaman, H.; Asistente
Técnico de proyecto)

5) Estos programas o iniciativas lo venimos trabajando la sub gerenta de la Sub Gerencia de
Medio Ambiente, con el personal que tiene a cargo, se viene realizando campaiias de trueque
amigable, donde la poblacion intercambia botellas, latas, carton, lo que reciclen por
productos, lavadores, etc. también se realiza actividades en dias como el Dia del Planeta o
Dia del Medio Ambiente, etc. y también se realiza sensibilizacion a las familias del distrito
a través de visitas semanales mediante los promotores. El proyecto que venimos ejecutando
contempla fortalecer estos programas en los proximos meses. (Callafaupa, K.; Residente de
proyecto)

6) Ferias de reciclaje, concursos de temas ambientales, talleres en instituciones, eco cines, etc.
(Jimenez, A.; Asistente Administrativo)

7) Todo de acuerdo al calendario ambiental emitido por MINAM, en la cual, en fechas
especificas como el dia del agua, dia del planeta, dia del reciclaje, dia mundial del medio
ambiente se hacen actividades como ferias, concursos, noche de antorchas, eco cines, etc
con el objetivo de crear una adecuada cultura ambiental. (Florez, O.; Sub Gerente de Medio
Ambiente y Saneamiento Basico)

8) Actualmente la sub gerencia de medio ambiente mediante su programa de educacion
ambiental del proyecto tiene como objetivo impulsar la segregacion en la fuente en cada
hogar. Estos talleres y capacitaciones se dan a los estudiantes de las instituciones educativas
del distrito de Pucyura. (Curi, I.; Promotor Ambiental)

Las respuestas de los funcionarios muestran que en el distrito de Pucyura existe una oferta

diversa de iniciativas orientadas a promover la participacion ciudadana en la segregacion y reciclaje,
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principalmente a través de campafias de sensibilizacion, talleres educativos, actividades escolares y
programas como el eco trueque, las ferias ambientales y los eco cines; estas acciones, aunque
valoradas y con impactos positivos, se ejecutan con distinta intensidad entre areas municipales y no
siempre cuentan con continuidad a nivel distrital debido a limitaciones de recursos, personal y
equipamiento; también se reconoce la necesidad de fortalecer la formalizacion de recicladores,
mejorar los espacios de acopio y promover habitos de consumo responsables para reducir la
generacion de residuos desde la fuente. De esta manera, la percepcion de los funcionarios evidencia
un compromiso institucional activo, pero aun en proceso de consolidacioén, donde la sensibilizacion
comunitaria avanza, pero requiere mayor planificacion, articulacion y sostenibilidad para impactar
de manera mas directa en la calidad de la recoleccion y en la eficiencia del manejo integral de
residuos solidos.
5.3.3. Percepcion de los funcionarios respecto a la dimension: Disposicion final de residuos
solidos
11. ;Actualmente como es la administracion del area degradada “Ccallpitoccasa”?
.Considera Ud. que es un problema para el distrito?
1) Actualmente funciona como nuestro botadero, que con ayuda de un camion compactador de
9 toneladas se hace la recoleccion de las 5 comunidades y sectores de acuerdo al cronograma
de rutas de recoleccion, el cual se hace una vez por semana y en el sector de Matero que es
el sector mas lejano se hace una vez por mes, en el distrito como tal se hace la recoleccion
dos veces por semana debido a que alberga la mayor poblacion del distrito, finalmente se
tiene como disposicion final el area degradada “Ccallpitoccasa” el cual a la fecha cuenta con
saneamiento fisico legal, sin embargo se considera un problema debido a que viene

cumpliendo el tiempo de vida util y préximamente ameritara la construccion de un relleno
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sanitario de acuerdo a la normativa, se considera un problema debido a que se encuentra
ubicado cerca a la poblacion y ojos de manante, por lo que nuestro objetivo es avanzar hacia
su cierre progresivo y ubicar un nuevo espacio técnico que cumpla con los requisitos
ambientales. (Ccoya, M.; alcaldesa)

El area de Ccallpitoccasa es actualmente una zona degradada que se usa como disposicion
final temporal de residuos. No cuenta con la infraestructura adecuada y Si, si considero que
es un problema, tanto ambiental como social, porque genera malos olores, riesgo sanitario y
afecta al paisaje, al medio ambiente y a la poblacioén en general. Necesitamos implementar
un plan de cierre progresivo y buscar alternativas de disposicion madas sostenibles que
actualmente estamos trabajando en ello también. (Cussi, U.; Gerente General)

Si, es un problema. Ahi llevamos los residuos s6lidos generados, pero ya es un lugar que se
esta llenando o terminando su vida util. Y también porque ya existe gente viviendo a unos
400 metros aprox. y a veces se quejan a por el olor. Y tienen razon, justamente esa fue una
observacion también del OEFA como le comenté, entonces se necesita cerrar y buscar otra
alternativa, ahorita estamos en la busqueda de ello. (Cusihuaman, H.; Promotor ambiental)

Actualmente si se considera un problema, este problema no corresponde solo a esta gestion,
sino a la anterior gestion también ya que tengamos en cuenta que se viene disponiendo
residuos so6lidos por mas de 8 afos y de forma inadecuada, entiendo que es porque no se han
realizado los estudios pertinentes para realizar una correcta disposicion; por ejemplo: se dice
que a 500 metros de distancia debe estar el ojo de manante, otro que no debe haber poblacién
cerca viviendo y también que se debe buscar un lugar apropiado para disponer los residuos
solidos, es decir en lugares que no haya pendientes o que sea un riesgo, entonces,

Ccallpitoccasa es un riesgo ambiental. Cuando tuve la oportunidad de formar parte del
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comité de vigilancia de acuerdo a lo observado se informé varios puntos negativos del
comunmente llamado botadero de Ccallpitoccasa, entre ellos que hay muchos puntos
criticos, ya que es un foco de contaminacion, se hizo una cloriferacion y aun asi sigue siendo
un problema ambiental, incluso diria que si habria una poblacion cercana viviendo se
enfermarian y se pondrian muy mal, pero por el momento no se ve eso porque no hay
poblacion cerca viviendo, solo animales, en conclusion si es un gran problema ambiental
actualmente. En su momento la OEFA nos ha visitado, y ha indicado que se deben tomar
acciones porque no se estd dando en las condiciones adecuadas, incluso para el afio 2024
absolutamente todas entidades del gobierno local que tenga bajo su administraciéon un
botadero controlado tienen que darle un manejo y cierre correspondiente y al mismo tiempo
recuperar esa area. Es decir, en el cierre, mencionar por ejemplo que se hizo tratamiento,
que han intervenido con cobertura vegetal, si lo estan dejando en similar o peores
condiciones de como se ha entregado, y al mismo tiempo que si o si se debe tener una planta
de disposicion de residuos solidos para que lo que estés generando en su poblacion lo
disponga, pero de forma minima con las estrategias de gestion de residuos solidos. Si me
preguntan cudnto tiempo de vida util le queda al botadero de Ccallpitoccasa, diria que no se
puede hablar de vida util porque ese botadero no ha sido planificado, ni dimensionado, no
tiene un estudio, por eso se viene disponiendo de una forma inadecuada, y su cierre va ser
de inmediato, es por ello que ya se deberia estar pensando en un relleno sanitario, en otro
lugar debido a que Ccallpitoccasa no tiene condiciones adecuadas. ;Cuales son las limitantes
para poder ir pensando en un relleno sanitario? Si pudiera plantear un lugar para el relleno
sanitario plantearia la comunidad de Ayarmaca, porque es una zona eminentemente de

cultivo, pero para ello se debe hacer un estudio de caracterizacion porque se tiene que
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evaluar, hacer calicatas para hacer estudios de suelo, ver el tiempo de vida util, etc. (Huaman,
H.; Asistente Técnico de proyecto)

Ccallpitoccasa actualmente se utiliza como disposicion final temporal, pero no cuenta con
las condiciones adecuadas. Es un problema ambiental porque no esta cerrado técnicamente,
presenta riesgos sanitarios y no tiene un control suficiente. Desde el proyecto estamos
proponiendo alternativas para su cierre progresivo, pero su solucion depende de decisiones
de nivel municipal y del apoyo regional. (Callahaupa, K.; Residente de proyecto)

Estd a cargo de la SGMA y actualmente considero que es un problema. (Jimenez, A.;
Asistente Administrativo)

Estd a cargo de la residencia del proyecto “Mejoramiento y ampliacion en las etapas de
barrido, recoleccion, segregacion y transporte de residuos solidos en el distrito de Pucyura
de la provincia de anta del departamento de Cusco” el cual administra el area degradada, se
considera un problema debido a que ya culmina la vida util del botadero. Por otro lado, se
tiene el documento donde se evidencia que el area degradada esta proxima a colapsar y
requiere con urgencia la busqueda exhaustiva de un terreno que cumpla los requisitos
establecidos por el MINAM para la administracion de los residuos solidos. Es preciso
mencionar que el tema del saneamiento fisico legal del terreno actual viene dado por un tema
de libre disponibilidad de terreno donde la comunidad de Ayarmaca otorga el espacio a la
Municipalidad Distrital de Pucyura hasta el afio 2026, por lo que urge la adquisicion de un
nuevo terreno, ya que por normativa debe de estar a 500 metros de lejania de la poblacion,
no debe encontrarse en cabeceras de rios, cuencas y manantes. Es de mencionar que a inicios

del afio se tuvo una denuncia ambiental por contaminacién de lixiviados, sin embargo, esto
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ya ha sido subsanado progresivamente e incluso se evidencia en la ultima supervision del

OEFA. (Florez, O.; Sub Gerente de Medio Ambiente y Saneamiento Bésico)

8) Actualmente la sub gerencia de medio ambiente y saneamiento tiene la administracion del
botadero controlado, con direccionamiento hasta el 31 de diciembre donde culmina el
proyecto, y si aun es considerado un problema ya que no cuenta con las disposiciones
adecuadas seglin la normativa ambiental en disefio y control de los residuos sélidos no
aprovechables. (Curi, I.; Promotor Ambiental)

Las percepciones de los funcionarios coinciden en que Ccallpitoccasa funciona actualmente
como el principal espacio de disposicion final de los residuos solidos del distrito, pese a no contar
con condiciones técnicas adecuadas ni con infraestructura planificada para un manejo seguro;
aunque el area cuenta con saneamiento fisico legal, su uso prolongado por mas de ocho afos, sin
estudios previos ni dimensiones definidas, ha generado impactos ambientales y sanitarios que se
manifiestan en malos olores, riesgos de contaminacion, observaciones del OEFA y su cercania a
viviendas y ojos de manante; de manera unanime, los entrevistados consideran que Ccallpitoccasa
representa un problema critico para el distrito, tanto por el agotamiento de su vida tutil como por la
necesidad urgente de ejecutar un cierre progresivo y definir alternativas sostenibles de disposicion,
como la implementacion de un relleno sanitario en un espacio técnicamente viable. La
administracion actual (a cargo de la Subgerencia de Medio Ambiente y Saneamiento y el proyecto
en ejecucion) reconoce que la situacion exige decisiones de mayor alcance institucional y
coordinacién con niveles superiores de gobierno para evitar que la zona continte degradandose y
afectando a la poblacion, a lo cual se afiade la preocupacion reciente sobre el inminente colapso del
area degradada y la limitacion temporal del terreno cedido, asi como la referencia a una denuncia

ambiental ocurrida en 2024 que aunque atendida, evidencia la fragilidad del sitio.
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Percepcion de los funcionarios respecto a la dimension: Gestion sostenible de residuos

solidos

12. ;Existe algiin Plan De Manejo de Residuos Solidos que se esté implementando en la

Municipalidad Distrital de Pucyura? En caso afirmativo, ;Podria describir brevemente

en qué consiste?

1)

2)

3)

4)

Si existe, y se viene ejecutando segun nuestras posibilidades. El plan contempla la mejora
de la recoleccion, trabajo con la poblacion en segregacion, fortalecimiento del personal
operativo y acciones para cerrar progresivamente el area de disposicion final. Sin embargo,
no podemos cumplirlo al 100% debido a limitaciones presupuestales ya que influyen en la
contratacion limitada del personal y el limitado equipamiento. (Ccoya, M.; alcaldesa)

Si, contamos con un Plan de Manejo de Residuos Sélidos, aunque atin estan en proceso de
actualizacion dicho plan surge del Estudio de Caracterizacion que se realiza para conocer la
realidad del distrito en temas ambientales, sin embargo, dicho estudio de caracterizacion
también esta en estado de actualizacion. Como sabemos estos documentos se actualiza cada
4 afios y este aflo se viene trabajando en esos documentos. (Cussi, U.; Gerente General)
Hay un plan, si, pero no esta funcionando al cien por ciento. En este documento menciona
como se debe recolectar, segregar y manejar la basura, pero en la practica no se hace todo
porque no tenemos suficiente personal, ni espacio, ni presupuesto. Ademas, que esta en
proceso de actualizacion. Porque el que estd vigente le faltan algunas anadir y mejorar
algunos puntos. Esperamos para el proximo afio ya podamos trabajar con el nuevo plan.
(Cusihuaman, H.; Promotor ambiental)

Se ha realizado un estudio de caracterizacion de residuos s6lidos donde se ha obtenido

informacion sobre el tipo de basura, volumen, peso, etc., dicho estudio de caracterizacion
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viene a ser como un Plan, ya que del diagndstico realizado se puede obtener informacion
sobre cuantas toneladas de basura se genera al dia, etc. en coordinacion con la EFA. El
estudio de caracterizacion realizada tiene una vigencia de 4 anos, debido a que la realidad
cambia y el estudio de proyecciones esta considerado para ese tiempo. (Huaman, H.;
Asistente Técnico de proyecto)

Existe un Plan de Manejo de Residuos Soélidos, pero en este momento se encuentra en
proceso de actualizacion. El proyecto en el que estoy trabajando incluye actividades para
mejorar la recoleccion, establecer rutas mas eficientes, iniciar procesos de segregacion y
valorizar residuos orgéanicos mediante compostaje. Sin embargo, la ejecucion depende
también de la capacidad operativa de la municipalidad. (Callafiaupa, K.; Residente de
proyecto)

El programa de segregacion en la fuente en el que las familias participantes segregan sus
residuos tanto organicos e inorganicos. (Jimenez, A.; Asistente Administrativo)

Si, es el programa de segregacion en la fuente el cual consiste en que a través de promotores
ambientales se hacen visitas domiciliarias cronogramadas para desarrollar talleres de
sensibilizacion de manera teodrica y practica donde les ensefan a hacer la clasificacion de
residuos tanto organicos e inorgdnicos y a través del moto carguero ambiental se hace la
visita 1 vez por semana para la recoleccion de los residuos adecuadamente clasificados, los
cuales son incentivados con productos como aceites, fideos, lavadores, coladores etc,
finalmente el equipo ambiental hace trabajos de compost con los residuos organicos
recolectados, los cuales retornan a manera de incentivo a los mismos pobladores

participantes. (Florez, O.; Sub Gerente de Medio Ambiente y Saneamiento Basico)
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8) Actualmente no se tiene un plan adecuado solo se tiene el proyecto en ejecucion y que esta
a punto de culminar. (Curi, I.; Promotor Ambiental)

Los funcionarios coinciden en que la municipalidad cuenta con un Plan de Manejo de
Residuos Solidos, aunque este se encuentra en proceso de actualizacién y su implementacion es
parcial debido a limitaciones presupuestales, operativas y de infraestructura; el plan vigente (basado
en el Estudio de Caracterizacion, también en actualizacion) establece lineamientos sobre
recoleccion, segregacion, rutas, manejo de residuos aprovechables y acciones hacia el cierre
progresivo del area de disposicion final, sin embargo, en la practica, su ejecucion enfrenta
restricciones vinculadas a la falta de personal, equipamiento insuficiente y ausencia de un adecuado
espacio para tratamiento y valorizacion; pese a ello, algunas iniciativas se mantienen activas, como
el programa de segregacion en la fuente, las visitas domiciliarias, las campafas de sensibilizacion y
el compostaje de residuos organicos, que funcionan como esfuerzos complementarios al plan
formal. Esto muestra un marco de planificacion existente, pero con un nivel de avance limitado y
dependiente tanto del proyecto en ejecucion como de la capacidad institucional para sostenerlo en
el tiempo.

13. ;Existe un control de las actividades para el Cumplimiento del plan de Manejo de

Residuos Solidos? ;Se esta cumpliendo?

1) Tenemos un control general mediante reportes mensuales del area de Medio Ambiente,
inspectoria por parte del residente e inspector de proyecto quienes controlan el cumplimento
del adecuado recojo y segregacion por parte de la poblacion, pero la disposicion final sigue
siendo nuestra mayor dificultad porque el botadero ya estd en su etapa final y requiere una

intervencion mas grande. (Ccoya, M.; alcaldesa)
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El control es parcial. Se realiza seguimiento a las actividades de recoleccion, disposicion y
limpieza, pero no existe un sistema formal y continuo de monitoreo segln el plan de manejo
vigente. Por eso, el cumplimiento es parcial y limitado, sobre todo en lo relacionado a
valorizacion y segregacion. (Cussi, U.; Gerente General)

El control es basico. Nosotros reportamos lo que hacemos cada dia, pero no se puede
controlar todo. Mdas que nada se cumple lo que es la sensibilizacion y visitas domiciliarias
semanales. Otros controles, como la valorizacion o compostaje, todavia no se estd
cumpliendo al 100%. (Cusihuaman, H.; Promotor ambiental)

En base al Estudio de Caracterizacion se elabora el Plan de Manejo de Residuos Sélidos, y
ese documento esté alineado a la Sub Gerencia de Medio Ambiente, ya que es indispensable
para su ejecucion de funciones. Conozco el plan a grandes rasgos, por ello no podria decir
si existe un control de actividades, pero yo imagino que si, se deberia averiguar. (Huaman,
H.; Asistente Técnico de proyecto)

Hay un control basico desde la subgerencia, pero todavia no es un sistema de monitoreo
establecido. Existen reportes semanales de recoleccion y algunas verificaciones en campo,
pero en temas como valorizacion o educacion ambiental, el control todavia es limitado. Por
eso, el cumplimiento del plan es parcial. (Callafiaupa, K.; Residente de proyecto)

Si existe, con ayuda de los promotores ambientales, quienes visitan y monitorean las
viviendas de acuerdo al Plan de Manejo de Residuos Solidos. (Jimenez, A.; Asistente
Administrativo)

Si, existe un control de las actividades establecidas en el Plan de Manejo de Residuos
Soélidos, el cual se realiza mediante el seguimiento perioddico a las acciones programadas, asi

como la wverificacion del cumplimiento de los procedimientos de segregacion,
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almacenamiento temporal y disposicion final. Respecto al cumplimiento, se evidencia que
las actividades se vienen ejecutando de acuerdo a lo planificado. (Florez, O.; Sub Gerente
de Medio Ambiente y Saneamiento Basico)

8) Se tiene en cuenta los componentes del proyecto para la ejecucion de las actividades como
objetivos a cumplir en la gestion y manejo de los residuos solidos aprovechables y no
aprovechables el cual se emite informes de gestion mensual. (Curi, I.; Promotor Ambiental)
Las respuestas muestran que el control del Plan de Manejo de Residuos Sélidos es limitado

y se realiza principalmente mediante reportes operativos, visitas de promotores ambientales y
verificaciones basicas en campo, sin constituir aun un sistema formal, sistemdtico y plenamente
alineado al plan, aunque se efectian acciones de seguimiento vinculadas a la recoleccion, la
segregacion en la fuente y las actividades de sensibilizacion, los componentes mas técnicos (como
valorizacion, tratamiento o disposicion final) presentan mayores brechas de cumplimiento debido a
restricciones estructurales, como la capacidad operativa y la situacion critica del area de disposicion
final; si bien algunos funcionarios consideran que las actividades se ejecutan conforme a lo
programado, la mayoria coincide en que el cumplimiento es parcial, lo que evidencia la necesidad
de fortalecer los mecanismos de monitoreo, estandarizar los procedimientos y consolidar un sistema
de control que permita evaluar de forma continua el avance del plan.

14. ;Existe un control de las actividades para el Cumplimiento del plan de Manejo de

Residuos Solidos? ;Se esta cumpliendo?

1) Si, realizamos una valorizacién a pequenas escalas donde recuperamos y recolectamos
pequefias cantidades de pléstico, carton y metales a través de la segregacion en fuente, ya
que contamos con un centro de acopio, el cual cuenta con ambientes para cada tipo de

material reciclado, por otro lado, cerca al vivero municipal contamos con un centro de
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compostaje donde se tiene como 2 a 3 camas de residuos inorgénicos, quienes son regados
con agua y volteados cada cierto tiempo por el personal adecuado, teniendo resultados
positivos. El motivo principal es que no tenemos una planta de valorizacion con la tecnologia
adecuada que permita procesar de manera adecuada los residuos recolectados. (Ccoya, M.;
alcaldesa)

No estoy actualizado con la informacion, pero segun las reuniones o mesas de trabajo que se
tiene con la sub gerenta y la residente del proyecto, si se viene realizando la valorizacion a
un nivel basico, aunque todavia no puede considerarse un proceso formal ni a gran escala.
(Cussi, U.; Gerente General)

Si, si se valoriza, lo hacemos sobre todo con residuos organicos, se tiene una pequefia
locacion no formal, donde se arroja todos los residuos organicos que se obtiene los dias que
los camiones van a recoger los residuos, y asi semana a semana se le da el tratamiento
correspondiente hasta obtener el compost. Es a un nivel bajo aun, pero estamos iniciando
con esto y esperamos que en unos afios se tenga una planta forma tanto para residuos
organicos € inorganicos. Por otro lado, la valorizacion con los residuos inorgéanicos aun el
minima, solo nos contactamos con recicladores y lo vendemos lo que se obtiene, como
botellas, cartones y otros. (Cusihuaman, H.; Promotor ambiental)

Partiendo de la caracterizacion de residuos solidos entendemos que mas del 50% representa
los residuos sélidos que se pueden valorizar, pero sinceramente desconozco los volimenes
recolectados, o como fueron los resultados, pero escucho dentro de la Sub Gerencia que ya
se ha valorizado una cierta parte, de que tienen un espacio acondicionado para dicha accion,
y que a medida que va avanzando la ejecucion del proyecto, la valorizacion de residuos

solidos también ira aumentando. (Huaman, H.; Asistente Técnico de proyecto)
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5) Si, en el distrito se realiza cierto nivel de valorizacion, aunque todavia de manera parcial y
en pequena escala. Actualmente el area de Medio Ambiente trabaja con un grupo reducido
de familias que participan en la segregacion en fuente, y parte de los residuos organicos se
destinan a pequenas experiencias de compostaje comunitario. El resultado es positivo, pero
todavia limitado, se logra valorizar solo una fraccion minima de los residuos generados y la
produccion de compost es baja e intermitente. En el caso de los reciclables, se recuperan
algunos materiales como carton, botellas de plastico y metales, pero la cantidad es reducida
porque la poblacion atin no segrega de forma constante. Ademas, no existe una planta formal
de valorizacién que permita procesar mayores volumenes, lo que restringe los avances.
(Callanaupa, K.; Residente de proyecto)

6) Si, se cuenta con un centro de compostaje el cual proporciona compost. (Jimenez, A.;
Asistente Administrativo)

7) Si, actualmente se cuenta con un centro de valorizacion donde se hace la clasificacion de
residuos solidos organicos e inorganicos, el cual se tiene un centro de compostaje para los
residuos solidos orgénicos. (Florez, O.; Sub Gerente de Medio Ambiente y Saneamiento
Basico)

8) Si cuenta con un responsable para la correcta segregacion de residuos solidos estos
comprenden residuos valorizables conocidos como aprovechables y estos tiene su punto de
acopio, donde los resultados fueron aceptables de parte de la poblacidon que se compromete
a participar en esta gestion y cabe resaltar en seguir impulsando la segregacion en la fuente.
(Curi, I.; Promotor Ambiental)

Las declaraciones evidencian que el distrito realiza actividades de valorizacion, pero

unicamente en una escala reducida y con un nivel de control basico, centrado en el funcionamiento
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de un pequefio centro de acopio para reciclables y un espacio de compostaje que procesa parte de
los residuos orgéanicos recolectados, aunque se reconoce que existen responsables y areas destinadas
al manejo diferenciado, la infraestructura y capacidad operativa ain son limitadas, lo que impide
avanzar hacia un sistema formal y de mayor alcance. La poblacién que participa en la segregacion
es aun reducida, por lo que los volumenes valorizados son minimos y no representan una proporcion
significativa de los residuos generados; en ese sentido, si bien el proceso de valorizacion muestra
avances iniciales y resultados positivos a pequefia escala, el cumplimiento del plan continua siendo
parcial y dependiente de las mejoras que puedan lograrse en infraestructura, equipamiento y

participacion ciudadana.
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Tabla 23

Triangulacion de resultados

Cuadro de triangulacion de resultados

Variable Encuesta Analisis Documental Entrevista

Manejo de El 69,7% de los pobladores percibe El manejo de residuos solidos en la Los funcionarios evidencian que el manejo de
residuos el manejo de residuos municipales municipalidad muestra avances en los residuos solidos municipales presenta
solidos como regular, mientras que un organizacidn, diagndstico basico y avances puntuales, pero aun enfrenta

30,3% lo considera  bueno,
indicando que, aunque la poblacion
reconoce ciertos avances en la
gestion, aun identifica limitaciones
que impiden alcanzar un servicio
plenamente eficiente, reflejando la
necesidad de mejorar la

planificacion 'y los  procesos
operativos para elevar la calidad del

manejo de residuos en el distrito.

acciones de sensibilizacion, pero
enfrenta limitaciones operativas y
estructurales que impiden un
manejo integral. Aunque existen
instrumentos de planificacion y
programas de segregacion, no se
cuenta con un sistema formal de
recoleccion, la cobertura es limitada

y la disposicion final sigue siendo

inadecuada al depender del
botadero de Ccallpitoccasa;
ademas, persisten vacios en
valorizacion, reciclaje y

tratamiento, asi como falta de
informacion técnica clave para

mejorar la planificacion.

limitaciones importantes en su planificacion,
operatividad y control. Si bien reconocen la
existencia de ciertos lineamientos y acciones
institucionales, sefalan deficiencias en Ia
segregacion en la fuente, la infraestructura
disponible y la capacitacion continua del
personal, reflejando un sistema que funciona,
pero que requiere mejoras sostenidas para

garantizar un manejo integral y ambientalmente

adecuado de los residuos s6lidos municipales.
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Dimensiones

Gestion

Municipal

La gestion municipal en el distrito
de Pucyura es percibida por los
pobladores mayoritariamente como
regular (69,7%), mientras que 18,2%
la considera buena. Entre 45% vy
55% de los pobladores expresa
acuerdo con aspectos como las
normas ambientales, la atencion de
denuncias, el gasto en limpieza
publica, el barrido, la recoleccion y
el mantenimiento de espacios

publicos; una percepcion
mayoritariamente positiva, aunque
con grupos que aun expresan dudas
o insatisfaccion, lo que evidencia la
necesidad de fortalecer la eficacia y
visibilidad  de

las acciones

municipales.

La dimension de Gestion municipal
evidencia que la Municipalidad del
distrito de Pucyura cuenta con
mecanismos de  atenciéon  a

denuncias ambientales, lo que

refleja capacidades basicas de

diagndstico y participacion
ciudadana; no obstante, el gasto
anual de S/ 40 330 destinado a
limpieza publica resulta limitado
frente a las necesidades reales del
servicio.

En ese contexto, una

respuesta  institucional a una
denuncia ambiental, evidencia de
manera concreta que el botadero de
Ccallpitoccasa carece de
autorizacion formal y funciona bajo
una cesion de uso temporal vigente
solo hasta 2026, confirmando una
ante

gestion correctiva

observaciones externas y la
persistencia de un riesgo legal y

ambiental que exige decisiones

La gestion municipal de residuos sélidos en el
de

institucionales,

distrito Pucyura presenta avances

pero  con  debilidades
estructurales. Existe una Subgerencia de Medio
Ambiente y Saneamiento que asume multiples
funciones, aunque con capacidad operativa
Los instrumentos

(incluidos el Plan de Manejo, el TUPA y

limitada. normativos
especialmente el CUIS y el RAS) estan
desactualizados o sin aplicacion efectiva, lo que
restringe la regulacion y el control. La
supervision del OEFA revela observaciones
reiteradas, sobre todo por las deficiencias del
botadero y la falta de infraestructura adecuada
para la disposicion final. Ademas, la ausencia
de reglamentos formales para supervision y
denuncias genera un sistema fragmentado. El
financiamiento depende casi por completo de
un proyecto de inversion, lo que afecta la
sostenibilidad del servicio. A ello se suma una
cultura ambiental atn débil y una escasa

articulacion con el Plan Maestro Regional; es

asi que, la gestion municipal esta presente, pero
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Recoleccion
de residuos

solidos

La recoleccion de residuos en el
distrito de Pucyura es valorada
principalmente como regular
(69,7%) y en menor medida como
buena (28,8%), mientras que solo
1,5% la considera deficiente. Entre
57% y 73% de los pobladores esta de
acuerdo con el sistema, la frecuencia
y el recojo domiciliario, y un 95,5%
reconoce la necesidad de reducir la
generacion  de  residuos;  sin
embargo, la cobertura del servicio
con

presenta mayores criticas,

22,7% de desacuerdo.

estructurales mas alla de la atencion
puntual de denuncias.

La dimension de recoleccion
evidencia deficiencias operativas,
ya que, aunque se recolectan en
promedio 556 kg diarios, la
cobertura del servicio es baja (25%—
49%), dejando a mas de la mitad del
distrito sin atencion regular; esta
limitacion se explica,
principalmente, por la
concentraciéon del servicio en la
zona urbana, la dependencia de una
sola ruta de recoleccion y la
frecuencia restringida a dos dias por
semana, asi como por la exclusion
de las comunidades rurales ante la
falta de un espacio autorizado para
la disposicion final, lo que refuerza
la necesidad de formalizar y
fortalecer el esquema operativo para
mejorar la eficiencia y el alcance del

servicio.

requiere fortalecimiento técnico, normativo y
presupuestal para avanzar hacia un sistema
integral y sostenible.

La percepcion de los funcionarios indica que el
distrito de Pucyura desarrolla diversas
iniciativas de participacion ciudadana (como
campaifias, talleres, actividades escolares, eco
trueques, ferias ambientales y eco cines) que
contribuyen a promover la segregacion y el
reciclaje; sin embargo, su implementacion es
irregular y con limitada continuidad por falta de
recursos, personal y equipamiento. Asimismo,
se reconoce la necesidad de avanzar en la
formalizacion de recicladores, mejorar los
espacios de acopio y fomentar habitos de
consumo responsable. Demostrando un
compromiso institucional activo, pero ain en
consolidacion, donde la  sensibilizacion
comunitaria progresa, aunque requiere mayor
planificacion, articulacion y sostenibilidad para
generar impactos mas efectivos en la gestion

integral de residuos solidos.
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Disposicion
final de
residuos

solidos

La poblacion del distrito de

Pucyura percibe la disposicion final
de residuos como regular (78,8%) y
en menor medida, deficiente
(19,7%), mientras solo 1,5% la
califica como buena. Existe un
rechazo mayoritario al deposito de
residuos al aire libre (81,8%) y a la
(80,3%);

74,3% considera que el botadero

incineracion ademas,

representa un problema para el

distrito. Evidenciando una

calificacion critica del sistema de
clara

disposicion final y una

demanda de la poblacion por

alternativas  mas  seguras Yy

sostenibles.

La dimension de disposicion final
evidencia una situacion critica, dado
que el 100% de los residuos se

deposita en el botadero de

Ccallpitoccasa, sin acceso a
rellenos sanitarios ni infraestructura
formal, lo que configura una gestion
ambientalmente inadecuada; esta
condicion se agrava al haberse
declarado en emergencia el
botadero de Ccallpitoccasa,
reconocimiento institucional que
confirma su colapso técnico y los
riesgos ambientales y sanitarios
existentes, y que activa obligaciones
inmediatas para la municipalidad,
como el cierre progresivo, Ila
mitigacion de impactos y la
bisqueda de un nuevo terreno
técnicamente viable, bajo un
contexto de presion normativa y
riesgo de sanciones por parte de las

autoridades ambientales si no se

Las percepciones de los funcionarios sefalan
que Ccallpitoccasa es el principal punto de
disposicion final del distrito, pese a no cumplir
condiciones  técnicas ni  contar  con
infraestructura adecuada, situacion que ha
generado impactos ambientales y sanitarios tras
mas de ocho afios de uso continuo, reflejados en
malos olores, riesgo de contaminacion,
observaciones del OEFA y su cercania a
viviendas y manantes. A esta valoracion se
suma que el area degradada se encuentra al
término de su vida 1util y préxima al colapso,
segun documentacion técnica, lo que refuerza la
urgencia de identificar un nuevo terreno que
cumpla los criterios establecidos por el
MINAM, especialmente en relacion con la
distancia minima a la poblacion y la proteccion
de cabeceras de cuenca y manantes. Asimismo,
la condicion temporal del saneamiento fisico
legal, sustentada en una cesion de uso vigente
solo hasta 2026, incrementa la presion
institucional para una solucion definitiva; si

bien se registrd una denuncia ambiental por
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adoptan soluciones formales y

sostenibles.

lixiviados, esta fue subsanada progresivamente,
como lo confirma la ultima supervision del
OEFA, sin que ello reduzca la necesidad de
gjecutar un cierre progresivo y concretar
alternativas sostenibles mediante decisiones de
coordinacion

mayor alcance y

intergubernamental.

Gestion
Sostenible
de residuos

solidos

La gestion sostenible de residuos
solidos en distrito de Pucyura es
percibida como positiva por la
mayoria de la poblacion: 51,5% la
considera buena y 47,0% regular. La
ciudadania respalda los
instrumentos y practicas clave, con
54,5% de acuerdo con el Plan de
Manejo, 56,1% con el Plan de
los

Segregacion 'y 53,0% con

estudios de caracterizacion.
Ademas, las acciones de economia
circular muestran amplia
aceptacion: 65,2% reconoce avances
en reciclaje, 72,7% apoya la
reutilizacion y 65,2% respalda el

reciclaje de materiales, mientras que

La dimension de gestion sostenible
muestra avances en organizacion y
participacion, como la
comercializacion de residuos, el uso
de segregadores y la promocion de
buenas practicas; sin embargo, estas
acciones ain no se traducen en
resultados concretos de
valorizacion, pues no se registran
tasas de reciclaje, produccion de
compost ni reducciéon efectiva de
residuos enviados al botadero de
Ccallpitoccasa. Esta brecha resulta
especialmente critica si se considera
que el distrito genera un volumen
significativo de residuos,

mayoritariamente  aprovechables,

La municipalidad cuenta con un Plan de Manejo
de Residuos Solidos, pero su implementacion es
parcial debido a limitaciones de presupuesto,
personal, equipamiento e infraestructura.
Aunque el plan incluye lineamientos de
recoleccion, segregacion y cierre del botadero,
en la practica solo se ejecutan acciones basicas
como visitas domiciliarias, campafas de
sensibilizacion y un programa inicial de
compostaje. El control del plan es limitado y se
basa en reportes y verificaciones operativas, sin
un sistema formal de monitoreo, por lo que los
componentes técnicos presentan mayores
incumplimientos. La valorizacion existe solo a
pequenia escala mediante un centro de acopio y
un 4area de compostaje, pero con baja

participacion ciudadana y volimenes minimos.
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los programas educativos obtienen
69,7% de aprobacion. Los resultados
reflejan una percepcion favorable y
hacia

disposicion practicas

sostenibles, aunque persiste un
grado de indiferencia que requiere
mayor difusion y fortalecimiento de

las iniciativas.

con un alto contenido orgénico y

niveles de humedad elevados,

condiciones que evidencian un
potencial no aprovechado para el
compostaje y el reciclaje. En
consecuencia, la gestion sostenible
permanece en una etapa incipiente,
centrada més en la organizacion que
en la transformacion efectiva de los
residuos, lo que impide cerrar el
ciclo de wuna gestion integral
orientada a la reducciéon de la
presion sobre la disposicion final y
a la sostenibilidad ambiental del

sistema.

De manera que, el cumplimiento del plan es
parcial y depende de fortalecer infraestructura,
equipamiento y mecanismos de seguimiento

para avanzar hacia una gestion mas integral.
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En base a la triangulacion presentada en el apartado anterior se tiene el siguiente
diagnostico:

1. Manejo de residuos solidos municipales:

El diagnéstico integral del manejo de residuos s6lidos municipales en el distrito de Pucyura,
evidencia un sistema funcional pero fragil, con avances parciales y limitaciones estructurales que
impiden consolidar una gestion integral y sostenible. A nivel general, la poblacion percibe el
manejo de residuos como regular, lo que coincide con la informacion técnica y la opinién de los
funcionarios, quienes reconocen progresos en organizacion, planificacion basica y sensibilizacion,
pero también sefialan deficiencias persistentes en la operatividad, el control y la infraestructura.

2. Dimension: Gestion municipal

En la dimension de gestion municipal, se observa la existencia de mecanismos formales
como atencion de denuncias ambientales y planes de manejo; sin embargo, estos instrumentos
presentan baja actualizacion, aplicacion limitada y débil articulacion normativa, lo que reduce su
efectividad. El presupuesto anual destinado a limpieza publica resulta insuficiente y la gestion
depende en gran medida de proyectos de inversion, afectando la sostenibilidad financiera del
servicio. Asimismo, la operacion historica del botadero sin autorizacion formal y bajo una cesion
temporal hasta 2026 revela una gestion predominantemente reactiva, expuesta a riesgos legales y
ambientales, reforzada por observaciones recurrentes del OEFA y una débil articulacion con la
planificacion regional.

3. Dimension: Recoleccion de residuos solidos

En cuanto a la recoleccion de residuos solidos, si bien la poblacién reconoce la frecuencia
y el sistema como aceptables, la cobertura efectiva es limitada, concentrandose inicamente en la

zona urbana y dejando a las comunidades rurales sin atencion regular. La dependencia de una sola
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ruta, la baja frecuencia semanal y la restriccion operativa explican que menos de la mitad del
distrito acceda al servicio (cobertura del 25-49% del distrito), lo que confirma una capacidad
operativa insuficiente para atender la generacion real de residuos. Aunque existen esfuerzos de
sensibilizacion y participacion ciudadana, estos carecen de continuidad y sostenibilidad debido a
limitaciones de recursos humanos, logisticos y técnicos.

4. Dimension: Disposicion final de residuos solidos

Respecto a la disposicion final, el diagndstico es critico; el total de los residuos generados
se deposita en un botadero declarado en emergencia, sin infraestructura adecuada ni respaldo
técnico, lo que ha provocado impactos ambientales y sanitarios acumulados. La poblacion rechaza
mayoritariamente estas practicas y reconoce al botadero como un problema distrital, mientras que
los documentos y entrevistas confirman su colapso técnico, la proximidad a zonas sensibles y la
urgencia de implementar el cierre progresivo y definir una alternativa formal, técnicamente viable
y conforme a la normativa ambiental.

5. Dimension: Gestion sostenible de residuos sélidos

En la dimension de gestion sostenible, se evidencia una brecha significativa entre el
potencial del sistema y los resultados alcanzados; aunque existe aceptacion ciudadana de las
practicas de segregacion, reciclaje y economia circular, y se dispone de un Plan de Manejo de
Residuos Solidos, su implementacion es parcial y limitada, principalmente por restricciones
presupuestales que afectan la continuidad de las acciones, la dotacion de equipamiento y el
fortalecimiento de la infraestructura necesaria. La alta proporcion de residuos aprovechables,
especialmente orgéanicos, contrasta con la ausencia de tasas formales de reciclaje, produccion
significativa de compost y reduccion efectiva de residuos enviados al botadero. En consecuencia,

la gestion sostenible se mantiene en una fase incipiente, centrada mas en acciones organizativas y
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de sensibilizacién que en procesos técnicos y operativos de valorizacion, lo que impide cerrar el
ciclo de una gestion integral de residuos solidos en el distrito.

En sintesis, el distrito de Pucyura presenta un sistema de manejo de residuos s6lidos con
bases institucionales y aceptacion social, pero con debilidades técnicas, normativas, financieras y
operativas que requieren intervenciones estructurales, inversion sostenida y fortalecimiento

institucional para transitar hacia un modelo integral, eficiente y ambientalmente sostenible.
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Capitulo VI
Discusion de Resultados

Acorde a los resultados obtenidos, se observa que el manejo de los residuos solidos
municipales en el distrito de Pucyura present6 importantes deficiencias en la gestion municipal, la
recoleccion, la disposicion final y la gestion sostenible de residuos, evidenciando una aplicacion
incipiente del enfoque de economia circular debido a limitaciones operativas, normativas y de
infraestructura. Este resultado se explico desde la teoria de la economia circular, que plantea el
"uso restaurativo" de los recursos y el cierre de ciclos de materiales para evitar pérdidas de valor
(Ellen MacArthur Foundation, 2016); al no cumplirse estas condiciones, el distrito se mantuvo en
un modelo lineal de "tomar-hacer-desechar" (Ghisellini et al., 2016); asimismo, desde la teoria de
la jerarquia de residuos, la ausencia de estrategias de prevencion, reutilizacion y reciclaje previas
a la disposicion final confirmé que Pucyura se encuentra en las etapas menos favorables de dicha
jerarquia (Dong et al., 2021).

Este panorama fue similar al reportado por Machuca (2018) quien encontr6 que pese a la
existencia de un Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) en Mélaga, Santander, un
porcentaje considerable de materiales seguia sin aprovecharse y terminaba mezclado en vertederos;
también coincidié con Ticona (2021) quien determind una relacidon positiva pero aun débil (r =
0,408) entre la aplicacion de la EC y la mejora de un programa de segregacion en Arequipa.

Esta coincidencia respondié directamente al planteamiento del problema de esta
investigacion, que partié de identificar que Pucyura carecia de un enfoque circular consolidado en
su gestion de residuos, situacion que los resultados confirmaron de manera integral.

A diferencia de Machuca (2018) y Ticona (2021) que evaluaron distritos con planes de

gestion ya formulados (aunque con aplicacion parcial), esta investigacion aportd un diagnostico de
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un distrito rural sin instrumentos de gestion consolidados, lo que evidencio que la brecha hacia la
economia circular en Pucyura es mas amplia que en los contextos previamente estudiados y que
las intervenciones deben iniciar por una etapa mas basica: la formalizacion del sistema de gestion.

Respecto a la gestion municipal, esta presentd limitaciones estructurales claras: el 69,7%
de la poblacion la percibidé como regular, el presupuesto de limpieza publica fue limitado (S/ 40
330), los instrumentos normativos estuvieron desactualizados, la Subgerencia de Medio Ambiente
y Saneamiento mostrd capacidad operativa reducida y la supervision del OEFA evidencio
deficiencias en el botadero. Desde la teoria del desarrollo sostenible, esta situaciéon comprometid
la capacidad del sistema municipal para integrar consideraciones economicas, sociales y
ambientales en la toma de decisiones (Artaraz, 2002). Desde el enfoque de gestion sostenible de
residuos solidos, la debilidad institucional y normativa confirmé lo sefalado por Rondén et al.
(2016) quienes advierten que la variedad de residuos, la limitada disponibilidad de recursos y las
implicancias tecnologicas constituyen desafios centrales de la gestion municipal.

Este resultado coincidi6 con lo reportado por Seminario (2018) en Méancora, quien encontro
que la mayoria de la poblacion evaluaba la limpieza publica como regular o deficiente y que la
difusion de normas municipales resultaba poco eficiente, aun cuando un porcentaje importante
manifestd conformidad con el plan de supervision ambiental (un patrén similar al hallado en
Pucyura donde persiste el desconocimiento pese a la existencia de cierta institucionalidad).

Esta coincidencia confirmo el planteamiento del problema que motivd este objetivo
especifico donde la capacidad institucional y presupuestal limitada constituye una de las
principales barreras para una gestion eficiente de residuos en Pucyura.

A diferencia de Seminario (2018) que centra su propuesta en el fortalecimiento de un

programa municipal ya existente (EDUCCA), esta investigacion identifico que en Pucyura no
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existe un programa equivalente, lo que representa un aporte al sefialar que la primera necesidad del
distrito es la creacion de instrumentos normativos y de gestion actualizados y no solo el
fortalecimiento de los existentes.

Respecto a la recoleccion de residuos solidos, esta fue insuficiente en cobertura y
organizacion: el 69,7% la percibiéo como regular, la cobertura fue baja (25%-—49%), existio una
unica ruta de recoleccion y las acciones de sensibilizacion y reciclaje fueron irregulares por
limitaciones de recursos y personal. Desde la teoria de la economia circular, la existencia de una
unica ruta y la baja cobertura limitaron la recuperacion y valorizacion de los residuos, sosteniendo
un esquema lineal (Ellen MacArthur Foundation, 2016). Desde la teoria del desarrollo sostenible,
esta limitada cobertura comprometié la equidad en el acceso a servicios basicos, afectando
principalmente a zonas periféricas (Artaraz, 2002).

Este resultado coincidié con Seminario (2018) quien identifico percepciones similares de
ineficiencia en la limpieza ptblica de Mancora; en contraste, Columba (2023) evidenci6 una mayor
capacidad técnica en la plataforma San Roque (Quito) al caracterizar con precision volimenes y
composicion de residuos (52,06% de materia organica), lo que permitid disefar estrategias de
aprovechamiento como el compostaje, algo que Pucyura no logr6 debido a la falta de informacion
técnica detallada; esta diferencia confirmo el planteamiento del problema referido a la carencia de
diagndsticos técnicos precisos como limitante para una recoleccion eficiente en el distrito.

A diferencia de Columba (2023) que contd con datos técnicos detallados para disefiar su
propuesta, esta investigacion aportd evidencia de que en Pucyura la ausencia de dicha
caracterizacion constituye el primer paso pendiente, por lo que se sugiere que cualquier propuesta
de mejora en la recoleccion debe iniciar con un estudio de caracterizacion de residuos, tal como lo

hizo Coaquira (2022) en Kosiipata.
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Sobre la disposicion final resultd critica y constituyo el principal problema del sistema: el
100% de los residuos se dispuso en el botadero de Ccallpitoccasa, sin infraestructura técnica ni
relleno sanitario; el 78,8% la percibio como regular y el 74,3% la consider6 problematica; ademas,
los funcionarios senalaron que el botadero estd proximo al colapso.

Desde la teoria de la economia circular, la disposicion total en un botadero implico la
pérdida absoluta de valor de los materiales contraviniendo el principio de cierre de ciclos (Ellen
MacArthur Foundation, 2016). Desde la teoria del ciclo de vida del producto, esta practica
evidencid una ruptura en la fase postconsumo, donde los residuos no fueron reincorporados al
sistema productivo (Hauschild et al., 2018). Desde la teoria del desarrollo sostenible, esta situacion
comprometid la salud publica y la disponibilidad de recursos para las futuras generaciones
(Artaraz, 2002).

Este resultado coincidié con lo observado por Aica (2022) en Andahuaylillas, donde el
70,6% de los encuestados percibia que los residuos terminaban en un botadero informal y con
Coaquira (2022) en Kosiipata, quien identifico la necesidad de disefiar un relleno sanitario técnico
ante la ausencia de infraestructura adecuada, situacion equivalente a la urgencia identificada en
Pucyura.

Esta coincidencia confirmé el planteamiento del problema respecto a la ausencia de
infraestructura sanitaria adecuada como la limitacion mas critica del sistema de gestion de residuos
en el distrito. A diferencia de Coaquira (2022) que lleg6 a proponer el disefio técnico completo de
un relleno sanitario (incluyendo volumen, numero de zanjas y area requerida) para Kosiipata, esta
investigacion diagnosticd que Pucyura alin no cuenta con ninguna propuesta técnica formulada

para su botadero, pese a que los funcionarios reconocen su colapso inminente, lo que aporta



155

evidencia de la urgencia de replicar un estudio similar al de Coaquira (2022) especificamente para
Pucyura.

Sobre la gestion sostenible de residuos, se presentd una brecha entre percepcion y practica:
aunque el 51,5% la calific6 como buena y el 47% como regular, no existieron sistemas formales
de reciclaje ni produccion significativa de compost, y la valorizacion fue limitada. Desde la teoria
de la economia circular, esta situacion reflejo una transicion incompleta, donde no se logré cerrar
el ciclo de los materiales por falta de infraestructura, incentivos y articulacion institucional (Ellen
MacArthur Foundation, 2016). Desde la teoria del ciclo de vida del producto, la ausencia de
procesos de valorizacion impidi6 intervenir en la fase postconsumo (Hauschild et al., 2018). Desde
la teoria del metabolismo urbano, la falta de mecanismos de reciclaje y compostaje evidencié que
el distrito no ha logrado transitar hacia un metabolismo urbano circular, donde los residuos sean
reincorporados como insumos para nuevos procesos (Ragazou et al., 2024).

Este resultado coincidié con Del Carmen et al. (2019) quienes identificaron en Acapulco
que, aunque el 48% de la poblacion participaba en practicas como el retuso (44%) y el reciclaje
(2,3%), esta participacion era insuficiente para generar impactos significativos a nivel sistémico,
un patron muy similar a la brecha entre percepcion positiva y practica real hallada en Pucyura.

Esta coincidencia confirm¢ el planteamiento del problema referido a la falta de mecanismos
formales de gestion sostenible como una de las causas de la brecha entre la percepcion ciudadana
y el desempefio real del Sistema; a diferencia de Del Carmen et al. (2019) donde si se registro
cierta participacion cuantificable en reciclaje (2,3%), en Pucyura no se identificd ningin indicador
formal de reciclaje o compostaje, lo que constituye un aporte al evidenciar un nivel de rezago atn

mayor que el reportado en ese antecedente, y sugiere que las futuras propuestas para el distrito
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deben priorizar, en primer lugar, la creacion de sistemas de monitoreo y registro antes de evaluar
su efectividad.

Considerando los resultados discutidos, la presente investigacion constituyé un aporte
relevante al proporcionar el primer diagndstico integral sobre el manejo de residuos sélidos
municipales en el distrito de Pucyura, un contexto rural que a diferencia de distritos vecinos como
Andahuaylillas (Aica, 2022) o Kosfiipata (Coaquira, 2022), no contaba previamente con estudios
de esta naturaleza. El estudio integré en un solo andlisis, la percepcion ciudadana, la capacidad
institucional, la cobertura de recoleccion, la disposicion final y la gestion sostenible, evidenciando
que estos componentes no operan de forma aislada, sino que se refuerzan mutuamente para sostener
un modelo lineal de gestion.

Asimismo, la investigacién demostrd que las teorias de la economia circular, el desarrollo
sostenible, el ciclo de vida del producto, la jerarquia de residuos y el metabolismo urbano se
complementan entre si para explicar un mismo fendomeno: la persistencia de practicas lineales en
contextos municipales con limitada capacidad institucional y presupuestal; a diferencia de los
antecedentes revisados que abordan estos componentes de manera parcial o independiente, este
estudio ofrecid una lectura articulada del problema, identificando con precision en qué etapa de la
transicion hacia la economia circular se encuentra Pucyura (una etapa inicial, previa incluso a la
caracterizacion técnica de sus residuos).

De este modo, la investigacion sentd una base conceptual y empirica que podra servir de
referencia directa para el disefio de futuras propuestas de gestion sostenible de residuos sélidos en
Pucyura, asi como en distritos rurales de caracteristicas similares en la region Cusco, orientando

las intervenciones hacia una secuencia logica: primero la caracterizacion técnica, luego el
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fortalecimiento institucional y normativo, y finalmente la implementacion de mecanismos de

valorizacion y economia circular.
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Conclusiones
Respecto al objetivo general, se concluy6 que el manejo de los residuos s6lidos municipales
en el distrito de Pucyura presentd importantes deficiencias en la gestion municipal, la
recoleccion, la disposicion final y la gestion sostenible de residuos; estos resultados
evidenciaron una aplicacion incipiente del enfoque de economia circular debido a limitaciones
operativas, normativas y de infraestructura.
En relacion con el primer objetivo especifico, la gestion municipal de residuos sélidos en
Pucyura present6 limitaciones estructurales claras; el 69,7% de la poblacion la percibié como
regular, el presupuesto de limpieza publica fue limitado (S/ 40 330), los instrumentos
normativos se encontraron desactualizados y la Subgerencia de Medio Ambiente y
Saneamiento mostrd una capacidad operativa reducida; a ello se sumaron las deficiencias
identificadas por el OEFA en el botadero, lo que en conjunto restringid la eficiencia del
sistema y su sostenibilidad.
Respecto al segundo objetivo especifico, la recoleccion de residuos solidos resulto insuficiente
en cobertura y organizacion; el 69,7% de la poblacion la percibié como regular, la cobertura
fue baja (25%-49%) y el servicio oper6 mediante una Unica ruta; asimismo, las acciones de
sensibilizacion y reciclaje fueron irregulares debido a limitaciones de recursos y personal, lo
que evidencid la necesidad de ampliar la cobertura, optimizar las rutas y fortalecer la
planificacion operativa.
En cuanto al tercer objetivo especifico, la disposicion final constituyo el principal problema
del sistema; el 100% de los residuos se dispuso en el botadero de Ccallpitoccasa sin
infraestructura técnica ni relleno sanitario; el 78,8% de la poblacién la percibidé como regular

y el 74,3% la considerd problematica; ademas, los funcionarios sefialaron que el botadero se
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encontraba proximo al colapso, lo que implicé un riesgo ambiental y sanitario que requeria
una solucidn técnica inmediata.

En relacion con el cuarto objetivo especifico, la gestion sostenible de residuos presentd una
brecha entre la percepcion y la practica; si bien el 51,5% de la poblacion la calificé como
buena y el 47% como regular, no se identificaron sistemas formales de reciclaje ni una
produccion significativa de compost y la valorizacion de residuos fue limitada; esto evidencio
que la sostenibilidad en el distrito era aiin incipiente y dependia de fortalecer la infraestructura,

la educacién ambiental y los mecanismos de seguimiento.
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Recomendaciones

Se recomienda que la Municipalidad Distrital de Pucyura fortalezca la gestion integral de los
residuos solidos municipales priorizando la implementacion de infraestructura adecuada para
la disposicion final ante la situacion critica del botadero de Ccallpitoccasa; asimismo, se
sugiere reforzar las acciones de segregacion en la fuente, valorizacion de residuos, educacion
ambiental y sensibilizacion ciudadana, ademds de actualizar los instrumentos de gestion y
gestionar recursos financieros a través del canon, el FONCOMUN, programas del Estado y la
cooperacion interinstitucional con el fin de incorporar progresivamente los principios de la
economia circular en el distrito.

Fortalecer la capacidad institucional de la gestion municipal de residuos so6lidos mediante la
actualizacion de los instrumentos normativos locales, la asignacion de un mayor presupuesto
especifico para limpieza publica y la mejora de la estructura operativa de la Subgerencia de
Medio Ambiente y Saneamiento; asimismo, se debe implementar un plan de fortalecimiento
institucional que incluya capacitacion técnica del personal, mejora de los procesos de
supervision y control interno, y coordinacion permanente con el OEFA para atender
oportunamente las observaciones vinculadas al botadero; adicionalmente, se recomienda
establecer convenios de asistencia técnica con el Ministerio del Ambiente (MINAM) como
ente rector, para recibir acompaiamiento en la implementacion de la economia circular y el
cumplimiento de la normativa vigente.

Formalizar y ampliar el sistema de recoleccion de residuos s6lidos mediante el redisefio de
rutas, la implementacion de mas de un circuito de recoleccion y la ampliacidon progresiva de
la cobertura hacia zonas actualmente desatendidas; para ello, se debe invertir en equipamiento,

optimizar la planificacion operativa y reforzar el recurso humano destinado al servicio de
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limpieza publica; de manera complementaria se deben institucionalizar las campafias de
sensibilizacion y reciclaje garantizando su continuidad en el tiempo y su articulacion con la
planta de valorizacidn; asimismo, se recomienda gestionar apoyo técnico y logistico mediante
convenios con la Municipalidad Provincial de Anta y el Gobierno Regional del Cusco a fin de
fortalecer la capacidad operativa del servicio.

Iniciar de manera inmediata las acciones técnicas, legales y sociales necesarias para el
reemplazo progresivo del botadero de Ccallpitoccasa priorizando la adquisicion del terreno
para el relleno sanitario y la elaboracion de los estudios técnicos correspondientes, conforme
a la normativa del MINAM; paralelamente, se debe implementar un plan de cierre progresivo
del botadero que incluya medidas de control ambiental, reduccion de riesgos y monitoreo
permanente, en coordinacion con el OEFA y la DIGESA; para ello, es indispensable que el
proyecto sea incorporado en la cartera de inversiones publicas mediante Invierte.pe,
asegurando su financiamiento y ejecucion conforme a los lineamientos nacionales.
Consolidar la gestion sostenible de residuos so6lidos mediante la implementacion efectiva de
infraestructura de valorizacion, equipamiento adecuado y sistemas de seguimiento que
permitan medir las tasas de reciclaje, la produccion de compost y la reduccion de residuos
destinados a disposicion final; asimismo, se deben fortalecer los programas de educacion
ambiental incorporando indicadores de desempefio y mecanismos de evaluacion periodica y
promover la formalizacion e integracion de las asociaciones de recicladores al sistema
municipal; de igual manera, se recomienda articular acciones con el Gobierno Regional del
Cusco y entidades sectoriales a fin de garantizar la sostenibilidad técnica, ambiental y social

de las futuras intervenciones propuestas.
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Anexo 01: Matriz de operacionalizacion:
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Variable Definicién de la Definicion Dimensiones Indicadores Sub indicadores
variable Operacional
Manejo de Acorde a  Engloba el proceso Gestion Estudios de Presenta /No presenta
residuos Espinoza et al. de gestion de los municipal caracterizacion de
solidos (2020) el desechos  solidos residuos solidos
municipales  manejo de los municipales, el cual Denuncias ambientales Presenta /No presenta

desechos solidos
se encuentra a
cargo de las
autoridades

municipales, a
través de un
sistema de
medidas

abarcador  que
engloba desde la
recoleccion

hasta el
procesamiento
de dichos
residuos.

involucra diversas
fases como la
separacion,
almacenamiento,
limpieza de areas
publicas,
recoleccion
selectiva,
transporte, traslado,
tratamiento,
reutilizacion y
disposicion final de
los residuos

Recoleccion de
residuos
solidos

Disposicion
final de los
residuos
solidos

Gestion
sostenible de
residuos
solidos

de la poblacion.

Gasto total del servicio
de limpieza publica
Sistema de Recojo de
Residuos Solidos
Recojo de  residuos
solidos por la
municipalidad

Cantidad promedio
diaria de residuos solidos
(basura) en kg
Cobertura del servicio de
recojo de  residuos
solidos en el distrito

Residuos solidos
dispuesto en relleno
sanitario

Residuos solidos

dispuestos en el botadero
Residuos solidos
quemados o incinerados.
Plan de Manejo de
Residuos Solidos

Programa de
Segregacion en la Fuente
y Recoleccion Selectiva
de Residuos Solidos

Estudio de
Caracterizacion de
Residuos Solidos

Plan de Valorizacion de

Residuos solidos
Orgénicos
Residuos solidos

reciclados.

Soles
Presenta /No presenta

Frecuencia de recojo

Kg recogidos

% de pobladores con
servicio de recoleccion de
basura

% del relleno sanitario

% de residuos solidos
dispuestos en el botadero
% de residuos solidos
quemados o incinerados
Estudio de mercado para la
comercializacion de RRSS
Insercion de segregadores
en la gestion municipal
Buenas practicas en el
manejo de residuos solidos
Difusion ~ del  marco
normativo en la gestion de
RRSS

Disefio de Contenedores
Infraestructura de
Recoleccion
Puntos de
Selectiva
Monitoreo y Evaluacion
Involucramiento
Comunitario
Composicion de residuos
Generacion de residuos
Origen de residuos

Tasa de Reciclaje de
Residuos Organicos
Produccion de Compost
Reduccion de Residuos
Enviados a Vertederos

% de residuos solidos
reciclados.

Entrega




Anexo 2: Matriz de Consistencia
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PREGUNTAS OBJETIVOS VARIABLES METODOLOGIA
GENERAL GENERAL Variable Tipo de investigacién

(Como es el manejo de los Analizar el manejo de residuos Aplicada

residuos solidos municipales solidos municipales bajo un Manejo de residuos

bajo un enfoque de economia enfoque de economia circular en sélidos municipales Nivel

circular en el distrito de el distrito de Pucyura de la Descriptivo

Pucyura, provincia de Anta, provincia de Anta, Cusco. Dimensiones:

Cusco, 2024? - Gestion Enfoque

ESPECIFICAS ESPECIFICAS municipal Cuantitativo /

1. ;Como es la gestion 1. Conocer la gestion municipal - Recoleccion Cualitativo
municipal de  residuos de residuos solidos de  residuos Mixto
solidos municipales en el municipales en el distrito de solidos
distrito de Pucyura de la Pucyura de la provincia de -  Disposicion Diseiio
provincia de Anta, Cusco, Anta, Cusco, 2024. final de los No experimental
20242 residuos

2. Identificar la recoleccion de so6lidos Poblacion y muestra

2. ¢Como es la recoleccion de
los residuos solidos
municipales en el distrito
de Pucyura de la provincia
de Anta, Cusco, 20247

3. ;Como es la disposicion
final de residuos solidos
municipales en el distrito
de Pucyura de la provincia
de Anta, Cusco, 2024?

4, ;Cuil es la gestion
sostenible de  residuos
solidos municipales en el
distrito de Pucyura de la
provincia de Anta, Cusco,
2024?

los residuos solidos
municipales en el distrito de
Pucyura de la provincia de
Anta, Cusco, 2024.

3. Describir la disposicion final
de residuos solidos
municipales en el distrito de
Pucyura de la provincia de
Anta, Cusco, 2024.

4. Caracterizar como es la
gestion sostenible de residuos
s6lidos municipales en el
distrito de Pucyura de la
provincia de Anta, Cusco,
2024.

Documentacion de
gestion de residuos
solidos

Técnicas e
instrumentos

Analisis
documental
/entrevista

Ficha de anélisis
documental -
Documentacion
obtenida del
Registro  Nacional
de Municipalidades
(RENAMU) / guia
de entrevista

Procesamiento de
datos
Excel




Anexo 03: Ficha de Analisis documental
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Dimensiones ftems Respuesta Observacion
Gestion - La Municipalidad presenta estudios de (a) Presenta
municipal caracterizacion de residuos solidos (b) No presenta
- La Municipalidad presenta denuncias (a) Presenta
ambientales de la poblacion. (b) No presenta
- Cuanto fue el gasto total del servicio de Soles
limpieza publica
Dimensiones ftems Respuesta Observacion
Recoleccién de - La municipalidad presenta un sistema de (a) Presenta -
residuos Recojo de Residuos Sélidos (b) No presenta
solidos - Cuadl es la frecuencia de recojo de residuos (a) Diario -
solidos por la municipalidad (b) Interdiario
(c) Dos veces por semana
(d) Una vez por semana
- (Cual es la cantidad promedio diaria de Kg -
residuos solidos (basura) en kg
- Cobertura del servicio de recojo de Cobertura=(Numero total de hogares -
residuos so6lidos en el distrito (%) en el distrito / Numero de hogares con
servicio de recoleccion) x100
Dimensiones ftems Respuesta Observacion
Disposicién final - 9 del relleno sanitario % =
de los residuos . T .
- % de residuos s6lidos dispuestos el en % -
sélidos
botadero
- % de residuos solidos quemados o % -
incinerados
Dimension Indicador ftems Respuesta Observacion
Gestién Plan de Manejo - La municipalidad realiza un  (a) Si
sosteniblede qe  Residuos  estudio de mercado para la N
residuos . .. ., (b) No
solidos Sélidos comercializacion de RRSS
- Existe la  insercion de  (a)Si
segregadores en gestion ) N
municipal
- Se aplican buenas practicas enel ~ (a) Si

manejo de residuos solidos

(b) No



Programa de
Segregacion en
la  Fuente y

Recoleccion
Selectiva de
Residuos
Solidos

Estudio de
Caracterizacion
de Residuos
Solidos

Plan de

Valorizacién de
Residuos so6lidos
Organicos

Residuos so6lidos
reciclados.

Existe difusion del marco
normativo en la gestion de RRSS

Los contenedores muestran un
diseno adecuado

Existe una infraestructura de

Recoleccion

Existe
selectiva

puntos de entrega

Se realiza el
evaluacion  del
residuos solidos
Se muestra involucramiento
comunitario en el manejo de
residuos solidos

La municipalidad registra la
composicion de residuos

monitoreo 'y
manejo de

Existe un registro de generacion
de residuos

Se identifica adecuadamente el
origen de residuos

Cuanto es la tasa de reciclaje de
residuos organicos

Existe la produccion de compost

Porcentaje de reduccion de
residuos enviados a vertederos

% de residuos solidos reciclados.
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(a) Si

(b) No
(a) Si

(b) No
(a) St

(b) No
(a) Si

(b) No
(a) Si

(b) No

(a) Si
(b) No

(a) St
(b) No
(a) Si
(b) No
(a) Si
(b) No

Tasa de reciclaje =
(cantidad de residuos

reciclados / cantidad de

residuos generados)x100

(a) Si
(b) No
%

%
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Anexo 04: Documentos complementarios de la ficha de Analisis documental

A. Declaracion de emergencia del botadero
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B. Respuesta al oficio de la denuncia ambienta
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Anexo 05: Encuesta dirigida a los pobladores de Pucyura

Estimado/a vecino/a de Pucyura,
Le agradecemos por tomar el tiempo para participar en esta encuesta; su opinion es muy importante
para nosotros y nos ayudard a mejorar los servicios relacionados con la recoleccion y el manejo de
la basura en Pucyura. Por favor, responda a cada pregunta con sinceridad. Sus respuestas seran
anonimas y confidenciales. La encuesta esta disefiada para ser facil de completar y no tomara mas
de 10 minutos de su tiempo.

Preguntas generales:

1.
2.
3.

Sexo: (F) (M)
Edad:
Aproximadamente
fluctian entre:

A. Menos de 1000

B. Entre 1000 y 2000
C. 2000 a 3000

D. Mas de 3000
JEstaria dispuesto a pagar por
mejorar el manejo de residuos sélidos
Y desperdicios?

sus  ingresos

(SI) (NO)

;Donde estaria dispuesto a pagar esta

mejora?

(a) Mediante un aumento en mi
autoevaluo.

(b) Incluido en mi recibo de agua o luz.
(c) Realizando un pago directo separado
para este fin.

Marque con una x donde corresponda:

Cuanto:

.Con qué frecuencia separa usted los
residuos solidos en su hogar?

(a) Siempre

(b) Casi siempre

(c) Algunas veces

(d) Casi nunca

(e) Nunca

.Con qué frecuencia recicla usted los
materiales en su hogar?

(a) Siempre

(b) Casi siempre

(c) Algunas veces

(d) Casi nunca

(e) Nunca

Pregunta

Escala de valoracion

Dimension 1. Gestion Muncipal

Totalmente
en
desacuerdo

En Indifere De
desacuerdo nte acuerdo

Totalmente
de acuerdo

(Esta usted de acuerdo con las normas ambientales
propuestos por la municipalidad en el manejo de
residuos solidos y desperdicios del distrito?

(Esta usted de acuerdo en que las autoridades de
Pucyura responden de manera efectiva a las
denuncias ambientales de los habitantes?

(, Esta usted de acuerdo en el gasto total que realiza
la municipalidad del distrito de Pucyura en el
servicio de limpieza publica?

(Esta usted de acuerdo con servicio de barrido,
recoleccion, transporte, segregacion, y la
disposicion final de los residuos solidos en el
distrito de Pucyura?
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({, De acuerdo al presupuesto asignado, esta usted
de acuerdo con la limpieza y mantenimietno de los
espacios publicos del distrito de Pucyura?

Dimension 2. Recoleccion de residuos solidos

Totalmente
en
desacuerdo

En
desacuerdo

Indifere
nte

De
acuerdo

Totalmente
de acuerdo

(Esta usted de acuerdo con el sistema de
recoleccion de los residuos solidos en el distrito de
Pucyura?

(Esta usted de acuerdo con la frecuencia en que la
municipalidad realiza la recoleccion de los
residuos solidos?

(Esta usted de acuerdo en que se necesita disminuir
la cantidad de residuos soélidos generados
diariamente en el distrito de Pucyura?

(Esta usted de acuerdo con el servicio de recojo de
residuos solidos a nivel domiciliario en el distrito
de Pucyura?

10

(Esta usted de acuerdo con la cobertura del
servicio de recoleccion de residuos sélidos en el
distrito de Pucyura?

Dimension 3. Disposicion final de los residuos

solidos

Totalmente
en
desacuerdo

En
desacuerdo

Indifere
nte

De
acuerdo

Totalmente
de acuerdo

11

(Esta usted de acuerdo con la administracion y/o
manejo de residuos solidos en el botadero del
distrito de Pucyura?

12

(Esta usted de acuerdo en que los residuos solidos
se depositen al aire libre?

13

(Estd usted de acuerdo con que el botadero del
distrito de Pucyura se considere un problema?

14

(Esta usted de acuerdo con la incineracion de
residuos solidos en el distrito de Pucyura?

15

(Esta usted de acuerdo que la incineracion de los
residuos so6lidos en el distrito de Pucyura afecte
negativamente al medio ambiente?

Dimension 4. Gestion sostenible de residuos
solidos

Totalmente
en
desacuerdo

En
desacuerdo

Indifere
nte

De
acuerdo

Totalmente
de acuerdo

16

(Esta usted de acuerdo con el Plan de Manejo
existente de residuos solidos en el distrito de
Pucyura?

17

(Esta usted de acuerdo con el Plan de Segregacion
que existe en el distrito de Pucyura?

18

(Esta usted de acuerdo con los estudios realizados
a la fecha para conocer el tipo de residuos
generados en el distrito de Pucyura?

19

(Esta usted de acuerdo con el Plan de
aprovechamiento de residuos organicos en el
distrito de Pucyura?

20

(De acuerdo a los ultimos afios, estd usted de
acuerdo mencionar que el reciclaje en el distrito de
Pucyura ha ido mejorando?

21

(Esta usted de acuerdo con la reutilizacion de
residuos solidos en el distrito de Pucyura?
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22

(Estd usted de acuerdo con el reciclaje de
materiales (plastico, papel, vidrio) en el distrito de
Pucyura?

23

(Esta usted de acuerdo con los programas
educativos entorno a la economia circular y gestion
de residuos en el distrito de Pucyura?




190

Anexo 6: Entrevista

Entrevista a Trabajadores de la Gerencia de Medio Ambiente y Saneamiento de la Municipalidad

de Pucyura

Datos del Entrevistado:

Nombre:
Cargo:
Area de Trabajo:

Preguntas:

1. (Actualmente la municipalidad Distrital de Pucyura cuenta con una gerencia o sub
gerencia dentro de su estructura organica municipal?

2. (LaMDP cuentan con Normativas (Ordenanzas, Decretos, Resoluciones de Alcaldia) y/o
Instrumentos de Gestion Ambiental para la Gestion de Residuos Solidos del Distrito?
. Cuales son?

3. (Existe algiin Plan De Manejo de Residuos Solidos que se esté implementando en la
Municipalidad Distrital de Pucyura? En caso afirmativo, ;Podria describir brevemente
en qué consiste?

4. (Existe un control de las actividades para el Cumplimiento del plan de Manejo de
Residuos Solidos? ;Se esta cumpliendo?

5. ;Cuenta con Texto Unico de Procedimientos Administrativos-(TUPA) y Norma que lo

aprueba?




10.

11.

12.
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:La municipalidad cuenta con Cuadro Unico de Infracciones y sanciones- CUIS y
Reglamento de Aplicaciones y Sanciones -RAS, que contemplen tipificaciones en materia

de residuos solidos? ;Norma que lo aprueba?

.Cuando fue la Gltima inspeccion y/o monitoreo realizado por el ente fiscalizador OEFA

y cuales fueron las observaciones y/o recomendaciones?

(,Cuentan con un Reglamento de Supervision Ambiental y Reglamento de atencion de

denuncias ambientales?

;La Municipalidad Distrital de Pucyura en su presupuesto contempla el manejo de

Residuos solidos, segregacion en el fuente y sensibilizacion ambiental? Explique

.Qué programas o iniciativas medioambientales se estan implementando para fomentar

la participacion de la ciudadania en temas de reciclaje y segregacion de residuos sélidos?

,Considera Ud. que la poblacion del distrito de Pucyura cuenta con una adecuada

cultura ambiental y cultura de reciclaje? ;Por qué?

;Actualmente en el distrito de Pucyura a través del area correspondiente se realiza la
6 Yy
valorizacion de los residuos solidos generados por los habitantes? ;Cuales fueron los

resultados? ;De no existir indicar los motivos?




13.

14.
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.Conoce Ud. el Plan Maestro Regional de manejo de residuos solidos? ;cree que esta

vinculado con la municipalidad Distrital de Pucyura?

JActualmente como es la administracion del area degradada “Ccallpitoccasa™?

.Considera Ud. que es un problema para el distrito?
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Base de datos

Anexo 07

P1 P1 P1 P1 P1 P1 P1 P1 P1 P2 P2 P2 P2

P1

_ P7_

P6,

P5_

P4

Ingresos

Eda

Sex

mensuales

29
42

27
26
33
28
42

48

33
40

25
33
28
40

28
26
30
37
30
29
32
36
30
28
33
26
36
27
28
30
28
27
32

40

36
28
56
26
25
23
22
34
35
52
37

34
35
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32
27
27
30
25
40

49

48

28
28
40

65

36
30
25
30
27
29
46
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Anexo 08: Propuesta de estudio

La presente propuesta plantea el disefio de un manejo integral de los residuos sélidos
municipales bajo un enfoque de economia circular en el distrito de Pucyura, como respuesta a las
limitaciones identificadas en el diagnostico, entre las que destaca la disposicion final inadecuada
de los residuos en el botadero municipal de Ccallpitoccasa, el cual ha alcanzado su vida util y
presenta riesgos ambientales, sanitarios y legales. Asimismo, se identifican brechas en la
infraestructura formal para la disposicion final, una valorizacién incipiente de los residuos, una
cobertura limitada del servicio y restricciones presupuestales que afectan la sostenibilidad de la
gestion municipal. Considerando que el distrito genera mayoritariamente residuos aprovechables,
y que el actual botadero opera bajo condiciones temporales, la propuesta se estructura en cuatro
lineas de accion complementarias y articuladas, orientadas a garantizar una disposicion final
ambientalmente segura, fortalecer los procesos de valorizacion, promover la educacioén y
participacion ambiental de la poblacidn y asegurar mecanismos de financiamiento sostenibles. En
conjunto, estas lineas de accién buscan transitar de un modelo correctivo y reactivo hacia un
sistema integral de gestion de residuos sélidos con enfoque de economia circular, que reduzca la
presion sobre el botadero de Ccallpitoccasa, mejore la calidad ambiental y fortalezca la capacidad
institucional del distrito de Pucyura.

Linea de accion 1: Adquisicion de un terreno destinado a relleno sanitario

La adquisicion de un nuevo terreno para la implementacion de un relleno sanitario
constituye una accion prioritaria y urgente, considerando que el botadero municipal de
Ccallpitoccasa ha culminado su vida 1til y presenta una condicion critica de colapso técnico. De
acuerdo con la informacion recogida, ya se ha iniciado la busqueda de alternativas de terreno que
cumplan con los criterios establecidos por el MINAM para la disposicion final de residuos solidos,

evidenciandose la necesidad de reemplazar el actual espacio de disposicion debido a su caracter
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temporal y a las limitaciones del saneamiento fisico-legal, dado que la comunidad de Ayarmaca
solo ha otorgado la libre disponibilidad del terreno hasta el afio 2026. Esta situacion obliga a la
municipalidad a adoptar decisiones inmediatas para evitar un vacio operativo en la gestion de
residuos solidos del distrito.

A. Impactos sociales, econdmicos y ambientales significativos

El mantenimiento del botadero de Ccallpitoccasa genera impactos sociales, econémicos y
ambientales significativos. En el &mbito ambiental, el uso prolongado del botadero incrementa el
riesgo de contaminacion del suelo y de los recursos hidricos, especialmente por la generacion de
lixiviados, situacion que ya motivd una denuncia ambiental. Aunque esta fue subsanada
progresivamente y verificada en la ultima supervision del OEFA, el riesgo persiste mientras
continlie operando un espacio que no cumple con estandares técnicos. En el plano social, la
cercania del botadero a zonas habitadas y fuentes de agua genera malestar en la poblacion,
conflictos potenciales y afectacion a la calidad de vida. Econdmicamente, la continuidad del
botadero expone a la municipalidad a sanciones administrativas y ambientales, incrementando los
costos por fiscalizaciones, medidas correctivas y posibles multas, lo que refuerza la prioridad de
esta linea de accion.

Desde el punto de vista normativo y técnico, el nuevo terreno destinado a la disposicion
final de residuos sélidos debe cumplir con condiciones legales, ambientales y operativas
adecuadas, conforme a la normativa del MINAM. El terreno no debe presentar impedimentos
legales, no siendo obligatorio contar con titulo de propiedad, y debe ubicarse a una distancia
minima de 1 km de centros poblados y granjas, asi como a mas de 13 km de aeropuertos o pistas
de aterrizaje, salvo excepciones autorizadas. Asimismo, debe localizarse fuera de cabeceras de

cuencas, rios y manantes, considerando que las aguas superficiales deben encontrarse a mas de 500
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metros del perimetro del area. El sitio debe ubicarse en zonas geomorfologicamente estables, con
superficies planas o pendientes moderadas, sin riesgos de deslizamientos, inundaciones o fallas
geoldgicas, y con suelos aptos para la construccion de un relleno sanitario. También debe
considerarse la direccion predominante del viento para evitar afectaciones a la poblacion y
descartarse areas con valor arqueoldgico, cultural o natural protegido.
B. Objetivo
Adquirir y habilitar un terreno que cumpla con los criterios técnicos, ambientales, sociales
y legales establecidos por el Ministerio del Ambiente (MINAM) para la implementacion de un
relleno sanitario municipal en el distrito de Pucyura, garantizando una disposicion final segura,
sostenible y de largo plazo, y permitiendo el cierre progresivo del botadero de Ccallpitoccasa, el
cual ha alcanzado su vida util y presenta riesgos ambientales y sanitarios.
C. Especificaciones técnicas del terreno
El terreno destinado al relleno sanitario debe cumplir con las siguientes caracteristicas:
a) Condiciones legales
e Libre de impedimentos legales (no es obligatorio contar con titulo de propiedad).
e Posible modalidad de adquisicion: compra, donacién, convenio o cesion de uso.
e Saneamiento fisico-legal formalizado mediante acuerdo municipal.
b) Ubicacion y restricciones
e Distancia minima de 1 km de centros poblados, viviendas y granjas.
e Ubicacion fuera de cabeceras de cuenca, rios, manantes y zonas de recarga hidrica.
e A mas de 13 km de aeropuertos o pistas de aterrizaje, salvo excepcion autorizada.
e Fuera de zonas arqueoldgicas, monumentos historicos y areas naturales protegidas

o sus zonas de amortiguamiento.
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e Consideracion de la direccion predominante del viento, evitando afectacion a
poblaciones cercanas.
c¢) Condiciones fisicas y ambientales
e Superficie plana o con pendientes moderadas (preferentemente <15%).
e Area geoldgicamente estable, sin riesgo de derrumbes, inundaciones o fallas
geologicas.
¢ Distancia minima de 500 m a cuerpos de agua superficiales.
e Tipo de suelo preferentemente arcilloso o franco-arcilloso, con baja permeabilidad,
que reduzca la filtracion de lixiviados.
e Nivel freatico profundo, que permita una operacion segura del relleno.
d) Accesibilidad y operacion
e Acceso cercano a una via principal, con costos razonables de transporte.
e Area suficiente para garantizar una vida atil minima de 10 afios (proyecto ptiblico).
e Espacio para infraestructura complementaria: celdas, drenajes, control ambiental y
areas operativas.
D. Acciones propuestas
e Evaluacion técnica, ambiental y legal del terreno preidentificado.
e Validacion social mediante procesos de informacion y didlogo con la comunidad.
e Definicion de la modalidad de adquisicion (priorizando donacién o cesion de uso).
e Formalizacion legal del terreno mediante acuerdo municipal.
e Habilitacion basica del terreno para operacion inicial.

¢ Inicio del cierre progresivo del botadero de Ccallpitoccasa.



E. Actores involucrados

e Municipalidad Distrital de Pucyura (Alcaldia y Gerencia Municipal).

OEFA y DIGESA.

Subgerencia de Medio Ambiente y Saneamiento.
Comunidad propietaria del terreno.

Ministerio del Ambiente (MINAM).

e Gobierno Regional del Cusco (articulacion técnica).

F. Costos estimados

Tabla 24

Costos estimados de linea de accion 1
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Concepto Descripcion Costo estimado (S/.)
Adquisicion del terreno Compra, cesion de uso o donaciéon S/ 200,000.00
Verificacion de libre
Saneamiento fisico-legal dlspombl_l idad, d?llmltac10n, S/ 10,000.00
levantamiento topografico, actas
comunales
Estudios técni Evaluacion basica de suelos,
: lll.ni?lja:cmcos estabilidad del terreno, S/ 10,000.00
prefiminares compatibilidad ambiental
Habilitacion de vias de Mejoramlen‘Fo .(,16 accesos ¢ 40,000.00
acceso (afirmado, nivelacion)
Cerco perimétrico Cercado del area (malla + postes) S/ 20,000.00
Senallzac1.0n y Senale.s ap}blentales, de seguridad g/ 8.000.00
advertencias y restriccion
Gestién administrativa Reuniones comunales, entrevistas,
.., . vay acuerdos, socializacion del S/ 10,000.00
coordinacion social
proyecto
COSTO TOTAL APROXIMADO S/ 298,000.00
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Linea de accion 2: Construccion de una planta de valorizacion y compostaje (RRSS orgdnicos
e inorgdnicos)

El diagnoéstico del manejo de residuos solidos en el distrito de Pucyura evidencia que mas
del 90 % de los residuos generados son aprovechables, destacando una elevada proporcioén de
residuos organicos y una fraccion significativa de residuos inorganicos reciclables (plasticos,
papel, carton y metales). No obstante, el distrito no cuenta actualmente con una infraestructura de
valorizacion, por lo que la mayor parte de los residuos continua siendo dispuesta en el botadero de
Ccallpitoccasa, acelerando su colapso y generando impactos ambientales y sanitarios.

En este contexto, la implementacion de una planta de valorizacion y compostaje permitira
reducir el volumen de residuos enviados a disposicion final, prolongar la vida util del futuro relleno
sanitario, promover la economia circular y generar beneficios ambientales, sociales y econémicos
para el distrito.

A. Objetivo

General: Implementar una planta de valorizacion y compostaje de residuos solidos
municipales que permita el aprovechamiento de residuos organicos e inorganicos, reduciendo la
cantidad de residuos dispuestos en el relleno sanitario y fortaleciendo una gestion integral y
sostenible en el distrito de Pucyura.

Especificos:

e Valorizar la fraccion orgénica de los residuos mediante la produccion de compost.

e Recuperar y comercializar residuos inorganicos reciclables.

e Incorporar tecnologia apropiada que optimice los procesos de segregacion y
tratamiento.

e Generar capacidades técnicas y operativas en el personal municipal.
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e Reducir impactos ambientales asociados a la disposicion final de residuos.
B. Alcance y caracteristicas de la planta
e Tipo de planta: Planta municipal de valorizacion y compostaje de pequena escala.
e Capacidad referencial: 1.5 a 2 toneladas/dia.
e Ubicacion: Area contigua o cercana al futuro relleno sanitario.
e Areas funcionales:
o Zona de recepcion y pesaje
o Area de segregacion y clasificacion
o Area de valorizacion inorganica
o Area de compostaje
o Area de almacenamiento temporal
o Zona administrativa y de servicios
C. Componentes tecnoldogicos de la planta

1. Valorizacion de residuos inorganicos

¢ C(inta transportadora para clasificacion manual.

e Mesa de segregacion para separacion de plasticos, papel, carton y metales.
e Prensa enfardadora para compactacion de reciclables.

e Trituradora o picadora para reduccion de volumen (plasticos y carton).

e Balanza industrial para control de peso y registros.

2. Valorizacién de residuos organicos (compostaje)

e Trituradora de residuos orgénicos para homogenizar el material.
e Area de compostaje en pilas o camas (sistema aerobico).

e Volteadora manual o mecanica.
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e Sistema de control de humedad (aspersores).
e Area de maduracién y almacenamiento del compost.
D. Actores involucrados
e Municipalidad Distrital de Pucyura (gestion, operacion y mantenimiento)
e Subgerencia de Medio Ambiente y Saneamiento.
e Asociaciones de recicladores formalizados (si aplica)
e Poblacion, industrias del distrito (segregacion en la fuente)
e MINAM (asistencia técnica y lineamientos)
e Programas nacionales de apoyo ambiental
E. Acciones estratégicas
1. Seleccion y acondicionamiento del area para la planta.
2. Adquisicion e instalacion de equipos tecnologicos.
3. Construccidn de infraestructura basica.
4. Capacitacion técnica del personal municipal.
5. Implementacion del sistema de segregacion en la fuente.
6. Inicio de operaciones y monitoreo del sistema.

7. Comercializacién de materiales reciclables y uso del compost.
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D. Costos estimados

Tabla 25

Costos estimados de linea de accion I

Concepto Descripcion Costo estimado (S/.)

Galpon, pisos de concreto,

Infraestructura basica \ . S/ 90,000.00

areas de compostaje
. Clasificacion ~ manual  de

Cinta transportadora . S/ 15,000.00
reciclables

Prensa enfardadora Compactacion de reciclables S/ 30,000.00

Trituradora de organicos  Preparacion para compostaje S/ 20,000.00

t[‘rltul:a(-lora/p icadora Reduccion de volumen S/ 20,000.00

inorganica

Balanza industrial Control y registro S/ 10,000.00

Equipos complementarios Volteadora, aspersores, S/ 30,000.00
herramientas

Capacitacion técnica Personal municipal S/ 10,000.00

Gestion y supervision del  Implementacion y puesta en S/ 5,000.00

proyecto marcha

COSTO TOTAL APROXIMADO S/ 230,000.00

Linea de accion 3: Programas de capacitacion y sensibilizacion ambiental para la gestion
integral de residuos solidos

El diagndstico del distrito de Pucyura evidencia que, si bien existe una aceptacion
ciudadana hacia practicas de segregacion y reciclaje, estas ain no se traducen en resultados
efectivos debido a limitaciones en la capacitacion, continuidad de las acciones y organizacion
comunitaria. La falta de educacion ambiental sistematica restringe la correcta segregacion en la
fuente, debilita la valorizacion de residuos y limita la sostenibilidad del sistema.

Por ello, la implementacién de programas de capacitacion y sensibilizaciéon ambiental

resulta fundamental para fortalecer capacidades, promover cambios de comportamiento y asegurar
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la participacion activa de la poblacion, instituciones educativas y organizaciones locales en la
gestion integral de residuos so6lidos.
A. Objetivo
General: Fortalecer las capacidades ambientales de la poblacion del distrito de Pucyura
mediante programas de capacitacion y sensibilizacion que promuevan la segregacion en la fuente,
la valorizacion de residuos y la participacion comunitaria bajo un enfoque de economia circular.
Especificos:
e Promover la educacion ambiental desde el &mbito escolar.
e Fomentar una cultura ambiental responsable en la poblacion.
e Impulsar la formacion de lideres ambientales comunitarios.
e Fortalecer la organizacion y formalizacion de asociaciones ambientales.
e Garantizar la sostenibilidad social del sistema de gestion de residuos sélidos.
B. Poblacion objetivo
e Estudiantes de nivel inicial, primaria y secundaria.
e Docentes y personal administrativo de instituciones educativas.
e Poblacion urbana del distrito.
e Lideres comunales y organizaciones sociales.
e Recicladores y asociaciones ambientales locales.
e Personal municipal vinculado a la gestion ambiental.
C. Programas y actividades de capacitacion
1. Taller de segregacion de residuos solidos y educacion ambiental en instituciones
educativas

e Contenidos: segregacion en la fuente, reduccion, reutilizacion y reciclaje.
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e Metodologia: talleres participativos, dinamicas ludicas y material didactico.
¢ Frecuencia: mensual, por institucion educativa.
2. Taller en cultura y comunicacion ambiental
e Contenidos: practicas ambientales responsables, comunicacion para el cambio de
comportamiento.
e Dirigido a: poblacion en general y lideres comunales.
e Enfoque: sensibilizacion comunitaria y apropiacion social.
3. Concurso de proyectos escolares ambientales
e Objetivo: incentivar la creatividad y participacion estudiantil.
e Actividades: presentacion de proyectos de reciclaje, compostaje y ecoeficiencia.
¢ Incentivos: materiales educativos, reconocimientos y premios simbdlicos.
4. Taller de formacion de lideres ambientales
e Contenidos: liderazgo comunitario, gestion ambiental local, economia circular.
e Dirigido a: jovenes, dirigentes vecinales y agentes comunitarios.
e Resultado esperado: red de lideres ambientales distritales.
5. Taller de cultura ambiental y aprendizaje previo
e Objetivo: reforzar conocimientos ambientales basicos en la poblacion adulta.
e Metodologia: charlas comunitarias, intercambio de experiencias locales.
e Enfoque intercultural y participativo.
6. Taller de formalizacion de asociaciones
e (Contenidos: marco legal, organizacion, derechos y obligaciones.
e Dirigido a: recicladores y organizaciones ambientales.

e Resultado: asociaciones ambientalmente y legalmente constituidas.
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7. Formalizacion e implementacion de asociaciones ambientales
e Asistencia técnica para tramites legales.
e Dotacion basica de equipos de proteccion personal y herramientas.
e Integracion al sistema municipal de valorizacion.
D. Actores involucrados
e Municipalidad Distrital de Pucyura
e Subgerencia de Medio Ambiente y Saneamiento.
e Instituciones Educativas del distrito
e Asociaciones ambientales y recicladores
e Poblacion organizada y lideres comunales
e MINAM (asistencia técnica y material educativo)

e UGEL correspondiente



E. Costos estimados

Tabla 26

Costos estimados de linea de accion 111
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Actividad Descripcion Costo estimado (S/.)
.y Material educativo,
Talleres de segregacion en IE facilitadores S/ 15,000.00
Talle;r de cultura y comunicacion Charlas y campafias S/ 10,000.00
ambiental
Concurso de proyectos escolares P.rem.l oS, materiales y S/ 10,000.00
difusion
Forrpacmn de lideres Talleres y certificacion S/ 10,000.00
ambientales
Taller .de. cultu.ra ambiental 'y Charlas comunitarias S/ 9,000.00
aprendizaje previo
Tallgr . de formalizacion  de Asistencia legal y técnica S/ 10,000.00
asociaciones
Imp l‘ementacmn de asociaciones EPP y herramientas basicas S/ 15,000.00
ambientales
Gestion 'y seguimiento  del o yiracién y evaluacién S/ 9,000.00
programa
COSTO TOTAL APROXIMADO S/ 88,000.00

Linea de accion 4: Mecanismo de financiamiento y recaudacion sostenible ambiental
mediante incentivos tributarios

El diagnoéstico evidencia que la gestion de residuos solidos en el distrito de Pucyura
depende casi exclusivamente de un proyecto de inversion, lo que limita su sostenibilidad
financiera. Al mismo tiempo, la poblacién muestra una disposicion a pagar promedio de S/ 3.58
mensuales por mejoras en el servicio, asi como una aceptacién favorable hacia practicas de

segregacion y reciclaje.
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En este contexto, resulta necesario implementar un mecanismo de financiamiento
sostenible, que permita asegurar recursos permanentes para la operacion del servicio de limpieza
publica, el mantenimiento del botadero de Ccallpitoccasa y la futura transicion hacia un relleno
sanitario y una planta de valorizacion. La propuesta integra instrumentos tributarios municipales
con incentivos ambientales, promoviendo la corresponsabilidad ciudadana y la economia circular.

A. Objetivos

General: Garantizar la sostenibilidad financiera de la gestion de residuos solidos
municipales mediante un mecanismo de recaudacion ambiental integrado al sistema tributario
local, que incentive la segregacion en la fuente y la participacion ciudadana.

Especificos:

e Incorporar el costo del servicio de limpieza publica y mantenimiento del botadero
al impuesto predial.
e Incentivar la segregacion de residuos mediante beneficios tributarios.
e Generar recursos adicionales a través de la valorizacion de residuos reciclables.
e Reasignar eficientemente los recursos recaudados a la mejora del servicio.
e Fortalecer la cobertura y calidad del servicio de limpieza publica en el tiempo.
B. Proceso del mecanismo de financiamiento propuesto
1. Incorporacion al impuesto predial
e Se propone que el pago por el mantenimiento del botadero y el servicio de limpieza
publica sea incorporado al impuesto predial (autovaluo), asegurando una
recaudacion periddica y predecible.
e El monto se ajusta de acuerdo con el valor del predio y la disposicion a pagar

1dentificada en el estudio.
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2. Programas de amnistia tributaria ecoamigable
e Durante campafias de amnistia tributaria, los contribuyentes podran acceder a
descuentos en el pago de impuestos municipales (predial) si entregan residuos
solidos correctamente clasificados (plasticos, papel, carton, latas, vidrio).
e Los residuos entregados seran valorizados economicamente y convertidos en vales
de descuento tributario, gestionados por el Area de Rentas.
3. Valorizacion y venta de residuos
e Los residuos clasificados recolectados mediante este mecanismo seran
comercializados por la municipalidad.
e Los ingresos generados seran reincorporados al proyecto de gestion de residuos
solidos, permitiendo:
o Contratacion de mayor personal de limpieza publica.
o Mejora de la cobertura en sectores alejados.

o Apoyo a la operacion del botadero y planta de valorizacion.



Figura 18

Esquema del funcionamiento del esquema circular de sostenibilidad
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- Pago por limpieza publica y manejo de residuos
se integra al autovalto (Impuesto predial)
- Monto en base a la DAP

Aumenta la
satisfaccion civdadana
y la recaudaciéon

Mayores  puntos  de
recoleccién.
Cobertura mayor al 90%

Se mejora la
cobertura y calidad
del servicio

Incorporacioén al
impuesto predial

Los recursos obtenidos

se reasignan a la
gestion de residuos

Se incentiva la segregacién mediante
descuentos tributarios por medio de
la entrega de residuos clasificados

Programa de amnistia
tributaria ecoamigable

Comercializados por la municipalidad a:
- Empresas recicladoras formales
Residuos segregados - Acopiadores autorizados

se valorizan y venden - Productores locales de compost
- Plantas de valorizaciéon regionales

Permite financiar personal, ampliar

cobertura del servicio y fortalecer

la operacién del sistema
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Este esquema refuerza un ciclo dindmico y circular, donde la participacion ciudadana y la
gestion financiera se retroalimentan positivamente.
C. Cilculo y proyeccion del mecanismo financiero
1 Base del calculo
e Disposicion a pagar promedio: S/ 8.57 mes por hogar.
e Incremento gradual de la recaudacion estimado entre 5% y 8% anual, asociado a:
o Mejora del servicio.
o Mayor cumplimiento tributario.
o Incentivos por segregacion.
2 Proyeccion a mediano plazo
e Afio 1: implementacion piloto del esquema.
e Afio 3: incremento de cobertura y participacion ciudadana.
e Afio 5: consolidacion del sistema como principal fuente de financiamiento del
servicio.
D. Costos estimados

Tabla 27

Costos estimados de linea de accion IV

Concepto Descripcion Costo estimado (S/.)
Disefio normativo y ordenanza  Adecuacion legal S/ 10,000.00
Campafias de sensibilizacion — pyg Gion o educacion S/ 25,000.00
tributaria
Sistema de vales y control Registro y seguimiento S/ 9,000.00
Adecuacion logistica (acopio) Espacios y materiales S/ 10,000.00
Capacitacion del personal de Gestion del esquema S/ 5,000.00
rentas
Seguimiento y evaluacion anual Monitoreo S/ 5,000.00

COSTO TOTAL APROXIMADO S/ 64,000.00
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F. Actores involucrados

Municipalidad Distrital de Pucyura

Area de Rentas

Subgerencia de Medio Ambiente y Saneamiento.
Contribuyentes y poblacion del distrito
Asociaciones de recicladores

Concejo Municipal (aprobacion normativa)

MINAM (asistencia técnica)

Instrumentos que hacen posible la aplicacion de la propuesta

La implementacion de la propuesta requiere el respaldo de instrumentos normativos y

administrativos que garanticen su legalidad, sostenibilidad y correcta ejecucion:

Ordenanza Municipal

Aprobacion de la inclusion del pago por el servicio de limpieza publica dentro del
sistema tributario municipal.

Sustentada en un estudio de generacion de residuos solidos per cépita y en la
estructura tarifaria, considerando la disposicion a pagar promedio de la poblacion.

Definicion de criterios de equidad, gradualidad y sostenibilidad financiera.

Acuerdo de Concejo Municipal y/o Resolucion de Alcaldia

Modificacién o implementacion del pago del servicio de limpieza publica via
impuesto predial (autovaluo).

Aprobacion de incentivos tributarios ambientales (descuentos por segregacion).
Autorizacion para la valorizacion y comercializacion de residuos solidos reciclables

y compost.
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Estos instrumentos permiten articular el componente técnico, financiero y social del
proyecto.
Resumen de lineas de accion y presupuesto general

Tabla 28

Resumen de lineas de accion

Linea de accion Descripcion sintética

Linea 1 Adquisicion y habilitacion de un terreno para relleno sanitario que
cumpla normativa MINAM, en reemplazo del botadero de
Ccallpitoccasa

Linea 2 Construccion e implementacion de una planta de valorizacion y
compostaje de residuos orgénicos e inorganicos

Linea 3 Programas permanentes de capacitacion, sensibilizacion y
formalizacion ambiental

Linea 4 Mecanismo de financiamiento sostenible mediante arbitrios

municipales y esquemas de incentivos por segregacion

Tabla 29

Presupuesto general por lineas de accion (inversion inicial)

Linea de accion Costo
Linea 1 S/ 298,000.00
Linea 2 S/ 230,000.00
Linea 3 S/ 88,000.00
Linea 4 S/ 64,000.00
TOTAL INVERSION INICIAL S/ 680,000.00

Tabla 30

Costos operativos anuales (personal y logistica)

Concepto Cantidad Costo anual (S/)
Personal operativo (recoleccion, planta, relleno) 12 personas S/ 180,000.00
Personal técnico—administrativo 4 personas S/ 60,000.00
Combustible, mantenimiento y EPP — S/ 5,000.00
Materiales, insumos y logistica — S/ 8,000.00

Costo operativo anual S/ 253,000.00
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Proyeccion de ingresos anuales
A. . Ingresos por Disposicion a Pagar (DAP)
Datos base:
- DAP promedio mensual: S/ 8.57
- Poblacion 2025: 3,099 habitantes
La poblacion de 2025 corresponde a la poblacion base registrada en 2024 (INEI,
2024) utilizada como punto de partida de la proyeccion. El crecimiento poblacional
del 1% anual se aplica a partir de 2026.
- Crecimiento poblacional conservador: 1% anual

Tabla 31

Proyeccion de ingresos obtenidos segun la DAP promedio de la poblacion

Aiio Poblacion estimada Ingreso mensual (S/) Ingreso anual
(S)
2025 3,099 26,558 318,701
2026 3,130 26,824 321,889
2027 3,161 27,090 325,077
2028 3,193 27,364 328,368
2029 3,225 27,638 331,659

B. Ingresos por Venta de Compost
e Inicio gradual de operacion de la planta

e Precio promedio del compost: S/ 500 por tonelada



Tabla 32

Proyeccion de ingresos obtenidos por la venta de comspost

Ao Produccion estimada (t/afio) Ingreso anual (S/)
2025 80 40,000
2026 100 50,000
2027 120 60,000
2028 140 70,000
2029 160 80,000

C. Ingresos por venta de residuos valorizados

Incremento progresivo por programas de segregacion y amnistia eco-tributaria
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Tomando como referencia al afio 2022, el distrito de Pucyura genera

aproximadamente 1.34 toneladas de residuos solidos por dia, de las cuales el

31.43% corresponde a residuos inorganicos como plastico, papel y metal,

equivalentes a 421 kg diarios. Considerando 365 dias al afio, esto representa

aproximadamente 153,665 kg anuales de residuos inorganicos. Multiplicando esta

cantidad por un precio promedio de venta de S/ 1.8 por kilogramo, se obtienen

ingresos anuales por valorizacion de aproximadamente S/ 276,597, proyectandose

un crecimiento anual conservador del 1%.

Tabla 33
Proyeccion de ingresos obtenidos por la venta de residuos inorganicos
valorizados
Afo Ingreso por valorizacion (S/)
2025 276,597
2026 279,363
2027 282,157
2028 284,978
2029 287,828
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D. Totales

Tabla 34

Proyeccion de ingresos anuales

Ao DAP (S/) Compost (S/) Valorizacion (S/) Total (S/)
2025 318,423 40,000 276,597 635,020
2026 321,607 50,000 279,363 650,970
2027 324,823 60,000 282,157 666,980
2028 328,071 70,000 284,978 683,049
2029 331,352 80,000 287,828 699,180

Tabla 35

Recuperacion de la inversion (retorno)

Concepto Monto (S/)
Inversion total inicial 680 000
Ingreso promedio anual 667 040
Recuperacion estimada 1.01 = 1 aiio

Cabe mencionar que la recuperacion financiera se acelera gracias a la valorizacion de los
residuos inorganicos, pero el principal retorno del proyecto sigue siendo social, ambiental y
sanitario.

Andlisis costo—beneficio (enfoque social)
Desde un enfoque social, el proyecto es altamente beneficioso, debido a que:
Reduce riesgos ambientales y sanitarios asociados al colapso del botadero.
Evita sanciones del OEFA y contingencias legales.
Genera empleo directo e indirecto (operarios, recicladores, educadores ambientales).
Incrementa ingresos familiares y dinamiza la economia local.
Mejora la calidad del servicio de limpieza publica y la satisfaccion ciudadana.

Promueve practicas de segregacion y economia circular.
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- Contribuye a una mejor calidad de vida mediante un entorno més saludable.

La propuesta es financieramente viable a largo plazo y socialmente rentable desde su
implementacion, ya que transforma un sistema critico de manejo de residuos en un modelo
progresivo, sostenible y participativo, asegurando continuidad del servicio, generacion de empleo

y mejora del bienestar de la poblacion del distrito de Pucyura.



