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Resumen

La finalidad de esta investigacion es analizar la eficiencia fisico-financiera de los
proyectos de saneamiento, ejecutados por administracion directa en los distritos de las
provincias de Canas, Canchis y Espinar, durante el cuarto trimestre de 2024,
consecuentemente estableciendo niveles de control. El estudio surge de la necesidad de
comprender si los recursos economicos se usan al mismo ritmo que avanzan fisicamente
las obras, y de qué manera se relaciona el tiempo de ejecucion y el PIM con esa eficiencia.
Seleccionando una muestra no probabilistica representativa compuesta por obras en
ejecucion del cuarto trimestre de 2024, regidas por la Resolucion de Contraloria N° 195-
88-CG y Resolucién de Contraloria N° 432-2023-CG. La informacion se extrajo de
plataformas oficiales como INFOBRAS, SEACE, Consulta Amigable del MEF, Sistema
de Seguimiento y Consulta de Inversiones Publicas, permitiendo procesar datos como
avance fisico, avance financiero, ejecucion del PIM por entidad, tiempo de ejecucion,
PIM asignado por obra. El analisis se hizo con herramientas estadisticas para realizar
validaciones como medidas de dispersidn y tendencia central. Resulté que la mayoria de
los proyectos alcanzaron la eficiencia fisico-financiera entre el intervalo de 90% a maés
con clasificacion “buena”, por ende, se asigno un nivel de control con estado de ejecucién
“Normal”. Ademas, se obtuvo la mediana de 35,39% de ejecucion del PIM en el rubro de
saneamiento en el periodo estudiado de las entidades. También se encontr6 una relacién
positiva de débil a moderada entre el tiempo ejecutado y el PIM asignado a cada obra con
la eficiencia.

Palabras clave: Administracion directa, Eficiencia fisico-financiera, Ejecucion de

gasto, Control de la ejecucion de obras
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Abstract

The purpose of this research is to analyze the physical-financial efficiency of sanitation
projects, executed through direct administration in the districts of the provinces of Canas,
Canchis, and Espinar, during the fourth quarter of 2024, consequently establishing control
levels. The study arises from the need to understand whether economic resources are used
at the same pace as the physical progress of the projects, and how the execution time and
the PIM relate to that efficiency. Selecting a representative non-probabilistic sample
composed of works in progress from the fourth quarter of 2024, governed by Resolucién
de Contraloria N° 195-88-CG and Resolucion de Contraloria N° 432-2023-CG. The
information was extracted from official platforms such as INFOBRAS, SEACE, MEF’s
consulta amigable, Sistema de Seguimiento y Consulta de Inversiones Publicas, allowing
the processing of data such as physical progress, financial progress, PIM execution by
entity, execution time, PIM assigned by project. The analysis was conducted using
statistical tools to perform validations such as measures of dispersion and central
tendency. It turned out that the majority of the projects achieved physical-financial
efficiency within the interval of 90% or more with a "good" classification; therefore, a
control level with a "Normal" execution status was assigned. Additionally, the median of
35.39% execution of the PIM in the sanitation sector was obtained during the studied
period of the entities. A weak to moderate positive relationship was also found between
the time executed and the PIM assigned to each project with efficiency.

Key words: Direct administration, Physical-financial efficiency, Expenditure

execution, Control of the execution of projects
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I. Introduccion

1.1. Justificacion
1.1.1. Conveniencia

Esta investigacion es altamente conveniente ya que analiza la eficiencia fisico-
financiera para el control de la ejecucion de proyectos de saneamiento, un aspecto crucial
para el desarrollo sostenible. Como sefialan (Alvarado & Marrache, 2020), la eficiencia
en la gestion de proyectos de saneamiento es fundamental para maximizar el impacto de
las inversiones publicas y mejorar la calidad de vida de las comunidades, indican que “las
cifras actuales muestran que, si bien 9 de cada 10 peruanos tiene acceso al agua
proveniente de la red publica, la calidad del recurso no es satisfactorio para un grupo
importante de la poblacion” (p. 13). Este estudio proporcionara informacién valiosa para
la toma de decisiones a través del control durante la ejecucion, se implementara controles
periddicos para detectar posibles riesgos y tomar acciones en funcion a la eficiencia
fisico-financiera alcanzada, de mitigar, evitar o transferirlas, haciendo un adecuado y bien
estructurado control se elimina la amenaza a la inversién pablica de sobre costos y sobre
plazos de cada proyecto.
1.1.2. Relevancia Social

La trascendencia social de este estudio es significativa, dado el impacto directo de
los proyectos de saneamiento en la salud pablica y el bienestar comunitario. Segun la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS, 2019), "el acceso a servicios de saneamiento
adecuados reduce la incidencia de enfermedades transmitidas por el agua en hasta un
40%" (p. 17). Los beneficiarios principales directos seran los habitantes de Espinar, Canas
y Canchis, mientras que las autoridades podran utilizar los resultados para mejorar la
planificacion y ejecucion de proyectos futuros, a través de la metodologia de mejora

continua bien estructurada.
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1.1.3. Implicancias Practicas

Esta investigacion abordara problemas reales y actuales en la ejecucion de
proyectos de saneamiento, y la deficiencia en hacer el control de la ejecucion de obras
por falta de indicadores claros y directos que clasifiquen el estado real de la obra. Como
afirma (Gonzales Tinoco, 2021), "la identificacion de cuellos de botella en la
implementacién de proyectos de saneamiento es crucial para mejorar la eficiencia y el
impacto de las inversiones publicas™ (p. 78). Los hallazgos tendran implicaciones
practicas para optimizar la gestion de proyectos y la utilizacion de recursos.
1.1.4. Valor Tedrico

El estudio contribuira al conocimiento sobre el nivel de control que se debe hacer
a las obras en ejecucion mediante un analisis de la eficiencia fisico-financiera en
proyectos de saneamiento en contextos especificos, se plantea al estado peruano una
técnica de focalizacion oportuna y control eficiente durante la ejecucion de proyectos en
ejecucion desde un punto de vista fisico-financiero, ademas de que no solo sera Util en
proyectos de saneamiento sino también en proyectos en general a cargo del estado
peruano, aplicando los mismos criterios y estudios. Segun indica la Ley N° 28411 Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto en el articulo 79 numeral 2 el Presupuesto
por Resultados (PpR) (p. 39) se implementa progresivamente a través de los programas
presupuestales, las acciones de seguimiento del desempefio sobre la base de indicadores,
las evaluaciones y los incentivos a la gestion, entre otros instrumentos que determine el
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de Presupuesto
Publico, en colaboracion con las demas entidades del Estado (Ley N° 28411, 2004). Esta
investigacion ayudara indirectamente con la implementacion mencionada, sin embargo,
se pretende proporcionar perspectivas claras y eficientes para implementar niveles de

control oportuna por medio de la plataforma del Sistema de Seguimiento de Inversiones
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(SSI) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), con un indicador clave que es la
eficiencia fisico-financiera.
1.1.5. Utilidad Metodoldgica

Esta investigacion puede contribuir al desarrollo de nuevos instrumentos para
analizar la eficiencia e implementar nuevos estdndares de control en proyectos de
saneamiento. Como sugiere el (Bonifaz et al., 2015), es necesario desarrollar
metodologias especificas para evaluar la eficiencia fisico financiera en proyectos de
infraestructura en regiones con desafios geogréaficos Unicos. El enfoque utilizado en este
estudio podria aplicarse en contextos similares, mejorando la evaluacién de proyectos de
saneamiento en otras regiones andinas y otros rubros aparte de saneamiento.

1.2. Planteamiento y Formulacién del Problema
1.2.1. Situacién Problematica

La ejecucidon de proyectos de saneamiento por administracion directa en los
gobiernos locales presenta frecuentes desviaciones entre el avance fisico y el avance
financiero, lo que genera retrasos, ampliaciones presupuestales y deficiencias en la
gestién de los recursos publicos.

Uno de los principales problemas es la inexistencia de criterios técnicos
estandarizados que permitan determinar cuando un proyecto requiere control durante su
ejecucidn y qué nivel de control debe aplicarse. En la practica, los mecanismos de control
suelen activarse de forma reactiva y subjetiva, sin basarse en indicadores cuantificables
de desempefio.

Ante esta situacion, la eficiencia fisico-financiera puede constituirse en un
indicador objetivo que permita clasificar el desempefio de los proyectos en rangos de
eficiencia (deficiente, regular y buena) y, en funcion de dichos rangos, establecer niveles

diferenciados de control de la ejecucion.
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Se puede verificar que el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) hace
controles de eficiencia en la fase del ciclo de inversion de funcionamiento o post
inversion, haciendo evaluaciones ex post de corto plazo, seguimiento ex post, a mediano
plazo y largo plazo de los proyectos de inversién, con la finalidad de determinar niveles
de eficiencia global por medio de eficiencias en metas fisicas, plazos y costos; con cuyos
resultados pretende medir la eficiencia como reflejo inmediato de la ejecucion y obtener
unicamente lecciones y recomendaciones relacionadas a la intervencién de los futuros
proyectos de inversion. Sin embargo, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) no
tiene implementado niveles de control en la fase del ciclo de inversion de ejecucion de
los proyectos, aparte de los controles convencionales que se observan en la plataforma
del Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI) que solo son informativos mas no
generan niveles de alerta de la eficiencia de cada obra, los que si son necesarios para
tomar acciones que nos lleven a cumplir con los plazos y costos proyectados.

En el contexto especifico de las provincias de Canas, Canchis y Espinar se observo
que proyectos no alcanzan sus objetivos a tiempo y dentro del presupuesto. La falta de
una gestion eficiente genera un desperdicio de recursos y desconfianza en los
beneficiarios directos. Este estudio busca establecer la condicién respectiva de la
direccién de estos proyectos en su fase de ejecucion mediante indicadores de ejecucién
como costo, tiempo y calidad, e incentivar a tener mejoras para una gestion mas efectiva
y sostenible que sirva como un modelo de crecimiento en la region.

En la actual circunstancia global, muchos paises enfrentan desafios significativos
en la implementacién y gestion de proyectos del sector saneamiento, afectando al
bienestar y la calidad de vida de millones de personas. Problemas como: Falta de
financiacion adecuada, ineficiencia en la administracion de recursos, y las dificultades

técnicas, logisticas y controles mal elaborados son los mas comunes. Estos retos se ven
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exacerbados en regiones con limitaciones geogréaficas y climaticas, lo que demanda
soluciones innovadoras y eficientes. La investigacidn en este campo tiene como objetivo
renovar la direccion de estos proyectos a traves de un control sistematizado, optimizar la
utilizacion de recursos y, por ende, asegurar que las comunidades que son los
beneficiarios directos obtengan los beneficios esperados de manera sostenible y
equitativa.

1.2.2. Formulacion Del Problema

1.2.2.1. Problema General. En esta investigacion se respondera principalmente
al siguiente problema general formulado:

PG: ¢ Como la eficiencia fisico-financiera permite establecer niveles de control en
la ejecucion de proyectos de saneamiento por administracion directa en los distritos de
las provincias de Canas, Canchis y Espinar durante el ultimo trimestre del 2024?

1.2.2.2. Problemas Especificos. Esta investigacion pretende responder a la
formulacion de 3 problemas especificos.

PE1: /Cudl es la eficiencia fisico-financiera en la ejecucién de proyectos de
saneamiento por administracion directa en los distritos de las provincias de Canas,
Canchis y Espinar durante el Gltimo trimestre del 2024?

PE2: ;Cuéles son los niveles de control en la ejecucion de los proyectos de
saneamiento por administracion directa en los distritos de las provincias de Canas,
Canchis y Espinar durante el Gltimo trimestre del 2024?

PE3: (Cuél es la correspondencia del tiempo ejecutado y el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) asignado por obra con la eficiencia fisico-financiera en
la ejecucion de proyectos de saneamiento por administracion directa en los distritos de
las provincias de Canas, Canchis y Espinar durante el ultimo trimestre del 2024?

1.3. Objetivos
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1.3.1. Objetivo General

OG: Analizar la eficiencia fisico-financiera como referencia para caracterizar
niveles de control en la ejecucion de proyectos de saneamiento por administracion directa
en los distritos de las provincias de Canas, Canchis y Espinar durante el ultimo trimestre
del 2024.

1.3.2. Objetivos Especificos

OEZ1: Determinar la eficiencia fisico-financiera en la ejecucion de proyectos de
saneamiento por administracion directa en los distritos de las provincias de Canas,
Canchis y Espinar durante el dltimo trimestre del 2024.

OE2: Establecer los niveles de control en la ejecucion de proyectos de
saneamiento por administracion directa en los distritos de las provincias de Canas,
Canchis y Espinar durante el dltimo trimestre del 2024.

OE3: Determinar la relacion que existe entre el tiempo ejecutado y el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) asignado por obra con la eficiencia fisico-financiera en
la ejecucion de proyectos de saneamiento por administracion directa en los distritos de
las provincias de Canas, Canchis y Espinar durante el tltimo trimestre del 2024.

1.4. Delimitaciones
1.4.1. Delimitacién Espacial

La investigacion se ejecutara en los distritos de las provincias de Espinar, Canas
y Canchis, ubicadas en el departamento de Cusco, Per(. Especificamente, el estudio
abarca los proyectos de saneamiento por administracion directa ejecutados a cargo de las
municipalidades distritales y provinciales de estas tres provincias, que se localizan en la
zona sur de la region Cusco, estas provincias se caracterizan por tener similares

condiciones climaticas y son colindantes geograficamente, conocidas también como las
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provincias altas del Cusco, siendo conveniente estudiarlas por las caracteristicas comunes
que comparten, por lo que los resultados tendran un valor mas consistente.

Figura 1
Delimitacion espacial del &rea de estudio

Nota. Adaptado de (INEI, 2009).

1.4.2. Delimitacion Temporal

El estudio analizara los proyectos de saneamiento en ejecucion durante el afio
2024, especificamente en el ultimo trimestre. Las obras en ejecucion durante el periodo
de estudio seran tanto las que se rigen a la antigua resolucién de contraloria
RESOLUCION DE CONTRALORIA N° 195-88-CG que estuvo vigente para obras
iniciadas hasta antes del el 01 de junio del 2024, asi como las que se rigen a la nueva
resolucion de contraloria RESOLUCION DE CONTRALORIA N° 432-2023-CG y su
directiva, DIRECTIVA N° 017-2023-CG/GMPL que entr6 en vigencia desde el 01 de
junio del 2024 las cuales norman y regulan la ejecucién de obras publicas por
administracion directa en el Perd.

El periodo de estudio de la presente investigacion se ha delimitado
intencionadamente al periodo del Gltimo trimestre del afio 2024, optando ciertos criterios
para que la investigacion tome valor tedrico y practico a lo largo de los proximos afos,

ademas de servir como base preliminar para estudios mas profundos. El sustento se basa
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como primer criterio en lograr el analisis para dos grupos los cuales son las obras regidas
por RESOLUCION DE CONTRALORIA N° 195-88-CG y RESOLUCION DE
CONTRALORIA N° 432-2023-CG, esta Gltima entrd recién en vigencia el 1 de junio del
afio 2024. El segundo criterio que se adoptd fue porque la ejecucion de gasto a nivel de
devengado que reporta oficialmente el Ministerio de Economia y finanzas (MEF) se da
por trimestres, siendo el reporte del cuarto y ultimo trimestre de cada afio el consolidado
con el cual cada entidad cierra su ejecucion presupuestaria todos los afios fiscales, de tal
manera que facilita el analisis ya que permite comparar los datos y resultados, por ende,
se puede hacer interpretaciones coherentes dentro de este periodo, al mismo tiempo las
entidades en el mes de diciembre de cada afio necesariamente hace un corte por razones
de elaborar informes administrativos, legales y financieras para evaluar cual ha sido sus
reales avances de todo el afio. Como tercer criterio al analizar en este periodo se asegura
la relevancia de la investigacion, evitando que el estudio realizado quede desactualizado
ya que los problemas planteados y los diferentes contextos cambian con el tiempo, al
estudiar proyectos solo regidas por la antigua resolucién esta investigacion quedaria
obsoleta para los préximos afios, sin embargo, al incluir proyectos regidas por la nueva
resolucion se garantiza su relevancia para un periodo futuro.

Es necesario aclarar el por qué se ha elegido el cuarto trimestre y no los otros
primeros trimestres mas, se ha descartado el primer y segundo trimestre porque en ese
periodo no estaba vigente ain la RESOLUCION DE CONTRALORIA N° 432-2023-CG
la cual rige hasta ahora las obras por administracion directa, si se incluia esos primeros
trimestres los resultados de esta investigacion quedaria obsoleta; asimismo, no se eligio
el tercer trimestre por existir un nimero bajo de obras iniciadas con la Gltima resolucion.
Es asi que este estudi6 formara parte de un comienzo y base preliminar mientras la nueva

resolucion siga vigente.
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1. Marco Tedrico y Conceptual
2.1. Antecedentes
2.1.1. Antecedentes Internacionales

(Miranda Janco, 2015) en su trabajo de investigacion "Analisis de la situacién
fisico financiera sobre la ejecucidn presupuestaria de proyectos de inversion publica en
el gobierno autonomo departamental de La Paz", esta investigacion se propuso examinar
las variables que influyen en la eficacia de la ejecucion de los proyectos de inversion
publica. Se utilizaron entrevistas con importantes funcionarios y una técnica de analisis
de documentacién. Los resultados mostraron que las circunstancias imprevistas
obstaculizan seriamente la realizacion puntual y rentable de los proyectos. Se determiné
que entre las principales causas de la ineficacia figuran la mala planificacion, las
estimaciones presupuestarias imprecisas y los procedimientos de contratacién
prolongados, todo lo cual repercute negativamente en el empleo de los recursos y la toma
de decisiones.

(Torres Romero et al., 2017), en la investigacion titulada "Analisis de la ejecucion
presupuestal en Colombia”, examinaron cdmo se comport6é la inversion publica en
Colombia entre 1954 y 2013, con la intencidn de conocer como afectan los objetivos de
desarrollo al gasto en inversion. Encontraron patrones y proyectaron periodos futuros
utilizando el enfoque Box-Jenkins para series temporales. La investigacion llegd a la
conclusion de que los planes de desarrollo del gobierno tienen un impacto considerable
en la inversion publica, que generalmente muestra un patron de expansion intercalado con
periodos de estancamiento provocados por condiciones econdmicas particulares. Este
estudio es especialmente pertinente para la investigacion sobre la eficiencia financiera 'y
fisica en la ejecucidn de proyectos de saneamiento, ya que subraya la importancia de que

los proyectos de inversién coincidan con los planes de desarrollo a largo plazo.
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(Rivera Contreras, 2018), en su investigacion "Evaluacion de los modelos de
gestidn de proyectos rurales de agua potable y saneamiento basico implementados en los
Ilanos de Colombia™, se propuso poner a prueba la eficacia de los modelos de gestion
aplicados en proyectos rurales de agua potable y saneamiento basico. El estudio considero
un total de 200 proyectos provenientes de diversas entidades gubernamentales, de los
cuales se seleccionaron 42 para una investigacion cualitativa integral de catorce variables.
Los resultados revelaron que muchos proyectos no consideraron variables clave como
cambios en el tipo de comunidades, sectorizacion y tecnoldgicos. Aunque se tuvieron en
cuenta factores como la cobertura, la participacion publica, la evaluacion socioeconémica
y los sistemas de informacion geogréafica, no se exploraron a fondo. Sin embargo,
cuestiones como la gobernanza, las normas técnicas para los sectores del saneamiento
basico y el agua potable, y la apropiacion de tecnologia se trataron mejor. En general, sin
embargo, las iniciativas tendieron a no cumplir las normas legales minimas y no se
ajustaron adecuadamente a la evolucion de las demandas de las comunidades receptoras.

(Albarado de Dios & Galindo Quito, 2019) en su estudio "Analisis de la ejecucién
presupuestal y verificacion del registro contable de los ingresos y gastos de ocho
municipios de Boyaca durante la vigencia 2016", buscaron examinar la efectividad en la
atribucion y ejecucion de fondos publicos a nivel municipal. Utilizaron un método de
analisis comparativo de registros presupuestarios y contables. Los resultados indicaron
variaciones significativas en la ejecucion presupuestal entre los municipios estudiados.
Concluyeron que las normas presupuestarias, cuando se aplican correctamente, actdan
como un freno efectivo contra el despilfarro y el gasto innecesario, subrayando la
significacion de una direccién financiera rigurosa para garantizar el bienestar social de la

comunidad.
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2.1.2. Antecedentes Nacionales

(Capcha Espinoza, 2018), en su investigacion titulada "Analisis de la eficiencia
en la ejecucion de obras publicas por contrata y administracion directa en la
Municipalidad Distrital de Molino Huanuco 2015", tenia como objetivo determinar qué
tan bien se llevaron a cabo las obras publicas en el Municipio Distrital de Molino en 2015
mediante contrato y administracion directa. La investigacion utilizd una técnica
descriptiva, recopilando datos a través de entrevistas y cuestionarios. Los hallazgos
mostraron que las ejecuciones contractuales fueron mas efectivas en términos de duracion
del proceso de seleccién. Sin embargo, la administracion directa demostré ser mas
efectiva en términos de gastos generales de ejecucion. Ademas, no hubo variaciones
apreciables en el tiempo de ejecucién o los componentes ejecutados en todas las
modalidades en términos de eficiencia. El valor principal de este estudio es la prueba de
que, aungque ambos enfoques tienen beneficios, la administracion directa puede ser mas
econdmica a largo plazo. Esto es significativo para la correcta gestion de los proyectos de
saneamiento.

(Lopez Villanueva, 2018), en su investigacion titulada "Analisis de la
planificacion en la gestion de proyectos de inversion publica en la Municipalidad Distrital
de Namora, periodo 2015-2016", el objetivo principal era detectar insuficiencias en la
ejecucion de iniciativas de inversion puablica y aportar mejoras para optimizar la
administracion de estos proyectos en el municipio del distrito de Namora. El estudio
concluyd que las principales razones de las deficiencias observadas durante la evaluacién
de dos proyectos de impacto eran la insuficiente formacion del personal y la inobservancia
de las préacticas de gestion de proyectos recomendadas. La contribucién de la

investigacion es el desarrollo de un plan para aumentar la eficacia de la direccion de
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proyectos, necesario para maximizar la ejecucion de los proyectos de saneamiento en las
comunidades estudiadas.

(Gutierrez Leguia, 2019) en su investigacion titulada "Indicadores de calidad para
la gestion de ejecucion de proyectos de saneamiento basico, Huanuco 2011-2015", buscé
evaluar el grado de los programas de gestion de agua potable y saneamiento basico
implementados por el Gobierno Regional de Huanuco entre 2011 y 2015. Se utilizé una
metodologia mixta que incluyd cuestionarios a expertos y un examen cuantitativo de
dieciocho proyectos. Los hallazgos demostraron deficiencias en la gestion de los
proyectos en cuanto a presupuesto, cronograma, calidad y ejecucion fisica. Las
conclusiones del estudio indican que la mejora de las normas de gestion requiere un plan
basado en el seguimiento continuo de indicadores importantes y una rapida correccion.
El estudio contribuye de forma significativa a la creacion de politicas que mejoren la
direccion de los proyectos de saneamiento al poner de relieve la necesidad de una
observacién continua y del uso de indicadores de calidad en cada etapa de la vida del
proyecto.

(Zavala Lazaro, 2019) en la investigacion titulada "Determinantes de la eficiencia
de los proyectos de inversion puablica”, las variables que influyen en el éxito de los
proyectos de inversion publica en el sector del transporte entre 2005 y 2018 fueron
examinadas, utilizando un enfoque cuantitativo. Junto con factores cuantitativos como el
gasto de capital, el tiempo de Preinversion y el tamafio del proyecto, el estudio también
examina variables cualitativas y cuantitativas como el tipo de proyecto, los programas, el
nivel de gobierno y el dmbito geografico. La metodologia se basa en un modelo
econométrico que permite correlacionar el tiempo y los gastos extraordinarios con los
atributos intrinsecos del proyecto mediante regresion lineal multiple. Los resultados

demuestran que los excesos de tiempo y gastos durante la fase de Preinversion son las
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dos causas principales de la ineficacia de los proyectos. También se demostré la
propension de los programas de «mejora» a sobredimensionarse mas que las iniciativas
de «creacion» y las ineficiencias de los gobiernos subnacionales en comparacion con las
del gobierno nacional. La investigacion también muestra como el dominio geografico
afecta la eficiencia, siendo la selva la region menos eficiente en comparacion con Lima
Metropolitana. Ademas, los gastos muestran ineficiencias mas que el tiempo.
2.2. Bases Teoricas
2.2.1. Ciclo de Vida de un Proyecto Segun el Project Management Institute

El grupo de etapas por las que pasa un proyecto de principio a fin se conoce como
ciclo de vida del proyecto. Una fase de proyecto es un conjunto de acciones que tienen
sentido juntas y conducen a la realizacion de una o varias entregas. Las fases pueden
ocurrir una tras otra, repetidamente o solaparse. Los titulos, el tipo de proyecto, el area de
aplicacion y los requisitos de gestion y control de las organizaciones implicadas
determinan los nombres, el nimero y la duracion de las fases del proyecto. Las fases,
también llamadas revisiones de control, puntos de revision de fase u otros términos de
naturaleza similar tienen un inicio y un final, y estan limitadas temporalmente. En el punto
de control se reexaminan la carta del proyecto y la documentacién empresarial a la luz de
las circunstancias actuales. En esta fase, si el proyecto debe modificarse, finalizarse o
Ilevarse a cabo de acuerdo con el plan depende de su rendimiento en comparacién con el

plan de gestidn del proyecto (Project Management Institute, 2021).
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Figura 2

Representacion Genérica del Ciclo de Vida de un Proyecto

Nota. Extraido de (Project Management Institute, 2021).
2.2.1.1. Grupo de Procesos de Inicio. EI grupo de procesos de iniciacion esta

formado por los procesos necesarios para definir un nuevo proyecto o una nueva fase de
un proyecto existente cuando se solicita autorizacidn para comenzar el proyecto o la fase.
Sus objetivos son informar a las partes interesadas sobre los objetivos y el alcance del
proyecto, ajustar las expectativas a los objetivos del proyecto y examinar como incluir a
las partes interesadas en las fases del proyecto puede ayudar a garantizar que se cumplan
sus expectativas. El alcance inicial se establece y la primera financiacion se compromete
durante las fases iniciales. También se identifican las partes interesadas que interactuaran
con el resultado final del proyecto e influiran en él. Por Gltimo, se asigna el gestor del
proyecto, si no se ha seleccionado antes. Tanto el registro de las partes interesadas como
la carta del proyecto incluyen esta informacion. El proyecto se autoriza formalmente y el
director del proyecto puede asignar recursos de la organizacion a tareas relacionadas al
proyecto una vez aprobada el acta de constitucién del proyecto (Project Management

Institute, 2021).
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Figura 3

Limites del Proyecto

Nota. Extraido de (Project Management Institute, 2021).

2.2.1.2. Grupos de Procesos de Planificacion. Los procedimientos que
determinan el amplio alcance del proyecto, especifican y afinan las metas, y crean el plan
de actividad que se necesita para lograr cumplir con los objetivos mencionados
conforman el Grupo de Proceso de Planificacion. Los elementos correspondientes al plan
de direccion del proyecto y la documentacion necesaria para completar el proyecto se
desarrollan bajo los procedimientos del Grupo de Proceso de Planificacion. Debido a la
naturaleza de los proyectos, pueden ser necesarios varios ciclos de retroalimentacién para
seguir investigando. Cuando se descubren o comprenden nuevos detalles o hechos
relativos al proyecto, es posible que haya que revisar la planificacion. Las alteraciones
significativas que se produzcan en el transcurso de un proyecto pueden hacer necesario
reevaluar uno o varios de los procedimientos de planificacion, asi como alguno o ambos
de los procedimientos de inicio. EI término "elaboracién progresiva" se refiere a esta
mejora continua del plan de direccion del proyecto, lo que significa que la planeacion y
la documentacidn son procesos ininterrumpidos e iterativos. La principal ventaja de este
grupo de procesos es la determinacion de la mejor linea de actuacion para llevar a buen

término el proyecto o la fase (Project Management Institute, 2021).
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Figura 4

Grupos de Procesos en la fase de Planificacién

Nota. Extraido de (Project Management Institute, 2021).
2.2.1.3. Grupos de Procesos de Ejecucion. El conjunto de desarrollos de

ejecucion se forma de los métodos utilizados para completar las tareas descritas en el plan

de direccion del proyecto y estar acorde con los requisitos del proyecto. Las funciones de
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este grupo de procesos incluyen la gestion de la participacion de las partes interesadas, la
organizacion y realizacion de las actividades del proyecto de acuerdo con el plan de
gestidn del proyecto y la asignacion eficaz de los recursos. Una de las ventajas clave de
este conjunto de procesos es que garantiza la finalizacion oportuna del trabajo requerido
para cumplir con los criterios y objetivos del proyecto. Los procedimientos del grupo de
procesos Ejecucion ocupan una parte importante de los fondos, el tiempo y los recursos
del proyecto. Las solicitudes de cambio pueden producirse a través de los procedimientos
del Grupo de Proceso de Ejecucion. Las solicitudes de cambio que se autoricen podrian
iniciar uno o mas procedimientos de planificacién que den lugar a documentos de
proyecto o planes de gestion actualizados, asi como quizads a nuevas lineas de base
(Project Management Institute, 2021).

Figura 5
Grupo de Procesos de Ejecucion

Nota. Extraido de (Project Management Institute, 2021).
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2.2.1.4. Grupos de Procesos de Monitoreo y Control. Los procedimientos
necesarios para supervisar, examinar y controlar el rendimiento del proyecto se retnen en
el Grupo de Procesos de Monitoreo y Control. Este grupo también identifica las areas en
las que es necesario modificar el plan y pone en marcha esos ajustes. Recopilar
informacidn sobre el rendimiento de un proyecto, crear métricas de rendimiento, informar
de los resultados y compartirlos son componentes de la supervision. Relacionar la
productividad real con lo planificado, estudiar las desviaciones, identificar pautas para
mejorar el proceso, sopesar posibles opciones y, en caso necesario, recomendar medidas
correctoras adecuadas forman parte del control. La principal ventaja de este grupo de
procesos es que mide y analiza la productividad del proyecto de forma periddica, en
funcién de los acontecimientos adecuados o cuando surgen circunstancias
extraordinarias, para encontrar y abordar las desviaciones del plan de direccion del
proyecto (Project Management Institute, 2021).

Figura 6
Grupo de Procesos de Monitoreo y Control

Nota. Extraido de (Project Management Institute, 2021).
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2.2.1.5. Grupos de Procesos de Cierre. Los procesos utilizados para consumar
o concluir oficialmente un proyecto, fase o contrato constituyen el Grupo de Procesos de
Cierre. Para concluir el proyecto o fase, segun corresponda, este Grupo de Proceso
certifica que se han finalizado todos los procedimientos especificados dentro de todos los
Grupos de Proceso y declara oficialmente finalizado el proyecto o fase. EI hecho de que
los proyectos, fases y contratos se concluyan adecuadamente es la principal ventaja de
este Grupo de Proceso. Aunque este Grupo de Procesos solo tiene un proceso, las
organizaciones pueden tener procedimientos adicionales para concluir tareas, etapas o
acuerdos (Project Management Institute, 2021).

Figura 7
Grupo de Procesos de Cierre

Nota. Extraido de (Project Management Institute, 2021).
2.2.2. Ciclo de Inversién Segun el Ministerio de Economia y Finanzas del Peru

El Ciclo de Inversién es el conjunto de etapas por las que atraviesa un proyecto
de inversidn, desde su concepcion y disefio, pasando por su evaluacion y ejecucion, hasta
la generacion de beneficios, con el fin de brindar servicios eficientes y proveer la
infraestructura necesaria para el desarrollo del pais. Este proceso se divide en las

siguientes cuatro fases:
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Figura 8

Ciclo de inversion Invierte.pe

Nota. Extraido de la plataforma oficial del MEF.

El ciclo esta regulado por el Ministerio de Economia y Finanzas del Per( vy el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestidén de Inversiones (Invierte.pe)
cuyo objetivo es asegurar que el dinero publico se invierta en proyectos Utiles, sostenibles
y rentables socialmente.

2.2.2.1. Fases del Ciclo de Inversidn Publica (Invierte.pe)

2.2.2.1.1. Programacion Multianual de Inversiones (PMI). En esta fase es donde
nacen las ideas de proyectos, se identifican; brechas de infraestructura y servicios,
necesidades de la poblacién, prioridades del territorio. En el rubro de saneamiento un
ejemplo de brechas podria ser la falta del acceso a agua potable y al desagie.

2.2.2.1.2. Formulacién y Evaluacion. En esta etapa es donde la idea se convierte
en un proyecto viable, es entonces cuando se deben realizar estudios de preinversion
como fichas técnicas o perfiles, ademas se hace célculos y ajustes de analisis costo-
beneficio o costo-efectividad y finalmente se hace una evaluacion social del proyecto.
Para determinar si un proyecto es viable nos podemos ayudar respondiendo las siguientes

preguntas; ¢El proyecto soluciona el problema?, (Es rentable socialmente? y ¢(Es
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sostenible?, si con la respuesta se demuestra que el proyecto es viable entonces se declara
su viabilidad. Como resultado final de esta fase se puede concluir en que el proyecto esta
listo para ejecutarse.

2.2.2.1.3. Ejecucidn. Esta es la tercera fase del ciclo de inversiones, esta enfocada
netamente en materializar el proyecto mediante la elaboracion del expediente técnico o
documentos equivalentes y la ejecucion fisica de las obras. Esta fase no puede comenzar
sin pasar por la fase de formulacion y evaluacion donde se analiz6 la viabilidad técnica,
en esta fase se debe asegurar que la infraestructura o servicios cumplan con los estandares
definidos en la formulacion.

En términos simples es aqui donde se construye la obray se lleva a cabo diferentes
procesos como la contratacion o administracion directa de la obra, construccién y la
supervision y control. En esta fase se elabora las valorizaciones, se realiza el control de
obra, se hacen las modificaciones (adicionales y/o deductivos), se hace la recepcion y
liquidacion de la obra. Una vez concluido estos procesos se tiene como resultado; obra
terminada y entregada.

2.2.2.1.4. Funcionamiento (Post Inversion). Es la Gltima fase del ciclo de
inversion, en la que los activos creados comienzan a operar y a recibir mantenimiento
para ofrecer servicios a la poblacion. Su proposito principal es garantizar la sostenibilidad
del proyecto, optimizar los beneficios previstos y llevar a cabo evaluaciones ex post que
permitan medir los impactos, extraer lecciones aprendidas y asegurar la calidad del
servicio.

La obra planificada y ejecutada entra en operacion, es asi que en esta fase se
evalla la operacién y mantenimiento, debiendo cumplir con objetivos para las cuales

fueron proyectados, dotando de beneficios a la poblacion, ademas, se verifica si la obra
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ejecutada funciona o se usa correctamente, por lo tanto, en esta fase se busca asegurar la
sostenibilidad del proyecto.

Tabla 1

Acciones en el ciclo de inversiones

Fase Qué se hace Pregunta a realizarse
Programacion Se identifican necesidades (ldea) ¢ Qué proyecto necesitamos?

Formulacion Se analiza viabilidad (Estudio) ¢Vale la pena hacerlo?

Ejecucion Se construye (Construccidn) ¢Como lo construimos?

Funcionamiento  Se usa y mantiene (Funcionamiento) ¢ Esté funcionando bien?

2.2.2.2. Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones. Mediante DECRETO LEGISLATIVO N° 1252, se crea el Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones como sistema administrativo del
Estado, con la finalidad de orientar el uso de los recursos publicos destinados a la
inversion para la efectiva prestacion de servicios y la provision de la infraestructura
necesaria para el desarrollo del pais (DECRETO LEGISLATIVO N° 1252, 2016).

El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
(Invierte.pe) tiene una estructura con organos claramente definidos, cada uno con
funciones especificas dentro del ciclo de inversion pablica, el sistema es rectorado por el
Ministerio de Economia y Finanzas del Peri (MEF).

2.2.2.2.1. Organo Rector - DGPMI. La Direccion General de Programacion
Multianual de Inversiones, es la méxima autoridad técnica del sistema y sus funciones
principales son; emitir normas y directivas de Invierte.pe, supervisar el funcionamiento
del sistema, administrar el Banco de Inversiones, brindar asistencia técnica a entidades y
evaluar el desempefio de las inversiones publicas, en términos generales en el 6rgano
quien define cémo se invierte en el Per.

2.2.2.2.2. OPMI - Oficina de Programacion Multianual de Inversiones. Este

organo estd implementado en cada entidad publica (municipios, regiones, ministerios),
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cuya funcion principal es planificar las inversiones de la entidad y tiene como funciones
especificas de elaborar la Programacion Multianual de Inversiones (PMI), identificar y
priorizar brechas de servicios, registrar inversiones en el Banco de Inversiones, hacer
seguimiento al avance de inversiones y articular con planeamiento y presupuesto. En
concreto la OPMI decide qué proyectos son prioridad.

En este sentido para la presente investigacion nos centraremos en una de sus
funciones que es la de hacer seguimiento al avance de las inversiones, ya que el propdsito
es analizar la eficiencia fisico-financiera para el control de la ejecucion de proyectos de
saneamiento por administracion directa, en consecuencia, este 6rgano tendra que estar
ligado directamente para hacer el adecuado control de las obras segun los resultados que
se obtendran producto del analisis realizado.

2.2.2.2.3. UF - Unidad Formuladora. Se encarga objetivamente de convertir la
idea en proyecto viable, tiene como funcién principal de formular y evaluar inversiones
ademas dentro de sus funciones esta; elaborar fichas técnicas y estudios de preinversion,
identificar el problema publico, realizar anélisis costo—beneficio o costo—efectividad,
sustentar la viabilidad del proyecto y registrar la inversion en el Banco de Inversiones,
este 6rgano en concreto es quien hace los estudios necesarios para verificar si un proyecto
de inversion vale la pena.

2.2.2.2.4. UEI - Unidad Ejecutora de Inversiones. Este 6rgano es la encargada
de ejecutar la obra o inversion, su funcion principal es ejecutar y poner en funcionamiento
el proyecto, las funciones especificas las cuales le compete son de; elaborar expediente
técnico, ejecutar la inversion ya sea por modalidad de administracion directa o indirecta,
supervisar la obra, gestionar modificaciones (adicionales, ampliaciones de plazo), realizar

la recepcion y liquidacion y garantizar operacion y mantenimiento.
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Se debe precisar que en funcion al objetivo de la presente investigacion, la UEI
sera el 6rgano directamente vinculado alineado al propdsito planteado, La UEI es quien
reporta los avances fisicos y avances financieros de sus proyectos en ejecucion, asi mismo
es el encargado de reportar mensualmente los avances en las plataformas de seguimiento
de inversiones a nivel de ejecucion, por lo tanto sera el 6rgano quien debera vincularse
respecto a los resultados que se obtengan a raiz de esta investigacion.

Tabla 2

Rol de cada érgano del sistema nacional de programacion multianual y gestion de inversiones

Organo Rol clave Pregunta que responde
DGPMI Rector del sistema ¢COmo se invierte?
OPMI Planificacion ¢Qué invertir?
UF Formulacion ¢Vale la pena?
UEI Ejecucion ¢Coémo ejecutar?

2.2.2.3. Aplicativos Informéticos del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones. Esta conformado por el Banco de Inversiones,
Sistema de Seguimiento de Inversiones y otros aplicativos para la automatizacion de los
procesos vinculados a las fases del Ciclo de Inversion del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones.

2.2.2.4. Seguimiento al Desempefio de la Gestion de las Inversiones. Proceso
de caracter permanente que recopila, analiza, procesa y entrega informacién respecto al
cumplimiento de las metas y objetivos establecidos para cada una de las fases del Ciclo
de Inversion, asi como de los resultados del avance en el cierre de brechas de

infraestructura o de acceso a servicios (DECRETO SUPREMO N° 284-2018-EF, 2018).
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2.2.2.5. Control de Inversiones

2.2.2.5.1. Control en la Programacién Multianual de Inversiones (PMI). Se
controla qué proyectos entran a la cartera, se verifica que el proyecto cierre brechas reales,
que esté alineado al plan de desarrollo concertado, que tenga prioridad social y que exista
disponibilidad presupuestal futura. Como herramientas de control tiene al Banco de
Inversiones cuyo registro es obligatorio, indicadores de brechas, evaluacién de
priorizacion y seguimiento del MEF. Los riesgos que se buscan evitar son que haya
proyectos innecesarios, obras por interés politico y la duplicidad de inversiones.

2.2.2.5.2. Control en Formulacion y Evaluacion. En esta fase se controla y se
verifica la identificacion correcta del problema, el andlisis costo-beneficio o costo-
efectividad, el dimensionamiento adecuado y la sostenibilidad (operacion vy
mantenimiento). Los documentos clave son las fichas técnicas o perfiles, los estudios de
preinversion y la declaratoria de viabilidad que son controladas a través de la Oficina de
Programacién Multianual de Inversiones (OPMI), las Unidades Formuladoras (UF) y en
general por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), es asi que se encarga de
controlar los riesgos de tener proyectos sobredimensionados, proyectos con costos
irreales y proyectos inviables.

2.2.2.5.3. Control en la Ejecucion. El principal objetivo de hacer un buen control
y seguimiento a las obras a cargo de las Unidades Ejecutoras de Inversiones (UEI) y la
Oficina de Programacion Multianual de Inversiones (OPMI) es asegurar que; el
presupuesto se use correctamente, los materiales realmente se utilicen en obra, la mano
de obra sea real y necesaria, y que la obra cumpla calidad y plazo. De no hacerse un
adecuado control de las obras por administracion directa, el riesgo principal es el uso

ineficiente o indebido del dinero publico.
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En la etapa de ejecucion representa el punto de mayor vulnerabilidad al riesgo
dentro del ciclo de la inversion publica, dado que en ella se concretan y aplican los
recursos financieros, humanos y materiales del Estado en la provision de infraestructura
0 servicios. En esta fase se evidencian y concentran las principales deficiencias historicas
de la inversion publica, tales como demoras en los plazos, incrementos presupuestales,
deficiencias en la calidad constructiva y la existencia de obras inconclusas.

En el Perq, el control de esta fase se desarrolla dentro del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe), rectorado por el
Ministerio de Economia y Finanzas del Per( y con supervision del sistema nacional de
control liderado por la Contraloria General de la Republica del Perd.

En ese contexto, el control durante la ejecucion se concibe como un sistema
integral de instrumentos técnicos, administrativos, financieros y juridicos destinados a
verificar y asegurar que la inversion pablica se desarrolle conforme al expediente técnico,
respetando los plazos y el presupuesto aprobados, y cumpliendo con los estandares de
calidad y sostenibilidad establecidos.

Es por eso que esta es la fase con mayor control y riesgo porque se controla la
elaboracion del expediente técnico, avance fisico vs financiero, calidad de la obray plazos
contractuales. Este control se hace posible manteniendo informacion coherente a través
de las herramientas principales como el cuaderno de obra, valorizaciones mensuales,
cronograma de obra y la supervision e inspeccion, también es necesario tener el control
concurrente de contraloria para advertir posibles riesgos durante la ejecucion. El
indicador clave en esta fase es el avance fisico y el avance financiero. Los riesgos se
vuelven en controlados cuando se hace una adecuada administracion de la obra en
articulacion con la UEIl y asi evitar los sobrecostos, adicionales injustificados,

paralizacion de obras y la mala calidad de las mismas.
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2.2.2.5.4. Control en Funcionamiento (Post inversion). Este control se centra en;
si la obra realmente genera beneficios, se verifica la operacion del servicio,
mantenimiento de la infraestructura, cumplimiento de metas y beneficios a la poblacion;
como herramientas para hacer este control toma como soporte el sistema de seguimiento
de inversiones, las evaluaciones ex post (corto plazo, seguimiento ex post, mediano plazo
y largo plazo) y los indicadores de desempefio del servicio.

2.2.2.6. Evaluacion Ex Post a Corto Plazo. A continuacion, se dard una
introducciéon a lo que es el control durante el funcionamiento, precisamente a los
lineamientos evaluacidn ex post a corto plazo segln lo plantea el Ministerio de Economia
y Finanzas, en el cual se indica pautas metodoldgicas y procedimientos para hacer el
control.

2.2.2.6.1. Objetivos de la Evaluacién Ex Post a Corto Plazo. Se debe entender
que los objetivos por las cuales se hace esa evaluacion es verificar si las inversiones
cumplieron con los objetivos establecidos en cuanto a producto, resultados e impactos,
considerando su contribucion al cierre de brechas de infraestructura o acceso a servicio y
de generar conocimiento para retroalimentar las fases del Ciclo de Inversion y la gestién
de las inversiones para la planificacion futura de iniciativas de inversion.

Aqui es donde se entiende que esta evaluacién lo que busca es analizar los
proyectos de inversion una vez puestas en funcionamiento sin tener incidencia directa en
la ejecucion de las mismas, los que no ayuda a prevenir ni a evitar causas de eficiencias
bajas 0 mala administracién de las obras, pero al mismo tiempo esta evaluacion con sus
resultados si ayuda a prevenir y evitar riesgos de otras obras de similar naturaleza que
estan por ejecutarse a través de ese método estructurado de lecciones aprendidas donde

se gestiona el conocimiento.
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Los principales criterios de la evaluacion ex post son; sostenibilidad, impacto,
eficiencia, eficacia y la pertinencia.

Figura 9
Criterios de Evaluacion Ex Post y Cadena de Valor de un Pl

Nota. Extraida de “Lineamientos para la evaluacion ex post de corto plazo” del (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2021).

2.2.2.6.2. Competencia de la Evaluacion Ex Post. La Evaluacion Ex Post de
Corto Plazo esta a cargo de la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones
(OPMI) de la entidad del nivel de gobierno correspondiente, por constituir el 6rgano o
unidad organica sobre la cual recae la responsabilidad de realizar las Evaluaciones Ex
Post, segin los criterios y metodologia que establece la Direccion General de
Programacion Multianual de Inversiones (DGPMI) del MEF, y de registrar los resultados
de la referida evaluacion en el Banco de Inversiones. La Unidad Formuladora (UF) y la

Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI), son drganos de apoyo en la EECP encargados de
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brindar informacion a la OPMI que ésta requiera (Ministerio de Economia y Finanzas,

2021).

Figura 10
Esquema de la Evaluacion Ex Post de Corto Plazo

Nota. Extraida de “Lineamientos para la evaluacion ex post de corto plazo” del (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2021).

2.2.2.6.3. Evaluacion de la Eficiencia. La OPMI responsable de la inversion, tras
identificar a los actores clave del proyecto de inversion (PI), conduce el proceso de
andlisis y sistematizacion de la informacion recopilada, con la participacion de las
entidades y agentes involucrados segun sus roles en la ejecucién. Asimismo, integra la
informacion del Formato N° 10 para realizar un analisis comparativo entre lo planificado
en los documentos técnicos y lo efectivamente ejecutado, identificando y evaluando las
causas de posibles desviaciones. Finalmente, emplea un cuestionario estructurado como
herramienta para sistematizar los factores que han influido en la eficiencia de la ejecucion,
permitiendo analizar tanto aspectos positivos como negativos del desempefio del

proyecto.
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Eficiencia en las Metas Fisicas

Aqui se hace la comparacion entre las metas fisicas planificadas en el documento
técnico, pueden ser fichas técnicas o estudios de preinversion, con el que se declaré la
viabilidad y las metas fisicas ejecutadas, para identificar variaciones tanto cualitativas
como cuantitativas. Para luego calcular la eficiencia en metas fisicas con la siguiente

férmula;

Metas Fisicas Ejecutadas

Eficiencia en Metas Fisicas = -
Metas Fisicas Planeadas

Nota. Adaptada de “Lineamientos para la evaluacion ex post de corto plazo” del (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2021).

Eficiencia en el Plazo de Ejecucion del Proyecto

Para esta eficiencia se hace el analisis comparativo entre el plazo de ejecucion
planificado en el documento técnico, pueden ser fichas técnicas o estudios de
preinversion, con el que se declar6 la viabilidad y el plazo real empleado para ejecutar las
acciones sobre los activos, incidiendo en las causas de las diferencias. Para luego calcular

la eficiencia en metas fisicas con la siguiente férmula:

Plazo Planeado

Eficiencia en el Plazo de Ejecucién = Eficiencia en Metas Fisicas * _
Plazo Ejecutado

Nota. Adaptada de “Lineamientos para la evaluacion ex post de corto plazo” del (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2021).

Eficiencia en el Costo de Inversion del Proyecto

Comprende el analisis comparativo entre el costo total de inversion del proyecto
previsto en el documento técnico, pueden ser fichas técnicas o estudios de preinversion
con el cual fue declarado viable y el costo total del proyecto en su ejecucion (a precios de
mercado), a nivel de acciones sobre activos. Identificar y cuantificar las variaciones y sus

causas, y se calcula con la siguiente formula:
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Costo Planeado

Eficiencia en el Costo = Eficiencia en Metas Fisicas * -
Costo Ejecutado

Nota. Adaptada de “Lineamientos para la evaluacion ex post de corto plazo” del (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2021).

Eficiencia Global y Problemas de Ejecucion

La eficiencia global mide el desempefio integral de la inversién, considerando de
manera conjunta el cumplimiento de las metas fisicas, los plazos de ejecucion y los costos
asociados al proyecto.

Su evaluacion se realiza mediante dos enfoques complementarios: en primer
lugar, se cuantifican indicadores o ratios de eficiencia; y posteriormente, estos resultados
se interpretan a través de una escala de calificacion que permite establecer el nivel o grado
de eficiencia alcanzado por la inversion. La formula con la cual calculan la eficiencia

global es la siguiente:

Plazo Planeado Costo Planeado

Eficiencia Global = Eficiencia en Metas Fisicas
' i Plazo Ejecutado i Costo Ejecutado

Nota. Adaptada de “Lineamientos para la evaluacion ex post de corto plazo” del (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2021).

En funcidén a los resultados obtenidos propone 2 métodos para calificar la

eficiencia de los proyectos, en el primer método usa la tabla 3.

Tabla 3
Resultados de la Eficiencia Global para el método 1
Puntaje Resultado
Igual o mayor que 1 Alta
Entre 0.50 y menor que 1 Media
Entre 0.00 y menor que 0.50 Baja
No se puede calcular Inconsistente

Nota. Adaptada de “Lineamientos para la evaluacién ex post de corto plazo” del (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2021).
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Segun el segundo método se toma como referencia la figura 11 y la tabla 4:

Figura 11

Eficiencia en plazo y costo

Nota. Extraida de “Lineamientos para la evaluacion ex post de corto plazo” del (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2021).

Tabla 4
Resultados de la Eficiencia Global para el método 2
Resultado Eficiencia en el Plazo Eficiencia en el Costo
Alta 1 0maés 1 0 maés
Media 10 mas Menos que 1
Menos que 1 1 0 mas
Baja Menos que 1 Menos que 1
Inconsistente Inconsistente Inconsistente

Nota. Adaptada de “Lineamientos para la evaluacion ex post de corto plazo” del (Ministerio de
Economia y Finanzas, 2021).
2.2.3. Niveles de Control en la Ejecucién de Proyectos

El control de proyectos consiste en comparar el desempefio real con el desempefio
planificado para identificar desviaciones y aplicar acciones correctivas. Segun (Meredith
& Mantel, 2014),el control del proyecto se basa en tres procesos fundamentales:

e Medicion del desempefio.

e Comparacion con el plan.

e Implementacion de acciones correctivas.
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Los autores sefialan que un sistema de control efectivo debe proporcionar
informacién clara, oportuna y comprensible para los responsables de la toma de
decisiones.

Asimismo, (Fleming & Koppelman, 2016) sostienen que el monitoreo continuo
reduce significativamente los riesgos de retrasos y sobrecostos, especialmente en
proyectos de infraestructura publica.

2.2.3.1. Gestion por Indicadores en Proyectos de Inversion. La gestion
moderna de proyectos incorpora el uso de indicadores de desempefio Key Performance
Indicators (KPIs) para evaluar el estado del proyecto en tiempo real. Los indicadores
permiten transformar informacion técnica compleja en datos simples y comparables. El
indicador para hacer nuestro control durante la ejecucion de proyectos sera la eficiencia
fisico-financiera en porcentaje.

2.2.3.2. Sistema de Semaforizacion como Herramienta de Gestion. La
semaforizacién es una herramienta de gestion visual que clasifica el estado de un proceso
mediante codigos de color (verde, amarillo y rojo). Se utiliza ampliamente en gestion
publica y privada debido a su capacidad para comunicar rapidamente el nivel de
desempefio y riesgo. Aplicada a obras pablicas en general, la semaforizacion permite
sintetizar multiples indicadores en una evaluaciéon visual simple que facilita la supervision
gerencial. Su principal ventaja es que permite identificar de inmediato qué obras requieren
atencion prioritaria.

El sistema de seméaforo se basa en tres principios:

¢ Simplificacion de la informacion.

e Comunicacion rapida del estado del proyecto.

e Apoyo a la toma de decisiones.
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2.2.3.2.1. Importancia de la Semaforizacion en la Gestion de Obras. La
aplicacion del sistema de semaforo en municipalidades para el control de obras permite:

e Priorizar la supervision de obras criticas.

e Mejorar la transparencia en la gestion pablica.

e Facilitar la toma de decisiones gerenciales.

e Reducir riesgos de sobrecostos y retrasos.

e Fortalecer el control interno.

Asimismo, permite comunicar a traves de las mismas plataformas como el
Sistema de Seguimiento de Inversiones (SSI), el estado de las obras de forma clara a los
niveles directivos y a la ciudadania.
2.2.3.2.2. Relacion con la Toma de Decisiones. El sistema de semaforizacion se vincula
directamente con la toma de decisiones estratégicas, ya que permite:

e Identificar obras en riesgo.

e Asignar recursos de supervision de manera eficiente.

e Aplicar medidas correctivas oportunamente.

e Prevenir conflictos contractuales.
Por ello, se considera una herramienta clave para mejorar la gestion de proyectos de
inversion publica.

2.2.3.3. Semaforizacion Aplicada al Control de Obras
La aplicacion de semaforizacién en la gestion municipal para el control de obras permite;
priorizar la supervision de obras criticas, mejorar la transparencia en la gestion publica,
facilitar la toma de decisiones gerenciales, reducir riesgos de sobrecostos y retrasos,
fortalecer el control interno, asimismo, permite comunicar el estado de las obras de forma

clara a los niveles directivos y a la ciudadania.
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En este estudio se plantea la implementacion del sistema de semaforizacion para clasificar
las obras segun su nivel de cumplimiento respecto a la eficiencia fisico-financiera, el cual
contempla el control del cronograma, presupuesto y la gestion técnica. Los Organos
involucrados en control durante la ejecucion son la Oficina de Programacion Multianual
de Inversiones (OPMI) quien advierte los riesgos, y la Unidad Ejecutora de Inversiones
(UEI) quien toma acciones y quien se encarga de hacer el control preventivo o correctivo,
segun los niveles alcanzados de eficiencia fisico-financiera.

2.2.3.3.1. Estado Verde - Ejecucién Normal. Esta clasificacion indica que la obra
se desarrolla conforme a una eficiencia fisico-financiera buena. Para alcanzar eficiencias
buenas, por ende, con una clasificacion en estado normal se entiende que se obtuvo;
avance fisico acorde al cronograma, uso adecuado del presupuesto, cumplimiento técnico,
cumplimiento administrativo y ausencia de riesgos significativos. Si se tiene una obra con
clasificacion normal no requiere intervencion por parte de la Oficina de Programacion
Multianual de Inversiones (OPMI) sin embargo, la accion recomendada que se debe
adoptar por la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) para este proceso es netamente de
seguimiento natural y obtencién de data para la implementacidn de lecciones aprendidas
a obras que estan en ejecucion paralela u obras por iniciar, la accion concreta es; “no se
requieren acciones correctivas”.

2.2.3.3.2. Estado Amarillo — Ejecucién en Alerta. Una obra se clasificara en
estado de ejecucion en alerta para eficiencias fisico-financieras alcanzadas como
regulares, este estado es un indicador claro cuando en la ejecucion de la obra existen
desviaciones moderadas entre el progreso fisico y la ejecucion financiera que podrian
afectar el cumplimiento del proyecto. Estos niveles alcanzados se atribuyen en gran
medida a retrasos parciales en el cronograma, problemas administrativos o logisticos y

observaciones técnicas subsanables los cuales llevan a tener un riesgo de ampliacion de
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plazo. Si bien no es un estado critico, la Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI) debe
adoptar medidas de control de acompafiamiento diario, con la finalidad de detectar las
causas que estan generando estas pequefias desviaciones entre el avance fisico y el avance
financiero y hacerlas subsanar en un tiempo inmediato para que no se afecte directamente
al cronograma de obra. Por otro lado, la Oficina de Programacién Multianual de
Inversiones (OPMI) se debe encargar de que estas acciones se estén cumpliendo, haciendo
el control paralelo con la UEL La accidon concreta para esta clasificacion es; “Requiere
medidas preventivas y seguimiento intensivo”.

2.2.3.3.3. Estado Rojo - Ejecucion en Situacion Critica. La ejecucién de una obra se
clasificarda como tal si ha alcanzado niveles bajos de eficiencia fisico-financiera,
claramente se llega a tal punto cuando existen incumplimientos graves en la ejecucién
fisica y financiera que ponen en riesgo inminente la culminacion del proyecto. Las
principales caracteristicas que desenlaza en esa clasificacion son porque existen retrasos
significativos de ejecucion, problemas financieros contractuales, deficiencias técnicas
graves, o incluso problemas de indole social. En esta situacion el rol que debe cumplir la
Oficina de Programacion Multianual de Inversiones (OPMI) es muy importante pues es
quien debe advertir sobre acciones correctivas, es quien informa técnicamente sobre las
deficiencias al érgano resolutivo inmediato quienes seran los que puedan determinar el
(hold point) que es la etapa obligatoria en la ejecucion de obra donde las actividades deben
detenerse obligatoriamente para una inspeccion y aprobacion antes de continuar la obra,
asimismo, la Unidad Ejecutora de Inversiones UEI es la encargada de identificar las
causas que llevaron a llegar a una situacién critica de ejecucion, ademas de la
implementacién de las soluciones las cuales seran aprobadas por la OPMI para poder
continuar la ejecucion de la obra. La accion concreta para esta clasificacion es la “requiere

intervencién inmediata de la entidad”.
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2.2.4. Eficiencia Fisico-Financiera para el Control en la Ejecucion de Obras

El avance fisico muestra cuanto se ha construido o implementado, mientras que
el avance financiero indica cuanto presupuesto se ha ejecutado o consumido. Sin
embargo, ambos pueden evolucionar de manera desalineada; es posible tener altos niveles
de gasto con bajo progreso fisico (ineficiencia o sobrecostos), o avances fisicos
significativos con baja ejecucion financiera (subregistro, retrasos administrativos o
riesgos de desfinanciamiento).

La eficiencia fisico-financiera integra ambas dimensiones para evaluar si los
recursos publicos se estan transformando en productos o resultados de manera
proporcional, oportuna y conforme a lo planificado. Este analisis permite identificar
desviaciones, medir productividad del gasto, detectar problemas de gestién (como
retrasos, valorizaciones inadecuadas o deficiencias constructivas) y tomar decisiones
correctivas basadas en el desemperio real del proyecto.

En sintesis, no basta con saber cuanto se ha hecho o cuanto se ha gastado; es
imprescindible conocer qué tan eficientemente el gasto se traduce en avances fisicos, ya
que ello determina la calidad de la gestién de la inversion publica y el cumplimiento de
sus objetivos. Es asi que, analizar la eficiencia fisico-financiera va mas alla de observar
por separado el avance fisico y el avance financiero porque estos indicadores aislados no
reflejan la relacion real entre lo ejecutado y lo gastado.

Solo saber el avance fisico o solo saber el estado de avance financiero no indica cual es
la situacion real de cada proyecto de inversion, es por eso que pretendemos implementar
la eficiencia fisico-financiero para decir realmente en qué estado esta cada proyecto.

2.2.5. Gestion Presupuestaria en Proyectos Publicos
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Es la capacidad de las entidades publicas para lograr sus Objetivos Institucionales,
mediante el cumplimiento de las Metas Presupuestarias establecidas para un determinado
afio fiscal, aplicando los criterios de eficiencia, eficacia y desempefio (MEF, 2015).

2.2.5.1. Presupuesto Publico. Segun el Ministerio de Economia y Finanzas
(2015), es un instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a favor de la
poblacidn a través de la prestacion de servicios y el logro de metas de cobertura por parte
de las Entidades Publicas con equidad, eficacia y eficiencia. Establece los limites de
gastos de cada una de las Entidades del Sector Publico durante el afio fiscal, asi como los
ingresos que los financian, de acuerdo con la disponibilidad de los Fondos Publicos, con
el fin de mantener el equilibrio fiscal.

2.2.5.2. Ejecucidn Presupuestaria. Etapa del proceso presupuestario en la que
se perciben los ingresos y se atienden las obligaciones de gasto de conformidad con los
créditos presupuestarios autorizados en los presupuestos (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2015).

2.2.5.3. Ejecucion Presupuestaria Directa. Ejecucion presupuestal y financiera
de las Actividades y Proyectos, asi como de sus respectivos Componentes a cargo de la
entidad publica con su personal e infraestructura (Ministerio de Economia y Finanzas,
2015).

2.2.5.4. Ejecucion Presupuestaria Indirecta. Ejecucion fisica o financiera de las
Actividades y Proyectos, asi como de sus respectivos Componentes, realizada por una
entidad distinta a la de origen; sea por efecto de un contrato o convenio celebrado con
una entidad privada, o con una entidad publica, sea a titulo oneroso o gratuito (Ministerio
de Economia y Finanzas, 2015).

2.2.5.5. Flujo de Caja en Proyectos de Saneamiento. La viabilidad econémica

se evalla como parte de la evaluacion del proyecto, mas concretamente en la fase de
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formulacién y preparacion, en la que se identifican dos subetapas: una se encarga de
recopilar informacion (o de crear informacion que no existe actualmente), y la otra se
encarga de organizar la informacion que ya esta disponible desde el punto de vista
financiero. Mediante la sistematizacion, se crea un flujo de caja previsto, que sera la base
de la evaluacion del proyecto (Sapag Chain et al., 2014).

2.2.6. Proyectos de Saneamiento

Nuestra estrategia de prestacion de servicios de saneamiento esta alineada con los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible y la perspectiva global de la Agenda 2030. Los 193
paises miembros de la ONU, entre ellos el Per(, son alentados a perseguir la
sostenibilidad econdmica, social y ambiental a través de la adopcion de estos objetivos
por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas. La Agenda 2030 ofrece una
gran oportunidad para América Latina porque aborda temas vitales para la region, como
acabar con la pobreza extrema, reducir la desigualdad en general, fomentar un
crecimiento econdmico inclusivo que proporcione buenos empleos para todos, apoyar
ciudades sostenibles y combatir el cambio climatico, entre otros temas significativos
(Diaz et al., 2021).

Posteriormente, se analiza e interpreta la normativa desarrollada en el Peru desde
la constitucion politica como un derecho fundamental de la sociedad el acceso al
saneamiento y el rol que cumple el Ministerio correspondiente como el ente rector de los
servicios de saneamiento en el Perq.

2.2.6.1. Objetivos de la Politica Nacional de Saneamiento. Dentro de sus
competencias, las politicas nacionales y sectoriales estan regidas por el Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento. EI Ministerio es la Gnica entidad autorizada para
desarrollar, organizar, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas nacionales y

sectoriales (Diaz et al., 2021).
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En ese sentido, el Decreto Legislativo N° 1280, que aprueba la correspondiente
Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento indica los
objetivos de la politica publica del Sector Saneamiento.
e Mejorar la cobertura, la calidad y la viabilidad a largo plazo de los servicios de
saneamiento para garantizar que todos tengan acceso.
e Abordar la falta de infraestructura en el sector y priorizar el acceso a servicios
de saneamiento para las comunidades rurales y de bajos ingresos.
e Lograr la autonomia empresarial y la integracion de los prestadores de servicios
de saneamiento.
e Optimizar la asignacion de servicios y garantizar una calidad de primer nivel,
nuestro objetivo es mejorar los niveles de eficiencia y ampliar la cobertura.
e Promover practicas sostenibles en la direccion del medio ambiente y los recursos
hidricos para los servicios de saneamiento.
2.2.6.2. Servicios de Saneamiento

Tabla 5

Servicios de Saneamiento y su ambito de aplicacion

Servicios Descripcion Ambito

Sistema de produccidn, que comprenden los
procesos de: captacion, almacenamiento y
conduccion de agua cruda; tratamiento y
conduccion de agua tratada, mediante cualquier

Servicio de ) Urbano Rural
tecnologia.

agua potable i E—
Sistema de distribucidn, que comprende los

procesos de: almacenamiento, distribucion, entrega
y medicion al usuario mediante cualquier

tecnologia.

o Comprenden los procesos de: recoleccion,
Servicio de ] y » ] Urbano -
] impulsion y conduccion de aguas residuales hasta el
alcantarillado ]
punto de entrega para su tratamiento.
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Servicio de ) )
) Comprenden los procesos de mejora de la calidad
tratamiento de ) ) o
de agua residual proveniente del servicio de
aguas ) ) . o Urbano -
) alcantarillado mediante procesos fisicos, quimicos,
residuales para su o )
) o biolégicos u otros y los componentes necesarios
disposicion final o ) L ]
) para la disposicion final o redso.
rediso

Servicio de Comprenden los procesos de disposicion final de . Rural
Disposicion de agua residual y la disposicion sanitaria de excretas a
Excretas nivel intradomiciliario, con o sin arrastre hidraulico.
Nota. Adaptada del (DECRETO LEGISLATIVO N° 1280, 2016).

2.2.6.3. Roles y Funciones de las Instancias Competentes en el Sector

Saneamiento. En este punto se explican las distintas funciones del Gobierno Nacional y
como éstas se descentralizan en las regiones, provincias y distritos. En nuestro pais, los
servicios de saneamiento se prestan a través de proveedores de servicios de saneamiento,
municipios, organizaciones comunitarias y otros, precisando de la complejidad de los
sistemas de saneamiento.

Figura 12
Roles y competencias de Entidades en el sector Saneamiento

Nota. Extraido de (Diaz et al., 2021).
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2.2.7. Eficiencia en Proyectos de Inversion Publica

2.2.7.1. Eficiencia Fisica en Proyectos. En los proyectos de inversion publica, la
eficiencia fisica se refiere al grado de cumplimiento del avance fisico del proyecto en
relacién con los objetivos establecidos desde su planificacion inicial. En términos de
inversion publica, un proyecto es fisicamente eficiente si logra cumplir las metas fisicas
previstas dentro del periodo estipulado, utiliza los recursos de manera Optima y alcanza
los resultados esperados (Soto Arévalo, 2021).

En términos concretos, se trata de un analisis que permite conocer si las obras han
avanzado conforme a lo planificado en términos de tiempo y cantidad de obra ejecutada,
considerando ademas que estos avances reflejen las metas presupuestarias establecidas.

2.2.7.2. Eficiencia Financiera en Proyectos. La eficiencia financiera en
proyectos de inversion publica se refiere a la capacidad de un proyecto para dirigir y
ejecutar el presupuesto asignado de manera Optima, cumpliendo con los objetivos
financieros sin exceder los recursos disponibles (Ministerio de Economia y Finanzas,
2021).

Un proyecto de inversidn publica se considera financieramente eficiente cuando
logra ejecutar su presupuesto de manera alineada con las metas programadas, evitando
desviaciones significativas en los costos. Esto significa que el proyecto no solo debe
mantenerse dentro del presupuesto original, sino también utilizar los recursos de forma
gue maximice el valor generado por cada unidad monetaria gastada.

2.2.7.3. Criterio de Clasificaciébn de Eficiencia Financiera. (Huaquisto
Caéceres, 2016), indica que el criterio de clasificacion de eficiencia financiera se refiere a
los parametros y estandares utilizados para evaluar la efectividad en la gestion de los
recursos financieros de un proyecto o entidad. Este criterio abarca varios indicadores,

como la rentabilidad, que mide la ganancia obtenida en relacion con la inversién
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realizada; los costos, que evaltan los gastos directos e indirectos asociados al proyecto y
su comparacion con el presupuesto original; el cumplimiento de presupuestos, que
determina el grado en que los gastos reales se alinean con lo planificado; el tiempo de
ejecucion, que analiza el tiempo requerido para completar el proyecto en comparacién
con el cronograma establecido; y el flujo de caja, que monitorea las entradas y salidas de
efectivo para asegurar la liquidez necesaria durante la ejecucion del proyecto. La
eficiencia financiera se determina en funcién del cumplimiento de 33 indicadores, cada

uno calificado con un valor de 0 (deficiente), 1 (malo), 2 (regular) o 3 (bueno).

Tabla 6
Clasificacion de eficiencia financiera
Porcentaje de ejecucion (%) Clasificacién
0% — 70% Deficiente
70% — 90% Regular
90% a 100% Bueno

Nota. Adaptado del articulo “Analysis of efficiency in public investment projects: a case study
projects executed by direct administration, (Huaquisto Céceres, 2016).
2.2.8. Evaluacion de Proyectos de Saneamiento

Calcular el valor de un proyecto implica evaluar la eficiencia de los recursos
econdmicos utilizados, comparando los gastos invertidos y los beneficios generados.
Después de considerar cuidadosamente la informacién proporcionada, se ha decidido
proceder con la inversion (Andia Valencia, 2018).

Figura 13

Proceso de evaluacion de proyectos

Nota. Extraido de (Villena et al., 2020).
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2.2.9. Plan Nacional de Saneamiento

La principal herramienta utilizada por el Estado peruano para llevar a cabo su Plan
Nacional de Saneamiento es el Plan Nacional de Saneamiento. Ofrece la programacion
de inversiones y la planificacion presupuestaria para el horizonte de evaluacion y contiene
metas, lineas de accion y objetivos particulares y estratégicos para cada uno de los seis
ejes de politica nacional. En comparacion con la era 2014-2016, las inversiones
aumentaron a lo largo de los cuatro afios anteriores (2017-2020). Pero esta claro que de
2017 a 2020, la tasa de ejecucion disminuyd constantemente; en 2020, por ejemplo, se
registrd el nivel méas bajo de cumplimiento con un 55,5%, debido a la declaracion de
estado de emergencia nacional relacionada con la pandemia de COVID-19 (Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, 2021).

El Plan Nacional de Saneamiento vigente para este quinguenio es el Plan Nacional
de Saneamiento 2022-2026, Plan aprobado con Resolucién Ministerial N° 399-2021-
VIVIENDA en fecha 24 de diciembre del 2021 al cual esta investigacion sera regida,
respetando la finalidad y los lineamientos en general de este documento, en dicho
documento se tiene extractos e informacion estadistica de la ejecucién de gasto de las
regiones del Perq, Presupuesto Institucional Modificado vs devengados en el rubro de

Saneamiento.



Figura 14

Total de inversion nacional y por sectores (miles de soles) 2014-2020

Cédiae | Funcioh Total acumulado Total acumulado
9 del PIM ejecutado

5: Transporte ‘ 100339010 ‘ ‘ 69812 378 ‘ %

2 22: Educacion ‘ 42227099 ‘ 13,8 ‘ 24972 967 ‘ 13,0 ‘
|

3 18: Saneamiento ‘ 40355 624 ‘ 13,2 ‘ 21767135 ‘ 11,3
4 10: Energia y recursos minerales ‘ 19463 693 ‘ 6,4 ‘ 8891757 ‘ 4,6 ‘
5 20: Salud ‘ 18 754 267 ‘ 6,1 ‘ 11 462 437 ‘ 6,0 ‘
6 21: Culturay deporte ‘ 11618 652 ‘ 3,8 ‘ 7 415089 ‘ 39 ‘
7 19: Vivienda y desarrollo urbano ‘ 9409 883 ‘ 31 ‘ 5173378 ‘ 2,7 ‘
8  3: Administracidny planeamiento 9291 206 ‘ 3,0 ‘ 4616 492 ‘ 2,4 ‘
9  4: Defensay seguridad nacional 8494 387 ‘ 2,8 ‘ 7226 169 ‘ 3,8 ‘
10 5. Asistenciay previsién social 8028 842 ‘ 2,6 ‘ 2942112 ‘ 1,5 ‘

Total nacional 305 520 821 192 306 423

Nota. Extraido de (Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, 2021).

2.2.10. Plataformas de Recoleccién de Datos
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2.2.10.1. INFOBRAS. Es un sistema de informacion creado por la Contraloria

General de la Republica del Per para el seguimiento y monitoreo de obras publicas. Esta

plataforma cumple un papel crucial en la transparencia y efectividad de la ejecucién de

proyectos de inversién pablica, incluyendo los de saneamiento.

INFOBRAS permite registrar, articular y publicar informacion sobre la ejecucion

de obras publicas en tiempo real. Facilita el acceso a datos sobre el avance fisico y

financiero de las obras, desde su inicio hasta su culminacion. En ella podemos encontrar:

e Registro georreferenciado de obras

¢ Informacion detallada sobre presupuestos, contratistas y plazos

e Seguimiento del avance fisico y financiero
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e Acceso a documentos relevantes del proyecto

e Moddulo de participacion ciudadana.

Figura 15
Plataforma virtual INFOBRAS

2.2.10.2. SEACE 3.0. Es una plataforma electronica gestionada por la
mencionada OSCE, que autoriza el intercambio de la informacién referente a las
contrataciones publicas.

Facilita y promueve la transparencia en las contrataciones publicas, permitiendo
el acceso a informacion sobre procesos de seleccion y contratos. En ella podemos
encontrar:

e Publicacién de planes anuales de contrataciones

e Registro de procesos de seleccion

e Acceso a bases de licitaciones y concursos publicos
¢ Informacion sobre adjudicaciones y contratos

e Catélogo de bienes, servicios y obras.
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Figura 16
Buscador publico SEACE 3.0

2.2.10.3. Consulta Amigable — MEF. Es una herramienta de transparencia

econdmica del MEF que permite la entrada a informacion sobre la ejecucion presupuestal
del Estado peruano. Ofrece informacion detallada y actualizada sobre la ejecucion del
gasto publico a nivel nacional, regional y local. En ella podemos encontrar:

e Datos de ejecucion presupuestal en tiempo real

¢ Informacion desagregada por niveles de gobierno, sectores, pliegos, etc.

e Seguimiento de la ejecucion por fuentes de financiamiento

e Comparativas histdricas de ejecucion presupuestal

Figura 17
Plataforma virtual del MEF — Consulta amigable
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2.2.10.4. SIAF. Es una herramienta informatica del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) que brinda soporte a la administracion financiera de todas las entidades
publicas de los tres niveles de gobierno; nacional, regional y local, en particular, y a la
gestidn de las finanzas pablicas en general.

Sirve para registrar todas las operaciones de ingresos y gastos presupuestales,
financieras y patrimoniales en el marco de las normas legales que regulan la
administracion de los recursos pablicos. Nos proporciona informacion a través de reportes
y consultas de uso general en el marco de transparencia, proporciona informacion para la
ciudadania en general. En esta investigacion se usara para obtener reportes de Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) asignado vs devengado de las obras en estudio.

Figura 18
Plataforma virtual del MEF - SIAF
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2.2.10.5. POWER BI. Es una herramienta creada por Microsoft que ayuda a
convertir grandes cantidades de datos en informacion clara, visual y facil de explorar. Lo
que hace es reunir datos de distintas fuentes, ordenarlos y prepararlos usando Power
Query y DAX, para después mostrarlos en informes y paneles interactivos. Con Power
Bl Desktop, las personas pueden trabajar en la limpieza y visualizacion de los datos,
mientras que Power Bl Service la plataforma en la nube permite compartir informes,
mantenerlos actualizados y colaborar con otros. Ademas, cuenta con aplicaciones moviles
y conectores que garantizan que los datos locales se mantengan sincronizados con la nube.

Gracias a su capacidad para integrar informacion, automatizar tareas y ofrecer
analisis comprensibles, Power Bl se ha convertido en una herramienta clave para apoyar
la toma de decisiones en empresas de todo tipo. Entre sus mayores fortalezas se
encuentran su facilidad de uso, la integracion con otros productos de Microsoft y laamplia
variedad de visualizaciones disponibles. Hoy en dia es muy utilizado en areas como
finanzas, ventas, marketing, logistica y recursos humanos, ya que permite seguir de cerca
indicadores importantes, encontrar tendencias y mejorar la eficiencia en los procesos
analiticos.

2.3. Bases Normativas
2.3.1. Normas Legales que Rigen la Ejecucidon de Obras Publicas por Administracién
Directa

A la fecha en estudio del presente trabajo de investigacion existen 2 normas
legales que regulan la ejecucion de obras publicas por administracion directa las cuales
son:

2.3.1.1. Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG. Este documento legal fue

aprobado en fecha 18 de julio del afio 1988, el cual aprueba una serie de normas las cuales
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regulan la ejecucién de obras publicas por administracion directa, esta norma deja sin
efecto distintas normas técnicas para obras por administracion directa.

Su vigencia esta regulada para proyectos cuyo expediente técnico fue aprobado
hasta antes del 01 de junio del 2024 o para aquellas obras en plena ejecucion fisica el cual
cuente un avance financiero mayor o igual al diez por ciento (10%) hasta el 31 de mayo
del 2024.

2.3.1.2. Resolucion de Contraloria N° 432-2023-CG. En el articulo 1 se aprueba
la directiva N° 017-2023-CG/GMPL “Ejecucion de Obras Publicas por Administracion
Directa” la cual deja sin efecto la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG y todas
aquellas que se opongan a lo establecido en esta Resolucién.

Su finalidad es de regular el proceso de ejecucion de obras por administracién
directa a fin de que se efectlen en las mejores condiciones de calidad, costo, plazo, en el
marco de los Sistemas Administrativos y de otras disposiciones que resulten aplicables,
con el proposito de cumplir la finalidad pablica para la cual esta prevista la obra, asi como
los objetivos institucionales de la entidad, de forma que se garantice el adecuado uso de
los recursos y bienes del Estado, permitiendo el ejercicio del control gubernamental.

(Directiva N°017-2023-CG/GMPL, 2023). La presente directiva entra en vigencia
el 1 de junio de 2024 y sera aplicable a toda obra publica que se ejecute por la modalidad
de administracion directa cuyo expediente técnico sea aprobado a partir de la entrada en
vigencia de la presente norma o que se encuentren en ejecucion fisica con una ejecucién
financiera acumulada de obra menor al diez por ciento (10%), en cuyo caso, a partir de
dicho estado, deberan adecuarse a las disposiciones de la presente directiva. (p. 21)

En el numeral 7.3 de la directiva N° 017-2023-CG/GMPL hace referencia a la
ejecucidn fisica de la obra donde en el apartado 7.3.4 norma el contenido y los plazos de

entrega de las valorizaciones mensuales de las obras por administracién directa, se debe
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tener en cuenta que segun esta directiva no debe existir un retraso en la ejecucion fisica
de més de un 20% y en caso supere este porcentaje el residente debera sustentar
técnicamente las casuales de las mismas. Con los resultados de este proyecto de
investigacion se evidenciara también si las obras por administracion directa de la muestra
cumplen con las obligaciones correspondientes de esta directiva, en caso de incumplirlas
se menciona que los responsables deben asumir sanciones de diferente naturaleza, segun
el informe que presenta la Oficina de Obras por Administracion Directa (OAD) en caso
la entidad esté adscrita al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones (SNPMGI), y en caso de que la entidad no esté adscrita al SNPMGI los
incumplimientos los informa la Oficina de Infraestructura o la que haga sus veces a la
oficina encargada de las entidades que hacen de 6rgano sancionador.
2.4. Marco Conceptual
2.4.1. Eficiencia Fisico-Financiera

Segun el enfoque de desempefio de proyectos del PMI (2021) y el seguimiento
fisico y financiero del MEF (2021) es la capacidad de la gestién de un proyecto para
lograr el avance de las metas fisicas previstas mediante el uso oportuno y adecuado de los
recursos financieros asignados, manteniendo coherencia entre el progreso de la obray la
ejecucion del presupuesto durante la fase de ejecucion. Esta definicion es construida en
base a definiciones existentes de eficiencia, eficiencia financiera y eficiencia fisica, con
el proposito de tener una definicion conceptual como tal de la eficiencia fisico-financiera.

Con estas consideraciones, para la presente investigacion determinaremos la
eficiencia fisico-financiera como la relacién que existe entre el porcentaje de avance
fisico y el porcentaje de avance financiero, expresado en porcentaje para asi poder

clasificar la eficiencia fisico-financiera.

Porcentaje de Avance fisico

EFF X 100%

Porcentaje de Avance financiero
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Donde:
EFF: Eficiencia fisico-financiera
2.4.2. Avance Fisico
Se refiere al desarrollo de las metas de los productos a través de la ejecucion de
las obras, la adquisicién de bienes y servicios para la generacién de activos. (Invierte.pe,
2020).
2.4.3. Avance Financiero
Se refiere al devengado de los gastos derivados por la ejecucion de la obra, la
adquisicién de los bienes y/o la prestacion de los servicios. Incluye gastos del expediente
técnico, supervision, liquidacién y de la gestion del proyecto (Invierte.pe, 2020).
2.4.4. Eficiencia
Segun el decreto legislativo N° 1252 (2016), la gestion de las inversiones debe
emplear los recursos disponibles, con criterios de calidad y maximizando el
rendimiento de los activos generados por la inversion.
2.4.5. Eficiencia Fisica
Indicador que determina el grado de desempefio de los objetivos fisicos de un
proyecto en relacién con el cronograma establecido. EvallGa si el proyecto avanza

conforme a lo planificado en términos de tiempo y calidad (Porras Rojas, 2022).

Avance fisico real
EF = — %X 100%
Avance fisico programado

2.4.6. Eficiencia Financiera
Medida que evalta la capacidad de un proyecto para ejecutar el presupuesto
asignado de manera efectiva, evitando sobrecostos y gestionando los recursos financieros

con eficiencia (Porras Rojas, 2022).

Avance financiero real

EF, X 100%

Avance financiero programado
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Considerando el articulo “Analysis of Efficiency in Public Investment Projects: A
Case Study of Projects Executed by Direct Administration” del autor Huaquisto Caceres
(2016), se adoptaran los criterios de clasificacion de eficiencia financiera propuestos en
dicho estudio, estos criterios se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 7

Criterios de clasificacion de eficiencia financiera considerados en este estudio.

Eficiencia fisico-financiera (%) Clasificacion

0% — 70% Deficiente
70% — 90% Regular
90% a mas Bueno

2.4.7. Control de la Ejecucién de Inversiones
Segun (Invierte.pe, 2017), es el proceso de seguimiento, supervision y
verificacion sistematica del avance fisico y financiero de la inversion, orientado a
asegurar el cumplimiento de metas, plazos y uso adecuado de los recursos durante

la fase de ejecucion.
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Tabla 8
Semaforizacion en el control de obras durante la etapa de ejecucion.
L Clasificacion de .
Eficiencia fisico- R Estado de o » Accion de la y
] ] Eficiencia fisico- . . Semaforizacion Accion general Accion de la UEI
financiera (%) ] ] Ejecucion OPMI
financiera
) Verde No se requieren _ ) _ _
90% a mas Bueno Normal ) ) Sin acciones Lecciones aprendidas
acciones correctivas
" Requiere medidas o o
Amarillo _ Seguimiento Acompafiamiento
70% — 90% Regular Alerta preventivas y o o
o ) ) periddico diario
seguimiento intensivo
Requiere Advierte el hold Identificacién de
o Situacion Rojo intervencién point al 6rgano causas y adopta
0% — 70% Deficiente . ) ) ) )
critica inmediata de la resolutivo soluciones para
inmediato superarlas

entidad

Nota. Clasificacion para el control en la ejecucion de obras y acciones adoptadas segun los niveles de eficiencia fisico-financiera alcanzados.
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2.4.8. Proyectos de Saneamiento

Conglomerado de obras y actividades orientadas a mejorar las condiciones de
salubridad mediante el abastecimiento de servicios como el agua potable y el
alcantarillado, especialmente en areas rurales o urbanas marginales (Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, 2021).
2.4.9. Presupuesto de Inversion Pablica

Es el costo completo de recursos financieros estipulados para un proyecto de
inversion por parte del Estado, destinado a la realizacion de obras u obtencion de bienes
y servicios necesarios para su realizacion (Lazo Paredes et al., 2019).
2.4.10. Presupuesto Institucional de Apertura

Presupuesto inicial de la entidad pablica aprobado por su respectivo Titular con
cargo a los créditos presupuestarios establecidos en la Ley Anual de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal respectivo. En el caso de las Empresas y Organismos
Publicos Descentralizados de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, los créditos
presupuestarios son establecidos mediante Decreto Supremo (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2024).
2.4.11. Presupuesto Institucional Modificado

Presupuesto actualizado de la entidad publica a consecuencia de las
modificaciones presupuestarias, tanto a nivel institucional como a nivel funcional
programatico, efectuadas durante el afio fiscal, a partir del PIA (Ministerio de Economia
y Finanzas, 2024).
2.4.12. Fases de Ejecucién de Gasto Publico

La ejecucion del gasto publico es el proceso a través del cual se atienden las
obligaciones de gasto con el objeto de financiar la prestacion de los bienes y servicios

publicos (Directiva N° 005-2010-EF/76.01, 2010).
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Figura 19

Proceso de ejecucion presupuestaria

Nota. Adaptada de la (Directiva N° 005-2010-EF/76.01, 2010).

Segun la delimitacion temporal de la presente investigacion la pregunta inmediata
que nos planteariamos seria; ¢cudnto debe ser la ejecucion de gasto por trimestre con
respecto al Presupuesto Institucional Modificado (P1M)?

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), la ejecucién del gasto en la
fase de devengado respecto al Presupuesto Institucional Modificado (PIM) no tiene un
unico valor “rigido”, pero en la practica de gestion publica se manejan metas referenciales
por trimestre para asegurar una ejecucién equilibrada a lo largo del afio.

Se sugiere una distribucién tipica y saludable de ejecucion de gasto a nivel de
devengado de inversiones en general de: En el primer trimestre ejecucion de gasto es
oscilante entre el 20% y 25% del PIM, en el segundo trimestre acumulado entre 45% y
50%, en el tercer trimestre acumulado entre 70% y 75% y en el cuarto trimestre

acumulado entre 90% y 100%.
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Se sugiere usar esta referencia porque busca evitar dos principales problemas recurrentes,
subejecucion temprana lo cual implica gastar muy poco al inicio del afio y la conocida
como carrera de gasto al final la cual implica ejecutar demasiado en el ultimo trimestre,
lo que evidentemente puede afectar la calidad del gasto.

A juicio de expertos, como es de entender, no todas las entidades siguen
exactamente ese patron, ya que las inversiones publicas suelen ejecutar menos al inicio
(por expedientes, licitaciones) y mas desde el 2do o 3er trimestre.

Por lo tanto, la regla practica a controlar seria, si al cierre de cada trimestre se esta
cerca de esos rangos acumulados, la ejecucion se considera razonable y bien programada.

Ahora bien, segun la delimitacién temporal y segun la poblacién de interés en
estudio, la ejecucién de gasto a nivel de devengado puede variar en funcion a su
naturaleza propiamente. En el rubro de saneamiento la ejecucion del gasto en la fase de
devengado respecto al Presupuesto Institucional Modificado (PIM) suele ser mas lenta al
inicio del afio y se acelera conforme avanzan los procesos técnicos (expedientes,
licitaciones, obras). Por eso, los rangos son un poco distintos al promedio de inversiones
en general.

En el primer trimestre ejecucion de gasto en la fase de devengado es oscilante
entre el 10% y 15% del PIM, en el segundo trimestre acumulado entre 30% y 40%, en el
tercer trimestre acumulado entre 55% y 70% Yy en el cuarto trimestre acumulado entre
85% y 95% acumulado, lo que representaria un acercamiento ideal al 100%

Se evidencia un bajo alcance al inicio, esto sucede porque los proyectos de
saneamiento dependen de; elaboracion y aprobacion de expedientes técnicos, procesos de
contratacion (licitaciones) e inicio fisico de obras (que suele darse recién en el segundo

trimestre).
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Se debe tener en cuenta que ejecuciones de gasto a nivel de devengados menores
del 10% al cierre del primer trimestre sefiala un posible retraso en programacion o
expedientes, menos de 30% al cierre del segundo trimestre implicaria un riesgo serio de
subejecucion anual y mas de 40% en el cuarto trimestre claramente nos indicaria una
aceleracion de fin de afo cuyo resultado llevaria a tener un riesgo de baja calidad del
gasto).

Lo ideal y financieramente recomendable por el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), es tener una ejecucion saludable, precisamente en el rubro de
saneamiento la ejecucion de gasto en la fase de devengado a lo largo de los cuatro
trimestres no es perfectamente lineal, pero deberia mostrar; un arranque técnico sélido
entre el primer y segundo trimestre, mayor ejecucion de gasto entre el segundo y tercer
trimestre 'y un cierre ordenado sin sobre aceleracion en el ultimo trimestre.
Concentrandose progresivamente a lo largo del afio fiscal.

Estos rangos y parametros estan debidamente sustentados por el Ministerio de
Economiay Finanzas (MEF), a través de la Directiva de Ejecucion Presupuestaria (anual),
manual de ejecucidén presupuestaria, consulta amigable (seguimiento de ejecucion
histérica por rubros), direccién general de presupuesto publico, lineamientos para la
programacion y ejecucion del gasto publico, informes de seguimiento de ejecucion
presupuestal, INVIERTE.PE, guias metodoldgicas para la gestion de inversiones, ciclo
de inversién la cual sustenta por qué la ejecucidn es mas lenta al inicio.

Ademas, de los estudios y andlisis de ejecucion en el rubro de saneamiento de la
Contraloria General de la Republica del Perq, informes de control y reportes sobre
ejecucion de inversiones publicas, identificacion de problemas recurrentes como retrasos,
concentracion al final del afio, y el analisis de ejecucién de inversion publica el cual

incluye patrones trimestrales.
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Por lo que se concluye que esos porcentajes son netamente referenciales,
derivados de series historicas de ejecucion, y usados en la practica como criterios de
evaluacion de desempefio.

Tomando en referencia la delimitacion temporal y segun la poblacion de interés,
nos centramos en el tltimo trimestre, en el cual se recomienda ejecuciones de gasto en la
fase de devengado que esté entre 25% y 30%, valores de entre 85% y 95% acumulado, lo
que idealmente deberia reflejarse en el capitulo de Analisis y Discusion de Resultados, es
asi que se sustenta el valor umbral de 25% de ejecucion de gasto en la fase de devengado,
mencionado en la presente investigacion.

2.4.13. Metas Programadas

Son los objetivos especificos que se esperan alcanzar en cada etapa del proyecto,
en términos de volumen de obra, tiempos de ejecucion, y resultados finales (Diaz et al.,
2021).

2.4.14. Cronograma de Actividades

Es un plan detallado que establece los tiempos y secuencias de las tareas o
actividades que deben realizarse para completar un proyecto dentro de un periodo
determinado (Project Management Institute, 2021).

2.4.15. Control y Monitoreo de Proyectos

Proceso de seguimiento continuo que permite evaluar el progreso del proyecto en
comparacion con lo planificado, asegurando la realizacion de los objetivos fisicos y los
financieros, y realizando ajustes cuando sea necesario.

2.4.16. Gobernabilidad en Proyectos

Se refiere al marco administrativo de control y toma de decisiones que afecta a la

efectividad y a la manera competente con que se lleva a cabo un proyecto, teniendo en

cuenta factores como el cumplimiento de la normativa y la cooperacion interempresarial.
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2.4.17. Sobrecosto

Exceso de gasto respecto al presupuesto inicial aprobado para un proyecto,
generalmente debido a la subestimacion de costos, variaciones en el alcance del proyecto,
o ineficiencia en la gestion de recursos (Project Management Institute, 2021).
2.4.18. Sobretiempo

Retraso en la finalizacion de un proyecto en comparacion con el cronograma
original, resultando en un tiempo mayor al planificado para la ejecucion de las actividades
(Project Management Institute, 2021).
2.4.19. Administracion Directa

Modalidad de ejecucion de obras pablicas en la cual la entidad ejecutora asume
directamente la planificacion, contratacion de personal, adquisicion de materiales y
control de la obra sin intervencion de un contratista externo, pero si se puede subcontratar
para la ejecucion de partidas especificas.
2.4.20. Covarianza

Medida estadistica que indica el grado en que dos variables cambian
conjuntamente; para el caso especifico de la investigacion, ayuda a analizar como varia
la eficiencia fisico-financiera respecto al porcentaje de tiempo ejecutado o Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) asignado por obra.

2xi —X)(yi—y)
n—1

Cov(X,Y) =

Si Cov (X, Y) > 0, ambas variables tienden a aumentar conjuntamente, lo que
indica sincronia entre la eficiencia fisico-financiera y el porcentaje de tiempo ejecutado
o el porcentaje de Presupuesto Institucional Modificado PIM asignado a cada obra.
2.4.21. Varianza

Medida gue indica la dispersion de los datos respecto a su media aritmética.

, I =%

n—1
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Una alta varianza implica heterogeneidad en la ejecucion entre proyectos respecto
a la existencia de una baja uniformidad en la eficiencia fisico-financiera y el porcentaje
de tiempo ejecutado o el porcentaje de Presupuesto Institucional Modificado PIM
asignado a cada obra.
2.4.22. Coeficiente de Pearson (r)

Indicador de correlacion lineal que mide la intensidad y direccion de la relacion
entre dos variables cuantitativas.

Cov(X,Y)
r=——

Oy * Oy

Donde: —1<r<l1

Si r=1: relacion positiva fuerte en caso del objetivo especifico 3 (a mayor
porcentaje de tiempo de ejecucion, mayor eficiencia fisico-financiera) o (a mayor
porcentaje de asignacion de Presupuesto Institucional Modificado (PIM) por obra, mayor
eficiencia fisico-financiera).

Si r=0: relacion débil o nula.

Si r=—1: relacion inversa en caso del objetivo especifico 3 (a mayor porcentaje de
tiempo de ejecucion, menor eficiencia fisico-financiera) o (a mayor porcentaje de
asignacion de Presupuesto Institucional Modificado (PIM) por obra, menor eficiencia
fisico-financiera).

Para otros valores del coeficiente de Pearson (r) considerar la tabla 9 y 10.

Tabla 9

Interpretacién de los valores positivos de coeficiente de Pearson

Valor del coeficiente de Pearson Interpretacion
0 Nula (sin relacién)
[0;0,20) Positiva muy débil
[0,20; 0,40) Positiva débil

[0,40; 0,60) Positiva moderada



[0,60; 0,80)
[0,80; 1]

Positiva fuerte

Positiva muy fuerte

Nota. Adaptado de Research Methods in Education, (Cohen et al., 2007).

Tabla 10

Interpretacién de los valores negativos de coeficiente de Pearson

Valor del coeficiente de Pearson

Interpretacién

0
[0; —0,20)
[—0,20; —0,40)
[—0,40; —0,60)
[—0,60; —0,80)
[—0,80; —1]

Nula (sin relacion)
Negativa muy débil
Negativa debil
Negativa moderada
Negativa fuerte

Negativa muy fuerte

Nota. Adaptado de Research Methods in Education, (Cohen et al., 2007).

83

Estos valores para el resultado de la investigacion serdn programados en el

software Power BI, utilizando el lenguaje de programacion M que es el que usa este

software que obviamente se adecuara conforme a nuestra tabla de datos y las columnas

por conveniencia correspondientemente, sin embargo, se adjunta el cddigo de

programacion que se usara.

Tal como lo indica la férmula tradicional para calcular el coeficiente de Pearson

primero se debe calcular la covarianza el cual tiene el siguiente cédigo:

Covarianza =
VAR CONTEO = COUNTROWS('tablafiltrada')
VAR _Avgl =
VAR _Avg2 =
VAR _Tabla Intermedia =
ADDCOLUMNS (

"tablafiltrada’,
"Covarianza",
DIVIDE (

AVERAGEX( 'tablafiltrada', 'tablafiltrada’'[datos x])
AVERAGEX( 'tablafiltrada', 'tablafiltrada’'[datos y])

('tablafiltrada'[datos x]-_Avgl)*
("tablafiltrada'[datos y]-_Avg2),

_CONTEO))
RETURN
SUMX(TablaIntermedia,[Covarianza])

Una vez obtenido la Covarianza, el software ya reconoce este dato y lo puede

incluir para el célculo del coeficiente de Pearson de la siguiente manera:
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Coeficiente_Pearson=

DIVIDE (
[Covarianza],
STDEV.P(tablafiltrada[dato x])*
STDEV.P(tablafiltrada[dato y]),
9)

2.4.23. Moda

Modalidad Valor més frecuente dentro de un conjunto de datos que representa el
comportamiento predominante de una variable.

Mo = valor con mayor frecuencia

En este estudio, la moda seré de tipo cualitativa que indica el valor del criterio de
clasificacion de la eficiencia fisico-financiera “deficiente”, “regular” 0 “buena” con mas
frecuencia, para responder a la pregunta del problema general y determinar el objetivo
general de esta investigacion.

En la seccion de resultados se mostrara datos en funcion a la moda obtenida, a
continuacion, se presenta el codigo fuente que se utilizd para mostrar estos resultados en
el software Power BI:

Moda =
VAR TablaFrecuencia =
ADDCOLUMNS (

VALUES(Tabla[Columna]);
"Frecuencia"; CALCULATE(COUNT('Tabla'[Columna]))

)

VAR MaxFrecuencia =
MAXX(TablaFrecuencia; [Frecuencia])

RETURN
MAXX (
FILTER(TablaFrecuencia; [Frecuencia] = MaxFrecuencia);
‘Tabla'[columna]
)

2.4.24. Mediana
La mediana es una medida de tendencia central que indica el valor central de un

conjunto de datos cuando estos han sido ordenados de menor a mayor (0 viceversa).
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En datos cualitativos ordinales, aunque no existen valores numéricos, si existe un
orden definido entre las categorias (por ejemplo: bajo < medio < alto). Esto permite
calcular la mediana.

La mediana para un nimero impar de datos en variables cualitativas ordinales es
la categoria que ocupa la posicion central dentro del conjunto previamente ordenado
segun su jerarquia; para encontrarla, primero se ordenan las categorias y luego se
identifica la posicion correspondiente mediante la formula:

n+1

Posicion de la mediana =

De modo que la categoria ubicada en esa posicion es la mediana, cumpliendo con
la caracteristica de que la mitad de las observaciones queda por debajo de ella y la otra
mitad por encima.

La mediana para un nimero par de datos en variables cualitativas ordinales se
determina identificando dos valores centrales, ya que no existe un Gnico punto medio;

para ello, se ordenan las categorias y se localizan las posiciones

n n
Posiciones centrales = 5Y3 +1

y debido a que las categorias no pueden promediarse numéricamente, la mediana
se define como la categoria de mayor jerarquia entre ambas, lo cual mantiene la l6gica
ordinal al representar el punto méas cercano al centro sin necesidad de realizar calculos

numeéricos.
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I11. Hipdtesis de la Investigacion
3.1. Hipotesis
3.1.1. Hipdtesis General

HG: El andlisis de la eficiencia fisico-financiera permite establecer diferentes
niveles de control en la ejecucion de proyectos de saneamiento por administracion directa
en los distritos de las provincias de Canas, Canchis y Espinar durante el ultimo trimestre
del 2024.

3.1.2. Hipdtesis Especificas

HEL1l: La mayoria de los proyectos de saneamiento en ejecucién por
administracion directa en los distritos de las provincias de Canas, Canchis y Espinar
durante el ultimo trimestre del 2024; presenta eficiencia fisico-financiera mayor o igual a
90%.

HEZ2: Existen distintos niveles de control durante la ejecucion de los proyectos de
saneamiento por administracion directa en los distritos de las provincias de Canas,
Canchis y Espinar durante el Gltimo trimestre del 2024.

HE3: Existe una relacion positiva moderada entre la eficiencia fisico-financiera
con el tiempo ejecutado y el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) asignado por
obra en la ejecucidon de proyectos de saneamiento por administracion directa en los
distritos de las provincias de Canas, Canchis y Espinar durante el ultimo trimestre del
2024,

3.2. Identificacion de Variables e Indicadores

En el presente estudio se asocia a una relacion directa de causa y efecto entre las
variables, esta investigacion presenta dos variables, Variable Independiente (V1) que es
la causa que se mide y Variable Dependiente (VD) que es el resultado o el efecto que se

obtiene.
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3.2.1. Variable Independiente X (VI)
Eficiencia fisico-financiera.
3.2.2. Variable Dependiente Y (VD)
Control de la ejecucion de proyectos de saneamiento por administracion directa.

Tabla 11
Resumen de identificacion de variables

Alcance Denominaciones Accion

Variable independiente X: )
. . . . Se mide
Eficiencia fisico-financiera

o Variable dependiente Y:
Descriptivo ] y
Control de la ejecucion de ]
] Se determina
proyectos de saneamiento por

administracion directa




3.3. Operacionalizacion de Variables

Tabla 12

Matriz de operacionalizacion de variables
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Variables

Definicion Conceptual

Definicion Operacional

Variable

independiente

Eficiencia fisico-
financiera

Segun el enfoque de desempefio de
proyectos del PMI (2021)y el seguimiento
fisico y financiero del MEF (2021) es la
capacidad de la gestién de un proyecto
para lograr el avance de las metas fisicas
previstas mediante el uso oportuno y
adecuado de los recursos financieros
asignados, manteniendo coherencia entre
el progreso de la obra y la ejecucion del
presupuesto durante la fase de ejecucidn.

Esta variable se medird como la division entre
los porcentajes del avance fisico y del avance
financiero de la obra, expresado en porcentaje
durante la etapa de ejecucion de los proyectos

de saneamiento por administracion directa

Variable

dependiente

Control de la

ejecucion de

proyectos de
saneamiento por
administracion

directa

Segun (Invierte.pe, 2017), es el proceso de
seguimiento, supervision y verificacion
sistemética del avance fisico y financiero
de la inversidn, orientado a asegurar el
cumplimiento de metas, plazos y uso
adecuado de los recursos durante la fase

de ejecucién

Es el conjunto de mecanismos de
seguimiento, verificacién y acciones aplicadas
durante la ejecucidn del proyecto, medido a
través del grado de cumplimiento del avance
fisico y financiero, y la implementacion de
medidas correctivas en funcion de los niveles
de eficiencia fisico-financiera establecidos
(>90% buena, 70%-90% regular, <70%
deficiente)

Dimensiones Indicadores Instrumentos Escala
Porcentaje de ) )
» . Ficha de registro
Avance fisico avance fisico o %
) de indicadores
ejecutado
Avance Nivel de uso del  Ficha de registro o
0
financiero presupuesto de indicadores
indice de
Relacion fisico-  €ficiencia fisico-  Ficha de registro o
. . 0
financiera financiera de indicadores
AF
-— 0,
(AFF 100 A))
Clasificacion del .
] ) Ficha de L
Medidas de proyecto segun . Cualitativa
i revision .
control niveles de Ordinal
L documental
eficiencia
Desviacion del Ficha de o
Control L Cualitativa
cronograma revision )
concurrente ] Ordinal
valorizado documental
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IVV. Metodologia de Investigacion

Este capitulo presenta el enfoque metodoldgico utilizado para analizar la
eficiencia fisico-financiera en la ejecucion de proyectos de saneamiento por
administracion directa en las provincias de Canas, Canchis y Espinar durante el Gltimo
trimestre del afio 2024. Se describe la naturaleza del estudio, el disefio de investigacion,
las técnicas de recoleccion de datos, asi como las unidades de analisis, poblacion y
muestra. La eleccidn de estos aspectos metodoldgicos responde a la necesidad de obtener
informacidn precisa y confiable que permita analizar las variables relacionadas con la
gestidn de recursos y el avance de los proyectos. La estructura de este capitulo asegura
una comprension clara de los procedimientos aplicados para alcanzar los objetivos de la
investigacion y sustentar las conclusiones derivadas de los resultados obtenidos. La
estructura metodoldgica de esta investigacion esta de acuerdo a los criterios establecidos
de (Supo, 2024), adaptandola cuidadosamente a los lineamientos y los objetivos de esta
investigacion.
4.1. Tipo, Nivel y Disefios de Investigacion
4.1.1. Tipo de Investigacion

Esta investigacion es de tipo observacional, retrospectiva, transversal y analitico,
es asi que esta investigacion segun la intervencion del investigador es de tipo
observacional debido a que se realizara los estudios sin intervencién alguna sobre las
variables, (eficiencia fisico-financiera y control de la ejecucion de proyectos de
saneamiento por administracion directa), ni existird la intencién de modificar los
resultados de la medicion de las variables por parte de los investigadores por lo que los
datos reflejaran la evolucion natural de la eficiencia fisico-financiera.

Por otro lado, esta investigacion segun el control de la medicién de las variables

de estudio es de tipo retrospectiva, porque las variables seran no manipulables, es decir
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que los datos obtenidos en este estudio provienen de mediciones en las cuales los
investigadores no tendremos participacion alguna, es por tal motivo que los
investigadores no podemos dar fe de su precision y su exactitud, porque se desconoce que
estas mediciones se realizaron en condiciones estrictas de control. Es asi que a pesar de
que estos datos hayan sido registrados por terceros son datos Utiles para el propoésito de
esta investigacion y donde no es posible hacer mediciones planificadas o controladas de
los avances financieros y avance fisicos.

Ademas, esta investigacion segun el nimero de mediciones sobre la variable de
estudio es de tipo transversal, debido a que las variables (eficiencia fisico-financiera y
control de la ejecucion de proyectos de saneamiento por administracion directa) seran
medidos en una sola ocasion y por ende en un determinado periodo de tiempo, el periodo
de tiempo sera el ultimo trimestre del afio 2024 y sera medida en el mes de enero del afio
2025 donde los datos hayan sido completados en los registros correspondientes.

Por altimo, esta investigacion segun el nimero de variables analiticas es de tipo
analitico porque posee mas de una variable las cuales son la eficiencia fisico-financiera y
el control de la ejecucion de proyectos de saneamiento por administracion directa, las
cuales forman parte esencial para la determinacion de los niveles de control durante la
ejecucion de obras.

Los resultados obtenidos podran ser utilizados para modernizar la direccion de
proyectos semejantes, ademas de implementar informacién preliminar para
investigaciones mas profundas de esta linea de investigacion y la implementacion de
niveles de control en la plataforma del Sistema de Seguimiento de Inversiones. (SSI).
4.1.2. Nivel de Investigacion

El presente estudio pertenece al nivel descriptivo-aplicado, debido a que a través

de sus variables (eficiencia fisico-financiera y control de la ejecucidn de proyectos de
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saneamiento por administracion directa) se describira y propondra la implementacion de
nuevas estrategias de control, considerando como circunstancia temporal el dltimo
trimestre del afio 2024 y como circunstancia geogréafica las provincias de Canas, Canchis
y Espinar, los cuales delimitaran nuestro alcance, por lo tanto, la eficiencia fisico-
financiera se pueda extrapolar Gnicamente a la poblacion descrita. Ademas, a pesar de ser
un estudio descriptivo se utilizard la estadistica como herramienta para alcanzar los
objetivos, este estudio descriptivo en cuanto a la intencion serd inferencial porque se
pretende trasladar las conclusiones de la muestra a la poblacion, sin embargo, segun los
resultados obtenidos de la muestra, no necesariamente se puede hacer una inferencia
poblacional determinante o fuerte, sino mas bien resultados que se reflejen a la muestra.
4.1.3. Disefio de Investigacion

El disefio de la presente investigacion es no experimental con corte transversal y
descriptivo. Es no experimental porque se observa a través de las variables el
comportamiento en un entorno natural de la eficiencia fisico-financiera, sin que las
variables sufran manipulaciones por los investigadores. Tiene un corte transversal y
descriptivo ya que se recolectaran los datos en un Unico momento para describir la los
niveles de control de la ejecucion de obras por medio de la variable independiente.
4.2. Unidad de Anélisis

Todos los proyectos de saneamiento por administracion directa de las
municipalidades distritales de las provincias de Canas, Canchis y Espinar, son los que
conforman a la unidad de analisis.
4.3. Poblacion

La poblacién de estudio esta conformada por todos los proyectos de saneamiento
no concluidos a fin del afio 2024 por administraciéon directa de los distritos de las

provincias de Canas, Canchis y Espinar. En particular, estos proyectos corresponden a
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obras clasificadas bajo la resolucion de contraloria N° 195-88-CG y resolucion de
contraloria N° 432-2023-CG, que regula la ejecucion de obras por administracion directa
en dichas provincias.

Segun la informacion recopilada de la poblacion, se han considerado las obras que
se detallan en las tablas 13y 14.

4.3.1. Poblacién Regida por Resolucién de Contraloria N° 195-88-CG

Tabla 13
Obras de saneamiento regidas por Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG
CODIGO FECHADE SITUACION
CUl OBRA
INFOBRAS INICIO ACTUAL

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
DESPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS EN LA
1 149156 2494646 COMUNIDAD DE CULLCUTAYA DEL DISTRITO 22/09/2021 Paralizada
KUNTURKANKI - PROVINCIA DE CANAS -
DEPARTAMENTO DE CUSCO.
CONSTRUCCION DE UNIDADES BASICAS DE
SANEAMIENTO (UBS); EN EL(LA) COMUNIDAD
2 505933 2601256  CAMPESINA DE PAMPAMARCA URINSAYA DEL 10/07/2023 En ejecucion
DISTRITO DE PAMPAMARCA, PROVINCIA
CANAS, DEPARTAMENTO CUSCO
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
OPERACIONALES INSTITUCIONALES DEL AREA
3 163681 2491417 TECNICA DE SANEAMIENTO MUNICIPAL DEL 2/05/2022 Paralizada
DISTRITO DE YANAOCA - PROVINCIA DE
CANAS - DEPARTAMENTO DE CUSCO
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO
DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
4 517691 2498177 PLANTA DE TRATAMIENTO EN EL CENTRO 1/09/2022 En ejecucion
POBLADO DE SANTA BARBARA, DISTRITO DE
SAN PABLO - PROVINCIA DE CANCHIS -
DEPARTAMENTO DE CUSCO
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE AGUA
5 261467 2237228 POTABLE Y ALCANTARILLADO EN LA APV SAN 5/03/2015 Paralizada
FELIPE Il ETAPA DEL DISTRITO DE SICUANI,
PROVINCIA CANCHIS - CUSCO
AMPLIACION, MEJORAMIENTO DEL SISTEMA
DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO
6 119673 2353670 SANITARIO ¥ LETRINAS DEL BARRIO PATA 18/12/2023 En ejecucion
PATA BARRIO PATA PATA DE LA COMUNIDAD
DE PAMPA PHALLA DEL DISTRITO DE SICUANI,
PROVINCIA DE CANCHIS - CUSCO
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MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA
DE AGUA POTABLE Y ELIMINACION
SANITARIA DE EXCRETAS EN EL SECTOR DE
7 152023 2475051 KORIPUJIO - PAMPACCASI DE LA COMUNIDAD 18/04/2022
CAMPESINA DE PAMPA PHALLA DEL DISTRITO
DE SICUANI - PROVINCIA DE CANCHIS -
DEPARTAMENTO DE CUSCO
CREACION DEL SERVICIO DE SANEAMIENTO
BASICO EN EL SECTOR DE UNION ANTA DE LA
8 513838 2408662 COMUNIDAD CAMPESINA DE OCORURO - 9/10/2023
DISTRITO DE OCORURO - PROVINCIA DE
ESPINAR - DEPARTAMENTO DE CUSCO
CREACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO
BASICO EN LAS COMUNIDADES CAMPESINAS
DE HUACRUYUTA MARQUIRI (SECTORES DE
HUANGARUMA, ZAMATA PATA'Y HANCCO
9 111102 2330811 MAYU), ANTACAMA (SECTORES DE SUSUYA, 6/02/2024
ACTANI, TAHUANI, KISICUNKA, PARARANI,
TELAR SAYANA Y CHUCHULLO PAMPA) Y
PALLPATA (SECTORES DE AJUYANI, YAPITUYO
Y HACHANCERCA KASILLO), DISTRITO DE
PALLPATA - ESPINAR - CUSCO
CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE
RURAL Y DISPOSICION SANITARIA DE
EXCRETAS EN EL SECTOR DE QHESQ ANI
10 518901 2609075 CHAUPIMAYO DE LA COMUNIDAD CAMPESINA  28/05/2024
DE HATUN AYRACCOLLANA DISTRITO DE
COPORAQUE DE LA PROVINCIA DE ESPINAR
DEL DEPARTAMENTO DE CUSCO

En ejecucion

En ejecucién

En ejecucién

En ejecucion

4.3.2. Poblacién Regida por Resolucién de Contraloria N° 432-2023-CG

Tabla 14
Obras de saneamiento regidas por Resolucion de Contraloria N° 432-2023-CG
CODIGO FECHA  SITUACION
INFOBRAS cul OBRA DE INICIO ACTUAL
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
ALCANTARILLADO U OTRAS FORMAS DE
DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS Y
1 522958 2627041 MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA 17/09/2024 En ejecucion
POTABLE RURAL EN LA COMUNIDAD CAMPESINA
DE CHACHAPOYAS DISTRITO DE CHECACUPE DE
LA PROVINCIA DE CANCHIS DEL DEPARTAMENTO
DE CUSCO
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO
2 520364 2562741 EN LA PROLONGACION QUILLABAMBA DEL 11/11/2024 En ejecucién

DISTRITO DE SICUANI - PROVINCIA DE CANCHIS -
DEPARTAMENTO DE CUSCO
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CREACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO
BASICO EN EL SECTOR MILLPU DE LA
3 520140 2430155 COMUNIDAD CAMPESINA DE MAMANOCCA DEL 18/07/2024 En ejecucion
DISTRITO DE PALLPATA - PROVINCIA DE ESPINAR
- DEPARTAMENTO DE CUSCO
RENOVACION DE RESERVORIO; EN EL(LA) EN
SISTEMA DE SANEAMIENTO DE AGUA POTABLE
4 522328 2635744  URBANO EN BARRIO PALLPATA DEL DISTRITO DE 17/09/2024 En ejecucion
PALLPATA, PROVINCIA ESPINAR, DEPARTAMENTO
Cusco
CONSTRUCCION DE SISTEMA DE BOMBEO Y
LINEA DE IMPULSION; EN EL(LA) SISTEMA DE
5 525783 2587213 SANEAMIENTO BASICO EN LA COMUNIDAD DE 9/10/2024 En ejecucion
HUARCA DEL DISTRITO DE ESPINAR, PROVINCIA
ESPINAR, DEPARTAMENTO CUSCO

Estas obras seleccionadas forman parte de la poblacion total de proyectos en
ejecucion y paralizadas no concluidas a fin del afio 2024, permitiendo un anélisis
representativo y fiable de la situacion actual en las provincias objeto de estudio. La
eleccion de estas obras se basé en criterios especificos como su estado situacional en el
periodo del ualtimo trimestre del afio 2024, disponibilidad de informacion y relevancia
para los objetivos de la investigacion.

4.3.3. Tamafio de Muestra

Se utilizara un muestreo no probabilistico, seleccionando por conveniencia todos
los proyectos de saneamiento por administracion directa en ejecucion durante el ultimo
trimestre del afio 2024 de los distritos de las provincias de Canas, Canchis y Espinar.

Debido al periodo temporal del estudio de esta investigacion la muestra por un
lado tendré obras en ejecucion por administracion directa regida por la RESOLUCION
DE CONTRALORIA N° 195-88-CG y por otro lado obras por administracion directa en
ejecucion regidas por la RESOLUCION DE CONTRALORIA N° 432-2023-CG. En los
resultados de esta investigacion se tendra la eficiencia fisico-financiera de obras en

ejecucion regidas por ambas normativas, este estudio también contribuird a hacer el
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analisis de la influencia de las normativas en la eficiencia fisico-financiera en la ejecucion
de proyectos de saneamiento por administracion directa.
4.3.4. Técnicas de Seleccion de Muestra

Se ha elegido analizar un determinado tamafio muestral representativo segun
criterio para analizar la tendencia sobre la poblacidn y no se analizara toda la poblacién
debido a que la poblacion es inaccesible para su completa examinacion, se ha delimitado
la poblacion como los proyectos de saneamiento no concluidos a fin del afio 2024 por
administracion directa de los distritos de las provincias de Canas, Canchis y Espinar, esto
implica que dentro de la poblacion existen proyectos en ejecucion fisica y proyectos en
ejecucion en condicion “paralizado”, de las cuales de los proyectos paralizados no se
pueden obtener datos de avance financiero y avance fisico para la determinacion de la
eficiencia fisico-financiera.

Es por tal razén que, para el desarrollo del presente estudio, se ha aplicado una
técnica de muestreo no probabilistico o no aleatorio, especificamente mediante la
seleccidn intencionada de todas las obras de saneamiento en ejecucion, las cuales cumplen
con los criterios establecidos en las normativas vigentes y de las cuales es accesible la
obtencion de datos de avance financiero y avance fisico. La identificacion de estas obras
se ha realizado conforme a lo estipulado en las Resoluciones de Contraloria N° 195-88-
CG y N° 432-2023-CG, las cuales establecen parametros técnicos y administrativos para
Su ejecucion y supervision.

En el caso de las obras reguladas bajo la Resolucion de Contraloria N° 195-88-
CG, se ha considerado como criterio fundamental que el expediente técnico haya sido
aprobado antes del 1 de junio de 2024. Ademas, las obras seleccionadas se encuentran en
plena ejecucion fisica, sin superar los limites de avance establecidos por dicha resolucién.

También se ha delimitado territorialmente la muestra, enfocandose en obras ubicadas en
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las provincias de Canas, Canchis y Espinar, donde esta normativa se ha venido aplicando
desde su aprobacion en el afio 1988.

Por otro lado, bajo la Resolucion de Contraloria N° 432-2023-CG, se han
seleccionado obras que iniciaron su ejecucion tras la entrada en vigencia de esta nueva
directiva, la cual regula de forma actualizada la ejecucion de obras publicas por
administracion directa. Se han considerado aquellas cuyo convenio o contrato de
ejecucion se haya suscrito expresamente bajo los lineamientos de esta norma,
especialmente en los casos donde las obras complementan o reemplazan a proyectos
previamente regulados por la Resolucion N° 195-88-CG. Estas obras también se ubican
en las provincias de Canas, Canchis y Espinar, y se encuentran en ejecucion durante el
afio 2024, bajo el marco legal establecido por la Resolucion N° 432-2023-CG.

En cuanto a la aplicacion en la muestra, la seleccion incluye unicamente las obras
que cumplen rigurosamente con estos criterios normativos, lo cual permite realizar un
analisis comparativo de la eficiencia fisico-financiera bajo distintos marcos de regulacién
y control. La eleccion de la muestra se sustenta en la disponibilidad, trazabilidad y
suficiencia de la informacion técnica y administrativa, asegurando asi que todas las
unidades seleccionadas reflejen con fidelidad las condiciones y exigencias de las
normativas correspondientes.

4.3.4.1. Muestra Regida por Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG

Tabla 15
Obras por administracién directa en ejecucion regida por Resolucion de Contraloria N° 195-
88-CG

CODIGO FECHADE SITUACION
CUl OBRA
INFOBRAS INICIO ACTUAL

CONSTRUCCION DE UNIDADES BASICAS DE
SANEAMIENTO (UBS); EN EL(LA) COMUNIDAD
1 505933 2601256 CAMPESINA DE PAMPAMARCA URINSAYA DEL 10/07/2023  En ejecucion
DISTRITO DE PAMPAMARCA, PROVINCIA CANAS,
DEPARTAMENTO CUSCO
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517691

119673

152023

513838

111102

518901

2498177

2353670

2475051

2408662

2332811

2609075

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE
AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y PLANTA DE
TRATAMIENTO EN EL CENTRO POBLADO DE
SANTA BARBARA, DISTRITO DE SAN PABLO -
PROVINCIA DE CANCHIS - DEPARTAMENTO DE
CUSCO
AMPLIACION, MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO SANITARIO Y
LETRINAS DEL BARRIO PATA PATA BARRIO PATA
PATA DE LA COMUNIDAD DE PAMPA PHALLA DEL
DISTRITO DE SICUANI, PROVINCIA DE CANCHIS -
CUSCO
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y ELIMINACION SANITARIA DE
EXCRETAS EN EL SECTOR DE KORIPUJIO -
PAMPACCASI DE LA COMUNIDAD CAMPESINA DE
PAMPA PHALLA DEL DISTRITO DE SICUANI -
PROVINCIA DE CANCHIS - DEPARTAMENTO DE
CuUsCo

CREACION DEL SERVICIO DE SANEAMIENTO
BASICO EN EL SECTOR DE UNION ANTA DE LA
COMUNIDAD CAMPESINA DE OCORURO -
DISTRITO DE OCORURO - PROVINCIA DE ESPINAR -
DEPARTAMENTO DE CUSCO

CREACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO
BASICO EN LAS COMUNIDADES CAMPESINAS DE
HUACRUYUTA MARQUIRI (SECTORES DE
HUANGARUMA, ZAMATA PATA'Y HANCCO MAYU),
ANTACAMA (SECTORES DE SUSUYA, ACTANI,
TAHUANI, KISICUNKA, PARARANI, TELAR SAYANA
Y CHUCHULLO PAMPA) Y PALLPATA (SECTORES
DE AJUYANI, YAPITUYO Y HACHANCERCA
KASILLO), DISTRITO DE PALLPATA - ESPINAR -
CUsCo
CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE
RURAL Y DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS
EN EL SECTOR DE QHESQ"ANI CHAUPIMAYO DE
LA COMUNIDAD CAMPESINA DE HATUN
AYRACCOLLANA DISTRITO DE COPORAQUE DE LA
PROVINCIA DE ESPINAR DEL DEPARTAMENTO DE
CUsCo

1/09/2022

18/12/2023

18/04/2022

9/10/2023

6/02/2024

28/05/2024

En ejecucién

En ejecucién

En ejecucion

En ejecucion

En ejecucién

En ejecucién
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4.3.4.2. Muestra Regida por Resolucion de Contraloria N° 432-2023-CG

Tabla 16
Obras por administracién directa en ejecucién regida por Resolucion de Contraloria N° 432-
2023-CG
CODIGO FECHA SITUACION
cul OBRA
INFOBRAS DEINICIO  ACTUAL

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
ALCANTARILLADO U OTRAS FORMAS DE
DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS Y
1 522958 2627041 MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA 17/09/2024 En ejecucion
POTABLE RURAL EN LA COMUNIDAD CAMPESINA
DE CHACHAPOYAS DISTRITO DE CHECACUPE DE
LA PROVINCIA DE CANCHIS DEL DEPARTAMENTO
DE CUSCO
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO
2 520364 2562741 EN LA PROLONGACION QUILLABAMBA DEL 11/11/2024 En ejecucion
DISTRITO DE SICUANI - PROVINCIA DE CANCHIS -
DEPARTAMENTO DE CUSCO
CREACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO
BASICO EN EL SECTOR MILLPU DE LA
3 520140 2430155 COMUNIDAD CAMPESINA DE MAMANOCCA DEL 18/07/2024 En ejecucion
DISTRITO DE PALLPATA - PROVINCIA DE ESPINAR
- DEPARTAMENTO DE CUSCO
RENOVACION DE RESERVORIO; EN EL(LA) EN
SISTEMA DE SANEAMIENTO DE AGUA POTABLE
4 522328 2635744  URBANO EN BARRIO PALLPATA DEL DISTRITO DE 17/09/2024 En ejecucion
PALLPATA, PROVINCIA ESPINAR, DEPARTAMENTO
CUSCO
CONSTRUCCION DE SISTEMA DE BOMBEO Y
LINEA DE IMPULSION; EN EL(LA) SISTEMA DE
5 525783 2587213 SANEAMIENTO BASICO EN LA COMUNIDAD DE 9/10/2024 En ejecucion
HUARCA DEL DISTRITO DE ESPINAR, PROVINCIA
ESPINAR, DEPARTAMENTO CUSCO

4.4. Técnicas de Recoleccion de Informacion
4.4.1. Técnicas
a) Observacion Directa: Para corroborar el avance fisico de los proyectos.
b) Andlisis de contenido: Para consolidar, verificar, calificar y cuantificar el
presupuesto modificado ultimo y las ampliaciones de plazo mediante

resoluciones aprobadas por cada entidad.
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¢) Recopilacion Documental: Para obtener informacion de la ejecucion de gasto
en fase de devengado, del avance financiero y avance fisico.

4.4.2. Instrumentos

a) Ficha de registro de indicadores

b) Ficha de revision documental
4.5. Validez y Confiabilidad de Instrumentos

Mediante la revision exhaustiva de la documentacion oficial y la triangulacion de
datos obtenidas y procesadas de los diferentes instrumentos. Se garantiza la validez
porque los instrumentos midan exactamente las variables. Asimismo, se garantiza la
confiabilidad porque se asegura gue los resultados sean consistentes y estables al aplicar
los instrumentos repetidas veces.

La fiabilidad se asegurara mediante la estandarizacion de los procesos de

acumulacién de datos y el uso de fuentes oficiales de datos.
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V. Resultados de la Investigacion
5.1. Ambito de Estudio, Localizacion Politica y Geografica
5.1.1. Ubicacion Politica y Geogréfica
5.1.1.1. Obras por Administracion Directa Regida por Resolucién de
Contraloria N° 195-88-CG
Obra 1: CONSTRUCCION DE UNIDADES BASICAS DE SANEAMIENTO
(UBS); EN EL(LA) COMUNIDAD CAMPESINA DE PAMPAMARCA URINSAYA

DEL DISTRITO DE PAMPAMARCA, PROVINCIA CANAS, DEPARTAMENTO

CUSCO.
e Regidn: Cusco e Zona: Rural
e Provincia: Canas e Region Geogréfica: Sierra
e Distrito: Pampamarca e Altitud: 3790 m.s.n.m.
Figura 20

Vista satelital de la ubicacion de la obra 1.

Nota. La figura muestra una vista satelital de la ubicacidn geografica de la Obra 1.
Obra 2: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA

POTABLE, ALCANTARILLADO Y PLANTA DE TRATAMIENTO EN EL CENTRO
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POBLADO DE SANTA BARBARA, DISTRITO DE SAN PABLO - PROVINCIA DE

CANCHIS - DEPARTAMENTO DE CUSCO.

e Regidn: Cusco e Zona: Rural

e Provincia: Canchis e Regidn Geografica: Sierra

e Distrito: San Pablo e Altitud: 3 865 m.s.n.m.
Figura 21

Vista satelital de la ubicacion de la obra 2.

Nota. La figura muestra una vista satelital de la ubicacidn geografica de la Obra 2.

Obra 3: AMPLIACION, MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE, ALCANTARILLADO SANITARIO Y LETRINAS DEL BARRIO PATA
PATA BARRIO PATA PATA DE LA COMUNIDAD DE PAMPA PHALLA DEL
DISTRITO DE SICUANI, PROVINCIA DE CANCHIS — CUSCO.

e Region: Cusco e Zona: Urbana/Rural

e Provincia: Canchis e Regidn Geografica: Sierra

e Distrito: Sicuani e Altitud: 3550 m.s.n.m.
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Figura 22

Vista satelital de la ubicacion de la obra 3.

Nota. La figura muestra una vista satelital de la ubicacion geogréfica de la Obra 3.

Obra 4: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE Y ELIMINACION SANITARIA DE EXCRETAS EN EL SECTOR DE
KORIPUJIO - PAMPACCASI DE LA COMUNIDAD CAMPESINA DE PAMPA
PHALLA DEL DISTRITO DE SICUANI - PROVINCIA DE CANCHIS -

DEPARTAMENTO DE CUSCO.

e Regidn: Cusco e Zona: Rural

e Provincia: Canchis e Region Geografica: Sierra

e Distrito: Sicuani e Altitud: 3580 m.s.n.m.
Figura 23

Vista satelital de la ubicacion de la obra 4.

Nota. La figura muestra una vista satelital de la ubicacién geogréafica de la Obra 4.
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Obra 5: CREACION DEL SERVICIO DE SANEAMIENTO BASICO EN EL
SECTOR DE UNION ANTA DE LA COMUNIDAD CAMPESINA DE OCORURO -

DISTRITO DE OCORURO - PROVINCIA DE ESPINAR - DEPARTAMENTO DE

CUSCO.
e Regidn: Cusco e Zona: Rural
e Provincia: Espinar e Region Geogréfica: Sierra
e Distrito: Ocoruro e Altitud: 4 120 m.s.n.m.
Figura 24

Vista satelital de la ubicacion de la obra 5.

Nota. La figura muestra una vista satelital de la ubicacion geogréafica de la Obra 5.

Obra 6: CREACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO EN LAS
COMUNIDADES CAMPESINAS DE HUACRUYUTA MARQUIRI (SECTORES DE
HUANGARUMA, ZAMATA PATA Y HANCCO MAYU), ANTACAMA
(SECTORES DE SUSUYA, ACTANI, TAHUANI, KISICUNKA, PARARANI, TELAR
SAYANA Y CHUCHULLO PAMPA) Y PALLPATA (SECTORES DE AJUYANI,
YAPITUYO Y HACHANCERCA KASILLO), DISTRITO DE PALLPATA - ESPINAR
— CUSCO.

e Regidn: Cusco e Distrito: Pallpata

e Provincia: Espinar e Zona: Rural
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e Regidn Geografica: Sierra e Altitud: 4 080 m.s.n.m.

Figura 25
Vista satelital de la ubicacion de la obra 6.

ﬁ/%/

Nota. La figura muestra una vista satelital de la ubicacion geogréfica de la Obra 6.

Obra 7: CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE RURAL Y
DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS EN EL SECTOR DE QHESQ ANI
CHAUPIMAYO DE LA COMUNIDAD CAMPESINA DE HATUN
AYRACCOLLANA DISTRITO DE COPORAQUE DE LA PROVINCIA DE ESPINAR

DEL DEPARTAMENTO DE CUSCO.

e Region: Cusco e Zona: Rural

e Provincia: Espinar e Regidn Geografica: Sierra

e Distrito: Coporaque e Altitud: 4 200 m.s.n.m.
Figura 26

Vista satelital de la ubicacion de la obra 7.

Nota. La figura muestra una vista satelital de la ubicacion geografica de la Obra 7.
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5.1.1.2. Obras por Administracion Directa Regida por Resolucion de
Contraloria N° 432-2023-CG

Obra 8: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO U
OTRAS FORMAS DE DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS Y
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE RURAL EN LA
COMUNIDAD CAMPESINA DE CHACHAPOYAS DISTRITO DE CHECACUPE DE

LA PROVINCIA DE CANCHIS DEL DEPARTAMENTO DE CUSCO.

e Regidn: Cusco e Zona: Rural

e Provincia: Canchis e Region Geogréfica: Sierra

e Distrito: Checacupe e Altitud: 3450 m.s.n.m.
Figura 27

Vista satelital de la ubicacion de la obra 8.

Nota. La figura muestra una vista satelital de la ubicacidn geografica de la Obra 8.

Obra 9: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO EN LA PROLONGACION
QUILLABAMBA DEL DISTRITO DE SICUANI - PROVINCIA DE CANCHIS -

DEPARTAMENTO DE CUSCO.



106

e Regidn: Cusco e Zona: Urbana

e Provincia: Canchis e Regidn Geografica: Sierra

e Distrito: Sicuani e Altitud: 3560 m.s.n.m.
Figura 28

Vista satelital de la ubicacion de la obra 9.

Nota. La figura muestra una vista satelital de la ubicacion geografica de la Obra 9.

Obra 10: CREACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO EN EL
SECTOR MILLPU DE LA COMUNIDAD CAMPESINA DE MAMANOCCA DEL
DISTRITO DE PALLPATA - PROVINCIA DE ESPINAR - DEPARTAMENTO DE
CUSCO.

e Region: Cusco e Zona: Rural

e Provincia: Espinar e Regidn Geografica: Sierra

e Distrito: Pallpata e Altitud: 4 050 m.s.n.m.
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Figura 29

Vista satelital de la ubicacion de la obra 10.

Nota. La figura muestra una vista satelital de la ubicacién geogréafica de la Obra 10.

Obra 11: RENOVACION DE RESERVORIO; EN EL(LA) EN SISTEMA DE
SANEAMIENTO DE AGUA POTABLE URBANO EN BARRIO PALLPATA DEL

DISTRITO DE PALLPATA, PROVINCIA ESPINAR, DEPARTAMENTO CUSCO.

e Region: Cusco e Zona: Urbana

e Provincia: Espinar e Regidn Geografica: Sierra

e Distrito: Pallpata e Altitud: 3970 m.s.n.m.
Figura 30

Vista satelital de la ubicacion de la obra 11.

Ubicacion del
Reservorio

Nota. La figura muestra una vista satelital de la ubicacién geografica de la Obra 11.
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Obra 12: CONSTRUCCION DE SISTEMA DE BOMBEO Y LINEA DE
IMPULSION; EN EL(LA) SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO EN LA

COMUNIDAD DE HUARCA DEL DISTRITO DE ESPINAR, PROVINCIA ESPINAR,

DEPARTAMENTO CUSCO.
e Regidn: Cusco e Zona: Rural
e Provincia: Espinar e Region Geogréfica: Sierra
e Distrito: Espinar e Altitud: 3960 m.s.n.m.
Figura 31

Vista satelital de la ubicacion de la obra 12.

Sistema de
Bombeo

Nota. La figura muestra una vista satelital de la ubicacion geografica de la Obra 12.
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5.2. Informacion General de las Obras por Administracion Directa
5.2.1. Ejecucion del Gasto Devengado en Obras de Saneamiento en el 1V Trimestre
del Afio 2024

La tabla 17 presenta la ejecucion del gasto correspondiente al cuarto trimestre del
afio 2024, en relacion con el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) en el rubro de
saneamiento asignado a las entidades gubernamentales de las provincias de Canas,
Canchis y Espinar, ubicadas en el departamento de Cusco. En la primera columna se
detallan las entidades publicas, organizadas por provincia; la segunda columna muestra
los montos asignados del PIM especificamente en el rubro de saneamiento; y la tercera
columna reporta el nivel de ejecucidon del gasto durante el mencionado periodo. La
informacién ha sido recopilada de fuentes oficiales como INFOBRAS, SEACE 3.0,
Consulta Amigable del MEF, SIAF y el Sistema de Seguimiento de Inversiones. Estos

datos permitiran calcular el indicador de eficiencia en la ejecucion del gasto.
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Tabla 17

Ejecucion de gasto en el cuarto trimestre respecto al PIM asignado en el afio 2024

PROVINCIA DE CANAS

EJECUCION DE GASTO 4to

ENTIDAD PIM - SANEAMIENTO 2024 (A)
TRIMESTRE 2024 - SANEAMIENTO (B)
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PAMPAMARCA S/1912 142,00 S/ 676 684,00

PROVINCIA DE CANCHIS

EJECUCION DE GASTO 4to
ENTIDAD PIM - SANEAMIENTO 2024 (A)
TRIMESTRE 2024 - SANEAMIENTO (B)
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHECACUPE S/ 775 016,00 S/ 560 953,00
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN PABLO S/ 3294 907,00 S/ 793 717,00
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANCHIS S/ 3595 219,00 S/ 1159 377,00

PROVINCIA DE ESPINAR

EJECUCION DE GASTO 4to

ENTIDAD PIM - SANEAMIENTO 2024 (A) TRIMESTRE 2024 - SANEAMIENTO (B)
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OCORURO S/ 12 459 414,00 S/ 3 853 188,00
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PALLPATA S/ 8890 135,00 S/ 3153 565,00
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ESPINAR S/ 8 382 870,00 S/ 3493 755,00
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5.2.2. Tiempo de Ejecucion en Proyectos de Saneamiento por Administracion Directa

En las obras ejecutadas por administracion directa, conforme a lo establecido en
la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG, en las provincias de Canas, Canchis y
Espinar, departamento de Cusco, se presenta la siguiente informacidn detallada sobre los
plazos de ejecucion, ampliaciones otorgadas, responsables técnicos y estado actual de
avance de cada proyecto:

a) Provincia de Canas — Municipalidad Distrital de Pampamarca

La obra correspondiente a la “Construccion De Unidades Basicas De Saneamiento
(Ubs); en el(la) Comunidad Campesina de Pampamarca Urinsaya del Distrito de
Pampamarca, Provincia Canas, Departamento Cusco” se inicio el 10 de julio del afio 2023
con un plazo contractual inicial de 240 dias calendario, programando su culminacién para
el 8 de marzo de 2024. Sin embargo, la ejecucion experimentd ampliaciones acumulativas
por un total de 418 dias calendario, reprogramandose su término para el 30 de abril de
2025. Estas ampliaciones de plazo fueron formalmente aprobadas mediante la Resolucion
de Gerencia Municipal N.° 036-2024-GM-MDP/C, emitida el 4 de marzo de 2024, que
otorg6 una ampliacion de 297 dias calendario (ver anexo 15); y la Resolucion N.° 172-
2024-GM-MDP/C, del 30 de diciembre de 2024, que autoriz6 una ampliacion adicional
de 121 dias calendario (ver anexo 16). El residente de obra designado en el dltimo
trimestre del 2024 fue el Ing. Henrry Baca Loayza, bajo la inspeccion del Ing. Juan Carlos
Becerra Auccahuallpa.

b) Provincia de Canchis — Municipalidad Distrital de San Pablo

En el centro poblado de Santa Barbara, se viene ejecutando el “Mejoramiento y
ampliacion del servicio de agua potable, alcantarillado y planta de tratamiento en el
Centro Poblado de Santa Barbara, Distrito de San Pablo - Provincia de Canchis -

Departamento de Cusco”, obra iniciada el 4 de marzo de 2024 con un plazo de 210 dias
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calendario y fecha de término inicial para el 26 de septiembre de 2024. No obstante, la
obra fue objeto de dos ampliaciones por un total de 155 dias calendario, estableciendo su
culminacion para el 28 de febrero de 2025. Estas fueron respaldadas por las resoluciones
municipales N° 272-2024-GM-MDSP-C en fecha 25 de setiembre del 2024 otorgando
una ampliacion de 93 dias calendario (ver anexo 17) y resolucion N° 311-2024-GM-
MDSP-C en fecha 31 de octubre del 2024 otorgando una ampliacion de 62 dias calendario
(ver anexo 18). El residente responsable es el Ing. Edgar J. Cardenas Alcarraz,
inspeccionado por el Ing. Oscar Torres Quispe.

c) Provincia de Canchis — Municipalidad Provincial de Canchis (Sicuani)

El proyecto de “Ampliacién, mejoramiento del sistema de agua potable,
alcantarillado sanitario y letrinas del Barrio Pata Pata de la Comunidad de Pampa Phalla
del Distrito de Sicuani, Provincia de Canchis - Cusco” inicio el 18 de diciembre de 2023,
con un plazo contractual de 120 dias y fecha de término prevista para el 15 de abril de
2024. La obra ha recibido varias ampliaciones por un total de 231 dias calendario, con
nueva fecha de culminacion fijada para el 2 de diciembre de 2024. Estas ampliaciones
estan aprobadas por la Resolucién de Gerencia Municipal N° 097-2024-MPC-GM con
fecha 10 de abril del 2024 de 64 dias calendario (ver anexo 19), Resolucion de Gerencia
Municipal N° 183-2024-MPC-GM con fecha 24 de julio del 2024 de 68 dias calendario
(ver anexo 20), Resolucién de Gerencia Municipal N° 228-2024-MPC-GM con fecha 23
de agosto del 2024 de 48 dias calendario (ver anexo 21), Resolucion de Gerencia
Municipal N° 333-2024-MPC-GM con fecha 11 de octubre del 2024 de 40 dias calendario
(ver anexo 22), Resoluciéon de Gerencia Municipal N° 359-2024-MPC-GM con fecha
21de noviembre del 2024 de 11 dias calendario (ver anexo 23). La Ing. Liz Amanda
Merma Rojas asumid la residencia de la obra, bajo la inspeccion del Ing. Glenn Angel

Barriga Ramos.
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En otra obra de la misma municipalidad, relacionada con el “Mejoramiento y
ampliacion del sistema de agua potable y eliminacidn sanitaria de excretas en el sector de
Koripujio - Pampaccasi de la comunidad campesina de Pampa Phalla del distrito de
Sicuani, provincia de Canchis, departamento de Cusco”, se observa que su ejecucion
inicié el 18 de abril de 2022, con un plazo inicial de 180 dias calendario, programando
como fecha de finalizacion el 14 de octubre de 2022. Sin embargo, a lo largo del
desarrollo del proyecto se aprobaron ocho ampliaciones de plazo, con Resolucion de
Gerencia Municipal N° 316-2022-GM-MPC con fecha 14 de noviembre del 2022 de 78
dias calendario (ver anexo 24), Resolucion de Gerencia Municipal N° 063-2023-GM-
MPC con fecha 29 de marzo del 2023 de 128 dias calendario (ver anexo 25), Resolucion
de Gerencia Municipal N° 143-2023-GM-MPC con fecha 08 junio del 2023 de 135 dias
calendario (ver anexo 26), Resolucién de Gerencia Municipal N° 0291-2023-GM-MPC
con fecha 18 de octubre del 2023 de 133 dias calendario (ver anexo 27), Resolucion de
Gerencia Municipal N° 071-2024-MPC-GM con fecha 15 de marzo del 2024 de 177 dias
calendario (ver anexo 28), Resolucién de Gerencia Municipal N° 250-2024-GM-MPC
con fecha 29 de agosto del 2024 de 97 dias calendario (ver anexo 29), Resolucién de
Gerencia Municipal N° 0364-2024-MPC-GM con fecha 22 de noviembre del 2024 de 50
dias calendario (ver anexo 30) y Resolucion de Gerencia Municipal N° 069-2025-GM-
MPC de fecha 18 de febrero del 2025 de 86 dias calendario (ver anexo 31)
respectivamente. Como resultado, la fecha de finalizacién fue reprogramada para el 16
de marzo de 2025. Durante el Gltimo trimestre del afio 2024, los responsables de la obra
fueron el residente Ing. Rosel Espinoza Bastidas y el inspector Ing. Glenn Angel Barriga
Ramos.

d) Provincia de Espinar — Municipalidad Distrital de Ocoruro
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El proyecto para la “Creacion del servicio de saneamiento basico en el sector de
Union Anta de la comunidad campesina de Ocoruro - distrito de Ocoruro - provincia de
Espinar - departamento de Cusco”, su ejecucion se inicio el 9 de octubre de 2023, con un
plazo de ejecucion inicial de 150 dias calendario, considerando como fecha de
finalizacién el 6 de marzo de 2024. Durante su desarrollo, se aprobaron cinco
ampliaciones de plazo donde se tiene la Resolucién de Gerencia Municipal N.° 032-2024-
GM/MDO-E-C con fecha 29 de febrero del 2024 otorgando 31 dias calendario (ver anexo
32), Resolucién de Gerencia Municipal 043-2024-GM/MDO-E-C con fecha 01 de abril
del 2024 otorgando 74 dias calendario (ver anexo 33), Resolucion de Gerencia Municipal
N.° 073-2024-GM/MDO-E-C con fecha 20 de junio del 2024 otorgando 88 dias
calendario (ver anexo 34), Resolucion de Gerencia Municipal N.° 123-2024-GM/MDO-
E-C con fecha 13 de setiembre del 2024 otorgando 35 dias calendario (ver anexo 35) y
Resolucidn de Gerencia Municipal N.° 142-2024-GM/MDO-E-C con fecha 18 de octubre
del 2024 otorgando 41 dias calendario (ver anexo 36) respectivamente, lo que reprogramo
la fecha de término al 30 de noviembre del 2024. En el Gltimo trimestre del afio 2024, los
responsables de obra fueron el residente Ing. Joshet Raul Mormontoy Cardenas y el
inspector Ing. Toribio Sulla Arregui.

e) Provincia de Espinar — Municipalidad Distrital de Pallpata

La obra de “Creacion del sistema de saneamiento basico en las comunidades
campesinas de Huacruyuta Marquiri (Sectores de Huangaruma, Zamata Pata y Hancco
Mayu), Antacama (Sectores de Susuya, Actani, Tahuani, Kisicunka, Pararani, Telar
Sayana y Chuchullo Pampa) y Pallpata (Sectores de Ajuyani, Yapituyo y Hachancerca
Kasillo), Distrito de Pallpata - Espinar - Cusco” inicid el 6 de febrero de 2024 con un
plazo de 360 dias calendario, manteniéndose la misma fecha de culminacion al 30 de

enero de 2025, sin registrarse ampliaciones de plazo hasta el tltimo trimestre del afio. El
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residente de obra es el Ing. Oscar Socoalaya Montalvo y el supervisor es el Ing. Juan
Rolando Tito Esquivel.

f) Provincia de Espinar — Municipalidad Provincial de Espinar

El proyecto denominado “Creacion del servicio de agua potable rural y
disposicion sanitaria de excretas en el Sector de Qhesq”Ani Chaupimayo de la Comunidad
Campesina de Hatun Ayraccollana Distrito de Coporaque de la Provincia De Espinar del
Departamento de Cusco” comenzd el 28 de mayo de 2024, con un plazo inicial de 150
dias calendario y fecha estimada de finalizacion el 24 de octubre de 2024. Se registré una
sola ampliacion hasta el fin del afio 2024 correspondiente a 88 dias calendario,
extendiendo la obra hasta el 20 de enero de 2025, con aprobacion formal mediante la
Resolucidn N° 0363-2024-GM-MPE/C (ver anexo 37) El Ing. Dalmer O. Reyes Morales
lidera la residencia de obra y el inspector designado es el Ing. Jorge Medina Zavaleta.

Por otro lado, en relacidon con las obras ejecutadas por administracion directa,
conforme a lo establecido en la Resolucion de Contraloria N.° 432-2023-CG, en las
provincias de Canchis y Espinar, departamento del Cusco, se presenta a continuacion la
informacién correspondiente a los plazos de ejecucion, ampliaciones otorgadas,
responsables técnicos designados y el estado actual de cada proyecto:

g) Provincia de Canchis — Municipalidad Distrital de Checacupe

En el distrito de Checacupe, la Municipalidad Distrital viene ejecutando la obra
“Mejoramiento del servicio de alcantarillado u otras formas de disposicion sanitaria de
excretas y mejoramiento del servicio de agua potable rural en la comunidad campesina
de Chachapoyas Distrito de Checacupe de la Provincia de Canchis del Departamento de
Cusco”. Esta intervencion se inici6 el 17 de septiembre de 2024 con un plazo de ejecucion
de 120 dias calendario, por lo que su culminacién esta prevista para el 14 de enero de

2025, en esta obra no se han registrado ampliaciones de plazo. El residente asignado es
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el Ing. Alfredo B. Reime Sanchez y la inspeccion estd a cargo del Ing. Paolo César
Pariguana Masias.

h) Provincia de Canchis — Municipalidad Provincial de Canchis

Por otro lado, en el distrito de Sicuani, la Municipalidad Provincial de Canchis
ejecuta la obra “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y alcantarillado
sanitario en la prolongacion Quillabamba del Distrito de Sicuani - Provincia de Canchis
- Departamento de Cusco”, con fecha de inicio el 11 de noviembre de 2024. El plazo de
ejecucion es de 60 dias calendario, por lo que la culminacion se ha programado para el 9
de enero de 2025, sin que hasta el momento se hayan otorgado ampliaciones. El residente
de la obra es el Ing. Jhon Alan Vilca Fernandez, y la inspeccion esta a cargo del Ing.
Valentin Condori Jihuallancca.

i) Provincia de Espinar — Municipalidad Distrital de Pallpata

En el distrito de Pallpata, la Municipalidad Distrital desarrolla dos importantes
obras. La primera corresponde a la “Creacion del sistema de saneamiento basico en el
sector Millpu de la comunidad campesina de Mamanocca del Distrito de Pallpata -
Provincia de Espinar - Departamento de Cusco”, la cual se inici6 el 18 de julio de 2024
con un plazo de ejecucion de 180 dias calendario. De acuerdo con el cronograma inicial,
la culminacién esta prevista para el 13 de enero de 2025 y no se reportan ampliaciones de
plazo en el periodo de interés de estudio. El residente responsable es el Ing. Samir Sapana
Coilay la inspeccidn esté a cargo del Ing. Toribio Sulla Arregui.

La segunda obra en Pallpata es la “Renovacion de reservorio en el sistema de
saneamiento de agua potable urbano en el barrio Pallpata, Provincia Espinar,
Departamento Cusco”. Esta intervencion empezo el 17 de septiembre de 2024 y cuenta
con un plazo inicial de 120 dias calendario, estableciendo su finalizacion para el 14 de

enero de 2025 y no se han registrado ampliaciones de plazo hasta el fin del afio 2024 en
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esta obra. El Ing. José Yofre Butron Calisaya actia como residente y el Ing. Marco
Antonio Larico Carre6n como inspector.

J) Provincia de Espinar — Municipalidad Provincial de Espinar

En el distrito de Espinar, la Municipalidad Provincial ejecuta la obra
“Construccion de sistema de bombeo y linea de impulsion en el sistema de saneamiento
basico de la comunidad de Huarca del Distrito de Espinar, Provincia Espinar,
Departamento Cusco”. Esta obra comenzo el 9 de octubre de 2024 con un plazo inicial
de 45 dias calendario y fecha de culminacion prevista para el 22 de noviembre de 2024.
Sin embargo, se han aprobado dos ampliaciones de plazo; una de 28 dias calendario,
mediante Resolucion de Gerencia Municipal N.° 0389-2024-GM-MPE/C con fecha 22 de
noviembre de 2024 (ver anexo 38), y otra de 11 dias calendario, mediante la Resolucion
N.° 0412-2024-GM-MPE/C con fecha 18 de diciembre de 2024 (ver anexo 39). Estas
ampliaciones reprograman la culminacion de la obra para el 31 de diciembre de 2024. El
residente designado es el Ing. Rildo Cusihuallpa Méndez y el inspector es el Ing. Olger
Mamani Quispe.
5.2.3. Asignacion del PIM, Presupuesto de Expediente Técnico y Modificaciones
Presupuestales por Obra en Proyectos de Saneamiento por Administracion Directa

En la tabla 18 se muestra la asignacion del Presupuesto Institucional Modificado
(PIM) en las obras gestionadas por administracion directa, segun la normativa de la
Resolucién de Contraloria N° 195-88-CG, en diversas municipalidades de las provincias
de Canas, Canchis y Espinar del departamento de Cusco, con corte al afio 2024. En primer
lugar, se debe entender la estructura de las columnas de la tabla. EI CUI (Cddigo Unico
de Inversion) identifica de manera Unica a cada proyecto de inversién publica. La
columna Obra describe la denominacién completa de cada intervencion. El Presupuesto

E.T. Aprobado hace referencia al monto en soles aprobado en el expediente técnico
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original los cuales fueron aprobados mediante acto resolutivo adjuntado en los anexos.
Por su parte, el Presupuesto Total Modificado (Gltimo) representa el monto en soles
actualizado del proyecto tras incorporar todas las modificaciones presupuestales
autorizadas. El Presupuesto CD Modificado ultimo indica el presupuesto a nivel del costo
directo respecto al presupuesto total modificado ultimo. En tanto, el PIM del Proyecto
para el Afio 2024 refleja el monto en soles asignado para la ejecucion especifica de cada
obra en este afio fiscal. Finalmente, la columna Documento de Aprobacion de
Modificacion Presupuestal consigna la resolucion municipal que respalda legalmente la
modificacion presupuestal aplicada. La informacion fue obtenida de fuentes oficiales
como plataformas del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el Sistema de
Seguimiento de Inversiones, el SIAF e INFOBRAS, y resulta fundamental para el analisis
de la ejecucion del gasto devengado en el rubro de saneamiento durante el cuarto trimestre
del afio 2024, célculo de la eficiencia fisico-financiera en funcién al presupuesto total
modificado Gltimo para el avance financiero y el presupuesto a nivel de costo directo
ultimo para el avance fisico.

En la provincia de Canas, la Municipalidad Distrital de Pampamarca ejecuta el
proyecto con CUI 2601256, correspondiente a la construccién de Unidades Basicas de
Saneamiento (UBS) en la comunidad de Pampamarca Urinsaya. Este proyecto cuenta con
un presupuesto de expediente técnico de S/ 2 161 245,96 aprobado mediante Resolucién
de Gerencia Municipal N° 102-2023-GM-MDP/C (ver anexo 3) y un PIM asignado para
el afio 2024 de S/ 1 611 942,00. Cabe sefialar que, hasta el 31 de diciembre de 2024, no
se registré ninguna modificacion presupuestal.

En la provincia de Canchis, la Municipalidad Distrital de San Pablo ejecuta el
proyecto con CUI 2498177, orientado al mejoramiento y ampliacién de los servicios de

agua potable, alcantarillado y planta de tratamiento en el centro poblado de Santa Barbara.
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Este proyecto cuenta con un presupuesto de expediente técnico de S/ 3 700 829,74
aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 280-2023-GM-MDSP-C (ver
anexo 4). El presupuesto modificado total alcanza S/ 4 147 969,46 modificado mediante
la Resolucion N.° 311-2024-GM-MDSP-C de fecha 31 de octubre del 2024 (ver anexo
40), con un PIM de S/ 2 813 802,00 para el afio fiscal 2024.

Asimismo, la Municipalidad Provincial de Canchis, en el distrito de Sicuani,
ejecuta dos proyectos. El primero, con CUI 2353670, busca mejorar los servicios de agua
potable y saneamiento en el barrio Pata Pata, este proyecto cuenta con un presupuesto de
expediente técnico de S/ 865 875,03 aprobado mediante Resolucion de Gerencia
Municipal N° 0272-2023-GM-MPC (ver anexo 5) con un PIM asignado de S/ 946 481,00,
ademas de tener la modificacion presupuestal por un monto de S/ 1 041 371,44 respaldado
por la Resolucion N.° 311-2024-MPC-GM de fecha 23 de setiembre del 2024 (ver anexo
41). El segundo, con CUI 2475051, corresponde al mejoramiento del sistema de agua
potable y eliminacion sanitaria en el sector de Koripujio, con un PIM asignado de S/ 477
816,00, este proyecto cuenta con un presupuesto de expediente técnico de S/ 1 038 852,35
aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal N° 032-2022-GM-MPC (ver
anexo 6), ademas de sufrir variaciones presupuestales por un monto de S/ 1 877 342,28
aprobado mediante la Resolucion N.° 354-2024-MPC-GM en fecha 12 de noviembre del
afio 2024 (ver anexo 42).

En la provincia de Espinar, la Municipalidad Distrital de Ocoruro ejecuta el
proyecto con CUI 2408662, relacionado a la creacion del servicio de saneamiento basico
en el sector Union Anta. Este proyecto tiene un PIM asignado de S/ 2 901 538,00, cuenta
con un presupuesto de expediente técnico de S/ 3 531 596,66 aprobado mediante
Resolucién de Gerencia Municipal y acreditada mediante documento de resumen

ejecutivo del expediente técnico debidamente firmado (ver anexo 7), ademas de tener la
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modificacion presupuestal por un monto de S/ 3 736 530,79 aprobado mediante la
Resolucién N.° 073-2024-GM-MDO-E-C de fecha 20 de junio del 2024 (ver anexo 43).

La Municipalidad Distrital de Pallpata ejecuta el proyecto con CUI 2332811,
destinado a implementar sistemas de saneamiento basico en multiples comunidades. Este
proyecto tiene un presupuesto de expediente técnico de S/ 11 347 830,49 aprobado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 0334-2023-MDP/GM (ver anexo 8) y un
PIM para el afio 2024 de S/ 5 942 982,00, teniendo variacion presupuestal a un monto de
S/ 11 347 830,26 respaldado por la Resoluciéon N.° 0263-2024-MDP-E/C de fecha 26 de
agosto del 2024 (ver anexo 44).

Por altimo, la Municipalidad Provincial de Espinar, en el mismo distrito ejecuta
el proyecto con CUI 2609075, para la creacion del servicio de agua potable rural y
disposicion sanitaria en Qhesq’ani, este proyecto tiene un presupuesto de expediente
técnico de S/ 2 676 450,94 aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 003-
2024-GM-MPE/C (ver anexo 9). El PIM asignado para este proyecto en 2024 es de S/ 2
653 620,00 y no presentd ninguna modificacidn presupuestal hasta el 31 de diciembre del
ano 2024.

En la tabla 19 se muestra la asignacion del Presupuesto Institucional Modificado
(PIM) en las obras gestionadas por administracion directa, segun la normativa de la
Resolucién de Contraloria N° 432-2023-CG, en diversas municipalidades de las
provincias de Canas, Canchis y Espinar del departamento de Cusco, con corte al afio 2024.
En primer lugar, se debe entender la estructura de las columnas de la tabla. EI CUI
(Codigo Unico de Inversion) identifica de manera Unica a cada proyecto de inversion
publica. La columna Obra describe la denominacion completa de cada intervencion. El
Presupuesto E.T. Aprobado hace referencia al monto aprobado en el expediente técnico

original. Por su parte, el Presupuesto Total Modificado (ultimo) representa el monto



121

actualizado del proyecto tras incorporar todas las modificaciones presupuestales
autorizadas. El Presupuesto CD Modificado ultimo indica el presupuesto a nivel del costo
directo respecto al presupuesto total modificado ultimo. En tanto, el PIM del Proyecto
para el Afio 2024 refleja el monto asignado para la ejecucidn especifica de cada proyecto
en ese afo fiscal. Finalmente, la columna Documento de Aprobacion de Modificacién
Presupuestal consigna la resolucion municipal que respalda legalmente la modificacion
presupuestal aplicada al 31 de diciembre del 2024. La informaciéon fue obtenida de fuentes
oficiales como plataformas del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), el Sistema de
Seguimiento de Inversiones, el SIAF e INFOBRAS, y resulta fundamental para el analisis
de la ejecucion del gasto devengado en el rubro de saneamiento durante el cuarto trimestre
del afio 2024, célculo de la eficiencia fisico-financiera en funcién al presupuesto total
modificado Gltimo para el avance financiero y el presupuesto a nivel de costo directo
ultimo para el avance fisico.

En la provincia de Canchis, bajo la jurisdicciéon de la Municipalidad Distrital de
Checacupe, se ejecuta el proyecto con CUI 2627041, orientado a mejorar los servicios de
agua potable y disposicién sanitaria en la comunidad de Chachapoyas. Este proyecto
cuenta con un presupuesto de expediente técnico de S/ 872 302,87 aprobado mediante
Resolucién de Gerencia Municipal N° 095-2024-MDCH-GM (ver anexo 10), el PIM
asignado a esta obra para el 2024 asciende a S/ 621 858,00. No se ha registrado ninguna
modificacion presupuestal al 31 de diciembre de 2024.

Por otro lado, en la Municipalidad Provincial de Canchis, distrito de Sicuani, se
ejecuta el proyecto con CUI 2562741, que contempla la mejora y ampliacion del sistema
de agua potable y alcantarillado en la prolongacion Quillabamba. EI presupuesto técnico
inicial es de S/ 222 003,30 aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal N°

0103-2024-MPC-GM (ver anexo 11) y posteriormente fue incrementado a S/ 255 238,58
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respaldada mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 0402-2024-MPC-GM en
fecha 27 de diciembre del afio 2024 lo que se evidencia y figura como Modificacion 1 en
el contenido de la Resolucion de Gerencia Municipal N° 015-2025-MPC-GM en fecha
15 de enero del afio 2025 (ver anexo 45) y el PIM asignado a esta obra para el afio 2024
es de S/ 215 203,00.

En la provincia de Espinar, bajo la administracion de la Municipalidad Distrital
de Pallpata, el proyecto con CUI 2430155, correspondiente a la creacion de un sistema
de saneamiento basico en Millpu, cuenta con un presupuesto de expediente técnico de S/
2 505 011,55 aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 0517-2023-
MDP/GM (ver anexo 12) y con un PIM asignado para el afio 2024 que asciende a S/ 1
704 283,00. Al igual que en el caso anterior, no se registraron modificaciones
presupuestales al cierre del 2024. Asimismo, el proyecto con CUI 2635744, que
contempla la renovacion de un reservorio en el barrio Pallpata, presenta un presupuesto
de expediente técnico de S/ 678 707,70 aprobado mediante Resolucion de Gerencia
Municipal N° 0159-2024-MDP/GM (ver anexo 13) y un PIM asignado para el afio 2024
de S/ 402 712,00 sin modificaciones a nivel de presupuesto registradas durante el mismo
periodo.

Finalmente, en el distrito de Espinar, bajo la administracion de la Municipalidad
Provincial de Espinar, se ejecuta el proyecto con CUIl 2587213, orientado a la
construccién de un sistema de bombeo y linea de impulsion en la comunidad de Huarca.
Cuenta con un presupuesto de expediente técnico de S/ 229 447,15 aprobado mediante
Resolucién de Gerencia Municipal N° 431-2023-GM-MPE (ver anexo 14) y fue
modificado a S/ 275 208,65, esta modificacion fue aprobada mediante la Resolucion de
Gerencia Municipal N° 0412-2024-GM-MDP/C, emitida el 18 de diciembre de 2024 (ver

anexo 46). y el PIM asignado a esta obra para el afio 2024 fue de S/ 241 769,00.
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Tabla 18
Asignacion del PIM, presupuesto de expediente técnico y modificaciones presupuestales en las obras por administracion directa regida por

Resolucién de Contraloria N° 195-88-CG

PROVINCIA DE CANAS
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PAMPAMARCA

PRESUPUESTO PRESUPUESTO PIM DEL DOCUMENTO DE

Ul OBRA PRESUPUESTO TOTAL CD PROYECTO  APROBACION DE

E.T. APROBADO MODIFICADO MODIFICADO PARAELANO MODIFICACION

(ULTIMO) (ULTIMO) 2024 PRESUPUESTAL

CONSTRUCCION DE UNIDADES BASICAS
DE SANEAMIENTO (UBS); EN EL(LA) -
No tuvo modificacion
COMUNIDAD CAMPESINA DE
2601256 S/ 2161 245,96 S/ 2161 245,96 S/1722 842,81 S/1611942,00  presupuestal al 31 de
PAMPAMARCA URINSAYA DEL DISTRITO
diciembre del 2024
DE PAMPAMARCA, PROVINCIA CANAS,
DEPARTAMENTO CUSCO
PROVINCIA DE CANCHIS
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN PABLO

PRESUPUESTO PRESUPUESTO PIM DEL DOCUMENTO DE
Ul OBRA PRESUPUESTO TOTAL CD PROYECTO  APROBACION DE
E.T. APROBADO MODIFICADO MODIFICADO PARAELANO MODIFICACION

(ULTIMO) (ULTIMO) 2024 PRESUPUESTAL

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL )
RESOLUCION DE
2498177 SERVICIO DE AGUA POTABLE, S/ 3700 829,74 S/ 4 147 969,46 S/3289398,74  S/2813802,00 GERENCIA
E

ALCANTARILLADO Y PLANTA DE
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TRATAMIENTO EN EL CENTRO POBLADO
DE SANTA BARBARA, DISTRITO DE SAN
PABLO - PROVINCIA DE CANCHIS -
DEPARTAMENTO DE CUSCO

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANCHIS - DISTRITO DE SICUANI

Cul OBRA

AMPLIACION, MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO SANITARIO Y
LETRINAS DEL BARRIO PATA PATA
BARRIO PATA PATA DE LA COMUNIDAD
DE PAMPA PHALLA DEL DISTRITO DE
SICUANI - PROVINCIA DE CANCHIS -
DEPARTAMENTO DE CUSCO
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ELIMINACION SANITARIA DE EXCRETAS
EN EL SECTOR DE KORIPUJIO -
PAMPACCASI DE LA COMUNIDAD
CAMPESINA DE PAMPA PHALLA DEL

2353670

2475051

PRESUPUESTO
E.T. APROBADO

S/ 865 875,03

S/ 1038 852,35

TOTAL
MODIFICADO
(ULTIMO)

S/1041371,44

S/1877 342,28

PRESUPUESTO PRESUPUESTO

CD
MODIFICADO
(ULTIMO)

S/ 719 158,08

S/ 1546 950,93

PIM DEL
PROYECTO
PARA EL ANO
2024

S/ 946 481,00

S/ 477 816,00

MUNICIPAL N°
311-2024-GM-
MDSP-C en fecha
31/10/2024

DOCUMENTO DE
APROBACION DE
MODIFICACION
PRESUPUESTAL

RESOLUCION DE
GERENCIA
MUNICIPAL N°
311-2024-MPC-GM
en fecha 23/09/2024

RESOLUCION DE
GERENCIA
MUNICIPAL N°
354-2024-MPC-GM
en fecha 12/11/2024
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DISTRITO DE SICUANI - PROVINCIA DE
CANCHIS - DEPARTAMENTO DE CUSCO

PROVINCIA DE ESPINAR
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OCORURO

PRESUPUESTO PRESUPUESTO PIM DEL DOCUMENTO DE
PRESUPUESTO TOTAL CD PROYECTO  APROBACION DE
cul OBRA E.T. APROBADO MODIFICADO MODIFICADO PARAELANO MODIFICACION
(ULTIMO) (ULTIMO) 2024 PRESUPUESTAL
CREACION DEL SERVICIO DE RESOLUCION DE

SANEAMIENTO BASICO EN EL SECTOR DE GERENCIA

UNION ANTA DE LA COMUNIDAD

MUNICIPAL N.°
2408662 S/ 3531 596,66 S/ 3736 530,79 S/ 3 246 923,99 S/2901 538,00
CAMPESINA DE OCORURO - DISTRITO DE 073-2024-GM-MDO-

OCORURO - PROVINCIA DE ESPINAR -

E-C en fecha
DEPARTAMENTO DE CUSCO 20/06/2024
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PALLPATA
PRESUPUESTO PRESUPUESTO PIM DEL DOCUMENTO DE
PRESUPUESTO TOTAL CD PROYECTO APROBACION DE
cul OBRA E.T. APROBADO MODIFICADO MODIFICADO PARA EL ANO MODIFICACION
(ULTIMO) (ULTIMO) 2024 PRESUPUESTAL
CREACION DEL SISTEMA DE RESOLUCION DE
SANEAMIENTO BASICO EN LAS GERENCIA

2332811 COMUNIDADES CAMPESINAS DE S/ 11 347 830,49 S/ 11 347 830,26 S/9576 755,40
HUACRUYUTA MARQUIRI (SECTORES DE

HUANGARUMA, ZAMATA PATA Y HANCCO

S/ 5942 982,00 MUNICIPAL N.°
0263-2024-MDP-E/C.
en fecha 26/08/2024
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MAYU), ANTACAMA (SECTORES DE
SUSUYA, ACTANI, TAHUANI, KISICUNKA,
PARARANI, TELAR SAYANA'Y
CHUCHULLO PAMPA) Y PALLPATA
(SECTORES DE AJUYANI, YAPITUYO Y
HACHANCERCA KASILLO), DISTRITO DE
PALLPATA - ESPINAR - CUSCO

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ESPINAR - DISTRITO DE ESPINAR

PRESUPUESTO PRESUPUESTO

PRESUPUESTO TOTAL
CuUI OBRA
E.T. APROBADO MODIFICADO
(ULTIMO)

CREACION DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE RURAL Y DISPOSICION
SANITARIA DE EXCRETAS EN EL SECTOR
DE QHESQ ANI CHAUPIMAYO DE LA
COMUNIDAD CAMPESINA DE HATUN
AYRACCOLLANA DISTRITO DE
COPORAQUE DE LA PROVINCIA DE
ESPINAR DEL DEPARTAMENTO DE CUSCO

2609075 S/ 2 676 450,94 S/ 2 676 450,94

CD
MODIFICADO
(ULTIMO)

S/ 2157 036,54

PIM DEL
PROYECTO
PARA EL ANO
2024

S/ 2653 620,00

DOCUMENTO DE
APROBACION DE
MODIFICACION
PRESUPUESTAL

No tuvo modificacion
presupuestal al 31 de
diciembre del 2024
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Asignacion del PIM, presupuesto de expediente técnico y modificaciones presupuestales en las Obras por administracion directa regida por

Resolucién de Contraloria N° 432-2023-CG

PROVINCIA DE CANCHIS

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHECACUPE
PRESUPUESTO PRESUPUESTO

PRESUPUESTO
TOTAL CD
cul OBRA E.T.
MODIFICADO  MODIFICADO
APROBADO . .
(ULTIMO) (ULTIMO)

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
ALCANTARILLADO U OTRAS FORMAS DE
DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS Y
2627041 MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA S/ 872 302,87 S/ 872 302,87 S/ 646 680,07
POTABLE RURAL EN LA COMUNIDAD
CAMPESINA DE CHACHAPOYAS DISTRITO DE
CHECACUPE DE LA PROVINCIA DE CANCHIS
DEL DEPARTAMENTO DE CUSCO
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANCHIS - DISTRITO DE SICUANI

PRESUPUESTO PRESUPUESTO

PRESUPUESTO
TOTAL CD
cul OBRA ET.
MODIFICADO  MODIFICADO
APROBADO ; )
(ULTIMO) (ULTIMO)

PIM DEL

PROYECTO

PARA EL ANO
2024

S/ 621 858,00

PIM DEL

PROYECTO

PARA EL ANO
2024

DOCUMENTO DE
APROBACION DE
MODIFICACION
PRESUPUESTAL

No tuvo
modificacion
presupuestal al 31 de
diciembre del 2024

DOCUMENTO DE
APROBACION DE
MODIFICACION
PRESUPUESTAL
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MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

RESOLUCION DE

GERENCIA
SANITARIO EN LA PROLONGACION
2562741 S/ 222 003,30 S/ 255 238,58 S/ 141 267,54 S/ 215 203,00 MUNICIPAL N°
QUILLABAMBA DEL DISTRITO DE SICUANI -
0402-2024-MPC-GM
PROVINCIA DE CANCHIS - DEPARTAMENTO DE
en fecha 27/12/2024
CUSCco
PROVINCIA DE ESPINAR
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PALLPATA
PRESUPUESTO PRESUPUESTO
PRESUPUESTO PIM DEL DOCUMENTO DE
TOTAL CD )
cul OBRA ET. PROYECTO  APROBACION DE
MODIFICADO  MODIFICADO ) )
APROBADO ; ; PARA EL ANO  MODIFICACION
(ULTIMO) (ULTIMO)
) 2024 PRESUPUESTAL
CREACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO
BASICO EN EL SECTOR MILLPU DE LA No tuvo
2430155 COMUNIDAD CAMPESINA DE MAMANOCCA S/250501155  S/250501155  S/2102557,30 modificacion

DEL DISTRITO DE PALLPATA - PROVINCIA DE
ESPINAR - DEPARTAMENTO DE CUSCO
RENOVACION DE RESERVORIO; EN EL(LA) EN
SISTEMA DE SANEAMIENTO DE AGUA POTABLE
2635744 URBANO EN BARRIO PALLPATA DEL DISTRITO S/ 678 707,70 S/ 678 707,70 S/ 506 171,86
DE PALLPATA, PROVINCIA ESPINAR,
DEPARTAMENTO CUSCO
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ESPINAR - DISTRITO DE ESPINAR

S/ 1704 283,00

S/ 402 712,00

presupuestal al 31 de
diciembre del 2024

No tuvo
modificacion
presupuestal al 31 de
diciembre del 2024
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CuUl OBRA

CONSTRUCCION DE SISTEMA DE BOMBEO Y
LINEA DE IMPULSION; EN EL(LA) SISTEMA DE
2587213 SANEAMIENTO BASICO EN LA COMUNIDAD DE
HUARCA DEL DISTRITO DE ESPINAR,
PROVINCIA ESPINAR, DEPARTAMENTO CUSCO

PRESUPUESTO
PRESUPUESTO
TOTAL
ET.
MODIFICADO
APROBADO .
(ULTIMO)
S/ 229 447,15 S/ 275 208,65

PRESUPUESTO
CD
MODIFICADO
(ULTIMO)

S/ 168 924,92

PIM DEL

PROYECTO

PARA EL ANO
2024

S/ 241 769,00

DOCUMENTO DE
APROBACION DE
MODIFICACION
PRESUPUESTAL

RESOLUCION DE
GERENCIA
MUNICIPAL N°
0412-2024-GM-
MDP/C en fecha
18/12/2024
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5.2.4. Avance Fisico por Obra en Proyectos de Saneamiento por Administracion
Directa

En la tabla 20 se presenta el avance fisico mensual de obras de saneamiento basico
ejecutadas bajo la modalidad de administracion directa. Estas intervenciones se
desarrollan en distintas municipalidades distritales de la provincia de Canas, Canchis y
Espinar del departamento de Cusco, conforme a los lineamientos establecidos en la
Resolucién de Contraloria N.° 195-88-CG, durante los meses de octubre, noviembre y
diciembre del afio 2024. La informacion se organiza por provincia y municipalidad, lo
que permite analizar el desempefio de cada entidad ejecutora en relacion con el avance
fisico mensualizado de sus respectivos proyectos. La primera columna presenta el Codigo
Unico de Inversion (CUI), seguido por la denominacion completa de cada obra. En las
columnas siguientes se detalla el avance fisico registrado en los meses de octubre,
noviembre y diciembre, desglosado en montos valorizados (soles) y porcentajes de
ejecucion los cuales se obtienen de la relacion entre el monto valorizado mensual con
respecto al Costo Directo ultimo establecido en la tabla 18. Los datos han sido recopilados
de fuentes oficiales como INFOBRAS vy el Sistema de Seguimiento de Inversiones. Esta
informacidn es esencial para realizar un analisis técnico de la eficiencia fisico-financiera
en la ejecucion de proyectos de saneamiento el cual es objetivo principal de la presente
investigacion.

Estos avances fisicos se han corroborado mediante el cumplimiento de las metas
fisicas propuestas para cada proyecto en analisis, se ha realizado un recorrido en el mes
de enero del afio 2025 las 7 obras regidas por esta resolucion las cuales pueden observarse
en los anexos adjuntos, (ver anexo 47 al anexo 87).

En la Provincia de Canas, especificamente en la Municipalidad Distrital de

Pampamarca, el proyecto con CUI 2601256 sobre la construccion de Unidades Béasicas
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de Saneamiento (UBS) evidencio un avance constante. En octubre se valorizé S/ 106
986,71 equivalente al 6,21%, en noviembre S/ 68 168,12 equivalente a 3,96% y en
diciembre S/ 129 365,21 el cual representa un avance fisico de 7,51%. Este
comportamiento muestra un progreso sostenido, alcanzando su punto mas alto en
diciembre.

En la Provincia de Canchis, dentro de la Municipalidad Distrital de San Pablo, el
proyecto con CUI 2498177, relacionado con el mejoramiento y ampliacion de los
servicios de agua potable, alcantarillado y planta de tratamiento en Santa Barbara, tuvo
un avance significativo en octubre el cual el monto valorizado a nivel de Costo directo
fue de S/ 369 910,39 equivalente a 11,25%, pero evidencio una notable disminucion en
noviembre en su monto valorizado de S/ 113 876,29 correspondiendo un avance fisico de
3,46% y en diciembre se valorizd S/ 70 322,04 equivalente a 2,14% con respecto al costo
directo ultimo al 31 de diciembre del afio 2024, indicando una tendencia descendente.

En el mismo ambito provincial, la Municipalidad Provincial de Canchis — distrito
de Sicuani ejecutd dos proyectos. EI primero, con CUIl 2353670, ampliacion y
mejoramiento del sistema de agua potable y letrinas en el barrio Pata Pata, mostr6 un
elevado avance fisico en octubre el cual en monto es S/ 135 214,06 representando un
18,80% de avance fisico y en el mes de noviembre se valorizé S/ 114 743,55 equivalente
a15,96%, esta obra culmind su ejecucion en el mes de noviembre no correspondiendo asi
reporte del mes de diciembre. El segundo proyecto, con CUI 2475051, referente al
mejoramiento del sistema de agua y eliminacion sanitaria en Koripujio — Pampaccasi,
presentd bajos niveles de ejecucion los cuales son; en octubre con un monto valorizado
de S/ 20 618,28 equivalente a un 1,33%, en noviembre con un monto valorizado de S/ 60

246,91 representando un 3,89% y en el mes de diciembre con un monto valorizado de
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solo S/ 7 394,62 representando un avance minusculo de 0,48%, reflejando una ejecucion
limitada y decreciente en el periodo en estudio.

En la Provincia de Espinar, el panorama es diverso. La Municipalidad Distrital de
Ocoruro ejecuto el proyecto CUI 2408662, creacion del servicio de saneamiento basico
en Unién Anta, con un modesto inicio valorizado en octubre igual a S/ 39 657,32
equivalente a 1,22% y un impulso en noviembre valorizando un monto de S/ 234 022,67
aumentando su avance fisico en 7,21%, esta obra culmind su ejecucion en el mes de
noviembre no correspondiendo asi reporte del mes de diciembre. Por su parte, la
Municipalidad Distrital de Pallpata desarrollo el proyecto CUI 2332811, creacion del
sistema de saneamiento basico en varias comunidades campesinas, que se caracterizo por
regulares niveles de valorizacion, asi como en octubre con un monto valorizado de S/ 693
456,15 equivalente a 7,24%, en el mes de noviembre con un monto valorizado de S/ 670
838,81 representando un avance fisico de 7,00% y en diciembre se valorizd el monto de
S/ 397 320,14 acumulando un avance de 4,15%. A pesar de una ligera disminucion, se
mantiene como una de las intervenciones de mayor inversion mensual.

Finalmente, la Municipalidad Provincial de Espinar — distrito de Espinar ejecuto
el proyecto con CUI 2609075, creacion del servicio de agua potable y disposicidn
sanitaria de excretas en Qhesq’ani Chaupimayo, el cual destaco por su dinamismo y
avance progresivo, en octubre con un monto valorizado de S/ 314 296,21 quivalente a un
14,57%, en noviembre se valoriz6 el monto de S/ 504 622,94 representando un avance de
23,39% Yy diciembre con una valorizacion de S/ 346 345,37 haciendo un avance fisico de
16,06%. Este proyecto mostrd el mayor porcentaje de avance fisico registrado, lo cual

evidencia una ejecucidn eficiente y continua.
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Tabla 20

Avance fisico en el Ultimo trimestre de las obras por administracion directa regida por Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG

PROVINCIA DE CANAS

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PAMPAMARCA
AVANCE FISICO ACTUAL

Cul OBRA
OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
CONSTRUCCION DE UNIDADES BASICAS DE SANEAMIENTO S/ % S/ % s/ %
2601256 (UBS); EN EL(LA) COMUNIDAD CAMPESINA DE PAMPAMARCA
URINSAYA DEL DISTRITO DE PAMPAMARCA, PROVINCIA S/106 986,71 6,21%  S/68168,12  3,96% S/12936521 7,51%
CANAS, DEPARTAMENTO CUSCO
PROVINCIA DE CANCHIS
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN PABLO
AVANCE FiSICO ACTUAL
Cul OBRA
OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA S/ % S/ % S/ %

POTABLE, ALCANTARILLADO Y PLANTA DE TRATAMIENTO
2498177 EN EL CENTRO POBLADO DE SANTA BARBARA, DISTRITO DE
SAN PABLO - PROVINCIA DE CANCHIS - DEPARTAMENTO DE
CUSCO
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANCHIS - DISTRITO DE SICUANI
CUl OBRA AVANCE FiSICO ACTUAL

S/369910,39 11,25% S/113876,29 3,46%  S/70322,04 2,14%
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OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
AMPLIACION, MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA S/ % S/ % S/ %
POTABLE, ALCANTARILLADO SANITARIO Y LETRINAS DEL
2353670  BARRIO PATA PATA BARRIO PATA PATA DE LA COMUNIDAD
DE PAMPA PHALLA DEL DISTRITO DE SICUANI - PROVINCIA 3/13521406 1880%  S/11474355  1596%
DE CANCHIS - DEPARTAMENTO DE CUSCO
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA s/ % s/ % S/ %
POTABLE Y ELIMINACION SANITARIA DE EXCRETAS EN EL
2475051 SECTOR DE KORIPUJIO - PAMPACCASI DE LA COMUNIDAD
CAMPESINA DE PAMPA PHALLA DEL DISTRITO DE SICUANI - S/2001828  13%% - S/6024691  38%% - S/739462  0.48%
PROVINCIA DE CANCHIS - DEPARTAMENTO DE CUSCO
PROVINCIA DE ESPINAR
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OCORURO
AVANCE FiSICO ACTUAL
Ccul OBRA
OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
CREACION DEL SERVICIO DE SANEAMIENTO BASICO EN EL s/ % s/ % S/ %
SECTOR DE UNION ANTA DE LA COMUNIDAD CAMPESINA DE
2408062 OCORURO - DISTRITO DE OCORURO - PROVINCIA DE ESPINAR ~ S/39657,32  122% S/234022,67 7,21%

CuUl

- DEPARTAMENTO DE CUSCO

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PALLPATA

OBRA

AVANCE FISICO ACTUAL
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OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

CREACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO EN LAS S/ % S/ % S/ %
COMUNIDADES CAMPESINAS DE HUACRUYUTA MARQUIRI
(SECTORES DE HUANGARUMA, ZAMATA PATA'Y HANCCO
MAYU), ANTACAMA (SECTORES DE SUSUYA, ACTANI,

2332811 TAHUANI, KISICUNKA, PARARANI, TELAR SAYANA Y S/693456,15 7,24% S/670838,81 7,00% S/397320,14 4,15%
CHUCHULLO PAMPA) Y PALLPATA (SECTORES DE AJUYANI,
YAPITUYO Y HACHANCERCA KASILLO), DISTRITO DE
PALLPATA - ESPINAR - CUSCO
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ESPINAR - DISTRITO DE ESPINAR
AVANCE FiSICO ACTUAL
Cul OBRA
OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE RURAL Y s/ % s/ % s/ %

DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS EN EL SECTOR DE
2609075 QHESQ ANI CHAUPIMAYO DE LA COMUNIDAD CAMPESINA
DE HATUN AYRACCOLLANA DISTRITO DE COPORAQUE DE LA
PROVINCIA DE ESPINAR DEL DEPARTAMENTO DE CUSCO

S/ 314 296,21 1457% S/ 504 622,94 23,39% S/ 346 345,37 16,06%
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En latabla 21 se presenta el avance fisico mensual de obras de saneamiento basico
ejecutadas bajo la modalidad de administracion directa. Estas intervenciones se
desarrollan en distintas municipalidades distritales de las provincias de Canas, Canchis y
Espinar del departamento de Cusco, conforme a los lineamientos establecidos en la
Resolucidn de Contraloria N.° 432-2023-CG, durante los meses de octubre, noviembre y
diciembre del afio 2024. La informacion se organiza por provincia y municipalidad, lo
que permite analizar el desempefio de cada entidad ejecutora en relacion con el avance
fisico acumulado de sus respectivos proyectos. La primera columna presenta el Codigo
Unico de Inversion (CUI), seguido por la denominacion completa de cada obra. En las
columnas siguientes se detalla el avance fisico registrado en los meses de octubre,
noviembre y diciembre, desglosado en montos valorizados (soles) y porcentajes de
ejecucion los cuales son resultado de la divisidn directa entre el monto valorizado mensual
y el Presupuesto a nivel del costo directo ultimo hasta el 31 de diciembre del afio 2024 el
cual se observa en la tabla 19. Los datos han sido recopilados de fuentes oficiales como
INFOBRAS, y el Sistema de Seguimiento de Inversiones. Esta informacion es esencial
para realizar un analisis técnico de la eficiencia fisico-financiera en la ejecucion de
proyectos de saneamiento el cual es objetivo principal de la presente investigacion.

De manera similar, estos avances fisicos se han corroborado mediante el
cumplimiento de las metas fisicas propuestas para cada proyecto en analisis, se ha
realizado un recorrido en el mes de enero del afio 2025 las 5 obras regidas por esta
resolucion las cuales pueden observarse en los anexos adjuntos, (ver anexo 47 al anexo
87).

En la provincia de Canchis, la Municipalidad Distrital de Checacupe ejecuta la
obra con CUI 2627041, correspondiente al mejoramiento de los servicios de agua potable

y disposicion sanitaria en la comunidad de Chachapoyas. En octubre se registrd una
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valorizacion de obra de S/ 98 867,45 representando un avance de 15,29%, en noviembre
se valorizd S/ 101 722,75 equivalente a un avance de 15,73% y en el mes de diciembre el
monto valorizado fue de S/ 63 557,45 el cual indica que el porcentaje de avance fisico fue
de 9,83%. Se observa una disminucion progresiva en el ritmo de ejecucion, lo cual podria
explicarse por factores técnicos, logisticos o incluso climaticos.

Asimismo, en la Municipalidad Provincial de Canchis, distrito de Sicuani, se llevd
a cabo el proyecto con CUI 2562741, orientado al mejoramiento y ampliacion del servicio
de agua potable y alcantarillado en Prolongacion Quillabamba. No se registran avances
en octubre, lo que implica que la obra se inici6 en el mes de noviembre por lo que no
corresponde informar en el mes de octubre, pero en noviembre se valorizé el monto de S/
42 104,46 equivalente a un avance fisico de 29,80% y en diciembre obteniendo un monto
valorizado de S/ 71 963,46 el cual refleja un avance fisico de 50,94%, reflejando un
incremento considerable en la actividad fisica del proyecto durante el ultimo mes del
trimestre en estudio.

En la provincia de Espinar, la Municipalidad Distrital de Pallpata ejecuta dos
proyectos. El primero, con CUI 2430155, corresponde a la creacion de un sistema de
saneamiento basico en el sector Millpu de la comunidad campesina de Mamanocca. El
cual en el mes de octubre se ejecutaron un monto de S/ 481 429,24 implicando un avance
fisico de 22,90%, en noviembre se valorizd el monto de S/ 420 939,06 correspondiendo
un avance fisico de 20,02% Yy en diciembre se reporta un monto valorizado de S/ 203
702,81 equivalente a un avance fisico de 9,69%. Este comportamiento indica un
importante avance inicial seguido de una reduccion progresiva, posiblemente debido a la
culminacion de etapas especificas o ajustes en el cronograma.

El segundo proyecto en el distrito de Pallpata, con CUI 2635744, esta relacionado

con la renovaciéon de un reservorio en el sistema de saneamiento urbano del barrio
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Pallpata. Presenta una ejecucion con un monto de S/ 12 265,10 y porcentaje de avance
fisico de 2,42% en el mes de octubre, un monto valorizado de S/ 72 144,42 reflejando un
avance fisico de 14,25% en noviembre y un monto valorizado de S/ 60 716,50 equivalente
a un porcentaje de avance fisico de 12,00% en el mes de diciembre. Aunque el inicio fue
modesto, la ejecucion repunto significativamente y se mantuvo estable hacia fin de afio.
Finalmente, en la Municipalidad Provincial de Espinar, distrito de Espinar, se
desarrolla el proyecto con CUI 2587213, que consiste en la construccién de un sistema
de bombeo y linea de impulsion en la comunidad de Huarca. Este proyecto muestra una
evolucion constante, reportando un monto valorizado de S/ 14 209,02 con un equivalente
en porcentaje de 8,41% en octubre, un monto valorizado de S/ 46 996,41 que representa
un porcentaje de avance fisico de 27,82% en noviembre y valorizando un monto de S/ 64
335,04 el cual refleja un monto valorizado de 38,08% esto en el mes de diciembre, lo que

refleja una ejecucion progresiva y sostenida durante todo el dltimo trimestre.



Tabla 21

Avance fisico en el ultimo trimestre de las obras por administracion directa regida por Resolucion de Contraloria N° 432-2023-CG
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PROVINCIA DE CANCHIS

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHECACUPE
AVANCE FISICO ACTUAL

Cul OBRA
OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO U S/ % s/ % S/ %
OTRAS FORMAS DE DISPOSICION SANITARIA DE
EXCRETAS Y MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA
2627041 POTABLE RURAL EN LA COMUNIDAD CAMPESINA DE
CHACHAPOYAS DISTRITO DE CHECACUPE DE LA
PROVINCIA DE CANCHIS DEL DEPARTAMENTO DE
CUsCO
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANCHIS - DISTRITO DE SICUANI
AVANCE FiSICO ACTUAL

S/98867,45 1529% S/101722,75 15,73% S/ 63557,45  9,83%

CUl OBRA
OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE S/ % S/ % S/ %
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO EN LA
2562741 PROLONGACION QUILLABAMBA DEL DISTRITO DE

S/42104,46 29,80% S/71963,46 50,94%
SICUANI - PROVINCIA DE CANCHIS - DEPARTAMENTO

DE CUSCO
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PROVINCIA DE ESPINAR

CUl

2430155

2635744

CUl

2587213

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PALLPATA
AVANCE FISICO ACTUAL

OBRA
OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
CREACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO EN S/ % S/ % S/ %
EL SECTOR MILLPU DE LA COMUNIDAD CAMPESINA DE
MAMANOCCA DEL DISTRITO DE PALLPATA - PROVINCIA  S/481429,24 22,90% S/420939,06 20,02% S/203702,81 9,69%
DE ESPINAR - DEPARTAMENTO DE CUSCO

RENOVACION DE RESERVORIO; EN EL(LA) EN SISTEMA S/ % S/ % S/ %
DE SANEAMIENTO DE AGUA POTABLE URBANO EN
BARRIO PALLPATA DEL DISTRITO DE PALLPATA, S/1226510 2,42% S/ 7214442 1425% S/ 6071650 12,00%

PROVINCIA ESPINAR, DEPARTAMENTO CUSCO
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ESPINAR - DISTRITO DE ESPINAR
AVANCE FiSICO ACTUAL

OBRA
OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
CONSTRUCCION DE SISTEMA DE BOMBEO Y LINEA DE S/ % S/ % S/ %
IMPULSION; EN EL(LA) SISTEMA DE SANEAMIENTO
BASICO EN LA COMUNIDAD DE HUARCA DEL DISTRITO
DE ESPINAR, PROVINCIA ESPINAR, DEPARTAMENTO
CuUsCO

S/14 209,02 841%  S/46996,41 27,82% S/ 6433504 38,08%
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5.2.5. Avance Financiero por Obra en Proyectos de Saneamiento por Administracion
Directa

En la tabla 22 se presenta el avance financiero mensual de las obras ejecutadas
bajo la modalidad de administracion directa en las provincias de Canas, Canchis y
Espinar, ubicadas en el departamento de Cusco. Estas intervenciones se desarrollan
conforme al marco normativo establecido por la Resolucion de Contraloria N° 195-88-
CG vy corresponden al periodo comprendido entre los meses de octubre, noviembre y
diciembre de 2024, reflejando el nivel de ejecucion presupuestal durante el Gltimo
trimestre del afio. La estructura de la tabla incluye en la primera columna el Codigo Unico
de Inversion (CUI), en la segunda columna la denominacién completa de cada obra, y en
la tercera columna el avance financiero mensual a nivel de devengado correspondiente a
los meses indicados, expresado tanto en términos monetarios (soles) como en porcentajes
de ejecucion, los cuales resultan de la division entre el avance financiero mensual en
(soles) y el presupuesto total modificado Gltimo al 31 de diciembre del afio 2024
mostradas en la tabla 18 La informacion ha sido recopilada de fuentes oficiales como,
Consulta Amigable del MEF, SIAF y el Sistema de Seguimiento de Inversiones. Estos
datos son fundamentales para realizar un analisis detallado de la eficiencia fisico-
financiera en la ejecucion de proyectos de saneamiento en las referidas provincias lo cual
es materia de analisis de la presente investigacion.

En la provincia de Canas, bajo la jurisdiccion de la Municipalidad Distrital de
Pampamarca, se ejecuta la obra con CUI 2601256, referida a la construccion de Unidades
Basicas de Saneamiento (UBS) en la comunidad de Pampamarca Urinsaya. El avance
financiero mensual fue de S/ 145 006,18 representando un gasto financiero de 6,71% en
el mes de octubre, avance financiero de S/ 284 909,67 el cual refleja un porcentaje

del3,18% en el mes de noviembre y una ejecucién de gasto de S/ 236 035,21 equivalente
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a un porcentaje de avance financiero de 10,92% en el mes de diciembre. Este
comportamiento indica un ritmo de ejecucion financiera constante y sostenido durante el
ultimo trimestre.

En la provincia de Canchis, la Municipalidad Distrital de San Pablo ejecuta la
obra con CUI 2498177, que contempla el mejoramiento y ampliacion del sistema de agua
potable, alcantarillado y planta de tratamiento en el centro poblado de Santa Barbara. El
gasto fue decreciente; en el mes de octubre tuvo una ejecucién financiera de S/ 436 987,06
equivalente a un porcentaje de 10,53% respecto al presupuesto modificado ultimo, una
ejecucion financiera de S/ 180 899,70 el cual representa el porcentaje de 4,36% en el mes
de noviembre y una ejecucion financiera de S/ 138 947,04 equivalente al porcentaje de
3,35% en el mes de diciembre, lo cual podria evidenciar una desaceleracion en el avance
fisico, o una irregular administracion financiera por parte de la entidad o del residente de
obra de la obra o dificultades operativas.

También en la provincia de Canchis, pero bajo la administracion de la
Municipalidad Provincial de Canchis especificamente el distrito de Sicuani, se ejecutan
dos proyectos. El primero, con CUI 2353670, corresponde a la ampliacién del sistema de
aguay letrinas en el barrio Pata Pata, con avance financiero de S/ 128 756,09 equivalente
en porcentaje un 12,36% en el mes de octubre y una ejecucion financiera de S/ 83 683,27
reflejando en porcentaje un 8,04% en el mes de noviembre, sin registro para diciembre
debido a que esta obra culmino en el mes de noviembre. El segundo proyecto, con CUI
2475051, refiere al mejoramiento del sistema de agua en Koripujio — Pampaccasi, que
reporto un avance financiero de S/ 9 992,70 equivalente en porcentaje a 0,53% en el mes
de octubre, no registré avance en noviembre esto implica que en este mes no se alcanzo

con devengar lo programado, pero en diciembre alcanzd un avance financiero de S/ 142
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365,40 el cual refleja en porcentaje un 7,58%. Esto sugiere que mientras uno mantuvo un
ritmo regular, el otro presentd demoras y recién ejecutd significativamente en diciembre.
En la provincia de Espinar, la Municipalidad Distrital de Ocoruro ejecuta el
proyecto con CUI 2408662, destinado a la creacién del servicio de saneamiento basico
en Union Anta. Se registraron avances financieros de S/ 183 013,00 el cual equivale a
4,90% en el mes de octubre y S/ 211 614,00 representando en porcentaje un 5,66% en el
mes de noviembre, sin informacion para diciembre debido a que la obra culminé en el
mes de noviembre. La tendencia muestra un avance financiero creciente y sostenido.

Asimismo, en Espinar, la Municipalidad Distrital de Pallpata ejecuta el proyecto
con CUI 2332811, que contempla la creacién de sistemas de saneamiento en multiples
comunidades campesinas. Los avances financieros fueron de S/ 502 416,95 equivalente
en porcentaje 4,43% en el mes de octubre, ejecucion financiera de S/ 181 235,00 igual al
1,60% de avance financiero en el mes de noviembre y S/ 819 324,43 de avance financiero
equivalente a 7,22% en el mes de diciembre. Se observa un pico en la ejecucion durante
los meses de octubre y diciembre, posiblemente debido a una planificacién técnica que
concentrd trabajos en dichos periodos o un retraso por parte de la entidad en los procesos
administrativos para ejecutar el devengado en el mes de noviembre.

Finalmente, en el distrito de Espinar, la Municipalidad Provincial ejecuta la obra
con CUI 2609075, que busca dotar de agua potable y saneamiento al sector de Qhesq’ani
Chaupimayo. Esta obra presenta el mayor avance financiero del conjunto, con S/ 659
775,92 devengados el cual equivale un porcentaje de avance financiero de 24,65% en el
mes de octubre, se logré devengar S/ 224 783,95 representando un avance financiero de
8,40% en el mes de noviembre y un devengado de S/ 610 928,83 lo cual refleja en

términos de porcentaje un avance financiero de 22,83% en el mes de diciembre.
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Tabla 22
Ejecucion financiera en la fase de devengado en el ultimo trimestre de las obras por administracion directa regida por Resolucion de Contraloria N° 195-88-
CG

PROVINCIA DE CANAS

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PAMPAMARCA
AVANCE FINANCIERO ACTUAL

Cul OBRA
OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
CONSTRUCCION DE UNIDADES BASICAS DE SANEAMIENTO S/ % S/ % S/ %
2601256 (UBS); EN EL(LA) COMUNIDAD CAMPESINA DE PAMPAMARCA
URINSAYA DEL DISTRITO DE PAMPAMARCA, PROVINCIA S/ 145 006,18 6,71%  S/284909,67 13,18% S/23603521 10,92%
CANAS, DEPARTAMENTO CUSCO
PROVINCIA DE CANCHIS
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN PABLO
AVANCE FINANCIERO ACTUAL
CUl OBRA

OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA S/ % S/ % S/ %
POTABLE, ALCANTARILLADO Y PLANTA DE TRATAMIENTO
2498177 EN EL CENTRO POBLADO DE SANTA BARBARA, DISTRITO DE
SAN PABLO - PROVINCIA DE CANCHIS - DEPARTAMENTO DE
CUSCO

S/436987,06 10,53% S/180899,70 4,36% S/ 138947,04 3,35%
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANCHIS - DISTRITO DE SICUANI

AVANCE FINANCIERO ACTUAL

Cul OBRA
OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
AMPLIACION, MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA S/ % S/ % S/ %
POTABLE, ALCANTARILLADO SANITARIO Y LETRINAS DEL
2353670 BARRIO PATA PATA BARRIO PATA PATA DE LA COMUNIDAD
S/128 756,09 12,36% S/83683,27  8,04%
DE PAMPA PHALLA DEL DISTRITO DE SICUANI - PROVINCIA
DE CANCHIS - DEPARTAMENTO DE CUSCO
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA S/ % S/ % S/ %
POTABLE Y ELIMINACION SANITARIA DE EXCRETAS EN EL
2475051 SECTOR DE KORIPUJIO - PAMPACCASI DE LA COMUNIDAD
S/9992,70 0,53% S/ - 0,00% S/142 365,40 7,58%
CAMPESINA DE PAMPA PHALLA DEL DISTRITO DE SICUANI -
PROVINCIA DE CANCHIS - DEPARTAMENTO DE CUSCO
PROVINCIA DE ESPINAR
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OCORURO
AVANCE FINANCIERO ACTUAL
CUl OBRA
OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
CREACION DEL SERVICIO DE SANEAMIENTO BASICO EN EL S/ % S/ % S/ %
2408662 SECTOR DE UNION ANTA DE LA COMUNIDAD CAMPESINA DE
OCORURO - DISTRITO DE OCORURO - PROVINCIA DE ESPINAR  S/183013,00 4,90% S/211614,00 5,66%

- DEPARTAMENTO DE CUSCO
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PALLPATA
AVANCE FINANCIERO ACTUAL

Cul OBRA
OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
CREACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO EN LAS S/ % S/ % S/ %
COMUNIDADES CAMPESINAS DE HUACRUYUTA MARQUIRI
(SECTORES DE HUANGARUMA, ZAMATA PATA'Y HANCCO
MAYU), ANTACAMA (SECTORES DE SUSUYA, ACTANI,

233281 TAHUANI, KISICUNKA, PARARANI, TELAR SAYANA'Y S/502 416,95 4,43%  S/18123500 160% S/819324,43 7,22%
CHUCHULLO PAMPA) Y PALLPATA (SECTORES DE AJUYANI,
YAPITUYO Y HACHANCERCA KASILLO), DISTRITO DE
PALLPATA - ESPINAR - CUSCO
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ESPINAR - DISTRITO DE ESPINAR
AVANCE FINANCIERO ACTUAL
CUl OBRA
OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
CREACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE RURALY S/ % S/ % S/ %

DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS EN EL SECTOR DE
2609075 QHESQ ANI CHAUPIMAYO DE LA COMUNIDAD CAMPESINA
DE HATUN AYRACCOLLANA DISTRITO DE COPORAQUE DE LA
PROVINCIA DE ESPINAR DEL DEPARTAMENTO DE CUSCO

S/ 659 775,92 24,65% S/224783,95 8,40% S/610928,83 22,83%
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En la tabla 23 se presenta el avance financiero mensual de las obras ejecutadas
bajo la modalidad de administracion directa en las provincias de Canas, Canchis y
Espinar, ubicadas en el departamento de Cusco. Estas intervenciones se desarrollan
conforme al marco normativo establecido por la Resolucion de Contraloria N° 432-2023-
CG y corresponden al periodo comprendido entre los meses de octubre, noviembre y
diciembre de 2024, reflejando el nivel de ejecucidn presupuestal a nivel de devengado
durante el ultimo trimestre del afio. La estructura de la tabla incluye en la primera columna
el Codigo Unico de Inversion (CUI), en la segunda columna la denominacion completa
de cada obra, y en la tercera columna el avance financiero mensual en la fase de
devengado correspondiente a los meses indicados, expresado tanto en términos
monetarios (soles) como en porcentajes de ejecucion el cual resulta de la division entre el
avance financiero mensual y el presupuesto total modificado Gltimo presentado en la tabla
19. La informacidn ha sido recopilada de fuentes oficiales como INFOBRAS, Consulta
Amigable del MEF, SIAF y el Sistema de Seguimiento de Inversiones. Estos datos son
fundamentales para realizar un analisis detallado de la eficiencia fisico-financiera en la
ejecuciodn de proyectos de saneamiento en las referidas provincias el cual es el objetivo
principal de la presente investigacion.

En la provincia de Canchis, especificamente en la Municipalidad Distrital de
Checacupe, se registra la obra con CUI 2627041, referida al mejoramiento del sistema de
agua potable y alcantarillado en la comunidad campesina de Chachapoyas. Esta
intervencion tuvo un desemperio financiero sostenido; en el mes de octubre se devengaron
S/ 238 478,89 equivalente a un avance financiero de 27,34%, en el mes de noviembre se
alcanzd un nivel de devengado de S/ 133 138,38 el cual representa un avance financiero
de 15,26% y en el mes de diciembre se logr6 devengar S/ 149 531,66 reflejando un avance

financiero de 17,14%, acumulando mas del 59% del presupuesto en el Ultimo trimestre.
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Estos valores reflejan una ejecucion intensiva y bien financiada, posiblemente con
cronogramas ajustado, gestion administrativa eficientes y metas claramente definidas.

Por su parte, la Municipalidad Provincial de Canchis, en el distrito de Sicuani,
ejecuto la obra con CUI 2562741, correspondiente a la mejora y ampliacion del servicio
de agua potable y alcantarillado en la prolongacion Quillabamba. En octubre no se
registré ejecucion financiera porque no corresponde debido a que esta obra inicid su
ejecucion en el mes de noviembre, es asi que en el mes de noviembre se devengaron S/
56 114,42 el cual equivale un avance financiero de 21,99% y en el mes de diciembre se
alcanzé un devengado de S/ 97 739,47 implicando un avance financiero de 38,29%. Esto
refleja un inicio tardio respecto a nuestro periodo de estudio en interés, pero con un ritmo
creciente de ejecucion hacia fin de afio.

En la provincia de Espinar, la Municipalidad Distrital de Pallpata desarroll6 la
obra con CUI 2430155, relacionada con el saneamiento basico en la comunidad de
Mamanocca. La ejecucion fue variable; en el mes de octubre se reportaron un devengado
de S/ 286 447,96 alcanzando un avance financiero de 11,43%, Enel mes de noviembre se
logré un nivel de devengado de S/ 126 863,90 reflejando un porcentaje de avance
financiero de 5,06% Yy en el mes de diciembre se devengaron S/ 453 709,86 equivalente
a un porcentaje de avance financiero de 18,11%, alcanzando un acumulado superior al
34%. Si bien hubo altibajos, diciembre evidencio un repunte considerable.

Otra obra ejecutada por esta misma municipalidad es la correspondiente al CUI
2635744, sobre la renovacion de un reservorio en el barrio Pallpata. EI avance financiero
fue notoriamente creciente; logrando un devengado de S/ 73 222,71 el cual representa un
porcentaje de avance financiero de 10,79% en el mes de octubre, se alcanz6 un devengado
de S/ 103 565,50 equivalente en ejecucidn financiera al 15,26% en el mes de noviembre

y reportando un devengado de S/ 261 292,83 el cual representa un porcentaje de avance
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financiero de 38,50 en el mes de diciembre. La obra evidencido un comportamiento
progresivo y eficiente, alcanzando mas del 64% de ejecucion en el ultimo trimestre el
cual es interés de este estudio.

Finalmente, la Municipalidad Provincial de Espinar, en el distrito de Espinar,
ejecuto la obra con CUI 2587213, que consistio en la construccion de un sistema de
bombeo y linea de impulsién en la comunidad de Huarca. Esta obra tuvo un incremento
notable en la ejecucion; en el mes de octubre se devengaron S/ 41 891,30 representando
un avance financiero de 15,22%, en el mes de noviembre se devengaron S/ 24 933,22
equivalente un porcentaje de avance financiero de 9,06% y en el mes de diciembre se
alcanzd un nivel de devengado de S/ 125 611,19 equivalente también a un porcentaje de
avance financiero de 45,64%. El gasto se intensificd significativamente en diciembre,

demostrando una clara aceleracion del ritmo de ejecucion.
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Tabla 23
Ejecucion financiera en la fase de devengado en el ultimo trimestre de las obras por administracion directa regida por Resolucion de Contraloria N° 432-
2023-CG

PROVINCIA DE CANCHIS

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHECACUPE
AVANCE FINANCIERO ACTUAL
Cul OBRA
OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO U S/ % S/ % S/ %
OTRAS FORMAS DE DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS Y
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE RURAL

227041 EN LA COMUNIDAD CAMPESINA DE CHACHAPOYAS DISTRITO  S/238478,89 27,34% S/133138,38 15,26% S/149531,66 17,14%
DE CHECACUPE DE LA PROVINCIA DE CANCHIS DEL
DEPARTAMENTO DE CUSCO
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANCHIS - DISTRITO DE SICUANI
AVANCE FINANCIERO ACTUAL
vl OBRA OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA S/ % S/ % S/ %
POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO EN LA
2obarat PROLONGACION QUILLABAMBA DEL DISTRITO DE SICUANI - S/56 114,42  21,99% S/ 97 739,47  38,29%

PROVINCIA DE CANCHIS - DEPARTAMENTO DE CUSCO
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PROVINCIA DE ESPINAR

CUl

2430155

2635744

CUl

2587213

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PALLPATA

OBRA

CREACION DEL SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO EN EL
SECTOR MILLPU DE LA COMUNIDAD CAMPESINA DE
MAMANOCCA DEL DISTRITO DE PALLPATA - PROVINCIA DE
ESPINAR - DEPARTAMENTO DE CUSCO
RENOVACION DE RESERVORIO; EN EL(LA) EN SISTEMA DE
SANEAMIENTO DE AGUA POTABLE URBANO EN BARRIO
PALLPATA DEL DISTRITO DE PALLPATA, PROVINCIA
ESPINAR, DEPARTAMENTO CUSCO

AVANCE FINANCIERO ACTUAL

OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

S/ % S/ % S/ %

S/ 286 447,96 11,43% S/126863,90 5,06% S/453709,86 18,11%

S/ % S/ % S/ %

S/73222,71 10,79% S/ 10356550 15,26% S/261292,83 38,50%

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ESPINAR - DISTRITO DE ESPINAR

OBRA

CONSTRUCCION DE SISTEMA DE BOMBEO Y LINEA DE
IMPULSION; EN EL(LA) SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO
EN LA COMUNIDAD DE HUARCA DEL DISTRITO DE ESPINAR,

PROVINCIA ESPINAR, DEPARTAMENTO CUSCO

AVANCE FINANCIERO ACTUAL

OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE

S/ % S/ % S/ %

S/41891,30 1522% S/24933,22 9,06% S/125611,19 45,64%
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V1. Andlisis y Discusion de los Resultados

El presente capitulo tiene como proposito analizar e interpretar los resultados
vinculados a la eficiencia fisico-financiera de los proyectos de saneamiento ejecutados bajo la
modalidad de administracion directa en las provincias de Canas, Canchis y Espinar del
departamento de Cusco, durante el cuarto trimestre del afio 2024. A traves de niveles de control
durante su ejecucidn, asi como sus acciones, 6rganos responsables de hacer el seguimiento o
la advertencia segun corresponda. El estudio se desarrolla a partir de diferentes perspectivas y
las fundamentales son; la ejecucién del gasto en la fase de devengado analizados por entidad
ejecutora, la relacién entre el tiempo de ejecucion y la eficiencia fisico-financiera, asi como, la
correspondencia entre el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) asignado por obra y la
misma eficiencia, ademas la semaforizacion por medio de los niveles de control y sus
respectivas acciones. Asimismo, la discusion de los resultados permite contrastar las tendencias
observadas con los factores de gestion, planificacion y contexto local que inciden en el
desempefio de los proyectos analizados.

Los gréficos presentados a continuacion fueron procesadas, analizadas, elaboradas,
programadas y calculadas en el software Microsoft Power Bl version de octubre del afio 2025,
este software procesa y calcula la informacién requerida con un nivel de confiabilidad y
precision alta, ademas de facilitar la forma de su presentacion mediante graficos dinamicos y
de comprension sencilla, se aprovecha el lenguaje de programacion que cuenta para el calculo
de medidas estadisticas que usaremos para concluir sobre los datos en estudio, a través de una
programacion sencilla.

En el grafico 1 se presenta la modificacion de los plazos de ejecucion respecto al plazo
inicial aprobado con expediente técnico de las obras conforme a la Resolucion N° 195-88-CG,
dichas modificaciones fueron aprobadas por la entidad correspondiente mediante acto

resolutivo, comparando el plazo de ejecucidn inicial con el vigente. Se observa que la mayoria
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de las obras analizadas experimentaron ampliaciones en sus plazos, evidenciando variaciones
significativas respecto a la programacion original. Unicamente la obra identificada con el CUI
N° 2332811 mantuvo su plazo sin modificaciones, mientras que las seis restantes registraron
extensiones en su tiempo de ejecucion.

Grafico 1.

Modificacion de plazos de ejecucion de la Resolucion N° 195-88-CG

El gréafico 2 muestra la modificacion de los plazos de ejecucién respecto al plazo inicial
aprobado con expediente técnico de las obras conforme a la Resolucion N° 432-2023-CG,
dichas modificaciones fueron aprobadas por la entidad correspondiente mediante acto
resolutivo. De las cinco obras analizadas, se observa que la obra con CUI N° 2587213 presenta
una variacion significativa, pasando de un plazo inicial de 45 dias a un plazo vigente de 84
dias. En contraste, las demas obras no registran ampliaciones de plazo, manteniéndose dentro

de los tiempos establecidos originalmente.
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Graéfico 2.

Modificacion de plazos de ejecucion de la Resolucion N° 432-2023-CG

El grafico 3 muestra la comparacion general de los plazos de ejecucion establecidos de
toda la muestra que representa ambas resoluciones. En general se evidencia que las obras con
CUI N° 2609075, 2601256, 2587213, 2498177, 2475051, 2408662 y 2353670 presentan
variaciones entre el plazo de ejecucién inicial y el plazo vigente, reflejando modificaciones en
la programacion contractual debido a reprogramaciones o ampliaciones de plazo aprobadas
durante su desarrollo. Todas las modificaciones presentadas fueron aprobadas mediante acto

resolutivo.
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Graéfico 3.

Modificacion de plazos de ejecucion general

El grafico 4 muestra las variaciones presupuestales efectuadas en relacion al
presupuesto inicial aprobado con expediente técnico respecto a la Resolucion N° 195-88-CC,
dichas modificaciones fueron aprobadas por la entidad correspondiente mediante acto
resolutivo. Se evidencia una diferencia entre el presupuesto del expediente técnico aprobado y
el presupuesto modificado en las obras con CUI N° 2498177, 2475051, 2408662 y 2353670
las cuales evidencian un incremento presupuestal con una incidencia Negativa, sin embargo la
obra con CUI N° 2332811 también presenta diferencias entre el presupuesto del expediente
técnico aprobado y el presupuesto modificado evidenciando una incidencia negativa no
significativa la cual se interpreta como una disminucion presupuestal. En contraste, las dos
obras restantes mantienen sus valores presupuestales iniciales, sin registrar modificaciones

durante el proceso de ejecucion.
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Graéfico 4.

Modificaciones presupuestales de la Resolucién N° 195-88-CG

El grafico 5 muestra las modificaciones presupuestales correspondientes a la
Resolucion N° 432-2023-CG. dichas modificaciones fueron aprobadas por la entidad
correspondiente mediante acto resolutivo. Se observa que las obras con CUI N° 2587213 y
CUI N° 2562741 presentan variaciones entre el presupuesto del expediente técnico aprobado
y el presupuesto del expediente técnico modificado, evidenciando ajustes en sus costos
proyectados con una incidencia presupuestal Negativa. En contraste, las tres obras restantes
mantienen sus valores presupuestales originales, sin registrar modificaciones financieras

durante el proceso de ejecucion.
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Graéfico 5.

Modificaciones presupuestales de la Resolucién N° 432-2023-CG

El gréfico 6 presenta las modificaciones presupuestales generales de toda la muestra
correspondientes a ambas resoluciones. De las 12 obras analizadas, seis registran variaciones
entre el presupuesto del expediente técnico aprobado y el presupuesto modificado
evidenciandose variaciones presupuestales con una incidencia Negativa y negativa en el
presupuesto del expediente técnico aprobado. De la muestra en estudio se identifican
incidencias presupuestales Negativas en las obras con CUI N° 2587213, 2562741, 2498177,
2475051, 2408662 y 2353670, evidenciando ajustes financieros derivados de la actualizacion
de costos o por adicionales de obra provenientes de la incorporacion de partidas adicionales o
ejecucion de mayores metrados ejecutados durante el proceso de ejecucion. Asimismo, de la
muestra en estudio se identifica incidencia presupuestal negativa en la obra con CUI N°
2332811 la cual evidentemente representa también un ajuste financiero derivado de
actualizaciones de costos, o la aplicacion de deductivos de obra o reducciones de obra. Todas

las modificaciones presentadas fueron aprobadas mediante acto resolutivo.
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Graéfico 6.

Modificaciones presupuestales general

6.1. Andlisis de la Eficiencia Fisico-Financiera para el Control de la Ejecucion de Obras

El anélisis de la eficiencia fisico-financiera de los proyectos de saneamiento en las
provincias de Canas, Canchis y Espinar del departamento del Cusco, para determinar los
niveles de control durante la ejecucion de proyectos de saneamiento, en principio se basa en la
comparacion del porcentaje de avance fisico de las obras con respecto al porcentaje de avance
financiero del Gltimo trimestre del afio 2024, obteniendo asi la eficiencia fisico-financiera de
cada proyecto en estudio, posterior a ello, con estos resultados se podra clasificar por niveles
de control cada proyecto, y sus acciones que se sugieren dada que esta investigacion tiene una
linea descriptiva — aplicada. La informacién presentada fue extraida u obtenida y se puede
verificar en el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, asi
como de las plataformas del MEF y la Contraloria General de la Republica.

Este analisis de la eficiencia fisico-financiera para el control de la ejecucion de los
proyectos de saneamiento ejecutados por administracion directa en las provincias de Canas,

Canchis y Espinar durante el Gltimo trimestre del afio 2024 permiti¢ identificar diferencias
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significativas en el grado de correspondencia entre los porcentajes de avance fisico y
porcentajes de avance financiero.

El grafico 7 presenta mediante un grafico de barras el comportamiento del avance fisico
mensual correspondiente al Gltimo trimestre del afio 2024, de la muestra segun la Resolucion
N° 195-88-CG. En el gréafico se detalla el porcentaje de avance alcanzado en los meses de
octubre, noviembre y diciembre respectivamente. Se evidencia que las obras con CUI N°
2408662 y N° 2353670 no registraron progreso fisico durante el mes de diciembre del afo
2024, esto debido a que la fecha de culminacién o fin de obra se report6 en el mes de noviembre
del afio 2024, mientras que las cinco obras restantes mantuvieron un avance continuo en cada
uno de los meses analizados.

Gréfico 7.

Avance fisico por mes del Gltimo trimestre - 2024 de la Resolucién N° 195-88-CG

El gréfico 8 presenta mediante un grafico de barras el comportamiento del avance
financiero mensual correspondiente al ultimo trimestre de 2024, muestra segun la Resolucion
N° 195-88-CG. Se evidencia que la obra con CUI N° 2475051 no registra avance financiero

durante el mes de noviembre debido a aspectos netamente de indole administrativo de la
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entidad, mientras que las obras con CUI N° 2408662 y N° 2353670 no muestran avances
financieros en el mes de diciembre, ya que finalizo la ejecucion de las obras. En contraste, las
cuatro obras restantes evidencian continuidad en la ejecucion, registrando avances financieros
en cada uno de los meses de interés analizados.

Gréfico 8.

Avance financiero por mes del Gltimo trimestre - 2024 de la Resolucion N° 195-88-CG

El grafico 9 muestra a travées de un grafico de barras el porcentaje de avance fisico y
porcentaje de avance financiero total correspondiente al ultimo trimestre del afio 2024, estos
fueron obtenidos de la suma de los porcentajes de avances de los meses de octubre, noviembre
y diciembre para el avance fisico y el avance financiero, segun la muestra de la Resolucién N°
195-88-CG. En el grafico se evidencian diferencias notables entre los porcentajes de avance
fisico y el porcentaje de avance financiero en las siete obras evaluadas. Esta variacion sugiere
posibles desbalances en la ejecucion presupuestal respecto al progreso real de las actividades
en campo, lo que podria reflejar retrasos en la ejecucion fisica, proyecciones de valorizaciones

o deficiencias en la programacion y control fisico y financiero de los proyectos.
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Graéfico 9.

Avance fisico y financiero del Gltimo trimestre - 2024 de la Resolucidén N° 195-88-CG

Habiéndose extraido y analizado los porcentajes de avances fisicos y porcentajes de
avances financieros de los proyectos de la muestra de Resolucion N° 195-88-CG, es
informacidn suficiente para poder calcular u obtener las correspondientes eficiencias fisico-
financieras mediante la definicion y la formula presentada en el capitulo 11 Marco Tedrico
Conceptual, por lo que para la obtencion del porcentaje de avance fisico del Gltimo trimestre
del afio 2024 se hizo la suma aritmética de los porcentajes de avance fisico de los meses de
octubre, noviembre y diciembre, lo propio se hizo para la obtencién del porcentaje de avance
financiero del dltimo trimestre del afio 2024.

En consecuencia, se calculd la eficiencia fisico-financiera mediante la relacion entre el
porcentaje de avance fisico y el porcentaje de avance financiero del ultimo trimestre del afio
2024 multiplicado por 100%, obteniendo asi resultados que se reflejan en el grafico 10 y grafico
11.

El grafico 10 presenta mediante un diagrama de barras la eficiencia fisico-financiera

correspondiente al ultimo trimestre de 2024, conforme a la muestra de la Resolucion N° 195-
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88-CG. Se observa que la obra con CUI N° 261256 registra un desempefio “deficiente”, con
una eficiencia fisico-financiera de 57,36%, lo que evidencia un desequilibrio significativo entre
el avance fisico logrado y los recursos econdémicos ejecutados. Por otro lado, las obras con CUI
N° 2475051 y N° 2408662 muestran niveles de eficiencia considerados “regulares”, con
valores de 70,30% y 79,81% respectivamente, lo cual refleja un cumplimiento parcial o
aceptable de las metas en proporcion al gasto realizado. Finalmente, las cuatro obras restantes
alcanzan una eficiencia superior al 90%, clasificAndose como “buenas”, 1o que demuestra una
adecuada correspondencia entre el progreso fisico de las actividades y la utilizacion eficiente
de los recursos financieros asignados, estas clasificaciones asignadas son de acuerdo a la tabla
7 Criterios de clasificacion de eficiencia financiera.

Gréfico 10.

Grafico de barras de la eficiencia fisico-financiera del Gltimo trimestre - 2024 de la Resolucion N°

195-88-CG

El grafico 11 presenta mediante un diagrama de lineas la eficiencia fisico-financiera
correspondiente al ultimo trimestre de 2024, conforme a la muestra de la Resolucion N° 195-

88-CG. Donde se observa como lineas constantes los extremos de los intervalos segun la
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clasificacion presentada en la tabla 7 Criterios de clasificacion de eficiencia financiera, de
donde se reflejan una obra entre el intervalo de 0% a 70% que corresponde a la clasificacion
“deficiente”, dos obras entre el intervalo de 70% a 90% que corresponde a la clasificacion
“regular” y cuatro obras entre el intervalo de 90% a mas que corresponde a la clasificacion

“buena”.

Gréfico 11.
Grafico de lineas de la eficiencia fisico-financiera del dltimo trimestre - 2024 de la Resolucion N°

195-88-CG

El grafico 12 muestra mediante un grafico de barras el porcentaje de avance fisico
mensual de los meses de octubre, noviembre y diciembre respectivamente, que corresponden
al ultimo trimestre del afio 2024, segin la muestra de la Resolucion N° 432-2023-CG. Se
observa que la obra con CUI N° 2562471 no registra ningun avance fisico durante el mes de
octubre, lo que se interpreta como el inicio de su ejecucion en el mes de noviembre, no
correspondiendo asi el reporte del avance fisico en el mes de octubre. En contraste, las otras

cuatro obras presentan avances sostenidos en el periodo completo en estudio, reflejando un
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cumplimiento progresivo pero irregular de sus actividades planificadas y una mejor dindmica
en la ejecucion fisica del proyecto.

Gréfico 12.
Avance fisico por mes del dltimo trimestre - 2024 de la Resolucion N° 432-2023-CG

El gréafico 13 presenta el porcentaje de avance financiero mensual correspondiente a los
meses de octubre, noviembre y diciembre respectivamente que corresponden al ultimo
trimestre del afio 2024, seguin la muestra de la Resolucion N° 432-2023-CG. Se observa que la
obra con CUI N° 2562741 no registra ejecucion financiera durante el mes de octubre, por lo
mismo explicado en el parrafo anterior. En contraste, las otras cuatro obras muestran avances
financieros continuos en todos los meses del Gltimo trimestre, reflejando una mayor regularidad
en la ejecucion del gasto y una gestion presupuestal mas dindmica y sostenida. Ademas, se
puede evidenciar que en todas las obras existe un avance financiero abruptamente mayor en el
mes de diciembre respecto a los meses de octubre y noviembre, excepto en la obra con CUI N°
2627041, lo que implica que, por ser ultimo mes del afio y por razones de cierre de afio fiscal

las entidades generalmente en este caso mediante las obras en estudio cierran con devengados
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pendientes de meses anteriores y asi el proximo afio empezar sin ningun pendiente a nivel de
devengados del afio anterior.

Grafico 13.
Avance financiero por mes del dltimo trimestre - 2024 de la Resolucion N° 432-2023-CG

El grafico 14 muestra a través de un grafico de barras el porcentaje de avance fisico y
porcentaje de avance financiero total correspondiente al Gltimo trimestre de 2024, este
resultado se obtuvo haciendo la suma de porcentajes de los meses de octubre, noviembre y
diciembre del afio 2024 tanto para el avance fisico como para el avance financiero segin la
muestra de la Resolucion N° 432-2023-CG. Se evidencia que las cinco obras analizadas
presentan variaciones entre el porcentaje de avance fisico del cuarto trimestre y el avance
financiero total del mismo periodo. Estas diferencias reflejan posibles desajustes en la
sincronizacién entre la ejecucion fisica y el gasto econémico, lo que sugiere la necesidad de un
control mas equilibrado entre la ejecucion de actividades y la asignacion y ejecucion de sus

recursos financieros.
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Gréfico 14.
Avance fisico y financiero del ultimo trimestre - 2024 de la Resolucion N° 432-2023-CG

De este analisis y ordenamiento de los porcentajes de avances fisicos y porcentajes de
avances financieros de los proyectos de la muestra de Resolucion N° 432-2023-CG, es
informacion suficiente para poder calcular u obtener las correspondientes eficiencias fisico-
financieras también mediante la definicién y la formula presentada en el capitulo Il Marco
Teorico Conceptual, por lo que para la obtencion del porcentaje de avance fisico del dltimo
trimestre del afio 2024 se hizo la suma aritmética de los porcentajes de avance fisico de los
meses de octubre, noviembre y diciembre, lo propio se hizo para la obtencién del porcentaje
de avance financiero del Gltimo trimestre del afio 2024.

Del mismo modo y con el mismo criterio que se hizo para las obras de la muestra de la
Resolucion N° 195-88-CG, se calcul6 la eficiencia fisico-financiera mediante la relacion entre
el porcentaje de avance fisico y el porcentaje de avance financiero del ultimo trimestre del afio
2024 multiplicado por 100%, obteniendo asi resultados que se reflejan en en el grafico 15 y

gréfico 16.
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El grafico 15 muestra la eficiencia fisico-financiera correspondiente al tltimo trimestre
de 2024 a través de un gréafico de barras, segun la muestra de la Resolucion N° 432-2023-CG.
De las cuales se observa que las obras con CUI N° 2635744 y N° 2627041 registran un
desempefio que corresponde a una clasificacion “deficiente”, con niveles de eficiencia de
44.42% y 68.37%, respectivamente, lo que evidencia un uso ineficiente de los recursos
financieros en relacion con el avance fisico logrado. En contraste, las tres obras restantes
alcanzan una eficiencia superior al 100% que corresponde a una clasificacion “buena”, lo que
refleja una gestién favorable, donde el progreso fisico supera las expectativas en funcion de los
recursos financieros asignados, demostrando una ejecucion técnica y presupuestal mas
equilibrada y efectiva.

Gréfico 15.
Gréfico de barras de la eficiencia fisico-financiera del Gltimo trimestre - 2024 de la Resolucion N°
432-2023-CG

El grafico 16 presenta mediante un diagrama de lineas la eficiencia fisico-financiera
correspondiente al ultimo trimestre de 2024, conforme a la muestra de la Resolucion N° 432-
2023-CG. Donde de manera similar al andlisis realizado para la muestra de la Resolucion N°

195-88-CG se observa como lineas constantes los extremos de los intervalos segun la
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clasificacion presentada en la tabla 7 Criterios de clasificacion de eficiencia financiera, de
donde se reflejan dos obras entre el intervalo de 0% a 70% que corresponde a la clasificacion
“deficiente”, ninguna obra entre el intervalo de 70% a 90% que corresponde a la clasificacion
“regular” y tres obras entre el intervalo de 90% a mas que corresponde a la clasificacion

“buena”.

Gréfico 16.
Gréfico de lineas de la eficiencia fisico-financiera del Gltimo trimestre - 2024 de la Resolucion N°
432-2023-CG

En el grafico 17 a través de un gréfico de barras se observa el porcentaje avance fisico
mensual general correspondiente al ultimo trimestre de 2024, considerando la muestra de
ambas resoluciones analizadas. Se observa que la obra con CUI N° 2562741 no registra avance
fisico durante el mes de octubre, lo que implica que el inicio de esta obra comprende un dia del
mes de noviembre por lo que no corresponde reportar el avance fisico en el mes de octubre.
Asimismo, las obras con CUI N° 2408662 y N° 2353670 no muestran avance en diciembre,
evidenciando que estas obras han culminado en el mes de noviembre por lo que ya no

corresponde reportar el avance fisico en el mes de diciembre. En conjunto, estos resultados
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sugieren la existencia de discontinuidades en la ejecucion mensual de determinadas obras, lo
que podria impactar en el cumplimiento global de los plazos establecidos.

Gréfico 17.
Avance fisico general por mes del dltimo trimestre - 2024

El grafico 18 presenta mediante un diagrama de barras el porcentaje de avance
financiero general mensual correspondiente al ultimo trimestre de 2024, considerando la
muestra de ambas resoluciones analizadas. Se observa que la obra con CUI N° 2562741 no
registra avance financiero en el mes de octubre, debido a que esta obra inicié el mes de
noviembre. Asimismo, las obras con CUI N° 2408662 y N° 2353670 no muestran avances
durante diciembre, porque estas obras culminaron el mes de noviembre, mientras que la obra
con CUI N° 2475051 evidencia una ausencia de ejecucién financiera en noviembre, este
comportamiento no es tan comdn ya que en general dado reportes de avance fisico le
corresponde reporte de avance financiero porque minimamente se deberia devengar los gastos
correspondientes a las planillas del personal, sin embargo en esta obra en particular no existié
un reporte de avance financiero en el mes de noviembre pero si en los meses de octubre y

diciembre esto debido netamente por dificultades administrativas de la entidad encargada de
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su ejecucion. En conjunto, los resultados evidencian una ejecucion financiera irregular en
determinadas obras, lo que podria comprometer el cumplimiento oportuno de los plazos y
metas programadas debido a incumplimiento de pagos o0 pagos retrasados que pueden
repercutir en una suspension temporal de obra o paralizacion de obra por falta de asignacion
presupuestal a las obras por parte de las entidades en estudio.

Grafico 18.
Avance financiero general por mes del Gltimo trimestre - 2024

El grafico 19 muestra mediante un diagrama de barras el porcentaje de avance fisico y
porcentaje de avance financiero total correspondiente al ultimo trimestre de 2024, considerando
la muestra de ambas resoluciones. Reiterando que estos porcentajes tanto como para el avance
fisico y el avance financiero son resultado de la suma aritmética de los porcentajes de avance
de los meses de octubre, noviembre y diciembre que es el periodo de interés para este estudio.
Se observa que las 12 obras analizadas presentan variaciones en los porcentajes de avance
fisico y financiero, evidenciando diferencias entre el progreso material ejecutado y la ejecucion
presupuestal al cierre del periodo del afio 2024. Estas discrepancias reflejan distintos niveles

de eficiencia en la gestion de los recursos, donde algunas obras presentan una correlacion
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adecuada entre la ejecucion fisica y financiera, mientras que otras muestran desajustes que
podrian atribuirse a retrasos administrativos, una planificacion deficiente o falta de recursos
econdmicos por parte de las entidades.

Grafico 19.
Avance fisico y financiero total del Gltimo trimestre — 2024

El gréfico 20 presenta a través de un grafico de barras la eficiencia fisico-financiera
general de la muestra total de ambas resoluciones, correspondiente al Gltimo trimestre del afio
2024. Analizando las 12 obras en conjunto se observa que las obras con CUI N° 2635744,
2627041 y 2601256 registran niveles de eficiencia del 44,42%, 68,37% y 57,36%
respectivamente, encontrandose en el intervalo de 0% a 70% lo que corresponde 3 de las 12
obras en estudio tienen una clasificacion “deficiente” debido al evidente desequilibrio entre el
avance fisico ejecutado y el avance financiero realizado. En cambio, las obras con CUI N°
2475051y 2408662 alcanzan eficiencias del 70,30% y 79,81% respectivamente, encontrandose
en el intervalo de 70% a 90% lo que corresponde que 2 de las 12 obras en estudio tienen una
clasificacion “regular”, lo que refleja un cumplimiento parcial de metas en relacion con la

inversion efectuada. Finalmente, las siete obras restantes superan el 90% de eficiencia,
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clasificandose como “buenas”, lo que evidencia una adecuada correspondencia entre el
progreso fisico alcanzado y el uso eficiente de los recursos financieros asignados.

Gréfico 20.
Grafico de barras de la eficiencia fisico-financiera general del ultimo trimestre — 2024

El grafico 21 presenta mediante un diagrama de lineas la eficiencia fisico-financiera
correspondiente al ultimo trimestre de 2024, conforme a la muestra de ambas resoluciones.
Donde de manera similar al andlisis realizado para la muestra de la Resolucion N° 195-88-CG
y muestra de la Resolucion N° 432-2023-CG se observa como lineas constantes los extremos
de los intervalos segun la clasificacion presentada en la tabla 7 Criterios de clasificacion de
eficiencia financiera, de donde se refleja que de las doce obras analizadas, tres obras presentan
eficiencias fisico-financieras entre el intervalo de 0% a 70% que corresponde a la clasificacion
“deficiente”, dos obras presentan eficiencias fisico-financieras entre el intervalo de 70% a 90%
que corresponde a la clasificacion “regular” y siete obras presentan eficiencias fisico-

financieras entre el intervalo de 90% a mas que corresponde a la clasificacion “buena”.
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Gréfico 21.
Grafico de lineas de la eficiencia fisico-financiera general del ultimo trimestre — 2024

6.2. Anlisis de la Eficiencia Fisico-Financiera por Resolucion

A partir del procesamiento de resultados obtenidos hasta ahora se procede a contabilizar
o calcular la moda cualitativa de la eficiencia fisico-financiera de ambas resoluciones, con la
finalidad de dar respuesta al problema general y cumplir con el objetivo general de esta
investigacion.

El gréafico 22 se observa la comparacion de la eficiencia fisico-financiera de las obras
evaluadas mediante un gréfico de barras segun las Resoluciones N° 195-88-CG y N° 432-2023-
CG. En la primera resolucion, se evidencia que cuatro obras se clasifican como eficiencia
fisico-financiera “buena”, una obra como “deficiente” y dos obras como “regulares”, reflejando
en general una gestion aceptable de los recursos, del andlisis de esta resolucion la moda
cualitativa de la eficiencia fisico-financiera vendria a ser “buena”. Sin embargo, en la
Resolucidn N° 432-2023-CG se observa una disminucion en el desempefio global, ya que solo
tres obras se clasifican como eficiencia fisico-financiera “buena”, mientras que dos obras son

clasificadas como “deficientes”. Esta variacion sugiere un deterioro en la eficiencia fisico-
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financiera, este resultado esta asociado a la existencia de una menor correspondencia entre los
avances fisicos y el uso adecuado de los recursos financieros o lo que es lo mismo, un menor
avance fisico para un mayor avance financiero. A pesar de ello, del analisis de esta resolucion,
la moda cualitativa de la eficiencia fisico-financiera vendria a ser “buena”.

Gréfico 22.
Cantidad de obras segun su clasificacion

En el gréfico 23 mediante un gréafico de anillo se representa la cantidad de obras segun
su clasificacion de eficiencia fisico-financiera, de acuerdo con la muestra correspondiente a la
Resolucion N° 195-88-CG. Se observa que del subtotal de obras que son 7; 4 de estas obras
que hacen el 57,14% de las obras presentan una eficiencia fisico-financiera con clasificacion
“buena”, reflejando una adecuada relacion entre el avance fisico y el uso de los recursos
financieros. Asimismo, 2 de estas obras que hacen el 28,57% de las obras registran una
eficiencia fisico-financiera con clasificacion “regular”, evidenciando un cumplimiento tenue
de las metas programadas. Finalmente, 1 obra que hace el 14,29% de las obras muestra una

eficiencia fisico-financiera con clasificacion “deficiente”, lo que indica desequilibrios entre la
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ejecucidn fisica y el gasto efectuado, representando oportunidades de mejora en la gestion y
control de recursos.

Este grafico ademas evidencia la existencia de un mayor porcentaje de obras con
clasificacion de eficiencia fisico-financiera “buena” regidas por esta resolucion, lo que clarifica
la direccidn a la respuesta del problema general planteado en esta investigacion.

Gréfico 23.
Cantidad de obras segun su clasificacion por resolucién N° 195-88-CG

Asimismo, en el gréafico 24 se visualiza a través de un diagrama de anillo la distribucion
de las obras segun su clasificacion de eficiencia fisico-financiera establecida de la muestra
correspondiente a la Resolucion N° 432-2023-CG. Se observa que del subtotal de obras
analizadas de las 5 obras; 3 obras que hacen el 60% de las obras alcanzan una clasificacion de
eficiencia fisico-financiera “buena”, lo que evidencia una adecuada relacion entre el avance
fisico ejecutado y los recursos financieros utilizados. En contraste, de 2 de las obras que hacen
el 40% restante se presentan una clasificacion de eficiencia fisico-financiera “mala”, reflejando

deficiencias en la gestion de los recursos y una baja correspondencia entre la ejecucion fisica
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y el gasto financiero, lo que sugiere la necesidad de fortalecer los mecanismos de planificacion
y control presupuestal.

De este grafico ademas se evidencia la existencia de un mayor porcentaje de obras con
clasificacion de eficiencia fisico-financiera “buena” regidas por esta resolucion, lo que también
clarifica la direccidn a la respuesta del problema general planteado en esta investigacion.

Gréfico 24.
Cantidad de obras segun su clasificacion por resolucién N° 432-2023-CG

En el grafico 25 se representa mediante un diagrama de anillo el porcentaje y la cantidad
de obras segun su clasificacion de eficiencia fisico-financiera de toda la muestra de ambas
resoluciones, de un total de 12 obras que representa la muestra; se observa que en conjunto,
bajo la Resolucion N° 195-88-CG y la Resolucion N° 432-2023-CG, 7 de las 12 obras que
hacen un 58,33% tienen una clasificacion de eficiencia fisico-financiera “buena”, 2 de las 12
obras que hacen un 16,67% tienen una clasificacion de eficiencia fisico-financiera “regular” y
3 de las 12 obras hacen un 25% tienen una clasificacion de eficiencia fisico-financiera
“deficiente”, Este comportamiento sugiere variaciones en la gestion y ejecucién de los

proyectos entre ambas resoluciones en estudio, destacando la necesidad de reforzar el control
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y seguimiento para mantener o mejorar los niveles de eficiencia requeridos, todavia existe la
necesidad de reforzar estrategias de mejora para una mejor evolucion de la eficiencia fisico-
financiera de 3 obras, 1 obra perteneciente a la muestra de la Resolucion N° 195-88-CG y 2
obras pertenecientes a la Resolucion N° 432-2023-CG que esto puede llevar a inferir que al ser
una resolucién vigente pocos meses antes al periodo de analisis de esta investigacion, su
implantacion o acondicionamiento a trabajar con criterios, parametros 0 normas nuevas tengan
limitaciones de tipo técnico y administrativo en diferentes circunstancias y etapas de la
ejecucion de obras.

Es asi como este grafico de anillo evidencia un claro conteo o clara observacion de la
moda cualitativa de la eficiencia fisico-financiera de las obras de saneamiento del proposito del
presente estudio, evidenciando con color verde un total de 7 obras haciendo un porcentaje
general del 58,33% de obras con clasificacion de eficiencia fisico-financiera “buena”, con lo
cual se puede responder de forma fehaciente y factica el problema general planteado en la
presente investigacion.

Gréfico 25.

Porcentaje y cantidad de obras segun su clasificacion
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En consecuencia, de los graficos 23 y 24 complementariamente se puede hacer un
analisis de cual de las resoluciones en estudio es mas eficiente fisico-financieramente, tomando
como referencia la comparativa de las clasificaciones “buenas” obtenidas en ambas
resoluciones, Se obtuvieron una eficiencia fisico-financiera con clasificacion de “buena” en
caso de la Resolucion N° 195-88-CG un porcentaje de 57,14% Yy en caso de la Resolucion N°
432-2023-CG un porcentaje de 60% de la cual podemos inferir que la Resolucion N° 432-
2023-CG es mas eficiente en cuanto al uso de sus recursos respecto a un nivel de progreso
fisico paralelo.

6.3. Analisis de la Eficiencia Fisico-Financiera por Provincia

Adicionalmente vale hacer un analisis del comportamiento de la eficiencia fisico-
financiera de las obras de saneamiento materia del presente estudio seleccionado por provincia,
con la finalidad de determinar cual de las 3 provincias; provincia de Canas, Provincia de
Canchis o Provincia de Espinar resulto ser la mas eficiente o la que hace un uso mas sostenido
de sus recursos financieros. Para lo cual es necesario analizar la eficiencia segun los siguientes
gréaficos:

En el gréafico 26 mediante un diagrama circular se representa el porcentaje y la cantidad
de obras seguln su clasificacion de eficiencia fisico-financiera establecida en la muestra de la
Resolucién N° 195-88-CG para la provincia de Canas. Se observa que, al registrarse una sola
obra en evaluacion, esta representa el 100% del total y presenta ademas una eficiencia fisico-
financiera con clasificacion “deficiente”, lo que es preocupante como esta provincia gestiona
la Unica obra de saneamiento que tiene, este resultado refleja un desequilibrio total entre el
avance fisico ejecutado y el uso de los recursos financieros. Ademas, este resultado evidencia
la necesidad de mejorar los procesos de gestion, planificacion y control presupuestal a fin de
optimizar la eficiencia en la ejecucion de obras dentro de la provincia, asi como una mejor

gestién y organizacién de sus 6rganos involucrados en la ejecucion.
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Grafico 26.
Porcentaje y cantidad de obras segun su clasificacion por resolucion N° 195-88-CG de la provincia
de Canas

En el grafico 27 presenta el porcentaje y la cantidad de obras segun su clasificacion de
eficiencia fisico-financiera mediante un diagrama circular establecida en la muestra de la
Resolucién N° 195-88-CG para la provincia de Canchis. Se aprecia que, de estas tres obras
evaluadas, el 66,67% alcanza una eficiencia fisico-financiera “buena”, lo que refleja una
adecuada correspondencia entre el avance fisico y la ejecucion de los recursos financieros. En
tanto, el 33,33% restante muestra una eficiencia “regular”, evidenciando un cumplimiento
parcial de las metas programadas y una gestion de recursos que, si bien es aceptable, requiere

ajustes para optimizar el rendimiento fisico financiero de las obras.
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Grafico 27.
Porcentaje y cantidad de obras segun su clasificacion por resolucion N° 195-88-CG de la Provincia
de Canchis

En el grafico 28 a través de un diagrama circular se presenta el porcentaje y la cantidad
de obras seguln su clasificacion de eficiencia fisico-financiera establecida en la muestra de la
Resolucién N° 195-88-CG para la provincia de Espinar. Se aprecia que, de las tres obras
evaluadas, el 66,67% alcanza una eficiencia fisico-financiera “buena”, lo que refleja una
adecuada correspondencia entre el avance fisico y la ejecucién de los recursos financieros. En
tanto, el 33,33% restante muestra una eficiencia fisico-financiera “regular”, evidenciando un
cumplimiento parcial de las metas programadas y una gestion de recursos que, si bien es

aceptable, requiere ajustes para optimizar el rendimiento fisico financiero de las obras.
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Gréfico 28.
Porcentaje y cantidad de obras segun su clasificacion por resolucion N° 195-88-CG de la Provincia

de Espinar

Habiéndose realizado el respectivo andlisis de eficiencia fisico-financiera de la
Resolucion N° 195-88-CG de las tres provincias en estudio, cabe enfatizar que de las 12 obras
que representa el tamafio muestral total, la provincia de Canas presenta una sola obra y
justamente esta obra corresponde a la Resolucion N° 195-88-CG, por tanto, la provincia de
Canas no cuenta con ninguna obra referente a la Resolucion N° 432-2024-CG.

Es importante hacer hincapié en ello ya que en seguida se procedera a analizar la
eficiencia fisico-financiera de la Resolucion N° 432-2024-CG por lo que no figurarad la
provincia de Canas por razones sustentadas en el parrafo anterior.

En el grafico 29 se representa a través de un diagrama circular el porcentaje y la
cantidad de obras clasificadas segln su nivel de eficiencia fisico-financiera, conforme a la
muestra de la Resolucion N° 432-2023-CG, en la provincia de Canchis. Se observa que, de las
dos obras evaluadas, el 50% presenta una eficiencia fisico-financiera “buena”, evidenciando
una adecuada correspondencia entre el avance fisico alcanzado y la ejecucion de los recursos

financieros asignados. En contraste, el 50% restante se clasifica como eficiencia fisico-



182

financiera “deficiente”, lo que indica deficiencias en la gestion y control del gasto en relacién
con el progreso fisico, sugiriendo la necesidad de fortalecer los mecanismos de planificacion y
seguimiento para mejorar el desempefio global de estas obras.

Gréfico 29.
Porcentaje y cantidad de obras segun su clasificacion por resolucion N° 432-2023-CG de la
provincia de Canchis

En el grafico 30 presenta el porcentaje y la cantidad de obras clasificadas segun su nivel
de eficiencia fisico-financiera mediante un diagrama circular, de acuerdo con la muestra que
representa la Resolucién N° 432-2023-CG, en la provincia de Espinar. Se aprecia que, de las
tres obras analizadas, el 66,67% alcanza una clasificacion de eficiencia fisico-financiera
“buena”, lo que evidencia una adecuada correspondencia entre el avance fisico y el uso de los
recursos financieros asignados. En contraste, el 33,33% restante se ubica con clasificacion de
eficiencia fisico-financiera “deficiente”, reflejando desequilibrios en la ejecucion presupuestal
y limitaciones en la gestion de los recursos, lo que sugiere también la necesidad de fortalecer
los mecanismos de control y planificacion financiera para mejorar el desempefio global de las

obras en esta provincia.
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Gréfico 30.
Porcentaje y cantidad de obras segun su clasificacion por resolucion N° 432-2023-CG de la
Provincia de Espinar

En el gréfico 31 se representa mediante un diagrama circular el porcentaje general y la
cantidad de obras segln su clasificacion de eficiencia fisico-financiera seleccionado por
provincia de toda la muestra de las Resoluciones N° 195-88-CG y N° 432-2023-CG, de un total
de 12 obras que representa la muestra; se observa que en conjunto, bajo, 7 de las 12 obras que
hacen un 58,33% tienen una clasificacion de eficiencia fisico-financiera “buena” de las cuales
3 obras pertenecientes a la provincia de Canchis y 4 obras pertenecientes a la provincia de
Espinar, 2 de las 12 obras que hacen un 16,67% tienen una clasificacion de eficiencia fisico-
financiera “regular” de las cuales 1 obra perteneciente a la provincia de Canchis y 1 obra
perteneciente a la provincia de Espinar y 3 de las 12 obras hacen un 25% tienen una
clasificacion de eficiencia fisico-financiera “deficiente” de las cuales 1 obra perteneciente a la
provincia de Canas, 1 obra perteneciente a la provincia de Canchis y 1 obra perteneciente a la
provincia de Espinar, Este comportamiento sugiere variaciones en la gestion y ejecucion de los
proyectos entre ambas resoluciones en estudio, destacando la necesidad de reforzar el control

y seguimiento para mantener o mejorar los niveles de eficiencia requeridos, todavia existe la



184

necesidad de reforzar estrategias de mejora para una mejor evolucion de la eficiencia fisico-
financiera de estas 3 Gltimas obras.

Gréfico 31.
Porcentaje y cantidad de obras segun su clasificacion por provincia

En consecuencia, de los graficos 26, 27, 28, 29 y 30 complementariamente se puede
hacer un andlisis de cual de las provincias en estudio es mas eficiente fisico-financieramente
segun cada resolucion y también de manera general, tomando como referencia la comparativa
de las clasificaciones “buenas” obtenidas en ambas provincias y por resoluciones.

Se obtuvieron en caso de la Resolucion N° 195-88-CG en la provincia de Canas una
eficiencia fisico-financiera con clasificacion de “buena” un porcentaje de 0%, en la provincia
de Canchis una eficiencia fisico-financiera con clasificacion de “buena” un porcentaje de
66,67% Yy en la provincia de Espinar una eficiencia fisico-financiera con clasificacion de
“buena” un porcentaje de 66,67%. Por lo que se infiere que en esta resolucion las provincias
de Canchis y Espinar son mas eficientes en comparacién con la provincia de Canas en cuanto

al uso de sus recursos respecto a un nivel de progreso fisico paralelo
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En caso de la Resolucion N° 432-2023-CG en la provincia de Canas se obtuvieron una
eficiencia fisico-financiera con clasificacion de “buena” un porcentaje de 0%, en la provincia
de Canchis una eficiencia fisico-financiera con clasificacion de “buena” un porcentaje de 50%
y en la provincia de Espinar una eficiencia fisico-financiera con clasificacion de “buena” un
porcentaje de 66,67%, de lo cual se infiere que en esta resolucién la provincia de Espinar es
mas eficiente en comparacion a las provincias de Canas y Canchis en cuanto al uso de sus
recursos respecto a un nivel de progreso fisico paralelo.

Sin embargo, sin hacer una seleccion puntal en cuanto a las resoluciones, analizando de
manera general las 12 obras materia de investigacion, del grafico 31 se tiene que en la provincia
de Canas se obtuvieron una eficiencia fisico-financiera con clasificacion de “buena” un
porcentaje de 0%, en la provincia de Canchis una eficiencia fisico-financiera con clasificacion
de “buena” un porcentaje de 25% y en la provincia de Espinar una eficiencia fisico-financiera
con clasificacion de “buena” un porcentaje de 33,33%, de lo cual se interpreta que en lineas
generales la provincia de Espinar fue mas eficiente que las provincias de Canas y Canchis.
6.4. Niveles de Control Durante la Ejecucion de Obras Segun la Eficiencia Fisico-

Financiera

El proceso de definir los niveles de control, acciones recomendadas a adoptar por los
organos correspondientes de cada entidad, se realizaran estrictamente de acorde a lo sefialado
en la tabla 8, cabe destacar que las eficiencias fisico-financieras alcanzadas de las diferentes
obras en estudio son indicadores clave para determinar el estado situacional actual de cada
obra. Si bien se tiene la plataforma del Sistema de Seguimiento de Inversiones donde podemos
hacer el seguimiento a cada proyecto de inversién en sus diferentes etapas, la poblacion
desconoce de terminologia técnica y por ello en esta investigacion se pretende implementar un
sistema de semaforizacién donde cualquier funcionario, beneficiario, o poblacion en general

acceda a una informacién clara, concisa y precisa. Ademas, permitira dar alertas tempranas
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sobre el estado situacional de cada obra para evitar posibles retrasos en tiempo y ampliaciones
en costo, lo cual perjudican directamente al presupuesto que cada entidad maneja, y no solo
eso, sino que afecta directamente al beneficiario quien no podra gozar de los servicios de
saneamiento planificado, lo cual lleva a consecuencias de vida insalubre, y alargamiento del
cierre de brechas.

En el grafico 32, se muestra a través de un grafico de barras el resultado del control
realizado a las obras que forman parte de la muestra de la resolucién N° 195-88-CG,
clasificados las eficiencias fisico-financieras se obtuvo un estado de ejecucion disperso, se
puede observar que 4 de las 7 obras presenta el nivel de control en estado de ejecucion
“Normal”, lo cual implica que existe en mayor porcentaje obras que tienen un balance
equilibrado entre su avance fisico y financiero, a pesar de llegar a niveles de control adecuado
no implica no tomar ninguna accién o medida, es necesario implementar mecanismos de
mejora continua a través de las lecciones aprendidas para obras paralelas o para obras futuras
a ejecutarse. Mientras que 2 de las 7 obras resultaron con el nivel de control en estado de
ejecucion “Alerta”, este resultado es un indicador de que la obra se encuentra en un término
intermedio de balance entre el avance fisico y el financiero, en donde todavia es necesario
tomar medidas o acciones para lograr el nivel de control 6ptimo. Sin embargo, esta resolucion
también cuenta con 1 de las 7 obras el nivel de control en estado de ejecucion “Situacion
critica”, es aqui donde debe tomarse especial atencion porque es recomendable no llegar a
balances tan bajos entre el avance fisico y financiero durante el control, en la siguiente tabla se
detallara las acciones recomendadas a optar y los 6rganos involucrados en la fiscalizacion de
las obras.

Ademas, en este mismo grafico se observa la semaforizacion asignada a cada obra de
esta resolucion, asignando el color segln la tabla 8, para una fécil visualizacién del estado de

ejecucién actual de cada obra. el color verde se asigna a niveles de control con estado de
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ejecucion “Normal”, el color amarillo para niveles de control con estado de ejecucion “Alerta”

y el color rojo para niveles de control con estado de ejecucion “Situacion critica”.

Gréfico 32.

Gréfico de barras del nivel de control alcanzado de la Resolucion N° 195-88-CG

Asimismo, en el gréfico 33, se muestra a través de un gréfico de lineas el resultado del control
realizado a las obras que forman parte de la muestra de la resolucién N° 195-88-CG, en el que
se observa directa y simple los niveles de control alcanzados mediante lineas constantes de los

intervalos de clasificacion de la eficiencia fisico-financieras y la semaforizacion

correspondiente.
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Gréfico 33.
Gréfico de lineas del nivel de control alcanzado de la Resolucion N° 195-88-CG

La tabla 24, contiene el extracto de la eficiencia fisico-financiera, su clasificacion, el estado de
ejecucién como niveles de control obtenidos por cada obra, asimismo, la accion general a
adoptar y las acciones a considerar segun las competencias de los 6rganos de inversiones. Cada
informacion mostrada en esta tabla es Gnicamente de la muestra de la resolucion N° 195-88-
CG. Como se evidencia, 4 de las 7 obras en estudio como accién general “No requieren
acciones correctivas”, lo cual no implica dejar de hacer seguimientos o seguir implementando
mecanismos de mejora continua, los drganos involucrados del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones son los encargados de velar que haya
balances equilibrados entre el avance fisico y el financiero, por su parte no se requiere acciones
algunas de la OPMI para este estado de ejecucion, sin embargo, la UEI como parte del control
de obras durante la ejecucion adoptard medidas a partir de lecciones aprendidas, tomara
medidas de implementacion que ayuden en la direccion de la ejecucion de obras similares en

ejecucidn o por ejecutarse.
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En contraste 2 de las 7 obras como accion general requieren “Requiere medidas preventivas y
seguimiento intensivo”, en consecuencia, la OPMI debera tomar acciones de seguimiento
periddico, se recomienda que sea con una periodicidad de 1 semana para que los resultados,
por ende las acciones sean gestionadas adecuadamente, por su parte la UEI si juega un rol mas
importante en este estado de ejecucion porque es quien debera reflejar los resultados e
incrementar esfuerzos para llegar al nivel de control superior inmediato, para lograrlo es
importante hacer seguimiento diario a los involucrados y responsables directos de la ejecucion
de la obra, el residente de obra, el supervisor o inspector y la parte logistica, identificar los
puntos clave que se pueden mejorar para alcanzar eficiencias fisico-financieras con
clasificacion “buena”.

Ademas, en la muestra de esta resolucion 1 de las 7 obras obtuvieron un nivel de control con
accion general de “Requiere intervencion inmediata de la entidad”, es asi que esta obra por
presentar eficiencia fisico-financiera por muy debajo del 70% corre el riesgo de no cumplir con
el plazo programado, y dentro del costo presupuestado, a la OPMI al tener este reporte le
corresponde advertir el hold point al dérgano resolutivo inmediato de la entidad, es
responsabilidad si se acata con la recomendacidn o se continda la ejecucion asumiendo el riesgo
inminente de no terminar la obra dentro del plazo y el presupuesto designado,
independientemente, en estas condiciones la UEI dada las 2 posibilidades adoptadas por el
organo resolutivo inmediato de la entidad, le compete hacer un informe situacional de la obra
donde detalla cada causa del desbalance entre el avance fisico y financiero, posteriormente
deberia notificar al responsable para la subsanacion de las observaciones o superar el incidente

que pudo haber ocasionado este estado.



Tabla 24

Acciones segun el estado de ejecucion alcanzado durante el control realizado de la Resolucion N° 195-88-CG
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CLASIFICACION ESTADO DE

o : . . .
CuUl Yo EFF EFE EJECUCION ACCION GENERAL  ACCION DE LA OPMI ACCION DE LA UEI
Requiere intervencion Advierte el hold point al Identificacion de causas y adopta
2601256 57,36 % Deficiente Situacion critica inmediata de la entidad organo res_olutlvo soluciones para superarlas
inmediato
Requiere medidas
2408662 79,81 % Regular Alerta preventivas y seguimiento  Seguimiento periédico Acompafiamiento diario
intensivo
Requiere medidas
2475051 70,30 % Regular Alerta preventivas y seguimiento  Seguimiento periddico Acompafiamiento diario
intensivo
No se requieren acciones . . . .
0,
2332811 138,88 % Bueno Normal correctivas Sin acciones Lecciones aprendidas
No se requieren acciones . . . .
0,
2353670 170,38 % Bueno Normal correctivas Sin acciones Lecciones aprendidas
No se requieren acciones . . . .
0,
2498177 92,32 % Bueno Normal correctivas Sin acciones Lecciones aprendidas
2609075 96,68 % Bueno Normal No se requieren acciones Sin acciones Lecciones aprendidas

correctivas
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En el grafico 34, se muestra a través de un grafico de barras el resultado del control
realizado a las obras que forman parte de la muestra de la resolucion N° 432-2023-CG,
clasificados las eficiencias fisico-financieras se obtuvo un estado de ejecucion disperso, se
puede observar que 3 de las 5 obras presenta el nivel de control en estado de ejecucion
“Normal”, lo cual implica que existe en mayor porcentaje obras que tienen un balance
equilibrado entre su avance fisico y financiero, a pesar de llegar a niveles de control adecuado
no implica no tomar ninguna acciéon o medida, es necesario implementar mecanismos de
mejora continua a través de las lecciones aprendidas para obras paralelas o para obras futuras
a ejecutarse. Por otro lado, no existe ninguna obra con el nivel de control en estado de ejecucion
“Alerta”. Sin embargo, no es satisfactorio que esta resolucion cuente con obras con nivel de
control en estado de ejecucion “Situacion critica”, ya que 2 de las 5 obras de esta resolucion
fueron clasificados como tal, el resultado que se desea esperar en todos los escenarios, es sumar
esfuerzos para al menos estas obras logren el nivel inmediato superior de estado de ejecucion,
y asi lograr obtener obras con balances regulares de avance fisico y financieros durante el
control, para lo cual es necesario hacer el control con un periodo corto, para que los 6rganos
involucrados en la fiscalizacion adopten medidas 6ptimas y tempranas para no llegar a estas
circunstancias, las acciones se detallan en la siguiente tabla.

Ademas, en este mismo grafico se observa la semaforizacion asignada a cada obra de
esta resolucion, asignando el color segun la tabla 8, para una facil visualizacién del estado de
ejecucién actual de cada obra. el color verde se asigna a niveles de control con estado de
ejecucion “Normal”, el color amarillo para niveles de control con estado de ejecucion “Alerta”

y el color rojo para niveles de control con estado de ejecucion “Situacion critica”.
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Gréfico 34.
Gréfico de barras del nivel de control alcanzado de la Resolucion N° 432-2023-CG

En contraste, en el grafico 35, se muestra a través de un grafico de lineas el resultado del control
realizado a las obras que forman parte de la muestra de la resolucion N° 432-2023-CG, en el
que se observa directa y simple los niveles de control alcanzados mediante lineas constantes
de los intervalos de clasificacion de la eficiencia fisico-financieras y la semaforizacion

correspondiente.
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Gréfico 35.

Gréfico de lineas del nivel de control alcanzado de la Resolucion N° 432-2023-CG

La tabla 25, también contiene el extracto de la eficiencia fisico-financiera, su clasificacion, el
estado de ejecucién como niveles de control obtenidos por cada obra, asimismo, la accion
general a adoptar y las acciones a considerar segun las competencias de los érganos de
inversiones. Cada informacion mostrada en esta tabla es Unicamente de la muestra de la
resolucion N° 432-2023-CG. Como se evidencia, 3 de las 5 obras en estudio como accién
general “No requieren acciones correctivas”, lo cual no implica por parte de las entidades dejar
de hacer seguimientos o seguir implementando mecanismos de mejora continua, Los 6rganos
involucrados del SNPMGI son los encargados de velar que haya balances equilibrados entre el
avance fisico y el financiero, por parte de la OPMI no es necesario tomar acciones algunas para
este estado de ejecucion para las obras indicadas, sin embargo, la UEI como parte del control
de obras durante la ejecucion medidas a partir de lecciones aprendidas, tomara medidas de
implementacion que ayuden en la direccion de la ejecucion de obras similares en ejecucion o
por ejecutarse, esto también ayudara a obras de diferente naturaleza ya que es un método que

involucra indicadores en comun que tienen los Proyectos de Inversion.
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En contraste, en la muestra de esta resolucion 2 de las 5 obras obtuvieron un nivel de control
con accion general de “Requiere intervencion inmediata de la entidad”, es asi que estas obras
por presentar eficiencia fisico-financiera, una por muy debajo del 70% corre el riesgo de no
cumplir con el plazo programado, y dentro del costo presupuestado, la otra obra esta proximo
al limite minimo del estado de ejecucion “Alerta”, sin embargo, ambas obras requieren de
acciones para mejorar esos niveles de estado de ejecucion, a la OPMI correspondiente de cada
entidad al tener este reporte le corresponde advertir el hold point a su 6rgano resolutivo
inmediato, de igual manera, es responsabilidad si se acata con la recomendacion o se contintia
la ejecucion asumiendo el riesgo inminente de no terminar la obra dentro del plazo y el
presupuesto designado, independientemente, en estas condiciones la UEI dada las 2
posibilidades adoptadas por el 6rgano resolutivo inmediato de cada entidad, le compete hacer
un informe situacional de la obra donde detalla cada causa del desbalance entre el avance fisico
y financiero, posteriormente deberia notificar al responsable para la subsanacién de las

observaciones o superar el incidente que pudo haber ocasionado este estado.



Tabla 25

Acciones segun el estado de ejecucion alcanzado durante el control realizado de la Resolucion N° 432-2023-CG

CUl % EFF

CLASIFICACION ESTADO DE

EFF

EJECUCION

ACCION GENERAL

ACCION DE LA OPMI

ACCION DE LA UEI

2627041 68,37 %

2635744 44,42 %

2430155 151,99 %

2562741 133,96 %

2587213 106,28 %

Deficiente

Deficiente

Bueno

Bueno

Bueno

Situacion critica

Situacidn critica

Normal

Normal

Normal

Requiere intervencion
inmediata de la entidad

Requiere intervencion
inmediata de la entidad

No se requieren acciones
correctivas

No se requieren acciones
correctivas

No se requieren acciones
correctivas

Advierte el hold point al
organo resolutivo
inmediato

Advierte el hold point al
6rgano resolutivo
inmediato

Sin acciones

Sin acciones

Sin acciones

Identificacion de causas y
adopta soluciones para
superarlas

Identificacion de causas y
adopta soluciones para
superarlas

Lecciones aprendidas

Lecciones aprendidas

Lecciones aprendidas
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Finalmente, en el grafico 36, se muestra a través de un grafico de barras el resultado del
control realizado a las obras que forman parte de toda la muestra perteneciente a la resolucion
N° 195-88-CG y la resolucion N° 432-2023-CG, clasificados las eficiencias fisico-financieras
en general se obtuvo un estado de ejecucion disperso, se puede observar que 7 de las 12 obras
presenta el nivel de control en estado de ejecucion “Normal”, lo cual implica que existe en
mayor porcentaje obras que tienen un balance equilibrado entre su avance fisico y financiero,
a pesar de llegar a niveles de control adecuado no implica no tomar ninguna accion o medida,
es necesario implementar mecanismos de mejora continua a través de las lecciones aprendidas
para obras paralelas o para obras futuras a ejecutarse. También se observa que 2 de las 12 obras
resultaron con el nivel de control en estado de ejecucion “Alerta”, este resultado es un indicador
de que la obra se encuentra en un término intermedio de balance entre el avance fisico y el
financiero, en donde todavia es necesario tomar medidas o acciones para lograr el nivel de
control éptimo. Sin embargo, toda la muestra también cuenta con 3 de las 12 obras el nivel de
control en estado de ejecucion “Situacion critica”, como se indica, aqui es donde debe prestarse
especial atencidn porque es recomendable no llegar a balances tan bajos entre el avance fisico
y financiero durante el control, en la siguiente tabla se detallara las acciones recomendadas a
optar y los érganos involucrados en la fiscalizacion de las obras para superar este estado critico
poder continuar con la ejecucion normal de las obras.

Ademas, en este mismo grafico se observa la semaforizacion asignada a cada obra de
la muestra en general el cual contiene a ambas resoluciones, asignando el color segln la tabla
8, para una facil visualizacion del estado de ejecucion actual de cada obra. el color verde se
asigna a niveles de control con estado de ejecucion “Normal”, el color amarillo para niveles de
control con estado de ejecucion “Alerta” y el color rojo para niveles de control con estado de

ejecucion “Situacion critica”.
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Gréfico 36.

Gréfico de barras del nivel de control alcanzado de ambas resoluciones

Como resumen, en el grafico 37, se muestra a través de un grafico de lineas el resultado del
control realizado a las obras que forman parte de la muestra ambas resoluciones, la resolucion
N° 195-88-CG vy la resolucion N° 432-2023-CG, en el que se observa directa y simple los
niveles de control alcanzados mediante lineas constantes de los intervalos de clasificacion de
la eficiencia fisico-financieras y la semaforizacion correspondiente.

Gréfico 37.

Gréfico de lineas del nivel de control alcanzado de amabas resoluciones
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La tabla 26, muestra en general resultados de la eficiencia fisico-financiera, su clasificacion, el
estado de ejecucion como niveles de control obtenidos por cada obra, asimismo, la accion
general a adoptar y las acciones a considerar segun las competencias de los 6rganos de
inversiones de la muestra de ambas resoluciones. Como se aprecia, 7 de las 12 obras en estudio
como accion general “No requieren acciones correctivas”, lo cual no implica que las entidades
por medio de sus Organos involucrados en su ejecucion hagan seguimientos o sigan
implementando mecanismos de mejora continua, los érganos involucrados en el ciclo de
ejecucion del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
(SNPMGI) son los encargados directos de velar que haya balances equilibrados entre el avance
fisico y el financiero, por su parte no se requiere acciones algunas de la OPMI para este estado
de ejecucidn, sin embargo, la UEI como parte del control de obras durante la ejecucion debera
optar por medidas a partir de lecciones aprendidas, tomara medidas de implementacion que
ayuden en la direccion de la ejecucion de obras similares en ejecucién o por ejecutarse.

En seguida, 2 de las 12 obras como accion general requieren “Requiere medidas preventivas y
seguimiento intensivo”, ambas obras pertenecientes a la muestra de la resolucion N° 195-88-
CG, por lo tanto, la OPMI debera tomar acciones de seguimiento periddico, se recomienda que
sea con una periodicidad de 1 semana para que los resultados y las acciones sean gestionadas
adecuadamente, por su parte para este estado de ejecucion la UEI si juega un rol mas importante
porque es quien debera reflejar los resultados de mejora e incrementar esfuerzos para llegar al
nivel de control superior inmediato, para lograrlo es importante hacer seguimiento diario a los
involucrados y responsables directos de la ejecucion de la obra; el residente de obra, el
supervisor o inspector de obra y la parte logistica, identificar los puntos clave que se pueden
mejorar para alcanzar eficiencias fisico-financieras con clasificacion “buena”.

Ademas, en la muestra en general 3 de las 12 obras obtuvieron un nivel de control con accién

general de “Requiere intervencion inmediata de la entidad”, estas obra por presentar eficiencia
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fisico-financiera por debajo del 70% corren el riesgo de no cumplir con el plazo programado,
y dentro del costo presupuestado, a la OPMI al tener este reporte le corresponde advertir el
hold point al 6rgano resolutivo inmediato de cada entidad, es responsabilidad si se acata con la
recomendacion o se continda la ejecucion asumiendo el riesgo inminente de no terminar la obra
dentro del plazo y el presupuesto designado, independientemente, en estas condiciones la UEI
dada las 2 posibilidades adoptadas por el 6rgano resolutivo inmediato de la entidad, le compete
hacer un informe situacional de la obra donde detalla cada causa del desbalance entre el avance
fisico y financiero, posteriormente deberia notificar al responsable para la subsanacién de las
observaciones o superar el incidente que pudo haber ocasionado este estado.

El trabajo coordinado entre todos los involucrados de la ejecucion de la obra es importante
porque llevara a que los recursos economicos asignados a cada proyecto sean ejecutados de
manera transparente y sostenible. Ahora bien, se observa que clasificar de esta manera las obras
durante su ejecucion ayudaria de sobremanera a la poblacion en general verificar en qué estado
estd la obra que los beneficiara, a traves de la plataforma del Sistema de Seguimiento de
Inversiones (SSI). Por otro lado, también facilitaria a los 6rganos del Sistema Nacional de

Programacion Multianual y Gestion de Inversiones las medidas a adoptar.



Tabla 26

Acciones segun el estado de ejecucion alcanzado durante el control realizado de ambas resoluciones
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CLASIFICACION ESTADO DE

o 3 . . .
CUlI Y% EFF EFF EJECUCION ACCION GENERAL ACCION DE LA OPMI ACCION DE LA UEI
- Situacion Requiere intervencion Advierte el hold point al  Identificacion de causas y adopta
0,
2601256 57,36 % Deficiente critica inmediata de la entidad  drgano resolutivo inmediato soluciones para superarlas
- Situacion Requiere intervencion Advierte el hold point al  Identificacion de causas y adopta
0,
2627041 68,37 % Deficiente critica inmediata de laentidad  6rgano resolutivo inmediato soluciones para superarlas
. Situacion Requiere intervencion Advierte el hold pointal  Identificacion de causas y adopta
0,
2635744 44,42% Deficiente critica inmediata de laentidad  6rgano resolutivo inmediato soluciones para superarlas
Requiere medidas
2408662 79,81 % Regular Alerta preventivas y seguimiento Seguimiento periddico Acompafiamiento diario
intensivo
Requiere medidas
2475051 70,30 % Regular Alerta preventivas y seguimiento Seguimiento periddico Acompariamiento diario
intensivo
No se requieren acciones . . . .
0,
2332811 138,88 % Bueno Normal correctivas Sin acciones Lecciones aprendidas
No se requieren acciones . . . .
0,
2353670 170,38 % Bueno Normal correctivas Sin acciones Lecciones aprendidas
No se requieren acciones . i . .
0,
2430155 151,99 % Bueno Normal correctivas Sin acciones Lecciones aprendidas
No se requieren acciones . i . .
0,
2498177 92,32 % Bueno Normal correctivas Sin acciones Lecciones aprendidas
No se requieren acciones . i . .
0,
2562741 133,96 % Bueno Normal correctivas Sin acciones Lecciones aprendidas
No se requieren acciones . . . .
0,
2587213 106,28 % Bueno Normal correctivas Sin acciones Lecciones aprendidas
2609075 96,68 % Bueno Normal No se requieren acciones Sin acciones Lecciones aprendidas

correctivas
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6.5. Ejecucion del Gasto a Nivel de Devengado en Rubro de Saneamiento Durante el

Cuarto Trimestre del Ao 2024

Durante el cuarto trimestre de 2024, la ejecucion del gasto devengado en los proyectos
de saneamiento, conforme a las dos resoluciones analizadas, mostré un comportamiento
diferenciado entre las provincias. Este desempefio evidencia las variaciones en la capacidad de
gestion y ejecucion presupuestal de las municipalidades distritales y/o provinciales. En general,
la ejecucidn del gasto refleja el esfuerzo de las entidades locales por cumplir metas financieras
programadas, optimizar el uso de los recursos disponibles y sobre todo garantizar el
cumplimiento de las metas fisicas y financieras establecidas para el periodo.

Con este analisis se podra fortalecer el comportamiento financiero de cada entidad en
el rubro de saneamiento, lo normal esperado es que la ejecucion de gasto en el rubro de
saneamiento en la fase de devengado en el cuarto trimestre del afio 2024 esté por sobre el 25%
respecto al Presupuesto Institucional Modificado (PIM) en las municipalidades distritales de
las provincias de Canas, Canchis y Espinar”, se observa que se toma como punto de analisis el
25% esto debido a que el afio tiene 4 trimestres de los cuales cada entidad deberia gestionar sus
recursos de forma equitativa en cada uno de los cuatro trimestres llegando asi a fin de afio con
el cumplimiento del gasto al 100%.

El grafico 38 presenta a través de un grafico de barras el Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) asignado por entidad en el rubro de saneamiento durante el afio 2024,
correspondiente a las provincias de Canas, Canchis y Espinar. Se observa una distribucion
diferenciada de los recursos, evidenciando variaciones en las asignaciones presupuestales entre
las entidades locales. Estas diferencias reflejan tanto las prioridades institucionales del estado
como la capacidad de gestion y ejecucion de cada provincia en materia de infraestructura de
saneamiento, lo que permite identificar cuéles jurisdicciones concentraron mayores esfuerzos

financieros para atender las necesidades del sector durante el periodo analizado.
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Gréfico 38.
PIM asignado por entidad en el rubro de saneamiento en el 2024

PIM ASIGNADO POR ENTIDAD EN EL RUBERO DE SANEAMIENTO EN EL 2024
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El grafico 39 muestra mediante un grafico de barras la ejecucion del gasto por entidad
durante el cuarto trimestre de 2024 en las provincias de Espinar, Canas y Canchis, abarcando
un total de siete entidades, algunas distritales y algunas provinciales tan como se muestra. El
grafico permite identificar el nivel de avance financiero alcanzado por cada entidad,
evidenciando diferencias en la capacidad de ejecucion presupuestal. Estas variaciones reflejan
el grado de eficiencia en la administracion de los recursos publicos destinados a los proyectos
de saneamiento, destacando a aquellas municipalidades que lograron una ejecucion mas
equilibrada y oportuna frente a otras que presentaron menores niveles de gasto, posiblemente

asociados a retrasos administrativos o limitaciones en la gestion operativa.
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Gréfico 39.
Ejecucion de gasto por entidad en el IV trimestre del 2024

El grafico 40 representa a través del grafico de barras agrupadas la comparativa del
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) asignado en todo el afio 2024 en el rubro de
saneamiento con color celeste, y la ejecucidn de gasto en el rubro de saneamiento durante el
cuarto trimestre del afio 2024 con barras de color azul. Se evidencian diferencias entre ambos
valores lo cual es l6gico e intuitivo.

Grafico 40.

PIM en el rubro de saneamiento del afio 2024 y ejecucion de gasto en el IV trimestre del 2024
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El grafico 41 mediante un gréafico de barras muestra el porcentaje de ejecucion del gasto
durante el cuarto trimestre de 2024 en las provincias de Espinar, Canas y Canchis. Estos
porcentajes fueron obtenidos de la relacion directa del gasto a nivel de fase de devengado en el
cuarto trimestre y el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) en el rubro de saneamiento
del afio 2024 multiplicados por 100%, Se observa que la obra ejecutada por la Municipalidad
Distrital de San Pablo registra un nivel de ejecucion inferior al 25%, lo que evidencia una baja
ejecucion de gasto a nivel de devengado respecto al asignado anualmente. En contraste, las seis
obras restantes superan este porcentaje de referencia, reflejando un mejor desempefio en la
gestion y utilizacion de los recursos asignados en el dltimo trimestre del afio 2024. Este
resultado sugiere diferencias significativas en la capacidad de ejecucion presupuestal entre las
municipalidades, lo que podria estar vinculado a factores netamente administrativos, técnicos
o de planificacion.

Gréfico 41.
Gréfico de barras del porcentaje de ejecucion de gasto en el IV trimestre del 2024

Cabe precisar que valores inferiores al 25% no necesariamente implica un mal

desempefio en la administracion de la ejecucion de gasto en la fase de devengado, asimismo,
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valores superiores al 25% no necesariamente implica un buen desempefio en la ejecucion de
gasto, ya que el objetivo de estas entidades municipales son ejecutar el gasto financiero al 100%
durante todo el periodo del afio 2024, estos se pueden repartir en los 4 trimestres que el afio
comprende. Es decir que la entidad distrital de San Pablo que tiene una relacion de 24,09% de
ejecucion de gasto en el cuarto trimestre y el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) del
2024 en el rubro de saneamiento pudo haber efectuado el gasto del 75,91% en los 3 primeros
trimestres del afio 2024, en contraste, las entidades distritales restantes que tiene una relacién
superior al 25% de ejecucion de gasto en el cuarto trimestre y el Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) del 2024 en el rubro de saneamiento pudo haber efectuado gastos menores
en los 3 primeros trimestres del afio 2024, como es el caso especial de la entidad distrital de
Checacupe, en el cuarto trimestre efectud una relacion de 72,38% de ejecucion de gasto en el
cuarto trimestre y el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) del 2024 en el rubro de
saneamiento, lo que evidentemente se interpreta que en los 3 primeros trimestres del afio 2024
se tuvo ejecucion de gasto de 17,62% los cual es un valor muy infimo respecto a S/ 775 016,00
de Presupuesto Institucional Modificado (PIM) asignado en el 2024.

En el grafico 42 se representa a través de un grafico de lineas la relacion de ejecucion
de gasto a nivel de devengado en el cuarto trimestre del afio 2024 y el Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) del 2024 asignado en el rubro de saneamiento a cada entidad, el valor 25%
representa una linea de valor base, como referencia de un minimo a ejecutar financieramente
sin correr riesgos de no alcanza el 100% al fin de afio, el valor 35,39% representa el valor de
la mediana de datos cuantitativos de que se obtiene del total de las 7 entidades ejecutoras objeto

de estudio de la presente investigacion.
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Gréfico 42.
Gréfico de lineas del porcentaje de ejecucion de gasto en el 1V trimestre del 2024
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Por lo expuesto, de los graficos 41 y 42 se infiere que; la mediana tiene un valor de
35,39% que es mayor que 25%, asimismo, la moda cualitativa se tiene que 6 de las 7 entidades
ejecutoras analizadas presentan relaciones de ejecucion de gasto a nivel de devengado en el
cuarto trimestre del aflo 2024 y el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) del 2024
asignado en el rubro de saneamiento a cada entidad por sobre el 25%.

6.6. Relacion Entre Tiempo de Ejecucion y Eficiencia Fisico-Financiera en Proyectos de

Saneamiento

Se analiza la relacién entre el tiempo de ejecucién de los proyectos de saneamiento y
su eficiencia fisico-financiera, las obras en estudio al ser de diferente envergadura no es posible
hacer el andlisis directamente entre el tiempo ejecutado y la eficiencia fisico-financiera, por lo
que se ha extraido el porcentaje de tiempo ejecutado, resultando de la division directa entre el
tiempo ejecutado y el plazo de ejecucion actualizado proveniente de ampliaciones de plazo si
es que lo hubiese, considerando ademas que el plazo de ejecucion actual se refiere al plazo

aprobado al 31 de diciembre del 2024, para el presente anélisis también se considerara las dos
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resoluciones evaluadas. El estudio permite identificar como afecta el tiempo ejecutado en la
eficiencia fisico-financiera o lo que es lo mismo, cual es el comportamiento de la eficiencia
fisico-financiera en etapas iniciales, intermedias o finales de ejecucion de obra. De manera
preliminar, se observa que las obras que lograron mantener sus plazos programados, evitando
retrasos significativos, presentan niveles mas altos de eficiencia, evidenciando la importancia
de una adecuada planificacién y seguimiento temporal en la gestion de proyectos de
saneamiento.

En el grafico 43, se puede apreciar el codigo fuente de la programacion que se aplico
para determinar la covarianza de los datos en X que es representado por el porcentaje de tiempo
ejecutado entre el reprogramado, y los datos en Y que es representado por la eficiencia fisico-
financiera expresado en porcentaje. La tabla utilizada como se observa es la denominada como
“Ob2” cuyas columnas necesarias para el procesamiento de este calculo es la columna
denominada “% EFF” y la denominada “% EJECUTADO/REPROGRAMADQO”. Este cddigo
es el mismo utilizado al filtrar datos por Resolucién, lo versatil que es este software permite
que te devuelva calculos unicamente del filtro de interés que se aplica.

Gréfico 43.

Caodigo de programacion en Power Bl para el calculo de la covarianza del tiempo de ejecucion
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Por otro lado, el grafico 44, muestra el cddigo fuente de la programacion que se aplicd
para determinar el coeficiente de Pearson de los datos en X que es representado por el
porcentaje de tiempo ejecutado entre el reprogramado, y los datos en Y que es representado
por la eficiencia fisico-financiera expresado en porcentaje. La tabla utilizada como se observa
también es la denominada como “Ob2” cuyas columnas necesarias para el procesamiento de
este calculo es la columna denominada “% EFF” y la denominada “%
EJECUTADO/REPROGRAMADO?”, sin embargo, este cédigo ademas de esos datos también
necesita que la covarianza ya esté plenamente definida, por lo que se hace un enlace con el
calculo previo de la covarianza.

Gréfico 44.
Caodigo de programacion en Power Bl para el calculo del coeficiente de Pearson del tiempo de

ejecucion

El gréfico 45 presenta a través de un grafico lineal la relacion entre la eficiencia fisico-
financiera y el porcentaje de tiempo ejecutado o reprogramado seglin la muestra de la
Resolucion N° 195-88-CG. El andlisis revela un coeficiente de correlacion de Pearson de 0,51;
indicando una relacion positiva moderada entre ambos componentes. Esto sugiere que, a
medida que se aumenta el porcentaje de tiempo programado en los proyectos, tiende
moderadamente a mejorar la eficiencia fisico-financiera, aunque no de manera completamente

determinante. En otras palabras, mantener los cronogramas de ejecucién contribuye a un uso



209

mas eficiente de los recursos, pero existen otros factores que también influyen en el desempefio
financiero y fisico de las obras.

Gréfico 45.
Relacion entre la eficiencia fisico-financiera y el porcentaje de tiempo ejecutado/reprogramado de la
resoluciéon N° 195-88-CG

El grafico 46 muestra la relacion entre la eficiencia fisico-financiera y el porcentaje de
tiempo ejecutado o reprogramado mediante un grafico lineal segin la muestra de la Resolucion
N° 432-2023-CG. El andlisis estadistico indica un coeficiente de correlacion de Pearson de
0,17; lo que evidencia una relacién positiva muy débil entre ambos componentes. Esto sugiere
que, a medida que incrementa el porcentaje de tiempo programado en los proyectos, tiende
muy débilmente a mejorar la eficiencia fisico-financiera, aunque no de manera completamente
determinante. A pesar que existe una débil tendencia a que los proyectos con mayor
cumplimiento del tiempo programado logren una mejor eficiencia fisico-financiera, el vinculo
no es lo suficientemente fuerte, indicando que otros factores, como la planificacion, la gestion
de recursos o imprevistos durante la ejecucion, también influyen significativamente en el

desempefio de las obras.
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Grafico 46.
Relacion entre la eficiencia fisico-financiera y el porcentaje de tiempo ejecutado/reprogramado de la
resolucion N° 432-2023-CG

El grafico 47 presenta la relacion entre la eficiencia fisico-financiera y el porcentaje de
tiempo ejecutado o reprogramado de la muestra en general que representa ambas resoluciones.
El analisis arroja un coeficiente de correlacion de Pearson de 0,38; lo que indica una relacion
positiva débil: esto implica que a medida que se avanza en el tiempo de ejecucion de los
proyectos, tiende débilmente a mejorar la eficiencia fisico-financiera, aunque la correlacién no
es muy fuerte o muy determinante. Este resultado sugiere que, si bien el cumplimiento de los
plazos contribuye al buen desempefio financiero y fisico, existen otros factores que también
afectan en la eficiencia de los proyectos, como la planificacién, la gestién de recursos vy el
control operativo; de lo que se deduce que para esta muestra la eficiencia fisico-financiera tiene

una correspondencia débil con respecto al tiempo ejecutado de cada obra.
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Grafico 47.
Relacion entre la eficiencia fisico-financiera y el porcentaje de tiempo ejecutado/reprogramado
general

6.7. Relacion Entre el PIM Asignado a Cada Obra Durante el Afio 2024 y la Eficiencia

Fisico-Financiera

Se analiza la relacion entre el Presupuesto Institucional Modificado (P1M) asignada a
cada obra para su ejecucion en el periodo anual del 2024 y la eficiencia fisico-financiera
obtenidos de los proyectos de saneamiento ejecutados por administracién directa. De manera
similar al andlisis realizado para la relacién entre la eficiencia fisico-financiera y el porcentaje
de tiempo ejecutado, cada obra en estudio presenta diferentes presupuestos totales modificados
al 31 de diciembre del afio 2024 y diferentes PIM asignado por lo que el presente analisis se
hara con el porcentaje de PIM asignado y la eficiencia fisico-financiera, de donde el porcentaje
de PIM asignado es el resultado de la division directa entre PIM asignado en el afio 2024 a la
obra y el presupuesto total modificado ultimo de las obras. El objetivo es determinar en qué
medida la asignacion presupuestal influye en el desempefio de las obras, considerando tanto el

avance fisico como la utilizacion de los recursos financieros o lo que es lo mismo considerar
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la eficiencia fisico-financiera. Los resultados pretenden dar respuesta al problema especifico 3
planteado y pretende evaluar la hipotesis 3, que plantea que existe una relacion moderada entre
el PIM asignado a cada obra con la eficiencia fisico-financiera, al mismo tiempo que destacan
la relevancia de la capacidad técnica y administrativa de las municipalidades en la gestion
efectiva de los proyectos. Este andlisis proporciona herramientas para mejorar la planificacion
presupuestal y fortalecer el control financiero en las provincias de Canas, Canchis y Espinar,
promoviendo una ejecucion mas eficiente y sostenible de los proyectos de saneamiento.

En el grafico 48, se puede apreciar el codigo fuente de la programacion que se aplico
para determinar la covarianza de los datos en X que es representado por el porcentaje entre el
PIM asignado a cada obra anualmente y el Presupuesto Modificado Ultimo, y los datos en Y
que es representado por la eficiencia fisico-financiera expresado en porcentaje. La tabla
utilizada como se observa es la denominada como “ObP-Ob3” cuyas columnas necesarias para
el procesamiento de este calculo es la columna denominada “% EFF” y la denominada “%
PIM/PPTO.TOTAL”. Este codigo es el mismo utilizado al filtrar datos por Resolucion, lo
versatil que es este software permite que te devuelva calculos unicamente del filtro de interés
que se aplica.

Gréfico 48.

Caodigo de programacion en Power Bl para el calculo de la covarianza del PIM por obra
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Asimismo, el grafico 49, muestra el cddigo fuente de la programacion que se aplico
para determinar el coeficiente de Pearson de los datos en X que es representado por el
porcentaje entre el PIM asignado a cada obra anualmente y el Presupuesto Modificado Ultimo,
y los datos en Y que es representado por la eficiencia fisico-financiera expresado en porcentaje.
La tabla utilizada como se observa es la denominada como “ObP-Ob3” cuyas columnas
necesarias para el procesamiento de este célculo es la columna denominada “% EFF” y la
denominada “% PIM/PPTO.TOTAL”, sin embargo, este codigo ademas de esos datos también
necesita que la covarianza ya esté plenamente definida, por lo que se hace un enlace con el
calculo previo de la covarianza.

Gréfico 49.
Cadigo de programacion en Power Bl para el calculo del coeficiente de Pearson del PIM por obra

En el grafico 50 se muestra a través de un grafico lineal la relacion entre el porcentaje
del PIM asignado por obra respecto al presupuesto modificado total y la eficiencia fisico-
financiera segln la muestra de la Resolucion N° 195-88-CG. El andlisis arroja un coeficiente
de correlacion de Pearson de 0,28; lo que indica una relacion positiva débil entre ambos
componentes. Esto sugiere que, aunque existe una débil tendencia a que obras con mayor
porcentaje del PIM asignados respecto a sus presupuestos modificados mayor es la eficiencia
fisico-financiera obtenida, la relacion no es lo suficientemente fuerte como para establecer una

relacion determinante. Por lo tanto, otros factores, como la planificacion, ajustes técnicos o
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contingencias especificas de cada obra, también influyen de manera significativa en las
modificaciones presupuestales.

Gréfico 50.
Relacion entre el porcentaje del PIM asignado por obra vs la eficiencia fisico-financiera de obras de
la resolucion N° 195-88-CG

En el grafico 51 presenta la relacion entre el porcentaje del PIM asignado por obra
respecto al presupuesto modificado total y la eficiencia fisico-financiera, segin la muestra de
la Resolucion N° 432-2023-CG. El analisis evidencia un coeficiente de correlacién de Pearson
de 0,49; lo que indica una relacién positiva moderada entre ambas variables. Esto sugiere que,
a medida que aumenta el porcentaje del PIM asignado por obra, también tiende moderadamente
a incrementarse la eficiencia fisico-financiera, reflejando que una mayor planificacion
presupuestal inicial se asocia con ajustes financieros posteriores. Sin embargo, la relacién no
es lo suficientemente fuerte como para considerarla determinante, lo que implica que otros

factores también influyen en la modificacion y ejecucion del presupuesto de los proyectos.
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Gréfico 51.
Relacion entre el porcentaje del PIM asignado por obra vs la eficiencia fisico-financiera de obras de
la resolucion N° 432-2023-CG

En el grafico 52 muestra la relacion entre el Porcentaje del PIM por obra respecto al
presupuesto modificado total general y la eficiencia fisico-financiera, considerando la muestra
en general de ambas resoluciones. El andlisis arroja un coeficiente de correlacion de Pearson
de 0.31, lo que indica una relacion positiva débil. Esto sugiere que, en términos generales, a
mayor asignacion PIM asignado por obra, tiende a aumentar débilmente la eficiencia fisico-
financiera, aunque se subraya que la influencia no es fuertemente determinante. Por lo tanto, si
bien la planificacion financiera tiene cierto impacto en la ejecucion, otros factores como la
gestion operativa, la planificacion de actividades y el control de recursos también juegan un
papel importante en la eficiencia de los proyectos. En consecuencia, con tal informacion se
puede responder al problema especifico 3 planteado y segun el analisis se atiende al objetivo
especifico 3, de estos resultados se infiere que en términos generales a mayor PIM asignado a

cada obra aumenta débilmente su eficiencia fisico-financiera.
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Gréfico 52.
Relacion entre el porcentaje del PIM asignado por obra vs la eficiencia fisico-financiera de obras de

la muestra en general



217

VI1. Conclusiones y Recomendaciones
7.1. Conclusiones
7.1.1. Conclusion General.

La eficiencia fisico-financiera es un indicador para establecer niveles de control en la
ejecucion de proyectos de saneamiento por administracion directa en los distritos de las
provincias de Canas, Canchis y Espinar durante el tltimo trimestre del afio 2024, en particular,
para la muestra de la resolucién N° 195-88-CG se obtuvo cuatro obras cuyas eficiencias fisico-
financieras alcanzaron porcentajes entre el rango de 90% a maés y lograron una clasificacion
“Buena”, a ello le se le asigna un nivel de control con estado de ejecucion “Normal”, en este
nivel de control no se requieren acciones correctivas por parte de los 6rganos involucrados en
la ejecucion de estos Proyectos de Inversion. Paralelamente en esta muestra se obtuvieron dos
obras cuyas eficiencias fisico-financieras lograron un porcentaje entre el rango de 70% a 90%
correspondiéndoles una clasificacion “Regular”, asignandose un nivel de control con estado de
ejecucion en “Alerta”, por ende, se plantea como accion tomar medidas preventivas y
seguimiento intensivo por parte de los érganos del SNPMGI. Del mismo modo en esta misma
muestra se obtuvo una obra con eficiencia fisico-financiera dentro del rango de 0% a 70%,
alcanzando una clasificacion “Deficiente”, por lo que le corresponde el nivel de control con
estado de ejecucion en “Situacion critica”, asignandose la accion de intervencion inmediata por
parte de la entidad a través de sus érganos involucrados y responsables de su ejecucion.

Asimismo, en la muestra de la resolucion N° 432-2023-CG, se obtuvieron Gnicamente
dos niveles de control en base a la eficiencia fisico-financiera, es asi que, tres obras
pertenecientes a esta muestra lograron porcentajes de eficiencia fisico-financiera entre el rango
de 90% a maés, a los cuales les corresponde la clasificacion “Buena”, alcanzando un nivel de
control con estado de ejecucion “Normal”, por lo mismo no se requieren acciones correctivas

por parte de los 6rganos del SNPMGI responsables de cada entidad, sin embargo, siempre se
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puede seguir implementado mecanismos de mejora continua. Finalmente, en esta muestra se
obtuvo dos obras cuyas eficiencias fisico-financieras obtuvieron porcentajes de entre 0% a
70%, lo cual corresponde a una clasificacion “Deficiente”, es asi que se le asigna un nivel de
control con estado de ejecucion en “Situacion critica”, lo cual evidencia deficiencias en la
gestion de la ejecucion fisica y financiera de estas obras, teniendo que tomar acciones a nivel
de intervencion inmediata por parte de la entidad. Demostrando la importancia de determinar
la eficiencia fisico-financiera durante la ejecucidn de los proyectos de inversion, para hacer una
valoracion global del nivel de control asignado a cada obra segun su estado de ejecucion.
7.1.2. Conclusiones Especificas

7.1.2.1. Conclusion Especifica 1. El analisis integral de los proyectos de saneamiento
ejecutados por administracion directa en las provincias de Canas, Canchis y Espinar durante el
afio 2024 demuestra que la eficiencia fisico-financiera predominantemente alcanzada en la
muestra de la resolucion N° 195-88-CG fue; cuatro de las siete obras se encuentran entre los
limites de 90% a mas lo que corresponde a una clasificacion “buena”, ademads, dos de las siete
obras se encuentran entre los limites de 70% a 90% lo que corresponde a una clasificacion
“regular” y una de las siete obras se encuentran entre los limites de 0% a 70% lo que
corresponde a una clasificacion “deficiente”; respecto a la muestra de la resolucion N° 432-
2023-CG, tres de las cinco obras se encuentran entre los limites de 90% a mas lo que
corresponde a una clasificacion “buena”, y dos de las cinco obras se encuentran entre los limites
de 0% a 70% lo que corresponde a una clasificacion “deficiente”. En tal sentido se concluye
que; la mayoria de los proyectos de saneamiento en ejecucion por administracién directa de las
municipalidades distritales de las provincias de Canas, Canchis y Espinar; presenta eficiencia
fisico-financiera mayor o igual a 90%.

Lo cual en general, evidencia que existen balances aceptables entre el devengado y la

ejecucidn fisica, evidenciando una sincronia adecuada que es necesaria para lograr una gestion
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eficiente de recursos. La falta de estandarizacion en los procesos, la limitada capacidad técnica
y los retrasos asociados a la programacion y abastecimiento inciden directamente en los niveles
de eficiencia observados, confirmando la hipdtesis especifica 1 planteada en este estudio.

7.1.2.2. Conclusion Especifica 2. En funcion a lo descrito, en la muestra de la
resolucion N°195-88-CG se establecieron los tres niveles de control segun la tabla 8, cuatro de
las siete obras pertenecientes a esta resolucion alcanzaron un nivel de control con estado de
gjecucion “Normal”, por consecuencia no se requieren acciones correctivas, sin embargo, los
organos del SNPMGI involucrados como la OPMI y la UEI deberan tomar como muestra
ejemplo para aplicar y seguir implementando mecanismos de mejora continua a traves de
lecciones aprendidas. Por otra parte, dos de las siete obras alcanzaron un nivel de control con
un estado de ejecucion en “Alerta”, esto implica tomar acciones leves, es decir, requiere
medidas preventivas y seguimiento intensivo, por parte de la OPMI se debe hacer un
seguimiento periddico con frecuencia recomendable de una semana, por su parte la UEI es el
6rgano mas involucrado en gestionar las acciones para superar este estado de ejecucién a un
estado de ejecucion superior inmediato y para lograrlo es necesario hacer un acompafiamiento
diario durante la ejecucién de estas obras. Asimismo, en esta muestra se obtuvo una obra con
un nivel de control con estado de ejecucion en “Situacion critica”, siendo imprescindible una
intervencion inmediata por parte de la entidad, la OPMI dentro de sus funciones es quien debe
advertir el hold point al 6rgano resolutivo inmediato, en paralelo la UEI es quien se encarga de
identificar las causas y realiza el acompafiamiento para superar este estado de ejecucion,
planteado alternativas de solucion.

En contraste, en la muestra de la resolucion N° 432-2023-CG, tres de las cinco obras
pertenecientes a esta resolucion alcanzaron un nivel de control con estado de ejecucién
“Normal”, y dos de las cinco obras alcanzaron niveles de control con estado de ejecucion en

“Situacion critica”. Se evidencia que esta resolucion vigente recientemente, todavia presenta
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deficiencias durante la ejecucion de obras, por lo que se espera que se sigan implementando
mejoras significativas para la direccion y gestion de la ejecucion de proyectos de inversion.

En conclusion, en ambas resoluciones se obtuvieron diferentes niveles de control lo
cual pone en evidencia de que existen diferencias entre la gestion de la ejecucidn de obras en
las tres provincias, ademas, el no tomar las acciones correctas y oportunamente por parte de
cada entidad a través de sus organos involucrados en la ejecucion de las obras, lleva a un riesgo
de no conclusion de la obra en plazo y costo inicialmente programado y aprobado.

7.1.2.3. Conclusion Especifica 3. En referencia a la muestra de la resolucion N° 195-
88-CG se determino un coeficiente de Pearson de 0.51 entre el tiempo ejecutado y la eficiencia
fisico-financiera, lo cual refleja una relacion positiva moderada. Con respecto a la muestra de
la resolucion N° 432-2023-CG se determin0 un coeficiente de Pearson de 0.17 entre el tiempo
ejecutado y la eficiencia fisico-financiera, lo cual refleja una relacion positiva muy débil. Por
lo que se concluye que existe una asociacion positiva de muy débil a moderada entre el tiempo
ejecutado y la eficiencia fisico-financiera. Esto demuestra que la eficiencia fisico-financiera
durante la ejecucion de una obra, se asocia ligeramente a incrementar desde el inicio hasta la
culminacion de ejecucion de las obras por lo que es esencial asegurar la coherencia entre el
avance fisico y el uso del presupuesto en obras por administracion directa para tener una
uniforme eficiencia fisico-financiera a lo largo de todo el tiempo de ejecucion de una obra.

Mediante el analisis estadistico para la muestra de la resolucion N° 195-88-CG se
determind un coeficiente de Pearson de 0.28 entre el Presupuesto Institucional Modificado
(PIM) asignado a cada obra y la eficiencia fisico-financiera, lo cual refleja una relacion positiva
débil. Con respecto a la muestra de la resolucion N° 432-2023-CG se determiné un coeficiente
de Pearson de 0.49 entre el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) asignado a cada obra
y la eficiencia fisico-financiera, lo cual refleja una relaciéon positiva moderada. Por lo que se

concluye que; existe una asociacion positiva de débil a moderada entre el Presupuesto
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Institucional Modificado (PIM) asignado a cada obra y la eficiencia fisico-financiera. De estos
resultados se interpreta que; los proyectos que contaron con mayor asignacion presupuestal
respecto a su presupuesto total modificado ultimo lograron avances moderadamente
consistentes y ligeramente menores variaciones en su ejecucion financiera. Esto ocurre porque
un presupuesto adecuadamente dimensionado favorece la continuidad de las actividades,
disminuye los riesgos operativos y reduce las contingencias que suelen generar retrasos o
sobrecostos.

7.2. Recomendaciones

Implementar mecanismos mas rigurosos de planificacion y seguimiento que aseguren
la coherencia entre el avance fisico y el financiero. Para ello, se recomienda al estado peruano
potenciar el uso de herramientas institucionales en el SSI y las diversas plataformas del MEF,
permitiendo la generacion de alertas tempranas ante desviaciones y facilitando la toma de
decisiones oportunas.

Implementar la metodologia de analisis y control de las obras segun lo estudiado en
esta investigacion; a través de las oficinas de tesoreria y contabilidad de cada entidad, dar
incentivos a una buena gestion, a aquellas entidades cuyas obras alcancen una clasificacion de
eficiencia fisico-financiera “buena” conforme a lo establecido en la Ley N° 28411 Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto en el articulo 79 numeral 2 que indica sobre el
Presupuesto por Resultados (PpR) que se implementa progresivamente a través de los
programas presupuestales, las acciones de seguimiento del desempefio sobre la base de
indicadores, las evaluaciones y los incentivos a la gestion, entre otros instrumentos que
determine el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de
Presupuesto Publico, en colaboracion con las demas entidades del Estado.

Hacer una adecuada planificacion presupuestal y asignacién del Presupuesto

Institucional modificado (PIM) por parte de la Oficina de Programacion Multianual de
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Inversiones de cada entidad a cada obra en ejecucion, desde el inicio de ejecucion de las obras
con la finalidad de obtener una eficiencia fisico-financiera uniformes a lo largo de toda la etapa
de ejecucidn contractual de las obras.

Capacitar de manera continua al equipo responsable de la formulacién y ejecucion de
los proyectos en cada entidad, priorizando temas como administracion directa, control de obras,
elaboracion de valorizaciones, gestion logistica y cumplimiento de la normativa de la
Contraloria (Resolucion N.° 432-2023-CG). Esto contribuird a reducir errores operativos y
mejorar la calidad de la ejecucion.

Elaborar y aplicar procedimientos uniformes para la programacion, supervision y
gestion de recursos en las obras de saneamiento en las oficinas de Supervision y Liquidacion
de Inversiones o las que hacen de las mismas en cada entidad. Esto incluye el uso de
cronogramas realistas, fichas de seguimiento y procesos logisticos claros, con el fin de
minimizar retrasos, sobrecostos y variabilidad entre municipalidades.

Fortalecer la coordinacion entre las areas de infraestructura, logistica, presupuesto y
administracion de cada entidad, dado que una comunicacién deficiente genera quiebres en el
abastecimiento de materiales, retrasos en pagos y afectaciones al desempefio general de las
obras. Una mayor articulacién permitird optimizar tiempos y recursos, asi como cumplir con
las exigencias normativas y de control.

Se recomienda al estado peruano que a través del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), se haga el analisis de avance financiero en la fase de girado, debido a que esta es la
fase final del proceso de ejecucion presupuestaria y es un gasto ejecutado real a comparacion
de la fase de ejecucion presupuestaria de devengado, como es de conocimiento la fase de

devengado no garantiza el pase a la fase final de girado.
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Anexos
Anexo 1. Matriz de consistencia
NIVEL PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES METODOLOGIA POBLACION
¢Clmo la eficiencia fisico-  Analizar la eficiencia fisico- El andlisis de la eficiencia Tipo:
financiera permite establecer  financiera como referencia fisico-financiera permite Observacional
niveles de control en la para caracterizar niveles de  establecer diferentes niveles de Retrospectivo
ejecucion de proyectos de control en la ejecucion de control en la ejecucion de Transversal
G | saneamiento por proyectos de saneamiento por  proyectos de saneamiento por Analitico
enera
administracion directa en los  administracion directaen los  administracion directa en los Poblacion:
distritos de las provincias de  distritos de las provincias de  distritos de las provincias de Proyectos de
Canas, Canchis y Espinar Canas, Canchis y Espinar Canas, Canchis y Espinar Variable saneamiento no
durante el Gltimo trimestre durante el Gltimo trimestre  durante el Gltimo trimestre del ~ independiente Nivel: concluidos a fin del
del 20242 del 2024 2024 X) Descriptivo- afio 2024 por
] o Determinar la eficiencia ~ La mayoria de los proyectos de  Eficiencia Aplicado administracion directa
¢Cudl es la eficiencia fisico- L . . . . . o
. . . N fisico-financiera en la saneamiento en ejecucion por fisico- de los distritos de las
financiera en la ejecucion de . y o L . . L
) ejecucion de proyectos de administracion directa en los financiera provincias de Canas,
proyectos de saneamiento por ] o o . .
. o o saneamiento por distritos de las provincias de Canchis y Espinar.
Especifico administracion directa en los o L ) . L
administracion directa en los Canas, Canchis y Espinar Disefo:

1 distritos de las provincias de
Canas, Canchis y Espinar
durante el Gltimo trimestre

del 2024?

distritos de las provincias de
Canas, Canchis y Espinar
durante el Gltimo trimestre
del 2024

durante el Gltimo trimestre del
2024; presenta eficiencia
fisico-financiera mayor o igual
a 90%

No experimental
Transversal

Descriptivo
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Especifico
2

¢Cuales son los niveles de
control en la ejecucion de los
proyectos de saneamiento por
administracion directa en los
distritos de las provincias de
Canas, Canchis y Espinar
durante el Gltimo trimestre
del 2024?

Establecer los niveles de

control en la ejecucion de

proyectos de saneamiento por

administracion directa en los
distritos de las provincias de
Canas, Canchis y Espinar
durante el Gltimo trimestre
del 2024

Existen distintos niveles de
control durante la ejecucion de
los proyectos de saneamiento
por administracién directa en
los distritos de las provincias
de Canas, Canchis y Espinar
durante el Gltimo trimestre del
2024

Especifico
3

¢Cuadl es la correspondencia
del tiempo ejecutado y el
Presupuesto Institucional

Modificado (PIM) asignado
por obra con la eficiencia

fisico-financiera en la
ejecucion de proyectos de
saneamiento por

administracion directa en los

distritos de las provincias de
Canas, Canchis y Espinar
durante el Gltimo trimestre

del 2024?

Determinar la relacion que
existe entre el tiempo
ejecutado y el Presupuesto
Institucional Modificado
(PIM) asignado por obra con
la eficiencia fisico-financiera
en la ejecucion de proyectos
de saneamiento por
administracion directa en los
distritos de las provincias de
Canas, Canchis y Espinar
durante el Gltimo trimestre
del 2024

Existe una relacién positiva
moderada entre la eficiencia
fisico-financiera con el tiempo
ejecutado y el Presupuesto
Institucional Modificado (P1M)
asignado por obra en la
ejecucion de proyectos de
saneamiento por
administracion directa en los
distritos de las provincias de
Canas, Canchis y Espinar
durante el Gltimo trimestre del
2024

Variable

dependiente

(Y)

Control en la
ejecucion de
proyectos de
saneamiento
por
administracion

directa

Muestra:
Tipo no

probabilistica

Técnicas:
Observacion
directa
Analisis de
contenido
Recopilacion

documental

Instrumentos:

Ficha de registro

de indicadores

Ficha de revision

documental

Muestra:
Proyectos de
saneamiento por
administracion directa
en ejecucion durante
el dltimo trimestre del
afio 2024 de los
distritos de las
provincias de Canas,

Canchis y Espinar.
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Anexo 2. Flujograma del proceso de elaboracion de la investigacion
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Anexo 3. Resolucion de Gerencia Municipal N° 103-2023-GM-MDP/C que aprueba el

expediente técnico de la obra con CUI 2601256.
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Anexo 4. Resolucion de Gerencia Municipal N° 280-2023-GM-MDSP-C que aprueba el

expediente técnico de la obra con CUI 2498177.
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Anexo 5. Resolucion de Gerencia Municipal N° 0272-2023-GM-MPC que aprueba el

expediente técnico de la obra con CUI 2353670.
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Anexo 6. Resolucion de Gerencia Municipal N° 032-2022-GM-MPC que aprueba el

expediente técnico de la obra con CUI 2475051.
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Anexo 7. Resumen ejecutivo del expediente técnico de la obra con CUI 2408662.
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Anexo 8. Resolucion de Gerencia Municipal N° 0334-2023-MDP/GM que aprueba el

expediente técnico de la obra con CUI 2332811.
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Anexo 9. Resolucion de Gerencia Municipal N° 003-2024-GM-MPE/C que aprueba el

expediente técnico de la obra con CUI 2609075.
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Anexo 10. Resolucion de Gerencia Municipal N° 095-2024-MDCH-GM que aprueba el

expediente técnico de la obra con CUI 2627041.
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Anexo 11. Resolucién de Gerencia Municipal N° 0103-2024-MPC-GM que aprueba el

expediente técnico CUI 2562741.
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Anexo 12. Resolucién de Gerencia Municipal N° 0517-2023-MDP/GM que aprueba el

expediente técnico de la obra con CUI 2430155.
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Anexo 13. Resolucién de Gerencia Municipal N° 0159-2024-MDP/GM que aprueba el

expediente técnico de la obra con CUI 2635744,
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Anexo 14. Resolucion de Gerencia Municipal N° 431-2023-GM-MPE que aprueba el

expediente técnico de la obra con CUI 2587213.

LN MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ESPINAR
Cusco - Pera

Ao de fa Unidad, Lo Pz y o] Desaerolle”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 431-2023-GM-MPE

Espinar, 18 de octubre del 2023

VISTOS:

A El Informe N° 11-2023-MPE-GIDU/EyP-NPPQ-PROYECTISTA, de fecha 22 de agosto del 2023; Informe N° 346-
¥ | 2023-MPE-C/OGGP-OFI-UED-NPPQ, de fecha 22 de agosto del 2023; Informe N° 434-2023-MPE-C/OGPP-OFI-ADMA, dg
> / “Ji fecha 23 de agosto del 2023; Informe N° 067-2023-MPE-OSLP/IO-EHSF, de fecha 18 de septiembre del 2023; Informe N
' 930-2023-JEOH-OSLP-MPE-C, de fecha 25 de septiembre del 2023; Informe N° 490-2023-MPE-C/OGPP-OFI-UED-NPPQ,
%/ de fecha 26 de septiembre del 2023; Informe N° 623-2023-MPE-C/OGPP-OFI-ADMA, de fecha 26 de septiembre del 2023;
Informe N° 0604-2023-SSGG-OPTO-OGPP-MPE/C. de fecha 26 de septiembre del 2023; Informe N° 01195-2023-MPET
OGPP-ACA, de fecha 26 de septiembre del 2023; Informe N° 01622-MPE-GDTVAME, de fecha 27 de septiembre del 2023;
y la Opinién Legal N° 0708-2023-OGAJ-RHCP-MPE/C, de fecha 18 de octubre del 2023; sobre aprobacion de Expediente
Técnico de la IOARR “CONSTRUCCION DE SISTEMA DE BOMBEO Y LINEA DE IMPULSION: EN EL (LA) SISTEMA DE
SANEAMIENTO BASICO EN LA COMUNIDAD DE HUARCA DEL DISTRITO DE ESPINAR, PROVINCIA DE ESPINAR,
DEPARTAMENTQ CUSCO” con CUI N° 2587213, y;

CONSIDERANDO:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR el expediente técnico de Inversién de Optimizacién, de Ampliacion marginal, de
Rehabifitacién y de Reposicién ~ IOARR denominada "CONSTRUCCION DE SISTEMA DE BOMBEO Y LINEA DE
IMPULSION; EN EL (LA) SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO EN LA COMUNIDAD DE HUARCA DEL DISTRITO DE
ESPINAR, PROVINCIA ESPINAR, DEPARTAMENTO CUSCO", con CUI N° 2587213, bajo la modalidad de Administracién
Directa, con un presupuesto de S/ 229,447.15 (Dosclentos veintinueve mil cuatrocientos cuarenta y siete con 15/100 Soles)
¥ un plazo de ejecucion de cuarenta y cinco (45) dias calendario, desagregado de la siguiente manera:

Expediente Técnico * Inversién de Optimizacién, de Ampliacién marginal, de Rehabilitacién y de Reposicién
— IOARR "CONSTRUCCION DE SISTEMA DE BOMBEO Y LINEA DE IMPULSION;
EN EL (LA) SISTEMA DE SANEAMIENTO BASICO EN LA COMUNIDAD DE
HUARCA DEL DISTRITO DE ESPINAR, PROVINCIA ESPINAR, DEPARTAMENTO

cusco".
Unidad Ej de | i 1 G la de Desarrollo Territorial @ Infraestructura.
Entidad ! Municipalidad Provincial de Espinar.
Modalidad de Ejecucién : Administracién Directa.
Plazo de Ejecucién 1 45 dfas calendario.
Fuente de Financiamiento : & - Recursos Determinados.
Rubro : 18 - Canon Sobre canon, Regallas, Renta de Aduanas y Participaclones.
Presupuesto Total :229,447.15
DESCRIPCION MONTO EN SOLES
COSTO DIRECTO 148,050.36
GASTOS GENERALES 40,713.85
GASTOS DE SUPERVISION 13,916.73
““““ GASTOS DE ELABORACION DE EXPEDIENTE TZCNICO 22,324.70
) GASTOS DE LIQUIDACION 4.441.51
PRESUPUESTO TOTAL s/ 229,447.15

é AR : ENCARGAR, a la Gerencia de Desarrolio Territorial @ Infraestructura, Oficina de Supervisién y
+ / Liquidacién de Proyectos, Oficina General de Administracién y demés érganos de la entidad, las acel pect
/" que se desprendan en virtud de la aprobacion de la presente ficha técnica de mantenimiento.

ARTICULO TERCERQ: DISPONER a la Oficina de Tecnologias de Informacion, para la publicacién de la presente
Resolucién en el Portal de Transparencia de la Entidad — Municipalidad Provincial de Espinar,

REGISTRESE, COMUNIQUESE, Y CUMPLASE,

\ Plaza de Armas N° 101 - Central Telafénica: 08¢-301272/084-301201/084-301059
v WWW.amnie:pin gob § - = Info@munisspinar.gob.pe
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Anexo 15. Resolucion de Gerencia Municipal N° 036-2024-GM-MDP/C que aprueba la

ampliacion de plazo N° 1 de la obra con CUI 2601256.
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Anexo 16. Resolucion de Gerencia Municipal N° 172-2024-GM-MDP/C que aprueba la

ampliacion de plazo N° 2 de la obra con CUI 2601256.
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Anexo 17. Resolucién de Gerencia Municipal N° 272-2024-GM-MDSP-C que aprueba

la ampliacion de plazo N° 1 de la obra con CUI 2498177.
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Anexo 18. Resolucién de Gerencia Municipal N° 311-2024-GM-MDSP-C que aprueba

la ampliacion de plazo N° 2 de la obra con CUI 2498177.
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Anexo 19. Resolucién de Gerencia Municipal N° 097-2024-MPC-GM que aprueba la

ampliacion de plazo N° 1 de la obra con CUI 2353670.
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Anexo 20. Resolucién de Gerencia Municipal N° 183-2024-MPC-GM que aprueba la

ampliacion de plazo N° 2 de la obra con CUI 2353670.
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Anexo 21. Resolucién de Gerencia Municipal N° 228-2024-MPC-GM que aprueba la

ampliacion de plazo N° 3 de la obra con CUI 2353670.
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Anexo 22. Resolucién de Gerencia Municipal N° 333-2024-MPC-GM que aprueba la

ampliacion de plazo N° 4 de la obra con CUI 2353670.
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Anexo 23. Resolucién de Gerencia Municipal N° 359-2024-MPC-GM que aprueba la

ampliacion de plazo N° 5 de la obra con CUI 2353670.
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Anexo 24. Resolucién de Gerencia Municipal N° 316-2022-GM-MPC que aprueba la

ampliacion de plazo N° 1 de la obra con CUI 2475051.
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Anexo 25. Resolucion de Gerencia Municipal N° 063-2023-GM-MPC que aprueba la

ampliacion de plazo N° 2 de la obra con CUI 2475051.

Mu.nicipalidad Provincial de Canchis

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 063-2023-GM-MPC

Sicuani, 29 demarzo de 2023,
VISTOS:
Resolucién de Alcaldia N° 026-2023-A-MFC, de facna 22 de febrero ds= 2023; Informe N 001-2023-
MPC/CIUR/SGIUR/RO-2475051-REB, con fecha 17 de marzo de 2023, Informe N° €01-2023-MPC/GMOSLO/ACC con
fecha 21 de marzo de 2023; Informe N° 0101-2023-MFC/GIM-OSLOAOR, con fecha 22 de marzo de 223; Informe N°
108-2023-MPC/GIUR/SGIUR, con fecha 23 de marzo de 2023; Memoerdndim N° 143-2023-MPC/GIUR con fechz 23
de marzo de 2023; Informe N° 013-2023-MP CANCHIS/GPP/SGPMI-CFCV. con fecha 24 de marze 2023, Informe
N* 107-2023-MPC/GIUR, con facna 27 de mzrzo de 2023; Opinion Legal N° 134-2023-OAJ- MPC-MHP.ée fecha 29 do
marzo de 2023 y sus acompafiados;

CONSIDERANDOS

Mu'nicipalidad Proviﬁéial de Canchis

i nurmeral 8.5.5. por &l tiempo ce i128) dias calendaric, acumulando un total (388) dias ca endario, el mismoque determira
*o e+ *™> omo fecha de culminacion el 08 de mayo de 2023, confome al cuadro siguisnte:

|
JUSTIFICAGION PLAZO FECHA DE INICIO FECHA DE CULMINACION | =,
Seglin expediente técnico 180 18/04/2022 14/10/2022 |
Amplacion ¢e plazo N° 01 78 15/10/2022 3171212022
Ampl acion de plazo N* 02 128 01/01/2023 03/05/2023
Total 386 18/04/2022 08/05/2023

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGAR, z |z Unidad Ejecutorz, que previo a la ejecucion fisica de iversion, debera
registrar y actual zzr, respecio de la Ampliacion de Plazo N’ C2. mediante e! Formato N* 08-A "Registro en /a fase de
gjecucion para proyectos de inversion' y |a posterior actualizacion del Formato 12-B de ‘seguimiento ala ejecucion ce
nversiones”,

ARTICULO TERCERO: DISPONER, a Gerencia de Infraestructura Urbana y Rural, Sub Gerencia de lnfraestructura
Urbana, Oficina de Supervision y Liquidacién de Obras, de acuerdo a sus funciones y compatendas ejecutar,
administrar, supervisar y cantrolar la correcta ejecucion de los rabajos programados y el uso adecuado de los recursos
oublicos.

ARTICULO CUARTO: DISPONER, a Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario, implementar 21
Procadimiento Administrat vo Disciplinario conforme lo senala Ia Ley N* 30057 ~ Ley del Servicio Civil y suReglamento,
deblendo realizer la precahficacion de posibles faltas admiristrativas disciplinarias incurridas por servidores y
funcionarios que dieron lugar al tramite extemporanes de la Ampliacén ce Plazo N° 02 para la ejeaxién de' Pl
*MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ELIMINACION SANITARIA DE
EXCRETAS EN EL SECTOR DE KORIPUWJIO - PAMPACCAS|I DE LA COMUNIDAD CAMPESINA DE
PAMPAPHALLA DEL DISTRITO DE SICUANI - PROVINCIA DE CANCHIS - DEPARTAMENTO DE CUSCO® con CUI
N°® 2475051,

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR, |a presente resolucion a las areas correspondientes de la Municipaidod Provinciai
de Canchis, pzra la impler idn de as acci que correspondan seguin sus alribuciones.

ARTICULO SEXTO: DISPONER, a la Sub Gerencia de Tecnologia de informacion y Sistemas, para lapublicacion ce
a presente Resolucién en Plataforma Digital Unica del Estado - Municipalidad Provincial de Canchis.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

P e,

i Kdm Ao silmesinaes:

GERENTE MUNICIPAL
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Anexo 26. Resolucion de Gerencia Municipal N° 143-2023-GM-MPC que aprueba la

ampliacion de plazo N° 3 de la obra con CUI 2475051.

A

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, con eficacia anticipada al 09 de mayo de 2023, el expediente de
modificacién durante la fase de ejecucion fisica del Pl: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA
DE AGUA POTABLE Y ELIMINACION SANITARIA DE EXCRETAS EN EL SECTOR DE KORIPUJIO -
PAMPACCASI DE LA COMUNIDAD CAMPESINA DE PAMPAPHALLA DEL DISTRITO DE SICUANI -
PROVINCIA DE CANCHIS - DEPARTAMENTO DE CUSCO” con CUI N° 2475051, por Ampliacién de
Plazo N° 03, bajo la causal de demoras en el abastecimiento de materiales y/o insumos, debidamente
demostrados por el residente, por el tiempo de (135) dias calendario, acumulando un total (521) dias
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Anexo 27. Resolucién de Gerencia Municipal N° 291-2023-GM-MPC que aprueba la

ampliacion de plazo N° 4 de la obra con CUI 2475051.
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Anexo 28. Resolucién de Gerencia Municipal N° 071-2024-GM-MPC que aprueba la

ampliacion de plazo N° 5 de la obra con CUI 2475051.
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Anexo 29. Resolucién de Gerencia Municipal N° 250-2024-GM-MPC que aprueba la

ampliacion de plazo N° 6 de la obra con CUI 2475051.
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Anexo 30. Resolucién de Gerencia Municipal N° 364-2024-GM-MPC que aprueba la

ampliacion de plazo N° 7 de la obra con CUI 2475051.
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Anexo 31. Resolucién de Gerencia Municipal N° 069-2025-GM-MPC que aprueba la

ampliacion de plazo N° 8 de la obra con CUI 2475051.
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Anexo 32. Resolucion de Gerencia Municipal N° 032-2024-GM/MDO-E-C que aprueba

la ampliacion de plazo N° 1 del expediente técnico CUI 2408662.
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Anexo 33. Resolucion de Gerencia Municipal N° 043-2024-GM/MDO-E-C que aprueba

la ampliacion de plazo N° 2 de la obra con CUI 2408662.
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Anexo 34. Resolucion de Gerencia Municipal N° 073-2024-GM/MDO-E-C que aprueba

la ampliacion de plazo N° 3 de la obra con CUI 2408662.
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Anexo 35. Resolucion de Gerencia Municipal N° 123-2024-GM/MDO-E-C que aprueba

la ampliacion de plazo N° 4 de la obra con CUI 2408662.
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Anexo 36. Resolucion de Gerencia Municipal N° 142-2024-GM/MDO-E-C que aprueba

la ampliacion de plazo N° 5 de la obra con CUI 2408662.
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Anexo 37. Resolucién de Gerencia Municipal N° 363-2024-GM-MPE/C que aprueba la

ampliacion de plazo N° 1 de la obra con CUI 2609075.
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Anexo 38. Resolucién de Gerencia Municipal N° 389-2024-GM-MPE/C que aprueba la

ampliacion de plazo N° 1 de la obra con CUI 2587213.
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Anexo 39. Resolucién de Gerencia Municipal N° 412-2024-GM-MPE/C que aprueba la

ampliacion de plazo N° 2 de la obra con CUI 2587213.
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Anexo 40. Resolucién de Gerencia Municipal N° 311-2024-GM-MDSP-C que aprueba

la modificacién presupuestal de la obra con CUI 2498177.
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Anexo 41. Resolucién de Gerencia Municipal N° 311-2024-MPC-GM que aprueba la

modificacion presupuestal de la obra con CUI 2353670.
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Anexo 42. Resolucién de Gerencia Municipal N° 354-2024-MPC-GM que aprueba la

modificacion presupuestal de la obra con CUI 2475051.
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Anexo 43. Resolucion de Gerencia Municipal N° 073-2024-GM/MDO-E-C que aprueba

la modificacién presupuestal de la obra con CUI 2408662.
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Anexo 44. Resolucidn de Gerencia Municipal N° 263-2024-GM-MDP-E/C que aprueba

la modificacién presupuestal de la obra con CUI 2332811.
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Anexo 45. Resolucién de Gerencia Municipal N° 015-2025-MPC-GM que evidencia la

modificacion presupuestal N° 1 de la obra con CUI 2562741.
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Anexo 46. Resolucién de Gerencia Municipal N° 412-2024-GM-MPE/C que aprueba la

modificacion presupuestal de la obra con CUI 2587213.
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Anexo 47. Verificacion de la ejecucion de Unidades Béasicas de Saneamiento (UBS) con

su respectivo kit de accesorios de la obra CUI 2601256.

Anexo 48. Evidencia de la ejecucion de Unidades Basicas de Saneamiento (UBS) con su

kit de accesorios: inodoro, lavatorio y ducha eléctrica. de la obra CUI 2601256.
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Anexo 49. Evidencia de la ejecucion de Unidades Béasicas de Saneamiento (UBS) en las

casas de los beneficiarios de la obra CUI 2601256.

Anexo 50. Vista panoramica de la comunidad campesina de Pampamarca Urinsaya del
distrito de Pampamarca con sus respectivas Unidades Basicas de Saneamiento (UBS) de

la obra CUI 2601256.
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Anexo 51. Verificacion del trabajo de movimiento de tierras en la linea de conduccién

para tuberias de alcantarillado de la obra CUI 2498177.

Anexo 52. Verificacion de la construccion del tanque séptico y drenaje en la PTAR 2 de

la obra CUI 2498177.
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Anexo 53. Evidencia de la construccion del desarenador, poso séptico, lecho de secado

y vereda perimetral en la PTAR 2 de la obra CUI 2498177.

Anexo 54. Evidencia de la construccion del pozo séptico, lecho de secado en la PTAR 3

de la obra CUI 2498177.
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Anexo 55. Verificacion de la construccion del Tanque Imhoff, filtro bioldgico y lecho de

secado en la PTAR 1 de la obra CUI 2498177.

Anexo 56. Evidencia del mantenimiento del paseo aéreo que conecta la captacion de

agua N° 1 de la obra CUI 2353670.
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Anexo 57. Verificacion del mantenimiento del reservorio y la caseta de cloracion para

el consumo de agua potable de la obra CUI 2353670.

Anexo 58. Evidencia de la ejecucion de Unidades Basicas de Saneamiento (UBS) con su

kit de accesorios: inodoro y lavatorio de la obra CUI 2475051.
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Anexo 59. Evidencia de la ejecucion de Unidades Basicas de Saneamiento (UBS) con su

kit de accesorios: inodoro y lavatorio de la obra CUI 2353670.

Anexo 60. Evidencia los trabajos del filtro lento de la obra CUI 2353670.
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Anexo 61. Verificacion de los trabajos del reservorio y su caseta de cloracion de la obra

CUI 2353670.

Anexo 62. Evidencia de la ejecucion del pase aéreo de agua de la obra CUI 2408662.
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Anexo 63. Verificacion de la ejecucion de Unidades Basicas de Saneamiento (UBS) en

la I.E. con su kit de accesorios: inodoro y lavatorio de la obra CUI 2353670.

Anexo 64. Vista panoramica del sector Union Anta de la comunidad campesina de
Ocoruro con sus respectivas Unidades Bésicas de Saneamiento (UBS) de la obra CUI

2353670.
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Anexo 65. Verificacion de la ejecucion de Unidades Béasicas de Saneamiento (UBS) con

biodigestor y pozo de absorcién de la obra CUI 2332811.

Anexo 66. Vista del inicio del sector Qhesgani Chaupimayo de la comunidad campesina

de Hatun Ayraccollana de la obra CUI 2609075.
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Anexo 67. Vista panoramica del sector Qhesgani Chaupimayo con la construcion de

Unidades Bésicas de Saneamiento (UBS) de la obra CUI 2609075.

Anexo 68. Evidencia la ejecucion de Unidades Basicas de Saneamiento (UBS) N° 28 y
N° 30 con su kit de accesorios: inodoro y lavatorio, también se aprecia el biodigestor y

el poso de absorcion de la obra CUI 2609075.
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Anexo 69. Evidencia la construccion del reservorio con su caseta de cloracion y caja de

valvulas de la obra CUI 2627041.

Anexo 70. Evidencia de la ejecucion de nivelado de buzdn en el sistema de alcantarillado

de la obra CUI 2627041.
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Anexo 71. Evidencia sobre la ejecucion de Unidades Basicas de Saneamiento (UBS) con

su kit de accesorios: inodoro, lavatorio y ducha eléctrica de la obra CUI 2627041.

Anexo 72. Evidencia la ejecucion de Unidades Basicas de Saneamiento (UBS), caja de

registro, biodigestor y su poso de absorcion de la obra CUI 2627041.
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Anexo 73. Evidencia la construccion del pozo séptico y campo de percolacion de la obra

CUI 2627041.

Anexo 74. Evidencia la ejecucion de ampliacion y mantenimiento del sistema de

alcantarillado de la obra CUI 2562741.
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Anexo 75. Verificacion de la ejecucion de Unidades Béasicas de Saneamiento (UBS) con

su kit de accesorios: inodoro y lavatorio de la obra CUI 2430155.

Anexo 76. Verificacion de la ejecucion de Unidades Basicas de Saneamiento (UBS) con

su kit de accesorios: inodoro y lavatorio de la obra CUI 2430155.
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Anexo 77. Verificacion de la ejecucion de Unidades Béasicas de Saneamiento (UBS) con

su kit de accesorios: inodoro y lavatorio de la obra CUI 2430155.

Anexo 78. Cartel de obra en el barrio Pallpata CUI 2635744.
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Anexo 79. Evidencia de la ejecucion de acabados arquitectonicos del reservorio para el

sistema de agua potable urbano de la obra CUI 2635744.
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Anexo 80. Evidencia de la ejecucion del sistema de bombeo para el sistema de

saneamiento basico de la obra CUI 2587213.

Anexo 81. Evidencia de la ejecucion de la linea de impulsion para el sistema de

saneamiento basico de la obra CUI 2587213.
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