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RESUMEN
La investigacion titulada “Factores que intervienen en el proceso de formalizacion de la pequefia
minera y mineria artesanal de Madre de Dios 2018-2022"; aborda el tema de la mineria informal
y el proceso de formalizacion de los mineros inscritos en el REINFO, para poder ser reconocidos
legalmente e incorporarse a la economia formal. Se tuvo como objetivo determinar de qué modo
los factores sociales econdmicos y técnicos influyen en el proceso de formalizacién de la
pequeia minera y mineria artesanal de Madre de Dios 2018-2022, para lo cual se empled la
metodologia de investigacion de tipo aplicada porque se busca resolver un problema o un
método especifico, enfatizando la busqueda del conocimiento y fortaleciéndolo para su
aplicacion, de enfoque cuantitativo porque utilice datos numéricos para describir, explicar y
predecir fendmenos utilizando herramientas de analisis matematico y estadistico. Ademas, el
presente trabajo tiene un disefio no experimental porque se observa y analiza fenomenos o
eventos tal como ocurren en su contexto natural. También se tomd en cuenta el tamafio de
muestra que es de 400 mineros en proceso de formalizacion, para el cual se realizaron las
técnicas de en cuentas, revision del mismo modo tuvo como resultado que el p-valor es menor
al nivel de significancia del 0.05, por lo tanto, se rechaza la hipétesis nula, se puede concluir
que existe suficiente evidencia estadistica para afirmar que la variable factores y proceso de
formalizacion se relacionan con un coeficiente de correlacion de 0.141, la relacion entre las

variables es muy baja.

Palabras claves: Factores, Formalizacion, Mineria, Pequefia mineria, Mineria artesanal.
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RESUMO
A pesquisa intitulada "Fatores envolvidos no processo de formaliza¢do da mineracdo artesanal
e de pequena escala em Madre de Dios 2018-2022", onde a formalizagao € o processo pelo qual
as empresas sdo incorporadas a economia formal, teve como objetivo determinar como 0s
fatores sociais, econdmicos e técnicos influenciam o processo de formalizagdo da mineragao
artesanal e de pequena escala em Madre de Dios 2018-2022, para o qual utilizou a metodologia
de pesquisa aplicada porque busca resolver um problema ou método especifico, enfatizando a
busca de conhecimento e fortalecendo-o para sua aplicacao, com abordagem quantitativa porque
utiliza dados numéricos para descrever, explicar e prever fendmenos usando ferramentas de
analise matematica e estatistica. Além disso, este trabalho tem um delineamento ndo
experimental porque os fendmenos ou eventos sdo observados e analisados conforme ocorrem
em seu contexto natural. Também foi levado em consideragdo o tamanho da amostra de 400
mineiros em processo de formalizacdo, para os quais foram realizadas técnicas contabeis. Uma
revisao dos mesmos resultados mostrou que o valor de p foi menor que o nivel de significancia
de 0,05. Portanto, a hipotese nula ¢ rejeitada. Conclui-se que hd evidéncias estatisticas
suficientes para afirmar que as varidveis "fatores" e "processo de formalizagdo" estdao
relacionadas, com um coeficiente de correlacao de 0,141. A relacdo entre as variaveis € muito

baixa.

Palavras-chave: Fatores, Formalizagdo, Minera¢ao, Mineragdo em Pequena Escala, Mineracao

Artesanal.
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INTRODUCCION
En las ultimas décadas, la Mineria Artesanal y de Pequefia Escala (MAPE) en la Amazonia
peruana ha experimentado un aumento exponencial. La MAPE es principalmente informal, por
lo que el gobierno peruano esta promoviendo su formalizacidn a través del Registro Integral de
Formalizacion Minera (REINFO). Sin embargo, existe una gran cantidad de mineria ilegal, que
se refiere a la actividad que se lleva a cabo con maquinaria ilegal o se lleva a cabo en espacios
prohibidos, como cuerpos de agua y zonas intangibles, como las areas naturales protegidas, y
que tiene graves consecuencias ambientales, sociales y econdmicas. Por esta razon, el Estado

estéd trabajando para erradicarla. Este estudio se realiz6 en el siguiente marco:

En el Capitulo I: Planteamiento del problema. Este capitulo comprende la situacion

problematica, formulacion del problema, justificacion del problema y objetivos del problema.

En el Capitulo II: Marco tedrico. En este capitulo se expone los temas de bases teoricas,

marco conceptual y antecedentes empiricos de la investigacion.

En el Capitulo III: Hipdtesis y variables. En este capitulo trataremos de hipotesis,

identificacion de variables e indicadores y operacionalizacion de variables.

En el capitulo IV: Metodologia. En este capitulo comprende desde el &mbito de estudio, tipo
y nivel de investigacion, unidad de analisis, poblacion de estudio, tamafio de muestra, técnicas
de seleccion de muestra, técnicas de recoleccion de informacion y técnicas de analisis e

interpretacion de la informacion.
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En el capitulo V: Resultados y discusion. En este capitulo comprende el procesamiento,
analisis, interpretacion y discusion de resultados, prueba de hipdtesis y presentacion de
resultados.

Finalmente, se presenta las conclusiones a la que se arribd en el presente trabajo de
investigacion, las recomendaciones de la investigadora, los anexos que muestra la evidencia

obtenida en el desarrollo de la investigacion.
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PRESENTACION

SENOR DECANO DE LA ESCUELA DE POSTGRADO DE MAESTRIA EN GESTION
PUBLICA Y DESARROLLO REGIONAL DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL SAN

ANTONIO ABAD DEL CUSCO
DISTINGUIDOS DOCENTES MIEMBROS DEL JURADO EXAMINADOR.

En cumplimento a los dispositivos legales del Reglamento de Grados y Titulos, para la
obtencion del Grado De Maestro En Gestion Publica Y Desarrollo Regional, presento a vuestra
consideracion la investigacion titulada “FACTORES QUE INTERVIENEN EN EL PROCESO
DE FORMALIZACION DE LA PEQUENA MINERA Y MINERIA ARTESANAL DE

MADRE DE DIOS 2018-2022”

El presente trabajo de investigacion se realizd con el proposito de analizar los factores que
interviene en el proceso de formalizacion de la pequefia minera y mineria artesanal en Madre
de Dios, ademas tiene que ver con el problema que tienen hoy en dia las empresas mineras
artesanales para su formalizacidon que, al no cumplir con los requerimientos, operan de manera
informal en la Region de Madre de Dios, y dan a conocer que factores intervienen en esta

problematica, es la labor del presente trabajo de investigacion.

La Bachiller.



CAPITULO I
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Situacion Problematica

En la actualidad de la formalizacion en la industria minera es un tema que se ha
abordado en numerosas ocasiones, sigue siendo una prioridad para los productores y su cadena
de apoyo. Es por eso que enriquecer y actualizar constantemente la informacion disponible
sobre este tema resulta de gran valor a la hora de determinar cudles son los factores criticos
que intervienen en el proceso.

La formalizacion de la mineria implica un proceso complejo influenciado por
multiples factores técnicos, econdomicos, sociales, estos factores son muy importantes, ya que
estos funcionan como condiciones o como obstaculos en el avance o estancamiento durante
el proceso de la formalizacion. En primer lugar, el marco legal y regulatorio es crucial, ya que
establece las normativas y requisitos necesarios para operar legalmente, incluyendo la
obtencion de licencias y permisos. La viabilidad econdmica es un factor determinante, pues
los costos asociados con la formalizaciéon, como la inversion en tecnologia adecuada y el
cumplimiento de estdindares ambientales, pueden ser prohibitivos para los pequefios mineros.
Adicionalmente, la capacitacion y la asistencia técnica son esenciales para que los mineros
adopten practicas sostenibles y eficientes. Los factores sociales también juegan un papel
importante, ya que la formalizacion puede afectar las dindmicas comunitarias y generar
resistencias si no se gestionan adecuadamente. (Bermtdez, 2019)

Segtn el articulo 2 de la Ley N°® 27651, ley de formalizacion y promociéon de la

pequefia mineria y mineria artesanal, la mineria artesanal es una actividad de subsistencia que



demanda una importante cantidad de mano de obra no calificada y produce un impacto
economico alrededor del proyecto minero, que como regla se realiza en areas alejadas y de
dificil acceso, constituyéndose en polos de desarrollo. La pequefia mineria es la actividad
minera ejercida a pequea escala, su capacidad de produccion y/o beneficio supera a la mineria
artesanal porque no se encuentra limitada a utilizar métodos manuales y equipos basicos, pero
no se compara con la mediana y gran mineria.

La mineria en pequefia escala y particularmente la mineria artesanal en el Peru, son
actividades ancestrales que toman gran impulso, con visos de informalidad e ilegalidad, a
partir de la década del 80 como resultado de la recesion econdémica, desempleo, crisis del
campo y violencia terrorista que determinaron procesos migratorios, en su mayor parte; a
zonas con filiacién aurifera. La actividad minera artesanal formal requiere, entre otros
aspectos; relativamente poco nivel de inversion, es muy intensiva en el uso de mano de obra,
genera desarrollo en zonas alejadas y deprimidas del pais y sus ingresos posibilitan
encadenamientos productivos locales. (Medina, 2014)

En las ultimas dos décadas, la mineria se ha convertido en una actividad extractiva de
gran relevancia para el pais, contribuyendo con el 14,00% al Producto Bruto Interno Nacional,
representando el 60,00% de las exportaciones totales y aportando con un 30,00% en el
impuesto a la renta empresarial (Instituto de Ingenieros de Minas del Peru., 2019). No
obstante, existen deficiencias en el control de las actividades mineras, lo que ha propiciado el
surgimiento de la mineria informal. Esta se caracteriza por ser una actividad extractiva que
infringe la ley y carece de formalidades, es decir, opera sin permisos, no paga impuestos, sus
trabajadores no gozan de beneficios sociales, los procesos no estan permitidos ni controlados,

y se emplean insumos quimicos sin autorizacion, entre otros. (De Echave, 2018)



El oficio sobre extracciéon minera artesanal y pequefia escala (MAPE) se distingue por
actividades realizadas con recursos tecnolégicos y maquinaria limitados, realizadas por
persona, grupos o comunidades, generalmente por actividades que no estan reguladas o no
cumplen con las normas y los criterios formales establecidos por las entidades regulatorias,
generalmente en paises que se encuentran en vias de desarrollo. La MAPE carece una
definicion clara Esto dificulta determinar la duracion de su extension y los involucrados en el
evento, sea de forma continua o estacional. Sin embargo, segiin datos proporcionados por el
Portal DELVE, aproximadamente 42,654,992 personas estan involucradas en la MAPE a nivel
mundial, con una participacion femenina del 30% y masculina del 70%. (Alianza, 2019)

A nivel mundial, la mineria informal de oro artesanal es practicada por entre 10 y 15
millones de mineros, de los cuales 4,5 millones son mujeres y 1 millon son menores de edad.
Actualmente, al menos 100 millones de personas en 56 paises dependen de esta actividad
extractiva para su subsistencia, representando entre el 20% y el 30% de la produccioén total de
oro. Esta situacion ha incrementado el nimero de mineros informales que buscan generar
ingresos econdmicos sin respetar el medio ambiente. Para extraer el metal, utilizan mercurio
y cianuro sin ningun control, lo que resulta en una contaminacion grave del suelo, el agua y
el aire, ademas de tener un impacto negativo en la salud humana. (Briones, 2019)

En el Peru, la mineria informal se clasifica en dos categorias: la mas significativa es la
explotacion de oro y, en menor medida, la mineria polimetdlica informal. Esta ultima,
mayormente desarrollada en concesiones de mineros desprotegidos, se realiza en areas donde
no es econdmicamente viable hacer grandes inversiones. Como resultado, se presentan
condiciones de trabajo forzado, explotacion infantil, y contaminacion de agua, suelo y aire,

entre otros dafos que impactan negativamente el desarrollo del pais. En 2019, 77,723 mineros



informales iniciaron el proceso de formalizacion, pero solo el 18% ha logrado avances
significativos. En este contexto, aunque la mineria informal tiene la posibilidad de
formalizarse, su éxito depende en gran medida de la voluntad del minero titular y de las
facilidades que se le otorguen para dicho proceso. (Valdés, Basombrio, & Vera, 2019)

En Pert la formalizacién de las pequefias mineras y artesanales pasa por diversos
problemas siendo relevantes tales como, que se encuentran trabajando en concesiones
otorgadas por terceros, resulta desafiante para los titulares de la concesion establecer contratos
de explotacion. De igual manera, los mineros que buscan formalizarse enfrentan desafios al
requerir autorizacion para utilizar la superficie del terreno. Este procedimiento a veces genera
conflictos internos, ya que implica la necesidad de llegar a acuerdos formales con
comunidades campesinas o nativas.

Ademas, la limitada presencia territorial de las instituciones vinculadas al sector
minero resulta en deficiencias en los procesos administrativos de diversas entidades, como la
superintendencia de la administracion tributaria (Sunat) y la superintendencia nacional de
control de servicios de seguridad, armas, municiones y explosivos de uso civil (Sucamec).
Esto contribuye a la falta de apoyo a medida que los mineros avanzan en el procedimiento de
formalizacioén. Cabe destacar que la fiscalizacion minera y ambiental a menudo no incluye
una inspeccion preliminar.

La extension territorial de Madre de Dios es de 85,300.54 km?, equivalente a alrededor
del 6.6 % de territorio nacional. Esta region consta de tres amplias provincias: Tambopata,
Manu y Tahuamanu.

La actividad econdmica central en Madre de Dios (MDD) esta centrada en explotacion

minera. La explotacion del caudal en esta area tiene sus raices desde la década de 1930 y ha



experimentado un notable aumento, especialmente desde los afios cincuenta, sin una
supervision efectiva por parte del Estado de Peru.

Huaypetue, situado en la provincia del Manu, es el lugar donde comienza los "ciclos
de fiebre del oro" por Madre de Dios. Huaypetue obtuvo una posicion como Distrito en junio
del afio 2000 por la Ley N° 27285 con una poblacion de 7,000 habitantes. No obstante, su
poblacion verdadera, que incluye a su poblacion constante y personas ligadas con la actividad
minera, se estima en alrededor de 15,000 habitantes.

Este distrito se destaca como un areca emblematica de la mineria informal, durante mas
de tres décadas dejando una zona excavada hasta la roca del medio en la zona amazdnica en
Madre de Dios. (Osores Plenge, 2021)

En Madre de Dios, estos desafios parecen intensificarse debido a que una considerable
parte de la poblacion se involucra en esta actividad. Al carecer de un marco legal adecuado,
se generan impactos no solo en el ambito econdmico, sino también en problemas subyacentes
como deforestacion, prostitucion, trata de personas e inseguridad alimentaria.

Si la problematica persiste en Madre de Dios, la region se verd afectada
econdmicamente debido a la falta de formalizacion de las empresas de mineria artesanal y
pequeias mineras, las cuales estan exentas de pagar impuestos. Ademas, las personas
involucradas en estas actividades no cuentan con derechos laborales, lo que afecta su calidad
de trabajo y perjudica el desarrollo social en la region. Por lo tanto, esta investigacion busca
proporcionar recomendaciones para abordar esta situacion. En este sentido, surgen las
siguientes interrogantes a considerar.

1.2. Formulacion del problema



a) Problema general
(Cuales son los factores que intervienen en el proceso de formalizacién de la
pequefia minera y mineria artesanal de Madre de Dios 2018-2022?
b) Problemas especificos
- (Como intervienen los factores técnicos, econémicos y sociales en la fiscalizacion de la
pequefia minera y mineria artesanal de Madre de Dios 2018-2022?
- (Coémo intervienen los factores técnicos, econdmicos y sociales en el en la
administracion de la pequefia minera y mineria artesanal de Madre de Dios 2018-2022?
- (Cbémo intervienen los factores técnicos, econdmicos y sociales en las politicas de la
pequefia minera y mineria artesanal de Madre de Dios 2018-2022?
1.3. Justificacion de la investigacion:

A. Justificacion Teorica: El analisis basado en la teoria, investiga a la variable que trata
sobre los elementos y el procedimiento de la formalizacion en la MAPE (Pequefia
Minera y Mineria Artesanal) de la regién de Madre de Dios.

B. Justificacion Metodologica: La razon de recopilacion de estos datos para la presente
investigacion se fundamenta en adquirir comprension acerca de los factores que
inciden en el procedimiento de formalizacion de la mineria y la pequefia mineria en
Madre de Dios durante el periodo 2018-2022.

C. Justificacién Practica: Podremos comprender los elementos que influyen en el
contexto del procedimiento de la formalizacion de la mineria y la pequefia mineria en
Madre de Dios durante el periodo 2018-2022, de manera que, al considerar las

recomendaciones, se pueda abordar y resolver eficazmente la situacion.



D. Justificacion de tipo social, ambiental: La presente investigacion es importante
porque la mineria artesanal y de pequefa escala (MAPE) en Madre de Dios
es una actividad econdémica clave para muchas familias, pero también causa
problemas ambientales y sociales. A pesar de que el gobierno peruano ha
intentado formalizar estos emprendimientos mineros, la mayoria sigue
operando sin cumplir las normas, lo que genera malas condiciones de trabajo,

evasion de impuestos, conflictos sociales y dafio al medio ambiente.

1.4. Objetivos de la investigacion

a) Objetivo General

Determinar los factores que intervienen en el proceso de formalizacion de la pequena mineria y

mineria artesanal de Madre de Dios durante el periodo 2018-2022.

b) Objetivos especificos

- Determinar de qué manera los factores técnicos, econdmicos y sociales intervienen en la

fiscalizacion de la pequefia minera y mineria artesanal de Madre de Dios 2018-2022.

- Analizar de qué manera los factores técnicos, econdmicos y sociales intervienen en la

administracion de la pequeiia minera y mineria artesanal de Madre de Dios 2018-2022.

- Determinar de qué manera los factores técnicos, econdmicos y sociales intervienen en las

politicas de la pequeiia minera y mineria artesanal de Madre de Dios 2018-2022.



CAPITULO 11
MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.1. BASES TEORICAS

2.1.1. CONCEPTO DE FACTORES

Entendemos por factores a aquellos elementos que pueden condicionar una situacion,
volviéndose los causantes de la evolucion o transformacion de los hechos. Un factor es lo que
contribuye a que se obtengan determinados resultados al caer sobre la responsabilidad de la
variacion o de los cambios. (Coala & Bravo, 2016)

Los factores que determinan la configuracion integral de formalizacion en el entorno
legal del campo minero se describen a través de la explicacion detallada de cada uno de los
niveles de formalizacion. (Bermudez, 2019)

En tal sentido, respecto a los factores técnicos Tingini y Eniowo (2025) consideran
que, a pesar de la diversidad de necesidades de la mineria artesanal y de pequenia escala (ASM
por sus siglas en inglés), resulta evidente la importancia de la mecanizacion y del acceso a
tecnologia, incluso a nivel basico, para mejorar las operaciones. Herramientas simples como
detectores de metales, bombas o compresores han demostrado aumentar la eficiencia, como,
por ejemplo, se observa en el sur de Zimbabue, Africa. No obstante, la carencia de habilidades
y tecnologia adecuada mantiene un ciclo de pobreza, afectando la productividad, la
recuperacion de minerales, el medio ambiente, la salud y los ingresos de las comunidades.
Este estudio muestra que proveer tecnologia apropiada tiene un efecto positivo en la ASM y
que las intervenciones de donantes, gobiernos o inversionistas deben responder a las

necesidades reales de los mineros. Ademas, enfatiza la importancia de desarrollar modelos de



negocio sostenibles y sistemas de gestion eficientes para asegurar el éxito de los proyectos de
mineria artesanal y de pequena escala.

En concordancia con ello, en esta investigacion, los factores técnicos comprenden los
aspectos vinculados con la tecnologia, la infraestructura y las competencias operativas que
determinan el éxito en la ejecucion del proceso de formalizacion del sector minero.

Luego, para lograr la integracion de la ASM en la economia formal, es crucial
comprender los factores socioeconémicos que motivan la participacion en este sector. Algunas
personas se unen a ASM por necesidad econdmica, mientras que otras buscan generar ingresos
elevados o iniciar negocios propios, especialmente en contextos de alto desempleo como, por
ejemplo, en los paises de Ghana y Zimbabue. Sin embargo, muchos jovenes rurales solo
ingresan temporalmente para financiar estudios o proyectos personales, debido a los riesgos
de salud, seguridad y la inestabilidad financiera que enfrenta el sector. La diversidad de
motivaciones y tipos de ASM (tradicional, estacional, por auge, por shock o convivencial)
requiere que los gobiernos adopten enfoques contextuales para su formalizacion. Las
intervenciones efectivas deben combinar incentivos econdémicos, formacion técnica, acceso a
tecnologia, simplificacion de licencias, descentralizacion regulatoria y promocion de ejemplos
exitosos. Ademas, fomentar la ética y la participacion consultiva de los reguladores contribuye
a que los mineros ASM adopten practicas formalizadas, garantizando sostenibilidad y
profesionalizacién en el sector (Tingini y Eniowo, 2025).

Por lo tanto, en esta investigacion, los factores socioecondmicos se conciben como las
condiciones sociales y econdmicas que influyen en la participaciéon de las personas en la
mineria artesanal y determinan su inclinacion a integrarse formalmente al sector, abarcando

aspectos como pobreza, nivel educativo, incentivos financieros y motivaciones laborales.
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2.1.2. FACTORES QUE INTERVIENEN

El texto destaca la importancia de identificar factores relacionados con la mineria a
pequena escala para comprender su impacto en la formalizacion minera. La conexién entre
aspectos priorizados y factores influyentes se presenta como un enfoque metodologico valido
para determinar dichos factores. La atencion a la deduccién empirica sugiere un enfoque
practico y contextual en la investigacion. En general, el enfoque parece solido para abordar la
complejidad de lo que es mineria a menor escala.

2.1.2.1. Factores Sociales

La educadora Latanzzi (2012) define los factores sociales como condiciones o medios
sociales que generan cambios o afectan el sistema educativo. En su investigacion, identifica
factores propios, familiares, comunitarios e individuales. Es evidente que busca un criterio
para comprender este concepto, enfocdndose en la causalidad, aunque no explica por qué
excluye otros factores importantes como lo sistémico o complejo, los cuales implicarian una
red intrincada de aspectos no siempre causales. (pag. 338)

De acuerdo con la informacion obtenida por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), los elementos determinantes o condicionantes sociales " Es el contexto donde las
personas nacen, desarrollan, desempenan sus labores, residencian y envejecen, teniendo en
cuenta las fuerzas y los sistemas de mayor amplitud que impactan en las circunstancias de
vida. cotidianas". Estas fuerzas y entidades engloban las politicas e instituciones econdémicas,
los planes de desarrollo, las normativas y politicas sociales, asi como las instituciones
politicas.

Lo anterior puede diferir significativamente para distintos Ciertos segmentos de la

poblacion, a veces denominados subgrupos, pueden experimentar disparidades en los
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resultados sanitarios. Es inevitable que ciertas condiciones difieran, lo que las hace desiguales.
Sin embargo, estas disparidades pueden ser innecesarias y evitables, clasificAndose como
inequidades. Por ende, los objetivos incluyen abordar y reducir estas desigualdades
innecesarias respectivos son reforzar la politica de igualdad. (oms, 2017)

La mencion de factores comunitarios subraya la relevancia de las interacciones en un
contexto mds amplio, sugiriendo que las comunidades desempefan un rol crucial en la
estructuracion de identidades y actitudes compartidas. Los aspectos culturales resaltan la
diversidad de perspectivas y tradiciones que afectan en la sensaciéon del mundo y en la
construccion de significados compartidos.

Asimismo, la inclusion de dimensiones econdémicas destaca la conexion entre las
condiciones socioecondmicas y el desarrollo personal y colectivo. La referencia a factores
politicos apunta a como las estructuras de poder y las decisiones gubernamentales pueden
impactar directamente en la dindmica social.

Los factores sociales son elementos complejos e interrelacionados que configuran la
estructura y dindmica de una sociedad, influyendo en el bienestar y desarrollo de los
individuos. Entre estos factores destacan el empleo, la legislacion laboral y la responsabilidad
social. El empleo no solo proporciona ingresos, sino que también afecta la estabilidad
economica y social de las personas. La legislacion laboral regula las condiciones de trabajo,
garantizando derechos y protecciones para los trabajadores, lo cual impacta directamente en
su calidad de vida. Por ultimo, la responsabilidad social corporativa implica que las empresas
adopten practicas que beneficien a la sociedad en general, promoviendo el desarrollo

sostenible y mejorando la cohesion social. Estos componentes son cruciales para analizar las
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desigualdades y disefiar intervenciones efectivas que promuevan un desarrollo mas equitativo
y sostenible.

La poca formalizacion de la mineria se ve significativamente influenciada por diversos
factores sociales, entre los cuales destacan el empleo, la legislacion laboral y la
responsabilidad social. En contextos donde el empleo formal es escaso, muchas personas
recurren a la mineria informal como una fuente de sustento econdmico, a pesar de las
condiciones precarias y riesgos asociados. La legislacion laboral, en muchas ocasiones, no
abarca adecuadamente las realidades del sector minero informal, lo que deja a los trabajadores
sin las protecciones necesarias y fomenta practicas laborales inseguras e injustas. Ademas, la
falta de una robusta responsabilidad social por parte de las empresas mineras y el Estado
contribuye a la perpetuacion de practicas no reguladas y al deterioro de las condiciones de
vida en las comunidades mineras. Estos factores sociales, en su conjunto, crean un entorno
propicio para la persistencia de la mineria informal y dificultan los esfuerzos de formalizacion
y regulacion del sector.

a) Legislacion laboral:

La nocidn de derecho laboral representa una subdivision del &mbito legal que abarca
un extenso marco normativo, enfocado en cuestiones vinculadas a las obligaciones y derechos
de los trabajadores como de los empleadores.

Siguiendo sus pasos, también se han tenido en cuenta las disposiciones del derecho
internacional del trabajo a las que la Republica del Pert estd adherida. Por ejemplo, los
convenios de la OIT, los convenios y convenciones internacionales sobre derechos humanos,

etc. (Hegel, 2021)
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El texto enfatiza la complejidad y alcance de la legislacion laboral. Esta es una
categoria especifica dentro del marco juridico que define los deberes y derechos tanto de los
empleados como de los empleadores, formando un amplio marco regulatorio. Ademas, es
positivo que este enfoque considere el derecho internacional del trabajo, lo que demuestra que
la Repuiblica del Pert esta comprometida con los acuerdos y convenios internacionales, como
aquellos de organizaciones como la OIT y las normativas de derechos humanos. Su conexion
con la legislacion a nivel internacional muestra un compromiso con los estandares laborales
globales, fortaleciendo la proteccion y la igualdad de los trabajadores en el contexto peruano.

b) Responsabilidad Social

La ética de la responsabilidad social, considerada como una virtud o principio, esta
intrinsecamente arraigada en la naturaleza humana, guidandonos hacia niveles superiores de
conciencia. Este enfoque implica reconocer la importancia de actuar con responsabilidad tanto
a nivel individual como en roles mds amplios, ya sea como ciudadanos conscientes,
empresarios éticos o personas con influencia en diversos ambitos. Desde esta perspectiva, se
aboga por la evolucidn hacia la creacion de empresas que asuman un compromiso social,
extendiendo esta responsabilidad mas alla de la esfera empresarial y hacia la sociedad en su
conjunto. (RSE, 2019).

El concepto explora la ética de la responsabilidad social como una virtud arraigada en
la naturaleza humana que fomenta niveles mas elevados de conciencia. Se enfatiza la
importancia de actuar responsablemente, tanto individualmente como en un rol mas amplio,
incluidos ciudadanos, empresarios y lideres. La perspectiva indica un desarrollo hacia
empresas socialmente comprometidas que van mas alla de su misién empresarial con el

proposito de generar una influencia beneficiosa e la estructura social en general. Este enfoque
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promueve una vision ética holistica que apunta a promover el bienestar colectivo y constituye
un llamado a la accidn en diversos d&mbitos sociales.
b) Empleo

El empleo es una actividad econdmica remunerada que involucra la prestacion de
servicios o la produccion de bienes a cambio de una compensacion monetaria, generalmente
en forma de salario o sueldo. Este concepto es fundamental en la economia laboral, ya que
representa la principal fuente de ingresos para los individuos y una via esencial para la
movilidad social y el desarrollo econdmico. El empleo también desempefia un papel crucial
en la estabilidad social, ya que proporciona a las personas un sentido de propdsito y contribuye
a la cohesion comunitaria. Ademas, en el marco de la legislacion laboral, el empleo esta
regulado por normativas que garantizan derechos y condiciones de trabajo dignas, asegurando
la proteccion y el bienestar de los trabajadores.

Segun Bosch, et al. (2004), es el trabajo dirigido a obtener un ingreso sea en calidad
de asalariado o por cuenta propia, con la finalidad de obtener una remuneracion que le permita
satisfacer las necesidades sociales.

Un empleo es un trabajo, una ocupacion o un oficio. Toda aquella actividad para la
que una persona es contratada con el fin de ejecutar tareas especificas, y por la que percibe
una remuneracion economica. (Castillo & Rosero, 2020)

2.1.2.2.  Factores Econdmicos

Los aspectos economicos de una empresa comprenden todas las tendencias
significativas de la economia que pueden favorecer o dificultar la consecucion de sus metas.

empresariales. Los elementos vinculados al comportamiento de los consumidores, las tasas de
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empleo, los tipos de interés, la banca y la inflacion y los indicadores econdmicos generales
son pardmetros o condiciones que deben tenerse en cuenta. (EAE, 2021).

Esto enfatiza la necesidad de considerar el impacto de los factores econdmicos para
comprender y gestionar eficazmente un negocio. Al analizar tendencias economicas clave, Se
reconoce la complejidad del entorno empresarial, tal como se manifiesta la conducta del
individuo, el empleo, los niveles de remuneracion por el uso de capital financiero, las
condiciones bancarias, la inflacién y los indicadores econdmicos. Estos componentes son
variables que tienen el potencial de influir positiva o negativamente en la consecucion de meta
corporativas. La capacidad de comprender y gestionar eficazmente estos aspectos financieros
se vuelve crucial para tomar decisiones estratégicas y adaptarse a un entorno empresarial
dindmico.

a) Plan empresarial

Un plan de empresarial es un documento que reconoce, detalla y examina una
posibilidad de emprendimiento, evaliia su potencial técnico, econdémico y financiero,
delimitando todos los procedimientos y estrategias esenciales para transformar la oportunidad
en un emprendimiento concreto.

Es una herramienta fundamental al momento de iniciar un proyecto empresarial,
independientemente de la trayectoria laboral del impulsor y del tamafio del proyecto.
(Turismo, 2020)

b) Estados financieros

Un estado financiero es un informe que representa el estado actual de una empresa en

un periodo especifico, generalmente un afio, se refleja en diversos escritos mostrando su

posicion financiera y recopilan datos econdémicos y genética de la misma. También
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denominados estados financieros o informes anuales desempefian un papel crucial para
evaluar la rentabilidad y solidez financiera de una entidad. (Negocios, 2017)

Esta informacion resalta la relevancia de los estados financieros como herramientas
cruciales para entender la posicion econdmica de una empresa durante un periodo especifico,
comunmente un afio. Estos informes recopilan informacién financiera y econdmica clave que
refleja el estado y desempeno de la empresa. Conocidos también como estados financieros o
informes anuales, cumplen una funcién esencial al evaluar la rentabilidad y estabilidad
financiera de una entidad. En sintesis, estos registros son fundamentales para obtener una
perspectiva integral sobre la condicién financiera de una empresa y ejecutan un cargo
trascendental en el proceso de tomar decisiones, tanto interna como externamente a la

organizacion.

a) Obligaciones

Una obligacién considerada como derecho publico es un vinculo entre un acreedor y
un deudor tributario regulado por la ley, cuyo objeto es cumplir la prestacion tributaria de la
obligacion de exigir. (Negocios, 2017)

Deberes o responsabilidades de una persona o entidad tiene hacia otra. Estos deberes
pueden ser de naturaleza legal, contractual, moral o social. Aqui hay algunos ejemplos de
diferentes tipos de obligaciones:

e Obligaciones legales: Son aquellas impuestas por la ley. Por ejemplo, pagar
impuestos, respetar los derechos de los demas, cumplir con las leyes laborales,

etc.
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e Obligaciones contractuales: Surgen a partir de acuerdos y contratos entre
partes. Por ejemplo, si dos partes acuerdan que una entregara ciertos bienes o
servicios con un intercambio de pago, ambas tienen una responsabilidad de
cumplir los términos establecidos en el contrato.

e Obligaciones morales: Estas se relacionan con el sentido ético y moral de una
persona. Por ejemplo, ser honesto, respetar la propiedad ajena, ayudar a los
necesitados, etc.

e Obligaciones sociales: Son responsabilidades hacia la sociedad en general.
Esto puede incluir respetar las normas y valores sociales, contribuir al bienestar
comun, y participar en actividades civicas.

Es importante senalar que el incumplimiento de algunas obligaciones puede tener
consecuencias legales, financieras o sociales. La indole y la extensién de los compromisos
pueden variar seglin el contexto y la relacion entre las partes involucradas.

La obligacion, de caracter publico, constituye el lazo juridico Entre el titular de la
deuda tributaria y su acreedor, con el proposito establecido por la legislacion garantizar el
cumplimiento de la obligacion tributaria, siendo susceptible de exigencia obligatoria.

En el texto proporcionado, se introduce un aspecto crucial de la relacion entre el Estado
y los contribuyentes: la obligacion tributaria de caracter ptblico. Se destaca la importancia del
lazo juridico que une al acreedor, generalmente el Estado o sus entidades fiscales, con el
deudor tributario, es decir, el contribuyente individual o empresarial. Este lazo, segun se
sefala, tiene como objetivo primordial garantizar la ejecucion de las responsabilidades

tributarias establecidas por la ley.
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En primer lugar, es esencial reconocer la naturaleza ptblica de esta obligacion, ya que
implica una relacion legal entre el ciudadano y el Estado en el &mbito fiscal. Esta dimension
publica subraya la relevancia de cumplir con las responsabilidades fiscales como una
responsabilidad fundamental de los ciudadanos para el funcionamiento adecuado de las
instituciones gubernamentales y la provision de servicios publicos.

El término "exigencia obligatoria" resalta la fuerza legal con la que se respalda esta
obligacion tributaria. La ley respalda la capacidad del Estado para requerir el cumplimiento
de los impuestos establecidos, lo que sugiere una autoridad y un marco legal para garantizar
que los ciudadanos cumplan con sus responsabilidades fiscales.

Este texto también invita a reflexionar sobre la relacion entre los ciudadanos y el
Estado en términos de contribucién al bien comun. La obligacion tributaria se presenta como
un medio mediante el cual los individuos contribuyen financieramente al mantenimiento de
sus servicios publicos y al progreso en sociedad en su totalidad.

No obstante, es importante tener en cuenta que la aplicacion de la obligacion tributaria
debe realizarse con equidad y transparencia. Las politicas fiscales deben ser disefiadas de
manera justa, evitando cargar de manera desproporcionada a ciertos sectores de la sociedad y
considerando el impacto social y econdmico de los impuestos.

Ademas, Es esencial administrar los recursos fiscales de manera efectiva. Los
individuos tienen la legitima expectativa de que los impuestos sean utilizados de manera
efectiva para el beneficio general de la sociedad. La credibilidad de los participantes en el
sistema tributario depende de la responsabilidad y la claridad en la gestion de estos recursos.

En conclusion, el texto resalta la importancia y la naturaleza legal de la obligacion

tributaria, subrayando su papel en la garantia de recursos para el Estado. Sin embargo, este
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proceso debe llevarse a cabo con responsabilidad y transparencia garantizar la imparcialidad
y la eficacia en la distribucion y el uso de los recursos fiscales. La comprension mutua entre
los ciudadanos y el Estado sobre la importancia de estas obligaciones puede fortalecer la
relacion entre ambas partes y colaborar en el bienestar general de la sociedad.

b) Presupuesto

Un presupuesto es un documento que especifica los gastos e ingresos anticipados que
se proyecta que tendrd una organizacion, empresa o entidad (ya sea privada o estatal) en un
periodo de tiempo especifico. (Etece, 2018)

En resumen, los presupuestos son herramientas fundamentales en la gestion financiera,
brindando una guia planificada para facilitar el proceso de determinaciones y optimizacion
eficiente de la utilizacion de los recursos. Su clasificacion permite adaptarlos a diferentes
contextos y necesidades, ya sea a nivel empresarial, familiar o gubernamental.

Clasificacion de Presupuestos:
e Segln su Naturaleza:
- Publicos: Utilizados por entidades gubernamentales para
planificar y controlar los gastos publicos.
- Privados: Aplicados por empresas o individuos para
gestionar sus finanzas.
e Segun el Tiempo:
- A Corto Plazo: Proyectan las finanzas para un periodo breve,
generalmente de uno a doce meses.
- A Mediano Plazo: Se extienden por uno a cinco afios, siendo

utiles para la planificacion a mediano alcance.
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A Largo Plazo: Consideran periodos superiores a cinco afos

y son fundamentales para la planificacion estratégica.

e Segun el Contenido:

Presupuesto de Ingresos: Detalla las fuentes anticipadas de
ingresos.

Presupuesto de Gastos: Enumera y clasifica los gastos
previstos.

Presupuesto de Inversiones: Se enfoca en los recursos
destinados a inversiones de capital.

Presupuesto de Efectivo: Establece el flujo de efectivo

esperado.

e Segun el Ambito:

Presupuesto Empresarial: Aplicado por empresas para
planificar actividades y recursos.

Presupuesto Familiar: Centrado en las finanzas de un hogar,
considerando ingresos y gastos familiares.

Presupuesto Gubernamental: Utilizado por entidades

estatales para planificar el uso de fondos publicos.

e Segun su Flexibilidad:

Presupuesto Fijo: Rigido, sin permitir cambios durante el
periodo.
Presupuesto Flexible: Ajustable segin las condiciones

cambiantes.
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e Segun el Enfoque:
- Presupuesto de Gastos Operativos: Centrado en los gastos
cotidianos.
- Presupuesto de Capital: Relativo a la adquisicion de activos

a largo plazo.

Importancia de los Presupuestos:

e Planificacion Financiera: Permite anticipar ingresos y gastos para
una gestion mas efectiva.

e Control: Facilita la relacion entre lo previamente planeado y lo
llevado a cabo, detectando desviaciones.

e Toma de Decisiones: Proporciona informacion clave para
decisiones estratégicas y tacticas.

e Asignacion de Recursos: Ayuda a distribuir eficientemente los
recursos disponibles.

e [Evaluacion de Rendimiento: Facilita la evaluacion del desempefio

en funcion de metas y objetivos establecidos.

El presente texto, se destaca la importancia del presupuesto como un documento
esencial para la gestion financiera de organizaciones, empresas o entidades, ya sean de
caracter privado o estatal. La definicién proporcionada subraya la naturaleza proactiva de este
instrumento, al anticipar y detallar los gastos e ingresos que se esperan durante un periodo de

tiempo determinado.
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El presupuesto, seglin la perspectiva presentada por Etece en (2018), se erige como
una herramienta estratégica que va mas alld de ser un simple registro contable. Es un plan
detallado que permite a las entidades anticipar, organizar y controlar sus recursos financieros,
Ofreciendo una comprension precisa de las perspectivas econdmicas a corto, mediano o largo
plazo. Esta aptitud para anticipar contextos financieros aporta de manera considerable a la
adopcidn de decisiones fundamentadas y al avance del rendimiento global de la entidad.

Desde una perspectiva critica, cabe destacar que la elaboracion de un presupuesto
efectivo requiere no solo datos precisos sino también una comprension profunda de los
elementos internos y externos que tienen la capacidad de ejercer influencia en las finanzas de
la entidad. Ademas, la flexibilidad del presupuesto es clave, ya que permite ajustes ante
situaciones imprevistas o cambios en el mercado.

En conclusion, el presupuesto, seglin la definicioén presentada por Etece en (2018), es
mostrado como un soporte vital en la administracion financiera moderna. No solo es un
documento contable, sino un instrumento estratégico que empodera a las organizaciones para
enfrentar los desafios econdmicos, tomar decisiones informadas y asegurar la eficiencia en la
utilizacion de recursos. Su papel trasciende las fronteras empresariales, influyendo en el tejido
economico de la sociedad en su conjunto.

¢) Ingresos

El importe del caudal vendido y las asistencias prestadas como propodsito de las
transacciones de la empresa. También incluye otros ingresos, las variaciones de inventario y
el beneficio del ejercicio. (economista, 2017).

En el andlisis detallado de las operaciones financieras de una empresa, se destaca la

importancia fundamental del importe del caudal vendido y las asistencias prestadas como
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pilares esenciales de las transacciones comerciales. En esta perspectiva, se reconoce que La
comercializacion de productos y la provision de servicios no solo desempefiando un papel
central y esencial en su funcionamiento, sino que también moldean la salud financiera y la
sostenibilidad en plazos més largos para la organizacion.

El "importe del caudal vendido" emerge como una métrica crucial que refleja la
eficacia de la entidad en la promocion exitosa de sus productos. Este valor no solo encapsula
las transacciones econdmicas, sino que también revela la eficacia de las estrategias de venta 'y
la respuesta del mercado. Al analizar este componente, se obtiene una vision clara de la
demanda del consumidor y de la ubicacidén o situacidon de la organizacion en relacion con
diversos aspectos o parametros de competencia dentro del sector.

A su vez, la inclusion de las "asistencias prestadas" amplia la nocion de ingresos mas
alla de las ventas directas, reconociendo la cada vez mas relevante importancia de los servicios
en el panorama empresarial actual. Esta perspectiva refleja la ampliacion de las fuentes de
ingresos y la habilidad de la entidad para ajustarse a las demandas fluctuantes del mercado.
Los servicios no solo generan ingresos adicionales, sino que también fortalecen las relaciones
con los clientes, fomentando la lealtad y la satisfaccion a largo plazo.

La mencién de "otros ingresos" sugiere una comprension mas completa de las fuentes
financieras de la empresa. Este término abarca ganancias que no se derivan directamente de
las operaciones centrales, como inversiones, regalias o ingresos por licencias. La inclusion de
esta categoria destaca la importancia de diversificar las fuentes de ingresos para mitigar
riesgos y aprovechar oportunidades fuera del &mbito operativo tradicional.

Las "variaciones de inventario" afiaden un matiz adicional al andlisis financiero. Estas

fluctuaciones no solo impactan Los gastos de manufactura y las tacticas de fijacion de precios,
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sino que también desempefian un papel crucial en la determinacion del beneficio neto. Un
manejo eficiente del inventario no solo mejora la rentabilidad, sino que también afecta La
aptitud de la organizacion para satisfacer la demanda del mercado de manera oportuna.

Finalmente, el "beneficio del ejercicio" emerge como el resultado neto de estas
operaciones y transacciones. Esta ganancia refleja la condicion general de la empresa y su
habilidad para crear valor para los accionistas. Es la culminacion de estrategias financieras,
operativas y comerciales que se reflejan en la capacidad de la empresa para no solo sobrevivir
en el mercado, sino para prosperar y crecer.

En conclusion, este andlisis integral de las transacciones financieras destaca la
interconexion de los elementos clave que conforman la narrativa financiera de una empresa.
Desde las operaciones cotidianas hasta la gestion estratégica de ingresos, cada componente
contribuye a la historia Gnica de la empresa en el complejo escenario econdmico actual. La
comprension detallada de estas transacciones es esencial para una predileccion a decisiones
bien informadas y con una programacion estratégica que asegurard la sostenibilidad y el
crecimiento continuo en un entorno empresarial dindmico.

Desde una perspectiva critica, es esencial reconocer la complejidad y la interconexion
de estos componentes. La gestion eficiente del caudal vendido y las asistencias prestadas
requiere una comprension exhaustiva de mercado, Las exigencias o requerimientos de clientes
y la habilidad para ajustarse a las condiciones econdmicas en constante cambio

La inclusién de "otros ingresos" y "variaciones de inventario" destaca la importancia
de una estrategia financiera solida. La ampliacion de las fuentes de ingresos y la gestion
cuidadosa del inventario pueden mitigar riesgos y contribuir a la estabilidad financiera a largo

plazo.
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Es crucial destacar que la transparencia en la contabilidad y el proceso de reporte
financiero resulta esencial para preservar la confianza de los inversionistas, socios comerciales
y otras partes interesadas. Una comunicacion clara sobre como se determinan y calculan estos
elementos puede mejorar la comprensioén y la confianza en la situacién economica de la
entidad.

En resumen, el fragmento resalta la complejidad y la interconexion de los diversos
componentes que contribuyen a los ingresos de una empresa. La atencion a estos detalles no
solo es crucial para las adecuadas determinaciones internas, asimismo para mantener
confianza y el respaldo de los diferentes actores involucrados en el entorno empresarial. La
comprension integral de estas transacciones es fundamental para una gestion financiera
efectiva y la consecucion de objetivos a largo plazo.

2.1.2.3.  Factores técnicos:

Los agentes de desempeiio técnico incluyen integracion e incorporacion de
innovaciones tecnolégicas, los requisitos de calidad y la disponibilidad de materias primas y
materiales, el transporte y el abastecimiento, la ubicacion y el tamafio 6ptimos, la ventaja de
la fabrica y el trabajo de disefio. (Bermudez, 2019)

En el texto proporcionado por Bermudez (2019), se exploran los agentes de desempefio
técnico que influyen significativamente en el funcionamiento y éxito de las empresas. La
amplia gama de factores abordados destaca la complejidad de la gestion empresarial y la
interconexion de elementos clave que van mas alld de las operaciones cotidianas. Desde la
integracion de innovaciones tecnoldgicas hasta la ubicacion estratégica y el disefio de trabajo,
cada componente contribuye de manera Unica a la eficiencia y competitividad de una

organizacion.
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La "integracion e incorporacion de innovaciones tecnoldgicas" se revela como un
agente fundamental de cambio en el panorama empresarial moderno. En un entorno donde la
tecnologia evoluciona a un ritmo vertiginoso, la habilidad de una compaiiia para ajustarse y
adoptar innovaciones tecnologicas se revela como un factor relevante en su éxito a largo plazo.
Esta integracion no solo mejora el rendimiento eficiente, ademds impulsa el potencial de
innovacion y complacencia de los clientes.

Los "requisitos de calidad y la disponibilidad de materias primas y materiales"
enfatizan la relevancia de la red de abastecimiento y la calidad en la produccion. La garantia
de materias primas de alta calidad y su disponibilidad oportuna son esenciales para mantener
ciertos estandares en la calidad, mejorar en complacer al cliente y distincion de marca. La
eficiente gestion de la red de abastecimiento se convierte asi en un componente estratégico
para el éxito sostenible de la empresa.

El "transporte y el abastecimiento” se presentan como elementos logisticos criticos
que afectan directamente la eficiencia y los costos operativos. La eleccién adecuada de medios
de transporte, junto con una gestion eficiente del abastecimiento, no solo reduce los costos
asociados con la movilizacion de productos, sino que también contribuye a la velocidad y
flexibilidad dentro de la cadena de abastecimiento.

La "ubicaciéon y un tamafio Optimo" sugieren que la planificacion estratégica del
espacio fisico y la escala de operaciones son esenciales para maximizar la eficiencia y
minimizar costos. La eleccion de la ubicacion puede influir en la accesibilidad a los mercados,
los costos laborales y la logistica general, mientras que el tamafio 6ptimo de la operacion

garantiza un manejo efectivo de los recursos disponibles.
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La "ventaja de la fabrica y el trabajo de disefio" resaltan la relevancia de destacarse y
de introducir novedades en el mercado en la produccion. La eficiencia en la fabrica y la
creatividad en el disefio son catalizadores de la ventaja competitiva, permitiendo a una
empresa destacarse en un mercado saturado y ofrecer productos o servicios unicos y
atractivos.

En una reflexion critica, este enfoque integral en los agentes de desempeiio técnico
remarca la necesidad de un abordaje completo en gestion empresarial. La capacidad de una
empresa para coordinar y optimizar estos elementos determinara su capacidad de competicion
en un entorno empresarial fluctuante y dindmico.

En resumen, dentro del texto de Bermudez citado inicialmente ofrece una perspectiva
rica y detallada sobre los factores técnicos que impulsan el desempefio empresarial. La
interrelacion de estos agentes resalta la urgencia de una administracion estratégica ademas de
adaptativa que permita hacer frente a los retos presentes y capitalizar las posibilidades que
surgen. La comprension y aplicacion efectiva de estos factores no solo mejora la eficiencia
operativa, sino que también contribuye a la creacion de valor a largo plazo y la capacidad de
adaptacion en un mundo empresarial en constante evolucion.

Los factores técnicos son cruciales para la operacion y eficiencia de una organizacion,
incluyendo el plan empresarial, estados financieros, obligaciones, presupuestos e ingresos. El
plan empresarial guia la direccion estratégica y objetivos, mientras que los estados financieros
proporcionan una vision clara de la situacion economica. Las obligaciones determinan los
compromisos legales y contractuales a cumplir. Los presupuestos facilitan la planificacién y

control financiero, y los ingresos representan el flujo de recursos esenciales para la
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sostenibilidad y crecimiento. Estos factores técnicos, en conjunto, son fundamentales para la
gestion integral y éxito de cualquier entidad empresarial.

La poca formalizacion de la mineria se ve afectada por factores técnicos como el plan
empresarial, estados financieros, obligaciones, presupuestos e ingresos. La falta de un plan
empresarial estructurado y estados financieros transparentes dificulta la implementacion de
practicas sostenibles y el acceso a financiamiento. Las obligaciones mal gestionadas generan
conflictos legales, mientras que los presupuestos insuficientes impiden la adecuada asignacion
de recursos. Ademas, los ingresos irregulares limitan la reinversion y crecimiento. Estos
factores técnicos contribuyen a la persistencia de la mineria informal y practicas no reguladas.

a) Reglamento de Seguridad Minera

La normativa denominada Ley N° 29783, Igualmente identificada como Ila
reglamentacion perteneciente a la seguridad y salud en el trabajo, sirve como el comienzo de
la formulacion en dicha reglamentacion. Esta meta reside en promover en la nacion una cultura
orientada hacia la administracion de la seguridad en el ambito laboral. Este objetivo se basa
en el deber de los empleadores de prevenir, supervisar y controlar, con la involucracion activa
de los empleados y las correspondientes agrupaciones sindicales. (Congreso, Ley n°® 29783,
2012)

La legislacion identificada como Ley N° 29783, igualmente reconocida como la
regulacion concerniente a la seguridad y salud en el trabajo, fijara las bases con un propoésito
en la elaboracion de reglamentos destinados a fomentar una cultura centrada en la anticipacion
y gestion de situaciones de peligro en el entorno laboral a nivel nacional. Esta perspectiva se

fundamente en del deber que recae en los empleadores de prever, supervisar y controlar, al
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mismo tiempo que promueve la activa implicacion de los empleadores y sus sindicatos en este
proceso.

La instauracion de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo compone un avance
considerable y relevante en salvaguardar y mantener la integridad y bienestar laboral de los
trabajadores. Su objetivo fundamental es instaurar una cultura preventiva que no solo cumpla
con requisitos normativos, sino que también internalice la importancia de preservar la
integridad tanto fisica como mental de aquellos que forman parte del entorno laboral.

Desde una perspectiva objetiva, la ley se concibe como un instrumento legal que
establece las pautas y principios rectores para el disefio y aplicacion de medidas que prevengan
riesgos laborales. Ademas, busca fortalecer la responsabilidad compartida entre empleadores
y empleados, reconociendo que la seguridad y salud en el trabajo no solo es un deber
empresarial, sino un derecho y responsabilidad colectiva.

La normativa pone énfasis en el papel activo de los empleadores, subrayando su deber
de prever situaciones de riesgo, supervisar las condiciones laborales y controlar la
implementacién de medidas preventivas. Este enfoque proactivo no solo mitiga posibles
riesgos, sino que también fomenta la adopcion de practicas seguras en el entorno laboral,
generando un impacto beneficioso para la eficiencia operativa y la plenitud global de los
trabajadores.

Un aspecto destacado de la ley es su reconocimiento de los trabajadores y sus
sindicatos ya que participan activamente en el proceso de prevencion. Al involucrar a los
empleados en la mitigacion de riesgos, se establece un marco que favorece una comunicacion

libre y transparente entre empleadores y empleados. Este enfoque participativo no solo
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fortalece la cultura preventiva, sino que también empodera a los trabajadores al brindarles un
rol activo en la garantia de su bienestar y proteccion en el entorno del trabajo.

El cumplimiento de la Ley N° 29783 no solo implica adherirse a una serie de requisitos
formales, sino que también representa un compromiso real con la seguridad y salud laboral.
Las empresas que internalizan estos principios no solo evitan sanciones legales, sino que
también construyen entornos laborales més seguros y saludables, mejorando el bienestar de
su personal y promoviendo una cultura de bienestar y prevencion.

En conclusion, la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, mediante una creacioén con
un reglamento, busca transformar la mentalidad en el &mbito laboral, pasando de una cultura
reactiva a una cultura proactiva de prevencion. Este enfoque integral, que involucra a
empleadores, empleados y sindicatos, tiene el potencial de no solamente cumplir con los
requerimientos legales, sino también de crear entornos laborales mas seguros, saludables y
sostenibles a largo plazo.

b) Certificados

Es un documento oficial de caracter administrativo empleado para validar o confirmar
informacion especifica. En el transcurso del procedimiento de solicitud de empleo,
especialmente al tratarse de una institucion oficial, se exige un certificado que acredite la
formacioén y la experiencia. (Rae, 2017)

En el concepto proporcionado por la Real Academia Espaiola (RAE) en 2017, se
explora la naturaleza esencial de los certificados como documentos oficiales y
administrativos. Este enfoque particular se centra en la funcion de validacion y confirmacion
de informacién especifica, destacando su papel critico en procesos como la solicitud de

empleo, especialmente cuando se trata de instituciones oficiales. La perspectiva ofrecida por
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la RAE arroja luz sobre la importancia y la necesidad de estos certificados en el &mbito laboral
y administrativo.

La definicion inicial presenta al certificado como un "documento oficial de caracter
administrativo". Este caracter oficial subraya la autenticidad y la legitimidad del contenido
que respalda. La necesidad de documentos administrativos oficiales se ha vuelto imperativa
en contextos formales, como los procesos de solicitud de empleo, donde la veracidad de la
informacion desempeia un papel crucial.

El texto destaca la aplicacion especifica de los certificados en el proceso de solicitud
de empleo, especialmente cuando se trata de instituciones oficiales. En este contexto, los
certificados actian como herramientas que certifican la capacitacion y experiencia del
solicitante. Esta acreditacion no solo es un requisito comun, sino que también se convierte en
un filtro esencial para las instituciones oficiales que buscan candidatos bien calificados y
adecuados para el puesto.

La mencion de "validar o confirmar informacion especifica" resalta la funcién
verificadora del certificado. En un mundo donde la precision de los detalles en el ambito
laboral es esencial, este documento proporciona una capa de confiabilidad y seguridad tanto
para los empleadores como para los solicitantes de empleo. Sirve como evidencia tangible de
la formacion y experiencia declaradas por el candidato.

Desde una perspectiva critica, es crucial reconocer la importancia de la autenticacion
de la informacidn en entornos laborales. La exigencia de certificados no solo protege a las
instituciones de posibles fraudes o informacion falsa, sino que también establece estandares

claros para la calidad y la idoneidad de los empleados.
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En conclusion, el texto de la RAE destaca la funcion esencial de los certificados como
herramientas administrativas que validan informacion crucial en el &mbito laboral. Su papel
en la acreditacion de la formacion y experiencia en el proceso de solicitud de empleo subraya
la necesidad de documentacion auténtica y confiable en entornos profesionales. La
comprension y reconocimiento de la importancia de estos certificados son fundamentales para
fomentar la claridad y la eficiencia en los procesos de contratar y asegurar la idoneidad de los
candidatos en instituciones oficiales.

¢) Implementos de seguridad

Cualquier equipo disefiado para ser transportado o sostenido por el trabajador con el
proposito de resguardarlo de riesgos que peligren su bienestar o integridad fisica en el entorno
laboral, incluyendo aditamentos o accesorios destinado con ese propdsito. (Europea, 2017)

En el fragmento proporcionado por la legislacion europea en (2017), se aborda el
concepto de equipos de proteccion individual (EPI), poniendo de relieve su papel esencial en
resguardar el bienestar y vigor fisico del trabajador en el entorno laboral. Este enfoque refleja
el compromiso de las autoridades europeas con la proteccion y el confort de los empleados,
estableciendo un marco normativo que define claramente los requisitos para la utilizacion y
disefio de estos equipos.

El texto comienza con una definicion amplia y comprehensiva de los EPI,
describiéndolos como "cualquier equipo disefiado para ser transportado o sostenido por el
trabajador con el proposito de resguardarlo de riesgos que peligren su bienestar o integridad
fisica". Esta definicion abarca una variedad de dispositivos, desde cascos y guantes hasta
protectores auditivos o gafas de seguridad, evidenciando la diversidad de situaciones laborales

y peligros a los que los empleados podrian enfrentarse.
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La inclusion de "aditamentos o accesorios destinados con ese proposito" amplia aun
mas el alcance de los EPI, reconociendo la posibilidad de personalizacion y adaptacion de
estos equipos segun las necesidades especificas de la tarea o el entorno laboral. Esta
flexibilidad responde a la variedad de riesgos presentes en distintos sectores y asegura que los
trabajadores dispongan de la proteccion adecuada.

La referencia a la proteccion del bienestar e integridad fisica destaca la importancia
fundamental de los EPI como medidas preventivas. Mas alld de cumplir con requisitos
normativos, estos equipos son instrumentos esenciales para garantizar un entorno de trabajo
seguro, minimizando riesgos potenciales y contribuyendo con la salud a largo plazo de los
trabajadores.

Desde una perspectiva critica, es vital reconocer que la efectividad de los EPI no solo
depende de su disponibilidad, sino también de su correcto uso y mantenimiento. La conciencia
y formacién adecuada son clave para asegurar que los trabajadores comprendan la importancia
de utilizar estos equipos de manera consistente y adecuada.

En resumen, la legislacion europea en (2017), al definir los EPI de manera exhaustiva,
establece un marco normativo que resalta la importancia de salvaguardar el bienestar y la salud
del cuerpo del trabajador. La inclusion de aditamentos y accesorios muestra la flexibilidad en
la adaptacion de estos equipos a las necesidades especificas, mientras que la mencion del
proposito de resguardar subraya su caracter preventivo. Este enfoque normativo no solo
establece estandares para la seguridad laboral, sino que también refuerza el compromiso de
las autoridades europeas con la salvaguarda de los empleados mientras desempeian sus
funciones.

d) Fiscalizacion
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La fiscalizacion es un concepto que se utiliza en diversos contextos, y su significado

puede variar segiin el &mbito en el que se aplique. Aqui se presentan dos de las interpretaciones

mas comunes del término:

Fiscalizacion en el Ambito Gubernamental o Fiscal: Dentro del
contexto gubernamental, la fiscalizacion se refiere al proceso de
supervision y control de las actividades financieras, contables y
administrativas de las entidades publicas. Este proceso tiene como
objetivo garantizar la transparencia, el cumplimiento de las leyes y
la eficacia en controlar estos recursos del estado. La entidad
encargada de llevar la fiscalizacion puede ser una entidad
gubernamental, una oficina de auditoria o un 6rgano de control
fiscal.

Fiscalizacion en el Ambito Empresarial: En el contexto
empresarial, la fiscalizacion implica el monitoreo y la revision de
los estados financieros, contables y operativos dentro de la
organizacion por parte de sus Organos de gobierno, auditores
internos o externos. El proposito principal es evaluar la salud
financiera de la empresa, asegurar el cumplimiento de normativas y

politicas internas, y prevenir posibles fraudes o malas practicas.

En ambos casos, la fiscalizacion busca asegurar la claridad y la honestidad en la

gestion de medios, en el ambito estatal y también el particular. Este proceso contribuye a

mantener la confianza de los ciudadanos, accionistas, inversionistas y demas partes

interesadas buscan la realidad y legalidad de los procedimientos
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La fiscalizacion se muestra como un proceso para verificar si una empresa cumple las
leyes de la region. Se emplea con el fin de evitar practicas fraudulentas en materia fiscal en el
ambito privado, asi como para prevenir la corrupcion en el ambito publico (Bermudez, 2019).

En el texto proporcionado por Bermudez, se aborda la fiscalizaciéon como un proceso
esencial destinado a verificar que se cumplan las leyes por parte de las empresas. Este enfoque
subraya la importancia ya sea en el &mbito particular o estatal, destacando el papel crucial de
la fiscalizacion en la prevencion de practicas fraudulentas y la lucha contra la corrupcion. El
analisis critico de este concepto revela la relevancia de la fiscalizacion como salvaguarda para
la legalidad y la integridad en el panorama empresarial y gubernamental.

La definicion inicial presenta la fiscalizacién como un proceso de verificacion, lo que
implica una revision exhaustiva de las practicas y registros de una empresa para asegurar el
cumplimiento normativo. Este proceso de escrutinio se convierte en un mecanismo clave para
mantener la coherencia con las leyes y normativas de la region, estableciendo asi las bases
para un entorno empresarial transparente y ético.

La referencia especifica al "ambito privado" indica que la fiscalizacion no es exclusiva
del ambito gubernamental, sino que también es esencial para garantizar la legalidad y la ética
en las practicas empresariales. Las empresas, al ser actores fundamentales en la economia,
deben someterse a escrutinio para prevenir practicas fraudulentas y asegurar la confianza de
los inversores, clientes y otros stakeholders.

La prevencion de "practicas fraudulentas en materia fiscal" se destaca como uno de los
objetivos principales de la fiscalizacion en el ambito privado. La evasion fiscal y otras malas
practicas pueden tener consecuencias significativas, no solo para la empresa en si, sino

también para la economia en general. La fiscalizacion actia como un mecanismo disuasorio
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y correctivo, fomentando la adhesion a las normativas fiscales y promoviendo la equidad en
el sistema tributario.

En el &mbito publico, la fiscalizacion se presenta como herramienta fundamental en la
batalla contra la corrupcion, un flagelo que puede erosionar las bases mismas de la comunidad
rehtsa la claridad y la presentacion de cuentas impuestas por la fiscalizacion. Garantizar que
las instituciones publicas cumplan con las leyes y operen de manera ética es fundamental para
mantener la confianza de la audiencia en el sistema gubernamental.

Desde un punto de vista critico, resulta crucial reconocer que la efectividad de la
supervision se basa principalmente en la integridad y autonomia de las entidades encargadas
de responsabilizarse por dicha supervision. La implementacion de mecanismos robustos,
como auditorias externas y la participacion ciudadana, contribuye a fortalecer el proceso de
fiscalizacion y a evitar posibles conflictos de interés.

En conclusion, la fiscalizacion, segun la perspectiva presentada por Bermudez (2019),
emerge como una herramienta esencial sea en el sector independiente o publico. Su papel en
la prevencion de practicas fraudulentas y la lucha contra la corrupcion subraya su importancia
en la construccién de entornos empresariales y gubernamentales justos y éticos. Esta
evaluacion critica resalta la importancia de preservar y reforzar los mecanismos de supervision
como protectores de la legalidad y la integridad en la sociedad.

e¢) Normativa

La regulacion comprende el conjunto de disposiciones, reglamentos o leyes
establecidas para dirigir la conducta de personas, entidades u organismos en distintos ambitos.
Estas normas pueden provenir de diferentes fuentes, como el gobierno, organismos

reguladores, instituciones internacionales o acuerdos entre partes interesadas. Aqui se
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proporciona una vision general sobre la normativa, sus caracteristicas y su importancia en
diferentes contextos:
Caracteristicas de la Normativa:

e Juridica: La normativa generalmente tiene un fundamento legal y es
respaldada por la autoridad competente. Puede ser establecida a
través de leyes, decretos, reglamentos u otras disposiciones
juridicas.

e Obligatoria: La normativa suele imponer obligaciones y
responsabilidades. Su incumplimiento puede conllevar sanciones o
consecuencias legales.

e Especifica: La normativa puede ser especifica para ciertos sectores,
actividades o situaciones. [Existen normativas laborales,
ambientales, financieras, de seguridad, entre otras.

e Evolucion y Actualizacion: La normativa puede evolucionar y
actualizarse para adaptarse a cambios sociales, tecnoldgicos o los
requerimientos del momento.

e Control y Fiscalizaciéon: Frecuentemente, estas regulaciones
involucran mecanismos de supervision y fiscalizacion con el
proposito de asegurar su observancia. Esto puede incluir auditorias,
inspecciones y sanciones en caso de infracciones.

Importancia de la Normativa:



38

e Orden Social: La normativa contribuye a establecer un orden social
al definir las reglas y limites para las interacciones entre individuos
y organizaciones.

e Proteccion de Derechos: Resguarda los derechos tanto individuales
como colectivos, asegurando una tratamiento justo y equitativo para
todos los integrantes de la sociedad.

e Seguridad Juridica: Proporciona seguridad juridica al establecer las
reglas del juego en diversos ambitos, lo cual simplifica la capacidad
de decision efectiva y la elaboracion de propuestas.

e Preservacion del Medio Ambiente: La regulacion tiene como
objetivo dirigir las acciones humanas con la intencion de preservar
los recursos naturales y restringir impactos negativos.

e Estabilidad Economica: En el ambito econdmico, la normativa
contribuye a la estabilidad al regular practicas comerciales,
financieras y laborales, evitando abusos y practicas desleales.

En términos generales, la normativa ejerce una funcidon esencial en la sociedad al
establecer las reglas que rigen diversas areas de la vida. Su importancia radica en establecer
un marco normativo que fomente la equidad, la equidad, la seguridad y la sostenibilidad en
todos los niveles.

Normas o disposiciones de cardcter imperativo, emitidas por una entidad normativa
cuya validez se basa en una norma juridica que le otorga la autoridad para legislar. Estas
normativas buscan regular las interacciones sociales y su cumplimiento esté respaldado por la

fuerza coercitiva del Estado. (Finanzas, 2022)
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En el fragmento proporcionado por la fuente de Finanzas (2022), se aborda la
naturaleza de las normativas como disposiciones imperativas, respaldadas por la autoridad
juridica de una entidad normativa. Este enfoque destaca el cardcter esencialmente coercitivo
de las normas, que buscan regular las interacciones sociales mediante la fuerza respaldada por
el Estado. Este andlisis critico revela la complejidad y la importancia de las normativas en la
estructuracion y funcionamiento de la sociedad, asi como los desafios y debates que rodean
su aplicacion.

La definicion inicial destaca el caracter imperativo de las normativas, seialando que
estas no son simples sugerencias, sino disposiciones que deben seguirse de manera obligatoria.
Este rasgo refleja la idea fundamental de que las normativas son instrumentos disefiados para
establecer reglas claras que rigen la conducta social, proporcionando asi un marco legal que
estructura las interacciones entre individuos y entidades.

La referencia a la entidad normativa que emite las normativas y su validez basada en
una norma juridica resalta la importancia de la legitimidad y la autoridad en el proceso
legislativo. La autoridad para legislar no solo se deriva de la entidad en si, sino también de la
base legal que respalda su existencia y capacidad para emitir normativas. Este fundamento
juridico es crucial para establecer la validez y la aplicabilidad de las normativas en la sociedad.

El texto sugiere que el proposito principal de estas normativas es regular las
interacciones sociales. Aqui, se abre un vasto campo de aplicacion, ya que estas normas
pueden abordar una amplia gama de aspectos, desde cuestiones laborales y financieras hasta
temas ambientales y de salud publica. La diversidad de normativas refleja la complejidad de

la sociedad moderna y la necesidad de regulaciones especificas para distintos contextos.
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La fuerza coercitiva respaldada por el Estado es un aspecto fundamental en la
implementacion de estas normativas. Este elemento subraya que el cumplimiento de las
normativas no es meramente una cuestion de eleccion, sino que implica consecuencias legales
en caso de incumplimiento. La coercidon por parte del Estado es esencial para mantener la
autoridad de las normativas y garantizar que la sociedad funcione dentro de los limites
establecidos.

Desde una perspectiva critica, es necesario considerar los desafios y debates que
surgen en torno a las normativas. La aplicacion uniforme y justa de las normativas puede ser
un desafio, y la interpretacion de su significado puede dar lugar a controversias. Ademas, la
evolucion constante de la sociedad a menudo requiere que las normativas se actualicen y se
ajusten para abordar nuevas realidades y desafios.

En conclusion, el andlisis del texto de Finanzas en (2022) revela la importancia de las
normativas como herramientas fundamentales para la regulacion de la sociedad. La coercion
respaldada por el Estado destaca la seriedad con la que se toma el cumplimiento de estas
normas. Sin embargo, también es necesario reconocer la necesidad de un enfoque equitativo
y reflexivo en su aplicacion, asi como la capacidad de evolucionar con las dindmicas
fluctuantes de esta sociedad. La interseccion entre la autoridad, la legalidad y la
implementacidn efectiva de las normativas sigue siendo un area de constante exploraciéon y
reflexion en la configuracion del orden social y legal.

f) Documentos
Un documento es un certificado valido de un hecho o un acto realizado en la oficina

por una organizacion o una persona fisica, juridica, publica o privada, registrado en la unidad
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de informacion por cualquier medio (papel, cinta, disco, fotografia, etc.). En lenguaje natural
o tradicional. (RAE, 2018)

El fragmento proporcionado por la Real Academia Espafiola (RAE) en 2018 destaca
la naturaleza esencial de los documentos como certificados validos que atestiguan hechos o
actos realizados por individuos u organizaciones. La definicién abarca una amplia variedad
de formas y medios mediante los cuales se puede registrar la informacion, subrayando la
diversidad de documentos que existen en el campo independiente y estatutario. Este analisis
critico explora la importancia de los documentos en la preservacion de la informacion, el
establecimiento de hechos y la comunicacion efectiva en la sociedad.

La caracterizacion inicial del documento como un "certificado valido" resalta la
autenticidad y la legitimidad que se espera de estos registros. La validez de un documento
implica que su contenido es confiable y respaldado por la autoridad correspondiente. En una
sociedad donde la informacion es indispensable para las transacciones y los procedimientos
de una buena toma de elecciones, resulta crucial contar con confianza en la autenticidad de
los documentos.

La inclusion de diversas formas de registro, desde papel hasta cinta, disco y fotografia,
subraya la evolucién y la adaptabilidad de los documentos a lo largo del tiempo. Esta
diversidad de formatos reconoce la relevancia de la tecnologia y la innovacion en la
preservacion y transmision de la informacion. En un mundo cada vez mas digital, los
documentos electronicos han ganado relevancia, pero la preservacion de registros en formatos
mas tradicionales también mantiene su importancia en diversos contextos.

El término "unidad de informacidén" destaca la funcion central desempenada por las

instituciones o sistemas dedicados a archivar y gestionar documentos. Estas unidades de
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informacion actuan como guardianes de la memoria colectiva, asegurando la accesibilidad y
la integridad de la documentacion a lo largo del tiempo. La calidad de estas unidades es crucial
para garantizar la fiabilidad y accesibilidad de la informacion almacenada.

El uso de "lenguaje natural o tradicional" destaca que los documentos pueden
manifestarse en diversas formas de expresion. Esto reconoce la diversidad cultural y
lingtiistica en la que los documentos pueden originarse. La inclusion del lenguaje natural
también resalta la importancia de la claridad y la comprension en la redaccion de documentos,
asegurando que la informacion sea accesible para una audiencia amplia.

Desde una perspectiva critica, es esencial considerar los desafios asociados con la
documentacion en la era digital. La facilidad con la que los documentos electronicos pueden
ser alterados o manipulados plantea cuestionamientos sobre la integridad de la informacion.
La necesidad de salvaguardias y estandares para la autenticacion de documentos electronicos
se vuelve crucial en este contexto.

En resumen, la definicion de documento proporcionada por la RAE en 2018 refleja la
importancia y la diversidad de estos registros en la sociedad. Desde certificar hechos hasta
preservar la memoria colectiva, los documentos juegan un rol crucial en la conexion y la
propagacion de informacion. La evolucion continua de la tecnologia y la adaptabilidad de las
unidades de informacion son aspectos criticos para tomar en cuenta en la preservacion y
administracion efectiva de documentos en la sociedad actual.

g) Archivo
Para los propositos de esta ley, se define archivo como la coleccion organizada de

registros o la compilacion de multiples documentos, preservados de forma total o parcial por
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entes publicos como privadas con la mision de llevar a cabo gestiones, defender
derechos, proporcionar informacion o llevar a cabo investigaciones y preservacion cultural.

Entonces, la definicion de archivo para los propodsitos de una ley especifica revela la
importancia fundamental de los archivos en la preservacion de la informacion y el
cumplimiento de diversos objetivos ya sea en el campo independiente o estatutario. Este
analisis critico explorara la amplitud de esta definicion, destacando su relevancia en términos
de gestion documental, defensa de derechos, acceso a la informacidn, investigacion y
preservacion cultural.

La definicion inicial destaca que un archivo es una "coleccidon organizada de registros
o la compilacién de multiples documentos". Este enfoque resalta la necesidad de orden y
estructura en la gestion de documentos. La organizacion de registros no solo facilita la
recuperacion eficiente de informacién cuando es necesaria, sino que también contribuye a la
integridad y autenticidad de los documentos almacenados. La idea de compilacion sugiere que
los archivos pueden abordar diversas tematicas o actividades, proporcionando asi una vision
holistica de las operaciones de la entidad que los mantiene.

La mencién de que los archivos pueden ser preservados "total o parcialmente por
entidades publicas como privadas" subraya la diversidad de actores involucrados en la
preservacion de informacion. Este reconocimiento Enfatizando la relevancia de la
colaboracion en la administracion de archivos, se destaca intervencion tanto del campo
independiente como en el estatutario. La comunidad se beneficia cuando ambas entidades
contribuyen a la preservacion y acceso a la informacion historica y administrativa.

El proposito multiple delineado en la definicion destaca la versatilidad de los archivos.

Sirven para "llevar a cabo gestiones", lo que implica su funcién operativa en términos de
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respaldo de actividades cotidianas. Ademas, los archivos se utilizan para "defender derechos",
destacando su funcién en la defensa y aseguramiento de derechos tanto individuales como
colectivos. La funcidon de "proporcionar informacion" destaca la importancia de los archivos
como fuentes de datos confiables, mientras que su contribuciéon a "llevar a cabo
investigaciones" resalta su valor en la generacion de conocimiento.

La inclusion de "preservacion cultural" resalta la importancia de los archivos como
guardianes de la herencia cultural. Al preservar documentos que reflejan la historia y la
identidad de una sociedad, los archivos contribuyen a la transmision intergeneracional de
conocimientos y experiencias. Este aspecto cultural destaca la responsabilidad de los archivos
no solo como depositos de informacion, sino como custodios de la memoria colectiva.

Desde una perspectiva critica, es relevante abordar los desafios asociados con la
gestion de archivos, especialmente en la era digital. La preservacion de documentos
electronicos plantea cuestionamientos sobre la durabilidad y la autenticidad a largo plazo, y
la administracion de vastas cantidades de informacion. digital presenta desafios logisticos y
tecnoldgicos.

En conclusion, la definicion de archivo para los propdsitos de esta ley destaca la
naturaleza fundamental y versatil de los archivos en la sociedad. Al abordar la organizacion
de registros, la diversidad de actores involucrados, los propositos multiples y la preservacion
cultural, esta definicion destaca la importancia integral de los archivos en la gestion de
informacion y la preservacion de la memoria colectiva. La atencion continua a la gestion
eficiente de archivos, especialmente en el entorno digital en constante evolucion, es esencial
para garantizar su utilidad a lo largo del tiempo.

h) Tributo
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Hace referencia a la suma de dinero requerida por la ley por el estado para ejercer su
poder soberano. Dependiendo de la capacidad financiera de los contribuyentes. Este impuesto
tiene como objetivo cubrir los gastos asociados con el logro de los objetivos del estado. (Sunat,
2020)

La porcion de informacion presentada, de la Superintendencia Nacional de Aduanas y
de Administracion Tributaria (2020) aborda nociones tributarias, sefialando que hace
referencia al monto de dinero requerida por el Estado en ejercicio de su poder soberano,
basandose en la capacidad financiera de los contribuyentes. Este andlisis critico explorara la
naturaleza y el proposito del impuesto segin la perspectiva de la Sunat, destacando la
conexion entre la carga impositiva y el financiamiento de los objetivos estatales.

La definicion inicial destaca la obligatoriedad del impuesto, sefialando que es una
cantidad de dinero que el Estado requiere "segun la ley" conforme a la capacidad financiera
de los obligados tributarios. La obligatoriedad implica que el impuesto no es opcional; es una
obligacion legal que los ciudadanos y las entidades deben cumplir. Esta perspectiva destaca
la funcién coercitiva del Estado en la recaudacion de ingresos para financiar sus actividades.

El concepto de "poder soberano" resalta la autoridad unica y exclusiva del Estado para
imponer impuestos. Esto subraya la naturaleza monopolistica del poder tributario, ya que solo
el Estado tiene la capacidad legal de recaudar impuestos para financiar sus funciones y
objetivos. Este poder soberano implica una relacion de dependencia entre el Estado y los
contribuyentes en términos financieros.

El proposito fundamental del impuesto, segiin 1a Sunat, es "cubrir desembolsos ligados
con obtencidon de propositos del estado". Aqui, se revela la conexion directa entre la carga

tributaria y la financiacion de las actividades gubernamentales. Los recursos generados a
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través de los impuestos se destinan a sufragar los diversos programas, servicios y funciones
del Estado, desde la facilitacion de servicios para la comunidad hasta el aporte en
infraestructuras y el cumplimiento de responsabilidades sociales.

La referencia a la "capacidad financiera de los contribuyentes" Subraya la relevancia
de la equidad en la aplicacion de gravdmenes. Considerar la capacidad econdémica implica
tener en cuenta la situacion financiera de los contribuyentes al determinar la carga impositiva,
evitando imponer cargas excesivas a aquellos que pueden tener dificultades para sufragarlas.
Este principio de equidad es crucial para garantizar que la carga tributaria sea distribuida de
manera justa.

Desde una perspectiva critica, es relevante abordar los desafios asociados con la
administracion y la optimizacion eficaz de recursos generados a través de los impuestos. La
claridad en distribucion de patrimonio y la obligacion de rendir cuentas son aspectos
fundamentales para garantizar que los contribuyentes puedan evaluar como se utilizan sus
recursos y para poder confiar en el sistema tributario.

En conclusion, el texto proporcionado por la SUNAT en 2020 refleja la naturaleza
esencial del impuesto como un medio para financiar las actividades y objetivos del Estado. La
obligatoriedad, el poder soberano y la conexion directa con los gastos estatales destacan la
importancia critica del sistema tributario en el funcionamiento de la sociedad. La
consideracion de la capacidad financiera de los contribuyentes y la equidad en la imposicion
de impuestos son aspectos esenciales para garantizar la aceptacion y la eficacia del sistema
tributario a lo largo del tiempo.

i) Planificacion
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Un plan es la organizacion de un conjunto de acciones planificadas con el propdsito
de lograr un proposito especifico. En lineas generales, un plan implica la especificacion de
procedimientos y estrategias que se utilizan para alcanzar objetivos especificos.

Desde otra perspectiva, la planificacion implica prever o adelantarse a eventos futuros
a los acontecimientos que podrian conllevar riesgos o posibilidades beneficiosas. De este
modo, se busca restringir las consecuencias adversas de las mencionadas situaciones de crisis
y potenciar los aspectos positivos.

En otras palabras, la planificacion no sélo consiste en establecer un conjunto de pasos
o medidas especificas a seguir para alcanzar un objetivo determinado., sino también en
minimizar los dafos y maximizar la eficacia. Cuando una empresa presenta un plan de
negocio, la planificacion suele estar estrechamente relacionada con el mundo empresarial. Sin
embargo, hay otros &mbitos en los que se puede aplicar el término. (westreicher, 2020)

El fragmento final ofrece una perspectiva amplia sobre el concepto de planificacion,
mas alld de la simple elaboracion de pasos o medidas para alcanzar un objetivo. Este analisis
reflexivo revela la complejidad inherente al proceso de planificacion al destacar la importancia
de minimizar los dafos y maximizar la eficacia. A través de la referencia a la presentacion de
un plan de negocio en el contexto empresarial, se sugiere que la planificacion no es exclusiva
de este ambito, sino que tiene aplicaciones mas amplias en diversos contextos.

La afirmacion de que la planificacion no se limita a la definicion de pasos especificos
para lograr un objetivo destaca la naturaleza estratégica y holistica de este proceso. No se trata
simplemente de una lista de tareas, sino de un enfoque integral que considera la minimizacién

de riesgos y la optimizacion de resultados. Este planteamiento sugiere que una planificacion
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efectiva implica no solo el disefio de acciones, sino también la anticipacidon y mitigacion de
posibles obstaculos o desafios.

El vinculo establecido entre la planificaciéon y el mundo empresarial destaca su
relevancia en el proceso mediante el cual los lideres y ejecutivos de una organizacion analizan,
evaluan y eligen entre diversas opciones estratégicas para guiar el rumbo de la empresa. La
planificacion en el dmbito empresarial implica la consideracion cuidadosa de estrategias,
objetivos financieros y operativos, asi como la evaluacion de riesgos y oportunidades. La
inclusion de este ejemplo empresarial subraya la aplicabilidad préctica de la planificacion en
entornos dindmicos y competitivos.

La mencion de que el término "planificacion" puede aplicarse en otros ambitos resalta
su versatilidad y su capacidad para adaptarse a diferentes contextos. Esto puede incluir areas
como la planificacion urbana, la administracion de proyectos indole social, la formulacion de
politicas gubernamentales ademds de otros campos donde la anticipacion y la organizacion
son fundamentales para el éxito.

Desde una perspectiva critica, es esencial considerar los desafios asociados con la
planificacion, como la incertidumbre y la imprevisibilidad de ciertos eventos. Aunque la
planificacion busca minimizar los dafios, la realidad puede presentar circunstancias
imprevistas que requieren adaptabilidad y revision de estrategias.

En resumen, el fragmento subraya la complejidad y la amplitud del concepto de
planificacion. Va mas alla de la elaboracion de simples pasos, incorporando la gestion de
riesgos y la maximizacion de la eficacia como elementos centrales. La aplicacion en el ambito
empresarial ilustra su importancia practica, mientras que la sugerencia de su aplicabilidad en

diversos contextos destaca su versatilidad. La planificacién, como proceso dinamico, continua
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siendo esencial en el proceso altamente deliberado y reflexivo mediante el cual los lideres y
responsables de la planificacion en una organizacion evaliian a fondo las opciones disponibles
para determinar la direccion futura de la empresa y en la preparacion para enfrentar los
desafios en diversos campos.
j) Lineamiento
Los lineamientos son directrices, pautas o normas que suministran un marco
referencial que dejara decidir, la implementacion en acciones o el desarrollo de actividades en
un ambito especifico. Estas orientaciones pueden provenir de diversas fuentes, como
instituciones gubernamentales, organizaciones, manuales de procedimientos, politicas
internas, entre otros. Los lineamientos sirven para establecer criterios, estandarizar practicas
y asegurar la coherencia en la ejecucion de tareas o proyectos. (westreicher, 2020)
Clasificacion de Lineamientos: Los lineamientos pueden clasificarse de
diversas maneras segun su naturaleza y funciéon. A continuacion, se presentan
algunas clasificaciones comunes:

e Segun el Ambito de Aplicacion:

- Institucionales: Provenientes de instituciones, ya sean
gubernamentales o privadas, para guiar el comportamiento o las
acciones dentro de esa entidad.

- Gubernamentales: Establecidos por entidades gubernamentales
para orientar politicas, regulaciones y procedimientos en el
ambito publico.

e Segun el Contenido:
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Eticos: Definen normas y principios €ticos que deben seguirse
en determinadas situaciones o entornos.
Operativos: Establecen procedimientos y pautas para la

realizacion de actividades especificas.

Segun el Proposito:

Estratégicos: Orientados a la consecucion de objetivos
estratégicos de una organizacion o entidad.

Operativos: Se centran en la implementacion de acciones y
procesos diarios.

Normativos: Establecen reglas y estandares a seguir para

asegurar la conformidad con ciertos criterios.

Segun la Naturaleza del Sector:

Educativos: Guian la planificacion y ejecuciéon de procesos
educativos y académicos.

Empresariales: Definen pautas para operaciones comerciales,
administracion y juicio en el contexto corporativo.
Medioambientales: Establecen practicas y regulaciones para

salvaguardar la biodiversidad y favorecer la sostenibilidad.

Segtn la Temporalidad:

Permanentes: Mantienen su relevancia a lo largo del tiempo y

son de aplicacion continua.
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- Temporales: Establecidos para situaciones o proyectos
especificos y pueden cambiar o cesar su validez al cumplirse
ciertas condiciones.

e Segun el Nivel Organizacional:

- Corporativos o Institucionales: Se aplican a nivel global en una
organizacion.

- Departamentales: Especificos para un departamento o area de
una entidad.

La categorizacion de las directrices puede adaptarse de acuerdo con el entorno y las
caracteristicas especificas de la organizacion o sector donde sean implementadas. En cualquier
caso, estos desempenan un papel fundamental al proporcionar un marco normativo que orienta
las acciones y decisiones para lograr objetivos especificos.

Un lineamiento es una inclinacién o caracteristica de las cosas. Por ejemplo, el
presidente puede decidir que respeta su "norma politica”, que se ajusta a su ideologia o partido
la nocion de lineamiento se presenta como una inclinacion o caracteristica que define y guia
las acciones y decisiones de un individuo, en este caso, el presidente. Este enfoque sugiere
que los lineamientos no solo son directrices formales o normativas, sino que también pueden
ser influencias subjetivas arraigadas en la ideologia personal o afiliacion partidista del lider.

La metafora de los "lineamientos" como una inclinaciéon o tendencia destaca la
flexibilidad y la subjetividad inherentes a este concepto. En este sentido, se insintia que los
lineamientos pueden ser moldeados por la perspectiva individual del presidente, reflejando

sus valores, creencias y compromisos ideoldgicos. Esta interpretacion sugiere que los
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lineamientos no son necesariamente rigidos, sino que estan sujetos a la interpretacion y la
influencia personal.

El ejemplo especifico del presidente que decide respetar su "norma politica" y
alinearse con su ideologia o partido ilustra la conexion intrinseca entre los lineamientos y la
esfera politica. Implica que los lideres, al establecer sus propios lineamientos, estan definiendo
una serie de principios y valores que guiaran sus acciones en el ambito politico. Esta eleccion
también sugiere que los lineamientos pueden ser moldeados por factores externos, como la
afiliacion partidista, que influye en las decisiones y en la construccion de politicas.

Desde una perspectiva critica, esta concepcion de lineamientos como inclinaciones
personales plantea interrogantes sobre la consistencia, la imparcialidad y la racionalidad en el
proceso de tomar decisiones. La posibilidad de que los lineamientos estén arraigados en la
subjetividad del lider puede generar debates sobre la imparcialidad y asegurar que todos seres
naturales, sin importar su contexto o caracteristicas individuales, tengan acceso justo y
equitativo a los beneficios y recursos que resultan de las politicas gubernamentales.
Asimismo, la flexibilidad de los lineamientos podria llevar a cambios frecuentes en la
direccion politica, dependiendo de las fluctuaciones en la perspectiva individual del lider.

En conclusiodn, la descripcion de los lineamientos como inclinaciones o caracteristicas
que reflejan la orientacion personal del presidente ofrece una vision interesante de la dindmica
politica. Este enfoque destaca la importancia de la subjetividad y la flexibilidad en la
definicidn de lineamientos, sugiriendo que estos no son simplemente directrices formales, sino
expresiones de la identidad y la perspectiva del lider. Este concepto invita a reflexiones sobre

como las inclinaciones individuales pueden tener la capacidad de ejercer una presencia
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significativa y persuasiva para orientar el desarrollo de toma de decisiones hacia algin
resultado particular ademas de la formulacion de politicas en el ambito gubernamental.
k) Gestion

Del latin gesto, el término gestion es referido como el actuar al momento de
administrar o ejecutar algo. En este sentido, puede decirse que la gestion realiza las tareas que
hacen posible o desean los negocios.

Por otro lado, la gestion se asocia a la idea de administrar, disponer, dirigir, organizar
o arreglar una cosa o situacion determinada. (Perez Oporto, 2021).

El fragmento proporcionado destaca la asociacion de la gestion con la administracion,
disposicion, direccion, organizacion y arreglo de situaciones o cosas especificas, segun la
definicion de Pérez Oporto en 2021. Este concepto abarca diversas acciones que implican el
proceso de adoptar decisiones y llevar a cabo labores de manera efectiva con el objetivo de
alcanzar resultados eficientes. El analisis critico de esta afirmacion revela la complejidad y la
versatilidad inherentes a la gestion, asi como su aplicacion en distintos ambitos.

La conexién de la gestion con la administracion sugiere que esta no se limita a
simplemente organizar o dirigir, sino que implica una supervision mas amplia que abarca

la ejecucion de decisiones estratégicas y la aplicacion efectiva de planes y politicas.
La gestion, en este contexto, se presenta como un proceso integral que involucra la
coordinacion de recursos y la orientacion hacia metas especificas.

La diversidad de términos asociados con la gestion, como disponer, dirigir, organizar
y arreglar, enfatiza la multifacética naturaleza de esta disciplina. La capacidad de gestionar

implica no solo liderar y organizar, sino también adaptarse a cambios, resolver problemas y
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optimizar recursos. La inclusion de términos como "disponer" resalta la habilidad para tomar
decisiones fundamentadas y asignar eficientemente los recursos disponibles.

La referencia al afio 2021 indica la contemporaneidad de la definicion, lo que sugiere
la relevancia continua de la gestion en el entorno actual. En un entorno caracterizado por su
dinamismo y constante transformacion, la capacidad de gestion emerge como una
competencia fundamental para abordar retos y capitalizar las conveniencias que se presentan
en diversos ambitos, desde el empresarial hasta el gubernamental.

Desde una perspectiva critica, es necesario considerar los retos asociados con la
gestion, como el proceso de adoptar decisiones estratégicas en entornos inciertos y la habilidad
y practica de administrar de manera Optima los recursos disponibles que son escasos o
restringidos. Ademas, la implementacion exitosa de estrategias de gestion requiere una
comprension profunda del contexto especifico en el que se aplica, asi como la capacidad de
adaptarse a cambios imprevistos.

En conclusion, la definicion de la gestion proporcionada por Pérez Oporto destaca su
caracter integral y dindmico. La gestién se presenta como un conjunto de habilidades y
practicas que van mas alla de la simple administracion, abordando el proceso de adoptar
decisiones estratégicas y la optimizacion de recursos. La contemporaneidad de la definicion
resalta la importancia continua de la gestién en la era actual, donde la adaptabilidad y la
eficiencia emerge como un factor fundamental para el logro del éxito en una variedad de
campos. Esto implica la capacidad de realizar tareas, procesos o actividades de manera 6ptima,
maximizando los resultados deseados mientras minimiza el uso de recursos, tiempo o
esfuerzo.

1) Control
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Segiin Robbins (1996), el control se define como "el proceso de ajuste de las
actividades para garantizar el cumplimiento del programa y corregir cualquier desviacion
significativa" (p. 654).

El control se refiere a la regulacion y supervision de actividades y procesos para
procurar el cumplimiento de metas establecidas por una organizacion. Es una funcion esencial
Un mecanismo administrativo que faculta a los lideres para supervisar, evaluar y ajustar el
rendimiento para garantizar mayor eficiencia y efectividad en la obtencion de las metas.

Objetivos del Control:

e Asegurar Conformidad: Supervisar con el proposito central de establecer
un entorno propicio para el éxito, donde las actividades se desarrollaran
eficientemente y se logre cumplir los objetivos predefinidos y se ejecuten
conforme a los parametros y directrices establecidos

e Mejorar la Eficiencia: Identificar areas de mejora y optimizar procesos
para lograr una mayor eficiencia operativa.

e Alcanzar Objetivos: Evaluar el progreso hacia los objetivos
organizacionales y realizar ajustes para asegurar su consecucion.

e Minimizar Riesgos: Identificar y abordar riesgos potenciales que podrian
afectar negativamente el rendimiento.

e Facilitar la Toma de Decisiones: Suministrar datos exactos y en el
momento adecuado con el fin de respaldar la adopcion de decisiones
fundamentadas

En resumen, el control como funcion de gestion es esencial para evaluar y dirigir el

rendimiento organizacional. Al establecer estdndares, medir el rendimiento, comparar
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resultados y tomar medidas correctivas, las organizaciones pueden asegurar la eficiencia, la
conformidad y la consecucion de objetivos en un entorno empresarial dindmico. La capacidad
de adaptarse y equilibrar la flexibilidad con la rigidez en los controles es clave para enfrentar
los desafios cambiantes y fomentar la mejora continua.

La afirmacion de que el control es un proceso de ajuste de actividades destaca la
naturaleza dindmica y proactiva de esta funcién. No se trata simplemente de establecer
estandares estaticos, sino de responder activamente a las condiciones cambiantes y a las
circunstancias imprevistas. En un contexto empresarial que se destaca por la presencia de
cambios rapidos e imprevisibles, donde la estabilidad y la certeza son dificiles de mantener,
las empresas se enfrentan a un escenario dindmico y en constante evolucion, la capacidad de
ajustar las actividades en tiempo real transformdndose en un componente relevante que
mantendrd la eficiencia y su efectividad operativa.

La mencidn de "garantizar el cumplimiento del programa" subraya la importancia de
la alineacion con los objetivos organizativos. El control no solo busca corregir desviaciones,
sino también asegurar que las actividades estén en consonancia con la estrategia y los
programas establecidos. Esto implica una conexion directa entre el control y la direccion
estratégica, donde la evaluacion y el ajuste constante se convierten en los componentes
esenciales que desempefian un papel fundamental en la consecucion de los objetivos
organizativos son elementos criticos que contribuyen de manera significativa al éxito y al
cumplimiento de metas establecidas por una entidad.

La nocion de corregir cualquier desviacion significativa enfatiza la importancia de
identificar y abordar irregularidades que puedan afectar adversamente los resultados deseados.

Esta perspectiva preventiva sugiere que el control no solo es reactivo, sino también proactivo,
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al buscar anticipar y mitigar posibles problemadticas antes de transformarse en desafios
significativos. La correccion proactiva se alinea con la idea de mejora continua, un principio
fundamental en la gestion moderna.

Desde una perspectiva critica, es crucial considerar como se aplican estos conceptos
en situaciones especificas y como se gestionan las desviaciones. El equilibrio entre mantener
la estabilidad y fomentar la innovacion puede ser un desafio, ya que un control excesivo puede
inhibir la creatividad y la adaptabilidad en un entorno empresarial en constante cambio.

En conclusioén, la afirmacidon de Robbins proporciona una perspectiva valiosa sobre el
control como un proceso dindmico e integrado en la gestion organizativa. La capacidad de
ajuste, la alineacion con los programas y la correccion proactiva son elementos clave que
reflejan la adaptabilidad necesaria en un mundo empresarial complejo. En un contexto en el
que la eficacia y la eficiencia son cruciales, el control como proceso de ajuste y correccion se
erige como un pilar esencial para el éxito organizativo.

m) Regulacion

“Es un esfuerzo continuo y concentrado para modificar la conducta de otras personas
de acuerdo con estdndares y objetivos definidos, con la intencién de lograr un resultado
especifico o resultados claramente identificados. Este proceso puede implicar el uso de
mecanismos normativos”. (Lodge, 2019)

La declaracion de Lodge ofrece una perspectiva interesante sobre la gestion y la
influencia en el comportamiento humano. La descripcion de la gestion como un "esfuerzo
continuo y concentrado para modificar la conducta de otras personas" revela la naturaleza

dinamica y deliberada de este proceso. Este enfoque reconoce la complejidad inherente en la
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gestion, no solo una simple supervision y se asienta en el terreno de la influencia y el cambio
conductual.

La nocién de que la gestion implica la modificacion de la conducta de acuerdo con
estandares y objetivos establecidos destaca la importancia de tener criterios claros y metas
definidas en el proceso de gestion. Este enfoque estratégico sugiere que la gestion no solo se
trata de mantener el orden, sino también de alinear las acciones individuales con los objetivos
organizativos. La claridad en los estandares y objetivos proporciona una guia esencial para
dirigir el esfuerzo continuo hacia resultados especificos.

La referencia a "resultados claramente identificados" subraya la orientacion hacia el
logro de metas especificas. La gestion, seglin esta perspectiva, no es un esfuerzo sin direccion,
sino un proceso enfocado en alcanzar resultados concretos. Este enfoque en resultados implica
un compromiso constante con la eficacia y la eficiencia, lo que es fundamental en entornos
organizativos competitivos y dindmicos.

La inclusion de la afirmacion de que este proceso puede implicar el uso de mecanismos
normativos resalta la necesidad de adoptar enfoques diversos para influir en el
comportamiento. Los mecanismos normativos pueden abarcar desde politicas y regulaciones
hasta practicas de liderazgo y cultura organizacional. Esta diversidad de herramientas implica
una comprension profunda de la psicologia humana y la capacidad de adaptarse a diferentes
contextos y audiencias.

Desde una perspectiva critica, es esencial considerar la ética de la gestion y el
equilibrio entre la influencia positiva y el respeto a la autonomia individual. La gestion no
debe convertirse en un medio de manipulacion, sino mas bien en un proceso colaborativo que

fomente la progresion y el desarrollo de las personas dentro de un marco ético.
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En conclusion, la declaracion que hace Lodge destaca la gestion como un esfuerzo
estratégico y continuo para influir en el comportamiento del hombre con el proposito de
conseguir resultados especificos. En la orientacion hacia estdndares ademas de objetivos, junto
con la diversidad de mecanismos normativos, refleja la complejidad y la amplitud de la
gestion. En un entorno organizativo cada vez mas dindmico, la habilidad para gestionar
eficazmente se vuelve en una caracteristica central del éxito y la obtencion de resultados
significativos.

n) Financiamiento

La financiacion incluye el acceso a los fondos La creacion de condiciones para que las
pequefias empresas accedan a un capital de trabajo util para iniciar un negocio e invertir, y el
capital necesario para poner en marcha un negocio e invertir, y Como resultado, pueden
mejorar su situacion empresarial. Medios de patrocinio: Las empresas que aportan recursos,
bienes y servicios plazo especifico (Jinez Chipana, 2016).

La afirmacion de Jinez sobre la financiacion destaca la importancia del acceso a fondos
como un factor crucial para el fomento y la perdurabilidad de las microempresas. La conexion
entre el acceso al capital de trabajo y la capacidad de iniciar e invertir en un negocio subraya
el papel critico que desempefia la financiacion en el ciclo de vida empresarial. Este enfoque
estratégico reconoce que las pequefias empresas, a menudo limitadas en recursos, necesitan
apoyo financiero para establecerse y prosperar.

El término "facilitar el acceso" resalta la necesidad de eliminar barreras y crear
condiciones propicias para que las pequeiias empresas obtengan los fondos necesarios. Este
enfoque proactivo implica un reconocimiento de Los obstaculos a los que se ven expuestas

las empresas emergentes, tales como la carencia de fondos iniciales, y aboga por la
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implementacion de medidas que simplifiquen el proceso de obtencion de financiacion. Esto
puede incluir programas gubernamentales, acuerdos con entidades financieras y otros
mecanismos que fomenten la inversion en iniciativas empresariales emergentes.

La distincion entre el capital de trabajo necesario para iniciar un negocio y el capital
requerido para invertir destaca la variedad de necesidades financieras en diferentes etapas del
desarrollo empresarial. En las primeras etapas, el énfasis puede estar en la liquidez y la
capacidad de operar dia a dia, mientras que, en etapas posteriores, la inversion en expansion
y desarrollo se vuelve crucial. La financiacion, por lo tanto, no es un concepto estatico, sino
dindmico y adaptable a las diversas etapas del proceso evolutivo en el ciclo de vida de una
entidad empresarial.

La referencia a los "medios de patrocinio" sefiala la diversidad de fuentes de
financiamiento, y la participacion de empresas que aportan recursos, bienes y servicios destaca
la colaboracion entre diferentes actores en el ecosistema empresarial. Esta colaboracion puede
ser beneficiosa tanto para las pequeias empresas que reciben el apoyo como para las empresas
patrocinadoras que encuentran oportunidades de inversion estratégicas.

Desde una perspectiva critica, es esencial considerar como se pueden estructurar estas
formas de financiacidon para garantizar una asignacion justa y sostenible de los recursos.
Ademas, la transparencia y la responsabilidad son aspectos clave que deben considerarse para
evitar posibles abusos y asegurar que las pequefias empresas puedan beneficiarse de manera
significativa de las fuentes de financiamiento disponibles.

Enresumen, la afirmacién de Jinez destaca la financiacion como un facilitador esencial
con miras al fomento de las microempresas. Al reconocer la diversidad de necesidades y

etapas en el ciclo de vida empresarial, se enfatiza la importancia de adoptar un enfoque
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holistico que aborde las distintas facetas de las necesidades financieras. La colaboracion entre
diferentes actores y la buisqueda de condiciones propicias para el acceso al capital contribuyen
a crear un entorno propicio con el proposito de la expansion y la consecucion sostenible del
triunfo para las microempresas.

2.1.3. PROCESOS DE LA FORMALIZACION DE LA MINERIA

El proceso de formalizacion minera es una estrategia del gobierno estatal para brindar
y apoyar a los pequefios mineros mediante la formalizacion de sus operaciones. El objetivo de
unir fuerzas es ayudar a aquellas familias mineras pobres que han estado involucradas en la
mineria tradicional en pequefia escala toda su vida a lograr mejorar su calidad de vida a través
de estrategias mineras, sociales y de construccion de negocios y medio ambiente (Valdés y
otros, 2019).

a. Objetivo de formalizacion:

El principal objetivo del proceso de formalizaciéon minera es que los mineros
informales tradicionales trabajen al amparo del titulo minero, lo cual se planifica con el apoyo
de estos programas en plazo corto, mediano o largo. Actualmente el Ministerio de Minas y
Energia. En el segundo caso queremos fortalecer la parte asociativa y comercial, es decir;
iniciar la unién de dichos mineros en gremios (barqueros o paleros) para que puedan completar
el procedimiento de formalizar a nivel corporativo. De la misma forma es relevante que estas
unidades de produccion minera también reciban apoyo técnico para que la mineria sea mucho
mas amigable con el medio ambiente (Valdés y otros, 2019).

2.1.4. MINERIA
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2.1.4.1. Mineria Formal

Las actividades mineras oficiales se realizan con base en una autorizacion para la
exploracion y explotacion de un area especifica, con procedimientos y actividades regidos por
el marco legal. De esta manera, ademds de mejorar la infraestructura de las zonas aledafias
donde se desarrollan las operaciones mineras, se generarda empleo formal e ingresos a través
de la venta de insumos y contratos de servicios, capacitacion del personal y compensaciones.
(Rodriguez, 2022)

2.1.4.2. Mineria Informal:

La mineria informal no es s6lo una cuestion ambiental y de derechos humanos, sino
que también esta bien documentada su conexion con otras formas de crimen organizado. Esta
conexion es especialmente importante en zonas remotas, en zonas a las que no se puede
acceder sin un ejército nacional, o donde la zona es débil. Esto es especialmente cierto cuando
comenzamos a ver cambios en la dindmica y la estructura de las organizaciones criminales
alrededor de 2005. En areas remotas donde ocurre la mineria informal, se crearon refugios
para delincuentes y prisioneros fugitivos que ya habian sido condenados. Hay un mundo
donde puedes ganar dinero. Las areas de concesion fueron creadas y regidas por la ley del
monte, que es ampliamente utilizada por mineros ilegales y asesinos o guardias, y produce
muchas industrias manufactureras, incluida la venta de mercurio, petroleo y la trata de

personas. (Valdés y otros, 2019)

2.1.4.3. La mineria Informal en Peru:
En 2017 el Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA) del Ministerio del

Ambiente (MINAM) informé que la mineria ilegal e informal en todo el Pert alcanz6 en mayo
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de 2017 25 millones de hectareas. Amazon es el sitio mas grande de mineros ilegales. En

septiembre de 2019, la frontera norte de Pert tuvo que ser reforzada debido a la llegada de

mineros ilegales procedentes de Ecuador a la regién amazoénica. Sin embargo, segtn Sinia, la

mineria informal existe en niveles altos con baja intensidad en diferentes regiones del pais.

(Valdés y otros, 2019)

Mineria ilegal en areas no permitidas por la ley y, a menudo, utilizando maquinaria

prohibida por parte de mineros de pequefia escala. Segun el estudio “Mineria Ilegal e Informal

en el Pert: Efectos Socioecondmicos”, esta actividad ilegal se ha incrementado en los Gltimos

afios debido a los siguientes tres factores:

El constante aumento del precio internacional del oro: ha modificado esta
actividad aun mas atractivos y rentables a pesar de las condiciones de riesgo
causadas por las actividades ilegales.

Falta de empleo suficiente: hace que la poblacion, tanto en areas rurales como
urbanas, elija actividades generadoras de ingresos.

Debilidad institucional de la organizacion Estado del Pert: La capacidad de
gestion y control de las regiones es muy limitada si bien la mineria informal es
ilegal en si misma, se formaliza dentro de los plazos y reglas establecidas en la
normativa. Sus operaciones se desarrollan en las areas o lugares permitidos
para su operacion y con ayuda de maquinas correspondientes a la categoria de
pequeia mineria o pequefia mineria. Este tipo de formalizacion minera se
realiza a través del Registro Integral de Formalizacion Minera (REINFO),
estrategia utilizada por el gobierno para combatir las actividades ilegales en el

sector. Sin embargo, segun datos de enero de 2021 del Ministerio de Energia y
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Minas, no ha tenido éxito desde su aprobacion: menos del 2% de los mas de
90.000 mineros que iniciaron el proceso de formalizacion en los tltimos cuatro
afios lo han completado. proceso Segun la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID), reducir la mineria ilegal en areas criticas
requiere fortalecer los mecanismos de monitoreo e intervencion, facilitando el
acceso a la mineria de pequefia escala mediante la formalizacion y el
fortalecimiento de politicas anti-transicion, asistencia técnica y monitoreo.
(Rodriguez, 2022)

2.1.5. LA POLITICA NACIONAL MULTISECTORIAL PARA LA PEQUENA

MINERIA Y MINERIA ARTESANAL (MAPE) EN EL PERU:

2.1.5.1. Constantes Cambios en la Normativa para la Formalizacion y Atencion de la
MAPE

La politica nacional peruana sobre la MAPE combina un enfoque de formalizacién

con otro de prohibicidn, evidenciando una falta de continuidad en la accion gubernamental
pese al crecimiento del sector en los Ultimos 30 afios. Este proceso ha sido criticado por los
propios mineros artesanales, quienes enfrentan tiempos de inactividad, migracion y una
inseguridad juridica que genera dificultades en el cumplimiento de tarifas regulatorias y
estandares ambientales. El Comité¢ de Desarrollo Minero Sostenible (2020) sefialdé que los
constantes cambios normativos aumentan la incertidumbre en la formalizacion, realizandose
muchas veces sin considerar el contexto social local ni contar con estadisticas o estandares
claros. Asi, a pesar del impulso del sector privado desde 2012, persisten problemas como la
existencia de patentes legales incompletas y la limitada eficacia de las politicas implementadas

(Cano, 2021).
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2.1.5.2.  Faltade Coordinacion Institucional Intersectorial y entre Niveles de Gobierno

Diversos estudios sobre administracion publica sefialan la falta de coordinacion entre
los niveles del gobierno central, los gobiernos locales y el ejecutivo, afectando la gestion de
la MAPE, especialmente en Madre de Dios. Esta deficiencia ha favorecido la mineria
informal, debido a altos costos administrativos y la ausencia de politicas sectoriales adecuadas
para los mineros artesanales. La transferencia de funciones del MINEM a comités regionales
debilitdé la capacidad regional, mientras que la creacion de la DREMHE en 2005 busco
centralizar los derechos mineros y supervisar la formalizacion. Segun el Decreto Legislativo
N° 1105 y leyes complementarias de 2012, estos comités deben implementar procesos de
formalizacién especiales, aunque con limitaciones en recursos Yy coordinacion
interinstitucional (Cano, 2021)

En 2012 se estableci6 un comité multipartidista para supervisar la accidn
gubernamental y las medidas contra la mineria ilegal, bajo la supervision del MINEM desde
2016, incorporando un enfoque regional. Los cambios organizativos entre los niveles de
gobierno influyeron en la gestion del oro en Madre de Dios y en las practicas tradicionales
entre autoridades locales y el gobierno central. La coordinacion intersectorial se fortalecio,
permitiendo que la DREMEH liderara la formalizacion trabajando junto a varias agencias para
gestionar los distintos aspectos del proceso (Cano, 2021).

Algunos estudios indican que la falta de coordinacion entre diferentes sectores y
gobiernos locales en el proceso de formalizacion ha generado conflictos no resueltos, lo que
ha retrasado el proceso de formalizacion para algunos mineros, surgiendo problemas

La coordinacién entre niveles de gobierno, especialmente entre agencias del MINEM

como la DREM y la DGFM, muestra limitaciones importantes en la adecuada notificacion de
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las inspecciones. En este tipo de coordinacion se aprecia la necesidad de politicas internas y
externas, especialmente en el contexto de la administracion publica, que es comunicacion y
coordinacion, los gobiernos locales deben DREM alejados de la ciudad y a bajo nivel. Si
Fuerza, apoyo, cooperacion y coordinacion nacional. Ademads, la cooperacion con la DGFM
fue dificil debido a la alta rotacién de funcionarios de la DREM. (Cano, 2021)
2.1.5.3. Débil Capacidad Estatal en las Oficinas de Fiscalizacion y Formalizacion a
Nivel Subnacional en la Amazonia

Diversos estudios indican que la falta de formalizacion en la MAPE se debe a un déficit
de capacidad gubernamental y a la limitada accidn legal de los gobiernos locales y la DREM.
La Comision de Desarrollo Minero Sostenible (2020) sefiala que la alta rotacion laboral, la
escasa financiacion y la falta de apoyo en la aplicacion de la ley dificultan la gestion de la
mineria informal e ilegal. La DREMEH, con una tnica oficina en Puerto Maldonado, enfrenta
limitaciones técnicas y financieras para supervisar cinco subregiones, ademas de problemas
de coordinacion y sistemas de informacion sectoriales fragmentados (Cano, 2021)

El estudio mas reciente de la Universidad del Pacifico — Escuela de Gobierno (2021)
evidencia falencias de la DREMEH, incluyendo infraestructura deficiente, baja asignacion
presupuestaria y solo 32 expertos para inspeccion y formalizacion en todos los departamentos.
También se identifican problemas en la orientacion a mineros informales y en la gestion de
procedimientos (REINFO, IGAFOM, ventanilla tnica, formularios de admision). La falta de
plataformas integradas y métodos de trabajo dificulta la evaluacion de herramientas de
gestion. Durante la pandemia de COVID-19, se enfatizé la necesidad de capacitar equipos en

mineria integral, recursos hidricos, seguridad e higiene, y monitoreo ambiental. Este marco
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inestable de gobernanza facilita la corrupcion en concesiones y supervision, como sefiald

Antonio Brack en 2011 sobre la MAPE (Cano, 2021).

2.1.5.4.  Contexto socioecondmico precario en la Amazonia

La MAPE tiene un papel tradicional en la Amazonia y su relevancia para la economia
local ha cambiado histéricamente segun el contexto socioeconomico y la dindmica del
comercio global. Cada vez existen mas estudios para explorar los procesos sociales y
economicos que permiten comprender el auge de la mineria ilegal y legal en la Amazonia y
sus efectos sobre la formalizacion. En este contexto, la MAPE es un refugio econdmico y un
medio de vida, pero el acaparamiento de dinero por parte de los empresarios mineros locales
ha aumentado las presiones sobre las actividades y dinamicas de la comunidad. El principio
comun para los articulos sobre condiciones socioecondémicas y cuestiones informales de la
MAPE que Madre La convergencia Uno de los dos procesos sociales ocurrié en De Dios a
mediados de los afios noventa. Las nuevas oleadas de inmigrantes fueron impulsadas por el
crecimiento interno (resultado de tendencias migratorias anteriores) y la crisis econdmica de
mediados de los 80 y principios de los 90 (Pachas, 2020; Valencia, 2014). Aunque las tasas
de inmigracion fueron mas bajas en la década de 1990 que en décadas anteriores, la
disponibilidad de tierra en Madre de Dios sigui6 siendo la misma. De 1980 a 1996, la
agricultura y la silvicultura fueron mas dindmicas que la MAPE, y recién en 1992 estas
actividades comenzaron a ganar influencia en Madre de Dios. En este contexto, los cambios
econdmicos y externos regionales, como la construccion de rutas maritimas y el aumento de
los precios del oro, han resultado en la actual explosion del MAPE en Madre de Dios. (Cano,

2021)
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Entre 2002 y 2013, el nimero de mineros que trabajaban en la zona se triplico entre
1970 y 2002, a medida que aumentaba la poblacion inmigrante. Esto ha cambiado las
dindmicas y estructuras socioecondmicas creadas en relacion con la explotacion del oro y el
manejo de los recursos naturales en los ultimos tres afios (Valencia, 2014). Estos nuevos
actores ingresaron a la region con diferentes expectativas, practicas de gestion y logica de
existencia regional que diferian de los mineros artesanales tradicionales que se asentaron
después de la década de 1970. Dios vincula directamente esta dindmica de migracion regional
a dos factores externos: el aumento de los precios del oro. y la construccion de rutas maritimas
(Cano, 2021).

2.1.5.5. Contexto de economias informales y limitados servicios publicos

Gran parte de la investigacion reconoce las dificultades para formalizar las practicas
juridicas que ocurren en el contexto de una "estructura informal". La economia peruana es la
de la que mas se habla, alcanzando el 70-80%. Esta estructura informal se refleja en el empleo
informal, que representa el 72% del empleo nacional, mientras que la participacion de la
agricultura, la pesca y la mineria (indivisa) en las zonas rurales alcanza el 98%.

La privatizacion de estas actividades econémicas. Como resultado, la mayoria de los
demas actores involucrados en el sector productivo, especialmente en las areas rurales,
enfrentaron el desafio de ser informales.

Los cambios estructurales de la década de 1990 generaron un aumento de la
informalidad en la economia peruana y el surgimiento de nuevos empresarios. Para la
poblacion de menores recursos, la participacion en el mercado se convierte en la Gnica via de
inclusion econdmica, especialmente durante crisis politicas y econémicas, donde el desempleo

se intensifica, como se observé en la MAPE entre 1970 y 2000 (Cano, 2021).
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La expansion del MAPE informal en la Amazonia ha creado grandes asentamientos
y/o asentamientos humanos cerca de los sitios de desarrollo minero, causando problemas de
contaminacion por descargas de desechos solidos y aguas residuales y falta de agua potable.
Estos centros poblados son mineros y comerciantes que proveen de insumos y productos para
el desarrollo de la mineria, como combustibles, componentes espaciales, etc. Este tipo de
mineria es posible por las siguientes razones: En regiones mineras como la Amazonia, la
presencia del gobierno es débil o inexistente. Ademads, en el contexto de una presencia
gubernamental limitada y un acceso limitado a los servicios publicos, las actividades
informales en la economia local estdn comenzando a pasar a la mineria en busca de empleos

y trabajadores.

2.1.5.6. Limitado acceso a la cadena de valor y deficientes niveles de productividad

Los estudios sobre la MAPE han evidenciado la ineficiencia de las operaciones,
condiciones deficientes de seguridad y salud ocupacional, y la participacion de menores en el
trabajo, afectando la cadena de valor del oro. Durante la ultima década, se ha analizado la
relacion entre comunidades indigenas y mineria moderna en Madre de Dios. La Comision de
Mineria y Desarrollo Sostenible (2020) ha sefalado la necesidad de un enfoque de transicion
dentro de la politica nacional MAPE, considerando los distintos actores, caminos y
limitaciones de la cadena de valor, asi como los efectos de la mineria informal e ilegal y la
pandemia de COVID-19, que evidenciaron vulnerabilidades en la gestion, la formalizacion y
la supervision de estas actividades (Cano, 2021).

Entre las cuestiones clave exploradas se hallan una falta de acceso a una mejor
tecnologia para la obtencion y procesamiento del oro, el ingreso al crédito y cuestiones

relacionadas con el comercio del oro.
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2.1.5.7. Faltade acceso a tecnologias para la mejora de la productividad y la reduccién
de impactos ambientales
Los estudios sobre la MAPE han mostrado que el uso de maquinaria rudimentaria y la
falta de tecnologias adecuadas para la obtencién y procesamiento del oro en la Amazonia
generan bajos niveles de productividad y elevados impactos ambientales, afectando los
ingresos y la viabilidad de la formalizacion. Desde la implementacion de la Ley 27651, se ha
identificado la necesidad de introducir técnicas sostenibles y reducir el uso de mercurio en las
operaciones. Investigaciones recientes combinan el andlisis de los impactos ambientales de la
mineria informal con la percepcion de las comunidades mineras, destacando que la adopcion
de tecnologias mas seguras enfrenta limitaciones econdmicas y culturales, lo que dificulta la
modernizacion del sector y la mitigacion de dafios ambientales (Cano, 2021).
2.1.5.8.  Limitaciones para el acceso a créditos y a la banca formal
El acceso al financiamiento para la MAPE ha sido un tema de especial importancia
para los estudios del sector y una mejor participacion de la MAPE en las cadenas de valor del
oro. En la literatura, se ha detallado el papel que tuvo el Banco Minero en el otorgamiento de
créditos a los mineros hasta su desmantelamiento en 1992, a causa de las medidas de ajuste
estructural del Gobierno de Fujimori. En la década de 1990, las medidas tomadas para la
formalizacion de los mineros les permitieron tener una mayor seguridad juridica y acceder a
mejores fuentes de crédito, las que, a su vez, incidieron en el proceso de capitalizacion
mediante la adquisicion de nueva tecnologia. Ante el incremento y la intensificacion de la
actividad minera y la retirada de entidades crediticias formales del sector en la década de 2000,
los mineros de Madre de Dios han tenido que financiar sus operaciones recurriendo a un

conjunto de intermediarios, los cuales han ido posiciondndose de manera favorable en la
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captura de valor en la cadena del oro la dificultad que tendrian los mineros artesanales
informales dado que no pueden solicitar crédito porque no tienen titulos de propiedad; ni
siquiera pueden comprar explosivos, porque no estan registrados como operadores. Alin mas,
son enfaticos en indicar que “mientras los mineros artesanales no operen legalmente, es decir,
que tengan el titulo de las concesiones, su situacion no podra mejorar, ya que por ahora no
pueden aspirar al crédito y deben transar su mineral en condiciones desventajosas por estar al
margen de la ley. (Cano, 2021).

El aumento y la persistencia de la mineria ilegal en Madre de Dios después de la tercera
fiebre del oro ha llevado a un renovado escrutinio de las fuentes de ingresos de estas
actividades. Algunos mineros locales estan buscando diferentes formas de obtener el capital
que necesitan para expandir su negocio, incluidos distribuidores de equipos pesados,
distribuidores de oro, licencias comerciales y proyectos financieros, e inversores legales y no
mineros. Esta situacion resulta en una situacion de dependencia en la que los mineros
artesanales deben mantener una deuda ilimitada con los prestamistas locales, lo que hace que
la operacion sea insostenible y antiecondmica. Este problema crea y profundiza el circulo que
atrapa a los mineros artesanales en estas relaciones. Esto se debe a que los bancos han centrado
sus servicios financieros en la mineria a gran escala para ser rentables y evitar problemas
legales y de reputacion. Actualmente no esta claro si las instituciones bancarias relajaran sus
politicas en el sector de la MAPE. (Cano, 2021).

Nuevamente, el formateo por si solo no resolvera el problema. Esto se debe a que la
formalizacion por si sola no conduce a cambios significativos en las actitudes crediticias. Por
ejemplo, para Madre de Dios es importante leer el Decreto Legislativo N° 1100 para entender

los graves problemas que enfrentan los mineros y propietarios de Madre de Dios al introducir
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la fuente niimero 1. El estudio recomienda la formalizacion para que los mineros cuenten con
equipos de seguridad, adoptar medidas de proteccion ambiental mientras trabajan y tener
acceso a un sistema financiero en el que los actores involucrados no puedan depender de la
negativa economia del oro. (Cano, 2021).

Identificacion de financiamiento para el acceso al crédito de mineros del sector MAPE
e incentivos que puedan favorecer la formalizacion. Para ello, este documento toma una
perspectiva financiera y las solicitudes de los mineros y de las agencias de apoyo y promocion
de la DGFM y la MAPE (por ejemplo, el Proyecto Planeta Oro, la Iniciativa Better Gold y

Mineria e Interés Publico).
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2.1.5.9. El problema de la trazabilidad y la comercializacion

El comercio y la disponibilidad de minerales constituyen un elemento central para
formalizar la mineria artesanal y de pequena escala (MAPE) y reducir la mineria ilegal.
Estudios recientes destacan la importancia de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
(SBS) y los servicios financieros para mejorar la supervision y la transparencia en el sector.
La efectividad de estas medidas depende de la inclusion financiera y el financiamiento de los
actores econdmicos. La SBS, junto con el MEF y la UIF, promueven acciones para prevenir
el lavado de dinero y regular los depositos, aunque equilibrar ambos objetivos es complejo y
afecta a quienes buscan integrarse al sector formal. Actualmente, la formalizacion se enfoca
en la produccion mas que en la comercializacion, y los productores de MAPE representan el
eslabon débil de la cadena por su limitado acceso a oficinas gubernamentales. La ausencia de
un sistema de seguimiento, la paralizacion del fondo minero de la Ley N° 1336 de 2016 y la
limitada efectividad del certificado nacional "Oro oficial, oro peruano" evidencian los desafios

pendientes para consolidar la formalizacion en el sector (Cano, 2021).



2.1.1. Mapa conceptual
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2.2.  MARCO NORMATIVO

e Decreto Legislativo que establece disposiciones para el proceso de
formalizacién minera integral a fin de que este sea coordinado, simplificado y
aplicable en el ambito del territorio nacional DL N° 1336 del 6/1/2017. Su
finalidad central consiste en legalizar las operaciones de mineria artesanal y de
pequeiia escala, fomentando la formalizacién de los mineros y asegurando la
proteccion legal, la sustentabilidad ambiental y la rentabilidad econdmica del
sector.

e DL N° 1351 Decreto Legislativo que modifica el articulo 307-A del Codigo
Penal, el cual tipifica el delito de mineria ilegal del 6/1/2017. Esta regulacion
refuerza las medidas punitivas contra las practicas mineras informales que
incumplen la normativa, salvaguardando el entorno natural y garantizando que
la actividad minera se ejecute conforme a los limites legales establecidos por
el Estado.

e RM N° 022-2017-Minam Designar a los representantes titular y alterno del
Ministerio del Ambiente ante el Grupo de Trabajo Multisectorial creado
mediante el articulo 25 del Decreto Legislativo N° 1336 del 26/1/2017. Su
funcidon consiste en supervisar la ejecucion de la formalizacion minera,
asegurando que las medidas ambientales se incorporen adecuadamente en los
procedimientos de regularizacion de la mineria artesanal y de pequefia escala
(MAPE).

e DS 038-2017-EM Establecen Disposiciones Reglamentarias para el

Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacion de Actividades de
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Pequefia Mineria y Mineria Artesana del 1/11/2017. La regulacion establece
los pasos para la evaluacion ambiental, fomentando el uso responsable de los
recursos naturales y minimizando los efectos adversos sobre el medio ambiente
en las operaciones mineras.

PL N° 02090/2017-CR Proyecto de ley para ampliar por 90 dias el plazo de la
inscripcién en el REINFO de las personas naturales en el sector MAPE.
Finalmente, publicado como Ley N° 31007 del 7/11/2017. Su objetivo
consistio en simplificar el proceso de formalizacion para los mineros,
brindando plazos adicionales para cumplir con los registros y requisitos,
favoreciendo la legalizacion del sector.

DL N° 1451 Decreto Legislativo que fortalece el funcionamiento de las
entidades del Gobierno Nacional, del Gobierno Regional o del Gobierno Local,
a través de precisiones de sus competencias, regulaciones y funciones del
16/9/2018. La regulacion optimiza la cooperacion entre instituciones,
posibilitando que las entidades responsables de la formalizacion minera operen
con mayor eficacia y orden en la supervision y control de la mineria artesanal

y de pequeiia escala (MAPE).
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MARCO CONCEPTUAL

2.3.1. La mineria

Definiciéon de mineria por OSINERGMIN (Paisaje Minero Peruano). Dado que la
mineria implica la obtencion de minerales mediante la extraccion, su progresion se respalda.
En la mayoria de las industrias manufactureras, constituye un recurso crucial con miras al
avance de la dimension econdémica de las naciones en desarrollo. Las industrias
manufactureras contribuyen de manera relevante al desarrollo econdémico de los paises en
crecimiento, vinculdndose con actividades relacionadas con la economia y el medio ambiente.
La mineria, por un lado, juega un papel crucial al atraer inversiones, generando mayores
ganancias en moneda extranjera y un mayor valor agregado. El incremento en los valores de
los insumos primarios, especialmente de los metales, y las exportaciones han contribuido
recientemente al crecimiento positivo del mercado de valores. No obstante, la mineria ha
generado responsabilidades ambientales y tensiones sociales, tanto debido a la naturaleza de

sus operaciones como a la expansion de la industria. (Chara berrio, 2012)

2.3.2. Mineria formal

La mineria informal estaria en manos de actores que son mirados con mucha mas
simpatia por distintos analistas y sectores de la opinion publica, en tanto son casi siempre
pobres y marginalizados, incluyendo en ocasiones a campesinos e indigenas. (Gudynas &
Rojas, 2020)
2.3.3. Mineria informal

La mineria informal estaria en manos de actores que son mirados con mucha mas

simpatia por distintos analistas y sectores de la opinién publica, en tanto son casi siempre
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pobres y marginalizados, incluyendo en ocasiones a campesinos e indigenas. (Gudynas &
Rojas, 2020)
Mineria informal si bien es cierto que se realiza sin cumplir exigencias legales, se
desarrolla al margen estructural, carencia de informacion o burocracias administrativas que
obstaculizan su formalizacidn, sin necesidad de realizar actos delictivos (Paredes, 2020).
Mineria informal: Es la actividad minera que se ejerce en zonas no prohibidas para la
mineria, que no cumple con todos los permisos o requisitos, pero que ha iniciado el proceso
de formalizacion. (Congreso del Peru 3).
2.3.4. Mineria ilegal

La mineria ilegal, es una actividad extractiva que se caracteriza por contravenir a
toda normativa legal con infraccion de normas de caracter ambiental, laboral, tributaria y
penal que se desarrolla en cuya caracteristica es la Se desarrolla en contravencion. Tiene
vinculacion con el crimen organizado, trafico de insumos quimicos, destruccion ambiental
irreversible, violacion a los derechos humanos (defensoria del Pueblo 2019).

Mineria ilegal: Es la actividad minera que utiliza equipos y maquinaria que no
corresponden a las caracteristicas de la actividad minera que desarrolla (Pequefio Productor
Minero o Productor Minero Artesanal), o que no cumple con las normas administrativas,
técnicas, sociales y medioambientales, o que se realiza en zonas donde esta prohibido. (El

Peruano, DECRETO LEGISLATIVO N° 1105-Norma Legal Diario Oficial). Elperuano1).

2.3.5. Pequeiia mineria

Las operaciones mineras manuales y de pequefia escala, careciendo de estudios de
viabilidad y de un plan para desarrollar productos definidos y racionales. Se refieren
principalmente a actividades mineras formalizadas y legalizadas que involucran minerales

metalicos y no metalicos con aplicaciones basicas y de baja tecnologia. Estas operaciones son
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llevadas a cabo por individuos, grupos o comunidades, a menudo enfrentando desafios en el
cumplimiento de requisitos oficiales y regulaciones, con una capacidad de extraccion limitada
por el titular de los derechos. Estas actividades generalmente generan una produccion modesta
y se rigen por plazos de pago especificos. (Morales, 2021).
2.3.6. Mineria artesanal
La mineria artesanal es una actividad de extraccion a pequefia escala que se realiza de
forma manual o con equipos muy basicos, sin maquinaria industrial, y con poca capacidad
técnica, organizativa y econdmica. Generalmente, la llevan a cabo personas o familias en
areas rurales, y es una fuente principal de ingresos para muchos trabajadores que se
encuentran en una situacion economica dificil.
De acuerdo con el Decreto Supremo N.° 013-2002-EM, que establece las definiciones
legales para los regimenes de pequefia mineria y mineria artesanal en el Peru:
“La mineria artesanal es aquella actividad que es realizada manual y directamente por el
minero, con una produccion y/o capacidad de beneficio no mayor de 25 toneladas
métricas por dia (TMD) en mineria metalica o su equivalente en mineria no metalica, sin
emplear maquinaria o equipos mecanicos industriales” (Ministerio de Energia y Minas
[MINEM], 2002, Art. 2).
“La mineria artesanal es aquella actividad que es realizada manual y directamente por el
minero, con una produccion y/o capacidad de beneficio no mayor de 25 toneladas métricas
por dia (TMD) en mineria metalica o su equivalente en mineria no metalica, sin emplear
maquinaria o equipos mecanicos industriales” (Ministerio de Energia y Minas [MINEM],
2002, Art. 2).

Segun la Direccion General de Formalizaciéon Minera (DGFM) del MINEM:
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“La mineria artesanal es un actor econdémico clave en la subsistencia de poblaciones
vulnerables, por lo que su inclusion en el marco legal requiere de estrategias de intervencion
diferenciadas y sostenibles” (MINEM, 2020, p. 14).

La mineria artesanal presenta importantes desafios en materia de formalizacion, por la falta
de acceso a informacion, barreras administrativas, y ausencia de asistencia técnica adecuada.
A pesar de ello, cumple un rol econdmico y social importante, especialmente en zonas

altoandinas y amazodnicas del pais.

2.3.7. Pequeiia Mineria
La pequeiia mineria es una forma de mineria que se distingue por tener una produccion

mas pequeila, usar tecnologias menos avanzadas y requerir menos inversion de dinero en
comparacion con la mineria mediana y grande. También se diferencia porque el duefio
participa directamente en la gestion técnica y econdmica de las operaciones.
En el contexto peruano, el Decreto Supremo N.° 013-2002-EM define a la pequefia mineria
como aquella:
"realizada por personas naturales o juridicas, con una capacidad instalada de produccion
v/o beneficio no mayor de 350 toneladas métricas por dia (TMD) en mineria metdlica o su
equivalente en mineria no metdlica, y cuyo titular asume directamente la responsabilidad
técnica y economica de sus operaciones” (Ministerio de Energia y Minas [MINEM], 2002,

Art. 2).

Del mismo modo, conforme al texto del Decreto Supremo N.° 018-92-EM, reglamento de
procedimientos mineros, la pequefia mineria esta en el régimen especial de formalizacion

minera, junto con la mineria artesanal, su importancia reconocida como sector productivo
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que genera empleo, dinamiza economias locales y requiere politicas diferenciadas para su

desarrollo sostenible.

Desde una perspectiva de politica ptblica, el Ministerio de Energia y Minas sostiene que:

“La pequeria mineria representa un sector clave para la descentralizacion economica del
pais, pero requiere de fortalecimiento institucional y técnico para operar dentro del marco

legal y ambiental vigente” (MINEM, 2020, p. 15).

en varios casos la pequefia mineria opera de forma informal debido a la complejidad de los
requisitos administrativos, lo que ha motivado al Estado peruano a implementar politicas
como el Programa Presupuestal 0126 — Formalizaciéon Minera de la Pequeiia Mineria
y Mineria Artesanal, con el objetivo de reducir la informalidad en este sector (Ministerio

de Energia y Minas,2020).

2.3.7. Mediana mineria
La mediana mineria es una modalidad de actividad minera que se ubica entre la
pequeiia y la gran mineria, tanto por su volumen de produccion como por su nivel tecnologico,
organizacional y de inversion. Esta categoria comprende operaciones mineras con capacidad
productiva intermedia, que utilizan maquinaria industrial, cumplen estindares técnicos,
ambientales y laborales, y generan un impacto econdémico significativo a nivel regional.
Segun la Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo y Energia (SNMPE):
“La mediana mineria cumple un rol estratégico en el desarrollo de economias regionales, al
generar empleo formal, tributos y encadenamientos productivos, especialmente en zonas con

alto potencial geologico” (SNMPE, 2021, p. 8).
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2.3.8. Gran mineria

Areas con una capacidad de produccion significativa, identificadas a través de estudios
de viabilidad y planes para la extracciéon masiva de minerales mediante tecnologia avanzada
y mecanizacion. La extraccion de cualquier sustancia, ya sea metalica o no metalica, implica
diversos pasos en su proceso para transformarse en un producto comercializable que contenga
una cantidad sustancial de mineral o metal. Este proceso abarca desde la adaptacion hasta el
inicio de la produccion minera comercial, involucrando tanto a los empleados de la empresa

como a contratistas externos. (Morales, 2021).

2.3.9. La responsabilidad social

La responsabilidad social corporativa significa un compromiso continiio centrado en
promover un crecimiento econdmico sostenible con el objetivo de elevar su calidad de vida
de los empleados y a sus familias. Es muy importante no confundir esto con la filantropia
social. (Chara berrio, 2012)
2.3.10. Trabajo forzado

El trabajo forzoso es una situacion de vulneracion de la libertad de trabajo, que supone
una restriccion ilicita de la capacidad de la persona para decidir si trabaja o no, para quien y
en qulicondiciones. (Organizacion Internacional del Trabajo, 2014)
2.3.11. Explotacion infantil

La explotacion infantil es la utilizacion de menores de edad por parte de personas
adultas, para fines econdomicos o similares, en actividades que afectan a su desarrollo personal
y emocional y al disfrute de sus derechos. Es altamente perjudicial y su erradicacion, un

desafio mundial. (Villagrasa, 2020)
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2.3.12. Contaminacion

Se entiende por contaminacién la presencia en el aire, agua o suelo de sustancias o
formas de energia no deseables en concentraciones tales que puedan afectar al confort, salud
y bienestar de las personas, y al uso y disfrute de lo que ha sido contaminado. Esto es, un
medio o vector ambiental (aire, agua o suelo) estard contaminado si tiene algo (sustancias
materiales, energia en forma de ruido, calor...) que provoca efectos negativos en ¢l. Si ese algo
no provoca efectos negativos, no se dird que el medio estd contaminado y, por supuesto, ese
algo no sera nunca un contaminante. (Encinas, 2011)
2.3.13. Servicios financieros

Los servicios financieros son esenciales para el funcionamiento de una economia. Sin
ellos, los ahorristas podrian tener dificultades para encontrar a aquellas personas que necesitan
un préstamo, y viceversa. Y sin servicios financieros, las personas ahorrarian para cubrir
riesgos y tal vez no comprarian muchos bienes y servicios. (Asmundson, 2011)
2.3.14. Productividad

El término de productividad se refiere a encontrar la forma idonea para generar
productos o servicios desde una optica mas enriquecida y que no sea so6lo a través del indicador
de cantidad, sino a través de otros indicadores como la propia calidad, competitividad, etc. Y
es que hoy en dia no podemos s6lo conformarnos con un término basado en el nimero de
unidades producidas, sino en como se elaboraron, haciendo énfasis en sus procesos de
elaboracion, en los recursos disponibles para ello y en las personas que intervinieron en el

proceso. (Carro & Gonzales , 2013)
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2.3.15. Desarrollo sostenible

Cuando se habla de desarrollo sostenible inevitablemente se estd abordando un tema
de gran amplitud ya que de la forma como es considerado se establece que esta dirigido a
responder a una gran diversidad de componentes que interactiian entre si que segun la teoria
de los sistemas complejos, dichos sistemas consideran muchos componentes y a su vez

muchas relaciones, de alli, que su estudio y su éxito no sea una tarea facil.

2.4. ANTECEDENTES EMPIRICOS DE LA INVESTIGACION

2.4.1. Antecedentes internacionales

Molina (2019), en su tesis titulada “Estudio de Formalizacion de Mineros Artesanales y
Pequefia Mineria”, analizo el proceso de formalizacion minera en Chile, centrandose en los
pequefios mineros y mineros artesanales que deben presentar sus proyectos al Servicio Nacional
de Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN). Utilizé un andlisis DAFO-CAME para identificar los
puntos [ biles, amenazas, puntos fuertes y oportunidades del sistema chileno de formalizacion, y
propuso estrategias para mejorar la eficiencia del proceso. Concluyd que la falta de voluntad
politica, los retrasos en las respuestas de las instituciones, la superposicion de concesiones y la
existencia de terrenos concesionados sin actividad minera son los principales obstaculos para una
formalizacion efectiva. Tambiln sugiri6 la necesidad de crear espacios de didlogo entre el sector
publico y privado para recoger propuestas del sector minero, difundir incentivos para la
formalizacion y generar confianza en las instituciones del Estado. Propuso estrategias en areas
clave como el desarrollo tecnoldgico, los recursos humanos, el marketing y la gobernanza, todas
orientadas a fortalecer la formalizaciéon minera. Tambilh destaco la importancia de capacitar a

profesionales que asesoren t[¢nicamente a los pequefios mineros durante el proceso de
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regularizacién y propuso la creacion de indicadores de control para medir la eficiencia
institucional. En resumen, el autor argument6 que la transformacion institucional, la capacitacion
t[¢cnica y la mejora en los procesos administrativos son esenciales para lograr una formalizacion
sostenible. Ademas, enfatiz6 la necesidad de dignificar y reposicionar a la pequefia mineria dentro
del sistema economico, a tral| side politicas publicas que promuevan su desarrollo productivo y

competitivo. (pp. 561-652).

Es relevante para la presente investigacion, ya que ofrece un enfoque t'¢nico y estrat[ gico sobre
el proceso de formalizacion minera en un contexto sudamericano, con problemas similares a los

que se presentan en la region de Madre de Dios, Peru.

2.4.2. Antecedentes nacionales:

Varillas et al. (2019)- Perq, en su tesis de maestria titulada “Estrategia de
Formalizacion de la Mineria Artesanal y de Pequeria Escala con Gobernanza Territorial:
Caso Piura”, desarrollan un enfoque alternativo e integral para abordar la formalizacion
de la mineria artesanal y de pequefia escala (MAPE) en el norte del Pert. El estudio se
centra en la region de Piura, caracterizada por una importante presencia de actividad
minera informal, y propone una estrategia que articula el proceso de formalizacion con
mecanismos de gobernanza territorial participativa.

El trabajo parte de la premisa de que la formalizacion minera en el Peri no ha
logrado ser efectiva debido a una serie de factores estructurales, como la fragmentacion
institucional, la falta de claridad en los marcos normativos, la escasa participacion de los
actores locales, y la ausencia de un enfoque territorializado en las politicas publicas.

Frente a ello, los autores plantean que una verdadera estrategia de formalizacion debe ir
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mas alla del simple cumplimiento legal, e involucrar procesos de dialogo, concertacion y
fortalecimiento de capacidades locales.

Entre sus principales aportes, se propone una metodologia basada en la
construccion de consensos locales, el mapeo de actores mineros y no mineros, y la
creacion de espacios de gobernanza donde confluyan representantes del Estado, la
sociedad civil, los gobiernos locales y las organizaciones de mineros. La estrategia busca
garantizar no solo el cumplimiento de los requisitos técnicos y legales, sino también el
reconocimiento de derechos, el acceso a mercados formales y la sostenibilidad
socioambiental de las actividades mineras.

El caso de Piura analizado por Varillas et al. pone en evidencia la importancia de
adaptar los procesos de formalizacion a las realidades territoriales concretas y de fomentar
la corresponsabilidad entre el Estado y los actores locales. Asimismo, destaca la
necesidad de construir confianza entre los mineros y las instituciones, como base para una
formalizacion duradera y efectiva.

Este antecedente resulta especialmente valioso para la presente investigacion, ya
que aborda una problematica similar a la de Madre de Dios y enfatiza el papel crucial de
la gobernanza territorial, la participacion comunitaria y el enfoque integral en los procesos
de formalizacion minera.

Vidal M.Y. (2019) — Peru , en su tesis de maestria “Efectividad del Proceso de
Formalizacion de Mineria Integral en la Direccion Regional de Energia y Minas - Amazonas
— 2019”, presentada en la Universidad César Vallejo, analiz6 el grado de efectividad del
proceso de formalizacion minera en la region Amazonas, bajo la conduccion de la Direccion

Regional de Energia y Minas (DREM).
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La investigacion tuvo como objetivo principal evaluar la eficacia de los
procedimientos implementados para formalizar a los mineros artesanales e informales en esa
region, teniendo en cuenta factores administrativos, legales y técnicos que intervienen en el
proceso. Empleo metodologia cuantitativa y descriptiva, mediante encuestas aplicadas a
funcionarios de la DREM y a mineros involucrados en el proceso de formalizacion.

Los principales hallazgos, la investigadora identificé que la efectividad del proceso de
formalizacion era limitada, debido a diversas barreras, entre ellas:

e Ausencia de personal técnico especializado en la DREM para atender los expedientes;

o Retrasos excesivos en los tramites administrativos;

o Infima capacitacion y asesoramiento técnico a los mineros;

o Falta de informacién respecto a los requisitos y procedimientos, lo que genera
frustracion y desinterés entre los beneficiarios.

Asimismo, se concluyd que la falta de una estrategia clara y sostenida desde el
gobierno regional dificultaba los avances del proceso de formalizacion, y que la débil
coordinacion interinstitucional (entre el gobierno regional, los municipios y el MINEM)
agravaba el problema. La autora recomienda fortalecer las capacidades institucionales de
las direcciones regionales, brindar acompafiamiento técnico a los mineros y establecer plazos
razonables para resolver expedientes.

Este estudio resulta relevante para la presente investigacion, ya que pone en evidencia
las limitaciones estructurales de las instituciones encargadas del proceso de formalizacion
minera en regiones amazonicas del Pert. Ademas, sus hallazgos permiten contrastar

realidades similares con lo que ocurre en Madre de Dios, region que también enfrenta retos
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institucionales, sociales y normativos en la implementacion de politicas de formalizacion
minera.
2.4.3. Antecedentes locales:

Fernandez (2015) — Madre de Dios, Pertd, en su tesis titulada “Proceso de
ordenamiento y formalizacion de la mineria informal e impactos a la cobertura boscosa en
zonas de pequeiia mineria artesanal en la region de Madre de Dios — 2014 ", presentada para
optar al titulo de ingeniero forestal, analiza la relacion entre los procesos de formalizacion
minera y los cambios en la cobertura boscosa en zonas afectadas por la mineria informal en la
region de Madre de Dios.

El autor parte del reconocimiento de que la actividad minera artesanal en Madre de
Dios, al desarrollarse mayoritariamente de forma informal y desordenada, ha producido serios
impactos sobre los ecosistemas forestales amazonicos, principalmente por la deforestacion y
el uso inadecuado del suelo. En ese contexto, se evalud la efectividad del proceso de
formalizacién minera iniciado por el Estado peruano, asi como los mecanismos de
ordenamiento territorial aplicados hasta ese momento.

Entre las principales conclusiones, Fernandez identifica que el proceso de
formalizacion no ha logrado avances significativos en términos de control ambiental ni
de restauracion de la cobertura forestal, debido a:

o La escasa articulacion entre las politicas de formalizacion y las de gestion ambiental
y forestal.

o La débil implementacion del ordenamiento territorial, lo que ha permitido la expansion
de actividades mineras en zonas no permitidas o ecologicamente fragiles.

o La limitada fiscalizacion efectiva por parte de las autoridades ambientales y regionales.
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Ademas, el estudio sefiala que, pese a la existencia del marco legal de formalizacion
minera, la falta de incentivos reales, el exceso de tramites administrativos, y la carencia
de apoyo técnico y financiero han impedido que muchos mineros accedan a la legalidad.
Como consecuencia, se observa un avance continuo de la frontera minera sobre areas
boscosas, sin una contencion efectiva del Estado.

Este antecedente resulta altamente pertinente para la presente investigacion, ya que
aborda directamente el caso de Madre de Dios —region foco del estudio actual—,
relacionando el proceso de formalizacion minera con variables ambientales criticas, como la
pérdida de cobertura boscosa. Ademas, evidencia la necesidad de un enfoque multisectorial,
donde la politica de formalizacion esté vinculada con el ordenamiento del territorio, la
proteccion de los ecosistemas y el desarrollo sostenible de las comunidades locales.

Estrada (2022), en la tesis titulada “Fortalecimiento de la gestion del Gobierno
Regional de Cusco para implementar el proceso de formalizacion minera, en el marco del
Programa Presupuestal 0126 - Formalizacion Minera de la Pequeiia Mineria y la Mineria
Artesanal”’, desarrollada para optar el grado académico de Maestro en Gestion Publica,
analiza la problematica relacionada con la limitada capacidad institucional del Gobierno
Regional del Cusco para liderar eficazmente el proceso de formalizacion minera.

El estudio se enmarca en el contexto del Programa Presupuestal 0126, que tiene
como finalidad promover la formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal en el
Peru. A través de un enfoque cualitativo y descriptivo, el autor identifica diversos factores que
afectan la gestion publica regional, tales como la falta de recursos humanos especializados,
limitaciones en la asignacion presupuestal, deficiencias en los procesos administrativos y

escasa articulacion interinstitucional.
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Entre los principales hallazgos de (2022), se destaca que el proceso de formalizacion
minera enfrenta serios obstaculos debido a la débil coordinacidn entre los actores del Estado
y a la carencia de estrategias claras para mejorar la eficiencia del aparato publico en este
ambito. Por ello, plantea recomendaciones orientadas al fortalecimiento de la capacidad
operativa del Gobierno Regional, la mejora de los procedimientos técnicos y administrativos,
asi como el desarrollo de competencias en el personal encargado de la formalizacién minera.

Este antecedente resulta relevante para el presente estudio, ya que permite comprender
los desafios estructurales que enfrentan los gobiernos regionales en la implementacion de
politicas publicas orientadas a reducir la informalidad minera, dentro del marco de programas

presupuestales por resultados.
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CAPITULO 11T
HIPOTESIS Y VARIABLES
3.1.  Hipotesis
a) Hipotesis general
Los factores intervienen positivamente en el proceso de formalizacion de la
pequefia minera y mineria artesanal de Madre de dios 2018-2022.
b) Hipdtesis especificas
1. Los factores técnicos, econdmicos y sociales intervienen positivamente en la
fiscalizacion de la pequefia minera y mineria artesanal de Madre de Dios 2018-2022.
2. Los factores técnicos, econdmicos y sociales intervienen positivamente en la
administracion de la pequeiia minera y mineria artesanal de Madre de Dios 2018-2022.
3. Los factores técnicos, econdmicos y sociales intervienen positivamente en las

politicas de la pequeiia minera y mineria artesanal de Madre de Dios 2018-2022.

a. Identificacion de variables e indicadores.
3.2.1. Variable Independiente
X. factores que intervienen.

3.2.2. Variable Dependiente

Y. proceso de formalizacion.



Tabla 1

b. Operacionalizacion de variables:

Operacionalizacion de variables. Elaboracion propia en base al marco teorico
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VARIABLES

DEFINICION CONCEPTUAL

DEFINICION
OPERACIONAL

DIMENSIONES

INDICADORES

Factores Interviniente.

V. Independiente

Los factores que configuran la
estructura de la formalizacion de
forma integral para legalidad
mineria y se explican cada uno de
los grados de formalizacion se
determinan mediante factores,
sociales, econdmicos y técnicos
Bermudez (2019)

Los factores que intervienen a la
formalizacion de la mineria son las
siguientes: Sociales, Economicos y
técnicos Bermudez (2019)

Factores Sociales

- Empleo
- Legislacion laboral
- Responsabilidad social

- Plan empresarial
- Estados financieros

Factores Lo
o - Obligaciones
Econdmicos
- Presupuestos
- Ingresos

Factores Técnicos

- Reglamento de seguridad
minera

- Certificados

- Implementos de seguridad

Proceso
formalizacion
V. Dependiente

de

El proceso de formalizacion de
las personas naturales y juridicas
es inscripcion en el Registro
Integral de Formalizacion Minera

(REINFO), a cargo de 1la
Direccion General de
Formalizacion Minera del

Ministerio de Energia y Minas, y
cumplir con los requisitos y
compromisos  asumidos  al
momento de su inscripcion
MINEM (2021)

De acuerdo al articulo 53° inciso h)
y el articulo 59°de la Ley N. ° 27867,

Ley Organica de Gobiernos
Regionales, entre las funciones
delegadas corresponde fiscalizar,

administrar los planes y politicas en

materia de energia, minas e
hidrocarburos de la region, en
concordancia con las politicas

nacionales y los planes sectoriales
(Congreso, LEy Organica de
Gobiernos Regionales, 2003)

Fiscalizacion

- Normativa
- Documentos
- Archivos

- Tributos

Administracion

- Planificacion
- Lineamientos
- Gestidn
- Control

Politicas

- Regulacion

- Financiamiento
- Prestaciones

- Acciones
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CAPITULO IV
METODOLOGIA

4.1. Ambito de estudio: localizacién politica y geografica

Figura 1
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La ubicacion de la poblacion de estudio se encuentra en el departamento de Madre
de Dios y su capital es la ciudad de Puerto Maldonado. Esta region consta de tres amplias
provincias: Tambopata, Manu y Tahuamanu.

Este territorio estd ubicado en el sureste del pais, limitando al norte con Ucayali y
Brasil, al este con Bolivia, al sur con Puno y al oeste con Cusco.

4.2. Tipoy nivel de la investigacion:

4.2.1. Tipo de investigacion

La presente investigacion es de tipo aplicado porque busca generar conocimientos
con un propdsito practico y orientado a la solucion de problemas concretos. En este caso,

analiza los factores que influyen en la formalizacion de la pequefia mineria y mineria
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artesanal en Madre de Dios entre 2018 y 2022, con el objetivo de identificar barreras y
oportunidades que puedan mejorar la efectividad del proceso. Segin Hernandez Sampieri,
la investigacion aplicada se enfoca en utilizar conocimientos teéricos para resolver
problemas especificos, lo que en tu estudio se traduce en la formulacion de estrategias que
contribuyan a la formalizaciéon minera y al desarrollo sostenible de la regién. Segin
Hernandez Sampieri (2014), la investigacion aplicada "esta dirigida a la resolucion de
problemas practicos inmediatos .
4.2.2. Nivel de investigacion

La presente investigacion sera de nivel correlacional se busca determinar coémo
factores afectan el grado de formalizacion en este sector de pequefia minera y mineria
artesanal. Este tipo de estudio no pretende establecer causalidad directa, sino identificar
patrones y asociaciones significativas entre las variables, proporcionando una comprension
mas profunda de los elementos que facilitan o dificultan la formalizacién en el contexto
analizado.

Para Mejia (2017)la investigacion correlacional es un tipo de investigacion no
experimental en la que los investigadores miden dos variables y establecen una relacion
estadistica entre las mismas (correlacion), sin necesidad de incluir variables externas para
llegar a conclusiones relevantes.

4.3. Unidad de analisis
El presente estudio su unidad de andlisis es la pequefia minera y las mineras

artesanales en donde las variables presentadas son factores y proceso de formalizacion.
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4.4. Poblacion

La poblacion de estudio es el conjunto de todos los casos que concuerdan con el
conjunto de requisitos, por lo que sus caracteristicas estan bien establecidas para distinguir
los parametros del modelo. (Roberto Hernadez Sampieri, 2018).

La poblacion de estudio esta constituida por todas las empresas de pequeiia
mineria y mineria artesanal formalizadas en la region de Madre de Dios durante el
periodo 2018-2022. Se excluyen los mineros informales y aquellos que realizan mineria
ilegal, debido a la dificultad de acceder a informacién confiable y la imposibilidad de
incluirlos en un marco legal para la investigacion.

Esta poblacion estd conformada por un total de 400 empresas, representadas cada

una por un representante legal o persona natural autorizada (MIN, 2022).

TIPOS DE MINEROS FORMALES CANTIDAD

Micro y pequefias empresas mineras | 400
formalizadas

TOTAL 400

4.5. Tamafo de muestra

Una muestra es un subgrupo del mundo o poblacion del cual se recopilan datos, y
los datos deben ser representativos para poder inferir los resultados. (Roberto Hernadez
Sampieri, 2018)

En la investigacion la muestra sera probabilistica, utilizando una féormula para
determinar el tamafio de muestra, dado que se hara una seleccion mediante un proceso en
el que cada elemento tiene una probabilidad conocida y no nula de ser elegido para formar

parte de la muestra. Por lo tanto, la muestra estara representada por 197 representantes
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(personas naturales) de empresas de pequeia mineria y mineria artesanal formalizadas de

Madre de Dios 2018-2022, como se detalla a continuacion::

Afo N° Micro Mineras Formalizadas
2018-2022 Empresas de la pequefia minera y mineria
artesanal

4.6. Técnicas de seleccion de muestras:

Con N =400 aplicamos la siguiente formula para hallar el tamafio de 1a muestra (n):

_ NZzpq
(N —1)e2 + Z%pq

n

Donde:
- N: el tamafio de la poblacion

Z: valor asociado a un nivel de confianza del 95%

P: probabilidad de ocurrencia de la caracteristica a observar

- Q=1Llp

E: margen de error aceptable, por lo general 5% o 0.05
Reemplazando estos valores en la formula:

_ 400 (1.962)(0.5)(0.5)
~ (400 — 1)(0.052) + (1.962)(0.5)(0.5)

n

De donde podemos obtener que n=197

4.7. Técnicas de recoleccion de informacion:

A. Técnica:
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Encuesta esta serd importante para la obtencidon o recopilacion de datos de
informacion relevante de los sujetos estudiados para que a posterior los datos
sean procesados para luego ser interpretadas.
B. Instrumentos:
El cuestionario de una investigacion viene a ser el conjunto de preguntas respecto
a una o dos variables a medir (Roberto Hernadez Sampieri, 2018)
Por lo tanto, en esta investigacion aplicaremos como instrumento el cuestionario
por el cual este permitira recolectar los datos e informacion requerida del
objetivo de la investigacion, a partir de ello se podra realizar un mejor andlisis e
interpretacion de estos datos, por lo tanto, en nuestro cuestionario se establecera
una serie de preguntas que seran medibles dandoles un peso, grado o valor a cada
pregunta todo ello en base a la escala de Likert.
Técnicas de analisis e interpretacion de la informacion
Para procesar los datos que se conseguiran emplearemos SPSS version 25,
ademas del uso de la Excel, donde se hard posible analizar y realizar una descripcion
de los datos en funcion a cumplir los objetivos, después de haber realizado este trabajo,
se determina la validez de los instrumentos luego se determina la contratacion de
hipotesis planteadas. Finalmente, de determina una descripcion de todos los resultados,
mediante graficas y cuadros, y realizar un analisis de la correlacion y la sistematizacion

del cuestionario.
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CAPITULO V
RESULTADOS Y DISCUSION
5.1.  Procesamiento, analisis, interpretacion y discusion de resultados
En este capitulo, se exploran en detalle los diversos factores que influyen en el
proceso de formalizacion de la pequefia mineria y mineria artesanal en la region de Madre
de Dios durante el periodo 2018-2022. Mediante un andlisis exhaustivo, se examinan los

elementos clave que impactan en la formalizacion de estas actividades.

Tabla 2

Fiabilidad del instrumento

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach N de elementos

,753 33

De acuerdo con el Alfa de Cronbach el valor 0.753 india que el instrumento

aplicado es confiable.
Tabla 3

Prueba de normalidad

Pruebas de normalidad

Kolmogoérov-Smirnov Shapiro-Wilk

Estadistico gl Sig.  Estadistico gl Sig.
Factores ,436 370 ,000  ,594 370 ,000
Proceso de .,463 370 ,000 571 370 ,000

Formalizacion

a. Correccion de significacion de Lilliefors
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Segun esta tabla de la prueba de normalidad, el p-valor (0,000) resulta inferior al
nivel de significancia del 0.05 de acuerdo a la prueba de Kolmogoérov-Smirnov, por
consiguiente, se declina sobre la hipdtesis nula de que los datos no presentan una
distribucion normal. Por esta razon se utilizaran estadisticas no paramétricas.

ESTADISTICA DESCRIPTIVA

Tabla 4

Frecuencia de la variable de factores

Factores
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Nunca 2 ,54 )5 )
Casi nunca 71 19,19 19,2 19,7
A veces 225 60,81 60,8 80,5
Casi siempre 72 19,46 19,5 100,0
Total 370 100,0 100,0
Figura 2
Variable factores

V_Factores

60

40

Porcentaje

20

19,19%

0,54

Munca Casi nunca A veces Casi siempre

V.Factores
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Analisis e interpretacion:
De la Tabla 4 y Figura 2 se observa que la variable factores se dan a veces en un
porcentaje de 60.81%, el nivel casi siempre esta representada por el 19.46%, el nivel casi

nunca esté representada por el 19.19% y por ultimo el nivel nunca tiene un porcentaje de

0.54% de los encuestados.
Tabla 5

Dimension Factores Sociales

Factores Sociales

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado

Nunca 4 1,1 1,1 1,1
Casi nunca 46 12,4 12,4 13,5
A veces 147 39,7 39,7 53,2
Casi siempre 164 443 443 97,6
Siempre 9 2.4 2.4 100,0
Total 370 100,0 100,0

Figura 3

Dimension factores sociales
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Analisis e interpretacion:

De la Tabla 5 y Figura 3 se aprecia que la poblaciéon encuestada respondio
respecto a los factores sociales el nivel 44.32% menciono que los factores sociales se
dan es casi siempre, a veces el 39.73%, casi nunca el 12.43%, siempre el 2.43% y por
ultimo nunca con un porcentaje de 1.08%.

Figura 4
Situacion de la mineria artesanal de la region Madre de Dios 2020
80%
70% 67%
60%
50%
40%

30%

20%

20%

10%

informal iligal formal

10%

0%

Nota: adoptado de Agencia de EE. UU. para el Desarrollo Internacional (USAID)
En la tabla se observa la situacion de la mineria artesanal de la region Madre de Dios en los
cuales el 67% son informales, el 20% ilegales y solo el 10% son formales, la mineria artesanal
en laregion es una de las actividades més importantes, que involucra a gran parte de la poblacion

siendo sus fuentes de ingresos principal, lo cual eta actividad sigue siendo informal.
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Tabla 6

Dimension Factores Economicos

Factores Economicos

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje

valido acumulado
Nunca 11 3,0 3,0 3,0
Casi nunca 43 11,6 11,6 14,6
A veces 179 48.4 48.4 63,0
Casi siempre 105 28,4 28,4 91,4
Siempre 32 8,6 8,6 100,0
Total 370 100,0 100,0

Figura 5

Dimension factores economicos

Analisis e interpretacion:
De la Tabla 6 y Figura 4 se puede observar que de la poblacion encuestada
respecto a los factores econdmicos respondieron que este ocurre a veces en un porcentaje

del 48.38%, el 28.38 % respondid que casi siempre, el 11.62% respondid que casi nunca,
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después el nivel siempre con un porcentaje del 8.65% y finalmente el 2.97% opina que

nunca.

Tabla 7

Percepcion sobre implicaciones de la mineria artesanal en empleo, responsabilidad social,

legislacion laboral

Freq. Percent Valid Cum.

Empleo 66 39.760 39.760 39.760

Legislacion 57 34.340 34.340 74.100

Laboral

Responsabilidad 43 25.900 25.900 100.000

social

Total 167 100.000 100.000
Figura 6

Percepcion sobre implicaciones de la mineria artesanal en empleo, responsabilidad social,

legislacion laboral
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La Tabla 7 y figura 6 se muestra la percepcion de los encuestados sobre las
implicaciones de la mineria artesanal en el empleo, legislacion laboral, y responsabilidad social
El 39.76% de los participantes considera que la mineria artesanal tiene un impacto significativo
en el empleo, lo que representa la mayor preocupacion entre los encuestados seguido de la
legislacion laboral, con un 34.34%, lo que indica una considerable inquietud sobre como las
regulaciones laborales son abordadas en este sector finalmente la responsabilidad social es
percibida como una implicacion relevante por el 25.9% de los encuestados este resultado
indican que, aunque el empleo es la principal preocupacion, existe una percepcion considerable

sobre la importancia de las regulaciones laborales y la responsabilidad social en el contexto de

la mineria artesanal.

Tabla 8

Dimension Factores Técnicos

Factores técnicos

Frecuencia Porcentaje Porcentaje  Porcentaje
valido acumulado

Nunca 6 1,6 1,6 1,6
Casi nunca 72 19,5 19,5 21,1
A veces 136 36,8 36,8 57,8
Casi siempre 137 37,0 37,0 94,9
Siempre 19 5,1 5,1 100,0
Total 370 100,0 100,0
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Figura 7

Dimension factores técnicos

Analisis e interpretacion:

De la Tabla 7 y Figura 5 se observa que de la poblacidon encuestada respecto a
los factores técnicos respondieron que este ocurre casi siempre en un porcentaje del
37.03%, el 36.76 % respondio que a veces, el 19.46% respondid que casi nunca, después
el nivel siempre con un porcentaje del 5.14% y finalmente el 1.62% opina que nunca.
Tabla 9

Variable proceso de formalizacion

Proceso de Formalizacion

Frecuencia  Porcentaje  Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Nunca 1 3 3 ,3
Casi nunca 155 41,9 41,9 42,2
A veces 173 46,8 46,8 88,9
Casi siempre 41 11,1 11,1 100,0

Total 370 100,0 100,0




Figura 8

Variable proceso de formalizacion
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Analisis e interpretacion:

Nunca Casi nunca A veces Casi siempre
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De la Tabla 8 y Figura 6 observara a la poblacion encuestada respecto a la

variable proceso de formalizacidon respondieron que este ocurre a veces en un porcentaje

del 46.76%, el 41.89 % respondid que casi nunca, el 11.08% y finalmente el 0.27% opina

que nunca.

Tabla 10

Dimension Fiscalizacion

Fiscalizacion
Frecuencia Porcentaje Porcentaje  Porcentaje
valido acumulado

Nunca 3 8 ,8 .8
Casinunca 67 18,1 18,1 18,9
A veces 142 38,4 38,4 57,3
Casi 147 39,7 39,7 97,0
siempre
Siempre 11 3,0 3,0 100,0

Total 370 100,0 100,0
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Figura 9

Dimension Fiscalizacion

Analisis e interpretacion:

De la Tabla 9 y Figura 7 observamos que de la poblacién encuestada respecto
a la dimension fiscalizacion respondieron que este ocurre casi siempre en un porcentaje
del 39.73%, el 38.38 % respondid que a veces, el 18.11% respondidé que casi nunca,

después el nivel siempre con un porcentaje del 2.97% y finalmente el 0.81% opina que

nunca.
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Dimension Administracion
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Administracion
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Nunca 15 2,6 2,6 2,6
Casinunca 202 34,6 34,6 37,2
A veces 254 43,6 43,6 80,8
Casi 111 19,0 19,0 99,8
siempre
Siempre 1 ,2 ,2 100,0
Total 583 100,0 100,0
Figura 10
Dimension Administracion
Administracion
MNunca Casi nunca A veces Casli siempre S%re

Administracion
Analisis e interpretacion:

De la Tabla 10 y Figura 8 se puede observar que de la poblacion encuestada
respecto a la dimension fiscalizacion respondieron que este ocurre a veces en un
porcentaje del 43.57%, el 38.38 % respondid que casi siempre el 34.65% respondi6 que
casi nunca, después el nivel casi siempre con un porcentaje del 19.04%, después el nivel

nunca con un porcentaje del 2.57% y finalmente el 0.17% opina que siempre.
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Tabla 12

Dimension Politica

Politicas
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Nunca 46 12,4 12,4 12,4
Casi nunca 197 53,2 53,2 65,7
A veces 109 29,5 29,5 95,1
Casi siempre 18 49 4.9 100,0
Total 370 100,0 100,0
Figura 11

Dimension Politica

Politicas

B0

Porcentaje

Munca Casi nunca A veces Casi siempre

Politicas

Analisis e interpretacion:

De la Tabla 11 y Figura 9 observaremos que de la poblacién encuestada respecto
a la dimension politicas respondieron que este ocurre casi nunca en un porcentaje del
53.24%, el 29.46% respondio6 que a vece, el 12.43% respondi6 que nunca, y finalmente

el 4.86% opina que casi siempre.



5.2.  Prueba de hipoétesis

Hipotesis General

Tabla 13

Correlacion de Spearman entre los factores y los procesos de formalizacion
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Correlaciones
Factores Proceso de
Formalizacion
Coeficiente de 1,000 1417
correlacion
Rho de Factores Sig. (bilateral) . ,007
Spearman N 370 370
Coeficiente de ,1417" 1,000
correlacion
Formalizacion Sig. (bilateral) ,007 .
N 370 370

**. La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Analisis e interpretacion:

De la Tabla 12 se puede observar que el p-valor es menor al nivel de significancia

del 0.05, por lo tanto, se rechaza la hipdtesis nula, se puede concluir que existe suficiente

evidencia estadistica para afirmar que la variable factores y proceso de formalizacion se

relacionan con un coeficiente de correlacion de 0.141, la relacion entre las variables es muy

baja.
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Relacion entre los indicadores de factor econémico con los procesos de formalizacion
Tabla 14

Modelo lineal de los indicadores de factor economico con el proceso de formalizacion

Coeficientes Estimate Std. Error t value Pr(>|t))
Intercepcion 45.0234 2.1745 20.705 <2e-16
Plan empresarial 0.4588 0.4674 0.982 0.3270
Rentabilidad optima 0.8674 0.3745 2.317 0.0211 *
Informacion de patrimonio 0.9038 0.4414 2.047 0.0413 *

Nivel de confianza: 95% Nivel de significancia: a = 0.05

Interpretacion

En la tabla 13 se observa los p-valores relacionados con cada indicador del factor econdémico
estos indican que indicadores son los mas significativos, para ello se establece un nivel de
significancia de 0.05, por consiguiente un nivel de confianza del 95%:; estos valores indican que
el indicador de factor econdmico que mas influencia al proceso de formalizacion es el nivel
optimo de rentabilidad de la empresa, lo que quiere decir que un aumento de la rentabilidad
optima de la empresa, aumenta en 0.8674 el proceso de formalizacion de la empresa; esto si los
demas indicadores permanecen constantes. El otro indicador que mas influye en el proceso de
formalizacion de la empresa es la informacion del patrimonio de las empresas, esto quiere decir
si las empresas brindan la informacién de ingresos y egresos, esto implica que un aumento en
la informacion de patrimonio de la empresa aumenta en 0.9038 el proceso de formalizacion de

la empresa; esto si los demas indicadores permanecen constantes.
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Relacion entre los indicadores de factor técnico con los procesos de formalizacion
Tabla 15

Modelo lineal de los indicadores de factor técnico con el proceso de formalizacion

Coeficientes Estimate  Std. Error tvalue  Pr(>ft))
Intercepcion 439112 2.3580 18.622  <2e-16
Uso del EPP 0.3789 0.4396 0.862  0.38929
Normativas de seguridad minera 0.6664 0.3881 1.917 0.04682 *
Certificados de seguridad 1.2519 0.3869 3.236  0.00132 *
Aplicacion de normativas para mayor 0.3627 0.4088 0.887  0.37556
seguridad
Nivel de confianza: 95% Nivel de significancia: a. = 0.05

Interpretacion

En la tabla 14 se observa los p-valores relacionados con cada indicador del factor técnico, estos
indican que indicadores son los mas significativos, para ello se establece un nivel de
significancia de 0.05, por consiguiente un nivel de confianza del 95%:; estos valores indican que
el indicador de factor técnico que mas influencia al proceso de formalizacion es la importancia
de los certificados de seguridad de la empresa, lo que quiere decir que un aumento en la
consideracion de importancia de los certificados de seguridad de la empresa, aumentaen 1.2519
el proceso de formalizacion de la empresa; esto si los demads indicadores permanecen constantes.
El otro indicador que mas influye en el proceso de formalizacion de la empresa es la aplicacion
de normativas de seguridad minera, esto quiere decir que un aumento en la aplicacion de
normativas de seguridad minera, aumenta en 0.6664 el proceso de formalizacion de la empresa;

esto si los demas indicadores permanecen constantes.
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Hipotesis especifica 1

Tabla 16

Correlacion de la variable factores y la dimension fiscalizacion

Correlaciones
Factores Fiscalizacion
Rho de Spearman  Factores Coeficiente de 1,000 ,202°°
correlacion
Sig. (bilateral) . ,000
N 370 370
Fiscalizacio  Coeficiente de ,202" 1,000
n correlacion
Sig. (bilateral) ,000 .
N 370 370

** La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Analisis e interpretacion:

De la Tabla 13 se puede observar que el p-valor es inferior al nivel de significancia
del 0.05, por lo tanto, se refuta la hipotesis nula, se puede concluir que tenemos mucha
evidencia estadistica para afirmar que la variable factores y la dimension Fiscalizacion se
relacionan con un coeficiente de correlacion de 0.202, la relacion entre la variable factores

y fiscalizacion es baja.



Hipaotesis especifica 2
Tabla 17

Correlacion de la variable factores y la dimension politica
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Correlaciones

Factores

Rho de Spearman Factores  Coeficiente de correlacion 1,000

Sig. (bilateral) .
N 370

Politicas  Coeficiente de correlacion ~ ,132"
Sig. (bilateral) ,011
N 370

Politicas

,132

,011
370
1,000

*

370

*. La correlacion es significativa en el nivel 0,05 (bilateral).

Analisis e interpretacion:

De la Tabla 14 el p-valor es inferior al nivel de significancia del 0.05, en

consecuencia, se refuta la hipodtesis nula, se puede concluir que aparece suficiente

evidencia estadistica para afirmar que la variable factores y la dimension politica se

relacionan con un coeficiente de correlacion de 0.132, la relacion visible entre la variable

factores y politicas es muy baja.



Hipotesis especifica 3
Tabla 18

Correlacion de la variable factores y la dimension Administracion
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Correlaciones
Factores = Administracion

Rho de Spearman  Factores Coeficiente de 1,000 ,009

correlacion

Sig. (bilateral) ) ,866

N 370 370

Administracion  Coeficiente de ,009 1,000

correlacion

Sig. (bilateral) ,8606

N 370 583

Analisis e interpretacion:

De la Tabla 15 se puede observar que el p-valor (sig.=0.866) es mayor al nivel de

significancia del 0.05, por lo tanto, no se rechaza la hipdtesis nula, se puede concluir

que existe suficiente evidencia estadistica para afirmar que la variable factores y la

dimension Administracion no se relacionan. La administracion no es una variable

influyente.
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Discusion

El presente trabajo tuvo por objetivo general determinar de qué modo los
factores sociales, econdmicos y técnicos influyen en el proceso de formalizacion de la
pequefia minera y minera artesanal de Madre de Dios; al alcanzar dicho objetivo con
apoyo de herramientas y técnicas estadisticas se llegd a la conclusion de que los
factores sociales, econdmicos y técnicos influyen en el proceso de formalizacion de la
pequefia minera y mineria artesanal, estos resultados sugieren que abordar estos
factores de manera integral es esencial para facilitar la formalizacion en este sector.

Siendo los indicadores de factor econdmico que mas influyeron a el proceso de
formalizacion fueron los siguientes: El hecho de que la empresa cuente con un nivel
de rentabilidad optima y si la empresa brinda informacién de su patrimonio, lo que
quiere decir que informe cuanto dinero entra y sale de la misma.

Por otra parte los indicadores de factor social que mas influyeron al proceso de
formalizacion fueron los siguientes: la aplicacion de normativas de seguridad minera,
y que la empresa cuente con certificados de seguridad, para la proteccion de los
miembros de la misma.

Ademas, implica que la implementacion de politicas y estrategias dirigidas a
mejorar estas areas especificas genera un impacto positivo en la promocion de la
formalizacion minera en Madre de Dios, lo que a su vez va a contribuir al desarrollo
sostenible de la region y al bienestar de las comunidades involucradas en la actividad
minera artesanal y de pequefia escala; estos hallazgos con corroborador por la tesis de
Madrigal (2019) en el estudio que realizo para poder optar por el titulo de abogado en

su tesis titulada “La mineria Criminal en paises andinos lleg6 a concluir lo siguiente”.
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Ambos textos convergen en la preocupacion por comprender los factores que influyen
en la formalizacién de la mineria artesanal y pequefia mineria, con el objetivo de
abordar los desafios y evitar la criminalizacion injusta de las comunidades mineras.
Destacan la necesidad de distinguir entre la mineria ilegal utilizada por el crimen
organizado y la asociada a comunidades dependientes de ella, asi como la importancia
de analizar en profundidad los aspectos sociales, econémicos y técnicos que afectan el
proceso de formalizacion. Ademads, subrayan el impacto ambiental y social de la
mineria ilegal y la necesidad de adoptar respuestas conjuntas para mitigar estos efectos
negativos en las comunidades y el medio ambiente.

Otro de los trabajos es el de Molina (2019) en su tesis titulada “Estudio de
Formalizacion de Mineros Artesanales y Pequefia Mineria”, tras realizar un andlisis
DAFO-CAME, se lleg6 a la conclusion de que diversas areas de enfoque, como el
desarrollo tecnologico, los recursos humanos, el marketing y las acciones
gubernamentales, estan dirigidas a mejorar el proceso de formalizacion y reducir las
trabas burocraticas. Se enfatiza la importancia de implementar medidas para elevar la
posicion de la mineria de menor escala, asi como mejorar la calidad y eficiencia de los
servicios proporcionados por el Sernageomin. Ademas, se subraya la necesidad de
contar con indicadores de desempefio adecuados que demuestren objetivamente la
mejora en las funciones del Sernageomin, facilitando asi el desarrollo y expansion de
las PYMES y los artesanos mineros, y contribuyendo a la generacion de empleo en
diversas zonas del pais. A partir la similitud de hallazgos se infiere que los factores
sociales, econdomicos y técnicos tienen un impacto significativo en el proceso de

formalizacion de la pequeiia mineria y mineria artesanal en Madre de Dios. Estos
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hallazgos también indican la asociacion o relacion entre los factores sociales en la
fiscalizacion, la administracion y politicas de la pequefia minera y mineria artesanal.

El siguiente proyecto de investigacion de Varillas et al. (2019), titulada
“Estrategia de Formalizacion de la Mineria Artesanal y de Pequena Escala con
Gobernanza Territorial: Caso Piura”; al identificar los problemas lleg6 a la conclusion
que, la falta de recursos para las entidades ejecutoras y la percepcion de la
formalizacion como una accion de persecucion en lugar de desarrollo. Ademas,
proponen acciones concretas, como asignar mas financiamiento a las Direcciones
Regionales de Energia y Minas, promulgar legislacion adicional en colaboracion con
asociaciones gremiales, y delegar responsabilidades en la gestion social y didlogo a
nivel regional. Por otro lado, Vidal Senador presenta hallazgos especificos sobre el
proceso de formalizacion en la Direccion Regional de Energia y Minas en Amazonas.
Destaca que un porcentaje considerable de mineros esta en proceso de formalizacion.
Ademas, resalta el compromiso de los servidores y funcionarios de la DREM-A y del
MINEM en garantizar el cumplimiento de los decretos legislativos y la asignacion de
partidas presupuestales para facilitar la calificacion de expedientes y las
fiscalizaciones.

Fernandez (2015) en su tesis titulada “Proceso De Ordenamiento Y
Formalizacion De La Mineria Informal E Impactos A La Cobertura Boscosa En Zonas
De Pequena Mineria Artesanal En La Region De Madre De Dios-2014”; las
conclusiones destacan un aumento significativo en las areas forestales entre 2011 y
2014, pero también sefialan problemas ambientales graves asociados con la actividad

minera informal, como la deforestacion, la erosion del suelo, la contaminacion del agua
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y la pérdida de biodiversidad. La deforestacion promedio anual es alarmante, lo que
indica un impacto considerable en el ecosistema local. Ademas, se identifican diversas
amenazas adicionales, como la degradacion del suelo y la consolidacion de areas no
autorizadas para la mineria, lo que sugiere una tendencia preocupante hacia una
disminucion continua de la cobertura forestal. A partir de corroborar nuestros hallazgos
con lo de Fernidndez, se observa una preocupacion por los impactos ambientales y
sociales de la mineria informal en la region de Madre de Dios. Ambos resaltan la
importancia de abordar de manera integral los factores sociales, econémicos y técnicos
para facilitar la formalizacion de la pequefia mineria y la mineria artesanal. Esto sugiere
una similitud en la comprension de la complejidad del problema y la necesidad de
enfoques integrales para su solucion. Estos resultados refuerzan los hallazgos de cada
prueba en relacion a las variables de estudios y sus dimensiones resaltando la veracidad

y objetividad del proyecto de investigacion
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CONCLUSIONES
Los resultados del estudio permiten establecer una distincion clara entre mineria informal y
mineria ilegal en Madre de Dios. La mineria informal se identifica por su estructura comunitaria
y su importancia econdmica para la poblacion local, mientras que la mineria ilegal opera fuera
del marco legal y genera impactos ambientales y de gobernanza més graves. Esta diferenciacion
es crucial, ya que los factores sociales, economicos y técnicos afectan de manera distinta la
formalizacion segun el tipo de mineria, lo que evidencia la necesidad de disefiar politicas

especificas para cada caso.

Primero. - Respecto al objetivo general de la investigacion, determinar los factores que
intervienen en el proceso de formalizacion de la pequefia mineria y monera artesanal de Madre
de Dios 2018 — 2022, se concluy6 que existe suficiente evidencia estadistica para demostrar que
la variable factores y proceso de formalizacion se relacionan, se hall6 un coeficiente de
correlacion Rho = 0.141 con p-valor es menor al nivel de significancia del 0.05. Ademas, se
encontro que la rentabilidad optima de la empresa, la informacion de patrimonio que brinda la
empresa, normativas de seguridad minera y contar con certificados de seguridad, los mas

influyentes en el proceso de formalizacion de las empresas.

Segundo. — Respecto al primer objetivo de la investigacion, determinar de qué manera los
factores técnicos economicos y sociales intervienen en la fiscalizacion de la pequefia mineria y
mineria artesanal de Madre de Dios 2018 — 2022, se concluy6 que existe suficiente evidencia
estadistica para afirmar que la variable factores y la dimension fiscalizacion se relacionan, se
hall6 un coeficiente de correlacion Rho = 0.202 con p-valor menor al nivel de significancia del
0.05. Se aprecia que la relacion entre los distintos factores, tienen un efecto considerable al

proceso de formalizacion en la dimension de fiscalizacion, esto lleva a pensar que, si el gobierno
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local se enfoca en cumplir o mejorar estos puntos, la mejora de procesos de fiscalizacion se

haria evidente.

Tercero. — Respecto al segundo objetivo especifico de la investigacion, determinar de qué
manera los factores técnicos, econémicos y sociales intervienen en las politicas de la pequeiia
minera y mineria artesanal de Madre de Dios 2028 — 2022, se concluyd que existe suficiente
evidencia estadistica para afirmar que la variable factores y la dimension politica se relacionan,
se hall6 un coeficiente de Rho = 0.009 con un p-valor menor al nivel de significancia del 0.05,
la relacion entre la variable factores y politicas es muy baja. Se aprecia que la relacion entre los
distintos factores, tienen un efecto considerable, pero un poco bajo con respecto al proceso de
formalizacion en la dimension de politicas, esto lleva a pensar que, si el gobierno local se enfoca

en cumplir o mejorar estos puntos, la mejora de procesos de politica se haria evidente.

Cuarto. — De acuerdo al tercer objetivo especifico de la investigacion, analizar de qué manera
los factores técnicos y econdmicos y sociales intervienen en la administracion de la pequena
minera y mineria artesanal de Madre de Dios 2018 — 2022, se concluyd que existe suficiente
evidencia estadistica para afirmar que la variable factores y la dimension Administracion no se
relacionan, se hall6 un coeficiente de correlacion de Rho = 0.009 con un p-valor (sig.=0.866)
es mayor al nivel de significancia del 0.05, la administracién no es una variable influyente. Se
aprecia que la relacion entre los distintos factores, no tienen un efecto considerable, con respecto
al proceso de formalizacion en la dimension de administracion, esto lleva a pensar que, si el
gobierno local se enfoca en cumplir o mejorar estos puntos, la mejora de procesos de

administracion no seria tan evidente
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RECOMENDACIONES
Primero. - Se recomienda la creacion de areas temporales para la gestion regional energética y
minera (GREM) en zonas donde se desarrolla la mineria artesanal y la de pequefia escala. Esto
le permite actuar como guia de escenario en diferentes niveles. El propio grupo minero de la
comunidad. Esto favorecera un control mas efectivo de las actividades, orientara a los mineros

para cumplir con la legislacion vigente y agilizard la incorporacion del sector a la formalidad.

Segundo. - Se recomienda cambiar el seguro de riesgo alternativo para actividades mineras de
pequetia escala a un precio fijo que se paga cuando la PYME se encuentra en el sitio minero.
Es necesario un andlisis exhaustivo y especifico de toda persona que se dedica a la mineria para
caracterizar la extension de la poblacion y determinar el ritmo y la velocidad de desarrollo. El
objetivo es asegurar que los mineros tengan proteccion suficiente, disminuir la informalidad y

facilitar la administracion de los seguros.

Tercero. — La SUNAT (Servicio de Impuestos Nacionales) recomienda incrementar el nivel de
formalizacion de las tarifas de la pequena y gran mineria, analizar las entidades que no cobran
tarifas y evaluar la razonabilidad de los ingresos generados y los salarios de los trabajadores.
crear voy a declarar. Esta accion pretende garantizar justicia fiscal, mejorar la eficiencia en la

recaudacion y fomentar la transparencia dentro del proceso de formalizacion minera.

Cuarto. — Se alienta a los gerentes de pequefias empresas a pensar en su organizacidon como
una entidad independiente y pueden hacer la transicion cuando se administran con el plan, el
liderazgo y la vision adecuados para que el negocio crezca. Esto contribuird a profesionalizar la
administracion, incrementar la eficiencia operativa y promover la incorporacion al sector

formal.
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Quinto. — Se recomienda cambiar el seguro de riesgo alternativo para actividades mineras de
pequeiia escala a un precio fijo que se paga cuando la PYME se encuentra en el sitio minero.
Esta iniciativa pretende disminuir los obstaculos financieros para la formalizacion y asegurar la

proteccion de los trabajadores en el desarrollo de las actividades mineras.
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Titulo: FACTORES QUE INTERVIENEN EN EL PROCESO DE FORMALIZACION DE LA PEQUENA MINERA Y MINERIA
ARTESANAL DE MADRE DE DIOS 2018-2022

Pregunta general Objetivo general Hipaotesis general Variable Metodologia
(Cudles son los factores | Determinar los factores | Los factores intervienen | Variable Tipo y nivel de
que intervienen en el | que intervienen en el | positivamente en el proceso
proceso de formalizacion | proceso de formalizacion | de  formalizacion de la | Independiente investigacion
de la pequefia minera y | de la pequefia minera y | pequefia mineray
mineria artesanal de Madre | minera artesanal de Madre | mineria artesanal de Madre de | Factores e Aplicado
de Dios 2018-2022? de Dios 2018-2022. dios 2018-2022 e Correlacional

Dimensiones:
Disefio de la
Preguntas especificas Objetivos especificos Hipétesis especificas e TFactores investigacion: No
Sociales experimental
(Como intervienen los | Determinar de qué manera | Los factores técnicos, e Factores Poblacion: 400
factores técnicos, | los  factores  técnicos, | econdmicos y  sociales Econdémicos empresas de pequefia
economicos y ’socmles en | econdmicos 'y sociales intervienen Rosﬁwamente en o Factqres mineria y  mineria
la fiscalizacion de la | intervienen en la | la fiscalizacién de la pequena Técnicos .
- . . o, - . . artesanal formalizadas en
pequefia minera y mineria | fiscalizacion de la pequefia | minera y mineria artesanal de Madre de Di
artesanal de Madre de Dios | minera y mineria artesanal | Madre de Dios 2018-2022 adre de 1108
2018-2022? de Madre de Dios 2018- Variable Dependiente | Muestra: 197 empresas
2022. de pequefia mineria y
(Coémo intervienen los Los factores  técnicos, | Proceso de mineria artesanal
factores‘ tg’cnicos, Analizar de qué manera los gconémicos y sociales | formalizacién formales
economicos 'y sociales en | factores teécnicos, | Intervienen positivamente en | Dimensiones: Técnicas e
el en la administracion de | economicos y sociales | la administracion de la instrumentos:
la pequefia minera Yy | intervienen en la | pequefia minera y mineria e Fiscalizacion )

administracion  de la

e Administracion
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mineria artesanal de Madre
de Dios 2018-2022?

(Como intervienen los
factores técnicos,
econdmicos y sociales en
las politicas de la pequenia
minera y mineria artesanal
de Madre de Dios 2018-
20227

pequefia minera y mineria
artesanal de Madre de Dios
2018-2022.

Determinar de qué manera
los factores técnicos,
econdmicos y sociales
intervienen en las politicas
de la pequefia minera y
mineria artesanal de Madre
de Dios 2018-2022.

artesanal de Madre de Dios
2018-2022.

Los factores técnicos,
econdmicos y  sociales
intervienen positivamente en
las politicas de la pequeia
minera y mineria artesanal de
Madre de Dios 2018-2022.

Politicas

Encuesta
Cuestionario
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b. Instrumentos de recoleccion de informacion

CUESTIONARIO DIRIGIDO A LAS EMPRESAS DE PEQUENA

MINERIA Y MINERIA ARTESANAL

Instrucciones: A continuacion, se ofrece una serie de preguntas con la finalidad de
desarrollar una investigacién académica, por lo que le solicitamos responder con toda
sinceridad. Debe marcar cada item que se presenta con un ASPA (X), ademas
solicitamos responder todas las preguntas ya que no existen respuestas correctas o

incorrectas, siendo la informacion confidencial.

La escala tiene 5 Criterios que se detallan a continuacion

Criterios Puntaje
SIEMPRE 5
CASI SIEMPRE 4
A VECES 3
CASINUNCA 2
NUNCA 1

A. CUESTIONARIO RESPECTO A FACTORES

Respuesta
No | FACTORES SOCIALES
1 2 3 /4|5
1. (Considera que su empresa contribuye a la generacion de
empleo?
2. (Cree usted que la actividad minera es fuente de empleo?
3. (La cantidad de trabajadores en la empresa es la adecuada?
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4. (Conoce sobre normatividad minera?
5. (Cree usted que la normatividad minera es importante?
6. (Considera que la actividad minera es importante?
7. (Considera que su empresa contribuye a la sociedad?
FACTORES ECONOMICOS
8. (Posee su empresa un plan empresarial?
0. (Cree que su empresa posee un nivel de rentabilidad
optimo?
10. | (La empresa brinda informacion sobre sus ingresos y
egresos?
FACTORES TECNICOS
11. | (La empresa emplea el uso de EPP en el desarrollo de sus
actividades?
12. | ;La empresa aplica normativas de seguridad minera?
13. | ;Cree que es importante que la empresa cuente con
certificados de seguridad?
14. | ;Considera que la aplicacion de normativas contribuye a
tener mayor seguridad en el trabajo?
B. CUESTIONARIO RESPECTO A PROCESO DE FORMALIZACION
Respuesta
No | FISCALIZACION
1 2
1. | (La empresa mantiene una adecuada documentacion?
2. | (La empresa declara sus tributos?
3. | (Considera que es importante declarar informaciéon en
materia tributaria?
4. | (Cree usted que es importante adecuarse a un proceso de

formalizacion?

ADMINISTRACION 1
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5. | ¢(Considera que la empresa tiene una adecuada
planificacion?

6. | (Considera que la empresa lleva un adecuado control de
sus actividades?

7. | (Cree usted que la empresa estd gestionada
adecuadamente?

8. | (Laempresa emplea lineamientos que ayuden a desarrollar
de mejor manera sus actividades?

9. | (los lineamientos establecidos ayudan a desempefiar con
seguridad sus labores?
POLITICAS

10. | ;La empresa esta adscrita algun tipo de financiamiento?

11. | ;La empresa adquiere prestamos con regularidad?

12. | (Cree que es importante que la empresa obtenga
financiamiento?

13. | {Considera que la actividad minera esta regulada?

14. | ;Cree que es importante un proceso de regulacion?

15. | (Considera que el estado establece adecuadas politicas
respecto a la actividad minera?

16. | Considera que el estado pone restricciones a la hora de
realizar sus actividades

17. | ({Considera que las prestaciones son importantes al realizar
su trabajo?

18. | ¢Recibe usted algun tipo de beneficio laboral?

19. | ;Cuenta usted con algtn tipo de seguro?

Muchas gracias por su participacion
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¢. Mapa Conceptual sobre el Planteamiento del Problema
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d. Mapa Conceptual Marco tedrico



