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RESUMEN

La investigacion analiza la incidencia de la gestion de riesgos en la eficiencia y eficacia de
los proyectos de inversion publica ejecutados por la Municipalidad Distrital de Santiago, Cusco,
durante el ano 2024. El estudio se justifica por la necesidad de fortalecer las capacidades
institucionales para optimizar el uso de los recursos publicos y garantizar una adecuada prestacion
de servicios a la poblacion. Se plante6 un enfoque aplicado, de nivel descriptivo correlacional, con
disefio no experimental y corte transversal, empleando encuestas a funcionarios y un modelo

econométrico logit para contrastar hipotesis.

Los resultados muestran que, aunque la municipalidad cuenta con practicas de gestion de
riesgos, persisten limitaciones en la identificacion, retroalimentacion y capacitacion del personal.
El analisis econométrico evidencid que los proyectos con gestion de riesgos tienen hasta 139 veces
mas probabilidades de ser priorizados dentro del PMI, en comparacion con aquellos que no la
aplican. Asimismo, se constato que la adecuada identificacion y tratamiento de riesgos contribuye
a reducir sobrecostos y retrasos, incrementando la eficiencia en el uso de recursos y la satisfaccion

de los beneficiarios.

En conclusion, la gestion de riesgos constituye un factor determinante para mejorar la
eficiencia y eficacia de los proyectos de inversion publica. Su implementacidn sistematica permite
optimizar la planificacion, ejecucion y sostenibilidad de las inversiones, donde se recomienda
fortalecer las capacidades técnicas e institucionales en este ambito dentro de la Municipalidad

Distrital de Santiago.

Palabras clave: gestion de riesgos, proyectos de inversion publica, eficiencia, eficacia,

sostenibilidad.
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PRESENTACION

La presente tesis titulada “Analisis de la gestion de riesgos en proyectos de inversion publica: caso
Municipalidad Distrital de Santiago, Cusco, periodo 2024” ha sido desarrollada en cumplimiento
de los requisitos establecidos por la Escuela de Posgrado de la Universidad Nacional de San
Antonio Abad del Cusco, para optar el grado académico de Maestro en Economia con mencion

en Proyectos de Inversion.

El estudio aborda una problematica de alta relevancia para la gestion publica local, vinculada a la
eficiencia y eficacia en la ejecucion de los proyectos de inversion publica, en un contexto
caracterizado por restricciones presupuestales, debilidades institucionales y una creciente
exposicion a riesgos técnicos, administrativos, sociales y ambientales. En ese marco, la
investigacion analiza el papel que desempefia la gestion de riesgos como herramienta clave para

mejorar el desempeiio de las inversiones publicas y garantizar un mayor valor publico.

La investigacion se desarrolla bajo un enfoque aplicado, con un nivel descriptivo—correlacional y
disefio no experimental de corte transversal. Para el andlisis empirico se emplean técnicas
cuantitativas y cualitativas, incluyendo encuestas a funcionarios involucrados en el ciclo de
inversion publica y la estimacion de un modelo econométrico tipo logit, 1o que permite contrastar

las hipotesis planteadas con rigurosidad metodologica.

Los resultados obtenidos evidencian que una adecuada gestion de riesgos incide de manera
positiva y significativa en la eficiencia y eficacia de los proyectos de inversion publica ejecutados
por la Municipalidad Distrital de Santiago, contribuyendo a reducir sobrecostos, retrasos y

paralizaciones, asi como a mejorar la satisfaccion de los beneficiarios.
En ese sentido, la presente tesis busca constituirse en un aporte académico y practico para la

gestion publica local, brindando evidencia empirica y recomendaciones orientadas a fortalecer la

planificacion, ejecucion y sostenibilidad de los proyectos de inversion publica.
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INTRODUCCION

La inversion publica constituye uno de los principales instrumentos del Estado para promover el
desarrollo econdmico y social, reducir brechas de infraestructura y mejorar la calidad de vida de
la poblacion. Sin embargo, la ejecucion de proyectos de inversion publica enfrenta multiples
desafios asociados a deficiencias en la planificacion, limitaciones técnicas, debilidades
institucionales y una creciente exposicion a riesgos de diversa naturaleza, lo que se traduce en

retrasos, sobrecostos y obras inconclusas.

En el contexto internacional, organismos como la OCDE y el Banco Mundial han advertido que la
falta de una gestion integral de riesgos a lo largo del ciclo de vida de los proyectos limita el valor
publico de las inversiones y afecta su sostenibilidad. A nivel nacional, pese a la implementacion
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe) y del
marco normativo del SINAGERD, persiste una brecha significativa entre la normativa y su

aplicacion efectiva en los gobiernos subnacionales.

En el ambito local, la Municipalidad Distrital de Santiago, durante el periodo 2024, presenta
limitaciones en la identificacion, evaluacion y tratamiento de riesgos en los proyectos de inversion
publica, lo cual impacta negativamente en la eficiencia del gasto publico y en el logro de los
objetivos sociales previstos. Esta problematica pone de manifiesto la necesidad de analizar de
manera sistematica el rol de la gestion de riesgos como factor determinante en el desempefio de

los proyectos publicos.

En ese contexto, la presente investigacion tiene como objetivo evaluar la incidencia de la gestion
de riesgos en la eficiencia y eficacia de los proyectos de inversion publica ejecutados por la
Municipalidad Distrital de Santiago, Cusco, durante el afio 2024. El estudio no solo describe las
practicas existentes, sino que también analiza empiricamente su impacto, aportando evidencia que

sustenta la importancia de institucionalizar la gestion de riesgos en el ciclo de inversion publica.
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CAPITULOI:

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.Situacion problematica

En el contexto global, la ejecucion de proyectos de inversion publica enfrenta crecientes
desafios derivados de la complejidad de su gobernanza, deficiencias en la gestion contractual y
riesgos climaticos. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE,
2025) senala que una débil gobernanza de infraestructura eleva los costos, retrasa los plazos y
limita el valor ptblico de las inversiones, por lo que recomienda fortalecer la gestion de riesgos a
lo largo de todo el ciclo de vida del proyecto. En la misma linea, el Banco Mundial (2021)
identificod que las principales causas de retraso en proyectos de infraestructura en paises en
desarrollo estan asociadas a baja capacidad de contratacion, expedientes técnicos incompletos y

debilidades de supervision.

Por otro lado, el cambio climatico intensifica la exposicion de la infraestructura a desastres
naturales, generando pérdidas econdmicas y afectando la continuidad de los servicios. El Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, 2022) enfatiza que las
inversiones en infraestructura deben incorporar medidas de adaptacion y reduccion de riesgos

desde la fase de disefo, ya que la frecuencia e intensidad de fendmenos extremos ira en aumento.

En consecuencia, si las municipalidades no adoptan estandares internacionales de gestion
de riesgos, existe mayor probabilidad de sobrecostos, paralizaciones y baja resiliencia de los

proyectos publicos.



En el Perq, el sistema Invierte.pe establece lineamientos para garantizar la calidad de las
inversiones publicas y el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD)
obliga a incorporar el anélisis de riesgos en los proyectos (Ministerios de Economia y finanzas
(MEF), s. f.; Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres
(CENEPRED), 2024). Sin embargo, diversos estudios evidencian una brecha entre lo normativo y
la practica. El Indice de Gestion de Inversiones Publicas (IGEIP) del Ministerio de Economia y
Finanzas muestra que varias entidades presentan baja capacidad en planificacion, ejecucion y

supervision de proyectos (MEF, 2024).

A ello se suma que la Contraloria General de la Republica (2025) reporta mas de 2,000
obras publicas paralizadas en el pais al cierre de 2024, lo que representa pérdidas millonarias para
el Estado. El tablero INFObras confirma que la mayor concentracion de obras paralizadas
corresponde a gobiernos locales, lo que evidencia fallas en la gestion de riesgos técnicos, sociales,

ambientales y de integridad durante la ejecucion (Contraloria, s. f.).

De igual modo, la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y el PLANAGERD
2022-2030 destacan como una prioridad nacional la incorporacion de la GRD en la inversion
publica (Presidencia del Consejo de ministros, 2023). Sin embargo, su implementacion sigue

siendo limitada y heterogénea en las municipalidades distritales.

En el ambito local, la Municipalidad Distrital de Santiago cuenta con instrumentos como
el Plan de Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres con perspectiva al 2027 y el PEI 2024—
2028, que orientan la gestion institucional (Municipalidad Distrital de Santiago, s. f.; CENEPRED,
s. f.). No obstante, la dificultad radica en articular dichos planes con la gestion del ciclo de
inversion (Invierte.pe), de manera que los proyectos incorporen adecuadamente el andlisis de

peligros, vulnerabilidad y medidas de mitigacion en sus expedientes técnicos y presupuestos.



Ademas, la Contraloria General (2024) detect6 irregularidades en el uso de bienes publicos
por parte de funcionarios de la municipalidad, lo que revela riesgos institucionales de gobernanza
que pueden trasladarse a la ejecucion de proyectos de inversion, afectando su eficacia y

sostenibilidad.

A pesar de la existencia de un marco normativo nacional y planes locales de gestion de
riesgos, en la Municipalidad Distrital de Santiago (Cusco) durante el 2024 se observan limitaciones
en la incorporacion de la gestion de riesgos en los proyectos de inversion publica, lo que
incrementa la probabilidad de sobrecostos, retrasos, paralizaciones y vulnerabilidad frente a
desastres naturales, afectando la eficiencia del gasto publico y la calidad de los servicios destinados

a la poblacion.

1.2. Formulacion del problema

a. Problema general
(Como afecta la gestion de riesgos en los proyectos de inversion publica ejecutados por la

Municipalidad Distrital de Santiago, Cusco, durante el periodo 20247

b. Problemas especificos

e ,Cuales son los principales riesgos identificados en los proyectos de inversion publica
ejecutados por la Municipalidad Distrital de Santiago en el periodo 2024?

e ;Qué procedimientos y herramientas de gestion de riesgos se estan aplicando en dichos
proyectos?

e ;Qué limitaciones enfrenta la Municipalidad Distrital de Santiago en la implementacion de

una adecuada gestion de riesgos en sus proyectos de inversion publica?

e ,Como incide la gestion de riesgos en la eficiencia y eficacia de los proyectos ejecutados?



1.3. Justificacion de la investigacion

Esta investigacion se justifica por la necesidad de fortalecer la capacidad de gestion de
riesgos en proyectos de inversion publica a nivel local. La importancia del estudio radica en que
permitira identificar debilidades y proponer mejoras que contribuyan a una mejor ejecucion de los

proyectos publicos, en beneficio de la comunidad del distrito de Santiago.

1.3.1. Justificacion tedrica

Desde el punto de vista tedrico, el estudio aporta al desarrollo del conocimiento en el area
de la gestion de proyectos, especificamente en el componente de gestion de riesgos. Este trabajo
se enmarca en el enfoque sistémico de la administracion publica y en los principios del analisis de
riesgos que rigen la planificacion y ejecucion de inversiones publicas. Asimismo, contribuye al
debate académico sobre la aplicacion de herramientas modernas de gestion dentro de las entidades

gubernamentales locales.

La investigacion también se enfoca en las discusiones tedricas sobre la eficiencia y eficacia
de los sistemas de inversion publica, aportando evidencia empirica sobre como estos sistemas
funcionan en contextos locales especificos. Este conocimiento es fundamental para refinar y
adaptar los modelos tedricos de gestion de inversiones publicas a las realidades de los gobiernos

subnacionales en paises en desarrollo como Peru.

1.3.2. Justificacion practica

La presente investigacion tiene una relevancia practica significativa, ya que permitird
identificar las deficiencias existentes en la gestion de riesgos de los proyectos de inversion publica
ejecutados por la Municipalidad Distrital de Santiago. A partir de los hallazgos, se podran proponer
mejoras en los procesos de planificacion, identificacion, evaluacion y mitigacion de riesgos, lo que

contribuira directamente a optimizar la eficiencia y eficacia de dichos proyectos.



Ademas, los resultados serviran como insumo para los tomadores de decisiones locales,
fortaleciendo la capacidad de gestion institucional y fomentando el uso adecuado de los recursos
publicos. La identificacion de practicas exitosas y fallas recurrentes permitira el disefio de
estrategias de intervencion mas efectivas, lo cual impactara positivamente en la calidad de vida de

la poblacion beneficiaria.

Estos aportes practicos son cruciales en un contexto donde la eficiente utilizacion de los
recursos publicos es fundamental para el desarrollo sostenible de la provincia y la mejora de la

calidad de vida de sus habitantes.

Socialmente, la investigacion permitird mejorar la calidad de vida de los ciudadanos del
distrito de Santiago, al contribuir con propuestas que aseguren una ejecucion mas eficiente y segura
de los proyectos de inversion publica. Asimismo, los resultados beneficiaran a funcionarios
publicos, técnicos y tomadores de decisiones al brindarles informacién util y estrategias concretas

para una mejor gestion de riesgos en sus proyectos

1.3.3. Justificacion metodolégica

La presente investigacion adopta un enfoque mixto, ya que se considera que tanto los datos
cuantitativos como cualitativos son necesarios para comprender integralmente la gestion de riesgos
en los proyectos de inversion publica. El enfoque cuantitativo permite medir la frecuencia y el
impacto de los riesgos, asi como la eficacia de las estrategias implementadas, mientras que el
enfoque cualitativo permite interpretar percepciones, experiencias y contextos especificos que

influyen en la gestion.

El nivel de investigacion es descriptivo-explicativo, pues se busca no solo describir el

estado actual de la gestion de riesgos, sino también explicar sus causas y consecuencias. Asimismo,



el método de andlisis comparativo permitira contrastar las préacticas de gestion aplicadas en

distintos proyectos o unidades ejecutoras dentro de la municipalidad.

Se empleard una muestra representativa, seleccionada mediante muestreo probabilistico, lo
que garantiza la validez de los resultados y la posibilidad de generalizacidon a otros contextos

similares.

Esta aproximacion metodologica no solo es adecuada para el caso del distrito de Santiago,
sino que también puede ser replicada y adaptada para estudios similares en otros gobiernos locales,
contribuyendo asi a la construcciéon de un cuerpo de conocimiento mas amplio sobre la
implementacion de sistemas de inversion publica en contextos descentralizados (Hernandez, et.

al., 2014).

1.4.Objetivos de la investigacion

a. Objetivo general
Evaluar la gestion de riesgos en los proyectos de inversion publica ejecutados por la Municipalidad

Distrital de Santiago, Cusco, durante el periodo 2024.

b. Objetivos especificos

e Identificar los principales riesgos presentes en los proyectos de inversion publica

ejecutados por la Municipalidad Distrital de Santiago.

e Describir los procedimientos y herramientas que utiliza la Municipalidad para gestionar

los riesgos en dichos proyectos.
e Analizar las limitaciones en la aplicacion de una adecuada gestion de riesgos.

e Evaluar el impacto de la gestion de riesgos en la eficiencia y eficacia de los proyectos

ejecutados.



CAPITULO II: MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.1.Bases teoricas

2.1.1. Gestion de riesgos

Desde una perspectiva tedrica, la gestion del riesgo en los proyectos de inversion publica
se refiere al conjunto de procesos sistematicos destinados a identificar, analizar, evaluar, tratar y
monitorear los riesgos que puedan afectar el logro de los objetivos del proyecto. Esta gestion es
fundamental en contextos publicos, donde la eficiencia en el uso de recursos y el cumplimiento de

metas sociales son prioritarios.

La gestion de riesgos es un area de conocimiento de la gestion de proyectos, cuyo objetivo
es el de 'aumentar la probabilidad y/o el impacto de los riesgos positivos y disminuir la
probabilidad y/o el impacto de los riesgos negativos, a fin de optimizar las posibilidades de éxito

m

del Proyecto™ (Banco Interamericano de Desarrollo [BID], s.f., p. 5).

Por otro lado, tenemos a Moreno (2024) quien ha tratado a profundidad el tema de gestion
de riesgos aplicada a la inversion publica; este sefiala que un riesgo de trata de un evento o situacion
incierto con impacto negativo sobre los objetivos y metas del proyecto, ademas explica los
procesos de identificacion, analisis, planificacién, implementacion y monitoreo de riesgos en
proyectos publicos. Su enfoque incluye tanto herramientas cualitativas como cuantitativas (por
ejemplo, matriz de probabilidad e impacto y simulaciones) y enfatiza la importancia de asignar

responsables y recursos para afrontar las respuestas al riesgo.

La gestion del riesgo es un proceso social orientado a la prevencion, reduccion y control
permanente de los factores de riesgo, integrando politicas y normativas en los procesos de

desarrollo. Incluye gestion prospectiva, que evita nuevos riesgos, y gestion correctiva, que reduce



vulnerabilidades existentes, buscando inversiones publicas sostenibles y resilientes al impacto de

desastres. Ministerio de Economia y Finanzas (2020, pp. 8-23)

Un enfoque organizado y colaborativo que abarca la deteccion, el estudio, la valoracion, el
manejo y el seguimiento de los peligros, con el fin de evitar, disminuir y regular los elementos de
riesgo que podrian impactar las metas del proyecto. Esta gestion intenta mejorar las probabilidades
de éxito, asegurando el empleo eficaz de los bienes estatales, la durabilidad de las colocaciones y
la resistencia ante sucesos desfavorables, mediante el uso de instrumentos cualitativos y

cuantitativos, ademas de la designacion de encargados y provisiones correctas.

2.1.2. Eficacia del proyecto

En el ambito de la gestion de proyectos de inversion publica, la eficacia constituye un
criterio fundamental para evaluar el desempefio y el logro de los objetivos planteados. Este
concepto se relaciona directamente con la capacidad de los proyectos para responder a las
necesidades de la poblacion y cumplir con las metas establecidas bajo parametros previamente

definidos.

Ministerio de Economia y Finanzas (s.f.) define la eficacia como "la capacidad de lograr
los objetivos propuestos", sefialando que solo se puede saber si un proyecto es eficaz cuando sus
objetivos estan claramente definidos y se cumplen bajo los parametros de calidad, costos y tiempo

previstos Ministerio de Economia y Finanzas (s.f., p. 12).

Asimismo, Martinez (2025) destaca que la eficacia de un proyecto de inversion publica se
mide por la capacidad que se tiene para cumplir con las metas establecidas que responden a

necesidades sociales y generan un impacto ya sea real y positivo en la poblacion.



En sintesis, la eficacia en los proyectos de inversion publica no solo se refiere al
cumplimiento de objetivos en términos técnicos, sino también a la generacion de resultados que

aporten valor y mejoren la calidad de vida de la sociedad beneficiaria.

2.1.3. Presupuesto publico

En el campo de la gestion publica, el presupuesto publico se considera un elemento esencial
para la planificacion y ejecucion de las politicas gubernamentales, ya que permite organizar los
ingresos y gastos del Estado en un periodo determinado con el fin de garantizar el cumplimiento

de objetivos y la atencion de las necesidades ciudadanas.

El presupuesto publico "es un instrumento que contiene las metas propuestas por el Estado,
el cual es usado para materializar las politicas publicas y establecer el gasto publico en un periodo

anual" Eslava et al. (2019).

De la misma manera El Ministerio de Economia y Finanzas (2024) describe el presupuesto

publico de la siguiente manera:

El presupuesto publico es un instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados
a favor de la poblacion, a través de la prestacion de servicios y logro de metas de cobertura con
equidad, eficacia y eficiencia por las Entidades Publicas. Establece los limites de gastos durante el
afio fiscal, por cada una de las Entidades del Sector Publico y los ingresos que los financian, acorde

con la disponibilidad de los Fondos Publicos, a fin de mantener el equilibrio fiscal" (p.1)

Asimismo, el Blog Desarrollo Global (2025) menciona que el presupuesto publico tiene
como fin principal garantizar la prestacion eficaz y eficiente de servicios publicos, asegurando la

cobertura equitativa y el equilibrio fiscal.



Habiendo visto los conceptos anteriores podemos decir que el presupuesto publico no es
solo una herramienta de finanzas, sino también un medio administrativo enfocado en la eficacia,
la justicia social y la estabilidad econdmica, que hace posibles las estrategias del gobierno y

produce ventajas para los ciudadanos.

2.1.4. Teoria de la Inversion publica

En el manejo econdémico y social del pais, la inversién publica representa un elemento
clave, puesto que facilita la asignacion de recursos a iniciativas que fomentan el progreso en las
regiones, mejoran la infraestructura y aumentan el bienestar de la sociedad. Su relevancia se basa
tanto en su habilidad para cubrir necesidades comunes, como en su impacto positivo en la inversion

del sector privado y en el impulso que da a la expansioén econdmica.

Martinez (2008), la inversion publica constituye uno de los principales ejes de las politicas
regionales, y generalmente se acepta la existencia de una relacion complementaria entre la
inversion publica y la privada, donde esta ultima se ve influenciada positivamente por el gasto

publico productivo e infraestructura.

La inversion publica se entiende como "la aplicacion de recursos en la adquisicion de
bienes y desarrollo de actividades que incrementen el patrimonio de las entidades publicas o de

valor para la sociedad" (Ministerio de Economia y Finanzas, s.f., p. 3).

Banco Interamericano de Desarrollo (2010) senala:

El gasto publico productivo, al reflejarse en inversion publica, estd dirigido a la produccion de
bienes y servicios que el sector privado no produciria por el incremento sustancial de sus costos o
por los beneficios compartidos que ocasionaria su adquisicion. Este tipo de bienes denominados

publicos son de importancia decisiva para el correcto funcionamiento
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de una economia de mercado porque ellos tienden a generar una gran y amplia derrama de

beneficios (p. 60)

En pocas palabras, al invertir en lo publico, el Estado demuestra su dedicacion a ofrecer
productos y servicios basicos. A su vez, esto fortalece la economia al crear beneficios colaterales,

fomentar la inversién de empresas privadas y asegurar un progreso justo y duradero para todos.

2.1.5. Proyecto de inversion

Un proyecto de inversion representa una forma fundamental de dirigir fondos hacia
acciones que prometen producir ganancias a futuro. Perfilar de manera precisa en qué consiste,
ademads es importante para entender la direccion sistematica de capital, personal y herramientas

técnicas, todo ello con el objetivo de lograr propositos econdmicos y sociales definidos.

Un proyecto de inversion es "un conjunto de actividades o propuesta de acciones que
requieren de una serie de recursos economicos y humanos para su concrecion y ejecucion, sobre
los cuales se considera factible obtener ganancias futuras" (ESIC Formacion Profesional Superior,

2021, p. 2).

De la misma manera Vergara (2025) define un proyecto de inversion como "un conjunto
de actividades planificadas cuyo proposito es la asignacion de recursos financieros, humanos y
técnicos para generar beneficios econémicos futuros". Este proceso implica un estudio riguroso

para evaluar su viabilidad técnica, financiera y econdmica.

Segun Vinan Villagran et al. (2019), los proyectos de inversion se dividen en dos grandes

grupos:

e Proyectos de inversion privada: Este tipo de inversion esta impulsado con capital privado

y buscan beneficios econdmicos directos para los inversionistas.
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e Proyectos de inversion publica o social: Este tipo de inversion esta financiado con recursos

estatales y tienen como objetivo principal el desarrollo social y el bienestar de la poblacion.

En esencia, podriamos definir un proyecto de inversion como una serie estructurada de
acciones que necesitan varios recursos para llevarse a cabo, buscando siempre producir
rendimientos a futuro. Estos rendimientos pueden manifestarse como beneficios financieros
individuales o como avances sociales y aumento del bienestar comun, segun la clase de inversion

realizada.

a) Ciclo de inversion
En la gestion de proyectos de inversion publica, el ciclo de inversion representa la
secuencia de procesos mediante los cuales un proyecto es concebido, formulado, ejecutado y
finalmente puesto en funcionamiento para generar beneficios sociales y econdmicos. Su
conocimiento resulta fundamental, ya que garantiza la adecuada planificacion, eficiencia en la

ejecucion y sostenibilidad en el tiempo de las inversiones del Estado.

Segtn el Ministerio de Economia y Finanzas (s.f.), el ciclo de inversion es el proceso
mediante el cual un proyecto de inversion es concebido, disenado, evaluado, ejecutado y genera
sus beneficios para la prestacion efectiva de servicios e infraestructura necesarios para el
desarrollo. Este proceso consta de cuatro fases principales: programacion multianual, formulacion

y evaluacidn, ejecucion y funcionamiento.

Gutierrez (2025) explica que el ciclo de inversion se compone de cuatro fases, a saber: la
programacion multianual de inversiones que vincula el planeamiento estratégico con el proceso
presupuestario; la formulacion y evaluacién de proyectos para verificar su viabilidad técnica,

financiera y social; la ejecucion fisica y financiera del proyecto; y finalmente, el funcionamiento,
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que asegura la operacién y mantenimiento de los activos generados y realiza evaluaciones post-

inversion para mejorar futuros proyectos, a continuacion, desarrollaremos cada una de las fases.

1. Programacion Multianual de Inversiones (PMI): La fase de Programacion Multianual
de Inversiones busca vincular el planeamiento estratégico con el proceso presupuestario,
mediante la identificacion de brechas prioritarias, la definicion de indicadores, la
estimacion de montos, la priorizacion de proyectos y la consolidacion de la cartera dentro
del Programa Multianual de Inversiones del Estado (PMIE).

2. Formulacion y Evaluacion (F y E): En esta etapa, las Unidades Formuladoras elaboran
los estudios de preinversion o fichas técnicas, evaluando la pertinencia técnica del
proyecto, su rentabilidad social, sostenibilidad y concordancia con estandares sectoriales.
Asimismo, cada iniciativa se registra en el Banco de Inversiones para su seguimiento y
control.

3. Ejecucion: La fase de Ejecucion comprende la elaboracion del expediente técnico o
documento equivalente, la implementacion fisica del proyecto y el seguimiento tanto fisico
como financiero de su desarrollo, el cual se realiza a través del Sistema de Seguimiento de
Inversiones (SSI).

4. Funcionamiento: En la fase de Funcionamiento se evalta el estado de los activos
generados, se planifica y ejecuta el gasto para operacion y mantenimiento, y se lleva a cabo
una evaluacion de tipo ex post del proyecto, destinada a extraer lecciones aprendidas,

verificar el cumplimiento de metas e indicadores, y asegurar la rendicion de cuentas.

En pocas palabras podemos decir que el ciclo de inversiéon, es un instrumento
administrativo principal que ayuda a asegurar que las inversiones estatales sean eficientes,

perdurables y claras. Su correcta aplicaciéon no solo confirma que los proyectos sean técnicos,
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economica y socialmente factibles, sino que también asegura la creacion de ventajas visibles y de

larga duracion para la ciudadania.

2.1.6. Teoria de la planificacion

La teoria de la planificacion en proyectos de inversion publica se basa en un proceso
estructurado que permite identificar problemas, definir objetivos, formular alternativas y evaluar
la viabilidad social, econémica y ambiental de los proyectos. Segun el Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF, 2019), este proceso es clave para garantizar que las inversiones publicas
respondan a las necesidades reales de la poblacion y contribuyan al desarrollo sostenible,

incorporando también la gestion de riesgos y analisis de impacto social.

Por otro lado, La Comision Econdmica para América Latina (CEPAL, 2024) senala que la
planificacion en inversion publica consiste en la elaboracion de estrategias o planes nacionales y/o
sectoriales que orientan la formulacion, ejecucion y evaluacion de proyectos con el fin de mejorar
la calidad y eficiencia del gasto publico, atendiendo las brechas de infraestructura o servicios para

el desarrollo econdmico y social en el marco de politicas de desarrollo de mediano y largo plazo.

En este sentido podemos decir que la planificacion es pensar con anticipacién y orden,
estableciendo previamente qué se quiere lograr, como se hara y qué caminos se seguiran; ayuda a
solucionar problemas, usando bien lo que se tiene y disminuyendo riesgos para avanzar de forma

duradera en el tiempo.

2.1.7. Teoria de Stakeholder
Seglin Freeman (1984), un stakeholder es “cualquier grupo o individuo que puede afectar

o ser afectado por la consecucion de los objetivos de la empresa”
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Asimismo, la Escuela de Administracion de Negocios para Graduados (ESAN, 2025),
define un stakeholder de la siguiente manera "un stakeholder es cualquier persona (empleado,
socio, cliente, etc.) o empresa que de alguna forma afecta o puede ser afectada por las acciones de
una organizacion con respecto a un proyecto", segun este mismo autor los estakeholders se dividen

en los siguientes tipos:

e Stakeholders primarios: son quienes resultan esenciales para el adecuado desempeio de
la organizacién y mantienen un vinculo econdémico directo con ella, como los socios,
clientes y accionistas.

e Stakeholders secundarios: no intervienen de manera directa en la empresa, pero
igualmente se ven influenciados por sus resultados; en este grupo se incluyen los

competidores, el mercado y la sociedad en general.

Entonces podemos definir que los stakeholders se refiere a toda persona, grupo u
organizacion que tiene alglin interés en las actividades de una empresa o proyecto, y que estas

muchas veces pueden verse afectado por sus decisiones y resultados.

2.1.8. Niveles de gobierno

Vega (2019) define a los niveles de gobierno como las divisiones territoriales por las cuales
se organiza el Estado para distribuir competencias y funciones administrativas, permitiendo una
gestion descentralizada y adaptada a las necesidades locales y regionales (p. 12). De manera
adicional, Dargent (2012) sostiene que los niveles de gobierno son estructuras que configuran el
ejercicio del poder politico administrativo en diferentes ambitos territoriales (nacional, regional y

local), asigndndoles competencias especificas para una gestion eficiente y cercana a la poblacion"

(p- 24).
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a) Tipos de niveles de gobierno
Segin Gobierno del Peru. (s.f.) Los tipos de niveles de gobierno, especialmente en un

Estado como Pert, se clasifican en tres niveles las cuales se detallan a continuacion:

1. Gobierno Nacional: Es el nivel mas alto que maneja las politicas publicas, la
administracion central y el poder ejecutivo a nivel de todo el pais. En este nivel se toman
decis