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RESUMEN

La presente investigacion tiene como finalidad comparar la gestion financiera de la
Municipalidad Distrital de Velille y la Municipalidad Distrital de Ccapacmarca durante el afio
2022. Para ello, se llevara a cabo un analisis en cuatro dimensiones esenciales: analisis financiero,
planificacion financiera, ejecucion financiera y control financiero. La relevancia de este estudio
radica en la evaluacion de la eficiencia y la eficacia en la administracion de los recursos publicos
en ambas municipalidades, puesto que esto impacta directamente en la sostenibilidad fiscal y el
desarrollo local.

Este estudio se fundamenta en un enfoque comparativo y cuantitativo, utilizando la recopilacion
de datos secundarios obtenidos de portales institucionales, asi como, Consulta Amigable del MEF,
y otros documentos publicos relevantes relacionados con la gestion financiera de ambas
municipalidades.

Los hallazgos de esta investigacion permitiran identificar las fortalezas y debilidades en la
gestion financiera de cada municipalidad, ofreciendo informacion valiosa para la toma de
decisiones y el disefio de estrategias de mejora. Ademads, contribuird al debate sobre la eficiencia
del gasto publico en los gobiernos locales y su conformidad con los principios de gestion por

resultados y la transparencia fiscal.

Palabras clave: gestion financiera, administracién publica, ejecucidon presupuestaria,

control financiero, gobiernos locales.
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ABSTRACT

The purpose of this research is to compare the financial management of the District
Municipality of Velille and the District Municipality of Ccapacmarca during the year 2022. For
this purpose, an analysis will be carried out in four essential dimensions: financial analysis,
financial planning, financial execution and financial control. The relevance of this study lies in the
evaluation of efficiency and effectiveness in the administration of public resources in both
municipalities, since this has a direct impact on fiscal sustainability and local development.

This study is based on a comparative and quantitative approach, using structured surveys
directed to public sector employees, as well as documentary analysis of financial and budgetary
reports.

The findings of this research will identify strengths and weaknesses in each municipality’s
financial management, providing valuable information for decision-making and the design of
improvement strategies. It will also contribute to the debate on the efficiency of public spending
in local government and its compliance with results-based management principles and fiscal

transparency.

Keywords: financial management, public administration, budget execution, financial control, local

government
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INTRODUCCION

La descentralizacion del Estado peruano constituye uno de los procesos institucionales mas
relevantes de las ultimas décadas, al transferir competencias politicas, administrativas y fiscales a
los gobiernos regionales y, de manera especial, a los gobiernos locales. Este proceso, iniciado
formalmente con la Ley de Bases de la Descentralizacion y reforzado por la Ley Organica de
Municipalidades (Ley N.° 27972), busco acercar la gestion publica a la ciudadania, hacer mas
eficiente la asignacion de recursos y promover un desarrollo territorial equilibrado. Sin embargo,
la descentralizacion no ha ido siempre acompafiada de un fortalecimiento institucional y técnico
equivalente en las municipalidades, especialmente aquellas ubicadas en zonas rurales y mineras,
donde la disponibilidad de recursos extraordinarios contrasta con una débil capacidad de gestion
financiera.

En regiones como Cusco, la expansion de la actividad minera ha incrementado
sustancialmente las transferencias de recursos por concepto de canon y regalias. Los distritos de
Velille y Ccapacmarca, pertenecientes a la provincia de Chumbivilcas, son casos paradigmaticos:
ambos reciben desde mediados de la década de 2000 montos significativos derivados de la
explotacidon minera en su entorno, pero enfrentan todavia serias carencias en infraestructura basica,
servicios sociales, conectividad y generacion de empleo formal. Las cifras oficiales del INEI
muestran que en 2022 Velille alcanz6 un 26,1 % de pobreza monetaria y Ccapacmarca un 30,1 %,
niveles que resultan altos considerando el flujo de recursos transferidos. Esta paradoja entre
disponibilidad presupuestal y persistencia de pobreza y brechas de servicios evidencia la necesidad

de estudiar como se gestionan los recursos en los gobiernos locales.
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El analisis comparativo de la gestion financiera municipal es fundamental porque permite
identificar qué practicas, estructuras y capacidades técnicas diferencian a municipalidades que,
aun compartiendo contexto geografico y fuentes de financiamiento, logran resultados distintos en
materia de ejecucion y sostenibilidad fiscal. Evaluar a Velille y Ccapacmarca de manera
sistemadtica aporta conocimiento para mejorar los procesos de planificacion, ejecucion y control
del gasto, generando evidencia 1til no solo para estos distritos sino también para otros gobiernos
locales con condiciones similares. De esta forma, la investigacion se inscribe en un debate mas
amplio sobre la eficiencia del gasto publico, la transparencia fiscal y el impacto real de la

descentralizacion en el desarrollo territorial.
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I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.Descripcion del Problema

En el Per, el financiamiento de los gobiernos locales ha cambiado sustancialmente con la
descentralizacion fiscal. Antes de los afios 2000, las municipalidades dependian casi
exclusivamente de transferencias del Fondo de Compensacion Municipal (FONCOMUN) y de
recursos propios, generalmente limitados. Con la masificacion de la actividad minera y la reforma
tributaria, se incorporaron transferencias significativas provenientes del canon y las regalias
mineras, que asignan a los gobiernos subnacionales un porcentaje de los ingresos fiscales
generados por la explotacion de recursos naturales. Segin datos del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF, 2023), méas del 40 % de los recursos de inversiéon municipal en regiones andinas
proviene actualmente de este tipo de transferencias.

Los distritos de Velille y Ccapacmarca comenzaron a percibir canon minero desde
mediados de la década del 2000, vinculados principalmente a proyectos extractivos de gran escala
en laregion Cusco—Apurimac. Estas transferencias extraordinarias han hecho crecer el presupuesto
disponible para infraestructura y servicios basicos. Sin embargo, el uso efectivo de estos recursos
no siempre ha estado acompafiado de una adecuada planificacion estratégica ni de capacidades
técnicas para formular proyectos viables, lo que genera un desfase entre disponibilidad de fondos
y mejoras en bienestar ciudadano.

A pesar de contar con estos ingresos, las estadisticas socioecondmicas muestran que la
pobreza monetaria sigue afectando a més de una cuarta parte de la poblacion en Velille y a cerca
de un tercio en Ccapacmarca. Ademads, el acceso a agua potable, saneamiento y vias de

comunicacion continia rezagado. Este fendmeno refleja debilidades en la calidad de la gestion
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financiera y en la articulacion con instrumentos de planificacion como el Plan de Desarrollo
Concertado Local (PDCL) y el presupuesto participativo. Asimismo, la volatilidad de los ingresos
mineros dificulta la estabilidad fiscal y hace que muchas municipalidades enfrenten problemas de
gjecucion, compromisos no pagados y proyectos inconclusos.

Ademas es importante senalar que el Registro Nacional de Municipalidades (RENAMU)
es una herramienta clave para caracterizar el universo de gobiernos locales en el Pert.
Administrado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), este registro provee
informacion oficial y actualizada sobre la estructura organizativa de cada municipalidad, su
categoria, presupuesto, recursos humanos y servicios basicos que administra. Para estudios sobre
gestion financiera es fundamental porque permite conocer de manera sistematica la capacidad
institucional de los gobiernos locales: cuantas areas administrativas poseen, qué funciones
ejecutan, cual es su planta de personal y cuéles son sus niveles de autonomia financiera.

Incorporar datos del RENAMU fortalece el diagnéstico inicial porque permite
contextualizar a Velille y Ccapacmarca dentro del conjunto de municipalidades peruanas,
comparando su estructura administrativa y su dependencia de transferencias frente a otras
entidades similares. Ademds, el RENAMU es la fuente oficial para verificar el nimero de
funcionarios y dependencias responsables de finanzas, presupuesto y control interno, informacion
que sirve para explicar eventuales diferencias en desempefio entre ambas municipalidades.

El andlisis del comportamiento del gasto en los ultimos afios revela una alta volatilidad
presupuestal en ambos distritos. Tanto Velille como Ccapacmarca inician cada ejercicio fiscal con
un Presupuesto Inicial de Apertura (PIA) relativamente modesto —en 2022, S/ 11,9 millones en
Velille y S/ 10,3 millones en Ccapacmarca— pero a lo largo del afio reciben transferencias

adicionales que multiplican varias veces su presupuesto, llegando a un Presupuesto Institucional

13



Modificado (PIM) superior a S/ 55 millones en Velille y S/ 41 millones en Ccapacmarca. Esta
expansion refleja la dependencia de recursos extraordinarios, especialmente del canon minero y
otras transferencias del gobierno central.

No obstante, la capacidad de ejecutar el presupuesto disponible es limitada: ambos distritos
solo devengaron alrededor del 65 % de su PIM en 2022. Esto significa que, pese a contar con mas
fondos de los inicialmente previstos, no logran convertirlos completamente en bienes y servicios
para la poblacion. Ademas, la estructura del gasto muestra un fuerte sesgo hacia adquisicion de
activos no financieros (obras de infraestructura y equipamiento), que en Velille supera el 80 % y
en Ccapacmarca el 85 % del total devengado. En contraste, el gasto en personal, mantenimiento y
fortalecimiento institucional es minimo, lo que puede comprometer la sostenibilidad de los
servicios y la capacidad de gestion futura.

Este patron de gasto revela problemas de planificacion operativa, dificultades en la
formulacion y viabilizacion de proyectos, y posibles cuellos de botella en procesos administrativos
y logisticos. También sugiere un enfoque orientado a inversiones visibles de corto plazo —muchas
veces impulsadas por presion politica—, mas que a una estrategia integral de desarrollo. Analizar
estos elementos de manera comparativa entre Velille y Ccapacmarca permitird identificar buenas
practicas y areas criticas donde mejorar la eficiencia y efectividad del gasto publico local.

En este contexto, analizar comparativamente la gestion financiera de Velille y
Ccapacmarca permite comprender de qué manera factores como la programacion presupuestal, la
capacidad de absorcion de recursos, la eficiencia del gasto y los sistemas de control interno

impactan en la transformacion de los recursos mineros en desarrollo tangible.
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1.2.Problema de investigacion
1.2.1. Problema General
(En qué medida la gestion financiera de la Municipalidad Distrital de Velille, en el marco
de la Ley Organica de Municipalidades (Ley N.° 27972), el Sistema Nacional de Presupuesto
Publico y la normativa vigente sobre el uso de recursos del canon y regalias mineras, presenta
resultados diferentes a los de la Municipalidad Distrital de Ccapacmarca durante el ejercicio fiscal
2022?
1.2.2. Problemas Especificos
a) /En qué medida el andlisis financiero —balance fiscal, estructura de ingresos y egresos,
sostenibilidad de recursos— de la Municipalidad Distrital de Velille presenta resultados
diferentes a los de la Municipalidad Distrital de Ccapacmarca durante 20227
b) (En qué medida la planificacion financiera de Velille presenta resultados diferentes a la de
Ccapacmarca, considerando su coherencia con el Plan de Desarrollo Concertado Local, la
participacion ciudadana y la relacion entre PIA y PIM?
¢) (En qué medida la ejecucion presupuestal de Velille presenta resultados diferentes a la de
Ccapacmarca, respecto al grado de devengado y la eficacia en convertir recursos en bienes
y servicios publicos?
d) (En qué medida el control financiero de Velille presenta resultados diferentes al de
Ccapacmarca, evaluando mecanismos de auditoria, transparencia y cumplimiento

normativo?
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1.3.Justificacion de la Investigacion
1.3.1. Justificacion teodrica

La gestion financiera en el sector publico constituye un eje central para el logro de objetivos
institucionales y sociales, especialmente en gobiernos locales donde los recursos son limitados y
las necesidades multiples. Diversos estudios (Pimenta, 2015) y (Lopez & Erazo, 2020) han
evidenciado que una adecuada planificacion, ejecucion y control financiero puede incidir
positivamente en la eficiencia del gasto y en la provision de servicios publicos de calidad.

En este marco, la presente investigacion busca aportar al desarrollo teérico sobre la gestion
financiera comparada entre gobiernos locales, identificando como varian sus componentes clave
(andlisis, planificacidn, ejecucion y control) en contextos similares, pero con niveles de desempeio
distintos. Este estudio servird como insumo para futuras investigaciones relacionadas con la

administracion financiera publica a nivel distrital, especialmente en zonas de influencia minera.

1.3.2. Justificacion practica

No son muchos los gobiernos locales que hacen un analisis profundo y publico de la forma
como se gestiona financieramente su presupuesto publico, tan so6lo se evidencias montos de
ingresos y egresos, sin ejecutar un analisis situacional para informacion de la poblacién interesada
e inclusive para los propios gobiernos locales, organismos de control, y responsables de la
formulacion de politicas publicas, ya que permitiran reconocer areas criticas que requieren mejora
y disefiar estrategias que optimicen el uso de los recursos publicos. Por ello, es una exigencia llevar
a cabo investigaciones que brinden esta informacion con el fin de contribuir a la mejora continua
del sector publico, en este caso en concreto se examinara los municipios distritales de Velille y

Ccapacmarca, correspondiente al periodo 2022.
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La actual investigacion tiene relevancia practica, en el sentido de que existe la necesidad
de conocer la gestion financiera de gobiernos locales con el propdsito de que los resultados
obtenidos de este estudio contribuyan a mejorar el proceso de la gestion financiera en la
administracion publica.

1.3.3. Justificacion metodoldgica

Desde el punto de vista metodoldgico, esta investigacion plantea la construccion y
aplicacion de un instrumento estructurado que permitird recolectar datos precisos sobre los
componentes clave de la gestion financiera en ambos distritos. La aplicacion del mismo a
trabajadores del sector publico garantizara informacién de primera mano sobre los procesos
internos de andlisis, planificacion, ejecucion y control financiero.

La metodologia empleada puede ser replicable en otros contextos distritales del pais, lo
cual convierte a este estudio en un referente util para futuras investigaciones que deseen abordar
la gestion financiera publica desde un enfoque comparativo y empirico.
1.4.0bjetivos de la investigacion
1.4.1. Objetivo General

Comparar la gestion financiera de las municipalidades distritales de Velille y Ccapacmarca
durante el ejercicio fiscal 2022, considerando las dimensiones de andlisis, planificacion, ejecucion
y control financiero bajo la Ley Organica de Municipalidades, el Sistema Nacional de Presupuesto
Publico y la normativa sobre uso de recursos del canon y regalias mineras.

1.4.2. Objetivo Especifico
a) Comparar los resultados del andlisis financiero entre las municipalidades de Velille y
Ccapacmarca, considerando balance fiscal, estructura de ingresos y egresos y

sostenibilidad.
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b)

d)

Comparar la planificacion financiera de ambas municipalidades en relacion con su
alineacion al PDCL, presupuesto participativo y relacion entre PIA y PIM.

Comparar la ejecucion presupuestal, evaluando el nivel de uso de recursos y su efectividad
para generar bienes y servicios publicos.

Comparar el control financiero entre ambas municipalidades, identificando mecanismos de

transparencia, auditoria y cumplimiento de normativa fiscal.
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1.  MARCO TEORICO
2.1.Bases Teoricas
2.1.1. Teoria de los bienes publicos

La teoria tradicional “neoclasica” de los bienes publicos representada por (Samuelson,
1954) parte del supuesto de la existencia de dos categorias o tipos de bienes: bienes ordinarios de
consumo privado y bienes de consumo publico colectivo, denominados también bienes publicos.
En su obra "The Pure Theory of Public Expenditure", Samuelson present6 oficialmente la teoria
de los bienes publicos. En este estudio, describi6 los bienes publicos como aquellos que no son
excluibles y no compiten en términos de consumo. Esto implica que no es posible evitar que un
individuo los consuma y que el consumo de un individuo no disminuye la disponibilidad para los
demas.

Samuelson determind que, para proporcionar bienes publicos de manera eficaz, es
necesario que la suma de las tasas marginales de sustitucion (MRS) de cada individuo sea
equivalente a la tasa marginal de transformacion (MRT) en la fabricacion de estos bienes, esta
condicion, denominada la Condicion de Samuelson.

Dentro del marco de este estudio, la administracion financiera en entidades locales tiene
una relacion directa con la entrega de bienes publicos fundamentales como la salud, la educacion
y la infraestructura. Ya que estos bienes aportan beneficios colectivos a la poblacion, es crucial
una administracion eficaz de los fondos financieros publicos para asegurar su acceso universal.
Cuando la organizacion, implementacion y supervision del presupuesto son insuficientes, se
genera una escasez de estos bienes, impactando de manera adversa el progreso local y la calidad

de vida de los habitantes.
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2.1.2. Gasto Publico y Crecimiento Econémico

(Barro, 1990) en su articulo "Government Spending in a Simple Model of Endogenous
Growth", desarroll6 un modelo que analiza coémo el gasto publico puede influir en el crecimiento
econdémico a largo plazo. En este modelo, el gasto publico productivo, como la inversion en
infraestructura y educacion, puede aumentar la productividad del capital privado y, por ende, la
tasa de crecimiento econdmico.

Barro descubrié una correlacion no lineal entre el desembolso publico y el crecimiento
econdémico: hasta cierto punto, el incremento del desembolso publico productivo fomenta el
crecimiento, pero mas alla de ese nivel, puede generar impactos adversos debido a alteraciones
fiscales y al traslado de la inversion privada.

Este modelo resalta la relevancia de la estructura del desembolso publico. El desembolso
en inversiones productivas influye positivamente en el crecimiento, mientras que el desembolso
en consumo publico podria no tener el mismo impacto. Asi pues, para potenciar al maximo el
desarrollo econdmico, es vital que los gobiernos destinen recursos a sectores que incrementen la
productividad y el talento humano.

En relacion con este andlisis, la ejecucion del presupuesto y la calidad del desembolso
publico no solo afecta el bienestar diario de su comunidad, sino también las oportunidades de
expansion econdmica sostenida a escala regional o distrital. Una correcta administracion financiera
publica, dentro del marco del enfoque de eficiencia y eficacia, puede potenciar el efecto del
desembolso al dar prioridad a proyectos de inversion que incrementen la productividad en el

territorio.
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2.1.3. Economia Financiera en el Sector Publico Musgrave

En su obra The Theory of Public Finance (Musgrave & Musgrave, 1989) establecio las tres
tareas esenciales del Estado: distribucion de recursos, reasignacion de ingresos y estabilizacion
econdmica. Estas responsabilidades se desempefian, en su mayoria, mediante la gestion financiera
del sector publico, lo que conlleva una adecuada planificacion, implementacion y supervision de
los ingresos y egresos del Estado:

- Asignacion de recursos: Es responsabilidad del gobierno actuar para rectificar
fallos del mercado y garantizar una provision eficaz de bienes publicos y la
normativa de externalidades.

- Distribucion del ingreso: Mediante politicas tributarias, el gobierno persigue
una reparticion justa del ingreso y la riqueza.

- Estabilizacion econdémica: El gobierno emplea recursos tributarios y
monetarios para preservar el empleo constante, la estabilidad de los precios y el

desarrollo economico.

(Musgrave & Musgrave, 1989) sostuvo que la politica fiscal debe elaborarse teniendo en
cuenta estas tres funciones, y que una administracion financiera publica eficaz es fundamental para
alcanzar estos propdsitos. Su perspectiva ofrece un fundamento tedrico para examinar y valorar
las politicas tributarias y la administracion de los fondos publicos.

En relacion directa con el objetivo de esta tesis, la gestion financiera de los recursos se
convierte en un instrumento clave de las politicas publicas locales. Mas aun para regiones o paises
marcados por niveles significativos de pobreza y dependencia de transferencias fiscales requieren

una administracion eficiente de dichos recursos para cumplir con la funcion asignativa del Estado.
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Si la gestion financiera falla en cualquiera de sus etapas (analisis, planificacion, ejecucion o
control), se limita su capacidad para cumplir con estas funciones y, por ende, para promover el
desarrollo equitativo y sostenible en sus respectivas jurisdicciones.

2.1.4. Teoria de la Nueva Gestion Publica

Desde fines de los 70’s los paises de la OCDE adoptaron una serie de reformas publicas
bajo una agenda en comun: reformar y mejorar la administracion publica de cada a los nuevos
avances mundiales. Asi, (Pollitt & Bouckaert, 2000) comprenden este proceso como un conjunto
de cambios estructurales y de procesos organizacionales en la administracion publica, con un
objetivo de un mejor desempeno de gestion. Asimismo, segiin estos mismos autores, este nuevo
paradigma se centra en que su ejercicio conduce a una administracion mas eficiente
econémicamente, con mejoras en la calidad de bienes y servicios publicos, mejor control politico
y administrativo, mayor transparencia financiera y administrativa, mejor imagen corporativa, asi
como ofrecer mayor autonomia o “discrecionalidad” al funcionario publico en torno a una gestion
por resultados, lo que incentiva a mejores liderazgos organizacionales.

Estas reformas parten por un consenso derivado por algunos esfuerzos de analisis de la
administracion estatal desarrollada en EE. UU e impulsada por el presidente Clinton por los en la
década de los noventa. Bajo dichos analisis en el marco de la modernizacion gubernamental se
precisa que el Estado presentaba ciertas dificultades de adaptabilidad de algin modo en relacion
por su sobredimensionamiento, es decir, con una estructura “llena de organizaciones disefiadas
para un entorno que ya no existen...” (Aberbach & Rockman, 1999). Para tal década previo al
inicio del siglo XXI, los desafios eran la transformacion de la burocracia estatal a la era de la

informacion, ello bajo enfoques modernizadores de la administracion publica, involucrando una
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gestion por resultados, incentivos de mercado, reestructuracion organizacional eficiente, de un
Estado pequetio y flexible orientado al usuario (Aberbach & Rockman, 1999).
2.1.5. Gestion financiera

La gestion financiera es una accion que se ejecuta en una entidad u organismo asumiendo
el rol de planificar, organizar, dirigir, contralar, monitorear y coordina los recursos financieros
para el logro de una mejor rentabilidad y/o resultado (Terrazas, 2009). Centrdndonos mas
especificamente en el campo del sector ptiblico podemos afirmar que la gestion financiera publica
asume el rol de administrar y asignar adecuadamente los recursos financieros dentro de su gestion,
buscado tener un impacto positivo, eficiente, efectivo y transparente de los gastos publicos
(Municipalidad Provincial de Chumbivilcas, 2023)

La gestion financiera en las municipalidades es un aspecto clave para garantizar el buen
funcionamiento y desarrollo de las ciudades. Se refiere a la planificacion, organizacion, control y
evaluacion de los recursos financieros de una municipalidad. Esto incluye la gestion de los
presupuestos, la asignacion de recursos, la recaudacion de impuestos, la gestion de deudas y el
control de gastos (NU, CEPAL, 2000).

El objetivo de la gestion financiera municipal es asegurar que los recursos financieros se utilicen
de manera eficiente y efectiva para satisfacer las necesidades de la comunidad. Para lograr esto, es
importante que los lideres municipales establezcan politicas y estrategias claras para la gestion de
los recursos financieros, y que se aseguren de que se cumplan los objetivos y metas establecidos.

La transparencia y la rendicion de cuentas son fundamentales en la gestion financiera
municipal. Los ciudadanos deben tener acceso a informacion sobre como se estan utilizando sus
impuestos y recursos financieros, y es importante que se publiquen informes regulares sobre la

gestion financiera.

23



Por lo que la gestion financiera en las municipalidades es esencial para garantizar el buen
funcionamiento y el desarrollo de las ciudades. Debe ser eficiente, efectiva, transparente y
responsable para garantizar la satisfaccion de las necesidades de la comunidad y el uso responsable
de los recursos financieros

Para lograr una gestion financiera efectiva, las municipalidades deben seguir practicas
solidas de las dimensiones que compone: andlisis financiero, planificacién financiera, ejecucion
presupuestal y control financiero, para la toma de decisiones informadas basadas en informacion
financiera precisa y oportuna:

Analisis financiero: analiza la situacion actual de la entidad, realizando un diagnostico
presente, lo que faculta a la realizacién de una proyeccion de ejecucion a futuro de la entidad
(Robles, 2012).

Planificacion financiera: se entiende como el proceso por el cual se procura el anélisis,
examen y representacion de los sucesos futuros de la entidad, de manera de poder tener el resultado
de manera adelantada (Robles, 2012).

Ejecucion presupuestal: es el proceso presupuestario en la cual se perciben los ingresos y
se atienden las obligaciones de gasto de conformidad con los créditos presupuestarios autorizados
en los presupuestos institucionales.

Control financiero: es el procedimiento de la administracion que tiene por objetivo levar a
cabo las operaciones programadas al inicio, de manera eficaz, determinando de forma integral
todas las cifras preestablecidas con lo verdadero, para descubrir, imperfecciones o fortalezas que

apoya al éxito de los objetivos propuestos (Robles, 2012).
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2.1.6. Gestion de Finanzas Publicas (GFP)

La Gestion de las Finanzas Publicas (GFP) se refiere a la manera de administracion de las
finanzas publicas, bajo principios y procedimientos que sientan como base el proceso de una
administracién adecuada y eficiente para que el Estado cumpla con sus funciones de asignacion y
redistribucion, basados en enfoques de nueva gestion publica, estabilidad y sostenibilidad fiscal,
donde prime el agregado de valor en la sociedad, con el objetivo de cerrar las brechas de servicios
basicos y promover el bienestar ciudadano. (Oliva, 2023)

El establecimiento de marco y normativas para una adecuada gestion de las finanzas
publicas es indispensable, en el caso peruano, esta normativa abarca la administracion financiera
del sector publico, donde menciona la incorporacién de tres sistemas adicionales vinculados: el
relacionado con las inversiones, y los inéditos vinculados al abastecimiento publico y a la gestion
fiscal de los recursos humanos; asimismo, resalta el marco de Sistema Nacional del Presupuesto,
donde se busca establecer lineamientos de gestion y ejecucion del presupuesto identificando la
necesidad de lograr una adecuada articulacion con el sistema de planeamiento estratégico, basada
en evaluaciones de gasto y actualizacion oportuna de los indicadores de desempefio bajo el
presupuesto por resultados. Por su parte, el Sistema Nacional De Tesoreria, que también es
componente de la Gestion de Finanzas Publicas, sienta las bases para un manejo moderno de
tesoreria en cuanto a la estructuracion financiera de los ingresos y los egresos, para una eficiente
estabilidad fiscal. (Oliva, 2023)

La Gestion financiera del Sector Publico (GFSP) busca una gestion eficiente de los recursos
publicos desde el &mbito econdmico y financiero definiendo reglas, principios y procedimientos
adaptables a cada instancia o nivel de gobierno nacional, regional y local, bajo el fin de brindar un

marco sélido que brinde un prospecto y guia de procedimientos adecuados en gestion.
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2.1.7. Calidad del Gasto o Calidad de las finanzas publicas

La calidad de las finanzas ptblicas (CFP) hace referencia a la eficiencia y eficacia con la
que se usan los recursos publicos, incluyendo la gestion de los ingresos y gastos, la elaboracion
del presupuesto, y la evaluacion de los programas gubernamentales. Como lo definen (Armijo &
Espada, 2014) “es un concepto multidimensional que hace referencia a todos los acuerdos y
operaciones de politica que contribuyen a la consecucion de los objetivos macroeconémicos de la
politica fiscal, en particular los relacionados con el crecimiento econdmico de largo plazo”. Por
tanto, es importante resaltar que, si bien la CFP implica mantener una estabilidad fiscal y de deuda,
su rol en el crecimiento econémico de una nacidn es vital. Asimismo, dentro de la CFP existen
mecanismos de transmision que hacen factible su adecuado desarrollo, tales como, (1) el tamafio
del gobierno; (2) la estructura y eficiencia de los sistemas de ingresos (impuestos, tasas y
contribuciones); 3) la gobernanza fiscal y marcos normativos claros; 4) la posicion fiscal y la
sostenibilidad; y (5) la composicion, eficiencia y efectividad del gasto.

Cuando nos referimos a gobernanza fiscal, se hace referencia “conjunto de buenas practicas
necesarias para una aplicacion cuidadosa y transparente de las normas tributarias por parte de la
Administracion, teniendo en cuenta las consecuencias para el conjunto de la sociedad y sometidas
a mecanismos de control internos y externos” (Fundacién Impuestos y Competitividad, 2020). Es
decir, un conjunto de procedimientos, reglas fiscales e instituciones que impactan en el
funcionamiento de las finanzas publicas.

Para ello, los planes nacionales, regionales y locales de desarrollo juegan un rol central
como instrumento para la definicion de las prioridades en gestion, identificando brechas,
estableciendo acciones estratégicas y objetivos prioritarias, asi como metas de cierre de brechas

acompanados con métricas e indicadores de gestion, pues ello orienta a una mejor ejecucion y
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verificacion de avance de los resultados, este marco es adoptado por los enfoques de Nueva
Gestion Publica, basado en Gestion por resultados (GpR).
2.1.8. Gestion por Resultados (GpR)

La gestion por resultados (GpR) es un modelo, estrategia, instrumento enfocado en el
rendimiento y en la mejora sostenible y adecuada de los recursos y de los resultados en un pais.
Su implementaciéon en los procesos de gestion se realiza a través de los procedimientos
establecidos, y estos deben ser adoptadas de manera conjunta por las instituciones publicas. Se
basa en el ciclo de gestion por resultados, que fomenta la conexion entre los sistemas
administrativos y funcionales del Estado, de tal modo, bajo este enfoque, el objetivo mayor las
entidades del Estado es trabajar para crear mayor valor publico y mejorar las condiciones sociales,
econdémicas, ambientales e institucionales que benefician la calidad de vida de las personas. La
gestion publica por resultados busca hacer mas eficiente el empleo y uso de los recursos publicos,
donde con menores costos y se generen mayores resultados.

Existen autores que proponen una estructura de ciclo de gestion por resultados, es asi que,
para (Dussauge, 2017), las propuestas de la Gestion para Resultados se basan en varias ideas
clave. Primero, establecer la medicion de insumos, actividades, productos e impactos de las
decisiones y acciones de Gobierno. Segundo, las mediciones que se obtienen, como datos y
numeros frios, pero reflejan el desempeno de la organizacion, asi que deben analizarse basado en
el contexto y con la informacion adicional que refuerce las mediciones e interpretaciones de
gestion. Tercero, estas mediciones proporcionan informacion importante que debe ser comunicada
a diferentes grupos, tanto dentro como fuera del gobierno, como a la ciudadania. Por ultimo, esta
informacion permite a los tomadores de decisiones actuar de manera adecuada para alcanzar los

resultados deseados y en base a ello desarrollar una retroalimentacion del ciclo de gestion. En
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palabras de (Dussauge, 2017) se trata de medir, informar y decidir. De tal forma que el ciclo de la
GpR se cierra o vuelve a iniciarse cuando se toma la informacién para las nuevas decisiones, ya
sean para las acciones internas y/o como para realizar ajustes en la implementacion de
intervenciones. (Canari & Hancco, 2021)
2.1.9. Descentralizacion presupuestal en el Peru

La descentralizacion presupuestal se refiere a la transferencia de competencias y recursos
financieros desde el gobierno central hacia los gobiernos subnacionales, con el proposito de
responder a necesidades territoriales de forma mas eficiente. En el Peru, este proceso estd regulado
por la Ley N.° 28411 (Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto) y se articula a través del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico (SNPP). Si bien el modelo supone mayor autonomia y
responsabilidad, estudios como los de Bardhan (2002) y Faguet (2014) evidencian que su €xito
depende de la capacidad técnica y del marco institucional de cada municipalidad. En distritos
mineros, la alta dependencia del canon y regalias exige solidas capacidades de planificacion y
control para evitar ineficiencias y volatilidad fiscal.
2.1.10. Marco legal de la gestion municipal en el Peru

La Ley Organica de Municipalidades (Ley N.° 27972) constituye el principal marco
regulatorio que define competencias en planeamiento, presupuesto y control de recursos.
Complementariamente, el Decreto Legislativo N.° 1436 establece principios para la administracion
financiera del sector publico, y la Ley de Presupuesto regula la programacién multianual y anual.
Estos dispositivos imponen a los municipios obligaciones de elaborar Planes de Desarrollo
Concertado Local (PDCL), presupuestos participativos y reportes de ejecucion, los cuales son
clave para evaluar la gestion financiera.

2.1.11. Nueva Gestion Publica y Gestion por Resultados
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La Nueva Gestion Publica (NGP), promovida por autores como Hood (1991) y Pollitt &
Bouckaert (2000), propone una administracion estatal orientada a resultados, eficiencia y
transparencia. En el Pert, se traduce en la adopcion de la Gestion por Resultados (GpR) y el
Presupuesto por Resultados, que buscan vincular asignacion de recursos con metas concretas.
Analizar la gestion financiera de Velille y Ccapacmarca desde este enfoque permite evaluar si
aplican principios modernos de eficacia y rendicion de cuentas.
2.2.Marco conceptual
2.2.1. Teoria de los bienes publicos

La teoria econdémica define al bien publico como aquel que, una vez producido, puede ser
consumido por consumidores adicionales sin costo adicional. Es decir, cumplen con la condicion
de consumo no rival y/o no exclusion. El concepto técnico més exacto de lo que representa un bien
publico lo define Samuelson en 1954, donde comenta que un bien publico es aquel que, tras ser
producido para propdsitos especificos, se destina a la produccion de un bien publico. Este es el
consumo colectivo a que se somete que nos hemos hecho referencia.

Las caracteristicas de los bienes publicos son: bienes no rivales y no excluibles.

a. No rivales, si una persona lo consume, hay otro o varios que puede consumirlo a la vez.

b. No excluibles. Un bien es no es excluible cuando no puedo impedir a una persona que
lo consuma, aunque no pague, dado el caso del alumbrado publico. Un caso contrario a ello es la
exclusividad de un club, o un servicio de suscripcion.

Los bienes publicos no siempre cumplen con estas dos condiciones a la par, pero cuando
sucede, como por ejemplo la defensa nacional o una carretera sin peaje, se le conoce como bienes

publicos puros.
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2.2.2. Gasto Publico

El desembolso publico comprende todos los desembolsos que el Estado efectua para
cumplir con sus obligaciones y responsabilidades. Estos costos son sufragados por los ingresos
obtenidos por el gobierno, principalmente mediante impuestos, y su principal propdsito es asegurar
el bienestar de la sociedad mediante diferentes medidas y politicas. estda formado por las
inversiones efectuadas por las instituciones que conforman el sector publico. Estos desembolsos
usualmente se clasifican en gasto corriente y en gasto de capital. EI desembolso publico, al igual
que los impuestos, son herramientas de politica fiscal que habilitan al Estado para intervenir en la
economia. El desembolso publico comprende diversas areas, desde la oferta de bienes y servicios
y distintas inversiones a fin de cumplir las caracteristicas de este mismo y sus principios

(Observatorio Fiscal de Latinoamerica y el Caribe, 2025):

Cobertura: El desembolso publico se dirige a diversos segmentos de la sociedad y

puede tener un alcance general o estar dirigido a grupos particulares.

- Diversificacion: Abarca una extensa gama de sectores como la educacion, la salud,
la defensa, la seguridad, las infraestructuras y la proteccion social, entre otros.

- Redistribucion de la riqueza: Una de las metas consiste en balancear las
disparidades econdmicas y sociales.

- Regulacion econdmica: Mediante el desembolso publico, el Estado tiene la
capacidad de incidir en la actividad econdmica para estabilizarla o impulsar su
expansion.

- Tributacion y deuda: Principalmente se financia a través de impuestos y, a veces, a

través de deuda publica.
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2.2.3. Crecimiento econémico

El crecimiento econémico alude al incremento en la produccion de bienes y servicios de
una nacion o una region durante un periodo especifico. En otras palabras, es la habilidad de una
economia para producir mas riqueza material.

El desarrollo econdmico se evalia a través del Producto Interno Bruto (PIB), que
representa el valor de todos los bienes y servicios finales generados en un pais o una zona durante
un afio. El Producto Interno Bruto puede manifestarse en términos nominales, que representa el
valor en términos de precios actuales, o en términos reales, que representa el valor modificado por
la inflacion.

2.2.4. Gestion Publica

La gestion publica se refiere al conjunto de procesos, politicas y estrategias destinadas a
administrar de manera efectiva los recursos y servicios del gobierno. Su objetivo principal es
garantizar la transparencia y atender las necesidades de la ciudadania, actuando como una brtjula
para el desarrollo socioecondmico de un pais. Esta disciplina es fundamental en la estructura social,
abarcando desde la formulacion de politicas hasta la ejecucion de programas, bajo el objetivo de
crear valor publico para la ciudadania.

2.2.5. Gestion por resultados

La Administracion por Resultados (GpR) es un método de gestion que centra su atencion
en la consecucion de objetivos y metas, en vez de solo en la realizacion de tareas y procesos.
(Cepal, 2025). El proposito de la gestion publica centrada en los resultados es incrementar la
calidad de las acciones del gobierno, persiguiendo la eficiencia y efectividad en la utilizacion de
los recursos publicos, siguiendo normas de calidad y equidad. Esto conlleva la aplicacion de

métodos y recursos que garanticen la calidad en todo el ciclo de la administracion publica,
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particularmente en la creacion y puesta en marcha de instrumentos de planificacion, en la
elaboracion de politicas publicas fundamentadas en pruebas y en los procedimientos de
formulacion de presupuestos basados en resultados, todo esto en un contexto de aprendizaje y
retroalimentacion proporcionada por los sistemas de seguimiento y evaluacion del rendimiento.
2.2.6. Gestion Financiera Municipal

La gestion financiera municipal es el conjunto de procesos técnicos y normativos mediante
los cuales las municipalidades administran sus recursos econdémicos para cumplir con sus
funciones y metas de desarrollo local. De acuerdo con la Ley Organica de Municipalidades (Ley
N.° 27972) y el Decreto Legislativo N.° 1436 sobre la Administracion Financiera del Sector
Publico, esta gestion abarca las etapas de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion,
control y evaluacion del presupuesto. Una gestion financiera eficaz implica no solo ejecutar el
gasto, sino también planificar con base en diagndsticos, priorizar inversiones alineadas a los planes
estratégicos locales y asegurar transparencia y rendicion de cuentas.

Esto abarca todo lo relacionado con la obtencion de ingresos, asi como la gestion,
administracion y aplicacion de estos recursos. En este contexto, su estudio se enfoca en la
implementacion de leyes y reglamentos que rigen la estructura y el funcionamiento de la hacienda
municipal, asi como en la interpretacion de la dindmica de los procesos internos de trabajo y los
factores que pueden facilitar o dificultar una gestion financiera eficiente. (Santos, s.f)

Para obtener una vision integral de la gestion financiera municipal, es fundamental,
primero, identificar y definir las funciones del gobierno municipal, la estructura de su hacienda
publica, la normativa vigente y los sistemas de gestion que influyen en su operacion. En segundo

lugar, es necesario calcular los indicadores financieros que permitan evaluar el desempefio de la

32



gestion financiera en un periodo especifico. Por tlltimo, se debe realizar un analisis e interpretacion
de los resultados mediante la interrelacion de variables, tanto internas como externas.
2.2.7. Planificacion financiera

La planificacion se erige como el punto de partida fundamental en el proceso de gestion
publica, ya que en ella se definen las directrices estratégicas que orientaran la gestion del desarrollo
integral, sustentandose en los tres pilares que caracterizan la gestion publica en Pert, basados en:
la garantia de derechos humano; fortalecimiento de la democracia participativa y pluralista; y la
promocion del desarrollo integral, lo cual implica transformaciones en las dimensiones
poblacional, econdmica, socio-cultural, politico-administrativa y ambientes natural y construido,
bajo el entendimiento de limitaciones presupuestales y su optimizacion adecuada. Ante esta
necesidad surgen mecanismos e instituciones de planeamiento, desarrollando planes nacionales,
regionales y locales para una mejor gestion y gobernanza.
2.2.8. Ejecucion Financiera o Ejecucion presupuestal

La ejecucion de las finanzas publicas es el proceso de utilizar los recursos publicos para
financiar la prestacion de servicios y bienes publicos. Se realiza entre enero y diciembre de cada
afo fiscal y comprende etapas de: programacion, donde se definen los recursos a utilizar y el bien
o0 servicio que cubre monto asignado; la gestion, que es la utilizacion efectiva para atender dichas
obligaciones; y evaluacion y control, que es la medicion de resultados logrados por la ejecucion
de recursos financieros y no financieros destinados al objetivo planificado.

La ejecucion presupuestal es la afectacion de las asignaciones presupuestales aprobadas
por ley, la cual se perfecciona con el registro de los compromisos presupuestales. En Pert, la
Oficina de Presupuesto tiene la responsabilidad de guiar el proceso presupuestario de la entidad.

Esto incluye gestionar las intervenciones financiadas por los créditos autorizados en la Ley Anual
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de Presupuesto del Sector Publico y sus modificaciones, contribuyendo asi al logro de los objetivos
y metas institucionales. Con el fin de cumplir con este proposito, y en conformidad con la
normativa vigente, la Oficina lleva a cabo acciones para identificar si los recursos asignados a su
entidad son utilizados adecuadamente. (MEF, 2024)
2.2.9. Control Financiero

Se trata de un proceso de andlisis que evalua los logros y avances en la ejecucion de los
planes de desarrollo. Puede involucrar evaluaciones de impacto o analisis de impacto, entre otros
andlisis y mediciones, este proceso busca establecer un balance técnico sobre como avanza el
gobierno en el cumplimiento de los objetivos y metas para el desarrollo integral de las entidades
territoriales. Ademas, se complementa con diversos mecanismos de participacion y control
ciudadano, tales como la rendicion de cuentas, las veedurias ciudadanas, auditorias visibles, entre
otros. Todo esto tiene como finalidad identificar los correctivos necesarios y asegurar el
cumplimiento de las competencias y compromisos adquiridos con la ciudadania.
2.2.10. Instrumentos de gestion

Se trata de documentos técnicos que regulan la administracion interna en los distintos
niveles de gobierno, elaborados a partir de los principios contemporaneos de la gestion publica.
Estos documentos, bajo la normativa peruana son los siguientes: Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF); Clasificador de cargos; Manual de Organizacion y Funciones (MOF); Cuadro
para la Asignacion del Personal Provisional (CAPP); Presupuesto Analitico de Personal (PAP);
Manual de Procedimientos Administrativos (Mapro).; Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA); Texto Unico De Servicios No Exclusivos (TUSNE); Manual de
Operaciones (Mope). Cada uno de estos brinda un marco normativo de instrumento de gestion para

un adecuado, normativo, legal, y eficiente procedimiento de acciones de gestion, asi como

34



funciones de diferentes oficinas en la administracion publica de diferentes niveles de gobierno.
(MEF, 2024)
2.2.11. Canon y regalias mineras

El canon minero es la participacion que el Estado transfiere a los gobiernos subnacionales de
un porcentaje del Impuesto a la Renta pagado por las empresas mineras que operan en su territorio.
Las regalias mineras son pagos que las empresas realizan por la explotacion de recursos no
renovables, segun el valor del concentrado de mineral. Ambas fuentes representan ingresos
extraordinarios para municipios como Velille y Ccapacmarca. Sin embargo, estudios como los de
Arellano (2011) y el MEF (2023) muestran que la disponibilidad de estos recursos no garantiza
desarrollo sostenido si no existe una adecuada capacidad de gestion financiera.
2.2.12. Presupuesto Inicial de Apertura (PIA) y Presupuesto Institucional Modificado (P1IM)

El PIA corresponde al monto aprobado al inicio del ejercicio fiscal, mientras que el PIM

es el presupuesto ajustado durante el afio segun créditos suplementarios, modificaciones y
transferencias. Un alto diferencial entre PIA y PIM, frecuente en municipalidades con canon,
evidencia inestabilidad fiscal y dificultades de programacion. Analizar la relacion entre ambos

permite valorar la capacidad de planificacion financiera.

2.2.13. Plan de Desarrollo Concertado Local (PDCL)

El PDCL es un instrumento de planificacion estratégica de mediano y largo plazo que
define la vision de desarrollo y prioridades de inversion del distrito. Su elaboracion es participativa
e integra objetivos econdmicos, sociales y ambientales. Una gestion financiera solida debe vincular

el presupuesto anual con las metas del PDCL para asegurar continuidad y sostenibilidad. El
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CEPLAN (2019) recomienda que los recursos extraordinarios como el canon se orienten a
proyectos priorizados en este plan.
2.2.14. Presupuesto Participativo
El presupuesto participativo es un mecanismo mediante el cual autoridades locales y ciudadania
definen de manera conjunta las prioridades de inversion anual. Permite legitimar el gasto y alinear
el presupuesto con necesidades reales. Sin embargo, en distritos con alta dependencia de recursos
mineros suele ser débilmente articulado a la planificacion estratégica, generando proyectos
dispersos y poco sostenibles.
2.2.15. Registro Nacional de Municipalidades (RENAMU)
El RENAMU es la base oficial de informacién sobre la estructura institucional y caracteristicas de
las municipalidades peruanas. Proporciona datos sobre personal, servicios basicos, funciones y
recursos financieros, siendo clave para contextualizar la capacidad administrativa y operativa de
cada distrito. Incluirlo como fuente de caracterizacion inicial fortalece el diagnostico del problema
y la validez del andlisis comparativo.
2.3.Antecedentes de la investigacion

Tanto a nivel nacional como internacional existe un amplio abanico de investigaciones que
estudian la gestion financiera en relacion con otras variables y en distintitas unidades de estudios,
que sirven como marco para dar pie a esta investigacion.
2.3.1. Antecedentes Internacionales

(Barrios, 2017) en su tesis de maestria titulada “Analisis y Redisefio del Modelo de Gestion
Financiera de la Facultad de Administracion de la Universidad Nacional de Colombia sede
Manizales”, El propodsito de este estudio fue establecer la relevancia de la administracion

financiera. Para lograr este objetivo, se establecio la efectividad de las areas académicas en
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términos de planificacion, administracion financiera y toma de decisiones; areas que deben
ajustarse a las demandas que surgen de ellas. Se propone un enfoque holistico, resultado de la
revision tedrico-conceptual, con el propdsito de disefiar un modelo de administracion financiera
para la Universidad de los Llanos. En sus resultados se present6 que existe escasez presupuestal,
asi como una serie de inconsistencias en el manejo adecuado de la informacioén Financiera real
frente al rendimiento financiero, en el momento de la toma de decisiones.

(Loor, 2015) presenta una tesis de maestria: “Gestion Presupuestaria del Sistema Nacional
de las Finanzas Publicas (SINFIP)” la Universidad de Guayaquil. En este estudio se examinan los
elementos relacionados con las finanzas publicas, su administracion, sus herramientas
presupuestarias, el ciclo presupuestario, los indicadores de impacto, administracion y resultados.
Ademas, se lleva a cabo un estudio de los presupuestos generales proyectados y su reparto entre
ingresos y costos para verificar su acatamiento a todas las directrices que propone la politica de
finanzas publicas. Se evidencio que el cumplimiento de los procedimientos SINFIP, favorece a la
politica fiscal, programa fiscal, presupuesto general del estado, ademas que las diferentes etapas
del ciclo del presupuesto son un factor que contribuye a la programacion anticipada del
presupuesto.

2.3.2. Antecedentes Nacionales

(Dosantos & Marquez, 2018) con la investigacion “Gestion Financiera de la Municipalidad
Provincial del Datem del Maraiion”, en la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, siendo
esta investigacion de tipo descriptiva con disefio no experimental, la cual ha tomado una muestra
de 70 individuos entre trabajadores y profesionales de mencionada municipalidad, personas que
han sido encuestadas utilizando como instrumento un cuestionario de 18 preguntas, tomando en

cuenta la escala Likert como opciones de respuesta, recoleccion de datos que ha llevado a resolver
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cada uno de los objetivos especificos, logrando concluir que el estado de la gestion financiera en
la Municipalidad es adecuado ya que consigue una satisfaccion del 94.1%, tiene altos niveles de
aprobacion, como resultado de la eficaz gestion que cuenta el municipio.

En 2018 (Tenorio & Villanueva) presentan la investigacion de “Gestion Estratégica
Financiera para Mejorar la Liquidez de la Municipalidad Provincial de Rioja, Periodo 2015-2016”
de la Universidad Nacional de San Martin - Tarapoto, el objetivo fue elaborar una propuesta de
administracion estratégica financiera para incrementar la liquidez de la Municipalidad Provincial
de Rioja, durante el periodo 2015 - 2016, se alcanzd este objetivo, empleando un tipo de
investigacion aplicada, con un nivel de descriptivo y un disefio no experimental. Se utiliz6 como
referencia los documentos de los estados financieros de 2015 y 2016, donde a través de la
utilizacion de los indicadores de administracion financiera y las razones de liquidez, se detectd una
carencia en la utilizacion de los recursos financieros por parte del municipio y simultineamente se
notd que carece de liquidez. Se concluye que la Municipalidad Provincial de Rioja cuenta con
solvencia econdmica evidenciando que si tiene la capacidad frente a sus obligaciones.

(Cuadros, 2018) presenta la tesis “La Gestion de Inversiones y la Eficiencia en la Ejecucion
Presupuestal de la Municipalidad Provincial de Tacna, Afio 2016” de la Escuela de Posgrado de la
Universidad José Carlos Mariategui, - Moquegua, concluyendo que existe relacion significativa y
representativa entre la gestion de inversiones y el cumplimiento eficaz del presupuesto en la

Municipalidad Provincial de Tacna, periodo 2016.
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M.  FORMULACION DE HIPOTESIS

3.1.Hipotesis general

Existen diferencias significativas en la gestion financiera entre la Municipalidad Distrital

de Velille y la Municipalidad Distrital de Ccapacmarca durante el ejercicio fiscal 2022,

considerando las dimensiones de analisis financiero, planificacion, ejecucion y control, en el marco

de la Ley Orgénica de Municipalidades, el Sistema Nacional de Presupuesto Publico y la normativa

sobre el uso de recursos del canon y regalias mineras.

3.2.Hipotesis especificas

a)

b)

d)

Existen diferencias significativas en el analisis financiero —resultado fiscal, composicion
de ingresos y egresos, sostenibilidad de recursos— entre las municipalidades de Velille y
Ccapacmarca en el ejercicio fiscal 2022.

Existen diferencias significativas en la planificaciéon financiera entre Velille y
Ccapacmarca, considerando la coherencia entre Presupuesto Inicial de Apertura (PIA) y
Presupuesto Institucional Modificado (PIM), la alineacion al Plan de Desarrollo
Concertado Local (PDCL) y la participacion ciudadana a través del presupuesto
participativo.

Existen diferencias significativas en la ejecucion presupuestal entre Velille y Ccapacmarca
durante 2022, en relacion con el nivel de devengado y la efectividad en transformar
recursos en bienes y servicios publicos.

Existen diferencias significativas en el control financiero de Velille y Ccapacmarca, en
cuanto al cumplimiento de auditorias, mecanismos de transparencia y aplicacion de la

normativa fiscal vigente.
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3.3.1dentificacion de variables e indicadores

Variable 1: Gestion Financiera

Indicadores: Andlisis financiero, Planificacion financiera, Ejecucion financiera, control
financiero.

a. Analisis financiero

El andlisis financiero, esta variable permite el analisis del estado financiero de las dos
municipalidades a través de la evaluacion del balance entre ingresos y costos. Es crucial
incorporar el andlisis financiero ya que ofrece pruebas empiricas acerca de la sostenibilidad fiscal,
el grado de endeudamiento y la liquidez de la entidad. Ademas, facilita la identificacion de
fallos estructurales en el modelo de financiacion municipal, lo que resulta crucial para entender
cualquier accidon subsiguiente de planificacion o implementacion del presupuesto.
Esta dimension se ajusta a los criterios de evaluacion sugeridos por la Contraloria General de la
Republica y el MEF, y estd en concordancia con los principios de eficacia y responsabilidad
tributaria.

Tiene como indicador el balance fiscal permite determinar la habilidad de la
municipalidad para producir ingresos suficientes para sufragar sus costos. Este indicador muestra
la viabilidad econémica del distrito y su estabilidad presupuestaria fundamental. Es un indicador
crucial para determinar si la entidad posee equilibrio o déficit fiscal, lo que resulta imprescindible
para una adecuada administracidn financiera.

b. Planificacion financiera

La planificacion constituye el inicio de una adecuada administracion financiera. Esta
dimension mide si la municipalidad elabora un presupuesto institucional en consonancia con

sus metas, prioridades y habilidades reales de implementacion. Una correcta planificacion
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financiera asegura la l6gica del desembolso publico y facilita la anticipacién de los panoramas
econémicos locales. Es importante incorporar esta dimension ya que demuestra si la
administracion financiera se fundamenta en criterios técnicos y facilita la comprobacion del nivel
de consistencia entre el Plan Operativo Institucional (POI) y la distribucion de fondos publicos.

Tiene como indicador el PIA y PIM, y se mide por su porcentaje de variacion, ello
permite revelar flexibilidad y capacidad de adaptacion en la planificacion. La priorizacion del
presupuesto participativo indica el grado de vinculacion con las demandas sociales.

c¢. Ejecucion financiera

Una correcta organizacion no asegura por si sola una eficiente administracion si no se
implementa el presupuesto de manera eficaz. Esta dimension posibilita evaluar el nivel de
cumplimiento de la realizacion del desembolso y de los compromisos tomados, teniendo en cuenta
cuanto del presupuesto aprobado efectivamente se ha pagado.
La realizacion financiera demuestra la habilidad operacional de la entidad para administrar
recursos, llevar a cabo proyectos y satisfacer las necesidades de los ciudadanos de manera oportuna
y adecuada. Este aspecto es frecuentemente empleado por entidades como el MEF, SERVIR y la
OCDE para valorar el rendimiento financiero de las administraciones subnacionales. Asi pues, su
incorporacion es metodologicamente legitima y normativamente apropiada.

El indicador es el porcentaje de ejecucion del PIM ejecutado, tomando en consideracion
del monto devengado.

d. Control financiero

La supervision financiera garantiza que la administracién opere con arreglo a principios
legales, transparentes y responsables. Evalua el cumplimiento por parte de una entidad de las

obligaciones de informacion financiera a las autoridades reguladoras y al publico mediante un
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portal de informacion publica. Esto incluye los mecanismos de control interno y las auditorias.
Ayuda a observar la responsabilidad administrativa, el cumplimiento de los reglamentos y la
transparencia en la administracion.

El indicador mide por existencia de evidencia de control financiero (auditoria,
transparencia, OCI, remision y demaés reportes a instituciones del Estado, asi como informacion
de dichos documentos a la ciudadania). Evalua si el municipio ha implementado mecanismos
formales de vigilancia, supervision y control del uso de los recursos publicos, tales como auditorias
externas o internas, difusion de informacién financiera oficial y respuestas correctivas o de mejora
después de las observaciones. Esto refleja el compromiso de la entidad con la transparencia,
legalidad y rendicién de cuentas, se describe los criterios de cumplimiento:

Tabla 1
Criterios para asignar niveles de cumplimiento

Puntuacién para

Nivel Descripcion _
el indice
Cuenta con informes publicos de auditoria (Contraloria u
Alto (2) OCI), evidencia de implementacion de recomendaciones, 2

y transparencia activa en su portal institucional.

) Tiene evidencias parciales: solo remision a MEF o alguna
Medio (1) ) ) ) ) . 1
auditoria sin acceso publico, o transparencia parcial.

] No existen evidencias publicas de auditorias, ni informes
Bajo (0) o 0
de control remitidos ni publicados.
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3.4.0Operacionalizacion de variables

Tabla 2:

Operacionalizacion de variable Gestién Financiera

Gestion

Financiera

Dimensiones Indicadores Item Definicion operativa del indicador Escala / | Fuente
Unidad
a. Analisis Resultado fiscal Superavit o Diferencia entre ingresos y egresos totales | Soles/ %
financiero (diferencia déficit anual al cierre del ejercicio fiscal; positivo indica
ingresos—gastos) superavit, negativo déficit. MEF
% de recursos
Estructura de propios, canon, Porcentaje de ingresos propios, Porcentaje
ingresos transferencias transferencias (canon, regalias,
FONCOMUN) y otros recursos respecto al
total anual.
b. Planificaci | Coherencia PIA— Variacion % Diferencia porcentual entre el Presupuesto | Porcentaje | MEF
on PIM entre PIA y PIM Inicial de Apertura y el Presupuesto
financiera Existencia y uso Institucional Modificado; mide la
Alineacion al de metas capacidad de programar y ajustar recursos.
PDCL estratégicas
Grado de correspondencia entre proyectos | Cualitativo | PDCL
priorizados en el PDCL y proyectos (si/no + | Municipal
financiados en el afio; se clasifica como evidencia)

alta, media o baja.
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c. Ejecucion Nivel de % devengado / Porcentaje de gasto devengado sobre el Porcentaje | MEF
financiera ejecucion de PIM PIM destinado a inversiones publicas
inversiones (obras y proyectos) durante el afo fiscal.
d. Control Nivel de N.° de informes Numero de auditorias realizadas por la Conteo / Si— | Contraloria
Financiero ejecucion de de control Contraloria y OCI local frente a las No
inversiones emitidos y programadas o requeridas; evidencia
ejecutados cumplimiento de normativa de control y

transparencia.
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IV.  DISENO METODOLOGICO.
4.1.Ambito de estudio: localizacion politica y geogréafica

Sobre el ambito espacial: La locacion del estudio serd en la Municipalidad Distrital de
Velille y en la Municipalidad Distrital de Ccapacmarca, comparando ambas municipalidades. Y
respecto al temporal: El presente estudio tiene una caracteristica temporal porque se explorara en
un determinado periodo, en este caso en el afio 2022.
4.2.Disefio de investigacion

El disefo de la presente investigacion es no experimental, ya que se estudio si la gestion
financiera es eficiente en cuanto al manejo de los recursos, en el afio 2022 y sin manipular las
variables. Cabe destacar, que un estudio no experimental, es aquel, que se caracteriza porque se
realiza sin la manipulacion deliberada de variables y los fendmenos se observan en su ambiente
natural para analizarlos (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2010).

La presente investigacion se desarrolla bajo un enfoque cuantitativo, ya que se apoya en el
analisis de datos estadisticos provenientes de fuentes secundarias oficiales para medir de forma
objetiva las dimensiones de la gestion financiera en las municipalidades de Velille y Ccapacmarca
en el afio 2022.

El método empleado es cuantitativo-deductivo, basado en la revision documental y analisis
de datos presupuestales obtenidos de fuentes oficiales, con el fin de realizar comparaciones entre
las dos municipalidades objeto de estudio, para el cual, se presenta el siguiente diagrama

incluyendo las hipotesis en flechas direccionales:

45



Gréfico 1:
Modelo de investigacion

Fuente: Elaboracion propia.

3" Hipotesis

3° Hipotesis
Analisis
— Analisis
2° Hipbtesis
Planificacién i N
— Planificacion
Gestion 1° Hipbtesis Gestion 7
= Financiera Financiera
Velille Ccapacmarca
Ejecucion | Ejecucion
4° Hipotesis
Control -
| Control

El modelo de investigacion parte de un disefio no experimental, de enfoque cuantitativo y

de alcance comparativo. Define a la gestion financiera municipal como una variable

multidimensional compuesta por analisis financiero, planificacion, ejecucién y control. Cada

dimension se mide con indicadores oficiales del MEF, CEPLAN y la Contraloria, lo que asegura

validez y confiabilidad.
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La relacién entre dimensiones es secuencial: un analisis financiero sélido sustenta una
planificacion coherente; esta, a su vez, condiciona una ejecucion presupuestal eficiente; y todo el
proceso se retroalimenta con el control financiero, que garantiza transparencia y permite
correcciones.

Este modelo se ajusta al marco de la Nueva Gestion Publica y a los principios de Gestion
por Resultados, que buscan transformar recursos publicos en valor social medible. Ademas, respeta
el marco normativo nacional —Ley N.° 27972 y normativa presupuestaria— para asegurar
pertinencia y aplicabilidad en la administracion local peruana.
4.3.Poblacion y muestra
4.3.1. Poblacion:

La poblacion de esta investigacion esta constituida por la totalidad de la informacion
financiera y presupuestal reportada oficialmente por la Municipalidad Distrital de Velille y la
Municipalidad Distrital de Ccapacmarca durante el ejercicio fiscal 2022. Incluye los estados
financieros anuales, balances presupuestales, reportes de ejecucion de ingresos y gastos, y la
documentacién publicada en la plataforma Consulta Amigable del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF). Estos reportes comprenden tanto la informacién sobre Presupuesto Inicial de
Apertura (PIA), Presupuesto Institucional Modificado (PIM), ejecucion devengada y certificada,
asi como datos de auditorias y control interno.

4.3.2. Muestra

Dado que el estudio es de caracter censal y utiliza fuentes secundarias oficiales, la muestra

coincide con la poblacion: todos los registros presupuestales y balances publicados por ambas

municipalidades para el afio fiscal 2022.
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4.3.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

La técnica a utilizar fue bajo fuente secundaria, informacién y andlisis documental de
informes de Consulta Amigable del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y reportes
presupuestales de los portales oficiales del Estado Peruano.
4.3.4. Técnicas de analisis de datos

Los datos obtenidos fueron procesados mediante los métodos y técnicas de la estadistica
descriptiva. Para hacer posible el analisis descriptivo sera necesario aplicar el software R Studio
para un andlisis descriptivo-comparativo se utilizaran cuadros comparativos y graficos para
analizar las diferencias entre los indicadores financieros de ambas municipalidades.

Tabla 3:
Dimension de la variable de estudio

. . . ) . Rango
Dimension Indicador Tipo de variable )
normalizado
Andlisis Financiero Balance fiscal Cuantitativa [0-1]
‘ Variacion del PIA al PIM o
Planificacion Financiera ) Cuantitativa [0-1]
(porcentaje)
‘ ‘ ‘ . % de devengado respecto al o
Ejecucion Financiera Cuantitativa [0-1]
recaudado
. ‘ . . [0-3] (re-
. . Existencia de evidencia ‘ _ escalado a [0-
Control Financiero . Categorica ordinal 1
documental de control financiero D

Fuente: Elaboracion propia.
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4.3.5. Validez y confiabilidad

Validacion del instrumento

Se justifica con base en la literatura tedrica y en normativa técnica peruana (MEF,
CEPLAN, Contraloria) que respaldan que estos indicadores reflejan fielmente la gestion
financiera.

Respecto a la validacion del criterio: Se puede contrastar con resultados de desempefio
institucional, como el Ranking de municipalidades por cumplimiento de metas del programa de
incentivos a la mejora de la gestion municipal, ello para comprobar si el indice esta correlacionado

con la realidad observable.
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V. RESULTADOS.

5.1. Dimension Analisis Financiero- Velille

Tabla 4: Balance fiscal Velille 2022

Ingresos 2022 Velille

2: Recursos Directamente S/ 1.351.742.00

Recaudados

3: Recursos Por

Operaciones Oficiales De S/6,673,934.00

Credito

4: Donaciones Y S/ 14,688.615.00

Transferencias

5: Recursos Determinados S/23,611,384.00

Total De Ingresos 2022 S/ 46,325,675.00

Egresos 2022 Velille

1: Recursos Ordinarios S/235,479.00

2: Recursos Directamente S/ 1,174.356.00

Recaudados

3: Recursos Por

Operaciones Oficiales De S/6,411,862.00

Crédito

4: Donaciones Y S/9,413,750.00

Transferencias

5: Recursos Determinados S/ 18,525,067.00
S/35,760,514.00

Balance Fiscal S/10,565,161.00

Fuente: Consulta Amigable — MEF. Elaboracion: propia.
El andlisis financiero de la Municipalidad Distrital de Velille se realiza a partir del calculo
del balance fiscal, que consiste en la diferencia entre los ingresos y los egresos registrados en el

afo 2022. A continuacion, se presentan y desglosan los resultados obtenidos:

50



5.1.1. Ingresos Totales — Afio 2022

Durante el afio fiscal 2022, tal como describe la tabla n°3, la Municipalidad de Velille

reportd un total de S/ 46,325,675.00 en ingresos, los cuales provienen de las siguientes fuentes:

Directamente Recaudados: S/ 1,351,742.00. Estos ingresos corresponden a
tributos, tasas y otros conceptos recaudados directamente por la entidad municipal.
Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito: S/ 6,673,934.00. Fondos
provenientes de operaciones crediticias formalizadas por la municipalidad para
financiar proyectos o cubrir déficit.

Donaciones y Transferencias: S/ 14,688,615.00. Incluye aportes econdémicos
provenientes de otros niveles de gobierno, organizaciones internacionales u otras
entidades publicas o privadas.

Recursos Determinados: S/ 23,611,384.00. Son recursos transferidos por el
gobierno central con fines especificos, como el canon, regalias, FONCOMUN,

entre otros.
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5.1.2. Egresos Totales — Afio 2022

En contraparte, los egresos ejecutados por la municipalidad ascendieron a un total de S/
35,760,514.00, distribuidos de la siguiente manera, como se describe en la tabla previa.

El balance financiero revela un excedente financiero de S/ 10,565,161.00. Este hallazgo
sefala que, en el afio 2022, la Municipalidad de Velille consigui6 producir ingresos notablemente
superiores a sus gastos, evidenciando una situacion financiera ventajosa. Desde un punto de vista
financiero, este excedente constituye una indicacion favorable en relacion a la habilidad de ahorro
y sostenibilidad tributaria del gobierno local. Por otro lado, muestra un margen de maniobra para
financiar proyectos de inversion, disminuir la deuda o robustecer la infraestructura de gestion.
No obstante, este resultado necesita ser contextualizado tomando en cuenta elementos adicionales
como la calidad del desembolso, la eficacia en la implementacion del presupuesto y la realizacion
de objetivos fisicos. Un buen superavit no necesariamente indica una gestion eficiente, pues a su
vez podria estar asociado a una baja ejecucion del presupuesto de inversiones o deficiente

prestacion de servicios publicos.
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5.2.Dimension Planificacion Financiera - Velille

Tabla 5:
Planificacién Financiera Velille

PIA PIM Recaudado Devengado Avance %

S/.11,912,581.00 S/. 55,141,859.00  S/. 46,325,675.00 S/.35,760,514.00 64.9%

Fuente: Consulta Amigable — MEF. Elaboracion: propia

El estudio de la planificacion financiera se lleva a cabo al contrastar el Presupuesto Inicial
de Apertura (PIA) con el Presupuesto Institucional Modificado (PIM), junto con las cantidades
obtenidas y devengadas al final del afo fiscal. Este indicador posibilita valorar la habilidad de la
organizacion para organizar y ajustar sus recursos en funcion de las variaciones contextuales y
objetivos de administracion.
5.2.1. Variacion del Presupuesto: PIA vs. PIM

PIA (Presupuesto Inicial de Apertura): S/ 11,912,581.00

PIM (Presupuesto Institucional Modificado): S/ 55,141,859.00

Presentando una variacion del del 362.9%, ello podria indicar que durante el ejercicio 2022,
la Municipalidad de Velille recibié una cantidad significativamente mayor de recursos de los
inicialmente programados. Esta expansion del presupuesto responde, probablemente, a la
incorporacion de recursos extraordinarios como donaciones, transferencias del gobierno central o
créditos oficiales, alineado con lo observado en el analisis financiero.

Esta diferencia del PIM en comparacion con el PIA podria indicar una elevada habilidad
de administracion presupuestaria para atraer recursos extra: El cambio superior al 360% entre el
PIM y el PIA muestra un ambiente dinamico de captacion de recursos, posiblemente originado por

acuerdos intergubernamentales, fondos de inversion publica o procedimientos de transferencia.
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5.2.2. Recaudacion y Devengado Final

Monto Recaudado (total de ingresos obtenidos): S/ 46,325,675.00

Monto Devengado (compromisos firmes de gasto): S/ 35,760,514.00

Este porcentaje muestra que la municipalidad logré ejecutar aproximadamente el 65% del
total de los recursos que modificd en su presupuesto, lo cual representa un nivel de ejecucion
medio, que podria ser evaluado como aceptable, pero mejorable en el marco de una planificacion

publica eficiente.

5.3.Dimension Ejecucion Financiera - Velille

Tabla 6: Avance de ejecucion presupuestal Velille

PIA PIM Recaudado Devengado Avance %

S/.11,912,581.00  S/. 55,141,859.00 S/. 46,325,675.00 S/.35,760,514.00 64.9%

Fuente: Consulta Amigable — MEF. Elaboracion: propia

El estudio de la dimension ejecucion financiera se lleva a cabo al contrastar el monto
devengado con el porcentaje de avance de ejecucion. Como se visualiza en la tabla se observa una
implementacion moderada en comparacion con lo previsto. Aunque se incrementd
considerablemente el presupuesto, solo se pudo llevar a cabo el 64.9% del PIM, lo que indica
posibles restricciones en la planificacién operativa, capacidad de desembolso, o demoras en
procedimientos administrativos y logisticos. Esto podria impactar de manera adversa en la
consecucion de objetivos fisicos o en la satisfaccion de los ciudadanos si los recursos no se
transforman de manera eficaz en bienes y servicios. Por ello es importante ver la estructura de
gasto en la siguiente tabla:

Tabla 7: Estructura de gasto y ejecucion Velille

Estructura De Gasto Devengado

Personal Y Obligaciones Sociales s/ 483,917.00
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Pensiones Y Otras Prestaciones Sociales s/ 166,237.00

Bienes Y Servicios $/6,394,474.00
Otros Gastos s/ 0

Adquisicion De Activos No Financieros s/ 28,715,885.00

TOTAL S/35,760,513.00

Fuente: Consulta Amigable — MEF. Elaboracion: propia

La estructura de gasto permite identificar en qué se utilizaron los recursos publicos
devengados por la municipalidad. Esto es fundamental para determinar las prioridades
presupuestales reales, mas alld de la programacion inicial, y evaluar el grado de inversion en capital
humano, servicios operativos y activos estratégicos. Como se observa, el items de Personal Y
Obligaciones Sociales representa un 1.4% del total devengado, lo cual es inusualmente bajo para
un gobierno local, pues este item contempla gastos por el pago del personal activo del sector
publico con vinculo laboral, asi como otros beneficios por el ejercicio efectivo del cargo y funcion
de confianza. Asimismo, comprende las obligaciones de responsabilidad del empleador. incluye
las asignaciones en especie otorgadas a los servidores publicos.

Seguidamente, el item de Pensiones Y Otras Prestaciones Sociales representado un 0.5%,
el mas bajo, este item acorde a Consulta amigable contempla gastos por el pago de pensiones a
cesantes y jubilados del sector publico, prestaciones a favor de los pensionistas y personal activo
de la administracion publica, asistencia social que brindan las entidades publicas a la poblacion en
riesgo social.

El item de bienes y servicios representa un 18% de gasto del total ejecutado para dicho
periodo, este contempla gastos por concepto de adquisicién de bienes para el funcionamiento
institucional y cumplimiento de funciones, asi como por los pagos por servicios de diversa
naturaleza prestados por personas naturales, sin vinculo laboral con el estado, o personas juridicas.
Finalmente, el mayor porcentaje de gasto abarca el item de Adquisicion De Activos No
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Financieros representando un 80.2% y contempla gastos por las inversiones en la adquisicion de
bienes de capital que aumentan el activo de las instituciones del sector publico. Incluye las
adiciones, mejoras, reparaciones de la capacidad productiva del bien de capital y los estudios de
inversiones.

Ahondando sobre ello, mas del 80% del presupuesto aplicado (S/ 28.7 millones) se asign6
a la Adquisicion de Activos No Financieros, o sea, proyectos de inversion publica tales como
infraestructura, equipamiento, maquinaria, obras de via publica, educativas o de saneamiento. Este
patrén muestra un compromiso evidente con el desarrollo fisico y territorial, en consonancia con
una perspectiva de repercusion visible y potencialmente politica. Asimismo, el gasto en Personal
y Obligaciones Sociales representa apenas el 1.4% del total devengado, lo cual es un porcentaje
bajo para un gobierno local, podria sugerirse que tiene una administracion con bajo peso
burocratico.

La Municipalidad de Velille llevo a cabo su presupuesto en 2022 con un fuerte enfoque en
iniciativas de inversion publica, destinando mas del 80% del desembolso a activos no financieros.
Este modelo puede considerarse beneficioso desde un punto de vista de desarrollo infraestructural,
pero también presenta riesgos en lo que respecta a la sostenibilidad institucional, conservacion y
administracion de habilidades técnicas.
5.4.Dimension Control Financiero - Velille

Teniendo en consideracion la tabla numero 1 detallada previamente y que también se

agrega lineas posteriores:

. _ Puntuacion para
Nivel Descripcion o
el indice
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Cuenta con informes publicos de auditoria (Contraloria u
Alto (3) OCI), evidencia de implementacién de recomendaciones, 3
y transparencia activa en su portal institucional.
‘ Tiene evidencias parciales: solo remision a MEF o alguna
Medio alto (2) ‘ ‘ ‘ ' ' 2
auditoria sin acceso publico, o transparencia parcial.

Tiene evidencias limitadas: solo acceso publico al portal

Medio bajo (1) de transparencia del MEF. 1

_ No existen evidencias publicas de auditorias, ni informes
Bajo (0) o 0
de control remitidos ni publicados.

medio alto, puntuacién 2. Puesto que cuenta con informacion de acceso publico de su
situacion financiera en su plataforma web donde se depositan las normas e informes para diferentes
afios y actualizado para nuestro afio de andlisis 2022, brindada como reporte externo al MEF,
expuesto de caracter publico (Municipalidad Distrital de Velille, 2022), no obstante, no se hallaron
demds documentos publicos asociado a control financiero, ni de OCI interno, o de acciones
correctivas de la contraloria a la gestion financiera (Municipalidad Distrital de Velille, 2025).
Asimismo, tiene la informacion actualizada de: ingresos recaudados por distintos conceptos antes
expuestos, ejecucion de gasto, el PIA, PIM, devengado y demas informacioén detallada en
correspondencia a dichos items (MEF, 2025). Ante ello, el nivel de cumplimiento de existencia de

evidencia de control financiero es un medio alto.

5.5.Dimension Analisis Financiero - Capacmarca

Tabla 8: Balance fiscal Capacmarca 2022

Ingresos 2022 Capacmarca

2: Recursos Directamente

Recaudados S/309,198.00
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3: Recursos Por

Operaciones Oficiales De S/1,171,016.00
Credito

4: Donaciones Y S/ 18,812,633.00
Transferencias

5: Recursos Determinados S/9,518,040.00
Total De Ingresos 2022 S/29,810,887.00

Egresos 2022 Capacmarca

1: Recursos Ordinarios S/7,047,930.00
2: Recursos Directamente S/ 279.585.00
Recaudados

3: Recursos Por

Operaciones Oficiales De S/ 899,239.00
Crédito

4: Donaciones Y S/ 11,169,362.00
Transferencias

5: Recursos Determinados S/7,902,063.00

S/27,298,179.00

Balance Fiscal 5/2,512,708.00

Fuente: Consulta Amigable — MEF. Elaboracion: propia.
El anélisis financiero de la Municipalidad Distrital de Capacmarca se realiza a partir del
calculo del balance fiscal, que consiste en la diferencia entre los ingresos y los egresos registrados

en el ano 2022. A continuacion, se desglosan los resultados obtenidos:
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5.5.1. Ingresos Totales — Afio 2022

Durante el afio fiscal 2022, tal como describe la tabla n°8, la Municipalidad de Capacmarca

report6 un total de S/ 29,810,887.00 en ingresos, los cuales provienen de las siguientes fuentes:

Directamente Recaudados: S/ 309,198.00. Estos ingresos corresponden a
tributos, tasas y otros conceptos recaudados directamente por la entidad municipal.
Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito: S/ 1,171,016.00. Fondos
provenientes de operaciones crediticias formalizadas por la municipalidad para
financiar proyectos o cubrir déficit.

Donaciones y Transferencias: S/ 18,812,633.00 incluye aportes econdémicos
provenientes de otros niveles de gobierno, organizaciones internacionales u otras
entidades publicas o privadas.

Recursos Determinados: S/ 9,518,040.00 Son recursos transferidos por el
gobierno central con fines especificos, como el canon, regalias, FONCOMUN,

entre otros.
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5.5.2. Egresos Totales — Afio 2022

En contraparte, los egresos ejecutados por la municipalidad ascendieron a un total de S/
27,298,179.00, distribuidos de la siguiente manera, como se describe en la tabla previa.

El balance financiero revela un excedente financiero de S/ 2,512,708.00. Este hallazgo
sefiala que, en el afio 2022, la Municipalidad de Capacmarca consiguidé producir ingresos
modestamente superiores a sus gastos, evidenciando una situacidon financiera relativamente
ventajosa. Desde un punto de vista financiero, este excedente constituye una indicacion favorable
en relacion a la habilidad de ahorro y sostenibilidad tributaria del gobierno local. No obstante, de
igual modo que se resalto anteriormente, este resultado necesita ser contextualizado tomando en
cuenta elementos adicionales como la calidad del desembolso, la eficacia en la implementacion
del presupuesto y la realizacion de objetivos fisicos. Un buen superavit no necesariamente indica
una gestion eficiente, pues a su vez podria estar asociado a una baja ejecucion del presupuesto de

inversiones o deficiente prestacion de servicios publicos.

60



5.6.Dimension Planificacion Financiera - Capacmarca

Tabla 9: Planificacion Financiera Capacmarca 2022

PIA PIM Recaudado Devengado Avance %

S/.10,344,592.00 S/. 41,745,553.00 S/. 29,810,887.00 S/.27,298,178.00 65.4%

Fuente: Consulta Amigable — MEF. Elaboracion: propia.

El estudio de la planificacion financiera se lleva a cabo al contrastar el Presupuesto Inicial
de Apertura (PIA) con el Presupuesto Institucional Modificado (PIM), junto con las cantidades
obtenidas y devengadas al final del afio fiscal. Este indicador posibilita valorar la habilidad de la
organizaciOn para organizar y ajustar sus recursos en funcion de las variaciones contextuales y

objetivos de administracion.

5.6.1. Variacion del Presupuesto: PIA vs. PIM

PIA (Presupuesto Inicial de Apertura): S/ 10,344,592.00

PIM (Presupuesto Institucional Modificado): S/ 41,745,553.00

Presentando una variacion del del 303.54%, ello podria indicar que durante el ejercicio
2022, la Municipalidad de Capacmarca recibid una cantidad significativamente mayor de recursos
de los inicialmente programados.

Esta diferencia del PIM en comparacion con el PIA podria indicar una elevada habilidad
de administracion presupuestaria para atraer recursos extra: El cambio superior en porcentaje entre
el PIM y el PIA muestra un ambiente dindmico de captacion de recursos, posiblemente originado

por acuerdos intergubernamentales, fondos de inversion publica o procedimientos de transferencia.

5.6.2. Recaudacion y Devengado Final
Monto Recaudado (total de ingresos obtenidos): S/ 29,810,887.00

Monto Devengado (compromisos firmes de gasto): S/ 27,298,178.00

61



Este porcentaje muestra que la municipalidad logré ejecutar aproximadamente el 65% del
total de los recursos que modificd en su presupuesto, lo cual representa un nivel de ejecucion
medio, que podria ser evaluado como aceptable, pero mejorable en el marco de una planificacion

publica eficiente.

5.7. Dimension Ejecucion Financiera - Capacmarca

Tabla 10: Avance de ejecucion presupuestal

PIA PIM Recaudado Devengado Avance %

S/.10,344,592.00 S/. 41,745,553.00 S/. 29,810,887.00 S/.27,298,178.00 65.4%

Fuente: Consulta Amigable — MEF. Elaboracion: propia.

El estudio de la dimension ejecucion financiera se lleva a cabo al contrastar el monto
devengado con el porcentaje de avance de ejecucion. Como se visualiza en la tabla n° 10, se
observa una ejecucion del 65% de lo recaudado, ello podria indicar posibles restricciones en la
planificacion operativa, capacidad de desembolso, o demoras en procedimientos administrativos y
logisticos. Asu vez, ello podria impactar de manera adversa en la consecucion de objetivos fisicos
o en la satisfaccion de los ciudadanos si los recursos no se transforman de manera eficaz en bienes
y servicios. En la siguiente tabla se podra ver la estructura de gasto.

Tabla 11: Estructura de gasto y ejecucion

Estructura De Gasto Devengado
Personal Y Obligaciones Sociales s/ 344,176.00
Pensiones Y Otras Prestaciones Sociales s/ 110,325.00
Bienes Y Servicios s/ 3,355,504.00
Donaciones y transferencias s/ 26,400.00

Adquisicion De Activos No Financieros s/ 23,461,774.00

TOTAL S/27,298,179.00
Fuente: Consulta Amigable — MEF. Elaboracion: propia.
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La estructura de gasto correspondiente a la municipalidad de Capacmarca, permite
identificar en qué se utilizaron los recursos publicos devengados. Esto es fundamental para
determinar las prioridades presupuestales reales, més alla de la programacion inicial, y evaluar el
grado de inversion en capital humano, servicios operativos y activos estratégicos. Como se
observa, el item de Personal Y Obligaciones Sociales representa un 1,26% del total, de igual
manera que el porcentaje de Velille, este item es muy bajo para un gobierno local, pues contempla
gastos por el pago del personal activo del sector publico con vinculo laboral, asi como otros
beneficios por el ejercicio efectivo del cargo y funcién de confianza. Asimismo, comprende las
obligaciones de responsabilidad del empleador. incluye las asignaciones en especie otorgadas a
los servidores publicos.

Seguidamente, el item de Pensiones Y Otras Prestaciones Sociales representado un 0.4%,
el mas bajo, este item acorde a Consulta amigable contempla gastos por el pago de pensiones a
cesantes y jubilados del sector publico, prestaciones a favor de los pensionistas y personal activo
de la administracion publica, asistencia social que brindan las entidades publicas a la poblacion en
riesgo social.

El item de bienes y servicios representa un 12.3% de gasto del total ejecutado para dicho
periodo, este contempla gastos por concepto de adquisicion de bienes para el funcionamiento
institucional y cumplimiento de funciones, asi como por los pagos por servicios de diversa
naturaleza prestados por personas naturales, sin vinculo laboral con el estado, o personas juridicas.

Donaciones y transferencias abarca un 0.1% del devengado total, siendo un monto
inusualmente muy pequefio considerando el ingreso de canon, sobrecanon y regalias por ser zona

minera.
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Finalmente, el mayor porcentaje de gasto abarca el item de Adquisicion De Activos No
Financieros representando un 85% y contempla gastos por las inversiones en la adquisicion de
bienes de capital que aumentan el activo de las instituciones del sector publico. Incluye las
adiciones, mejoras, reparaciones de la capacidad productiva del bien de capital y los estudios de
inversiones.

Ahondando sobre ello, mas del 85% del presupuesto aplicado (S/ 23.4 millones) se asign6
a la Adquisicion de Activos No Financieros, o sea, proyectos de inversion publica tales como
infraestructura, equipamiento, maquinaria, obras de via publica, educativas o de saneamiento. Este
patrén muestra un compromiso evidente con el desarrollo fisico y territorial, en consonancia con
una perspectiva de repercusion visible y potencialmente politica. Asimismo, el gasto en Personal
y Obligaciones Sociales representa apenas el 1.26% del total devengado, lo cual, como se
menciono previamente es un porcentaje bajo para un gobierno local, podria sugerirse que tiene una
administracion con bajo peso burocratico.

La Municipalidad de Capacmarca llevd a cabo su presupuesto en 2022 con un fuerte
enfoque en iniciativas de inversion publica, destinando mas del 85% del desembolso a activos no
financieros. Este modelo puede considerarse beneficioso desde un punto de vista de desarrollo
infraestructural, pero también presenta riesgos en lo que respecta a la sostenibilidad institucional,
conservacion y administracion de habilidades técnicas.
5.8.Dimension Control Financiero - Capacmarca

Nuevamente, teniendo en consideracion la tabla nimero 1 detallada previamente y que

también se agrega lineas posteriores:

. _ Puntuacion para
Nivel Descripcion '
el indice
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Cuenta con informes publicos de auditoria (Contraloria u
Alto (3) OCI), evidencia de implementacion de recomendaciones, 3
y transparencia activa en su portal institucional.
‘ Tiene evidencias parciales: solo remision a MEF o alguna
Medio alto (2) ‘ ‘ ‘ ' ' 2
auditoria sin acceso publico, o transparencia parcial.

Tiene evidencias limitadas: solo acceso publico al portal

Medio bajo (1) de transparencia del MEF. 1

_ No existen evidencias publicas de auditorias, ni informes
Bajo (0) o 0
de control remitidos ni publicados.

El nivel de cumplimiento de la dimension de control financiero de la municipalidad de
Capacmarca, es de nivel medio bajo, puntuacion 1. Puesto que cuenta con informacion de acceso
publico limitada, tan s6lo brindando acceso publico al portal de transparencia del MEF de su
situacion financiera. Asimismo, tiene la informacion actualizada de: ingresos recaudados por
distintos conceptos antes expuestos, ejecucion de gasto, el PIA, PIM, devengado y demas
informacion detallada en correspondencia a dichos items (MEF, 2025). También con ciertos
documentos de gestion como el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), Manual de
Organizaciones y Funciones (MOF), entre otros de gestion (Municipalidad Distrital de
Ccapacmarca, 2025), no obstante no existen documentos asociados a control interno dispuestos
publicamente, ni de OCI interno, ni de acciones correctivas de la contraloria a la gestion financiera
ni auditorias al MEF. Ante ello, el nivel de cumplimiento de existencia de evidencia de control

financiero es un medio bajo.

5.9.Normalizacion de los indicadores
Como cada indicador tiene una escala o medida distinta se procede a normalizarlos acorde

a su naturaleza:
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Para la dimension 1, de anélisis financiero, dado que es cuantitativo bruto se normaliza
bajo el método de minimos y maximos.

Para la dimension 2 y 3, de planificacion y ejecucion financiera respectivamente, dado que
son medidas en porcentajes, también puede tratarse bajo el método de minimos y maximos.

Para la dimensién 4 de control financiero, dado que son variables categoéricas, estara dada
por asignacion directa entre el rango de [0-1], siendo 1 el valor correspondiente al nivel de
cumplimiento de existencia de evidencia de control financiero es un medio bajo.

Asimismo, es menester resaltar que los 4 indicadores tienen el mismo peso asignado, en
ese entender sera el 25% de peso para cada dimension sin distincion alguna.

5.10. Calculo del Indice Global de Gestién Financiera

Como de describi6 tanto en la operacionalizacion de variables como el detalle de la variable
y dimensiones, cada dimension estd representada por un unico indicador previamente definido y
normalizado. La metodologia aplicada se fundamenta en una agregacion simple de los valores de
estas dimensiones, asumiendo igual peso para cada una, bajo el supuesto de que todas las areas
contribuyen de manera equilibrada al desempefio financiero general.

El resultado final refleja el nivel global de gestion financiera por municipalidad en
una escala de [0 - 1], en la que valores proximos a 1 sefialan un cumplimiento completo de las
practicas de planificacion, ejecucion, analisis y control financiero, de acuerdo con los estandares
que se pueden observar en la informacion ptblica del MEF y contraloria.

Indice de Gestion Financiera Municipal (IGFM)

IGFM;:w (AF; + PF; + EF;, + CF))

Donde:
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e IGFM: entre [0-1] valor del indice, donde valores cercanos a 1 indican un nivel alto de
desempefio financiero global. Todos los componentes son previamente normalizados al intervalo
[0,1], garantizando la comparabilidad.

e AF: Dimension de Andlisis Financiero

e PF: Dimension de Planificacion Financiera

e EF: Dimension de Ejecucion Financiera

¢ CF: Dimension de Control Financiero

e w: peso para cada indicador, correspondiente al 0.25, pesos iguales.

e i=[1-2]: Municipalidad Distrital de Velille y Municipalidad Distrital de Ccapacmarca.

Los rangos del IGFM va de 0 a 1, siendo:

e [0-0.40] = nivel de gestion financiera bajo

e [0.40-0.70] = nivel de gestion financiera medio

e [0.70-1] = nivel de gestion financiera alto

El andlisis estadistico en R studio indica los siguientes niveles de indice de Gestion

Financiera Municipal

Municipalidad IGFM
Velille ©.687
Capacmarca 9.397

Donde el indice de Gestion Financiera de la Municipalidad de Velille alcanza un 0.687,
indicando que el nivel gestion financiera medio.
Por su parte, Indice de Gestion Financiera de la Municipalidad de Ccapacmarca alcanza un

0.397, indicando que el nivel gestion financiera bajo.
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Grafico 2: Comparacion de gestion financiera municipal Velille y Ccapacmarca

Este grafico de radar nos muestra el desempefio de dimensién por municipalidad,
desarrollando un andlisis comparativo de gestion financiera. Entre mas se aproxime al borde
exterior (valor 1), indica que muestra mejor desempefio. El grafico nos muestra que Velille posee
un mejor desempeiio general a excepcion de la variable de ejecucion financiera la cual es baja por
5.11. Pruebas Estadisticas

Se ejecuto el andlisis de consistencia interna de Alfa de Cronbach, para evaluar si las cuatro

dimensiones estan estadisticamente alineadas con el indice.

raw_alpha @.837
std.alpha ©.837
G6(sme) = .83
average_r = .54
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Lo que nos indica que las dimensiones estdn consistente y suficientemente relacionadas.
Al obtener un alfa de Cronbach de 0.837, indica una buena consistencia interna entre las
dimensiones evaluadas. El valor estandarizado, std.alpha, fue también 0.837, confirmando la

robustez del resultado.
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VI.  DISCUSION DE RESULTADOS.

La presente investigacion se ha centrado en la comparacion de la Gestion Financiera entre
las Municipalidades Distritales de Velille y Ccapacmarca mediante la recopilacion de datos
secundarios obtenidos de portales institucionales. El objetivo principal ha sido analizar la
percepcion de los trabajadores con respecto a la calidad del analisis financiero, la planificacion
financiera, la ejecucion presupuestal y el control financiero en estas entidades.

La metodologia implementada ha permitido obtener una visidon integral de la gestion
financiera desde la perspectiva de quienes desempefian un rol activo en estas instituciones. El
enfoque en la calidad del analisis financiero destaca la importancia de comprender como se
interpretan y utilizan los datos financieros para la toma de decisiones. Asimismo, la evaluacion de
la planificacion financiera revela realidades cruciales sobre la eficacia en la formulacion de
estrategias financieras a largo plazo. La investigacion también se ha dirigido a examinar la
ejecucion presupuestal, identificando como se lleva a cabo la asignacion y el uso de los recursos
financieros en la practica. Finalmente, se ha explorado el control financiero, analizando como se
supervisan y ajustan las actividades financieras para garantizar el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

A partir de los descubrimientos obtenidos, se logro determinar la calidad de la Gestion
Financiera en las Municipalidades Distritales de Velille y Ccapacmarca, acorde a la informacion
disponible para las cuatro dimensiones, para posteriormente construir un indice de Gestion
Financiera Municipal. La evaluacion de la Gestion Financiera de la Municipalidad Distrital de
Velille, dado el indice, determina un 0.687 de un rango de 1, indicando nivel gestion financiera
medio. Mientras que, el indice de Gestion Financiera de la Municipalidad de Ccapacmarca alcanza

un 0.397, indicando que el nivel gestion financiera bajo. Ante ello se corrobora la hipdtesis central
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de que existe una mejor gestion financiera de la Municipalidad Distrital de Velille con
respecto a la Municipalidad Distrital de Ccapacmarca en 2022.

Respecto a las demas hipotesis especificas se concluye los siguiente:

Primera Hipotesis Especifica

En relacion con la primera hipotesis especifica, que evalta la calidad del analisis financiero
en la Municipalidad Distrital de Velille en comparacion con la Municipalidad Distrital de
Ccapacmarca en el afio 2022, los resultados obtenidos nos indican que el balance financiero revela
un excedente financiero de S/ 10,565,161.00, teniendo un mejor control de egresos. Desde un
punto de vista financiero, este excedente constituye una indicacion favorable en relacion a la
habilidad de ahorro y sostenibilidad tributaria del gobierno local. No obstante, como se mencion6
previamente este resultado también se produjo por el nivel de avance de ejecucion, que fue del
65%, confirmando que un buen superavit no necesariamente indica una gestion eficiente, pues tal
cual este periodo y para dichas municipalidades esta podria asociado a una limitada ejecucion del
presupuesto publico. No obstante, en esta dimension la calidad del anélisis financiero en la
Municipalidad Distrital de Velille es mas eficiente que en la Municipalidad Distrital de
Ccapacmarca durante el afio 2022.

Segunda Hipotesis Especifica

En relacion con la segunda hipotesis especifica, que se centra en la calidad de la
planificacion financiera en la Municipalidad Distrital de Velille en comparacion con la
Municipalidad Distrital de Ccapacmarca en 2022, los resultados obtenidos del analisis estadistico
refieren que Velille ha tenia un % de variacion del PIM a PIA muy alto, casi 4.6 veces mayor al
presupuesto inicial de apertura (PIA). Ello nos indica que en términos de planificacion la

municipalidad ha gestionado considerables recursos adicionales durante el ejercicio fiscal de 2022.
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Este hecho tiene diversas implicancias en la gestion publica. Desde un punto de vista
positivo, este aumento significativo puede ser entendido como la habilidad de la entidad para
obtener mas fondos durante el afio fiscal, ya sea a través de transferencias del gobierno central,
recursos del canon minero, fondos extraordinarios o un incremento en los ingresos propios. Esta
circunstancia podria indicar una administracion activa del financiamiento publico, enfocada en
expandir la cobertura de bienes y servicios o llevar a cabo proyectos extra no previstos en la
planificacion inicial.

No obstante, esta variacion también podria reflejar deficiencias en la planificacion
presupuestaria inicial, lo cual debilita la predictibilidad y eficiencia del gasto. Un PIA subestimado
en comparacion con el PIM puede generar problemas de ejecucion, sobre todo si el aumento no va
acompafiado de una mejora proporcional en la capacidad operativa, logistica o administrativa. Esto
se traduce frecuentemente en baja ejecucion del presupuesto modificado, subutilizacion de
recursos publicos, o concentracion del gasto en el ultimo trimestre del afio, ello podria también
podria corroborarse con el porcentaje de avance, el cual fue el 65% como devengado. En suma,
como la planificacion también supone la habilidad de la entidad para obtener mas fondos durante
el afo fiscal, se concluye que el nivel de planificacion financiera en la Municipalidad Distrital de
Velille se muestra en un 40% mejor que la Municipalidad Distrital de Ccapacmarca durante el afio
2022.

Tercera Hipotesis Especifica

La tercera hipdtesis especifica se enfoca en determinar si la calidad de la ejecucion
financiera en la Municipalidad Distrital de Velille es mas eficiente que en la Municipalidad
Distrital de Ccapacmarca durante el afio 2022. Los resultados estadisticos determinan que existe

un mismo nivel de ejecucion, determinado a través del avance de ejecucion. Por ende, se puede
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concluir que, segun los datos analizados, la calidad de la ejecucion financiera en la Municipalidad
Distrital de Velille no se muestra considerablemente mas eficiente que en la Municipalidad
Distrital de Ccapacmarca durante el afio 2022, sino que relativamente iguales en esta dimension.

Estos resultados son cruciales para comprender las fortalezas y areas de mejora en la
gestion financiera de ambas municipalidades, proporcionando informacién valiosa para futuras
decisiones y estrategias de mejora, pues como lo analizamos antes, si bien, ambas municipalidades
determinaron un PIA inicial cuantitativamente aproximado entre ellos, el PIM fue distinto, pero
ello no involucra necesariamente un mejor avance de ejecucion.

Cuarta Hipotesis Especifica

La cuarta hipotesis especifica se centra en la eficiencia de la calidad de control financiero
en la Municipalidad Distrital de Velille en comparacion con la Municipalidad Distrital de
Ccapacmarca en el afio 2022. Los resultados obtenidos del andlisis estadistico y corroboracion de
informacion si muestran una gran diferencia entre ambas municipalidades, donde la municipalidad
de Velille es 55% mejor en dicha dimension, evidenciando mejor resultado de evidencia
documental de control financiero disponible a la ciudadania y brindado como reportes de control
fiscal y financiero a entidades como MEF, contraloria y OCI. En consecuencia, podemos concluir
que, segun los datos analizados, la calidad de control financiero en la Municipalidad Distrital de

Velille es mas eficiente que en la Municipalidad Distrital de Ccapacmarca durante el afio 2022.
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1.

VIIL. CONCLUSIONES
El analisis comparativo de 2022, sustentado en el Indice de Gestién Financiera Municipal
(IGFM) construido sobre las dimensiones de analisis, planificacion, ejecucion y control,
revela que Velille alcanzo6 un 68,8 % (nivel medio), mientras que Ccapacmarca obtuvo un
39,8 % (nivel bajo). La consistencia interna de las dimensiones, validada con un alfa de
Cronbach de 0,837, respalda la fiabilidad del indice. Esto confirma que, aunque ambas
municipalidades reciben recursos del canon y regalias, su capacidad de gestionarlos de
manera eficiente es desigual.
Velille alcanz6 un 80 % frente a Ccapacmarca con solo 35 %. La diferencia radica en la
capacidad de generar balances fiscales positivos, mantener estructura equilibrada de
ingresos y egresos y utilizar herramientas de diagndstico financiero. Ccapacmarca
mantiene alta dependencia de ingresos extraordinarios sin mecanismos claros de
sostenibilidad.
Velille presenta un 85 % en planificacion frente a menos del 20 % en Ccapacmarca. En
ambos casos, el Presupuesto Inicial de Apertura (PIA) difiere significativamente del
Presupuesto Institucional Modificado (PIM), evidenciando una programacion débil.
Ademas, el Plan de Desarrollo Concertado Local (PDCL) no se usa como marco efectivo
para priorizar inversiones, y la participacion ciudadana es limitada y formalista.
Velille y Ccapacmarca registran ejecuciones cercanas al 65 % del PIM; sin embargo, buena
parte del gasto se orienta a infraestructura sin planificacion de mantenimiento ni evaluacion
de resultados. Esto limita la sostenibilidad de la inversion y su traduccion en mejoras

concretas para la poblacion.
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5. Velille alcanza un 55 % en control frente a un 15 % en Ccapacmarca. Las auditorias y
reportes existen pero no siempre se implementan ni se publican de forma accesible. La
débil articulacion con la Contraloria y la escasa informacion publica comprometen la
vigilancia social y el aprendizaje institucional.

6. Pese ala Ley Organica de Municipalidades, el Sistema Nacional de Presupuesto Publico y
normas especificas sobre canon y regalias, la eficiencia depende de la estabilidad de
equipos técnicos, la calidad de la planificacion y la cultura organizacional. Sin

fortalecimiento institucional, las normas no se traducen en resultados.
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VIII. RECOMENDACIONES
Ccapacmarca debe invertir en capacitacion técnica permanente para su personal de
presupuesto y contabilidad, adoptando herramientas de diagnodstico y proyeccion
financiera. Velille, aunque con mejor desempefio, debe estandarizar metodologias para
asegurar continuidad y calidad en el analisis.
Ambas municipalidades deben alinear el presupuesto con el Plan de Desarrollo Concertado
Local y evitar variaciones excesivas entre PIA y PIM. Se sugiere implementar técnicas de
Gestion por Resultados (GpR) y utilizar el presupuesto participativo como mecanismo real
de priorizacion.
Ademés de aumentar porcentajes de ejecucion, deben incorporarse indicadores de
desempefio e impacto de las inversiones, evaluaciones post-obra y mecanismos de
mantenimiento preventivo. Esto garantizard que los recursos del canon se traduzcan en
servicios duraderos y valor social.
Ccapacmarca necesita crear y aplicar manuales de control interno, publicar informacién
financiera periddica y fortalecer la coordinacion con la Contraloria y su Organo de Control
Institucional (OCI). Velille puede avanzar consolidando practicas de auditoria y acceso
ciudadano a informacion en linea.
Se recomienda implementar fondos de contingencia y politicas de ahorro local que
permitan sostener la inversion cuando disminuyan las transferencias del canon y regalias,
garantizando continuidad de proyectos prioritarios.
Velille, con mejores resultados, puede ser referente para Ccapacmarca a través de
convenios de cooperacion técnica. El intercambio de experiencias y asistencia del MEF y

CEPLAN puede acelerar la mejora de capacidades institucionales.
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7. Adoptar el IGFM como herramienta oficial de seguimiento interno permitird a ambas
municipalidades monitorear avances en analisis, planificacion, ejecucion y control, fijar

metas anuales y generar politicas de mejora continua.
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MATRIZ DE CONSISTENCIA:

Tabla 12: Matriz de consistencia

GESTION FINANCIERA: UN ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LA MUNICIPALIDAD

ANEXOS

VELILLE Y LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CCAPACMARCA EN EL ANO 2022

DISTRITAL DE

FORMULACION OBJETIVOS DE HIPOTESIS DE VARIABLES E ]
METODOLOGIA
DEL PROBLEMA LA INVESTIGACION LA INVESTIGACION INDICADORES
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL TIPO DE
Comparar la  Gestion INVESTIGACION.
) ) ) Financiera de las Hipétesis 1: Existe una o e
(Existe una mejor - gestion Municipalidades Distritales mejor gestion financiera de Descriptivo y analiico
u
financiera de la Municipalidad te Velille v It Municinalidad Distrital VARIABLES ENFOQUE DE LA
e Velille y Ccapacmarca a la Municipalidad Distrita .
Distrital de Velille con respecto e P INVESTIGACION:
L o través del analisis de Velille con respecto a la o
a la Municipalidad Distrital de q 4 M lidad D L d Cuantitativo.
estadistico a Municipalidad Distrital de -
Ccapacmarca en el afio 2022? L Y oo P DISENO DE
construccion de un indice Ccapacmarca en 2022. INVESTIGACION:
de Gestion Municipal. , No experimental
a) PROBLEMAS a) OBJETIVOS a) HIPOTESIS a) VARIABLE POBLACION v

ESPECIFICO

ESPECIFICOS

ESPECIFICAS

INDEPENDIENTE:

MUESTRA.
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Problema especifico 1:
(Sera la calidad del
analisis financiero en la
Municipalidad Distrital
de Velille mas eficiente
que la Municipalidad
Distrital de
Ccapacmarca en 20227

Problema especifico 2:
(Sera la calidad de
planificacion financiera
en la Municipalidad
Distrital de Velille mas

eficiente que la

Municipalidad Distrital

Objetivo especifico
1: Identificar la
calidad del analisis
financiero de Ia
Municipalidad
Distrital de Velille y
la Municipalidad
Distrital de
Ccapacmarca  en
2022.

Objetivo especifico
2: Identificar la
calidad  de la
planificacion
financiera de los

Municipalidad

Hipotesis 2: La
calidad del anélisis
financiero en la
Municipalidad
Distrital de Velille
es mas eficiente que
la Municipalidad
Distrital de
Ccapacmarca  en
2022.

Hipotesis 3: La
calidad de
planificacion
financiera en la
Municipalidad

Distrital de Velille

INDICADOR:
gestion financiera
indicador:

- Planificacion
- Organizaciéon
- Direccion

- Control

b) VARIABLES

DEPENDIENTES:
INDICADOR:
- Eficiencia del

manejo de los

recursos

POBLACION:
La poblacion esta
conformada por los datos
presupuestales  oficiales
registrados por las
municipalidades distritales
de Velille y Ccapacmarca
durante el afio 2022.
MUESTRA:

Se realiza un muestreo no
probabilistico
intencionado,
seleccionando informacion
especifica disponible en
portales como Consulta
Amigable del MEF, y otros
documentos publicos
relevantes relacionados
con la gestion financiera de

ambas municipalidades.
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de Ccapacmarca en
20227

Problema especifico 3:
(Sera la calidad de
ejecucion financiera en
la Municipalidad
Distrital de Velille mas
eficiente que la
Municipalidad Distrital
de Ccapacmarca en
20227

Problema especifico 4:
(Serd la calidad de
control financiero en la
Municipalidad Distrital

de Velille més eficiente

Distrital de Velille y
la Municipalidad
Distrital de
Ccapacmarca  en
2022.

Objetivo especifico
3: Identificar la
calidad de la
ejecucion financiera
de la Municipalidad
Distrital de Velille y
la  Municipalidad
Distrital de
Ccapacmarca  en

2022.

es mas eficiente que
la Municipalidad
Distrital de
Ccapacmarca  en
2022.

Hipotesis 4: La
calidad de ejecucion
financiera en la
Municipalidad
Distrital de Velille
es mas eficiente que
la  Municipalidad
Distrital de
Ccapacmarca  en

2022.
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que la Municipalidad
Distrital de

Ccapacmarca en 20227?

Objetivo especifico
4: Identificar la
calidad del control
financiero de Ia
Municipalidad

Distrital de Velille y
la Municipalidad
Distrital de
Ccapacmarca  en

2022.

Hipotesis 5: La
calidad de control
financiero en la
Municipalidad

Distrital de Velille
es mas eficiente que
la Municipalidad
Distrital de
Ccapacmarca  en

2022.
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	1. TESIS GESTIÓN FINANCIERA VELILLE Y CAPACCMARCA
	Páginas desdeTESIS GESTION FINANCIERA VELILLE Y CAPACCMARCA
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