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PRESENTACION
SENOR DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES Y
FINANCIERAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL
CUSCO
SENORES MIEMBROS DEL JURADO:
En concordancia al Reglamento de Grados de la Escuela de Posgrado y con la finalidad de
optar al Grado Académico de Magister en Contabilidad con mencién en Auditoria, pongo a
consideracion del jurado el presente trabajo de investigacion titulado: “INCIDENCIA DE LA
AUDITORIA FINANCIERA EN LOS ESTADOS PRESUPUESTARIOS DE LA X-
DIRECCION TERRITORIAL DE LA POLICIA - CUSCO, PERIODO 2024”, El presente
estudio, se ha desarrollado teniendo en cuenta las lineas de la metodologia de investigacion,

avances cientificos y tecnoldgicos respecto al tema de investigacion.
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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion titulado “Incidencia de la auditoria financiera en los
estados presupuestarios de la X-Direccidn territorial de la policia - cusco, periodo 2024”, cumplid
con los objetivos planteados, alcanzando los siguientes resultados: Cumplimiento del objetivo de
Determinar si la Auditoria Financiera incide en los Estados Presupuestarios de la X-Direccién
Territorial de la Policia - Cusco, periodo 2024. El presente trabajo es una investigacion de tipo
aplicada , la muestra fue no probabilistica, conformada por 30 trabajadores del Area de Presupuesto
de la Unidad Ejecutora de la X-direccion Territorial de la Policia — Cusco, como técnica de
recoleccion de datos se utiliz la encuesta con un total de 12 preguntas para cada encuestado,
finalmente se concluye que el 50% del personal encuestado entre hombres y mujeres del Area de
Presupuesto de la Unidad Ejecutora de la X-direccién Territorial de la Policia del departamento
del Cusco, mencionan que la direccidn Sl asegura que todas las areas, departamentos formulen,
implementen y evallen actividades concordantes con su plan operativo institucional. EI 60%
menciona que la Direccion no ha difundido y es de conocimiento general la vision, mision, metas
y objetivos estratégicos de la entidad. Asimismo, el 53% menciona que la direccion NO muestra
interés de apoyar al area de Presupuesto en la entidad a través de politicas, documentos, reuniones,
charlas y otros medios. EI 60% menciona que la Direccion Sl asegura de que los trabajadores
conozcan los documentos normativos (MOF, ROF, CAP y deméas manuales) que regulan las

actividades de la entidad.

Palabras clave: Auditoria Financiera, Estados Presupuestarios, Dictamen de Auditoria,

Transparencia presupuestal.
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ABSTRACT

The present research work entitled "Impact of the financial audit on the budget statements
of the X-Territorial Directorate of the Police - Cusco, period 2024", met the objectives set,
achieving the following results: Fulfillment of the objective of determining if the Financial Audit
affects the Budget Statements of the X-Territorial Directorate of the Police - Cusco, period 2024.
This work is an applied type research, the sample was non-probabilistic and is made up of 30
workers from the Budget Area of the Executing Unit of the X-Territorial Directorate of the Police
- Cusco, as a data collection technique the survey was used with a total of 12 questions for each
respondent, finally it is concluded that 50% of the personnel surveyed, between men and women,
from the Budget Area of the Executing Unit of the X-Territorial Directorate of the Police of the
department of Cusco, mention that the directorate DOES ensure that all areas, departments
formulate, implement, and evaluate activities consistent with their institutional operating plan.
60% mention that the Directorate has not disseminated and that the entity's vision, mission, goals,
and strategic objectives are generally known. Likewise, 53% mention that the directorate does
NOT show interest in supporting the Budget area in the entity through policies, documents,
meetings, talks, and other means. Sixty percent mentioned that the Directorate ensures that
employees are familiar with the regulatory documents (MOF, ROF, CAP, and other manuals) that

govern the entity's activities.

Keywords: Financial Audit, Budget Statements, Audit Report, Budget Transparency.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion titulado: “INCIDENCIA DE LA AUDITORIA
FINANCIERA EN LOS ESTADOS PRESUPUESTARIOS DE LA X-DIRECCION
TERRITORIAL DE LA POLICIA - CUSCO, PERIODO 2024”, investigacion que tiene como
objetivo principal “Determinar si la Auditoria Financiera incide en los Estados Presupuestarios de
la X-direccion Territorial de la Policia - Cusco, periodo 2024”

Para llegar a solucionar la problematica, cumplir y contrastar los objetivos e hipotesis
planteadas respectivamente en el trabajo de investigacion, se desarrollo los siguientes capitulos:

CAPITULO I: planteamiento del problema. - En este capitulo se expone: Situacion
Problematica, Formulacion del Problema, Problema  General,  Problemas  Especificos,

Justificacion de la investigacion,  Objetivos de la Investigacién, Objetivo General y
Obijetivos Especificos.

CAPITULO I1: Marco Te6rico Conceptual. - Este capitulo comprende: Bases Tedricas, Marco
Conceptual (palabras claves) y Antecedentes empiricos de la investigacion.

CAPITULO IIl: Hipobtesis General y Variables. - Este capitulo comprende: Hipétesis,
Hipdtesis general, Hipotesis especificas,  Identificacion de variables e indicadores vy
Operacionalizacién de variables.

CAPITULO 1V: Disefio Metodolégico. - Este capitulo comprende: Ambito de estudio:
localizacion politica y geogréfica, Tipo y nivel de Investigacion, Unidad de analisis, Poblacion
de estudio, Tamafio de muestra, Técnicas de seleccion de muestra, Técnicas de recoleccion de
informacidn, Técnicas de analisis e interpretacion de la informacion y Técnicas para demostrar la

verdad o falsedad de las hipétesis planteadas.
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CAPITULO V: Resultados y Discusion. - Este capitulo comprende: Procesamiento, andlisis,
interpretacion y discusion de resultados,  Pruebas de hipdtesis y Presentacion de resultados.
Conclusiones y Recomendaciones. - Se establece las conclusiones y recomendaciones

propuestas a la presente investigacion.



CAPITULO I
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1 SITUACION PROBLEMATICA

La fase de ejecucion del proceso presupuestario es una de las mas importantes en el logro
de los objetivos de toda entidad del Estado, pero la menos explotada y la de menor interés dentro
de dicho proceso.

La ejecucion presupuestal en la Policia Nacional del Per( es un &rea poco estudiada, casi
imperceptible. Rodriguez (2017)

Se ha determinado que la Direccion de Economia y Finanzas de la PNP, no formula
informacion contable en forma razonable en el marco de las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (NIC-SP), dicha informacién se relaciona con la formulacion
correcta de los activos corrientes, activos no corrientes; pasivo corriente, pasivo no corriente; e
incluso patrimonio neto o hacienda institucional. Asimismo, se relaciona con los ingresos, gastos
y resultados de la entidad; también se relaciona con las actividades de operacion, actividades de
inversion y actividades de financiamiento.

Todo esto es muy importante porque afecta la obtencion de informacion financiera,
econOmica, patrimonial e incluso presupuestaria; todo lo cual se debe a la deficiente, en algunos
casos, y nula en otros de la aplicacion de las Normas internacionales de contabilidad para el Sector
Pablico porque no se aplica el reconocimiento, medicion, registro y presentacion de los activos,
pasivos, ingresos y gastos institucionales que son los aspectos que contienen las NIC-SP.

Por su parte, segun el Informe de Gestion 2016, emitido por la Contraloria General de la
Republica, la contabilidad gubernamental realizada en las entidades del Estado, entre estas la PNP,

no cumplen sus objetivos financieros en toda su dimension, como es la razonabilidad de los estados



financieros; teniendo en cuenta que dicha razonabilidad se logra aplicando correcta y exactamente
las NIC-SP y el Plan Contable Gubernamental en la Plataforma del Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF-SP); el cual es un sistema informatico que permite administrar,
mejorar y supervisar las operaciones de ingresos y gastos de las Entidades del Estado, ademas de
permitir la integracién de los procesos presupuestarios, contables y de tesoreria de cada entidad.
En este sentido, de acuerdo con el problema descrito, es importante establecer como
medidas de control la aplicacion de nuevos enfoques para la auditoria Financiera a fin de hacer
que el control de la legalidad sea méas efectivo en las entidades sujetas al ambito del Sistema
Nacional de Control, que ayuda a garantizar el uso y la asignacién adecuado de los recursos y

activos a la X-direccioén territorial de la Policia - Cusco.



1.2 FORMULACION DEL PROBLEMA
1.2.1 Problema General
¢En qué medida la Auditoria Financiera incide en los Estados Presupuestarios de la X-

direccion Territorial de la Policia - Cusco, periodo 2024?
1.2.2 Problemas Especificos

a) ¢En qué medida la Auditoria Financiera en el proceso de evaluacién de Controles
Internos inciden en los Estados Presupuestarios de la X-direccion Territorial de la Policia - Cusco,
periodo 2024?

b) ¢(De qué forma la Auditoria Financiera y el Dictamen inciden en los Estados
Presupuestarios de la X-direccion Territorial de la Policia - Cusco, periodo 2024?
1.3 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION
1.3.1 Justificacion Practica

Este estudio es relevante en la practica, ya que sus hallazgos podran contribuir a optimizar
la planificacion y ejecucion presupuestaria de la institucion, asegurando el cumplimiento de
normativas y promoviendo la eficiencia en el uso de los fondos asignados. Asimismo, permitira
generar recomendaciones que puedan servir como referencia para futuras auditorias en otras
dependencias policiales, fortaleciendo el control financiero y la rendicion de cuentas en el sector
publico. Ademas, los resultados del estudio pueden beneficiar a los responsables de la gestion
financiera, proporcionando informacién que facilite la correccion de errores y la implementacion
de mejores préacticas contables.
1.3.2 Justificacion Tedrica

El presente estudio permite analizar como los procedimientos de auditoria (pruebas de

cumplimiento, muestreo estadistico, evaluacion de controles internos) inciden en la calidad de sus



reportes presupuestarios, particularmente en rubros sensibles como logistica operativa y
mantenimiento de infraestructura. Los resultados contribuiran a la teoria de control gubernamental
aplicada a instituciones de seguridad ciudadana.
1.4 DELIMITACION DE LA INVESTIGACION
1.4.1 Delimitacién Espacial
El presente trabajo de investigacion se realizé en la X-Direccion territorial de la Policia
Nacional del Peru — cusco.
1.4.2. Delimitacion Temporal
El trabajo de investigacion se realiz6 dentro del periodo 2024.
1.5 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.5.1 Objetivo General
Determinar si la Auditoria Financiera incide en los Estados Presupuestarios de la X-
direccion Territorial de la Policia - Cusco, periodo 2024.
a.5.2 Objetivos Especificos
a) Verificar si la Auditoria Financiera en el proceso de evaluacion de Controles Internos
inciden en los Estados Presupuestarios de la X-direccion Territorial de la Policia -
Cusco, periodo 2024.
b) Analizar si la Auditoria Financiera y el Dictamen inciden en los Estados

Presupuestarios de la X-direccién Territorial de la Policia - Cusco, periodo 2024.



CAPITULO 1I
MARCO TEORICO CONCEPTUAL
2.1 BASES TEORICAS
2.1.1 Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas
2.1.1.1 Definicién

Las Norma de Auditoria Generalmente Aceptadas (NAGAS) son los principios
fundamentales de auditoria a los que deben enmarcarse su desempefio los auditores durante el
proceso de la auditoria. EI cumplimiento de estas normas garantiza la calidad del trabajo
profesional del auditor. (Elder Randal. J, 2014)

2.1.1.2 Origen

Las NAGAS, tiene su origen en los Boletines (Statement on Auditing Estandar — SAS)
emitidos por el Comité de Auditoria del Instituto Americano de Contadores Publicos de los Estados
Unidos de Norteamérica en el afio 1948. (Elder Randal. J, 2014)

2.1.1.3 Las NAGAS en el Peru

En el Perd, fueron aprobados en el mes de octubre de 1968 con motivo del 11 Congreso de
Contadores Publicos, llevado a cabo en la ciudad de Lima. Posteriormente, se ha ratificado su
aplicacion en el 111 Congreso Nacional de Contadores Publicos, llevado a cabo en el afio 1971, en
la ciudad de Arequipa. (Elder Randal. J, 2014)

Por lo tanto, estas normas son de observacion obligatoria para los Contadores Publicos que
ejercen la auditoria en nuestro pais, por cuanto ademas les servira como parametro de medicién de
su actuacion profesional y para los estudiantes como guias orientadoras de conducta por donde
tendrén que caminar cuando sean profesionales. (Elder Randal. J, 2014)

2.1.2 Auditoria Financiera



2.1.2.1 Antecedentes de la Auditoria

Si miramos al mundo desde el punto de vista econdmico, social, politico, vemos que la
ciencia y tecnologia viene cambiando los conocimientos y como consecuencia las reglas de juego
del hombre en todos los campos. (Flores, 2017)

Actualmente ha invadido el fenémeno de la globalizacién en los diferentes campos del
saber humano, exigiendo que todos los agentes entren al escenario de la globalizacion, de lo
contrario quedaran fuera de competencia. Luego de este brevisimo predmbulo, centrémonos en el
tema, para comprender con mayor ilustracion la historia de la auditoria, para ello es necesario hacer
un pequefio recorrido para recordar la evolucion de la auditoria la que nos ocupa en el presente
trabajo. (Flores, 2017)

Como resultado de la investigacion efectuada podemos afirmar que la auditoria, como
control de operaciones de naturaleza econémica y financiera tiene sus antecedentes en los tiempos
mas remotos. (Flores, 2017)

El imperio incaico del Perd, Egipto, La China y las Organizaciones Mesopotamicas ya
contaban con funcionarios Publicos encargados de controlar la gestion gubernamental de los
funcionarios del Estado para establecer la gestion efectiva, eficiente, eficaz, asi como la honradez
y la correccion con que ha llegado alcanzar los objetivos y metas planificadas. (Flores, 2017)

Con la inversion del capital en gran escala y las consiguientes complejidades administrativas,
la necesidad de un control experto se hace apremiante. En consecuencia, en Gran Bretafia, cuna de
la revolucidn industrial, es en donde surge la profesion de contador publico, con funciones que
posteriormente se denominaria "auditoria”. En 1854 se constituye el Instituto de Contadores de
Edimburgo, y el 11 de mayo de 1880 se promulga la Carta Real por la que se crea legalmente el

Instituto of Chartered Accountants of Engiand and Wales. La caracteristica mercantilista de la



sociedad britanica de aquella época refleja la importancia concedida al arbitraje en los conflictos
comerciales, de tal modo que el nimero de los que llegaban a ser dirimidos por la Admriistracion
Real de Justicia era proporcionalmente pequefio. La influencia de los estatutos del Instituto inglés
se dejo sentir no sélo en el Imperio Britanico, sino en todos los paises industrializados. En 1957
se integré en este Instituto la Society of Incorporated Accountants and Auditors, creada en 1885.
(Flores, 2017)

En Estados Unidos la profesion fue ejercida inicialmente por empresas britanicas, aunque
el genio pragmatico norteamericano no tardaria en constituir sus propias sociedades. En 1896 se
promulgd la primera ley que regulaba los requisitos que debian reunir aquéllas, y en 1916 se fundo
el Certified Public Instituto of Accountants, organismo que en 1957 cambiara su nombre por el de
American Instituto of Certified Public Accountants. (Flores, 2017)

El desarrollo profesional en Francia, bajo la influencia inglesa, fue mas lento, sin que se
exigiera los estrictos requisitos de formacién que se consideraban necesarios en Inglaterra a los
"comisarlos de cuentas”, responsables por ley del control obligatorio del balance de las sociedades
anonimas. En 1935, se establece el nombramiento y poderes de los comisarios de cuentas que
debian recaer precisamente en "experts comptables" u otros técnicos de probada competencia. En
1942 se cred la Ordre Nationale des Experts Comptables et des Comptables Agreés, y en 1970 se
regulo la Asociacion de los experts comptables. (Flores, 2017)

En Italia, cuna de la contabilidad por partida doble y escenario de un intenso trafico comercial
antes del descubrimiento de America, se dieron con bastante anticipacion sobre el resto de Europa
las condiciones ideales para el control administrativo y contable. La decadencia politica de los
estados italianos condujo, sin embargo, a su estancamiento econémico y anul6 las posibilidades

de desarrollo de la auditoria. La legislacion italiana, que reguld el ejercicio profesional bien entrado



el siglo XX, sigue en sus lineas maestras las correspondientes de los organismos ingleses. (Flores,
2017)

En Alemania, el ejercicio profesional se concreto, en la frontera entre los siglos XIX 'y XX,
en los Wirtschaftsprufer, que disfrutaban del privilegio de la censura del cierre del ejercicio de las
sociedades andnimas, y en los Steverberater, que se dedicaban preferentemente a la asesoria fiscal.
(Flores, 2017)

Holanda, con una tradicion mercantil que se remonta a la Baja Edad Media experimentd
prontamente la influencia britanica, contando con profesionales y firmas de reconocida autoridad
técnica. En 1895 se fundd el Nederlands Institute Van Accountants. Ya en el siglo XX, las diversas
organizaciones que fueron constituyéndose a lo largo de su primera mitad, terminaron por
fusionarse en el Nederlands Institui Van Register Accountants. (Flores, 2017)

En los paises de habla hispana, donde, a pesar del antecedente de los "Veedores reales" de
Espafia, la profesion llegada con notable retraso. La primera organizacion, el Instituto de
Contadores Publicos de Espafia, no seria creada hasta 1912. Actualmente son varias las
organizaciones profesionales espafioles, siendo las mas importantes el Instituto de Censores
Jurados de Cuentas de Espafia y el Registro de Economistas Auditores, Institutos y Colegios
similares, todos ellos influidos por sus homologos anglosajones, se localizan en México,
Argentina, Colombia, Venezuela, Chile y Perl, asi como en los restantes paises
hispanoamericanos. (Flores, 2017)

¢ Qué entendemos por Auditoria?

Técnica, ciencia, arte: ;qué es la auditoria? Creacion genuinamente anglosajona, responde

a la organizacion racional del capitalismo protestante y tiene su base en la superaciéon de la

economia doméstica, el desarrollo de la gran industria y la eficiente contabilidad que surgié como



consecuencia de la necesidad de registrar fielmente los hechos econémicos y financieros. Max
Weber incide en la importancia decisiva que la contabilidad racional y la separacion juridica entre
el patrimonio industrial y los patrimonios personales tuvieron en el desarrollo del capitalismo
europeo. Es, por tanto, en la literatura anglosajona en la que hay que adentrarse, primeramente,
para desentrafar el concepto de auditoria. (Flores, 2017)

La Auditoria Contemporanea globalizacion de la economia

El reto del Auditor ante la internacionalizacion de los Mercados, y Valor Agregado del
Informe de Auditoria en un escenario de Libre Comercio. (Gonzales, 2009)

El reto del auditor ante la internacionalizacion de los mercados

En diciembre de 1994, los presidentes de los paises de América se reunieron en Miami,
EE.UU. de Norteamérica. La agenda comprendi0 tres pautas muy importantes:

- Promover la prosperidad a través del libre comercio y la integracion;

- Fortalecer la democracia; v,

- Promover el desarrollo sustentable. (Gonzales, 2009)

La declaracion a la que llegaron los presidentes pone como meta completar las negociaciones

para una zona de libre comercio en las américas antes del afio 2005 y agrega que antes del siglo,

debera lograrse un progreso concreto. (Gonzales, 2009)

2.1.2.2. CONCEPTUALIZACION DE LA AUDITORIA FINANCIERA
Mautz y Sharaf investigadores de la filosofia de auditoria, afirman que existen cinco
conceptos fundamentales de auditoria, los cuales son importantes para entender el papel que
desempefia la auditoria en la vida de los negocios:

« Evidencia suficiente y competentes
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»  Debido cuidado del auditor o esmero profesional

»  Presentacion adecuada de los Estados Financieros.

» Independencia mental, independencia de criterio

«  Conducta ética profesional.

« Evidencia suficiente y competente.

"La evidencia incluye todas las influencias de la mente de un auditor con experiencia que
afecten su juicio acerca de la exactitud de proposiciones, remitidas a él para su revision". El auditor
no busca una prueba concreta, absoluta. Se ocupa, de acuerdo con los requerimientos del encargo,
de asegurar a una persona responsable y competente de la razonabilidad de las manifestaciones
financieras de la direccién y/o de la adecuacion de las actividades del control interno. (Gonzales,
2009)

«  Debido cuidado del auditor o esmero profesional, se refiere a la amplitud de la revision
necesaria para llevar a cabo una auditoria. El ejercicio del debido cuidado o esmero
profesional requiere una revision critica a cualquier nivel de supervision del trabajo
efectuado y del criterio ejercido por quienes colaboraron en la realizacién del examen.
(Gonzales, 2009)

«  Presentacion adecuada de los Estados Financieros. La presentacion adecuada se refiere
a los siguientes tres conceptos de auditoria:

- Propiedad en la contabilidad
- Desglose adecuado
- Obligacién de auditar

- -Propiedad en la contabilidad. (Gonzales, 2009)
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Esto significa la conformidad con los principios contables generalmente aceptados, resulta
atil abstraer de las practicas contables aceptadas la esencia de los principios actualmente vigentes.
Estos afectan fundamentalmente a dos areas generalmente de contabilidad: la primera se puede
denominar métodos contables; la segunda, presentacion de los estados financieros de acuerdo al
Reglamento de CONASEV. Los métodos contables incluyen aquellas préacticas tales como
transacciones, la practica de capitalizar el costo del activo de larga vida y su correspondiente
depreciacion, la utilizacién de ajustes por devengados y diferidos, la consideracion de las
existencias en la determinacion del beneficio, los métodos de valoracion de las existencias y
similares. Para que la informacién sea fiable, es necesario seguir métodos contables
internacionales. La presentacion de los estados financieros se relaciona con las clasificaciones del
balance general, el tratamiento de ganancias o pérdidas inusuales en su presentacién en el estado
de ganancias y pérdidas y el desglose adecuado de pasivos contingentes, indicacion de las bases
de valoracidn en el balance y aspectos similares. Aungue se disponga de informacion fiable, una
presentacion no satisfactoria de los estados financieros puede ocultar informacion util, o también
ser una informacion que induzca a error y que sea engafiosa. (Gonzales, 2009)

- Desglose adecuado.

Este concepto consiste en la idea de que el auditor debe desempefiar su funcion en relacion
al desglose necesario de la informacion financiera para terceras personas: Inversionistas,
proveedores, clientes, ejecutivos de la entidad, Bolsa de Valores, el Estado y publico en general:
informacidn que servira a cada uno para la forma de decisiones. (Gonzales, 2009)

- Obligaciones del auditor.
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Cumplir con la ética profesional, presentando un dictamen respaldado por la experiencia,
conocimiento y honestidad, asegurando a los lectores que su informe obedece a la aplicacion de
los principios y normas internacionales de auditoria. (Gonzales, 2009)

- INDEPENDENCIA MENTAL O INDEPENDENCIA DE CRITERIO, este punto esta
intimamente relacionado con la norma de auditoria relativa a la personalidad del auditor
"independencia de criterio o mental™ que aplican en su trabajo los auditores independientes o
sociedades de auditoria y siendo necesario que los auditores internos guarden cierto grado de
independencia a fin de trabajar examinando las operaciones econdmicas y financieras
administrativas del ente econémico, o institucion gubernamental sin ningun tipo de influencia y
prejuicios. (Gonzales, 2009)

- CONDUCTA ETICA, la conducta del auditor debe reflejar el cumplimiento de la ética
profesional del Contador Publico Colegiado, para garantizar a sus clientes con su opinién como
profesional independiente. (Gonzales, 2009)

Al respecto muchos investigadores, se han preocupado en buscar una definicion adecuada,
siendo la nota mas saltante entre otros enfoques, 10s que a continuacién se presentan, cuyos autores
son muy conocidos en el mundo de la especialidad de auditoria. (Gonzales, 2009)

(Gonzales, 2009) Un Contador Publico es contratado para emitir o hacer emitir una
comunicacion escrita que expresa una conclusion sobre la confiabilidad de una informacion escrita
que es responsabilidad de un tercero. Luego de las definiciones por los diferentes autores y los
diccionarios de la lengua castellana, es conveniente que lleguemos a una definicion como
conclusion del estudio sobre el concepto de Auditoria:

"La Auditoria, es el examen de los registros contables, documentos sustentatorios, del

sistema de control interno, mediante el conocimiento de los principios de contabilidad
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generalmente aceptados, de las normas, procedimientos y técnicas de auditoria, con la finalidad de
emitir una opinién sobre la razonabilidad o no, de los estados financieros presentados por la
administracion, por el periodo o los periodos terminados".(Gonzales, 2009)

La auditoria es un proceso sistematico para obtener y evaluar de manera objetiva las
evidencias relacionadas con informes sobre actividades relacionadas econémicamente y otros
acontecimientos. El fin del proceso consiste en determinar el grado de correspondencia del
contenido informativo con las evidencias que le dieron origen, asi como determinar si dichos
informes se han elaborado observando principios establecidos. (Gonzales, 2009)

Los Estados Financieros, y otros datos que debe solicitar el auditor, segln la definicion
precedente, son los siguientes:

a. Balance General (Estado de Situacion Financiera).

b. Balance de Comprobacion (Hoja de Trabajo).

c. Estado de Determinacion de los Saldos Intermediarios de Gestion.
d. Estado de Ganancias y Pérdidas

e. Estado de Cambios en el Patrimonio Neto.

f. Estado de Flujos de Efectivo. (Gonzales, 2009)

El proposito del presente estudio no es presentar una lista entera de autores famosos, ni
mucho menos dictar una catedra al respecto, por el contrario, es solo el deseo de poner en relieve
la importancia que tiene la auditoria para toda actividad economica y financiera, empresarial o
institucional. (Gonzales, 2009)

Objetivos que persigue la Auditoria

COOPERS Y LYBRAND, definen el objetivo de la Auditoria como sigue:
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"El principal objetivo de un trabajo de Auditoria, es permitir que el auditor llegue a estar
en condiciones de informar fundadamente sobre la fidelidad y razonabilidad de la situacion
financiera que refleja el Balance de Situacion, de los resultados que figuran en la cuenta de
pérdidas y ganancias y de cualquier otra informacion que deban proporcionar los Estados
Financieros”. (Gonzales, 2009)

Los objetivos de la Auditoria son maltiples, entre otros podemos sefialar algunos:

- La Auditoria tiene un gran efecto moral. Las auditorias periddicas anuales tienen una
influencia moral en los empleados y ejecutivos. La experiencia ha demostrado que con frecuencia
la aparta de la inclinacién al desfalco o a la malversacion de fondos. (Gonzales, 2009)

- Transferencia de negocios. El interesado en comprar un negocio, antes de cerrar la
operacion desea conocer datos y cifras exactas con relacion al negocio, en este sentido una
auditoria practicada a los Estados Financieros garantiza y asegura la venta. (Gonzales, 2009)

- Préstamos de Instituciones de Crédito. Los préstamos bancarios, de instituciones de
crédito, como COFIDE, BID, Bancos Comerciales, Bancos Estatales, etc., se obtienen con mayor
facilidad si se presentan los Estados Financieros debidamente auditados por Contadores Publicos
Colegiados o por una Sociedad de Auditoria. (Gonzales, 2009)

- Pérdidas por Incendio. Los Estados Financieros certificados por Auditores
Independientes o Sociedades de Auditoria, constituyen una gran ayuda para efectuar un ajuste
adecuado por parte de los aseguradores. (Gonzales, 2009)

- Accionistas. La opinion de los Auditores Independientes o Sociedades de Auditoria, son
el nico medio que tienen los accionistas para asegurarse de que las cuentas presentadas en los
Estados Financieros por los directivos responsables de la gestién empresarial son razonables o no.

(Gonzales, 2009)
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- Las Empresas Publicas. Bancos Asociados, requieren que sus estados financieros sean
dictaminados por firmas de Sociedades de Auditoria en cumplimiento de lo establecido por la Ley
N° 27785 - Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General. Este
requerimiento por las instituciones mencionadas es anual para garantizar la veracidad y legalidad
de los resultados econémicos y financieros de la gestion empresarial y administrativa. (Gonzales,
2009)

- Impuestos. Teniendo en cuenta que los auditores independientes y Sociedades de
Auditoria tienen conocimiento y experiencia de las disposiciones legales vigentes de nuestro pais,
respecto a los impuestos sobre la renta de personas naturales y juridicas de acuerdo al Texto Unico
Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta Decreto Legislativo N° 774, aprobado por el Decreto
Supremo N° 179-2004-EF, publicado el 08 de diciembre de 2004 y sus modificatorias,
ampliatorias y conexas, por lo que son solicitados por muchos usuarios para preparar las
liquidaciones de impuestos que adeudan al Estado. Estas liquidaciones son preparadas con
facilidad, tomando como base los Estados Financieros Auditados. (Gonzales, 2009)

- Préstamos Internacionales. Las Instituciones Internacionales en las clausulas del
contrato exigen que los Estados Financieros de las entidades deudoras sean dictaminados por
auditores independientes o Sociedades de Auditoria a efecto de asegurar la correcta inversién de
los fondos en proyectos, para los que fueron entregados los préstamos. Algunas Instituciones de
Crédito que exigen el requisito sefialado son: BID, BIRS, CAF, Banco Mundial, etc. (Gonzales,
2009)

Propositos generales de la Auditoria

Garantizar la razonabilidad o no, de la situacion financiera, econdémica y las utilidades de

una empresa para conocimiento de:
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- El propietario, socio o accionistas, comprendidos en la Ley General de Sociedades N°
26887.

- Los gerentes, funcionarios o directores.

- Los banqueros o inversionistas que hayan comprado titulos o valores, prestado fondos o
descontados documentos o consideran la posibilidad de hacerlo.

- Organismos gubernamentales y trabajadores en general. (Gonzales, 2009)

Determinar si el Sistema de Control Interno es o0 no adecuado y como consecuencia de esta
situacion pudiera descubrirse fraudes o malversaciones. (Gonzales, 2009)

Descubrir errores y recomendar la accién correctiva. (Gonzales, 2009)
2.1.2.3. EL AUDITOR

Es aquella persona que lleva a cabo una auditoria, capacitado con conocimiento necesario
para evaluar la eficacia de una empresa.

El auditor debe reunir, para el buen desempefio de su profesién caracteristicas como: sélida
cultura general, conocimiento técnico, actualizacion permanente, capacidad para trabajar en
equipo multidisciplinario, creatividad, independencia, mentalidad y visién integradora,
objetividad, responsabilidad, entre otras. Ademas de esto, este profesional debe tener una
formacion integral y progresiva. (Alvin A. Arens, 2007)

- Etica Profesional

La ética profesional del auditor, se refiere a la responsabilidad del mismo para con el
publico, hacia los clientes y colegas y los niveles de conducta maximos y minimos que debe poseer.
(Alvin A. Arens, 2007)

A tal fin, existen cinco (5) conceptos generales, llamados también "Principios de Etica" las

cuales son:
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. Independencia, integridad y objetividad.

. Normas generales y técnicas.

. Responsabilidades con los clientes.

. Responsabilidades con los colegas. (Alvin A. Arens, 2007)

Ademas de la responsabilidad del auditor por asuntos durante el periodo bajo examen,
también tiene la responsabilidad de hacer conocer en su informe cualquier asunto significativo,
que se encuentre durante su examen perteneciente a otros periodos. Generalmente, estos asuntos
pertenecen al periodo previo o al periodo siguiente del periodo bajo examen. Por ejemplo, el
auditor puede encontrar por casualidad alguna informacidn pertinente al periodo previo que afecta
una cuenta de activo de la entidad al primer dia del periodo. (Alvin A. Arens, 2007)

Mas comun es la ocurrencia de una operacion financiera, reorganizacion u otro asunto
significativo en la etapa después del periodo bajo examen que debe mencionar el auditor en su
informe para que éste sea completo. (Alvin A. Arens, 2007)

En la profesién contable es costumbre que el auditor revise todas las operaciones
financieras significativas de la entidad desde el fin del periodo bajo examen hasta su Gltimo dia de
trabajo en el campo con fines de incluir en el comentario de su informe cualquier dato sobre
cambios significativos en las operaciones o la situacion financiera. (Alvin A. Arens, 2007)

En fin, cualquier conocimiento del auditor de importancia sobre la entidad bajo examen
debe ser incluido en el informe prescindiendo de si ocurrio durante el periodo bajo examen o no.
(Alvin A. Arens, 2007)

2.1.2.4. PLANEAMIENTO DE LA AUDITORIA
El planeamiento de la Auditoria es un proceso mediante el cual el auditor establece los

objetivos y metas que debe lograr en su examen de los Estados Financieros de la entidad auditada,
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en este sentido es un plan de ejecucion detallado y cuantificado o valorizado. (Alvin A. Arens,
2007)

Como primera accién es el conocimiento de Empresa Cliente planeamiento del proceso de
Auditoria es establecer los procedimientos que se deberan aplicarse en el examen de los Estados
Financieros, a fin de obtener hallazgos y llegar a conclusiones relevantes e importantes y objetivos
que sirvan de sustento a la opinién que se emitira sobre la razonabilidad o no de los Estados
Financieros examinados. (Alvin A. Arens, 2007)

Como segunda accidn del planeamiento es: obtener suficiente conocimiento de los sistemas
administrativos, de las politicas gerenciales y del grado de confianza y solidez del control interno
de la entidad; determinar y programar el alcance de la muestra y los procedimientos de auditoria a
emplear, supervisar y controlar el trabajo por realizar en funcion a los objetivos y plazos
determinados; estimar el tiempo necesario y el nimero de personas con las que se debe trabajar;
cumplir con las normas técnicas, procedimientos y las Normas Internacionales de Auditoria y otros
de acuerdo a la naturaleza de la entidad a auditarse. (Alvin A. Arens, 2007)

« Laimportancia de la preparacion

La preparacion del auditor para efectuar la auditoria es sumamente importante. Un
planeamiento previo adecuado, tiene las siguientes ventajas:

a. Permite al auditor familiarizarse con la entidad bajo examen, su organizacion, fines, personal,
los tipos de problemas que seria probable encontrar y la legislacion y reglamentacion aplicable a
la entidad. (Alvin A. Arens, 2007)

b. Maximiza el uso del tiempo disponible.

c. Asegura una adecuada planeacién y programacion de la auditoria.
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d. Permite al auditor familiarizarse con la entidad antes de visitarla evitando al parecer que no
conoce los fines y operaciones de la entidad.

e. Evita la aplicacion de procedimientos de auditoria o labores del auditor innecesarios.

f. Permite una evaluacion preliminar del sistema financiero y del sistema de control interno.

Durante el periodo de preparacion el auditor debe tomar notas sobre cualquier asunto que es
necesario aclarar o pedir mas informacién antes de empezar la auditoria. (Alvin A. Arens, 2007)

* Revision de Auditorias anteriores.

El primer paso en la preparacion para la auditoria es la revision del informe de auditoria
del afio previo, los papeles de trabajo relacionados, y el archivo permanente de la empresa auditora
referente a la entidad bajo revision. Una revision de otros informes de auditoria de afios anteriores
también es 0til, especialmente si el auditor no conoce la entidad, por ser nuevo en la empresa
auditora. (Alvin A. Arens, 2007)

El archivo permanente suministra los datos relativos a los elementos constantes de la
empresa acumulados durante auditorias anteriores, inclusive las funciones y objetivos de la
entidad, un organigrama, copias o referencias a toda legislacion y reglamentacion interna de la
entidad y otra informacion basica que no varia de afio a afio. (Alvin A. Arens, 2007)

Los papeles de trabajo proporcionan al auditor una vision de la auditoria del afio previo, el
programa seguido, las variaciones necesarias en el programa, el grado encontrado de control
interno, las notas y observaciones del auditor, problemas encontrados, etc. (Alvin A. Arens, 2007)

El informe del afio previo y los de otros afios anteriores suministran al auditor los resultados
de los exdmenes previos y los hallazgos y recomendaciones significativos. (Alvin A. Arens, 2007)

En la planeacion del programa de auditoria y determinacion del alcance de trabajo, el auditor

debe tomar en cuenta la probable necesidad de concentrar mas esfuerzos en los campos
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probleméticos mencionados en el informe del afio previo y evidente segun los papeles de trabajo.
(Alvin A. Arens, 2007)

Si el auditor anterior efectud labores en un campo especifico sin encontrar muchos errores,
es obvio que se puede minimizar las labores en este campo y concentrar el examen en otros. (Alvin
A. Arens, 2007)

Al revisar las respuestas al cuestionario sobre control interno del afio pasado y las
observaciones en el campo de control interno del informe de auditoria del afio previo, el auditor
puede conocer el grado de confiabilidad del sistema de control interno que se va a encontrar en la
entidad. Por supuesto, se espera que se haya mejorado el sistema de control interno desde la
auditoria previa. (Alvin A. Arens, 2007)

* Reuvisiones legales y reglamentarias

El auditor ya debe conocer bien ademas de las disposiciones legales vigentes contables, las
provisiones legales generales sobre las operaciones financieras, especialmente las siguientes:

a. Las directivas técnicas para la formulacion de los presupuestos de la entidad bajo examen,
sobre la base del memorandum de trabajo. (Alvin A. Arens, 2007)

b. Normas bésicas para la contabilizacion integral de las transacciones econémicas y financieras
de la Entidad. Las disposiciones legales vigentes que atafien a la entidad de acuerdo a la naturaleza
de su actividad. (Alvin A. Arens, 2007)

c. Escritura Publica y Estatuto de la Entidad.

d. Manuales y Reglamentos Internos de la Entidad. (Alvin A. Arens, 2007)

Como parte de su preparacion para la auditoria el auditor debe estudiar cualquier otra
legislacion o reglamentacion externa especifica pertinente a la administracion financiera de la

entidad. Por ejemplo, sobre los pagos de los impuestos, el auditor tiene que familiarizarse sobre
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los impuestos y los reglamentos aplicables, o si la entidad bajo revision es una universidad, el
auditor tiene que conocer la legislaciéon y reglamentacion sobre las universidades, etc. (Alvin A.
Arens, 2007)

En caso de las entidades publicas, funcionan bajo y por autoridad de estatutos basicos o
leyes organicas, que gobiernan su sector o pliego. Es claro que el auditor tiene que conocer esta
legislacion basica, asi como cualquier reglamentacion basica vigente en todo aspecto tocante a la
administracion financiera. (Alvin A. Arens, 2007)

Normalmente, el archivo permanente contiene notas y resimenes de los puntos
significativos para el auditor de tal legislacion y reglamentacién emitida durante el Gltimo afio.
(Alvin A. Arens, 2007)

Toda acumulacion, revision y anotacion de legislacion y reglamentacién externa debe ser
efectuada por el auditor antes de visitar la entidad bajo examen. Bajo ninguna circunstancia debe
solicitar el auditor opinion juridica de la entidad. De igual manera, para cualquier pregunta o
interpretacion de tales leyes y reglamentos, el auditor debe dirigirse a los asesores legales de la
Sociedad de Auditoria para aclarar su punto de vista. (Alvin A. Arens, 2007)

El archivo permanente de la entidad bajo revision también debe contener copias de la
reglamentacion interna de la entidad, vigente durante el periodo de la auditoria previa. Asi el
auditor puede revisar esta reglamentacion también antes de visitar la entidad, siendo necesario
durante el trabajo en el campo ponerse al dia con cualquier nuevo reglamento emitido después de
la auditoria previa. (Alvin A. Arens, 2007)

« Elaboracion del programa de Auditoria.
El programa de auditoria es un esquema detallado del trabajo por hacer y el procedimiento

para efectuar una auditoria especifica. Es necesario que el programa de auditoria sea elaborado
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con una adaptacion a las necesidades de la entidad bajo revision. Por eso es importante por medio
de su revision de las auditorias anteriores y de la legislacion y reglamentacion aplicable. (Alvin A.
Arens, 2007)

La elaboracion del programa de trabajo de la auditoria bien planeado es una
responsabilidad del auditor, que tiene casi la misma importancia que la redaccién del informe.

Es sumamente importante que el trabajo de la auditoria sea bien planificado, que todos los
aspectos de importancia sean examinados y que los auditores utilicen mejor su tiempo disponible.
De igual manera, es importante también que no se incluya en el programa de auditoria
procedimientos innecesarios de poca importancia. (Alvin A. Arens, 2007)

El programa de auditoria es concebido por el auditor encargado de la comisién de auditoria.
Es a la vez, una lista de instrucciones detalladas para los auditores que integran la comision y un
resumen del trabajo por hacer. (Alvin A. Arens, 2007)

Los procedimientos son redactados en forma tal que pueden ser seguidos por los auditores
miembros de la comisién muchas veces sin explicacién oral. (Alvin A. Arens, 2007)

El programa de auditoria forma parte de uno de los mas importantes papeles de trabajo de la
auditoria porque presenta el diagrama seguido por la comision de auditoria, y el alcance de sus
labores. Ademas, sirve como constancia de la realizacion efectiva de las etapas de auditoria
prevista. (Alvin A. Arens, 2007)

El programa de auditoria adecuadamente elaborado incluira no solamente lo que ha de
hacerse, sino también columnas para las iniciales del auditor que lo hace, la fecha del trabajo y en
el caso de pruebas selectivas el periodo cubierto u otra informacion sobre la seleccion del muestreo.
De tal manera el programa de auditoria, provee, durante el periodo de la realizacion de la auditoria,

una constancia del trabajo a ser realizado y del trabajo ya efectuado. (Alvin A. Arens, 2007)
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« Elaboracion del cuestionario sobre Control Interno

El otro documento que se debe elaborar antes de iniciar la auditoria es el cuestionario sobre
control interno. Este cuestionario tiene casi la misma importancia que el programa de auditoria, si
es adecuado o si es necesario modificarlo. (Alvin A. Arens, 2007)

Este cuestionario consiste en una serie de preguntas elaboradas por el auditor que seran
contestadas por los funcionarios y empleados de la entidad bajo examen al principio de la auditoria.
(Alvin A. Arens, 2007)

Las preguntas se desarrollan fundamentadas sobre los procedimientos de control interno.
En muchos casos se pueden aprovechar los cuestionarios uniformes ya impresos (tales como el
parte del cuestionario sobre efectivo en caja y bancos, por ejemplo). Sin embargo, el auditor debe
afiadir preguntas adicionales de acuerdo a las operaciones determinadas de la entidad. (Alvin A.
Arens, 2007)

Normalmente, basado en el conocimiento de su preparacion anterior, el auditor puede
reunir las partes aplicables de cuestionarios uniformes sobre los campos de control interno
pertinentes a la entidad bajo revision. Por ejemplo, si la entidad no mantiene inventarios, no es
necesario usar la parte del cuestionario sobre inventarios. Algunas de las preguntas uniformes
sobre control interno no seran aplicables a la entidad y en respuesta a éstos se marca "N.A" (no
aplicable). De igual manera, el cuestionario uniforme no contendra todas las preguntas necesarias
y el auditor después de revisar el cuestionario debe afiadir preguntas adicionales consideradas
necesarias. (Alvin A. Arens, 2007)

»  Entrevista con el Contador General

Como primer paso en el campo, el auditor encargado de la comision de auditoria debe

solicitar a la Gerencia una entrevista con el Contador General de la entidad bajo revision. El



24

proposito principal de esta reunion es establecer relaciones de cooperacion y colaboracion entre el
personal contable de la entidad y la comision de auditoria. El auditor debe presentar la credencial
que establezca la calidad de auditor de la Sociedad de Auditoria y explicar el propdsito de la
auditoria. (Illanes, 2015)

En su primera visita a la entidad el auditor debe aprovechar de esta entrevista para pedir toda la
informacion necesaria para conocer las funciones programadas, operaciones y personal de la
entidad. Debe pedir cualquier aclaracion o mayor informacion basada en sus notas de preparacion
para la auditoria. (Illanes, 2015)

Es de suma importancia que el auditor pregunte al Contador General cudles son sus
problemas principales, cuéales son las areas débiles de contabilidad y control interno, etc.
obteniendo asi informacion importante para el desarrollo de la auditoria. (Illanes, 2015)

Es importante que se establezca que el auditor ha venido para ayudar al Contador General a
mejorar su sistema contable. Muchas veces los contadores responsables conocen sus problemas,
pero debido a la presion de su trabajo no encuentran tiempo disponible para solucionarlos y siguen
la misma rutina. Si el contador tiene alguna pregunta sobre la auditoria, el auditor puede responder
en esta conferencia. (lllanes, 2015)

El auditor debe confirmar el organigrama de la entidad de acuerdo con el archivo
permanente de la Sociedad de Auditoria o si existe cambios pedir o elaborar un organigrama de la
estructura vigente de la entidad. Debe establecer sus relaciones con el Contador General de la
entidad para tener acceso a él en cualquier ocasion de necesitar mas informacion. (Illanes, 2015)

Cuando sea posible, el auditor supervisor de la auditoria debe asistir a esta reunion, pero
debe permitir al auditor jefe de la comisién de auditoria tomar el liderazgo de las discusiones.

(INanes, 2015)
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En esta conferencia el auditor debe preguntar al Contador General si hay algin empleado
de sospecha, de desconfianza, o alguna area de sospecha, de infidelidad, donde los auditores deben
poner especial atencion. (Illanes, 2015)

Al término de la reunidn, el auditor debe presentar a los otros auditores y ayudantes que forman
la comision, estableciendo que cualquier contacto con el Contador General o altos funcionarios de
la entidad serdn por medio del auditor jefe de la comisién, pero que los otros auditores tendran
contactos directos con el personal financiero en general. (Illanes, 2015)

« Conocimiento de la empresa

Al principio del trabajo de auditoria en el campo es importante para la preparacion de los
miembros de la comisién de auditoria conocer la entidad, sus funciones, su personal y sus oficinas.
Asi, si es su primera visita a la entidad, la comision de auditoria debe hacer un breve recorrido de
vista panoramica de la entidad bajo auditoria con un empleado que pueda explicar todas las
operaciones y responder a las preguntas generales. (Illanes, 2015)

En este recorrido los auditores deben poner especial atencion a las oficinas financieras y
las vinculadas con la administracion financiera. Deben familiarizarse con los registros y archivos
financieros, la divisién de labor financiera, el flujo de trabajo en general, el uso de equipo
informatico y la ubicaciodn fisica de las oficinas. (lllanes, 2015)

Durante este recorrido los auditores deben observar cualquier operacion o procedimiento
raro o peculiar que merezca una revision mas detallada. (lllanes, 2015)

Por supuesto, si la entidad es muy grande o tiene operaciones en varios Sitios no es
necesario que los auditores conozcan todas sus oficinas y operaciones en esta etapa de preparacion.
(IManes, 2015)

« Politica y Reglamentacion Interna
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El auditor encargado de la comision de auditoria ya conoce la politica de la empresa
auditora donde presta sus servicios y en consecuencia debe ejecutarse a ello en su actuacion de la
entidad bajo examen. (Illanes, 2015)

También conoce ya la politica interna y reglamentacion interna hasta la fecha de la
auditoria anterior. Su proximo paso es ponerse al dia en los cambios en politica interna y cualquier
reglamentacion interna que se ha emitido desde la auditoria anterior. Esta informacion se obtiene
por medio de indagaciones dirigidas al Contador General y a la oficina de Asesoria Juridica de la
entidad. (Illanes, 2015)

El auditor debe escudrifiar toda reglamentacion o normas, aunque sean técnicas para saber
si contienen provisiones aplicables a las finanzas o al sistema financiero. En esta etapa el auditor
pondra al dia el archivo permanente de la Empresa Auditora. (Illanes, 2015)

«  Método de contabilidad

Es importante conocer al principio de la auditoria el método de contabilidad de la entidad.
El auditor debe determinar también si la entidad controla los compromisos dentro del sistema
contable o de otra manera. Mas tarde el auditor tiene que formarse una opinién acerca de si €s 0
no adecuado el método contable aplicado para fines de control de la administracion financiera y
emision de informes financieros de la entidad. (Illanes, 2015)

» Periodo o periodos de los Estados Financieros

A la iniciacion de la auditoria el auditor conoce perfectamente el periodo o periodos a que
corresponden los estados financieros a examinarse de la entidad sujeta a auditoria. Normalmente
un periodo es de un afio calendario o ejercicio econémico del primero de enero al 31 de diciembre.

Sin embargo, a veces hay excepciones especialmente en el caso de empresas que culminan sus
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operaciones en diferentes fechas a las deméas entidades. Ej.: empresas agro industriales que
obedecen a camparias agricolas. (Illanes, 2015)
« Revisién de la estructura organizacional y de personal

Una revision detallada de la estructura organizacional real de la entidad es otra etapa
importante para la preparacion de la auditoria. Muchas veces la organizacion verdadera es distinta
de la organizacion tedrica segun el organigrama. Muchas veces los funcionarios no delegan la
autoridad necesaria a los responsables que integran la organizacion con el resultado de una
administracion caotica. Cambios frecuentes en la estructura organizativa de la entidad causan
problemas y malentendidos de responsabilidad y autoridad. (Illanes, 2015)

Una entidad bien administrada tendra un manual administrativo que incluira ademas de un
organigrama Yy descripcion de las funciones de las unidades organizativas de la entidad,
descripciones de cargos de todos los funcionarios y toda clase de empleados y descripciones del
flujo de trabajo ilustrativos. (Illanes, 2015)

Lamentablemente, pocas entidades mantienen al dia un manual administrativo y en la
mayoria de los casos el auditor tendria suerte si encuentra un organigrama bien elaborado. (Illanes,
2015)

A falta de un manual administrativo, el auditor debe comparar el organigrama suministrado
por la entidad, con la realidad de la estructura organizativa y tomar nota de las diferencias. Debe
elaborar para el archivo permanente de la institucion, papeles de trabajo que muestren al maximo
posible las responsabilidades de las unidades organizativas de la entidad y el flujo de trabajo. Para
todos los 6rganos de asesoramiento, apoyo, de linea y todas las unidades organizativas que la
componen, se debe elaborar descripciones de operaciones y responsabilidades, descripciones

breves de los cargos de funcionarios, jefes de oficina y otros empleados financieros importantes y
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flujogramas de las operaciones financieras generales. El propdsito de esta revisién de la
organizacion es permitir una vision de toda la organizacion con énfasis en la administracion de la
entidad. (Illanes, 2015)

Al mismo tiempo el auditor debe obtener datos sobre la experiencia previa y educacion del
personal financiero y contable importante, con fines de evaluar su capacidad de acuerdo al grado
del producto de sus labores. (lllanes, 2015)

* Revision del Sistema Contable

De importancia primordial en la preparacion para la auditoria es la revision del sistema
contable de la entidad bajo auditoria. Casi toda la evidencia sobre la cual el auditor basa su
dictamen y toma sus opiniones relativas a las operaciones financieras de la entidad es producto del
sistema contable. (Illanes, 2015)

El auditor debe revisar el manual de contabilidad de la entidad tomando nota de sus
deficiencias y areas problematicas. Si no existe un manual contable es muy probable que el sistema
contable se encuentre deficiente. El auditor debe revisar cualquier plan general del sistema
contable que sea disponible y debe conseguir una copia como minimo del plan de cuentas vigente.
Si existe un manual contable, el auditor tiene que determinar (1) si el manual es adecuado: y (2) si
el sistema contable es manual o computarizado. (Illanes, 2015)

Si no hay disponibles flujogramas de transacciones financieras, el auditor tendrd que
esbozar el flujo del sistema contable. Debe inspeccionar todos los libros de entrada original, el
mayor general, los mayores auxiliares y cualquier otro libro o registro auxiliar. También debe
conocer el sistema de archivar la documentacion contable y revisar algunos comprobantes de

ingresos y egresos para determinar los métodos aplicados. (Illanes, 2015)
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En esta etapa, el auditor debe formarse una opinion preliminar sobre el sistema contable.
Debe determinar la suficiencia de los libros, registros y documentos contables para fines de control
contable y elaboracion de informes financieros. Debe cerciorarse de que (1) los libros contables se
Ileven al dia: (2) los asientos se registren en orden cronoldgico; (3) los documentos respaldantes a
transacciones financieras se archiven Idgicamente: (4) los libros sean sencillos, claros y legibles;
(5) exista informacion financiera suficiente para fines contables; y (6) los estados financieros
mensuales se elaboren oportunamente. Y si es computarizado que los listados estén debidamente
organizados y legajados y que permitan su revision. (lllanes, 2015)
El auditor debe elaborar un papel de trabajo que contenga los detalles de los libros,
registros, mayores y formularios contables, incluyendo la informacién siguiente:
a. Titulo del libro, formulario, mayor y su legalizacién, etc.
b. Fecha de inicio de registro de operaciones
c. Propésito y uso.
d. Descripcion del contenido
e. Otros libros, formularios, mayores que utilizan como Nota de informacion.
f. Documentos Notas de asientos u otra Nota de informacion registrada.
g. Nombre y cargo del empleado encargado de llevar el libro o llenar formularios, etc.
h. Notas del auditor sobre formato, uso, suficiencia, etc. (lllanes, 2015)
A este papel de trabajo el auditor debe adjuntar ejemplares en blanco de los formularios
contables disponibles. (Illanes, 2015)
Si durante esta revision el auditor encontrara cualquier libro o mayor no al dia y balanceado

debe discutir la situacion de inmediato con el Contador general de la entidad pidiendo que se le
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complete sin demora. Si se determina que casi ninguno de los libros y mayores esta al dia y no han
sido cerrados, sera imposible una auditoria a los estados financieros. (Illanes, 2015)

La revision del sistema contable se debe hacer al principio del trabajo en el campo porque
si los libros contables no estan en orden se imposibilitarian las labores de los auditores. (lllanes,
2015)

e Revision de los informes financieros

Paralelamente a la revision del sistema contable el auditor debe revisar el sistema de
informes financieros. Una entidad bien administrada, elaborard no sélo los estados e informes
financieros exigidos por las disposiciones legales vigentes, sino también elaborard informes
financieros mensuales para la toma de decisiones de la alta direccion de la empresa. Un buen
administrador de empresas exigira tales informes oportunamente cada mes. (Illanes, 2015)

La falta de elaboracion de informes financieros internos evidencia una administracion débil
de la entidad. El auditor debe revisar todos los informes financieros internos de la entidad tomando
nota de su contenido, suficiencia y utilidad y haciendo observaciones con respecto a las areas de
necesidad obvia de examen como parte de la auditoria. (I1lanes, 2015)

Este examen de informes financieros ayuda al auditor a conocer las operaciones de la entidad
mas profundamente antes de iniciar sus labores de auditoria. (Illanes, 2015)
* Revision del Sistema de Control Interno

"El examen del control interno es la base fundamental sobre la que se apoyan la naturaleza,
la extension y la oportunidad de las pruebas de los registros de contabilidad, y de los demas
procedimientos de auditoria que se aplican en cada caso, sobre cada uno de los aspectos”. (lllanes,

2015)
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Si el auditor pudiera examinar cada documento, cada asiento, cada operacion financiera de
la entidad en detalle, el examen de control interno no tendria gran importancia en la auditoria.
Lamentablemente, el crecimiento en tamafio de las empresas y el volumen de sus operaciones
imposibilita la auditoria detallada de todas las transacciones financieras. Es necesario que el
auditor acepte muchas transacciones sin examinarlas porque confia en el sistema de control interno
sobre tales transacciones. (lllanes, 2015)

Si el sistema de control interno es deficiente o inadecuado, el Unico método de efectuar la
auditoria es examinar todo en detalle, procedimiento que normalmente es imposible debido a su
alto costo y la falta de personal; la Unica alternativa en tal situacion es que el auditor deniegue dar
una opinion sobre la entidad bajo examen. Cuando el auditor tiene que denegar su opinion su
informe es de poco valor. (lllanes, 2015)

Por lo tanto, es de importancia suprema que las entidades tengan sistemas adecuados de control
interno. (lllanes, 2015)

La revision del sistema de control interno como parte de la preparacién para la auditoria tiene
el fin de permitir al auditor evaluar el grado de control vigente para que se puedan hacer los ajustes
necesarios al programa de auditoria. (Illanes, 2015)

Cuando el control interno esté débil es necesario ampliar el alcance de la auditoria en las areas
de contabilidad. (Illanes, 2015)

En las etapas de revision de la estructura organizativa y de personal, revision del sistema
contable y el recorrido de la entidad, el auditor ha estado observando el sistema de control interno.
Ademas de estas observaciones el método mas efectivo de revisar el sistema de control interno al
principio de la auditoria es el empleo del cuestionario sobre control interno anteriormente descrito.

En esta etapa preliminar el auditor llena las respuestas al cuestionario mientras obtiene la
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informacion por medio de las personas responsables de los distintos campos de trabajo. (Illanes,
2015)

Si el auditor encuentra cambios en las operaciones a nuevas funciones, debe ampliar el
cuestionario segln sea necesario mientras lo aplica. (Illanes, 2015)

Después de haber aplicado el cuestionario sobre control interno, el auditor tiene un
conocimiento amplio del sistema de control interno segun sea descrito por los empleados de la
entidad. Si hay un manual contable, el auditor ya puede comparar el sistema de control interno
como debe ser segln el manual con su descripcion segun los empleados. Luego el auditor debe
revisar el programa de auditoria y determinar si, basado en su informacion sobre el control interno,
debe ampliar o modificar el programa. (lllanes, 2015)

Durante el resto de sus labores de auditoria, el auditor tiene que vigilar que los procedimientos
de control interno se apliquen en la practica. (Illanes, 2015)

* Revisién de informes de Auditoria Interna

La auditoria interna es una parte del sistema de control interno, pero debido a su
importancia se considera separadamente. Cuando la entidad bajo examen es tan grande que
mantiene un equipo de auditores internos, el auditor Jefe de Equipo debe revisar los informes de
las auditorias internas en el principio de la auditoria. Asi puede conocer el alcance del trabajo de
los auditores internos, los problemas encontrados por ellos y sus conclusiones y recomendaciones.
Esta informacion puede ser muy Util para el auditor en su intento de conocer al maximo posible lo
relativo a las operaciones financieras de la entidad. Los informes de auditoria interna también
pueden sefalar al auditor qué campos especificos necesitan mas atencion y qué campos necesitan
menos. Durante su auditoria el auditor revisara con mas detalle el trabajo de los auditores internos.

(INanes, 2015)
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En esta etapa, una conferencia con el jefe de los auditores internos puede ser Util para el
auditor permitiendo preguntas sobre los campos que los auditores internos consideran débiles.
(IMManes, 2015)

* Documentacion permanente para auditorias futuras

Durante todo el curso del periodo preparatorio descrito en este capitulo el auditor debe
haber puesto al dia el archivo permanente de la Sociedad de Auditoria. Toda informacion bésica
como cambios en la estructura organizativa, reglamentacion interna nueva, manuales nuevos etc,
debe estar incluida en el archivo permanente para que la empresa auditora tenga en cualquier
momento amplia informacion basica sobre la empresa examinada. Esta informacion bésica se usara
principalmente en auditorias futuras de la misma entidad. (Illanes, 2015)

e Toma de conocimiento de los informes de auditorias anteriores a los estados
financieros en proceso de examen.

Es importante enterarse de las principales observaciones, presentadas en la Carta de
recomendacion, como resultado de evaluacion del Sistema de Control Interno de la entidad, para
tomar la informacion y verificar su implementacion de las recomendaciones, si asi fuera el caso.
En todo caso estara el auditor del estado de la Empresa de acuerdo al informe mencionado. (Illanes,
2015)

2.1.2.5. EL PROGRAMA DE AUDITORIA

(IManes, 2015) El Programa de Auditoria ha sido definido por el Instituto Mexicano de
Contadores Publicos como "un enunciado, légicamente ordenado y clasificado, de los
procedimientos de auditoria que han de emplearse, la extension que se les ha de dar y la
oportunidad en que se han de aplicar". Es el resultado de la planificacion adecuada segln las

circunstancias. Presenta etapa por etapa los procedimientos detallados del trabajo del auditor.
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Describe, con mayor o menor minuciosidad, la forma practica de aplicar los procedimientos y
técnicas de auditoria. En realidad, es el plan estratégico del auditor. Para nuestros fines, definamos
el programa de auditoria en los términos siguientes:

"El programa de Auditoria es un conjunto de procedimientos, es un esquema detallado del
trabajo por hacer y le sirve de guia al auditor para efectuar una auditoria especifica". (lllanes, 2015)

La redaccion del programa o procedimientos tiene como caracteristica plantear como una

orden por escrito, para que ejecuten los miembros de la comision de auditoria. (Illanes, 2015)
Propdsitos del Programa de Auditoria
El programa de trabajo de la auditoria tiene dos fines importantes:
a. Servir como una guia de procedimientos, a ser aplicados durante el curse de la auditoria.
b. Servir como un registro de la labor de auditoria evitando asi olvidarse de aplicar algun
procedimiento. (lllanes, 2015)

Por lo tanto, el programa de auditoria constituye un plan de estrategia para los auditores y
al mismo tiempo permite el registro por escrito del logro de cada etapa o procedimiento en el
proceso de la auditoria. (lllanes, 2015)

- Ventajas de un programa adecuado de Auditoria
Las ventajas de un programa de auditoria debidamente planificados son los siguientes:
a. Fijar la responsabilidad por cada procedimiento de auditoria.
b. Efectuar una distribucion logica del trabajo entre los miembros del equipo de auditoria y una
coordinacion de labores de los distintos auditores asistentes y auxiliares.
c. Establecer una rutina de trabajo econémica y eficiente.
d. Hacer hincapié en los procedimientos esenciales para cada entidad bajo examen segun la

situacion. (lllanes, 2015)
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e. Ayudar a evitar la omision de procedimientos necesarios.

f. Servir como un historial del trabajo efectuado y como una guia para futuras auditorias de la
misma entidad. (lllanes, 2015)

g. Facilitar la revision del trabajo.

h. Asegurar una adherencia a los principios de auditoria y contabilidad.

i. Respaldar con documentos el alcance de la auditoria.

j. Proporcionar las pruebas que demuestren que el trabajo fue efectivamente realizado, cuando
fuere necesario. (Illanes, 2015)

- Responsabilidad del auditor por el programa de Auditoria

La elaboracion del programa de auditoria es una responsabilidad del auditor, casi tan

importante como la redaccién del informe. Es esencial que el programa de auditoria sea elaborado
por el auditor encargado del equipo de auditoria basandose en su preparacion. Es importante
también que el auditor supervisor revise el programa, evaluando su suficiencia, basandose en su
experiencia y conocimiento y que el auditor jefe de reparticion lo apruebe. Sin embargo, la
responsabilidad primordial por el programa de auditoria, su contenido y su ejecucion, estan en las
manos del auditor encargado del trabajo en el campo, el cual no solo se encarga de distribuir la
labor y velar por el logro del programa, sino también de evaluar de manera continua la pertinencia
y suficiencia del programa, efectuando revisiones o ajustes en el mismo, cuando lo considere
necesario bajo las circunstancias. (lllanes, 2015)

- Flexibilidad del programa de Auditoria

Una vez aprobado por el socio principal de la Empresa Auditora o Auditor independiente,

el programa de auditoria no debe ser considerado fijo e incambiable. Es muy importante que el

programa de auditoria sea flexible. Las circunstancias cambian, ain de un afio a otro. Puede ser
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que algunos procedimientos planeados no sean suficientes o necesarios debido a cambios en las
circunstancias o en el sistema contable. (Illanes, 2015)

El auditor encargado de la auditoria tiene que revisar y reajustar el programa, una vez en
marcha, segln lo que encuentre en el curso de la auditoria. Puede encontrar nuevas cuentas
bancarias, nuevas cuentas registradas, etc. que requieren procedimientos adicionales. Puede
encontrar mejoras en los sistemas contables y de control interno que permitan una reduccioén en el
volumen de las pruebas originalmente programadas. El auditor debe vigilar los cambios de
situacion que requieren revisiones o reajustes significativos para ser discutidos, y aprobados por
el auditor supervisor. (lllanes, 2015)

- Coordinacion de los procedimientos de Auditoria

La auditoria de una entidad, aunque sea de tamafio medio, requiere la aplicacion de
diferentes procedimientos de auditoria, algunos sencillos y otros complejos. En muchos casos la
labor de auditoria se realiza durante un largo periodo de tiempo e intervienen en ella varios
auditores con distinta experiencia y especialidad. El auditor encargado del examen utiliza el
programa de auditoria como un instrumento para facilitar la coordinacién de los procedimientos
de auditoria. Las distintas etapas se organizan y el logro de cada una se registra de modo que puede
tenerse cierta seguridad de que no se omitan procedimientos importantes y se evite la duplicidad
de funciones de varios miembros del equipo de auditoria. (Illanes, 2015)

- Distribucion del trabajo

El auditor encargado del examen a los Estados Financieros sefiala las partes o secciones

del programa de auditoria a ser logrado por los distintos miembros del equipo de auditoria segln

su habilidad y experiencia. El auditor mismo realiza pruebas y verificaciones segun el programa.
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Al lograr una etapa o procedimiento segun el programa, el auditor o auxiliar registra sus iniciales
significando el logro de tal instruccion. (lllanes, 2015)

Muchas veces los asistentes auxiliares de auditoria no tienen mucha experiencia en
auditoria. Algunos no estan familiarizados con los métodos ni con las situaciones précticas. Por lo
tanto, el programa de auditoria deber ser redactado en forma tal, que un auxiliar de auditoria con
poca experiencia pueda saber exactamente lo que se espera de él. Es importante que las
instrucciones del programa de auditoria sean claras, logicas y faciles de comprender. (lllanes,
2015)

Las instrucciones del programa de auditoria deben ser especificas. Por ejemplo: "sume y
compruebe las cifras de los libros de ingresos correspondientes a los meses de marzo, julio y
diciembre e investigue todos los asientos hasta el mayor general™. Las instrucciones no deben ser
demasiado generales 0 poco precisas como por ejemplo "revise el libro de ingresos”. Deben ser
claras y definidas para evitar malentendidos, preguntas innecesarias y pérdidas de tiempo. (lllanes,
2015)

2.1.2.6. PROCESO DE AUDITORIA -EJEMPLIFICADO
Introduccion

La auditoria empieza con la reunion de apertura en las instalaciones donde se realizard, e
incluye la recoleccion y analisis de la informacion existente. En esta reunion se deben revisar las
siguientes situaciones: presentar al equipo auditor y sus responsabilidades, identificar la
contraparte de la empresa, definir las areas a auditar, solicitar copias de los documentos de
referencia necesarios, establecer reglas para la auditoria, revision del programa de auditoria y

arreglos administrativos. (Illanes, 2015)
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En otras palabras esta fase involucra basicamente la recopilacion de evidencias suficientes,
competentes y pertinentes sobre los asuntos méas importantes para la realizacion de pruebas y
andlisis de las evidencias, para asegurar el éxito de la auditoria; de este modo acumular bases
suficientes para la formulacién de observaciones, conclusiones y/o recomendaciones efectivas y
debidamente respaldadas, asi como para acreditar haber llevado a cabo el examen, de acuerdo con
los requisitos previamente establecidos. (Illanes, 2015)

También en esta fase se aplican procedimientos y técnicas de auditoria que comprenden:
pruebas y evaluacion de controles, identificacion de hallazgos, desarrollo de observaciones
(incluyendo condicién, criterio, causa-efecto, y evaluacién de comentarios de la entidad) y
comunicacion de los resultados a los funcionarios responsables de la empresa evaluada. (Illanes,
2015)

Las evidencias objetivas que necesita el auditor las debe buscar en base a indicadores que
estén fuera de lo normal, en ello es fundamental que el auditor esté bien informado acerca de los
objetivos generales y especificos que la empresa se ha propuesto en su planificacion estratégica
con el objetivo de estar seguro de que las evidencias que posee son las mas correctas para la
realizacion de su trabajo. Para obtener estas evidencias el auditor puede utilizar diferentes medios
tales como: entrevistas con los ejecutivos y empleados que desarrollan sus actividades en el area a
auditar, observacion, revision de documentos y registros de los indices de gestion que posee la
empresa, leyes, reglamentos internos, memorias, informes o cualquier otra Nota de informacion
que ayude a obtener el conocimiento total del objetivo a ser revisado. (Illanes, 2015)

A. Conceptos y principios relacionados.
Los indicadores de rendimientos y los factores de éstos son los primeros en ser evaluados

al iniciar una auditoria, ya sean cualitativos o cuantitativos; deben proporcionar al auditor un
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indicio sobre el grado de eficiencia, economia y efectividad de la ejecucidn de las operaciones de
una empresa. (lllanes, 2015)
* Indicadores cualitativos.

Estos no miden numéricamente una actividad, sino que se establecen a partir de los

principios generales de una sana administracion. (lllanes, 2015)
« Indicadores cuantitativos.

Lo primero que deberd determinar el encargado de la auditoria es si el ente auditado ha
desarrollado un sistema de medicion del rendimiento. Si la administracién del ente no ha
desarrollado dicho sistema debera realizarlo el auditor. Para ello debera desarrollar una bateria de
indicadores de gestion, debiendo decidir; ¢qué datos reunir?, ;cémo reunidos?, ;cOmo asegurar su
confiabilidad? (Illanes, 2015)

« Indicadores de gestion.

Mediante el empleo de estos indicadores se busca asegurar la veracidad y confiabilidad de
los antecedentes reunidos y confirmar que la informacion obtenida responda a la realidad de la
empresa o al area de estudio, debiendo el encargado definir el nivel de verificacion que se estima
necesario. Los calculos y las pruebas sustantivas en papeles de trabajo respectivos son también
importantes. Las normas de rendimiento, que se refieren a mediciones cuantitativas o cualitativas
del que se considera como el nivel deseado o esperado de una actividad, resultan fundamentales.
(IManes, 2015)

« Andlisis y evaluacion de evidencias.

Una vez determinadas las desviaciones cualitativas y cuantitativas respecto de los

indicadores. El auditor debera analizar y evaluar las evidencias para desarrollar como parte del

planeamiento y determinar los hallazgos. (lllanes, 2015)
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La evidencia y hallazgos reunidos en la fase anterior, analizados y evaluados, permiten al
auditor tener un panorama preciso de la realidad a ser auditada y poder, en consecuencia,
contrastarlo con un diagnéstico preliminar. Los hallazgos responden a la pregunta critica de cuan
bien o mal esté funcionando una actividad empresarial. (Illanes, 2015)

B. Los contactos iniciales y el cuestionario base de la preparacion de propuestas.

En esta fase se inicia el proceso de auditoria de los estados financieros. Es fundamental
porque sirve de base para desarrollar las propuestas de servicios profesionales. Las invitaciones
para presentar propuestas de servicios profesionales de auditoria se reciben de manera directa o
indirecta. (lllanes, 2015)

Antes de presentar una propuesta de servicios profesionales, el auditor debe hacer una
evaluacion de las operaciones de la empresa, es decir debe disefiar un formato especial que
contenga un cuestionario que le permita obtener, en una entrevista con el cliente potencial, el
volumen de operaciones de la empresa, que le permita calcular aproximadamente el alcance del
trabajo a realizar, plazos y honorarios. (Illanes, 2015)

C. Invitacién

Las invitaciones para presentar las propuestas de servicios profesionales de auditoria se

reciben de manera directa e indirecta. (Illanes, 2015)
D. Propuesta de Auditoria

Previo estudio y andlisis de la informacion obtenida en el cuestionario base de la
preparacion de propuesta, se procederd a determinar el nimero de auditores que se necesitaran
para llevar a cabo el examen, clasificAndolos por categorias, el nimero de visitas a realizar y la

cantidad de horas-hombre por clase de auditor. (lllanes, 2015)
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Una vez establecido el equipo de trabajo y el tiempo que se requerira para realizar el examen,
se procede a asignar el costo de la hora-hombre de cada uno de sus integrantes y se determinan los
honorarios y la forma de pago. Las propuestas de auditoria, por lo general, comprenden las
siguientes secciones:

- Objeto y alcance del trabajo

- Metodologia y procedimientos de auditoria

- Visitas arealizar

- Informesy plazos

- Personal de auditoria

- Honorarios

- Referencias y experiencia en trabajos similares. (Illanes, 2015)

A continuacion, presentamos un modelo de propuesta de auditoria:

PROPUESTA PARA LA AUDITORIA FINANCIERA DE ASOCIACION ESPERANZA
AL 31 DE DICIEMBRE DEL 2011

CONTENIDO

OTOYA 'Y ASOCIADOS SOCIEDAD CIVIL:

- Lamejor eleccidn.

- Cartera de clientes de los ultimos afios.

- Objetivos y alcances del trabajo.

- Enfoque y metodologia del trabajo.

- Informes a emitir.

- Responsabilidad y manifestaciones de la Gerencia.

- Nuestro equipo de trabajo.
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- Programacion de nuestras visitas.
- Honorarios y facturacion. (Illanes, 2015)
E. Carta compromiso de Auditoria
Conviene tanto a los intereses del cliente como del auditor que se envie una carta de
compromiso, preferiblemente antes del inicio del trabajo, para ayudar a evitar malos entendidos
respecto del trabajo. La carta de compromiso documenta y confirma la aceptacion del
nombramiento por parte del auditor, el objetivo y alcance de la auditoria, el grado de las
responsabilidades del auditor hacia el cliente y la forma de cualquier informe. (lllanes, 2015)
+ Contenido Principal
La forma y contenido de las cartas de compromiso pueden variar para cada cliente, pero
generalmente incluirian referencia a:
« El objetivo de la auditoria de los estados financieros.
« Responsabilidad de la administracién por los estados financieros.
« El alcance de la auditoria, incluyendo referencia a legislacion aplicable, reglamentos o
pronunciamientos de organismos profesionales a los cuales se adhiere el auditor.
« La forma de cualquier informe u otra comunicacion de resultados del trabajo.
* El hecho de que, a causa de la naturaleza de la prueba (pruebas selectivas) y otras
limitaciones inherentes de una auditoria, junto con las limitaciones inherentes de cualquier
sistema de contabilidad y control interno, hay un riesgo inevitable de que aun algunas
representaciones erroneas sustanciales puedan permanecer sin ser descubiertas. (Illanes,
2015)
« Acceso sin restriccion a cualquier registro, documentacion, y otra informacion solicitada

en conexion con la auditoria. (I1lanes, 2015)
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(Illanes, 2015) El auditor puede también desear incluir en la carta:
« Arreglos respecto de la planeacion de la auditoria.
« Expectativa de recibir de la administracién una confirmacion escrita, referente a las
representaciones hechas en conexién con la auditoria.
« Peticion al cliente de confirmar otras cartas o informes que el auditor espere emitir para
el cliente.
« Descripcion de cualesquiera otras cartas o informes que el auditor espere emitir para el
cliente.
« Bases sobre las que se calculan los honorarios y cualesquier arreglos para facturacion.
Cuando se considere importante, pueden sefialarse los siguientes puntos:
« Arreglos concernientes a la involucracién de otros auditores y expertos en algunos
aspectos de la auditoria.
« Arreglos concernientes a la involucracion de auditores internos y algun otro personal del
cliente.
« Cualquier restriccion de la responsabilidad del auditor, cuando exista tal posibilidad
+ Una referencia a cualquier acuerdo adicional entre el auditor y el cliente.
« Arreglos por hacer, con el auditor anterior cuando se trate de una primera auditoria.
(Illanes, 2015)
F. Comunicaciones con el cliente
Es evidente, aunque pocas veces se menciona, que la auditoria es un examen no solo de los
libros, cuentas y datos financieros sino también de lo que hace el personal de la empresa: los
registros contables que llevan, los controles que mantienen, las declaraciones financieras que

hacen, su desempefio ante las operaciones y situaciones que enfrentan, y las decisiones financieras
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que toman. La auditoria se tiene que realizar en las oficinas y con el personal del cliente. La
auditoria es, por tanto, un inevitable proceso de tratar con la gente. (Illanes, 2015)

La mejor destreza técnica de un auditor sera intil para €l y para su cliente si no tiene la habilidad
de comunicarse adecuadamente con el personal de éste, ya que en la auditoria se tiene que pedir al
personal del cliente que haga muchas cosas que con frecuencia no haria en otras circunstancias, o
que cambie la forma de hacer lo que estad haciendo. El auditor debe Ilevarse méas que bien con el
personal de su cliente, pues el buen éxito de su auditoria dependera en gran parte de la buena
voluntad y cooperacion del personal contable de la empresa vy, la solucion a las diferencias de
opinién requerird una buena dosis de buena voluntad y confianza mutua y, en algunos casos un
extraordinario poder de persuasion; en resumen, para la auditoria se requiere que el cliente y el
auditor trabajen juntos con un alto grado de confianza mutua. (Illanes, 2015)

« Entrevista con el cliente

Al iniciar un trabajo el auditor entrevista al personal y a los funcionarios del cliente con el
proposito de entender la empresa; mas adelante, y esto reviste ciertas exigencias y es dificil,
también se haran entrevistas y se celebraran conferencias para resolver problemas, decidir entre
varias alternativas o aclarar diferencias de opiniones. Asi, la rapida y eficiente obtencion de
informacion (con mucha frecuencia informacién delicada), sin ofender ni lastimar al personal del
cliente, requiere una habilidad especial. En cierto modo el saber entrevistar es una caracteristica
personal innata, pero puede aprenderse y cultivarse con la practica. (Illanes, 2015)

Antes de iniciar una entrevista, el auditor debe planearla y prepararla cuidadosamente,
identificando con claridad el tema de la entrevista y estudiando sobre el mismo modo todo lo que
pueda con anticipacion, ya que los funcionarios ejecutivos se daran cuenta rapidamente si «anda

con titubeos» y se impacientan por ello. Ya que el propésito fundamental de cualquier entrevista
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es obtener suficiente informacion que le permita al auditor conocer mejor al cliente y en particular
el tema a tratar, no tendria objeto que solicitara una entrevista si no tiene bien en claro el tema que
desea entender. En las entrevistas, sin embargo, surgen con frecuencia algunos otros datos e
informaciones importantes que tienen reflejo general en la auditoria. (Illanes, 2015)

Se requiere una habilidad sutil y personal para poder establecer una adecuada relacién que
conduzca a un efectivo intercambio de informacidn, y el auditor debe estar suficientemente alerta
y ser lo bastante flexible para lograrlo. Algunos funcionarios creen que es grosero ir «al grano»
sin una previa introduccién; otros estan impacientes por llegar a eso; pero si se hace una adecuada
introduccion, la mayoria de los funcionarios estan dispuestos a proporcionar al auditor el tiempo
que necesita y compartir con él sus pensamientos con franqueza. Normalmente, el auditor puede
lograr esa buena voluntad simplemente con buenas maneras y educacion al iniciar y desarrollar la
entrevista. (Illanes, 2015)

Una de las habilidades principales de un buen entrevistador es la de saber escuchar. Los
estudiosos del tema han reconocido desde hace mucho la enorme diferencia que hay entre escuchar
y oir. Muchas personas escuchan en una entrevista o conferencia, pero solo con el propdsito de
detectar oportunidades para interrumpir y tratar de imponer sus ideas: otros escuchan con el
extrafio propdsito de encontrar ideas 0 material que apoye sus propias creencias o ideas. En una
forma u otra, cuando el auditor logra reconocer y aislar esos motivos que lo puedan distraer, puede
concentrarse en escuchar lo que el entrevistado le esté diciendo; todo el mundo se siente halagado
de que lo escuchen con atencion y el entrevistador obtendra invariablemente beneficios si lo hace
asi. (Illanes, 2015)

Es muy importante tener un adecuado control de la entrevista, pero lo es también evitar una

exagerada rigidez en ella, a tal grado que no permita al entrevistado explayarse y proporcionar con
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libertad la informacion que se le requiere. Claro que lograr que un funcionario se extienda en sus
pensamientos sin perder el control de la idea principal o tema de la base de la entrevista, requiere
una habilidad muy especial que puede mejorarse con la practica. Normalmente, la primera
entrevista no es la tltima y el auditor debe establecer una relacién de continuidad en el trabajo con
el personal de su cliente, por lo que es muy importante retener y acrecentar esa buena voluntad en
la primera entrevista. Una buena forma de lograrlo es procurar que el funcionario entrevistado se
dé cuenta de los beneficios de la entrevista: por ejemplo, como le ayud6 al auditor a hacer su
trabajo con mayor eficiencia, cuél es la reaccion del auditor a algunas preguntas o problemas que
se discuten en la entrevista y cuales son los comentarios de otros funcionarios. No siempre es fécil
hacer llegar este mensaje o conocimiento al funcionario entrevistado, pero cualquier esfuerzo que
se haga para lograrlo valdra la pena, pues facilitara mucho el camino de las siguientes entrevistas
u otras discusiones que se vayan a tener con €l. (Illanes, 2015)

En resumen, llevar a cabo entrevistas requiere tanto de una técnica racional como de cierto
don, y es fundamental para una efectiva auditoria (de hecho, la palabra «auditor» significa en su
origen «oidor»); todo auditor haria bien en estudiar este tema y entrenarse en el arte de entrevistar,
y no dejarlo al azar y a sus habilidades innatas. (lllanes, 2015)

e Planeacion

Siempre resultara ventajoso tanto para el auditor como para el cliente comentar los planes
de trabajo y tomarse el tiempo necesario para hacerlo bien, sobre todo en lo que se refiere a la
definicion de los objetivos y al establecimiento de los plazos del trabajo, de modo que el auditor
sepa cuando puede disponer de los datos, de la informacion y del personal del cliente, y este Gltimo
pueda saber por anticipado lo que el auditor necesita, para programar adecuadamente las

actividades de su personal sin distorsiones serias en su rutina. Con frecuencia el cliente puede
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sugerir formas mas efectivas de lograr los objetivos acordados o juntos, auditor y cliente, pueden
identificar y resolver problemas antes de que afecten significativamente el desarrollo de la
auditoria. (Illanes, 2015)

Esta planeacién cuidadosa y combinada puede y debe efectuarse sin relevar al auditor de
su responsabilidad de determinar el alcance del examen, responsabilidad que siempre retendra,
pero que podré ejercer mejor y con mayor eficiencia si busca la ayuda de su cliente. (Illanes, 2015)

» El trabajo con el personal del cliente

Aun en la auditoria mejor planeada y en el trabajo mas tranquilo, el auditor y sus ayudantes
necesitan hacer muchas preguntas y solicitar muchas cosas al personal del cliente, el cual con
mucha frecuencia le ayuda al auditor directa o indirectamente preparando cédulas y analisis,
buscado expedientes o documentacion y procesando algunos aspectos de la auditoria como la
preparacion de las confirmaciones de cuentas por cobrar. Obviamente debe tener cortesia y
consideracion con el personal del cliente, tanto para reducir el nimero y duracién de las
interrupciones, cuanto para asegurarse de que ambos reconocen que la tarea del auditor es entender
claramente el asunto y las actividades del cliente, mas que investigarlas o vigilarlas policialmente.
El auditor debe adaptarse a los habitos y disciplinas de trabajo de su cliente: algunos son mas
formales que otros. En algunas empresas no preocupa demasiado la formalidad de los canales de
comunicacion que deban observarse y el auditor puede adoptar una flexibilidad similar en su
actitud, pero otros son muy formales y disciplinados, y el auditor debe comportarse de acuerdo
con las reglas. Algunos clientes acostumbran que los extrafios, incluyendo el auditor externo, no
se dirijan a los empleados directamente, sino que traten solo con los superiores; otras empresas
prefieren designar una o varias personas para actuar como enlace de los auditores. (lllanes, 2015)

» Eltrabajo con los auditores internos
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Cada dia son més las compafiias que estan estableciendo un departamento de auditoria
interna, cuyas funciones han crecido en cantidad e importancia. Incluso se han organizado
institutos y sociedades de auditores internos que ofrecen cursos especializados, conferencias y
publicaciones sobre la materia. (Illanes, 2015)

Considerando que el término auditoria interna comprende tal variedad de actividades, el
auditor externo debe procurar, en sus investigaciones preliminares, respecto a un cliente, conocer
si existe un departamento de auditoria interna También debe tratar de conocer y relacionarse lo
mas pronto posible y desde el inicio de su trabajo con los auditores internos, pues es muy probable
que este sea el grupo del cliente con quien vaya a trabajar méas frecuentemente y méas de cerca.
(IMManes, 2015)

Ya que el auditor independiente y el auditor interno tienen tanto en coman. Deben trabajar
de acuerdo para evitar duplicaciones, lo que sera siempre deseable tanto en beneficio del costo de
la auditoria independiente, cuanto en beneficio de reducir las interrupciones y molestias en las
operaciones normales de la empresa. Pero por mas estrechamente que el auditor independiente
trabaje con el interno, aquél debe siempre evaluar con objetividad el trabajo de éste, ya que la
auditoria interna es un importante control disciplinario dentro del sistema de control interno del
cliente. (Illanes, 2015)

Para hacer un «adecuado estudio y evaluacion» del departamento de auditoria interna, el
auditor independiente debe leer cuidadosamente las descripciones de puestos, estudiar los
programas de auditoria, revisar los estimados de tiempo y calendarios de trabajo, examinar los
papeles de trabajo y leer todos los informes de auditoria interna del ejercicio. La comprension asi
obtenida puede confirmarse examinando, separadamente o junto con la auditoria interna, algunos

de los aspectos ya examinados anteriormente por ésta. Si el resultado de este examen hecho por el
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auditor independiente coincide con los informes de auditoria interna, puede estar en posicion de
concluir que la funcion de auditoria interna es adecuada, de acuerdo con sus normas. (lllanes,
2015)

Ya teniendo un claro entendimiento de la operacion de auditoria interna y teniendo bases
para confiar en ella, el auditor independiente puede planear algunos procedimientos o etapas de su
auditoria en cooperacion con el personal de auditoria interna. (Illanes, 2015)

» El trabajo con la alta Gerencia

Un auditor externo que tiene relaciones satisfactorias con su cliente tendra ocasién de
trabajar con el gerente general, con el gerente de finanzas y con varios miembros del personal de
alto nivel, como son los asesores legales y fiscales y con los funcionarios de planeaciéon y
desarrollo. Ya que la comprensién del cliente es la base de su opinidn, estos contactos resaltaran
mas intimamente las operaciones y problemas de su cliente, lo cual reforzara las conclusiones
obtenidas previamente por los procedimientos usuales de auditoria. (Illanes, 2015)

La mayor parte de gerentes generales y altos ejecutivos llegaron a su posicién haciendo un
uso eficiente de su tiempo y normalmente desean que sus asuntos de negocios sean tratados con
brevedad y objetividad, por lo que es comun que s6lo se retinan el ejecutivo principal y el auditor
cuando haya un problema de gran magnitud o dificil y, sin embargo, debe preocuparse obtener de
estas personas el mejor exito y beneficio para ambas partes. Es muy conveniente que, aunque el
contacto entre el auditor y el ejecutivo principal no sea frecuente, sea solido; el auditor debe saber
lo que la alta gerencia espera de €l y ésta, a su vez debe conocer lo suficiente a su auditor como
para poder llamarlo directamente cuando lo necesite. Por ejemplo, para pedir su consejo en relacion

a una adquisicion confidencial o cualquier otra transaccion que planee efectuar, para pedirle ayuda
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en problemas contables o financieros delicados o confidenciales, o para resolver o dirimir cualquier
problema surgido entre el personal del auditor y del cliente. (Illanes, 2015)

El auditor experimentado y con un apropiado conocimiento de su cliente, es
inevitablemente un asesor valioso para el gerente financiero y para sus colaboradores. Puede
aportar su pericia en asuntos contables y en informacién financiera, con la experiencia obtenida de
otros clientes y un punto de vista real-mente objetivo. El auditor es generalmente reconocido como
una persona bien informada y conocedora de asuntos, hechos y decisiones comunes a los ejecutivos
financieros; pero no puede esperarse que éstos hagan participe de s j s planes y problemas a un
extrafio, a menos que le tengan mucha confianza y respeto. Tal confianza no es normalmente
espontanea; debe ganarse demostrando competencia y deseo de ser util. (Illanes, 2015)

G. Papeles de Trabajo

(IMManes, 2015) El auditor debera documentar los asuntos que son importantes para apoyar
la opinién de auditoria y dar evidencia de que la auditoria se llevo a cabo de acuerdo con Normas
Internacionales de Auditoria. Los papeles de trabajo son de utilidad para:

- Ayudar a planear y ejecutar la auditoria.

- Ayudar a supervisar y revisar el trabajo de auditoria.

- Proporcionar evidencia del trabajo de auditoria Ilevado a cabo para sustentar la opinién del
auditor. (lllanes, 2015)

El auditor debera registrar en papeles de trabajo la planeacion, la naturaleza, oportunidad
y el alcance de los procedimientos de auditoria desempefiados, y por lo tanto los resultados, y las
conclusiones extraidas de la evidencia de auditoria obtenida. (Illanes, 2015)

(INanes, 2015) La forma y contenido de los papeles de trabajo son afectados por asuntos como:

- La naturaleza del trabajo.
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- La forma del dictamen del auditor.
- La naturaleza y complejidad del negocio.
- La naturaleza y condicion de los sistemas de contabilidad y control interno de la entidad.
- Las necesidades en las circunstancias particulares especificas usadas en el curso de la
auditoria. (Illanes, 2015)
e Archivo Permanente
(IManes, 2015) El auditor deberéd preparar papeles de trabajo que sean suficientemente
completos y detallados para proporcionar una comprension global de la auditoria. Segun la NIA
230, los papeles de trabajo regularmente incluyen:
- Informacion referente a la estructura organizacional de la entidad.
- Extractos o copias de documentos legales importantes, convenios, y minutas.
- Informacion concerniente a la industria, entorno econdémico y entorno legislativo dentro de
los que opera la entidad.
- Evidencia del proceso de planeacion incluyendo programas de auditoria y cualesquier
cambios al respecto.
- Evidencia de la comprension del auditor de los sistemas de contabilidad y de control
interno.
- Evidencia de evaluaciones de los riesgos inherente y de control, y cualesquiera revisiones
al respecto.
- Evidencia de la consideracion del auditor del trabajo de auditoria interna y las conclusiones
alcanzadas.

- Andlisis de transacciones y balances Analisis de tendencias e indices importantes.
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- Un registro de la naturaleza, tiempos, y grado de los procedimientos de auditoria
desempefiados y de los resultados de dichos procedimientos Evidencia de que el trabajo
desempefiado por los auxiliares fue supervisado y revisado. (lllanes, 2015)
- Una indicacién sobre quién desempefid o aplicé los procedimientos de auditoria y cuando
fueron desempefiados. (Illanes, 2015)
- Detalles de procedimientos aplicados respecto de componentes cuyos estados financieros
sean examinados por otro auditor Copias de comunicaciones con otros auditores, expertos y
otras terceras partes. (lllanes, 2015)
- Copias de cartas o notas referentes a asuntos de auditoria comunicados o discutidos con la
entidad, incluyendo los términos del trabajo y las debilidades sustanciales en control interno
Cartas de representacion recibidas de la entidad. Conclusiones alcanzadas por el auditor
concernientes a aspectos importantes de la auditoria, incluyendo como se resolvieron los
asuntos excepcionales o inusuales, si los hay, revelados por los procedimientos del auditor.
(Illanes, 2015)
- Copias de los estados financieros y dictamen del auditor. (lllanes, 2015)

Archivo Corriente

Estos archivos incluyen los papeles de trabajo que sustentan las labores, los procedimientos

y las técnicas de auditoria utilizados por el auditor en el examen de cada una de las partidas que

conforman los estados financieros, del ejercicio corriente. (Illanes, 2015)

Las células que conforman los analisis efectuados, copias de las circularizaciones

efectuadas, los cuadros de antigiedad de clientes, las copias o el detalle de los documentos

utilizados son parte de estos archivos. (lllanes, 2015)

Revision de Papeles de Trabajo
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El revisor debe ser responsable de adentrarse en la l6gica de la auditoria y debe asegurarse
de que la misma esté debidamente documentada en los papeles de trabajo. Se pueden delegar
distintas partes de la revision teniendo control para ellas. Muchas firmas requieren que otra persona
revise los procesos de documentacion de todos los procedimientos, criterios y conclusiones.
(IMManes, 2015)

Los papeles de trabajo son voluminosos. En los trabajos grandes por lo general ocupan
varios legajos y el control administrativo de su revision es por consiguiente una tarea ardua. Una
forma de dejar huella de la revision es pedir al revisor que escriba sus iniciales o visto bueno a
cada uno de los papeles de trabajo y las cubiertas de cada legajo, aunque si cada revisor prepara
un memorando de su trabajo y de sus conclusiones, la documentacion sera mejor. (lllanes, 2015)

Principalmente, la responsabilidad de la revision de papeles de trabajo por lo general es
del gerente, quien puede delegar partes de la revision en forma controlada. El socio es responsable
de realizar una revision independiente y si al hacerlo siente que hay asuntos delicados o
especializados, podra recurrir a otro socio para consultarle. (lllanes, 2015)

La revision de la sustancia o contenido del trabajo que se efectud y de las conclusiones a
que se llegd, deberia hacerse bastante antes de la revision final de los papeles de trabajo y de su
integracion. Esta revision final es necesaria para asegurarse de que nada se ha pasado por alto.
(IManes, 2015)

e Conservacion de los Papeles de Trabajo

Por lo general, los auditores conservan disponibles, para acceso inmediato, los papeles de
trabajo de los dos o tres Gltimos afios y transfieren los mas antiguos a almacenes seguros en donde
los conservan por un periodo mayor. Mientras que esto ocurre, los papeles de trabajo son

legalmente propiedad del auditor. (lllanes, 2015)
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H. Dictamen: sustento e importancia
e Introduccion

Antes de iniciar cualquier compromiso de auditoria es importante conocer la entidad a ser
auditada. A medida que se tenga mayor conocimiento, el trabajo resultara mucho mas eficiente y
eficaz. El conocimiento de la entidad es el mejor soporte para que el auditor termine
satisfactoriamente su trabajo y que el grado de satisfaccion lo exprese en un documento del cual
se hace responsable ante terceros: su opinion o dictamen. La auditoria financiera tiene como
conclusidn algo que a nivel profesional se denomina informe corto, para distinguirlo del informe
largo. El informe corto esta conformado por el dictamen o la opinidn del auditor, los estados
financieros y las notas a los estados financieros; el informe largo incluye, ademas de lo anterior,
comentarios relevantes referidos a procedimientos de auditoria, hallazgos importantes, entre otros,
y se emiten como requerimiento expreso de la entidad auditada. El informe largo es usual en las
auditorias efectuadas a entidades gubernamentales. Debemos mencionar que estos informes son
independientes y diferentes de las cartas a la gerencia o cartas de control interno, las que presentan
las deficiencias de control interno existentes en la entidad y ademas recomendaciones para poder
subsanar esas debilidades detectadas por el auditor. (Illanes, 2015)

La auditoria financiera y el dictamen como propoésito primario y como conclusién del
trabajo de auditoria, no solamente sirven para presentar a los entes que exigen esta labor, tales
como los bancos o las entidades supervisoras, sino también es de gran importancia para el
inversionista y accionista, puesto que mediante este documento tomaran una serie de decisiones,
entre ellas: las de invertir, mantener en funcionamiento la empresa, ampliar actividades, capitalizar

o distribuir los resultados y muchas otras mas. (lllanes, 2015)
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e Conceptos y Principios relacionados

El dictamen del auditor independiente en el Perd, se encuentra normado por el
pronunciamiento N.° 3 del Comité de Normas de Auditoria revisado en setiembre de 1998 y que
incluye todas las normas aprobadas por la Federacion Internacional de Contadores Publicos hasta
el 30 de junio de 1998. (Illanes, 2015)

El pronunciamiento de N.° 3 «El Dictamen del Auditor Independiente», revisado a
diciembre del 2006, recoge los conceptos de las NiA aprobados y emitidos hasta el 31 de diciembre
del 2005, que norman la forma y contenido del dictamen del auditor independiente. (Illanes, 2015)

* ldentificacion de los Estados Financieros examinados

(Illanes, 2015) Corresponde a la denominacién de los estados financieros auditados
incluidos en su informe, en la misma forma como la empresa los presentd para el examen del
auditor. Estos estados financieros pueden ser en moneda nacional o extranjera, ajustados por
inflacién e incluso tener otras denominaciones. Es importante incluir aquellos estados financieros
auditados y que forman parte del informe del auditor. En nuestro pais, normalmente, se consideran,
cuatro estados financieros basicos:

« Estado de Situacion Financiera

Estados de Resultados.

Estado de Cambios en el Patrimonio Neto
«  Estados de Flujos de Efectivo. (Illanes, 2015)
Ademas de un resumen de las politicas contables significativas y otra nota; explicativas

aclaratorias.
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* Responsabilidad de la Gerencia por los Estados Financieros examinados

(IManes, 2015) El dictamen del auditor debe establecer que la gerencia es responsable de la
preparacion y de la presentacion de los estados financieros en concordancia con los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados en el Perd, y que esta responsabilidad incluye:

a. Disefar, implantar y mantener un sistema de control interno pertinente para que la
prepara racion y la presentacion de los estados financieros esté libre de errores
materiales;

b. Seleccionary aplicar politicas contables apropiadas; y

c. Realizar las estimaciones contables que sean razonables y apropiadas en las
circunstancias. (Illanes, 2015)

Este es el concepto mas importante de la modificacién hecha por el nuevo dictamen de
auditoria porque en forma explicita reafirma que, tanto los estados financieros examinados como
las correspondientes notas explicativas, son manifestaciones preparadas y de absoluta
responsabilidad de la gerencia de la empresa o entidad auditada, y que forman parte integrante del
informe de auditoria. (Illanes, 2015)

En nuestro pais, como otros de América Latina, sobre todo en empresas pequefias o
medianas es muy comun que los auditores independientes participen y colaboren como asesores
en la preparacion de algunos de los estados financieros, como el de cambios en el patrimonio neto
y el de flujos de efectivo, o en la redaccion de las notas de los estados financieros. Esta costumbre,
que por afios se mantiene, ha originado en algunas oportunidades, que no esté muy clara donde
termina la responsabilidad de la empresa y se inicia la del auditor. (Illanes, 2015)

La carta de gerencia o de representacion que suscribe la empresa examinada y dirigida a

los auditores independientes, deja muy en claro donde termina la responsabilidad de la empresa y



57

se inicia la del auditor. La carta de gerencia o de representacion, que suscribe la empresa
examinada y dirigida a los audito-res independientes, deja muy en claro esta delimitacion de
responsabilidades. Sin embargo, solo es de conocimiento interno entre el auditor y la gerencia de
la empresa auditada. (Illanes, 2015)
e Responsabilidad por la expresion de la opinion sobre los Estados Financieros
examinados
Este concepto incluido en el parrafo introductorio complementa el concepto anterior.
Mientras que la gerencia de la empresa auditada es responsable por los estados financieros
examinados, el auditor es responsable por la opinién que emite basado indudablemente en el
trabajo objetivo y profesional que realiza, concordante con Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas. Este concepto también respalda el interés que puede existir en la finalidad de la
auditoria contratada, de tal forma que la responsabilidad sea clara y explicita. (Illanes, 2015)
I. El Informe o Dictamen
(Illanes, 2015) Es el medio a través del cual se emite un juicio técnico sobre los estados
contables que ha examinado. Mediante este documento el auditor expresa:
0 Que ha examinado e identificado los estados contables de una entidad.
o Laformaen la cual llevé a cabo su examen, que es generalmente aplicando normas
de auditoria.
0 La conclusion que le merece la auditoria, indicando si dichos estados financieros
presentan razonablemente la situacion patrimonial, financiera y economica de la
entidad, de acuerdo con normas contables vigentes, las que constituyen su marco

de referencia.
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0 EnelPertrigen los pronunciamientos que emite la IFAC (Federacion Internacional
de Contadores), denominados Normas Internacionales de Auditoria (NIiA) y las
NAGA 's los mismos que deben ser aplicados en toda auditoria independiente que
se realice en entidades, siempre y cuando esté dirigido para expresar una opinion.
(IManes, 2015)

El dictamen contendra la expresion de opinion con respecto a los estados financieros
tomados en conjunto, o una abstencion de opinion. El dictamen, ademas, de acuerdo a las normas
de auditoria deberé contener una indicacion clara y concisa de la naturaleza del examen del auditor
y el grado de responsabilidad que esta asumiendo. (Illanes, 2015)

» Dictamen Estdndar

El tipo mas comun de informe del auditor es el informe estandar, conocido también como
opinion sin salvedad u opinién limpia. Esta opinion se utiliza cuando no existen limitaciones
significativas que afecten la realizacion de la auditoria, y cuando la evidencia obtenida en la
auditoria no revela deficiencias significativas en los estados financieros o circunstancias poco
usuales que afecten el informe del auditor independiente. (Illanes, 2015)

Este informe es considerado un informe estandar, porque consiste de tres parrafos que
contienen frases y terminologias estdndar con un significado especifico. ElI primer pérrafo
identifica los estados financieros que fueron auditados y describe la responsabilidad de la gerencia
por los estados financieros y la responsabilidad del auditor por expresar una opinién sobre esos
estados financie-ros. El segundo parrafo describe los elementos clave de una auditoria que
proporcionan la base para sustentar la opinion sobre los estados financieros. El auditor indica
explicitamente que la auditoria le proporcion6 una base razonable para formarse una opinion sobre

dichos estados financieros. En él. Tercer péarrafo, el auditor comunica su opinion. El auditor
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independiente expresa una opinion sobre los estados financieros. A continuacion, se detalla cada
una de las partes de un dictamen de auditoria. (lllanes, 2015)

* Elementos bésicos del dictamen.

a. Titulo

b. Destinatario

c. Pérrafo introductorio

d. Responsabilidad de la gerencia

e. Responsabilidad del auditor

f.  Parrafo de la opinién

g. Fechay firma del dictamen

h. Firma e identificacion. (Illanes, 2015)

a. Titulo: dictamen de los auditores independientes.

El dictamen del auditor deberd tener el tirulo de «Dictamen de los Auditores
Independientes», para distinguirlo de informes que podrian ser emitidos por otros, como directores,
auditores internos o de informes de otro tipo de auditores. (lllanes, 2015)

Aqui se resalta la independencia del auditor que suscribe su opinion y que obviamente el
examen se llevo a cabo de acuerdo con Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas. No es
aplicable utilizar la denominacién «Dictamen de los Auditores Externos» porque no menciona la
calidad de independiente que es fundamental y muy importante. (Illanes, 2015)

b. Destinatario

El dictamen esté dirigido al primer nivel de la empresa, que normalmente esta constituido

por socios, accionistas y el directorio o cargos similares que han dispuesto la contratacion de los

servicios profesionales de auditores independientes. En casos especiales, la auditoria se practica a
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determinada empresa o entidad y el dictamen se dirige a la entidad que efectu6 el contrato, como,
por ejemplo, los organismos internacionales que contratan directamente los servicios de los
auditores independientes para examinar determinado proyecto. Aun cuando es obvio, es
conveniente mencionar que la razén social debe ser la misma que figura en la escritura de
constitucion y documentacién oficial y no siglas comerciales. (lllanes, 2015)

c. Parrafo introductorio

Este primer parrafo se redacta como se menciona a continuacion:

«Hemos auditado los estados financieros adjuntos de la EMPRESA IMAX S.A. que
comprenden el balance general al 31 de diciembre del 2006 y los estados de ganancias y pérdidas,
de cambios en el patrimonio neto y de flujos de efectivo por el afio terminado en esa fecha, asi
como el resumen de politicas contables significativas y otras notas explicativas»(lllanes, 2015)

El dictamen debe identificar a la entidad cuyos estados financieros han sido auditados,
incluyendo el periodo cubierto por los estados financieros. (Illanes, 2015)

El parrafo introductorio debe: identificar el titulo de cada estado financiero que comprende
el juego completo de estados financieros. Referirse al resumen de las politicas de contabilidad
significativas y otras notas explicativas y especificar la fecha y periodo cubierto por los estados
financieros. (lllanes, 2015)

d. Responsabilidad de la Gerencia

Una ilustracion de este asunto en un parrafo de Responsabilidad de la Gerencia sobre los
estados financieros es:

«La Gerencia es responsable de la preparacion y presentacion razonable de estos estados
financieros de acuerdo con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en el Perd.

Esta responsabilidad incluye: disefiar, implantar y mantener el control interno pertinente en la
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preparacion y presentacion razonable de los estados financieros para que estén libres de
presentaciones erroneas de importancia relativa, ya sea como resultado de fraude o error;
seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas; y realizar las estimaciones contables
razonables de acuerdo con las circunstancias».(lllanes, 2015)

e. Responsabilidad del Auditor

El dictamen debe establecer que la responsabilidad del auditor es expresar una opinion
sobre los estados financieros basada en su auditoria. EI dictamen establece que la responsabilidad
del auditor es expresar una opinién sobre los estados financieros basada en su auditoria para
diferenciarla con la responsabilidad de la gerencia por la presentacion clara de los estados
financieros. (lllanes, 2015)

El parrafo siguiente ilustra la responsabilidad del auditor: «Nuestra responsabilidad
consiste en expresar una opinion sobre estos estados financieros basada en nuestra auditoria.
Nuestra auditoria fue realizada de acuerdo con Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en
el Peru. Tales normas requieren que cumplamos con requerimientos éticos y que planifiqguemos y
realicemos la auditoria para obtener una seguridad razonable que los estados financieros no
contienen representaciones erréneas de importancia relativa». (lllanes, 2015)

Una auditoria comprende la ejecucion de procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los saldos y las divulgaciones en los estados financieros. Los procedimientos
seleccionados dependen del juicio del auditor, que incluye la evaluacion del riesgo de que los
estados financieros contengan representaciones erréneas de importancia relativa, ya sea como
resultado de fraude o error. Al efectuar esta evaluacion de riesgo, el auditor toma en consideracion
el control interno pertinente de la compafiia en la preparacion y presentacion razonable de los

estados financieros, a fin de disefiar procedimientos de auditoria de acuerdo con las circunstancias,
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pero no con el propdsito de expresar una opinion sobre la efectividad del control interno de la
compafiia. Una auditoria también comprende la evaluacion de si los principios de contabilidad
aplica-dos son apropiados y si las estimaciones contables realizadas por la gerencia son razonables,
asi como una evaluacion de la presentacion general de los estados financieros. (Illanes, 2015)

«Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada
para proporcionamos una base para nuestra opinion de auditoria». (Illanes, 2015)

(Ilanes, 2015) El objetivo principal para incluir la mencion al cumplimiento de las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas es declarar, en forma muy explicita, que el auditor no garantiza
la absoluta exactitud de los estados financieros examina-dos, sino expresa que existe un «grado
razonable de seguridad de que los estos financieros examinados no contienen errores significativos
(materialidad)». En tal sentido el término razonabilidad debe entenderse como objetividad, pero
en ningln caso como una certificacion de exactitud. Los usuarios del dictamen, debe entender los
limites de la responsabilidad del auditor, en funcion de la aplicacion de las Normas de Auditoria
Generalmente Aceptadas. Asimismo, el dictamen debe hacer la precision de que la auditoria ha
sido planeada y ejecutada con el fin de obtener una seguridad razonable acerca de si los estados
financieros estan o no libres de alguna distorsién material. El dictamen debe describir el trabajo
efectuado indicando que:

» El examen se ha efectuado sobre la base de comprobaciones mediante pruebas de
las evidencias sustentaria y revelaciones que conforman los estados financieros.

«  Evaluacion de los principios de contabilidad y métodos de evaluacion aplicados en
la preparacion de los estados financieros.

« Evaluacion de los estimados significativos efectuados por la gerencia al preparar

los estados financieros.



63

«  Evaluacion de la presentacion global de los estados financieros. (lllanes, 2015)

Ademas, debe concluir que, el examen efectuado constituye una base razonable para la
expresion de la opinion del auditor. (Illanes, 2015)

El dictamen del auditor deberd describir que la auditoria fue realizada de acuerdo con
Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en el Per(. El «alcance» se refiere a los
procedimientos de auditoria considerados necesarios para la ejecucion del examen de acuerdo con
las circunstancias. El lector necesita esta informacién como una confirmacién de que la auditoria
ha sido llevada a cabo de acuerdo con normas establecidas y de aceptacion general. (lllanes, 2015)

El dictamen debera incluir una declaracion de que el auditor cumplié con los requisitos
éticos y que la auditoria fue planeada y efectuada para obtener seguridad razonable de que lo
estados financieros no presentan errores importantes. (Illanes, 2015)

(Illanes, 2015) El dictamen del auditor debe describir su auditoria, estableciendo que:

« Una auditoria involucra el desempefio de procedimientos para obtener evidencia
de auditoria acerca de las cantidades y divulgaciones de los estados financieros.

» Los procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluyendo la
evaluacién de los riesgos de declaraciones erroneas materiales de los estados
financieros, debido a fraudes o errores. Al realizar esta evaluacion de riesgos, el
auditor considera el control interno pertinente para la preparacion y presentacion
clara de los estados financieros de la entidad para disefiar procedimientos de
auditoria que sean apropiados a las circunstancias, pero no para los propdsitos de
expresar una opinion sobre la efectividad del control interno de la entidad. En
circunstancias en las que el auditor también tiene la responsabilidad de expresar

una opinién sobre la efectividad del control interno en conjuncién con la auditoria
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de los estados financieros, el auditor debe omitir la frase de que la consideracion
del auditor del control interno no es para propdsitos de expresar una opinion sobre
la efectividad del control interno. * Una auditoria también incluye evaluar lo
apropiado de las politicas contables usadas, la razonabilidad de los estimados
contables realizados por la gerencia, asi como la presentacion de los estados
financieros en su conjunto. (Illanes, 2015)

El dictamen debera incluir una declaracion del auditor de que la evidencia de auditoria que
ha obtenido es suficiente y apropiada para proporcionar la base para la opinidn del auditor. (Illanes,
2015)

f. Parrafo de la opinion

En este parrafo el auditor expresa su opinién acerca de la razonabilidad de los estados
financieros. En ocasiones, cuando el auditor no puede emitir una opinion, ya sea por los malos
controles internos, o la falta de informacion y documentos sustentatorios que respaldan su opinion,
el auditor se abstiene de opinar. (lllanes, 2015)

Textualmente este parrafo, el de la opinidn contiene lo siguiente:

«En nuestra opinion, los estados financieros adjuntos presentan razonablemente, en todos
los aspectos de importancia, la situacion financiera de la empresa «Imax S.A.» al 31 de diciembre
del 2006, asi como los resultados de sus operaciones y sus flujos de efectivo por el afio terminado
en esa fecha, de acuerdo con Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados”. (Illanes, 2015)

g. Parrafo de enfasis

Cuando busca resaltar un asunto que afecta los estados financieros, el cual se incluye en

una nota a los estados financieros. No afecta la opinion del auditor, se incluye después del parrafo

de opinion, dicho énfasis puede estar vinculado con la continuidad de la empresa, por futuras
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capitalizaciones o por planes futuros de crecimiento, fusion, adquisicion, etc., que el auditor quiere
destacar. (lllanes, 2015)
- Fechay lugar del dictamen

La firma es la del Contador Publico Colegiado (C.FC), que suscribe el informe y la firma de
auditores a la cual pertenece. (Illanes, 2015)

La fecha sera el ultimo dia del trabajo en las oficinas de la empresa auditada y debe comprender
los hechos subsecuentes a la fecha del dictamen de los estados financieros, de acuerdo con normas
de auditoria y procedimientos que se aplican normalmente. El auditor debera indicar el lugar de
domicilio. (lllanes, 2015)

- Firma e identificacion
Debera ser firmado por el Contador Publico responsable con su namero de matricula.
» Tipos de Dictdmenes

- Dictamen limpio o sin salvedades (estandar)

Debera expresarse una opinién sin salvedades cuando el auditor concluya que los estados
financieros presentan razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la situacién financiera
de la entidad. Una opinion sin salvedades también indica implicitamente que han sido
determinados y expuestos en forma apropiada, en los estados financieros, cualquier cambio
significativo en la aplicacion de los principios contables o en las estimaciones realizadas por la
gerencia y sus efectos correspondientes. (Illanes, 2015)

- Opinion con salvedades

Cuando no puede expresarse una opinion limpia, pero el efecto de cualquier desacuerdo con la

gerencia, o limitacion en el alcance no es tan importante como para requerir una opinion adversa

0 una abstencion de opinion. (lllanes, 2015)
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Se requiere expresar una descripcion clara de todas las razones y, a menos que no sea
posible, una cuantificacion de los efectos. (lllanes, 2015)

Se puede afirmar que el auditor emitira este tipo de dictdmenes cuando por el resultado de
su examen, concluya que: Las declaraciones de la gerencia referidas a los estados financieros o sus
notas, no son satisfactorias al auditor. Es decir, existe una limitacion al alcance para la aplicacion
de los procedimientos de auditoria.  (Illanes, 2015)

Existe incertidumbre sobre algin asunto por resolver en el futuro y que le permitird obtener
evidencia suficiente sobre el resultado. (Illanes, 2015)

Existen desviaciones en los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados 0 sus
procedimientos, que podrian tener un efecto en las estimaciones contables, en los registros o en la
preparacion de los estados financieros que evalta. (lllanes, 2015)

En cualquiera de los casos mencionados, podria ser necesario que el auditor incluya en su
dictamen lo siguiente:

Un parrafo intermedio antes de la opinién para reflejar la salvedad que afecta su opinion
profesional en forma detallada y completa. Si la salvedad se refiere a una limitacion al alcance,
esta situacion debe mencionarse en el parrafo dos (alcances) y describirse en el parrafo siguiente.
(IMlanes, 2015)

- Opinion negativa o adversa

Cuando el efecto de un desacuerdo es tan importante para los estados financieros que el
auditor concluye que una salvedad al dictamen no es adecuada para revelar la naturaleza
equivocada o incompleta de los estados financieros. Se requiere expresar una descripcion clara de

todas las razones y, a menos que no sea posible, una cuantificacion de los efectos. (Illanes, 2015)
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Se tiene opinion adversa cuando las desviaciones de los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados son significativas y afectan sustancialmente a los estados financieros, y
el auditor concluye que los estados no presentan razonablemente la situacion financiera, ni los
resultados de las operaciones, ni los movimientos del efectivo de la entidad. (Illanes, 2015)

Cada vez que el auditor expresa una opinion que es distinta de la limpia, deberia incluirse
en el dictamen una descripcion clara de todas las razones sustantivas y, a menos que no sea factible,
una cuantificacion de los posibles efectos sobre los estados financieros. En este tipo de dictamen
debe mencionarse en el parrafo intermedio, antes de la opinidn, explicando en detalle las razones
principales que lo llevaron a emitir tal opinidn, asi como los efectos principales del asunto que
origind la opinién adversa. (lllanes, 2015)

En un parrafo anterior al de opinion, se describe las desvariaciones de los Principios de
Contabilidad de Aceptacién General, su efecto sobre los estados financieros y si éstos son
cuantificables. (Illanes, 2015)

En el parrafo de opinion se indica que el auditor considera que los estados financie-ros no
presentan razonablemente la situacion financiera, ni los resultados de operaciones, ni los
movimientos del efectivo del ente. Este tipo de dictamen también tiene la denominacion de opinién
negativa, por cuanto el auditor afirmara que los estados financieros de la entidad no presentan su
situacion financiera. (Illanes, 2015)

- Negacion o abstencion de opinion

Cuando el efecto posible de una limitacion en el alcance es tan importante que el auditor
no ha podido obtener suficiente evidencia apropiada de auditoria y, consecuentemente no puede
expresar una opinion sobre los estados financieros. Se requiere expresar una descripcion clara de

todas las razones y, a menos que no sea posible, una cuantificacion de los efectos. El auditor emitira
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este tipo de dictdmenes en aquéllos en que no practico el examen con el alcance suficiente que le
haya permitido formarse una opinién sobre la razonabilidad de los estados financieros examinados.
(IMManes, 2015)

En el dictamen con abstencion de opinion, se debe omitir el parrafo del alcance porque el
auditor por determinadas limitaciones al alcance de su examen no estuvo en condiciones de aplicar
los procedimientos de auditoria. Esta omisién se justifica para evitar una confusion con la opinién
adversa. (Illanes, 2015)

El auditor se abstendra de emitir opinién cuando no haya obtenido evidencia suficiente
para formarse una opinion sobre los estados financieros. La diferencia entre una opinion, con
salvedad y una abstencion de opinién debido a una limitacion en el alcance de la auditoria, €s un
asunto de magnitud. (lllanes, 2015)

Debido a que el auditor no expresa una opinion sobre los estados financieros, no se
proporciona ninguna seguridad en este informe del auditor. La ultima oracion del parrafo
introductorio y el parrafo de alcance seran omitidos del informe, porque no le fue posible al auditor
obtener evidencias suficientes para respaldar una opinién de que los estados financieros no
contienen errores significativos. El parrafo inmediata-mente anterior al parrafo de abstencion de
la opinidn, explica la limitacion en el alcance de la auditoria que fue motivo para que el auditor se
abstuviera de expresar una opinion. (Illanes, 2015)

Es importante, que ademéas del dictamen, el auditor presente recomendaciones o
sugerencias, a fin de que la entidad pueda corregir los estados financieros o que también adopte
medidas de control interno, lo cual mejoraré la eficiencia de la empresa, transformando una mala

administracién en una administracién eficiente. (Illanes, 2015)
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No podemos olvidar que el objetivo de la auditoria es también un mecanismo para
asegurale al accionista que su capital se estd manejando de manera eficaz. Esa tranquilidad se la
deben dar, tanto a la gerencia como el directorio, mediante esta tarea tan noble que le corresponde
al contador publico. (lllanes, 2015)
2.1.2.7. Presupuesto
2.1.2.7.1 Integrantes del sistema nacional de presupuesto

a. La Direccion Nacional del Presupuesto Publico

La Direccién Nacional del Presupuesto Publico, como la més alta autoridad técnico-normativa
en materia presupuestaria, mantiene relaciones técnico-funcionales con la Oficina de Presupuesto
o la que haga sus veces en la Entidad Publica y ejerce sus funciones y responsabilidades de acuerdo
con lo dispuesto por la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico - Ley N°
28112. (Illanes, 2015)

a.l. Atribuciones de la Direccion Nacional del Presupuesto Publico

Son atribuciones de la Direccion Nacional del Presupuesto Publico:

a) Programar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la gestion del proceso presupuestario;

b) Elaborar el anteproyecto de la Ley de Presupuesto del Sector Publico;

c¢) Emitir las directivas y normas complementarias pertinentes;

d) Regular la programacion mensual del Presupuesto de Ingresos y Gastos;

e) Promover el perfeccionamiento permanente de la técnica presupuestaria; y,

f) Emitir opinidn autorizada en materia presupuestal de manera exclusiva y excluyente en el
Sector Pablico. (Illanes, 2015)

b. Entidad Publica
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Constituye Entidad Publica, en adelante Entidad, Unica y exclusivamente para los efectos
de la Ley General, todo organismo con personeria juridica comprendido en los niveles de Gobierno
Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local, incluidos sus respectivos Organismos Publicos
Descentralizados y empresas, creados o por crearse; los Fondos, sean de derecho publico o privado
cuando este Gltimo reciba transferencias de fondos publicos; las empresas en las que el Estado
ejerza el control accionario; y los Organismos Constitucionalmente Auténomos. (lllanes, 2015)

b.1. Constituyen pliegos presupuestarios las Entidades Publicas a las que se le aprueba
un crédito presupuestario en la Ley de Presupuesto del Sector Publico.

b.2. Los pliegos presupuestarios se crean o suprimen mediante Ley. (Illanes, 2015)

C. La Oficina de Presupuesto de la Entidad
La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso
Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion Nacional del
Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que
se genere asi como coordina y controla la informacién de ejecucion de ingresos y gastos
autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de los
créditos presupuestarios aprobados. (lllanes, 2015)
d. Titular de la Entidad
El Titular de una Entidad es la mas alta Autoridad Ejecutiva. En materia presupuestal es
responsable, de manera solidaria, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Directorio u
Organismo Colegiado con que cuente la Entidad, segun sea el caso. Dicha Autoridad puede delegar

sus funciones en materia presupuestal cuando lo establezca expresamente la Ley General, las Leyes



71

de Presupuesto del Sector Publico o la norma de creacion de la Entidad. El Titular es responsable
solidario con el delegado. (Illanes, 2015)
d.1. El Titular de la Entidad es responsable de:
Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacién, aprobacion,
ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con la Ley General, las Leyes de
Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion Nacional del
Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad, asi
como otras normas. (Illanes, 2015)
Lograr que los Objetivos y las Metas establecidas en el Plan Operativo Institucional y Presupuesto
Institucional se reflejen en las Funciones, Programas, Subprogramas, Actividades y Proyectos a su
cargo. (Illanes, 2015)
Concordar el Plan Operativo Institucional (POI) y su Presupuesto Institucional con su Plan
Estratégico institucional. (Illanes, 2015)
2.1.2.7.2 El presupuesto del sector publico
a. El Presupuesto

a.l. El Presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado que permite a las
entidades lograr sus objetivos y metas contenidas en su Plan Operativo Institucional (POI).
Asimismo, es la expresion cuantificada, conjunta y sistematica de los gastos a atender durante el
afio fiscal, por cada una de las Entidades que forman parte del Sector Pablico y refleja los ingresos
que financian dichos gastos. (Illanes, 2015)

a.2. Por el &mbito de aprobacion de los Presupuestos, éstos estdn conformados por la Ley
de Presupuesto del Sector Pablico, los Presupuestos de los Gobiernos Regionales, los Presupuestos

de los Gobiernos Locales y el Presupuesto del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad
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Empresarial del Estado - FONAFE y sus empresas, asi como los presupuestos de las entidades
sefialadas en el punto 2 del articulo 2 de la Ley General. (I1lanes, 2015)
b. Contenido del Presupuesto

El Presupuesto comprende:
Los gastos que, como maximo, pueden contraer las Entidades durante el afio fiscal, en funcién a
los créditos presupuestarios aprobados y los ingresos que financian dichas obligaciones.
Los objetivos y metas a alcanzar en el afio fiscal por cada una de las Entidades con los créditos
presupuestarios que el respectivo presupuesto les aprueba. (Illanes, 2015)

c. Fondos Publicos

Finalidad de los Fondos Publicos

Los fondos publicos se orientan a la atencién de los gastos que genere el cumplimiento de
sus fines, independientemente de la Nota de financiamiento de donde provengan. Su percepcion
es responsabilidad de las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia.

Los fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del desarrollo del

pais. (lllanes, 2015)
Estructura de los Fondos Publicos

(Illanes, 2015) Los fondos publicos se estructuran siguiendo las Clasificaciones Econémica
y por Nota de Financiamiento que son aprobadas, segin su naturaleza, mediante Resolucion
Directoral de la Direccion Nacional del Presupuesto Publico:

1. Clasificacion Econdmica. - Agrupa los fondos publicos dividiéndolos en:

Ingresos Corrientes. - Agrupa los recursos provenientes de tributos, venta de bienes, prestacion

de servicios, rentas de la propiedad, multas, sanciones y otros Ingresos Corrientes. (Illanes, 2015)



73

Ingresos de Capital. - Agrupa los recursos provenientes de la venta de activos (inmuebles,
terrenos, maquinarias, etc.), las amortizaciones por los préstamos concedidos (reembolsos), la
venta de acciones del Estado en Empresas y otros Ingresos de Capital. (Illanes, 2015)
Transferencias. - Agrupan los recursos sin contraprestacion y no reembolsables provenientes de
Entidades, de personas naturales o juridicas domiciliadas o no domiciliadas en el pais, asi como
de otros gobiernos. (lllanes, 2015)
Financiamiento. - Agrupa los recursos provenientes de operaciones oficiales de crédito interno y
externo, asi como los saldos de balance de afios fiscales anteriores. (Illanes, 2015)
Clasificacion por Notas de Financiamiento. - Agrupa los fondos puablicos que financian el
Presupuesto del Sector Publico de acuerdo al origen de los recursos que lo conforman. Las Notas
de Financiamiento se establecen en la Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Publico. (lllanes, 2015)
d. Gastos Publicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que, por concepto de gasto corriente,
gasto de capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a los créditos presupuestarios
aprobados en los presupuestos respectivos, para ser orientados a la atencién de la prestacién de los
servicios publicos y acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones y
objetivos institucionales. (lllanes, 2015)

e. Estructura de los Gastos Publicos

(IManes, 2015) Los gastos publicos se estructuran siguiendo las Clasificaciones
Institucional, Econdmica, Funcional Programaética y Geografica, las mismas que son aprobadas
mediante Resolucion Directoral de la Direccion Nacional del Presupuesto Publico:

1. La Clasificacion Institucional: Agrupa las Entidades que cuentan con créditos
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presupuestarios aprobados en sus respectivos Presupuestos Institucionales. (Illanes, 2015)

2. La Clasificacion Funcional Programatica: (lllanes, 2015) Agrupa los créditos
presupuestarios desagregados en funciones, programas y subprogramas. A través de ella se
muestran las grandes lineas de accién que la Entidad desarrolla en el cumplimiento de las funciones
primordiales del Estado y en el logro de sus Objetivos y Metas contempladas en sus respectivos
Planes Operativos Institucionales y Presupuestos Institucionales durante el afio fiscal. Esta
clasificacion no responde a la estructura organica de las Entidades, por lo tanto, se configura bajo
el criterio de tipicidad, de acuerdo a lo siguiente:

- Legislativa

- Justicia

- Administracion y Planeamiento

- Agraria

- Proteccion y Prevision Social

- Comunicaciones

- Defensa y Seguridad Nacional

- Educacién y Cultura

- Energia y Recursos Minerales

- Industria, Comercio y Servicios

- Pesca

- Relaciones Exteriores

- Salud y Saneamiento

- Trabajo

- Transporte
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- Vivienda y Desarrollo Urbano. (lllanes, 2015)

3. La Clasificacion Econdmica: Agrupa los créditos presupuestarios por gasto corriente, gasto
de capital y servicio de la deuda, separandolos por Categoria del Gasto, Grupo Genérico de Gastos,
Modalidad de Aplicacion y Especifica del Gasto. (lllanes, 2015)

4. La Clasificacion Geografica: Agrupa los créditos presupuestarios de acuerdo al ambito
geografico donde esta prevista la dotacion presupuestal y la meta, a nivel de Region,

Departamento, Provincia y Distrito. (Illanes, 2015)

2.1.2.7.3 EIl proceso presupuestario
a. Fases del proceso presupuestario
El proceso presupuestario comprende las fases de Programacion, Formulacion,

a. Aprobacion, Ejecucién y Evaluacion del Presupuesto, de conformidad con la Ley Marco
de la Administracion Financiera del Sector Pablico - Ley N° 28112. Dichas fases se
encuentran reguladas genéricamente por el presente Titulo y complementariamente por
las Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las Directivas que emita la Direccion
Nacional del Presupuesto Pablico. (lllanes, 2015)

b. El proceso presupuestario se sujeta al criterio de estabilidad, concordante con las reglas
y metas fiscales establecidas en el Marco Macroeconémico Multianual a que se refiere
la Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal - Ley N° 27245, modificada por la Ley
N° 27958. La estabilidad a que se refiere el parrafo precedente se entiende como una
situacion de sostenibilidad de las finanzas publicas, considerada en términos de

capacidad de financiacion en concordancia con el principio general contenido en la
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citada Ley y conforme a las reglas fijadas en la Ley de Equilibrio Financiero del Sector
Publico. (Illanes, 2015)

2.1.2.7.4 Programacion presupuestaria

Programacion Presupuestaria a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas

a. La Fase de Programacion Presupuestaria, en adelante Programacién, se sujeta a las
proyecciones macroeconémicas contenidas en el articulo 4 de la Ley d Responsabilidad y
Transparencia Fiscal - Ley N° 27245, modificada por la Ley N° 27958. (Illanes, 2015)

b. El Ministerio de Economiay Finanzas, a propuesta de la Direccién Nacional del Presupuesto
Publico, plantea anualmente al Consejo de ministros, para su aprobacién, los limites de los
créditos presupuestarios que corresponderd a cada Entidad que se financie total o
parcialmente con fondos Tesoro Publico. Dichos limites son programados en funcion a lo
establecido en el Marco Macroeconémico Multianual y de los topes maximos de gasto no
financiero del Sector Publico, quedando sujetas a la Ley General todas las disposiciones
legales que limiten la aplicacion de lo dispuesto en el presente numeral. (lllanes, 2015)

c. Todas las Entidades que no se financien con fondos del Tesoro Publico coordinan
anualmente con el Ministerio de Economia y Finanzas los limites de los créditos
presupuestarios que les correspondera a cada una de ellas en el afio fiscal, en funcién de los
topes de gasto no financiero del Sector Publico, estando sujetas a la Ley General. (lllanes,
2015)

d. Los limites de los créditos presupuestarios estan constituidos por la estimacion de ingresos
que esperan percibir las Entidades, asi como los fondos publicos que le han sido
determinados y comunicados por el Ministerio de Economia y Finanzas, a mas tardar dentro

de los primeros cinco (5) dias habiles del mes de junio de cada afio. (Illanes, 2015)
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e. El procedimiento para la distribucion y transferencia de fondos publicos a los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales se efectia conforme al marco legal vigente y de la siguiente
manera:

e.1l. Los indices de distribucion del Fondo de Compensacion Regional - FONCOR son

aprobados por el Ministerio de Economia y Finanzas mediante Resolucién Ministerial previo
informe favorable del Consejo Nacional de Descentralizacion - CND, sobre la base de la propuesta
que para tal fin emita la Direccidén General de Asuntos Econdmicos y Sociales - DGAES de dicho
ministerio. (Illanes, 2015)
En el caso de los fondos publicos que se incorporen al Fondo de Compensacion Regional -
FONCOR provenientes de los procesos de privatizacion y concesiones, la Direccién General de
Asuntos Econémicos y Sociales coordinara con el sector que actia como concedente en dichos
procesos a fin de determinar la propuesta de distribucion. (lllanes, 2015)

e.2. Los indices de distribucion de la Regalia Minera, Canon Minero, Canon Hidro
energético, Canon Pesquero, Canon Gasifero, Canon y Sobrecanon Petrolero, Canon Forestal, del
Fondo de Compensacion Municipal - FONCOMUN vy la Participacion en la Renta de Aduanas son
aprobados por el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante Resoluciéon Ministerial, sobre la
base de los calculos que para tal efecto formule la Direccién General de Asuntos Econémicos y
Sociales, considerando los criterios establecidos en el marco legal correspondiente. (lllanes, 2015)

e.3. El CND, sobre la base de los indices de la distribucion aprobados a los que se refieren
los literales precedentes, determina los montos a ser distribuidos a los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, segun sea el caso, comunicandolos a la Direccion Nacional del Tesoro Publico
para que ésta a su vez los transfiera a través del Banco de la Nacién, a los Gobiernos Regionales o

Gobiernos Locales segun corresponda. (Illanes, 2015)
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e.4. Los fondos publicos correspondientes a la Nota de Financiamiento “Recursos
Ordinarios para los Gobiernos Regionales” son distribuidos mensualmente por el MEF a los
Gobiernos Regionales a través de la Direccion Nacional del Presupuesto Publico conforme a sus
directivas respectivas. La estimacion de los citados fondos publicos se detalla en los anexos de la
Ley de Presupuesto del Sector Publico. (Illanes, 2015)

e.5. Los indices de distribucion del Vaso de Leche y los Programas Sociales de Lucha
Contra la Pobreza que se transfieran a los Gobiernos Locales, se aprueban, a propuesta de la
Direccion General de Asuntos Econdmicos y Sodales - DGAES, mediante Resolucion Ministerial
del Ministerio de Economia y Finanzas. (lllanes, 2015)
2.1.2.7.5 Programacion en los Pliegos Presupuestarios

a. Los Pliegos para efecto de la programacién, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
precedente, toman en cuenta lo siguiente:

- En cuanto a los ingresos a percibir, con excepcion de los provenientes del Tesoro Publico,
se tendran en cuenta las tendencias de la economia, las estacionalidades y los efectos
coyunturales que puedan estimarse, asi como los derivados de los cambios previstos por la
normatividad que los regula. (Illanes, 2015)

- En cuanto a los gastos a prever, se asignaran a través de créditos presupuestarios, de
conformidad con la escala de prioridades y las politicas de gasto priorizadas por el Titular
del Pliego. La escala de prioridades es la prelacion de los Objetivos Institucionales que
establece el Titular del Pliego, en funcidn a la Mision, Propésitos y Funciones que persigue
la Entidad, atendiendo a lo dispuesto en el numeral 16.3 del presente articulo y el articulo

71 numeral 71.1 de la Ley General. (lllanes, 2015)
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El monto proveniente del Tesoro Publico serd comunicado a los Pliegos por el Ministerio
de Economia y Finanzas, a través de sus 6rganos competentes, el que sera adicionado a los
ingresos sefialados en el numeral 16.1 literal a) del presente articulo, constituyendo el limite
del crédito presupuestario que atendera los gastos del Pliego. (lllanes, 2015)

La prevision de gastos debe considerar, primero, los gastos de funcionamiento de caréacter
permanente, como es el caso de las planillas del personal activo y cesante, no vinculados a
proyectos de inversion, asi como sus respectivas cargas sociales; segundo, los bienes y
servicios necesarios para la operatividad institucional; tercero, el mantenimiento de la
infraestructura de los proyectos de inversion; cuarto, las contrapartidas que por efecto de
contratos o convenios deban preverse; quinto, los proyectos en ejecucion; y finalmente, la
ejecucion de nuevos proyectos. (lllanes, 2015)

Para efecto de la programacion de gastos, en el caso de los nuevos proyectos a que hace
mencién el numeral precedente, los pliegos, bajo responsabilidad de su titular, s6lo podran
programar los gastos que se requieran en el afio fiscal respectivo, atendiendo a que el plazo
de ejecucion del proyecto, segin su declaratoria de viabilidad, no haya superado el afio
subsiguiente al plazo previsto en dicha declaratoria. (Illanes, 2015)

Se consideran los proyectos de inversion que se sujeten a las disposiciones del Sistema
Nacional de Inversion Publica. (Illanes, 2015)

Recursos por Operaciones Oficiales de Credito y por Donaciones y Transferencias. Los
recursos provenientes de operaciones oficiales de crédito externo e interno, cuando sean
mayores a un afio, asi como los provenientes de donaciones y transferencias, salvo en el
caso de operaciones de libre disponibilidad que contemple el Marco Macroecondémico

Multianual de acuerdo al programa econémico del Gobierno, sélo se presupuestan cuando:
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a) Se suscriban o emitan los respectivos Instrumentos Bancarios y/o Financieros de
acuerdo a la legislacion aplicable; o
b) Se celebre el Contrato o Convenio pertinente. (Illanes, 2015)
POLICIA NACIONAL DEL PERU

Historia de la Policia en el Peru

El expresidente Alan Garcia, durante su primer gobierno, inici6 el 14 de septiembre del
1985, al amparo de la ley 24294 aprobada por el congreso de la Republica, un proceso de
reorganizacion de las Fuerzas Policiales. (PNP, 2023)

El 4 de febrero de 1986, continuando con el proyecto emprendido, se expidieron los
Decretos Legislativos Nros 370, 371, 372 y 373 referentes a la Ley Orgéanica del Ministerio del
Interior, la Ley de Bases de las Fuerzas Policiales, Leyes Organicas de la Guardia Civil, de la
Policia de Investigaciones y de la Guardia Republicana. (PNP, 2023)

El decreto legislativo N° 371 Ley de Bases de la Fuerzas Policiales sent6 los pilares para
la creacion definitiva de la Policia Nacional del Perd. (PNP, 2023)

La Citada ley establecié un comando Unico los pilares para la creacion definitiva de la Policia
Nacional del Perd. (PNP, 2023)

La Citada ley estableci6 un comando Unico (esto es la Direccion General de las Fuerzas
Policiales) y la formacion también de un solo centro de estudios para la preparacion de los oficiales
policias (denominado Escuelas de Oficiales de las Fuerzas Policiales con sede en el antiguo Centro
de Instruccion de la Guardia Civil Mariano Santos del distrito de Chorrillos) y de una escuela
nacional para los guardias y agentes (denominada Escuela Nacional de Policias con sede en el
antiguo Centro de Instruccion de la Guardia Republicana del distrito de Puente Piedra.) (PNP,

2023)
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El 7 de diciembre de 1988 fue publicada la ley 24949 del 6 de diciembre de 1988 que
modificando los articulos pertinentes de la Constitucion de 1979 cre6 definitivamente la Policia
Nacional, dicha ley fue dada y promulgada el 25 de noviembre de 1988. (PNP, 2023)

Los objetivos que se buscaron fueron, entre otros, integrar las tres Fuerzas Policiales, hacer
un mejor uso de los recursos econdmicos, desaparecer los conflictos que existian entre ellas
originados por dualidad de funciones y, sobre todo, ofrecer un mejor servicio a la sociedad. (PNP,
2023)

Con motivo de la unificacion de las Fuerzas Policiales de la Guardia Civil, la Policia de
Investigaciones y la Guardia Republicana pasaron a denominarse Policia General, Policia Técnica
y la Policia de Seguridad hasta 1991. Luego de la creacién de la policia Nacional, se designé a
Santa Rosa de Lima, por decreto Supremo N°0027-89-IN, publicado el 18 de septiembre de 1989,
como su patrona. (PNP, 2023)

En 1995 Santa Rosa de Lima fue condecorada con la Orden al Mérito de la Policia Nacional
en el grado de Gran Cruz otorgandole ademas la Banda Honorifica de Generala de la Policia
Nacional del Perd, en su condicion de Patrona de Instituto. En el Calendario Anual de Festividades
Institucionales de la Policia Nacional, se designé al 30 de agosto de cada afio Como el Dia de Santa
Rosa De Lima 'y de la Virtud Policial, conforme a lo establecido en el decreto supremo N° 0027-
89y la resolucidn directoral N° 355092 del 6 de agosto de 1992. (PNP, 2023)

Aunque se desconoce la fecha exacta de la creacion de la Policial Femenina dentro de la
Policia Nacional del Peru, la Escuela de Policia Femenina PNP comenzé a funcionar,
provisionalmente, en 1992, en el local del antiguo Cuartel de la Guardia Republicana «teniente

coronel GRP Juan Benites Luna», en la calle Los Cibeles, Rimac, y con fecha 1 de enero de 1993
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causa alta la primera promocion de Guardias PF-PNP cuyas integrantes causaron alta como
alumnas con fecha 1 de abril de 1992. (PNP, 2023)
A falta de un referente histérico propio de la Policia Femenina de la PNP celebra su dia
(como el dia de la mujer policia) el 2 de mayo de cada afio no obstante que dicho dia es ajeno a la
historia de la Policia Femenina de la PNP porque en ese 2 de mayo de 1956, cuarenta damas se
incorporan al Cuerpo de Investigaciones de la Escuela de Detectives de la Escuela Nacional de
Policia. (PNP, 2023)
v' MISION
La Policia Nacional del Peru es una institucién del Estado que tiene por mision garantizar,
mantener y restablecer el orden interno, prestar proteccién y ayuda a las personas y a la comunidad,
garantizar el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio publico y privado, prevenir,
investigar y combatir la delincuencia; vigilar y controlar las fronteras; con el propdsito de defender
a la sociedad y a las personas, a fin de permitir su pleno desarrollo, en el marco de una cultura de
paz y de respeto a los derechos humanos. (PNP, 2023)
v VISION
Policia moderna, eficiente y cohesionada al servicio de la sociedad y del Estado,
comprometida con una cultura de paz, con vocacién de servicio y reconocida por su respeto
irrestricto a la persona, los derechos humanos, la Constitucion y las leyes, por su integracion con
la comunidad, por su honestidad, disciplina y liderazgo de sus miembros. (PNP, 2023)
v FUNCIONES
- Mantener la seguridad, tranquilidad publica y garantizar el libre ejercicio de los derechos

consagrados en la Constitucion Politica del Per(.
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Prevenir, combatir, investigar y denunciar los delitos y faltas previstos en el Codigo Penal y
leyes especiales, perseguibles de oficio.

Garantizar la seguridad ciudadana.

Brindar proteccion al nifio, al adolescente, al anciano y a la mujer que se encuentran en
situacion de riesgo de su libertad.

Investigar la desaparicion de personas naturales.

Garantizar y controlar la libre circulacién ferroviaria, vehicular y peatonal en la via publica y
en las carreteras.

Intervenir en el transporte aéreo, maritimo, fluvial y lacustre en acciones de su competencia.
Vigilar y controlar las fronteras, velar por el cumplimiento de las disposiciones legales sobre
control migratorio de nacionales y extranjeros.

Brindar seguridad al presidente de la Republica en ejercicio o electo, a los jefes de Estado en
visita oficial y presidentes de los Poderes Publicos.

Cumplir con los mandatos escritos del Poder Judicial, Tribunal Constitucional, Jurado
Nacional de Elecciones, Ministerio Pablico y de la ONPE.

Participar en la seguridad de los establecimientos penitenciarios, asi como en el traslado de los
procesados y sentenciados de conformidad con la ley.

Participar en el cumplimiento de las disposiciones relativas a la proteccion y conservacion de
los recursos naturales y del medio ambiente.

Velar por la seguridad de los bienes y servicios publicos, en coordinacién con las entidades
estatales correspondientes.

Participar en la Defensa Nacional, Defensa Civil y en el desarrollo econémico y social del pais.

Ejercer la identificacion de las personas con fines policiales.
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- Ejercer las demas funciones que se sefialen la Constitucion y las leyes. (PNP, 2023)
2.2. BASE LEGAL
2.2.1 Constitucion Politica del Peru.
CAPITULO IV
Régimen tributario y presupuestal
Articulo 74°. - Principio de Legalidad

Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracién, exclusivamente
por ley o decreto legislativo en caso de delegacion de facultades, salvo los aranceles y tasas, los
cuales se regulan mediante decreto supremo. (Constitucién Politica del Peru, 1993)

Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y suprimir
contribuciones y tasas, 0 exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccién, y con los limites que sefiala
la ley. El Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe respetar los principios de reserva de la ley,
y los de igualdad y respeto de los derechos fundamentales de la persona. Ningun tributo puede
tener caracter confiscatorio. Las leyes de presupuesto y los decretos de urgencia no pueden
contener normas sobre materia tributaria. Las leyes relativas a tributos de periodicidad anual rigen
a partir del primero de enero del afio siguiente a su promulgacidon. (Constitucion Politica del Perd,
1993) No surten efecto las normas tributarias dictadas en violacion de lo que establece el presente
articulo. (Constitucion Politica del Pert, 1993)

Articulo 75.- De la Deuda Publica.

El Estado solo garantiza el pago de la deuda publica contraida por gobiernos

constitucionales de acuerdo con la Constitucion y la ley. Las operaciones de endeudamiento

interno y externo del Estado se aprueban conforme a ley. Los municipios pueden celebrar
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operaciones de credito con cargo a sus recursos y bienes propios, sin requerir autorizacion legal.
(Constitucion Politica del Perd, 1993)
Articulo 76.- Obligatoriedad de la Contrata y Licitacion Publica

Las obras y la adquisicion de suministros con utilizacion de fondos o recursos publicos se
ejecutan obligatoriamente por contrata y licitacion publica, asi como también la adquisicion o la
enajenacion de bienes. (Constitucién Politica del Peru, 1993)

La contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto sefiala la Ley de
Presupuesto se hace por concurso publico. La ley establece el procedimiento, las excepciones y
las respectivas responsabilidades. (Constitucion Politica del Per(, 1993)

Articulo 77.- Presupuesto Publico

La administracion econémica y financiera del Estado se rige por el presupuesto que
anualmente aprueba el Congreso. La estructura del presupuesto del sector publico contiene dos
secciones: Gobierno Central e instancias descentralizadas. (Constitucién Politica del Peru, 1993)

El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, su programacién y ejecucion
responden a los criterios de eficiencia de necesidades sociales basicas y de descentralizacion.
Corresponden a las respectivas circunscripciones, conforme a ley, recibir una participacion
adecuada del total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la explotacion de los recursos
naturales en cada zona en calidad de canon. (Constitucion Politica del Peru, 1993)

Articulo 78.- Proyectos de Ley de Presupuesto, Endeudamiento y Equilibrio Financiero

El presidente de la Republica envia al Congreso el proyecto de Ley de Presupuesto dentro
de un plazo que vence el 30 de agosto de cada afio. En la misma fecha, envia también los proyectos

de ley de endeudamiento y de equilibrio financiero. (Constitucion Politica del Perd, 1993)
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El proyecto presupuestal debe estar efectivamente equilibrado. Los préstamos procedentes
del Banco Central de Reserva o del Banco de la Nacion no se contabilizan como ingreso fiscal.
(Constitucion Politica del Perd, 1993)

No pueden cubrirse con empréstitos los gastos de caracter permanente. No puede aprobarse
el presupuesto sin partida destinada al servicio de la deuda publica. (Constitucion Politica del Peru,
1993)

Articulo 79.- Restricciones en el Gasto Publico

Los representantes ante el Congreso no tienen iniciativa para crear ni aumentar gastos

publicos, salvo en lo que se refiere a su presupuesto. (Constitucion Politica del Peru, 1993)

CONCORDANCIAS: Ley N° 28411, Duodécima Disp. Final

El Congreso no puede aprobar tributos con fines predeterminados, salvo por solicitud del Poder
Ejecutivo. En cualquier otro caso, las leyes de indole tributaria referidas a beneficios o
exoneraciones requieren previo informe del Ministerio de Economia y Finanzas. (Constitucion
Politica del Per(, 1993)

Sélo por ley expresa, aprobada por dos tercios de los congresistas, puede establecerse selectiva
y temporalmente un tratamiento tributario especial para una determinada zona del pais.
(Constitucion Politica del Perd, 1993)

Articulo 80.- Sustentacion del Presupuesto Publico

El Ministro de Economia y Finanzas sustenta, ante el Pleno del Congreso, el pliego de
ingresos. Cada ministro sustenta los pliegos de egresos de su sector. El presidente de la Corte
Suprema, el Fiscal de la Nacion y el presidente del Jurado Nacional de Elecciones sustentan los

pliegos correspondientes a cada institucion. (Constitucion Politica del Perd, 1993)
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Si la autografa de la Ley de Presupuesto no es remitida al Poder Ejecutivo hasta el treinta
de noviembre, entra en vigencia el Proyecto de éste, que es promulgado por decreto legislativo.
(Constitucion Politica del Perd, 1993)

Los créditos suplementarios, habilitaciones y transferencias de partidas se tramitan ante el
Congreso tal como la Ley de Presupuesto. Durante el receso parlamentario se tramitan ante la
Comisién Permanente. Para aprobarlos, se requiere los votos de los tres quintos del nimero legal
de sus miembros. (Constitucion Politica del Pert, 1993)

2.2.2 Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I
OBJETO Y AMBITO
Articulo 1.- Objeto de la Ley

La Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, en adelante Ley General, establece
los principios, asi como los procesos y procedimientos que regulan el Sistema Nacional de
Presupuesto a que se refiere el articulo 11 de la Ley Marco de la Administracién Financiera del
Sector Publico - Ley N° 28112, en concordancia con los articulos 77 y 78 de la Constitucion
Politica. (Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y sus modificatorias,
2019)

Articulo 2.- Ambito de aplicacion

La Ley General es de alcance a las siguientes Entidades:

1. Las Entidades del Gobierno General, comprendidas por los niveles de Gobierno Nacional,
Gobierno Regional y Gobierno Local:

- Gobierno Nacional
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a. Administracion Central, comprende a los organismos representativos de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y sus organismos publicos descentralizados,
universidades publicas y los organismos constitucionalmente autbnomos.

b. Los Organismos Reguladores.

c. Los Organismos Recaudadores y Supervisores.

d. Los Fondos Especiales con personeria juridica.

e. Las Beneficencias y sus dependencias. (Ley N° 28411, 2019)

- Gobierno Regional

Los Gobiernos Regionales y sus organismos publicos descentralizados.
- Gobierno Local

Los Gobiernos Locales y sus organismos publicos descentralizados.

1. Las Empresas de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

2. Los Fondos sin personeria juridica, los cuales se financian total o parcialmente con
fondos publicos. (Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y
sus modificatorias, 2019)

3. Los organismos carentes de personeria juridica que tienen asignado un crédito
presupuestario en la Ley de Presupuesto del Sector Publico, sin perjuicio de las
particularidades que establezcan sus respectivas normas de creacion, organizacion y
funcionamiento. (Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y sus
modificatorias, 2004)

4. El Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado -

FONAFE y sus empresas, en el marco de la Ley N° 27170, solo y exclusivamente
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cuando asi lo sefiale expresamente la Ley General. (Ley N° 28411 Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto y sus modificatorias, 2019)
5. Otras entidades publicas no mencionadas en los numerales precedentes. (Ley N° 28411,
2019)
CAPITULO Il
INTEGRANTES DEL SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO
Articulo 3.- La Direccion Nacional del Presupuesto Publico
La Direccion Nacional del Presupuesto Pablico, como la mas alta autoridad técnico-
normativa en materia presupuestaria, mantiene relaciones técnico-funcionales con la Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces en la Entidad Publica y ejerce sus funciones y
responsabilidades de acuerdo con lo dispuesto por la Ley Marco de la Administracion Financiera
del Sector Publico - Ley N° 28112. ( (Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto y sus modificatorias, 2019)
Articulo 4.- Atribuciones de la Direccién Nacional del Presupuesto Publico
(Ley N° 28411, 2019) Son atribuciones de la Direccion Nacional del Presupuesto Publico:
a) Programar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la gestion del proceso presupuestario;
b) Elaborar el anteproyecto de la Ley de Presupuesto del Sector Publico;
c¢) Emitir las directivas y normas complementarias pertinentes;
d) Regular la programacion mensual del Presupuesto de Ingresos y Gastos;
e) Promover el perfeccionamiento permanente de la técnica presupuestaria; y,
f) Emitir opinién autorizada en materia presupuestal de manera exclusiva y excluyente en el
Sector Publico. (Ley N° 28411, 2019)

Articulo 5.- Entidad Publica
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5.1 Constituye Entidad Publica, en adelante Entidad, Unica y exclusivamente para los
efectos de la Ley General, todo organismo con personeria juridica comprendido en los niveles de
Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local, incluidos sus respectivos Organismos
Publicos Descentralizados y empresas, creados o por crearse; los Fondos, sean de derecho publico
o privado cuando este Gltimo reciba transferencias de fondos publicos; las empresas en las que el
Estado ejerza el control accionario; y los Organismos Constitucionalmente Auténomos. (Ley N°
28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y sus modificatorias, 2019)

5.2 Constituyen pliegos presupuestarios las Entidades Publicas a las que se le aprueba un
crédito presupuestario en la Ley de Presupuesto del Sector Publico. (Ley N° 28411, 2019)

5.3 Los pliegos presupuestarios se crean o suprimen mediante Ley. (Ley N° 28411, 2019)

Articulo 6.- La Oficina de Presupuesto de la Entidad

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso
Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion Nacional del
Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacion que
se genere, asi como coordina y controla la informacion de ejecucién de ingresos y gastos
autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de los
créditos presupuestarios aprobados. (Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto y sus modificatorias, 2019)

Articulo 7.- Titular de la Entidad

7.1 El Titular de una Entidad es la méas alta Autoridad Ejecutiva. En materia presupuestal
es responsable, de manera solidaria, con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Directorio
u Organismo Colegiado con que cuente la Entidad, segin sea el caso. Dicha Autoridad puede

delegar sus funciones en materia presupuestal cuando lo establezca expresamente la Ley General,
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las Leyes de Presupuesto del Sector Publico o la norma de creacion de la Entidad. EI Titular es
responsable solidario con el delegado. (Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto y sus modificatorias, 2019)

7.2 El Titular de la Entidad es responsable de:

i. Efectuar la gestion presupuestaria, en las fases de programacién, formulacion, aprobacion,
ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con la Ley General, las Leyes de
Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccion Nacional del
Presupuesto Publico, en el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad, asi
como otras normas. (Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y sus
modificatorias, 2019)

i.  ii. Lograr que los Objetivos y las Metas establecidas en el Plan Operativo Institucional
y Presupuesto Institucional se reflejen en las Funciones, Programas, Subprogramas,
Actividades y Proyectos a su cargo. (Ley N° 28411, 2019)

ii.  Concordar el Plan Operativo Institucional (POI) y su Presupuesto Institucional con su
Plan Estratégico institucional. (Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto y sus modificatorias, 2019)

2.2.3 Reglamento del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Pera

TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- Finalidad
El presente Reglamento tiene por finalidad establecer y normar la estructura organica de la

Policia Nacional del Peru; asi como, la organizacion interna y funciones generales y especificas
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de los érganos y unidades orgénicas que la conforman. (Reglamento del Decreto Legislativo N°
1267, 2017)
Articulo 2.- Naturaleza

La Policia Nacional del Per( es una institucion del Estado con calidad de 6rgano ejecutor,
que depende del Ministerio del Interior; con competencia administrativa y autonomia operativa
para el ejercicio de la funcion policial en todo el territorio nacional, en el marco de lo previsto en
el articulo 166° de la Constitucion Politica del PerG y en el Decreto Legislativo N° 1267 y sus
modificatorias. (Reglamento del Decreto Legislativo N° 1267, 2017)

Es profesional, técnica, jerarquizada, no deliberante, disciplinada y subordinada al poder
constitucional; y se deben al cumplimiento de la Ley, el Ordeny la Seguridad en toda la Republica.

Participa en el sistema de defensa nacional y defensa civil; asi como, coadyuva en el
desarrollo econdmico y social del pais. (Reglamento del Decreto Legislativo N° 1267, 2017)

Articulo 3.- Ambito de Competencia

La Policia Nacional del Peri en su condicion de fuerza publica del Estado ejerce
competencia funcional y exclusiva a nivel nacional en materia de orden interno y orden publico; y
competencia compartida en materia de seguridad ciudadana. (Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1267, 2017)

En el marco de las mismas presta proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad,;
garantiza el cumplimiento de las leyes, la seguridad del patrimonio pablico y privado; previene,
investiga, combate la delincuencia y el crimen organizado; vigila y controla las fronteras.
(Reglamento del Decreto Legislativo N° 1267, 2017)

Asimismo, vela por la proteccion, seguridad y libre ejercicio de los derechos fundamentales

de las personas y el normal desarrollo de las actividades de la poblacion; y, presta apoyo a las
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instituciones publicas y privadas en el ambito de su competencia. (Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1267, 2017)

Articulo 4.- Funciones

(Reglamento del Decreto Legislativo N° 1267, 2017) Son funciones de la Policia Nacional del
Perd las siguientes:

1. Garantizar, mantener y restablecer el orden interno, orden publico y la seguridad
ciudadana;

2. Mantener la paz y la convivencia social pacifica, garantizando la seguridad, tranquilidad
y el orden publico;

3. Promover e implementar mecanismos de coordinacion y articulacion en favor de la
seguridad ciudadana;

4. Garantizar el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio publico y privado;

5. Garantizar los derechos fundamentales de las personas y la proteccién de sus bienes,
privilegiando de manera especial a la poblacion en riesgo, vulnerabilidad y en abandono
moral y material, incorporando los enfoques de derechos humanos, género e
interculturalidad en sus intervenciones;

6. Coordinary requerir el apoyo de las autoridades, entidades publicas y privadas, personas
naturales y juridicas, cuando las circunstancias asi lo requieran en el cumplimiento de
sus funciones, estando los mismos en forma obligatoria a proporcionarlo; (Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1267, 2017)

7. Brindar seguridad al presidente de la Republica en ejercicio o electo y a los Ex
Presidentes; a los Jefes de Estado en visita oficial, a los presidentes de los Poderes

Publicos y de los organismos constitucionalmente autonomos, a los Congresistas de la
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Republica, Ministros de Estado; asi como, a diplomaticos, dignatarios y otras
personalidades que determine la legislacion sobre la materia; (Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1267, 2017)

Prevenir, combatir, investigar y denunciar la comision de los delitos y faltas previstos
en el Caodigo Penal y leyes especiales; incluyendo la intervencién e investigacion de
aquellos que se cometen en el transporte aéreo, maritimo, fluvial y lacustre;

Obtener, custodiar, asegurar, trasladar y procesar indicios, evidencias y elementos
probatorios relacionados con la prevencion e investigacion del delito, poniéndolos
oportunamente a disposicion de la autoridad competente;

Practicar y emitir peritajes oficiales de criminalistica para efecto de procesos judiciales
y otros derivados de la funcién policial; (Reglamento del Decreto Legislativo N° 1267,
2017)

Practicar y emitir peritajes técnicos — vehiculares para efectos de la investigacion de
accidentes de transito, robo de vehiculos y otros con fines policiales;

Realizar las funciones de investigacion policial, de oficio o bajo la conduccion juridica
del Fiscal, en concordancia con el Cédigo Procesal Penal y leyes de la materia;
Investigar la desaparicion y trata de personas; asi como, el tréfico ilicito de migrantes;
Administrar el sistema de inteligencia policial, produciendo inteligencia y
contrainteligencia para el Sistema de Inteligencia Nacional y la Policia Nacional del
Per0, en el marco de su misién, funciones y las normas que regulan dicho Sistema;
Vigilar y controlar las fronteras; asi como, prestar apoyo a la Superintendencia Nacional
de Migraciones para el cumplimiento de las disposiciones legales sobre el control

migratorio; (Reglamento del Decreto Legislativo N° 1267, 2017)
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Fiscalizar el cumplimiento de las normas de transito por parte de los usuarios de la
infraestructura vial; y de manera subsidiaria las normas de transporte en la red vial
nacional; asi como, prevenir, investigar y denunciar ante la autoridad competente los
accidentes de transito; (Reglamento del Decreto Legislativo N° 1267, 2017)
Garantizar el cumplimiento de los mandatos escritos del Poder Judicial, Tribunal
Constitucional, Jurado Nacional de Elecciones, Ministerio Publico y la Ofi cina
Nacional de Procesos Electorales, en el ejercicio de sus funciones;

Participar subsidiariamente, a solicitud del Instituto Nacional Penitenciario (INPE), en
la seguridad de los establecimientos penitenciarios y en la seguridad del traslado de los
procesados y sentenciados de conformidad con la normatividad vigente;

Participar en la politica de eco eficiencia del Estado y en el cumplimiento de las
disposiciones relativas a la proteccion y conservacién de los recursos naturales y del
medio ambiente;

Velar por la seguridad de los bienes y servicios puablicos, en coordinacion con las
entidades estatales correspondientes;

Garantizar la seguridad y proteccién de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural
de la Nacion y de aquellos que se presuman como tales; asi como, la de los turistas y
sus bienes;

Participar en la Defensa Nacional, Defensa Civil y coadyuvar al desarrollo econémico
y social del pais;

Identificar a las personas con fines policiales y expedir certificados de antecedentes
policiales, autorizacion de uso de lunas oscurecidas y otros relacionados con el

cumplimiento de sus funciones;
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24. Registrar y centralizar la estadistica criminal, requisitorias judiciales, conducciones
compulsivas e impedimentos de salida del pais; asi como, las referencias policiales para
uso exclusivo de prevencion e investigacion policial;

25. Colaborar en el control y en el transporte de armas de fuego, municion, explosivos y
productos pirotécnicos con la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de
Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil — SUCAMEC; asi como
apoyar a esta entidad cuando lo solicite para el cumplimiento de sus funciones;

26. Participar en Operaciones de Paz convocadas por la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) y otros organismos internacionales; y,

27. Ejercer las demas funciones que le sefialen la Constitucion, las leyes y sus reglamentos.

Articulo 5.- Atribuciones

(Reglamento del Decreto Legislativo N° 1267, 2017) Son atribuciones del Personal Policial
las siguientes:

1. Representar a la autoridad en el cumplimiento de la Ley, el Orden y la Seguridad en toda la
Republica;

2. Intervenir cuando el ejercicio de la funcién policial asi lo requiera, por considerar que sus
efectivos se encuentran de servicio en todo momento y circunstancia;

3. Requerir la identificacion de cualquier persona, a fi n de realizar la comprobacion
correspondiente, con fines de prevencion del delito o para obtener informacion util en la
averiguacion de un hecho punible; (Reglamento del Decreto Legislativo N° 1267, 2017)

4. Intervenir y registrar a las personas y realizar inspecciones de domicilios, instalaciones,

naves, motonaves, aeronaves y otros vehiculos y objetos, de acuerdo a la Constitucion y la
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Ley; pudiendo las personas y vehiculos automotores si fuera necesario, ser conducidos a la
dependencia policial correspondiente para su plena identificacion;

Intervenir, citar, conducir compulsivamente, retener y detener a las personas de
conformidad con la Constitucion y la Ley;

Requerir el manifiesto de pasajeros de empresas de transporte, registro de huéspedes de los
establecimientos de hospedaje y registro de ingreso de vehiculos a talleres de mecénica, de
reparacion automotriz, factorias, ensambladoras, playas o centros de estacionamiento,
custodia y guardiania, en el marco de la prevencion e investigacion del delito; (Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1267, 2017)

Realizar la inspeccion fisica o quimica de los vehiculos siniestrados y emitir protocolos
periciales para las acciones administrativas o judiciales;

Prevenir, investigar y denunciar ante las autoridades que corresponda, los accidentes de
transito, y las infracciones previstas en la normatividad vigente;

Realizar pruebas de alcoholemia, estupefacientes y drogas ilicitas a los usuarios de la red
vial urbana y nacional, en campo o laboratorio de la Policia Nacional del Per(;

Hacer uso de la fuerza, de acuerdo a la normatividad vigente, Codigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, y Principios Basicos sobre el Empleo
de la Fuerza y de Armas de Fuego, en el marco de los acuerdos adoptados por las Naciones
Unidas; (Reglamento del Decreto Legislativo N° 1267, 2017)

Poseer, portar y usar armas de fuego, de conformidad con la Constitucion y la Ley;
Realizar constataciones policiales, a solicitud de parte o por requerimiento de las
autoridades competentes conforme a Ley;

Tener pase libre en vehiculos de transporte de servicio publico;
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14. Tener ingreso gratuito a los espectaculos publicos para el cumplimiento de sus funciones;
(Reglamento del Decreto Legislativo N° 1267, 2017)

15. Coordinar, cooperar e intercambiar informacion con los Organismos Internacionales e
Instituciones Policiales extranjeras con fines de prevencion y represion de la delincuencia
y el crimen organizado, de conformidad con los Convenios y/o Acuerdos de Cooperacion
Interinstitucional suscritos; y, (Reglamento del Decreto Legislativo N° 1267, 2017)

16. Ejercer las demas atribuciones que sefiala la Constitucién, las leyes y sus reglamentos.

2.2.4. Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, Ley N° 28112
TITULO I
Sistema Nacional de Presupuesto

Articulo 11.- El Sistema Nacional de Presupuesto El Sistema Nacional de Presupuesto es
el conjunto de 6rganos, normas y procedimientos que conducen el proceso presupuestario de todas
las entidades y organismos del Sector Publico en sus fases de programacion, formulacion,
aprobacién, ejecucién y evaluacion. Se rige por los principios de equilibrio, universalidad, unidad,
especificidad, exclusividad y anualidad. (Ley N° 28112, 2020)

Articulo 12.- Integrantes del Sistema El Sistema Nacional de Presupuesto esta integrado
por la Direccion Nacional del Presupuesto Publico, dependiente del Viceministerio de Hacienda y
por las Unidades Ejecutoras a traves de las oficinas o dependencias en las cuales se conducen los
procesos relacionados con el Sistema, a nivel de todas las entidades y organismos del Sector
Publico que administran fondos publicos, las mismas que son las responsables de velar por el
cumplimiento de las normas y procedimientos que emita el 6rgano rector. (Ley N° 28112, 2020)

Articulo 13.- La Direccion Nacional del Presupuesto Publico - DNPP
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13.1 La Direccion Nacional del Presupuesto Publico es el érgano rector del Sistema
Nacional de Presupuesto y dicta las normas y establece los procedimientos relacionados con su
ambito, en el marco de lo establecido en la presente Ley, Directivas Presupuestarias y
disposiciones complementarias. (Ley N° 28112, 2020)

13.2 (Ley N° 28112, 2020) Las principales atribuciones de la Direccion Nacional del

Presupuesto Publico son:

a. Programar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la gestién del proceso presupuestario;
b. Elaborar el anteproyecto de la Ley Anual de Presupuesto;

c. Emitir las directivas y normas complementarias pertinentes;

d. Efectuar la programacion mensualizada del Presupuesto de Ingresos y Gastos;

e. Promover el perfeccionamiento permanente de la técnica presupuestaria; y

f. Emitir opinion autorizada en materia presupuestal.

Articulo 14.- El Presupuesto del Sector Publico EI Presupuesto del Sector Publico es el
instrumento de programacion econdmica y financiera, de caracter anual y es aprobado por el
Congreso de la Republica. Su ejecucion comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre de
cada afo. (Ley N° 28112, 2020)

Articulo 15.- Ingresos del Sector Publico Son Fondos Pablicos, sin excepcidn, los ingresos
de naturaleza tributaria, no tributaria o por financiamiento que sirven para financiar todos los
gastos del Presupuesto del Sector Publico. Se desagregan conforme a los clasificadores de ingresos

correspondientes. (Ley N° 28112, 2020)
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Articulo 16.- (Ley N° 28112, 2020) Gastos del Sector Publico Los gastos del Estado estan
agrupados en Gastos Corrientes, Gastos de Capital y Servicio de la Deuda, que se desagregan
conforme a los clasificadores correspondientes.

a) Gasto corriente, son los gastos destinados al mantenimiento u operacién de los servicios
que presta el Estado.

b) Gasto de capital, son los gastos destinados al aumento de la produccion o al incremento
inmediato o futuro del Patrimonio del Estado.

c) Servicio de la deuda, son los gastos destinados al cumplimiento de las obligaciones
originadas por la deuda publica, sea interna o externa.

Articulo 17.- (Ley N° 28112, 2020) La ejecucion del ingreso y gasto del Sector Publico

17.1 La Ejecucién del Ingreso comprende las etapas de la estimacion, determinacion y
percepcion.

a) La estimacion consiste en el calculo o proyeccion de los niveles de ingresos que por
todo concepto se espera alcanzar;

b) La determinacion es la identificacion del concepto, oportunidad y otros elementos
relativos a la realizacion del ingreso; y

c) La percepcion es la recaudacion, captacion u obtencion de los fondos publicos.

17.2 La Ejecucion del Gasto comprende las etapas del compromiso, devengado y pago.

a) El compromiso es la afectacion preventiva del presupuesto de la entidad por actos o
disposiciones administrativas;

b) El devengado es la ejecucion definitiva de la asignacion presupuestaria por el
reconocimiento de una obligacion de pago; v,

c) El pago es la extincion de la obligacién mediante la cancelacion de la misma.
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Articulo 18.- Presupuestos institucionales La totalidad de los ingresos y gastos publicos
deben estar contemplados en los presupuestos institucionales aprobados conforme a ley, quedando
prohibida la administracion o gerencia de fondos publicos, bajo cualquier otra forma o modalidad.
Toda disposicion en contrario es nula de pleno derecho. (Ley N° 28112, 2020)

Articulo 19.- Actos o disposiciones administrativas de gasto Los funcionarios de las
entidades del Sector Publico competentes para comprometer gastos deben observar, previo a la
emision del acto o disposicion administrativa de gasto, que la entidad cuente con la asignacion
presupuestaria correspondiente. Caso contrario devienen en nulos de pleno derecho. (Ley N°
28112, 2020)

Articulo 20.- Registro de ejecucion del ingreso y gasto a la culminacion del afio fiscal

20.1 La ejecucion presupuestal y su correspondiente registro de ingresos y gastos se cierra
el 31 de diciembre de cada Afio Fiscal. (Ley N° 28112, 2020)

20.2 Con posterioridad al 31 de diciembre, los ingresos que se perciben se consideran parte
del siguiente Afo Fiscal independientemente de la fecha en que se hubiesen originado y liquidado.
Asi mismo, no pueden asumirse compromisos ni devengarse gastos con cargo al Presupuesto del
Afo Fiscal que se cierra en esa fecha. (Ley N° 28112, 2020)

20.3 El pago del gasto devengado al 31 de diciembre de cada Afo Fiscal puede efectuarse
hasta el 31 de marzo del Afio Fiscal siguiente siempre y cuando esté debidamente formalizado y

registrado. (Ley N° 28112, 2020)
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2.1. MARCO CONCEPTUAL (PALABRAS CLAVEYS)

A fin de una cabal comprension del presente proyecto consideramos necesario hacer
referencia a distintos conceptos tanto contables como tributarios utilizados en el desarrollo del
presente trabajo.

a) Anualidad: El Presupuesto del Sector Publico tiene vigencia anual y coincide con
el afo calendario. Durante dicho periodo se afectan los ingresos percibidos dentro del afio
fiscal, cualquiera sea la fecha en los que se hayan generado, asi como los gastos devengados
que se hayan producido con cargo a los respectivos créditos presupuestarios durante el afio
fiscal. (Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y sus modificatorias,
2004)

b) Auditoria: Acumulacién y evaluacién de la evidencia de la informacién, para
determinar e informar sobre el grado de correspondencia entre la informacion y los criterios
establecidos. (Flores, 2017)

c) Auditoria Financiera: Es una revision de los estados contables y la informacion
econdémica de una organizacion. Dicha evaluacion se lleva a cabo para determinar si los
registros de la entidad son fidedignos y si estan en linea con las normativas. (Pérez Porto, 2025)

d) Certeza de Auditoria: Un complemento del riesgo aceptable de auditoria; un
riesgo de auditoria aceptable de un 2% es lo mismo que la garantia de la auditoria de 98%);
también se le Ilama certeza general y nivel de certeza. (Illanes, 2015)

e) Dictamen de Auditoria: El Dictamen de auditoria es el medio a traves del cual el
auditor emite su juicio profesional sobre los estados financieros que ha examinado. El
Dictamen es la expresion escrita donde el auditor expone su conclusion sobre la tarea que

realizo. (Flores, 2017)


https://definicion.de/evaluacion/
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f) Eficiencia: Se refiere a la relacion existente entre los bienes y servicios producidos
y recursos utilizados para producirlos (productividad) y su comparacion con un estandar de
desempefio establecido. (Mantilla, 2014)

g) Eficiencia en la ejecucion de los Fondos Publicos: Las politicas de gasto publico
vinculadas a los fines del Estado deben establecerse teniendo en cuenta la situacion econémica-
financiera y el cumplimiento de los objetivos de estabilidad macrofiscal, siendo ejecutadas
mediante una gestion de los fondos publicos, orientada a resultados con eficiencia, eficacia,
economia y calidad. (Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y sus
modificatorias, 2004)

Cualquier dato que use el auditor para determinar si la informacion que se audita se elaboro
de acuerdo con el criterio establecido. (Flores, 2017)

h) Ejecucion Presupuestal: Es el registro de la informacion de los recursos captados,
recaudados u obtenidos por parte de los Pliegos Presupuestarios. La Ejecucién Presupuestaria
de los Egresos consiste en el registro de los Compromisos durante el Afio Fiscal. (Mantilla,
2014)

i) Equilibrio Macrofiscal: La preparacion, aprobacion y ejecucién de los
presupuestos de las Entidades preservan la estabilidad conforme al marco de equilibrio
macrofiscal, de acuerdo con la Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal - Ley N° 27245,
modificada por la Ley N° 27958 y la Ley de Descentralizacion Fiscal - Decreto Legislativo N°
955. (Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y sus modificatorias,
2004)

j) Equilibrio Presupuestario: El Presupuesto del Sector Publico esta constituido por

los créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible evolucion de los
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ingresos y los recursos a asignar de conformidad con las politicas publicas de gasto, estando
prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente. (Ley N° 28411
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y sus modificatorias, 2004)

k) Especialidad Cuantitativa: Toda disposicion o acto que implique la realizacion de
gastos publicos debe cuantificar su efecto sobre el Presupuesto, de modo que se sujete en forma
estricta al crédito presupuestario autorizado a la Entidad. (Ley N° 28411 Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto y sus modificatorias, 2004)

I) Especialidad Cualitativa: Los créditos presupuestarios aprobados para las
Entidades se destinan, exclusivamente, a la finalidad para la que hayan sido autorizados en los
Presupuestos del Sector Publico, asi como en sus modificaciones realizadas conforme a la Ley
General. (Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y sus
modificatorias, 2004)

m) Evaluacién del riesgo: Se define como la probabilidad de que un evento o accién
afecte adversamente a la entidad. Su evaluacion implica la identificacion, analisis y manejo de
los riesgos relacionados con la elaboracién de estados financieros y que pueden incidir en el
logro de los objetivos del control interno en la entidad. Estos riesgos incluyen eventos o
circunstancias internas o externas que pueden afectar el registro, procesamiento y reporte de
informacidn financiera, asi como las representaciones de la gerencia en los estados financieros.
(Mantilla, 2014)

n) Evidencia de Auditoria: Informacion utilizada por el auditor para alcanzar las
conclusiones en las que basa su opinidn. La evidencia de auditoria incluye tanto la informacion
contenida en los registros contables de los que se obtienen los estados financieros, como otra

informacion. (Véase Suficiencia de la evidencia de auditoria y Adecuacion de la evidencia de
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auditoria). Término definido en las NIA. (Tomado del Glosario de Términos aprobado por la
IFAC).

0) Transparencia Presupuestal: El proceso de asignacion y ejecucion de los fondos
publicos sigue los criterios de transparencia en la gestién presupuestal, brindando o
difundiendo la informacion pertinente, conforme la normatividad vigente. Articulo XIII.-
Exclusividad presupuestal La ley de Presupuesto del Sector Publico contiene exclusivamente

disposiciones de orden presupuestal
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2.2 ANTECEDENTES EMPIRICOS DE LA INVESTIGACION (ESTADO DEL ARTE)
2.3.2 Antecedentes Internacionales

(Haro Cabrera, 2018) En su tesis titulada: “Elaboracion de una revista ejecutiva plan de
comunicacion del accionar de la seguridad ciudadana para el “ministerio del interior”, afio 2018
para optar el grado académico de licenciada en comunicacién social. afio- 2018, de la Universidad
Politécnica Salesiana sede Quito.

Resumen: El adecuado manejo de la comunicacién y las relaciones pablicas constituye una
herramienta fundamental para el personal policial y civil. A través de estos recursos, es posible
fortalecer la imagen institucional, asi como generar confianza y respeto por parte de la ciudadania
hacia la Policia Nacional. (Haro Cabrera, 2018)

Los medios de comunicacién desempefian un papel crucial en la formacion de la opinion
publica, ya sea de manera favorable o perjudicial. Por ello, es esencial mantener un vinculo cercano
y una relacién positiva con ellos, pues son los encargados de difundir la labor policial en beneficio
de la comunidad. (Haro Cabrera, 2018)

Los miembros de la Policia Nacional deben actuar con estricto apego a la ley, respetar los
Derechos Humanos y desempefiar sus funciones con honradez, transparencia y vocacion de
servicio. De este modo, evitaran cualquier temor a ser objeto de comentarios negativos o de
acciones que afecten la imagen institucional en los distintos medios. (Haro Cabrera, 2018)

La Policia Nacional es considerada una de las Notas noticiosas mas relevantes para la
opinion puablica, tanto a nivel nacional como internacional. Por esta razén, los agentes deben ser
plenamente conscientes de los beneficios que una buena relacion con los medios puede aportar a
la comunidad y a la institucion. Asimismo, en el marco de la Policia Comunitaria, es fundamental

fomentar el debate sobre la seguridad ciudadana. Esto permitira disefiar estrategias adecuadas en
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los &mbitos politico, social, cultural y policial, con el objetivo de enfrentar eficazmente la

problematica de la inseguridad en nuestro pais. (Haro Cabrera, 2018)

2.3.2 Antecedentes Nacionales

a) (Ochoa Cutipa, 2019) en su tesis titulado: “La Auditoria Gubernamental y su
impacto en el Presupuesto Publico en la Escuela Nacional de Formacion Profesional Policial,
distrito de Chorrillos, ano 2018 para optar el titulo profesional de Contador Publico de la

Universidad Autdnoma del Peru.

Resumen: EIl objetivo de la presente investigacion fue establecer el impacto entre la
auditoria gubernamental con el presupuesto publico en la Enfpp, en el distrito de Chorrillos, afio
2018. Se utilizé el tipo de investigacion correlacional. La investigacion es de disefio
transaccionales correlacionales - causales toda vez que se evalUa el por qué y cémo es que la
auditoria gubernamental contribuye en reducir cada progresivamente la comunicacion de
hallazgos. Se utilizd la técnica de la encuesta para medir las variables y consistié en una encuesta
de 18 preguntas. La poblacion estuvo conformada por 65 trabajadores de la Escuela de Formacion
Profesional Policial de la PNP. El presente trabajo de investigacion arribo a la siguiente
conclusion: Existe relacién significativa entre variables auditoria gubernamental y presupuesto
publico en los colaboradores de la de la Escuela Nacional de Formacion Profesional Policial de la
PNP, en el distrito de Chorrillos, afio 2018, mediante un Rho Spearman de 0,726 a un nivel de
significancia de 0,002 menor a 0,05. (Ochoa Cutipa, 2019)

b) (Chavez Nahui, 2019) en su tesis titulado: “El Control Interno influye en la

Informacioén Contable en la Direccion de Economia y Finanzas de la Policia Nacional del Pera”
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para optar el grado académico de Maestro en Auditoria Contable y Financiera de la Universidad

Nacional Federico Villareal.

Resumen: El objetivo de la presente investigacion fue determinar la influencia del control
interno en la informacidén contable en la Direccion de Economia y Finanzas de la Policia Nacional
del Perd. Por la tipologia utilizada esta investigacion es descriptiva y de nivel descriptivo-
explicativo y correlacional, porque especifica y justifica como enlaza los diferentes aspectos de las
variables del trabajo de investigacion. Las técnicas de recoleccion de datos utilizadas fueron la
encuesta, latoma de informacion y el analisis documental. La poblacion de la investigacion estuvo
conformada por 57 personas relacionadas con el control interno institucional y la formulacion de
la informacién contable institucional en la Direccién de Economia y Finanzas de la Policia
Nacional del Peru, la misma que se describe a continuacion. Finalmente, se ha determinado la
influencia del control interno en la informacion contable en la Direccion de Economia y Finanzas
de la Policia Nacional del Peru. Asimismo, se ha establecido la influencia del entorno de control
en la solucién de la carencia de la informacion contable razonable en la Direccion de Economia 'y

Finanzas de la Policia Nacional del Pert. (Chavez Nahui, 2019)
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CAPITULO Il

HIPOTESIS Y VARIABLES

3.1 HIPOTESIS
3.1.1 Hipotesis General
La Auditoria Financiera incide significativamente en la evaluacion y ejecucion de los
Estados Presupuestarios de la X-direccion Territorial de la Policia — Cusco, periodo 2024.
3.1.2 Hipdtesis Especificos
a) a) La Auditoria Financiera en el proceso de evaluaciéon de Controles Internos inciden
en los Estados Presupuestarios de la X-direccion Territorial de la Policia - Cusco,
periodo 2024.
b) La Auditoria Financieray el Dictamen inciden en los Estados Presupuestarios de la X-
direccion Territorial de la Policia - Cusco, periodo 2024.
3.2 IDENTIFICACION DE VARIABLES E INDICADORES
3.2.1 Variable Independiente
X. AUDITORIA FINANCIERA
3.2.2 Variable Dependiente

Y. ESTADOS PRESUPUESTARIOS



3.3 OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
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DEFINICION DEFINICION
VARIBALE DIMENSIONE INDICADORE
S CONCEPTUAL OPERACIONAL SIONES CADORES
Una auditoria financiera es un Es el proceso sistematico de X.1.1 Ambiente de Control
tipo de auditoria que consiste en evaluacion y verificacion de los  X.1 Control X.1.2 Evaluacion de Riesgos
la evaluacion de la gestion estados financieros de wuna Interno X.1.3 Actividades de Control
VARIABLE econdémica y contable de una empresa, que implica la
INDEPENDIENTE  empresa. Una entidad auditora, planificacion, ejecucién vy X 2 Dictamen de
AUDITORIA ya sea interna o externa, observa comunicacion de resultados A. ditorf X21N Int ional
FINANCIERA fehacientemente la paraemitir un dictamen sobre la uditoria - _orrtlas nternacionales
. - - o de Auditoria
documentacion economica Yy razonabilidad y cumplimiento . . .
. . . X.2.2 Evidencia de Auditoria
contable. (lllanes, 2015). normativo de la informacion
financiera.
Y.1.1 Ingresos
Son aquellos que presentan la Y.1 Presupuesto Y.1.2 Egresos
Programacion y Ejecucion del . Y.1.3 Planificacion
Son documentos que reflejan . L
presupuesto de Ingresos y de las brovecciones v eiecucion de Y.1.4 Ejecucion
Gastos por Notas de . proy yel Y.1.5 Unidad Ejecutora
Financiamiento, aprobados Ingresos y gastos durante un Y.1.6 Ejecucién
VARIABLE ejecutados conf’ormsalas metaZ periodo  determinado. Son 0
DEPENDIENTE .. fundamentales para evaluar el i
y objetivos trazados por cada o _p . Y.2 Normas Y.2.1 Ley General del Sistema
ESTADOS . . desempefio financiero y la .
entidad para un  periodo legales Nacional de Presupuesto

PRESUPUESTARIOS

determinado dentro del marco
legal vigente. (Ley N° 28411 Ley
General del Sistema Nacional de
Presupuesto y sus
modificatorias, 2004)

gestion presupuestaria de la
entidad, y son objeto de
evaluacion dentro del proceso
de auditorias financieras.

Y.22 Ley Marco de la
Administracion Financiera del
Sector Publico
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CAPITULO IV
METODOLOGIA
4.1 AMBITO DE ESTUDIO: LOCALIZACION POLITICA Y GEOGRAFICA

El departamento de Cusco se localiza en la parte sur-oriental del territorio nacional y limita
con los departamentos de Junin y Ucayali por el norte, Madre de Dios y Puno por el este, Arequipa
por el sur-oeste y, Apurimac y Ayacucho por el oeste. (Wikipedia, 2024)

Su capital, la ciudad de Cusco, esta ubicada a 3 399 m.s.n.my es reconocida por su riqueza
histérica y cultural. Cusco abarca una superficie territorial de 72,104.41 km2, gran parte de su
territorio se ubica en la sierra y el resto esta constituido por selva. (Wikipedia, 2024)

Administrativamente, el departamento esta conformado por 13 provincias y 112 distritos,

distribuidos a lo largo de su extensa geografia. (Wikipedia, 2024)
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4.2 TIPO Y ALCANCE DE LA INVESTIGACION

Para la presente investigacion hemos aplicado la investigacion aplicada. La investigacion
aplicada se explora con el fin de hacer, actuar, construir y modificar, con el objetivo de conocer la
realidad econdmica, cultural, politica y social de un area determinado, proponiendo soluciones
faciles y reales, necesarias a los problemas identificados. El presente trabajo es de tipo aplicada ya
que su objetivo es resolver problemas practicos para satisfacer las necesidades de la sociedad,
estudiando hechos y fendmenos de utilidad préactica, el problema esta establecido y es conocido
por el investigador (Hernandez Sampieri, 2014).
4.3 ENFOQUE DE INVESTIGACION

La siguiente investigacion esta bajo el enfoque cuantitativo, con un nivel de investigacion
descriptivo y explicativo. El enfoque cuantitativo representa un conjunto de procesos, es
secuencial y probatorio cada etapa precede a la siguiente y no se puede saltar pasos. El orden es
riguroso; parte de una idea que va acotandose y, una vez delimitada, se derivan objetivos y
preguntas de investigacion, se revisa la literatura y se construye un marco o una perspectiva teorica.
De las preguntas se establecen hipétesis y determinan variables; se traza un plan para probarlas
(diserio); se miden las variables en un determinado contexto; se analizan las mediciones obtenidas
utilizando métodos estadisticos, y se extrae una serie de conclusiones (Hernandez Sampieri, 2014).
4.4 NIVEL DE INVESTIGACION

La siguiente investigacion esta bajo el enfoque cuantitativo, con un nivel de investigacion
descriptivo y explicativo.

4.4.1. Nivel descriptivo

El nivel descriptivo en la investigacion, segin Sampieri, busca detallar caracteristicas,

propiedades o comportamientos de un fendmeno o situacion especifica. Su objetivo principal es
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observar, registrar y representar lo que ocurre de manera sistematica, sin manipular las variables
(Hern&ndez Sampieri, 2014).

Orientada al descubrimiento de las propiedades particulares del hecho o situacién
problematica y también a la determinacion de la frecuencia con que ocurre el hecho o situacion
problematica (Duefias, 2013) .

La investigacion descriptiva busca especificar propiedades y caracteristicas importantes de
cualquier fendmeno que se analice. Describe tendencias de un grupo o poblacion (Herndndez
Sampieri, 2014).

4.4.2. Nivel explicativo

El nivel explicativo, por su parte, intenta responder el porqué de los fendémenos, explorando
relaciones causales y efectos. Segun Sampieri, este nivel profundiza en las causas que originan un
evento y las interacciones entre las variables. Va mas alla de la descripcion para comprender como
y por qué ocurren los procesos, permitiendo predecir y controlar situaciones similares en el futuro.
Es fundamental para desarrollar teorias y generar conocimientos aplicables (Hernandez Sampieri,
2014).

4.5. UNIDAD DE ANALISIS

Las unidades de analisis estan compuestas por los trabajadores del Area de Presupuesto de
la Unidad Ejecutora de la X-direccion Territorial de la Policia — Cusco, periodo 2024.

4.6. POBLACION DE ESTUDIO

La poblacion (también llamada universo) se refiere al conjunto total de individuos, objetos
0 elementos que comparten caracteristicas comunes y que son el objeto de estudio en una
investigacion. Es decir, incluye a todos los posibles casos que podrian ser considerados para

recolectar datos y responder las preguntas de investigacion (Hernandez Sampieri, 2014).
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La poblacion del presente trabajo de investigacion estuvo compuesta por 30 trabajadores
del Area de Presupuesto de la Unidad Ejecutora de la X-direccion Territorial de la Policia— Cusco,
periodo 2024.

4.7. TAMANO DE MUESTRA

La muestra sera no probabilistica ya que se tomara el total de la poblacién que comprende
a 30 trabajadores del Area de Presupuesto de la Unidad Ejecutora de la X-direccion Territorial de
la Policia — Cusco, que se sometieron a evaluacion:

Para estimar el tamafio de la muestra segun la formula que plantean: Munch Lourdes y Angeles
Ernesto que es la siguiente: (Ernesto, 2009)

_ N.z.q.p
ez (N—-1)+ z2.p.q

n

La muestra ajustada son 30 elementos objetos de estudio.

Donde:

N Tamario de la poblacion (30)

Z Intervalo de confianza de 95% (1.96 segun tabla)
P Proporcion esperada (0.5 sin estudios previos)
Q Proporcion esperada (0.5 sin estudios previos)

E Error (5 %)

4.8. TECNICAS DE SELECCION DE MUESTRA
En las muestras no probabilisticas, la eleccion de los elementos no depende de la
probabilidad, sino de causas relacionadas con las caracteristicas de la investigacion o los propdsitos

del investigador (Hernandez Sampieri, 2014).
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Debemos puntualizar que la muestra ha sido seleccionada en base a las caracteristicas del
objeto de estudio y la naturaleza de la investigaciéon siendo una muestra por cuotas de tipo no
probabilistico que estan conformadas por los trabajadores del Area de Presupuesto de la Unidad
Ejecutora de la X-direccion Territorial de la Policia — Cusco.

4.9. TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

En la presente investigacion se utilizara la técnica de la encuesta o del vaciado de datos que
nos permitird obtener informacion de los sujetos de estudio, proporcionada por ellos mismos, sobre
opiniones, actitudes o sugerencias y analisis cuantitativo del contenido de datos.

4.9.1. Encuesta

Segun Sampieri, una encuesta es un método de recoleccion de datos que consiste en aplicar
un cuestionario estructurado a una muestra de individuos seleccionados para obtener informacion
especifica sobre sus opiniones, actitudes, comportamientos o caracteristicas (Hernandez Sampieri,
2014).

4.9.2. Analisis documental.

La operacion que consiste en seleccionar ideas informativamente relevantes de un
documento, a fin de expresar su contenido sin ambigliedades para recuperar la informacion
contenida en él. Obviamente que los propdsitos del analisis documental trascienden la mera
recuperacion/difusion de la informacion. Ellos también se orientan a facilitar la cognicion y/o
aprendizaje del individuo para que este se encuentre en condiciones de resolver problemas y tomar
decisiones en sus diversos ambitos de accién (Solis Hernandez, 2003)

Para el anélisis documental el presente trabajo de investigacion toma como referencia el
Informe N° 079-2021-3-0498-DP, Auditoria Financiera al Ministerio Del Interior — X Direccion

Territorial de Policia — Cusco.
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4.9.3. Busqueda de informacion bibliogréfica.

El objetivo de esta técnica es proporcionar informacion y asesoramiento a sus usuarios
facilitando la localizacion, el acceso y la utilizacién de los recursos documentales existentes,
facilitando la obtencidon de referencias bibliograficas sobre cualquier tema de interés. Este trabajo
de investigacion recurrimos al acceso y utilizacion de:

e 3 antecedentes a nuestro trabajo de investigacion respecto a nuestras variables

Sistema Nacional de Control

Auditoria Financiera

Ejecucion Presupuestaria

Norma que regulan la correcta preparacion y presentacion razonable de los estados
presupuestarios de acuerdo con normas legales vigentes y aplicables al sector gubernamental
en el Per( y de establecer el control interne, necesario para permitir la preparacion de estados
presupuestarios libres de errores materiales, debidos a fraude o error.

e Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico, Ley N° 28112 y sus
modificatorias.

e Reglamento del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Per( y sus
normas modificatorias.

e Ley de 105 Delitos Aduaneros, Ley N" 28008, publicada el 19.6.2003, y sus normas
modificatorias.

e Constitucion Politica del Perq.

e Ley N° 27785 Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica.

e INFORME N° 079-2021- 3-0498-DP-Auditoria Financiera al Ministerio del Interior
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¢ Resolucion de Contraloria N° 473-2014-CG.

¢ Directiva N° 007-2014-CG/GCSII

¢ Manual de Auditoria de Cumplimiento

¢ Resolucion de Contraloria N° 136-2018-CG

¢ Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG.
4.9.4. Trabajo de campo.

Es uno de los instrumentos que dia a dia nos permite sistematizar nuestras practicas
investigativas; ademas, nos permite mejorarlas, enriquecerlas y transformarlas. Segn Bonilla y
Rodriguez “el diario de campo debe permitirle al investigador un monitoreo permanente del
proceso de observacion. Puede ser especialmente (til al investigador en él se toma nota de aspectos
que considere importantes para organizar, analizar e interpretar la informacion que esta
recogiendo” (Bonilla castro, Elssy - Rodriguez Sehk, Penelope, 1997)

En el presente trabajo de investigacion, el trabajo de campo consta de aplicacion de
entrevistas, encuesta y el analisis documental del Informe de Auditoria Financiera N° 079-2021-
3-0498-DP.

4.10. INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS
Los instrumentos que se utilizaran son:

4.10.1. Cuestionario

Un cuestionario es un instrumento de investigacion que consiste en una serie de preguntas
y otras indicaciones con el propdsito de obtener informacion de los consultados. El cuestionario
es un instrumento de investigacion que, mediante un procedimiento estandarizado de
interrogacion, permite obtener mediciones cuantitativas comparables sobre diversos aspectos,

tanto objetivos como sujetos (Garcia Fernando, 1977).
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4.11. TECNICAS DE ANALISIS E INTERPRETACION DE LA INFORMACION

Para el procesamiento de la informacién se utilizard la estadistica descriptiva para
Determinar si la Auditoria Financiera incide en los Estados Presupuestarios de la X-direccién
Territorial de la Policia - Cusco, mediante porcentajes, desviacion estandar; asi como la estadistica
inferencial para determinar el grado de correlacion entre las variables de estudio mediante el
coeficiente de correlacién de Pearson.

Para el procesamiento de los datos se utilizara el programa estadistico Excel.

4.12. TECNICAS PARA DEMOSTRAR LA VERDAD O FALSEDAD DE LAS HIPOTESIS
PLANTEADAS

Utilizando el programa estadistico SPSS, “se demostrara la hipotesis mediante la técnica
de la hipétesis nula que es la afirmacién que se pondra a prueba. Y mediante intervalos de
confianza que es un método de comprobacidn de hipotesis, y se basa en una estimacion de los
parametros de la misma. En este tipo de prueba, la formula consiste en encontrar la media de la
muestra y se compara con el error estandar para determinar cual es mayor y aceptar la hipotesis
nula. En otras palabras, esto se aproxima a cuan seguro (o convencido) se esta de la hipotesis y el

nivel de confianza”. (Hernandez Sampieri, 2018)
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CAPITULO V
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
5.1. PROCESAMIENTO, ANALISIS, INTERPRETACION Y DISCUSION DE
RESULTADOS

5.1.1. Encuesta

¢La Direccion asegura que todas las areas y departamentos formulen, implementen y
evalUen actividades concordantes con su plan operativo institucional?
Tabla 1

La Direccién asegura que todas las areas y departamentos formulen, implementen y evallen
actividades concordantes con su plan operativo institucional

N° de

Respuesta PORCENTAJE
Encuestados

Si 9 30%

No 15 50%

Desconoce 6 20%

TOTAL 30 100%

Nota: Encuesta Aplicada
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Figura l
La Direccion asegura que todas las areas y departamentos formulen, implementen y
evallen actividades concordantes con su plan operativo institucional

Nota: Encuesta Aplicada
INTERPRETACION:

De acuerdo con la tabla N° 1y figura N° 1, Después de la encuesta aplicada al personal del
Area de Presupuesto de la Unidad Ejecutora de la X-Direccion Territorial de la Policia del
departamento del Cusco, se observa una distribucion significativa en las percepciones respecto a
la implementacion del plan operativo institucional. Especificamente, el 30% de los encuestados
considera que la Direccidn asegura que todas las areas y departamentos formulan, implementan y
evallan actividades en concordancia con dicho plan. Sin embargo, un 50% de los encuestados
manifiesta que esta condicidn no se cumple, lo que representa una situacion preocupante, dado que
el plan operativo institucional es un instrumento fundamental para alcanzar los objetivos
estratégicos de la institucion. Ademas, un 20% de los encuestados indica desconocer el tema, lo

que podria evidenciar deficiencias en la difusion o socializacion del plan dentro de la entidad.
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ANALISIS: Estos resultados sugieren la necesidad de fortalecer la supervisiény el control
en la implementacion del plan operativo institucional. Asimismo, es fundamental mejorar los
canales de comunicacién interna y la capacitacion del personal para garantizar que todos los
actores involucrados comprendan la relevancia de este documento y su aplicacion efectiva en las
distintas areas de la institucion.

La falta de alineacion entre las actividades operativas y el plan estratégico puede impactar
negativamente en la eficiencia administrativa y en el logro de los objetivos institucionales. Por
ello, se recomienda que la Direccion implemente estrategias que permitan una mejor articulacion
entre las areas y departamentos, promoviendo la integracion y el cumplimiento de las disposiciones

establecidas en el plan operativo institucional.

¢La Direccién ha difundido y es de conocimiento general la visién, mision, metas y objetivos

estratégicos de la entidad?

Tabla 2
La Direccién ha difundido y es de conocimiento general la visién, mision, metas y objetivos
estratégicos de la entidad

Respuesta hy e HORCENTAJE
Encuestados

Si 5 17%

No 18 60%

Desconoce 7 23%

TOTAL 30 100%

Nota: Encuesta Aplicada
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Figura 2
La Direccion ha difundido y es de conocimiento general la vision,
mision, metas y objetivos estratégicos de la entidad

Nota: Encuesta Aplicada

INTERPRETACION:

De acuerdo con el Tabla N° 2 y Figura N° 2, segun la opinion del personal encuestado entre
hombres y mujeres del Area de Presupuesto de la Unidad Ejecutora de la X-direccion Territorial
de la Policia del departamento del Cusco, se observa que el 60% del personal encuestado del Area
de Presupuesto de la Unidad Ejecutora de la X-Direccion Territorial de la Policia del departamento
del Cusco considera que la Direccion no ha difundido adecuadamente, ni es de conocimiento
general, la visidn, mision, metas y objetivos estratégicos de la entidad.

Por otro lado, solo el 17% de los encuestados manifiesta que la Direccion si ha realizado una
difusion efectiva y que estos conceptos son de conocimiento general dentro de la institucion. Sin
embargo, un 23% indica desconocer por completo el tema, lo que sugiere la existencia de brechas
en la comunicacién interna y en la formacién del personal sobre la identidad y los objetivos

estratégicos de la entidad.
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ANALISIS: Estos resultados evidencian la necesidad de fortalecer los mecanismos de
comunicacion y difusion de la visién, mision, metas y objetivos estratégicos dentro de la
organizacion. La falta de conocimiento sobre estos aspectos puede afectar la cohesion
institucional, la alineacion de los esfuerzos individuales con los objetivos organizacionales y, en
altima instancia, el desempefio de la entidad en el cumplimiento de su funcién. Por ello, se
recomienda que la Direccién implemente estrategias efectivas de socializacion, como
capacitaciones, reuniones informativas y materiales de comunicacion internos, que garanticen que

todo el personal comprenda y asuma el compromiso con la mision y vision institucional.

¢La Direccién muestra interés de apoyar al area de Presupuesto en la entidad a través de
politicas, documentos, reuniones, charlas y otros medios?

Tabla 3
La Direccidén muestra interés de apoyar al area de Presupuesto en la entidad a través de politicas,
documentos, reuniones, charlas y otros medios

Respuesta ) d€  bORCENTAJE
Encuestados

Si 9 30%

No 16 53%

Desconoce 5 17%

TOTAL 30 100%

Nota: Encuesta Aplicada
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Figura 3
La Direccion muestra interés de apoyar al area de Presupuesto en la entidad
a través de politicas, documentos, reuniones, charlas y otros medios

Nota: Encuesta Aplicada

INTERPRETACION:

Los datos presentados en la Tabla N° 3y la Figura N° 3 reflejan la percepcion del personal
encuestado del Area de Presupuesto de la Unidad Ejecutora de la X-Direccion Territorial de la
Policia del departamento del Cusco sobre el nivel de apoyo brindado por la Direccidn a su area, el
53% de los encuestados considera que la Direccion no muestra interés en apoyar al Area de
Presupuesto mediante politicas, documentos, reuniones, charlas u otros medios.

Por otro lado, un 30% de los encuestados sefiala que la Direccion si muestra interés en brindar
apoyo al area a través de distintos mecanismos, lo que indica que existen esfuerzos en esta linea,
aunque no son percibidos de manera generalizada por el conjunto del personal. Asimismo, un 17%
de los encuestados manifiesta desconocer si la Direccion brinda o no apoyo, lo que podria sugerir
una deficiencia en la comunicacion interna o en la visibilidad de las acciones de respaldo hacia el

Area de Presupuesto.
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ANALISIS: Los resultados evidencian la necesidad de fortalecer la comunicacion y la
coordinacion entre la Direccion y el Area de Presupuesto, Esta situacion es preocupante, ya que el
respaldo institucional es fundamental para fortalecer la gestion presupuestaria y garantizar que esta
se desarrolle de manera eficiente y alineada con los objetivos estratégicos de la entidad. Por lo que
se recomienda implementar estrategias como la realizacion periddica de reuniones informativas,
la elaboracién de documentos de respaldo y la promocién de espacios de capacitacién y didlogo

que refuercen la interaccion y el compromiso de la Direccion con la gestion presupuestaria.

¢ El Manual de Organizacion y Funciones (MOF) refleja todas las actividades que se realizan
en la entidad y estan debidamente delimitadas?
Tabla 4

El Manual de Organizacién y Funciones (MOF) refleja todas las actividades que se realizan en la
entidad y estan debidamente delimitadas

N° de

Respuesta PORCENTAJE
Encuestados

Si 17 57%

No 9 30%

Desconoce 4 13%

TOTAL 30 100%

Nota: Encuesta Aplicada
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Figura 4
El Manual de Organizacién y Funciones (MOF) refleja todas las
actividades que se realizan en la entidad y estan debidamente delimitadas

Nota: Encuesta Aplicada

INTERPRETACION:

De acuerdo con la Tabla N°4 y Figura N° 4, segun la opinién del personal encuestado entre
hombres y mujeres del Area de Presupuesto de la Unidad Ejecutora de la X-direccion Territorial
de la Policia del departamento del Cusco, se observa que el 57% del personal encuestado del Area
de Presupuesto de la Unidad Ejecutora de la X-Direccion Territorial de la Policia del departamento
del Cusco considera que el Manual de Organizacién y Funciones (MOF) refleja de manera
adecuada todas las actividades que se realizan en la entidad y que estas estdn debidamente
delimitadas. Sin embargo, un 30% de los encuestados opina que el MOF no refleja todas las
actividades realizadas en la entidad ni establece con precision sus delimitaciones. Esto sugiere que
podrian existir inconsistencias o0 vacios en la estructura del documento que dificulten la correcta

asignacion de funciones y responsabilidades dentro de la organizacion.
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Finalmente, un 13% de los encuestados manifiesta desconocer el tema, lo que podria
evidenciar una falta de difusion o capacitacion en relacion con el contenido y la utilidad del MOF.

ANALISIS: Los resultados resaltan la importancia de garantizar que el Manual de
Organizacién y Funciones sea un documento actualizado, claro y accesible para todo el personal.
Por lo que se recomienda realizar revisiones periodicas del MOF para asegurar que refleje con
precision la realidad operativa de la entidad. Asimismo, seria beneficioso implementar estrategias
de comunicacién y capacitacion que permitan a los trabajadores conocer y comprender su
contenido, con el fin de optimizar el desempefio institucional y fortalecer la organizacién del

trabajo.

¢La Direccion se asegura de que los trabajadores conozcan los documentos normativos
(MOF, ROF, CAP y deméas manuales) que regulan las actividades de la entidad?
Tabla 5

La Direccidn se asegura de que los trabajadores conozcan los documentos normativos (MOF,
ROF, CAP y demas manuales) que regulan las actividades de la entidad

Respuesta  N° de Encuestados PORCENTAJE

Si 18 60%
No 3 10%
Desconoce 9 30%
TOTAL 30 100%

Nota: Encuesta Aplicada
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Figura 5
La Direccion se asegura de que los trabajadores conozcan los documentos
normativos (MOF, ROF, CAP y demas manuales) que regulan las
actividades de la entidad

Nota: Encuesta Aplicada
INTERPRETACION:

De acuerdo con la Tabla N° 5y Figura N° 5, segun la opinion del personal encuestado entre
hombres y mujeres del Area de Presupuesto de la Unidad Ejecutora de la X-direccion Territorial
de la Policia del departamento del Cusco, el 60% considera que la Direccion si asegura que los
trabajadores conozcan los documentos normativos que regulan las actividades de la entidad, tales
como el Manual de Organizacion y Funciones (MOF), el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), el Cuadro de Asignacion de Personal (CAP) y otros manuales, un 10% de los encuestados
sefiala que la Direccion no asegura que los trabajadores conozcan estos documentos normativos,
lo que indica que, aunque la mayoria percibe una adecuada difusion de la normativa, aln existen
sectores donde este proceso podria fortalecerse. Finalmente, un 30% de los encuestados manifiesta
desconocer el tema, lo que sugiere la necesidad de mejorar la comunicacion y capacitacion sobre
estos documentos. La falta de conocimiento de la normativa puede generar confusion en las

funciones y responsabilidades del personal, afectando la operatividad institucional.
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ANALISIS: Aunque la mayoria del personal reconoce los esfuerzos de la Direccion en la
difusion de la normativa institucional, persisten desafios relacionados con la sensibilizacion vy el
acceso a la informacion para garantizar que todos los trabajadores estén plenamente informados y
alineados con las disposiciones que regulan su quehacer institucional y se evidencia la necesidad
de fortalecer las estrategias de comunicacién y capacitacion sobre la normativa interna. Se
recomienda implementar sesiones informativas periddicas, capacitaciones especializadas y la
difusion accesible de estos documentos a través de medios digitales y fisicos.
¢ Todo el personal conoce sus responsabilidades y actla de acuerdo con los niveles de
autoridad que le corresponden?

Tabla 6

Todo el personal conoce sus responsabilidades y actua de acuerdo con los niveles de autoridad
que le corresponden.

Respuesta  N° de Encuestados PORCENTAJE

Si 8 27%
No 14 47%
Desconoce 8 27%
TOTAL 30 100%

Nota: Encuesta Aplicada



130

Figura 6
Todo el personal conoce sus responsabilidades y acttia de acuerdo con los
niveles de autoridad que le corresponden

Nota: Encuesta Aplicada

INTERPRETACION:

De acuerdo con la Tabla N° 6 y Figura N° 6 , segun la opinion del personal encuestado
entre hombres y mujeres del Area de Presupuesto de la Unidad Ejecutora de la X-direccion
Territorial de la Policia del departamento del Cusco, El 47% de los encuestados sefiala que no todo
el personal conoce sus responsabilidades ni actia conforme a los niveles de autoridad establecidos,
lo cual es preocupante ya que como profesionales el compromiso y la responsabilidad son
imprescindibles para realizar una labor eficaz, Por otro lado, un 27% de los encuestados considera
que todo el personal si conoce sus responsabilidades y actta conforme a los niveles de autoridad
establecidos, lo que indica que existen areas donde la estructura organizativa es clara y funcional.
Sin embargo, otro 27% manifiesta desconocer el tema, lo que podria evidenciar una falta de
comunicacion interna o una capacitacion insuficiente sobre la distribucion de funciones y

autoridad dentro de la entidad.
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ANALISIS: Los resultados evidencian la necesidad de mejorar la comunicacion
organizacional y fortalecer la capacitacion del personal en cuanto a sus funciones y niveles de
autoridad, con el fin de garantizar un desempefio mas eficiente y alineado con los principios de
responsabilidad y compromiso institucional, ante estos resultados es recomendable que la
Direccion implemente estrategias para reforzar el conocimiento del personal sobre sus
responsabilidades y los niveles de autoridad. Esto podria incluir la realizacion de capacitaciones
periddicas, la socializacion de los manuales de funciones y normativas internas, asi como la
aplicacion de mecanismos de supervision y evaluacion que garanticen que todos los trabajadores

comprendan y respeten la estructura jerarquica de la institucion.

¢Los Organos de Control evaltan los controles de los procesos vigentes e identifican
oportunidades de mejora acorde a su plan de trabajo?
Tabla7

Los Organos de Control evaltan los controles de los procesos vigentes e identifican
oportunidades de mejora acorde a su plan de trabajo

Respuesta  N° de Encuestados PORCENTAJE
Si 8 27%

No 15 50%
Desconoce 7 23%

TOTAL 30 100%

Nota: Encuesta Aplicada
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Figura7
Los Organos de Control evaltan los controles de los procesos vigentes e
identifican oportunidades de mejora acorde a su plan de trabajo

Nota: Encuesta Aplicada

INTERPRETACION:

De acuerdo con la Tabla N° 7'y Figura N° 7, el 50% del personal encuestado entre hombres
y mujeres del Area de Presupuesto de la Unidad Ejecutora de la X-direccion Territorial de la
Policia del departamento del Cusco, mencionan que el Organo de Control no evalGa los controles
de los procesos vigentes e identifican oportunidades de mejora acorde a su plan de trabajo, lo cual
es preocupante ya que el Organo de Control Institucional - OCI es el encargado de realizar los
servicios de control simultaneo y posterior; asi como los servicios relacionados, conforme al Plan
Anual de Control y a las disposiciones aprobadas por la Contraloria General de la Republica,
mientras que el 27% mencionan que el Organo de Control si evalta los controles de los procesos
vigentes e identifican oportunidades de mejora acorde a su plan de trabajo y el 23% desconoce

sobre el tema.
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ANALISIS: Esta situacion es preocupante, ya que el OCI es responsable de realizar
servicios de control simultaneo y posterior, conforme al Plan Anual de Control y a las directrices
de la Contraloria General de la RepUblica. La falta de una evaluacion efectiva puede generar
deficiencias en la gestion institucional, aumentar el riesgo de incumplimientos normativos y
afectar la transparencia y eficiencia de los procesos administrativos y financieros. Ante estos
resultados, es fundamental que el Organo de Control Institucional refuerce su labor de supervision
y evaluacion de los procesos, asegurando que sus acciones sean mas visibles y efectivas. Por lo
que es recomendable mejorar la comunicacion sobre las auditorias y servicios de control
realizados, asi como socializar los informes y recomendaciones generadas para garantizar que el
personal comprenda el papel del OCI y la importancia de su labor en la mejora continua de la

gestion institucional.

¢El planeamiento de la administracion de riesgos es especifico en algunas areas, (area de

presupuesto) como en la asignacién de responsabilidades y monitoreo de los mismos?

Tabla 8
El planeamiento de la administracion de riesgos es especifico en algunas areas, (area de
presupuesto) como en la asignacion de responsabilidades y monitoreo de los mismos

Respuesta  N° de Encuestados PORCENTAJE

Si 15 50%
No 0 0%
Desconoce 15 50%
TOTAL 30 100%

Nota: Encuesta Aplicada
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Figura 8
El planeamiento de la administracion de riesgos es especifico en algunas
areas, (area de presupuesto) como en la asignacion de responsabilidades
y monitoreo de los mismos

Nota: Encuesta Aplicada

INTERPRETACION:

De acuerdo con la Tabla N° 8 y Figura N° 8, el 100% , del personal encuestado entre
hombres y mujeres del Area de Presupuesto de la Unidad Ejecutora de la X-direccion Territorial
de la Policia del departamento del Cusco, mencionan que el planeamiento de la administracion de
riesgos si es especifico en algunas areas, (area de presupuesto) como en la asignacion de
responsabilidades y monitoreo de los mismos, y el 50% desconoce sobre el tema, es preocupante
este alto porcentaje de desconocimiento por parte del personal, lo cual demuestra la falta de
compromiso con la institucion.

ANALISIS: Es preocupante que el 50% de los encuestados indique desconocer el tema, lo
que refleja una significativa brecha en el conocimiento y la comprension de los procesos de gestion
de riesgos dentro de la institucion. Este alto porcentaje de desconocimiento puede estar asociado

con una falta de capacitacién o comunicacion interna sobre la importancia y los procedimientos
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relacionados con la administracion de riesgos, lo cual podria afectar la capacidad del personal para
identificar y gestionar adecuadamente los riesgos en sus respectivos ambitos de trabajo

El desconocimiento de estos temas también podria ser interpretado como una falta de
compromiso con la institucion, ya que la gestion de riesgos es crucial para la mejora continua de
los procesos y para la toma de decisiones informadas y responsables. Para abordar esta situacion,
se recomienda que la Direccion implemente programas de formacién y sensibilizacion sobre la
gestion de riesgos, con el fin de garantizar que todo el personal comprenda y participe activamente

en la identificacion, evaluacion y mitigacion de riesgos dentro de sus areas de trabajo.

¢ Considera usted, ¢Qué la entidad cuenta y ha puesto en préactica el Plan de Administracion

de Riesgos?
Tabla 9
Considera usted, ¢Qué la entidad cuenta y ha puesto en practica el Plan de Administracion de
Riesgos

Respuesta  N° de Encuestados PORCENTAJE

Si 12 40%
No 14 47%
Desconoce 4 13%
TOTAL 30 100%

Nota: Encuesta Aplicada
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Figura 9
Considera usted, ¢Que la entidad cuenta y ha puesto en préctica el Plan de
Administracion de Riesgos

Nota: Encuesta Aplicada

INTERPRETACION:
De acuerdo con la Tabla N° 9 y Figura N° 9, el 47% del personal encuestado entre hombres
y mujeres del Area de Presupuesto de la Unidad Ejecutora de la X-direccion Territorial de la
Policia del departamento del Cusco, mencionan qué la entidad no cuenta y ni ha puesto en practica
el Plan de Administracion de Riesgos, lo cual es preocupante ya que en este plan se definen como
se llevaran cabo las actividades de gestion de riesgos; esto permite garantizar el nivel, el tipo y la
visibilidad de la gestion de los riesgos, mientras que el 40% mencionan que la entidad si cuenta y

ha puesto en préactica el Plan de Administracion de Riesgos y el 13% desconoce sobre el tema.
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ANALISIS:

Aungue hay avances en la implementacion de un Plan de Administracion de Riesgos, existe
la necesidad urgente de que la entidad formalice e implemente un Plan de Administracion de
Riesgos que sea accesible, comprensible y efectivo para todo el personal, la falta de visibilidad y
el alto porcentaje de desconocimiento por parte del personal indican que se deben tomar medidas
para fortalecer la comunicacion, la capacitacion y la integracion de la gestion de riesgos en la

cultura organizacional.

10. ¢ Considera usted que la Ejecucion Presupuestal realizada por la X — Direccién Territorial
de la Policia - Cusco ha sido orientado a resolver problemas prioritarios de la entidad?
Tabla 10

Considera usted que la Ejecucién Presupuestal realizada por la X — Direccién Territorial de la
Policia - Cusco ha sido orientado a resolver problemas prioritarios de la entidad

Respuesta  N° de Encuestados PORCENTAJE
Si 13 43%

No 10 33%
Desconoce 7 23%

TOTAL 30 100%

Nota: Encuesta Aplicada
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Figura 10
Considera usted que la Ejecucion Presupuestal realizada por la X —
Direccion Territorial de la Policia - Cusco ha sido orientado a resolver
problemas prioritarios de la entidad

Nota: Encuesta Aplicada

INTERPRETACION:

De acuerdo con la Tabla N° 10 y Figura N° 10, el 43% del personal encuestado entre
hombres y mujeres del Area de Presupuesto de la Unidad Ejecutora de la X-direccion Territorial
de la Policia del departamento del Cusco, mencionan que si considera que la Ejecucion
Presupuestal realizada por la X — Direccion Territorial de la Policia - Cusco ha sido orientado a
resolver problemas prioritarios de la entidad, mientras que el 33%, no Considera que la Ejecucion
Presupuestal realizada por la X — Direccion Territorial de la Policia - Cusco ha sido orientado a
resolver problemas prioritarios de la entidad y el 23% desconoce sobre el tema.

ANALISIS:

Aunque una parte significativa del personal considera que la ejecucion presupuestaria ha
estado alineada con las prioridades institucionales Se resalta la necesidad de mejorar la
transparencia en la ejecuciéon presupuestaria y la comunicacion sobre como los recursos son

asignados y utilizados para abordar los problemas prioritarios. Se recomienda que la Direccion de
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la entidad proporcione informacion clara y accesible sobre las decisiones presupuestarias y 1os
resultados obtenidos, asi como implementar mecanismos de retroalimentacion que permitan al
personal comprender el impacto de la ejecucion presupuestal en la resolucion de los problemas

institucionales.

11. ¢ Considera usted que la Ejecucién Presupuestal realizada por el area de presupuesto de la
X — Direccion Territorial de la Policia - Cusco ha sido realizada con eficiencia, eficacia y

economia?

Tabla 11
Considera usted que la Ejecucion Presupuestal realizada por el area de presupuesto de la X —
Direccion Territorial de la Policia - Cusco ha sido realizada con eficiencia, eficacia y economia

Respuesta  N° de Encuestados = PORCENTAJE

Si 11 37%
No 13 43%
Desconoce 6 20%
TOTAL 30 100%

Nota: Encuesta Aplicada
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Figura 11
Considera usted que la Ejecucion Presupuestal realizada por el area de
presupuesto de la X — Direccién Territorial de la Policia - Cusco ha sido
realizada con eficiencia, eficacia y economia

Nota: Encuesta Aplicada

INTERPRETACION:

De acuerdo con la Tabla N° 11 y Figura N° 11, el 43% del personal encuestado entre
hombres y mujeres del Area de Presupuesto de la Unidad Ejecutora de la X-direccion Territorial
de la Policia del departamento del Cusco, mencionan que considera que la Ejecucion Presupuestal
realizada por el area de presupuesto de la X — Direccion Territorial de la Policia - Cusco no ha sido
realizada con eficiencia, eficacia y economia, lo cual no permitira alcanzar las metas establecidas
por la institucion, mientras que el 37% mencionan que si considera que la Ejecucion Presupuestal
realizada por el area de presupuesto de la X — Direccién Territorial de la Policia - Cusco ha sido

realizada con eficiencia, eficacia y economiay el 20% desconoce sobre el tema.
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ANALISIS:

Este resultado es preocupante, ya que la eficiencia, eficacia y economia son principios
fundamentales en la gestion publica que garantizan el uso adecuado de los recursos para alcanzar
las metas institucionales. La percepcion negativa de mas de un tercio del personal podria reflejar
problemas en la planificacién, asignacion o control de los recursos presupuestarios, lo que podria
obstaculizar el cumplimiento de los objetivos institucionales y afectar la calidad de los servicios
proporcionados. Ademas, es esencial mejorar la comunicacion interna sobre el proceso de gestién
de recursos y ofrecer capacitacion adicional al personal para que comprendan mejor cOmo se estan

utilizando los recursos y como esto impacta en el logro de las metas institucionales.

¢Se tiene una correcta comunicacién para trabajar conjuntamente con otras aéreas
involucradas en el proceso de la ejecucion presupuestal?
Tabla 12

Se tiene una correcta comunicacion para trabajar conjuntamente con otras aéreas involucradas en
el proceso de la ejecucién presupuestal

Respuesta  N° de Encuestados PORCENTAJE

Si 12 40%
No 13 43%
Desconoce 5 17%
TOTAL 30 100%

Nota: Encuesta Aplicada
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Figura 12
Se tiene una correcta comunicacion para trabajar conjuntamente con otras
aéreas involucradas en el proceso de la ejecucion presupuestal

Nota: Encuesta Aplicada

INTERPRETACION:

De acuerdo con la Tabla N° 12 y Figura N° 12, el 43% del personal encuestado entre
hombres y mujeres del Area de Presupuesto de la Unidad Ejecutora de la X-direccion Territorial
de la Policia del departamento del Cusco, mencionan que no tiene una correcta comunicacion para
trabajar conjuntamente con otras aéreas involucradas en el proceso de la ejecucién presupuestal,
es preocupante ya que afectara a la competitividad de la institucion, no se lograran los objetivos y
metas establecidas, mientras que el 40% mencionan que si se tiene una correcta comunicacion para
trabajar conjuntamente con otras aéreas involucradas en el proceso de la ejecucion presupuestal y
el 17% desconoce sobre el tema.

ANALISIS: La percepcion de falta de comunicacion efectiva es un factor clave que puede
obstaculizar la colaboracion y la eficiencia en el logro de los objetivos institucionales. La
comunicacion deficiente puede generar retrasos, malentendidos y falta de coordinacién, lo que

afectaria la capacidad de la institucion para implementar de manera efectiva su presupuesto y
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cumplir con las metas establecidas. Por lo que en estos resultados se resalta la necesidad de mejorar
la comunicacion y la colaboracion entre el Area de Presupuesto y otras areas involucradas en la
ejecucion presupuestal. Asimismo, establecer procesos mas robustos de interaccién entre areas,
que fortalezcan la eficiencia en la ejecucion presupuestal y contribuyan al logro de los objetivos

institucionales
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5.2. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO — RESUMEN

SOCIEDAD DE AUDITORIA TABOADA & ASOCIADOS SOCIEDAD CIVIL
SOCIEDAD DE AUDITORIA

TABOADA & ASOCIADOS SOCIEDAD CIVIL

INFORME N° 079-2021- 3-0498-DP

AUDITORIA FINANCIERA A MINISTERIO DEL

INTERIOR

“INFORME DE LOS ESTADOS PRESUPUESTARIOS AL

31 DE DICIEMBRE 2024 -X DIREC.TERRIT. DE

POLICIA 205; A- CUSCO”

PERIODO

1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

MINISTERIO DEL INTERIOR

UNIDAD EJECUTORA N° 012 X DIRECCION TERRITORIAL DE POLICIA - CUSCO

INFORME DE LOS ESTADOS PRESUPUESTARIOS
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

DICTAMEN DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES
Al Sefior Ministro
Del Ministerio del Interior
1. Hemos examinado el marco y ejecucion presupuestaria de la Unidad Ejecutora N° 012 X Direccién

Territorial de Policia- Cusco (en adelante la Unidad Ejecutora), integrante del Pliego N° 007
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Ministerio del Interior, que comprenden el estado de ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos
(EP-1), estado de Notas y usos de fondos (EP-2), clasificacién funcional del gasto (EP-3),
distribucion geografica del gasto (EP-4), presupuesto institucional de ingresos y gastos (PP-1y
PP-2) por el periodo comprendido entre el | de enero y el 31 de diciembre de 2024, asi como las
notas explicativas, que fueron presentados a la Direccion General de Contabilidad Publica.
(INFORME N° 079-2021-3-0498-DP, 2021)

Responsabilidad sobre los estados presupuestarios.

El Area de Presupuesto de la Unidad Ejecutora es responsable de la preparacion y presentacion
razonable de los estados presupuestarios de acuerdo con normas legales vigentes y aplicables al
sector gubernamental en el Peru, y de establecer el control interno necesario para permitir la
preparacion de estados presupuestarios libres de errores materiales, debidos a fraude o error.
(INFORME N° 079-2021-3-0498-DP, 2021)

Responsabilidad del auditor

Nuestra responsabilidad consiste en expresar una opinidn sobre estos estados presupuestarios
basada en nuestra auditoria. Nuestra auditoria fue realizada de acuerdo con Normas Internacionales
de Auditoria aprobadas para su aplicacion en el Per( por la Junta de Decanos del Colegio de
Contadores Publicos del Peru. Tales normas requieren que cumplamos los requerimientos de ética,
asi como que planifiguemos y ejecutemos la auditoria con el fin de obtener una seguridad
razonable sobre si los estados presupuestarios estan libres de errores materiales. (INFORME N°
079-2021-3-0498-DP, 2021)

Una auditoria conlleva a la aplicacion de procedimientos para obtener evidencia de auditoria sobre
los importes y la informacion revelada en los estados presupuestarios. Los procedimientos

seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion de los riesgos de incorrecion
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material en los estados presupuestarios, debido a fraude o error. Al efectuar dichas valoraciones
de riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno relevante para la preparacion y presentacion
por parte de la Unidad Ejecutora de los estados presupuestarios, con el fin de disefiar los
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias, y no con la
finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del control interno de la Unidad Ejecutora. Una
auditoria también incluye la evaluacion del cumplimiento de la normativa emitida al respecto por
el Ministerio de Economia y Finanzas, asi como la evaluacién de la presentacion global de tos
estados presupuestarios. (INFORME N° 079-2021-3-0498-DP, 2021)

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido de la Unidad Ejecutora, ha sido
suficiente y apropiada para proporcionar las bases para nuestra opinion de auditoria.

Opinién

En nuestra opinidn, los estados presupuestarios presentan razonablemente, en todos sus aspectos
significativos, la informacién presupuestaria de la Unidad Ejecutora por el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2024, de conformidad con las normas legales vigentes

aplicables en la elaboracién de estados presupuestarios en nuestro pais.
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PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE INGRESOS
EJERCICIO 2020

07 INTERIOR
007 M. DEL INTERICR
012 X DIRECCION TERRITORIAL DE POLICIA -

SECTOR
ENTIDAD
EJECUTORA

CUSCO [000036)

(EN SOLES)

PP1

CONCEPTOS

MODIFICACIONES

CREDITOS
SUPLEMENTARIOS

TRANSFERENCIAS |REESTRUCTURACION

INSTITUCIONALES

DE FUENTES (2)

()

PRESUPUESTO
INSTITUCIONAL
MODIFICADO - PIM

1 RECURSOS ORDINARIOS
00 RECURSOS ORDINARIOS

TOTAL RECURSOS ORDINARIOS

31370035

10,013,858

41,903.8%0

2 DIRECTAMENTE
09 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDACOS
INGRESOS CORRIENTES
1.1 IMPUESTOS Y CONTRIBUCIONES OBLIGATORIAS

TEBATE
78410

788416
788415

TOTAL

Ta8ATE

T8BA1E

3 RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO
19 RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO
FINANCIAMIENTO
1 8 ENDELIDAMIENTO

8,500
8500

8.500
B850

TOTAL RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO

8,500

8.500

4 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS
13 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS
TRANSFERENCIAS
1 4 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS

180320

180320
180320

TOTAL DONACIONES Y TRANSFERENCIAS

180320

180320

TOTAL GENERAL

2380

10,622,388

42,961,125

Las Fuentes de Fir a los cliasif vigentas para el perodo
* De Fandos Publicos
** Bones Soberanos

(1) Solo para el tipo de Modificacion 7 Reduccones de Marco

(2] No apica para G Locaies snvdades M

y los pos dal ingreso se

do Centros Poblados y Socedades de Baneficencia Piblica

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL DE GASTOS
EJERCICIO 2020
(EN SOLES)

SECTOR
ENTIDAD
EJECUTORA

7 INTERIOR
007 M. DEL INTERIOR 7
012 X DIRECCION TERRITORIAL DE POLICIA + CUSCO [000036]

PP2

MODIFICACIONES

TRANSFERENCIAS [REESTRUCTURACION
INSTITUCIONALES | DE FUENTES (2)

PRESUPUESTO
INSTITUCIONAL
MODIFICADO - PIM

TTUCIONAL DE.

CONCEPTO INST A
APERTURA -PIA

ANULACIONES Y
HABILITACIONES

REDUCCIONES
)

CREDITOS
SUPLEMENTARIOS

1 RECURSOS ORDINARIOS
00 RECURSOS ORDINARIOS
GASTOS CORRIENTES
ZooEnes Y
250TROS GASTOS
GASTOS DE CAPITAL
26 ADIUESICION DE ACTIVOS NO FINANCIERCS
TOTAL RECURSOS ORDINARIOS
2 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS
o DRECTANENTE
GASTOS CORRIENTES
2 3IBIENES Y BERVICIOS
GASTOS DE CAPITAL
26 ADQUESICION DE ACTIVOS NO FINANCIERCS
TOTAL 3
3 RFCURSOR POR OPERACINNES AFINAL FR N CRENTO
19 RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE
GASTOS CORRIENTES
23 BAENES Y BERVICIOS
TOTAL RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES D€
4 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS
13 DONACIONES ¥ TRANSFERENCIAS
GASTOS CORRIENTES
23 WMENES ¥ SERVICOS
GASTOS DE CAPITAL
216 ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIERDS
TOTAL DONACIONES ¥ TRANSFERENCIAS 180,320
TOTAL GENERAL 32338770
Las Fuentes de Financiamiento y los conceptos del gasto se adecusrdn a Ios clasificadores vigentes para el periodo,
(1) Solo para el tipo de Modficacion 7 Reduccones o Marco
(2) No aplica para Gobiemos Locales. Mancomunidades Muricpaies, Institutos Viales

11,5856

11 208 a1z

(1,847 858)
11 04T 030)

31,370 098

31310003

43,207 788

3ERVICOS

1559
698052
65052

31.370.008 {1.847,858) 12261713

(274, 140) 514278

{274 7401

TER 415
788415 534275
274040
274,140

e
274140

TE8 415

7884135

8500
8500
8.500

{133.525)
(132525,
133,525

133,529

a7

@i

180320

180,320
42961125

12.281,713

(1,639.358)

.M oe Centros y ia Plabhca
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ESTADO DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS

EJERCICIO 2020
(EN SOLES)
SECTOR .07 INTEROR
ENTIDAD 007 M. DEL INTERIOR EP-1
EJECUTORA 012 X DIRECCION TERRITORIN?;.H POLICIA - CUSCO (000036}
RECURSOS PUBLCCS e GASTOS PUBLICOS RN
1 RECURSOS ORDINARIOR 1 RECURSOS ORDIARIOS
{ 00 RECLIRSOS ORDINARION (O REC LRSS CRONARIOS 249 17204
GASTOS CORRIENTES HATRIA T
29 WENES Y SERVICIOS BT HEN
250THOS GABTOE 148
GASTOS DE CAPITAL “a
| 25 ADOUISKION DE ACTNGS NO FINANCIEROS 45221
[ TOTAL RECURSOS ORDINARIOS TA3728 | TOTAL RECURSOS ORDINARIDS T
' i "9‘”9’ DIRGCTAMENTE RICAVDADOS 1 RECYRS0S DRECTAMENTE RECAVDADCS
| 09 RECUABOS DIREGTAMENTE RECALOADDS THI0NG | (RRECURSDS DREGTAMENTE RECAUTADOS ZE¥E N
WNORESOS CORRENTES RS | GASTOSDECARITAL 238
} 1 IVENTA 0 BENES ¥ SERVICIOS ¥ DERECHOS ADMNSTRATIVOS 17k 28 ADCUSCION DF ACTIVOS NO FINDKIEROS mamn
14 0TROS INGRES0S ! LTS
19441008 DF BANNGE w@
TOTAL RECURBOS DIRECTAMENTE RECAVOADOS 7800816 | TOTAL RECURSOS DIREGTAMENTE RECAUDADOS wan |
3 RECURS0S POR OPERACIONES OFICIALES DE CRECKTO L | SRECURSOS POR OPERACIONES OPCIALES DE CREDNTO
13 REGLRS03 S0R ORERACIONES OFICIALES CE CREDNTD 85000 19 RREAN POR CPRRACCNES OFCALES OF CREOITO 9000
INDEUOAMIENTO NTRRND 15000 muw-ro INTERNO 150000
TINANCAMENTO wom GASTOS CORRENTES 190008
1 B ENDELOAMIENTD L0n | WW 850000
TOTAL RECURSOS POR OPERACIONES OFICUALES DE CREDATO 140080 ] TOTAL mﬂm URSO8 POR OARACKONES OFICALLS 0 CREOTO 450008
4 CONACIONES Y TRANST ERENCIAS omv Mm
13 DONACIONES ¥ TRANSFERENCIAS 0K | SIOONACIONESY mvemu 1948170
THANSFERENGIAS 108002 ‘ TRANSHERENGAS 19407
FIMNCIAMENTO WMOKE | GASTOS CORRENTES amn
10.SALDOS DE BALANCE 0838080 23 BENES Y SERVICIOS &7an
| GASTOSDECARTAL wn
uwwuc»onomnvooWos 180
TOTAL DONAGIONES ¥ TRANSFERENCAS 002042 | TOTAL DOVACKONES Y TRANSIERENGIAS 194011
TOTAL GUNERAL 10849844 | TOTAL GENERAL L
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ESTADOD DE FUENTES Y USO DE FONDOS
EJERCICID 2020
(EM SOILES)

SECTOR &7 INTERKA
ENTOAD 007 M DEL INTERIOR Ep.2
EJECUTORA 013 K DRGCCKIH TERRITORAL DE POLICIA - CUSED [R00030]

CONCEPTO INBORTE |

L INGRESOS CORRIDNTLS ¥ TRANSFERENCIAS 34,553,547 28
mipdissios y Comnhisionss Obigmonas
(Coniribcones oo aes
wiila de B y Seveckd y Darechod Sdmslmts 174 833 08
0 y Trael
Chroe Ingrems 548
Aecwsos Drdeavios (comenies) " : I FE

N. GASTOR CORRENTES ~ ETILAGT AL
Pirsonial y Dbigecions Smks
Benmones § Girar Presieconss Scosie
Banes y SEnacns . G122 )
Donacionas § Trardenanday
o Caslon REE ¥

. AHORRD O DESAHORRD CGTA GIE:{ - i) 1mAzend

I INGRESOS DE CAMTAL TRANSFERENCIAS ¥ ERDEUDAMIENTO A8 31420
Uomacones y Tranglersnaas l
e Ingresas |
Wnndn g ACIVIE A Financkns
‘Wenla de Aok Financssime.

Endeufamierm ™
Riscuireas Crdranos (caplal) = A8 21430

V. GASTOS DE CAPTAL [778.372.59)
Donscosary Translersnans : | T
Do Gasing |
bk c00 S B wiad, fus e | [FTO.372 655
Adguiiiain S Acivas I

VI, SERVICIO DE L& DE LW,
niweses de 1 Douda
Comisiones v Oire Gasins 84k Daisa S

il RESULTABS ECONOWIEES 0l « I - ¥ - V1] ) ) 160, T8 |

VILFINANCIAMENTO NETO 4 + D+ £+ 0) T BEY B

| A GALDO METD DE ENDEUDAMENTD EXTERND L
Fisain ciammlo
Eedudarmientn Exleni
Servicio de la Deuda
|-p Amerizacen de kb Dewla Exiims s

B SALDO NETD DE ENDEUDAMERTS INTEAKD 2,500, 08
Firancaminin - 500,00
Encinusda miama inimo S
Qarvicie de 1 Deura N
|-} Ameriracin da b Deuda Inlema

4. mpmmd-hup -

[ SALDD DE BALANCE TH1,5E).08
RESULTADG DE LA EECUCIIN PRESURLIESTARIA (V1) S B01,155.01

* Caliy Gios Cies D + 1AL y Gom

** 1.8 Boncs Ssberonos (Fie. Fingno Recunsts Duierminados)
= Calng Glos de Capdal RO
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DISTRIBUCION GEOGRAFICA DEL GASTO

EJERCICIO 2020
(EN SOLES)
SECTOR 07 INTERIOR
CNTIDAD  -007 M NEl INTFRIOR EP_4
EJECUTORA 012 X DIRECCION TERRITORIAL D€ POLICIA - CUSCO [000036]
PR
wie —
MODIFICADO - PIM
i Amazonas
Z | Ancash
3| Apunmac 8,877 494 B.191.37955
4 Arequipa
5 Ayacucho
6 | Cajamarca
7 | Provincia Constiugienal Del Callao
8 | Cuseo _ 34,083 631 29313 160 88
§ Huancavelica
10 | Huanuco .
| i fi
12 Junin
13 | LaLibertad
14 Lambayequa
15 | Lima
% | Lloeto -
17 | Madre De Dios |
18 Moguegua
19 Pasco
20 | Puma o
2 Pung
22 | San Martin S
23 Tacna
4 Tumbes
5 Ucayali
2| Extenor
- ToTAL 42,061,125 37,504 540,43
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MINISTERIO DEL INTERIOR

UNIDAD EJECUTORA N° 012 X DIRECCION TERRITORIAL DE POLICIA - CUSCO
NOTAS A LOS ESTADOS PRESUPUESTARIOS

PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2024

NOTA 01: OBJETIVOS Y RECURSOS

La Unidad Ejecutora N° 012 X DIRTEPOL Cusco, es un 6rgano desconcentrado de la Policia
Nacional del Per(, cuyo objetivo es administrar en forma eficaz, eficiente y econdmico los recursos
logisticos y financieros asignados en forma periddica a la Unidad Ejecutora.

Mediante Resolucion Ministerial N° 2051-2019-IN de fecha 18D1C2019, se aprueba el
presupuesto al Pliego 007 Ministerio del Interior para el afio 2024 asignandole la suma ascendente
a Diez Mil Cuatrocientos Diecisiete Millones Setecientos Cincuenta Y Cinco Mil Trescientos
Cuarenta Con 00/100 Nuevos Soles (S/10,417,755,340.00), por toda Nota de Financiamiento como
presupuesto Institucional de Apertura (PIA); en la que se encuentra considerado la Unidad
Ejecutora N° 012 X DIRTEPOL Cusco, con la suma de Treinta Y Dos Millones Trescientos
Treinta Y Ocho Mil Setecientos Setenta Con 00/100 Nuevos Soles (S/32,338,770.00) a nivel de
toda Nota de financiamiento. (INFORME N° 079-2021-3-0498-DP, 2021)

Al cierre del ejercicio fiscal 2024, la entidad culmina con un Presupuesto Institucional
Modificado (PEM) por toda Nota de financiamiento de Cuarenta y Dos Millones Novecientos
Sesenta Y Un Mil Ciento Veinte Y Cinco Con 00/100 Nuevos Soles (S/42,961,125.00) distribuido

en las siguientes Notas de financiamiento:
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PRESUPUESTO INSTITUCIONAL APROBADO (PIA) 2020
FUENTES DE FINANCIAMIENTO PIA 2020 PIM 2020 %

| [RECURSOS ORDINARIOS [ | 31,370,035 41,983,890 97.73 |
2 | RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 1 788,415 | 788,415 1.84
'3 | DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 13()33(& 180.320 042
4 | RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE -
|CREDITO . o 00 8500 77
TOTAL 32,338,770 42,961,125 100.00

Al cierre del ejercicio 2024, la Unidad Ejecutora N° 012 X DIRTEPOL Cusco, culminé con un
Presupuesto Modificado (PEV1) de S/42,961,125, el mismo que experimentd un incremento de
S/10,622,355.00, respecto al PIA de S/32,338,770.00, debido a |las
modificaciones presupuestarias a Nivel Institucional y Funcional Programatico, el cual se
distribuye en las siguientes Notas de Financiamiento:

Las modificaciones presupuestarias en la Nota de financiamiento RECURSOS ORDINARIOS
se sustentan en el incremento del presupuesto de S/l 0,613,855.00, por transferencias de partidas,
modificaciones presupuestarias a Nivel Institucional y por las modificaciones en el nivel funcional
programatico entre unidades ejecutoras y dentro de la unidad ejecutora. (INFORME N° 079-2021-
3-0498-DP, 2021)

Asimismo, al cierre del Afio Fiscal 2024, la Unidad Ejecutora N° 012 X DIRTEPOL Cusco,
tiene un Presupuesto Institucional Modificado - PIM por toda Nota de Financiamiento ascendente
a S/42,961,125.00, Dicho presupuesto se encuentra distribuida en cuatro (04) Notas de
Financiamiento, la mayor variacion corresponde a la Nota de financiamiento 4: Donaciones y
Transferencias que significa menores recursos procedentes de transferencias financieras los cuales
fueron recortados para el presente ejercicio fiscal, mientras que en la Nota de financiamiento 00:

Recursos Ordinarios se observa un incremento del 10.14% en el PIM respecto al afio 2019 debido
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a la transferencia de recursos para la atencién de la emergencia sanitaria del COVID-19 en el

presente ejercicio fiscal como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO N° 1
PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO
FUENTE DE FINANCIAMIENTO
i RECURSOS RECURSOS
ANO s S DIRECTAME DONACIONES Y POR :
J:{'lflh'f;(l’(:s NTE TRANSFERENCIA| | OPERACIONES | TOTAL
RECAUDADO S OFICIALES DE
S CREDITO
2019 34,131,148 0 3,590,728 0 37.721,876
2020 41,983,890 788,415 180,320 8.500 | 42.961.125
VARIACION 23% 0 -95% 0 0.14%

NOTA 02: PRINCIPALES PRACTICAS PRESUPUESTARIAS

Las principales practicas presupuéstales que aplica la entidad son las siguientes:

1. La Unidad Ejecutora N° 012 X DIRTEPOL Cusco, realiza sus operaciones presupuestarias de
acuerdo a las Normas emitidas por los Entes Rectores: Direccién General de Presupuesto Publico,
Direccion Nacional de Tesoro Publico y la Direccion Nacional de Contabilidad.

2. Para el registro de las operaciones presupuéstales, la entidad utiliza el modulo Sistema Integrado
de Administracion Financiera para el Sector Publico - SIAF-SP, asi como los Aplicativos WEB de
Evaluacién y de Conciliacidn entre otros sistemas implementados por el Ministerio de Economia
y Finanzas.

3. La formulacién de los Estados Presupuestarios se elabora siguiendo los lineamientos establecidos
en las Directivas emitidas por la Direccién Nacional Contabilidad Publica como:

- DIRECTIVA N° 002-2019-EF/51.01"Lineamientos para la elaboracion y presentacién de la
informacidn financiera y presupuestaria mensual, trimestral y semestral de las entidades publicas

y otras formas organizativas no financieras que administren recursos publicos", aprobada con la
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respectiva Resolucién Directoral, que sefiala en el numeral 4.2, la elaboracion y remision de las
Notas a los Estados Presupuestarios Trimestrales.

Las Notas a los Estados Presupuestarios incluye un analisis explicativo de las principales
variaciones que se originan al comparar el presupuesto autorizado final (PIM) del ejercicio con
respecto al ejercicio anterior, de la misma forma se realiza el analisis del formato que corresponde
a la ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos. (INFORME N° 079-2021-3-0498-DP, 2021)
La elaboracion del estado presupuestarios, estado de ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos
EP-1, se realiza bajo el principio de lo percibido en lo que corresponde a los ingresos y devengado

en la ejecucion del gasto.

NOTA 03: PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO Y EJECUCION

DE INGRESOQOS:

FUENTE DE FINANCIAMIENTO: RECURSOS ORDINARIOS.
2019 2020 VARIACION ]
concRLg G PaY EP-1 PPl EP-1 | PP ___EP-1
PIM EJECUCION PIM EJECUCION PIM EJECUCION |
RECURSOS 3 ‘
ORDINARIOS | 34,131,148.00 | 30,892313.63 |  41,983,890.00 37,131,17294 | -7.852,742.00 | ;"jf“i‘i';‘f,'..‘
TOTAL 34,131,148.00 | 30,8923]3.63} 41,983.890.00 | 37,131,172.94 -7.852,742.00 | -6,238,859.31 }

Tomando como base la informacién del PP-1, la Unidad Ejecutora N° 012 X DERTEPOL
Cusco, obtuvo un Ingreso del Tesoro Publico S/41,983,890.00, en la Nota de financiamiento
Recursos Ordinarios, con una ejecucion de S/37,131,172.94, Al cierre del ejercicio del 2024, ha

obtenido una variacion de S/7,852,742.00, del Presupuesto Institucional Modificado 2024 respecto
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al 2019, Asimismo, hubo incremento de la ejecucion presupuestal el afio fiscal 2024 con respecto

al 2019, por un monto de S/6,238,859.31. (INFORME N° 079-2021-3-0498-DP, 2021)

NOTA 04: PRESUPUESTO

INSTITUCIONAL MODIFICADO Y EJECUCION

DE INGRESOS:

FUENTE DE FINANCIAMIENTO: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS.
2019 2020 VARIACION
FUENTE DE el it ’ : e b . L
FINANCIAMIENTO CONCEPTO PP-1 | PPl EP-1 PP-1 PPl EP-1 PP-1 EP-1
PIA | PIM | EJECUCION PIA PIM EJECUCION PIM EJECUCION
1.1 IMPUESTOS Y TR IR, - 5 | - AL iR
CONTRIBUCIONES 0 234,184.5 '88,415.00 [ 788.415.00 41 234,184 5
1.3 VENTA DE BIENES
RECU R’\U’, Y SERVICIOS ¥ 0 234,184.57 0 0 17463308 000 59,551.49
DIRECTAMENTE | DERECHOS
RECAUDADOS ADMINISTRATIVOS
1.5 OTROS INGRESOS | 0 110.9 0 0 5.46 00 105.44
1.9 SALDO DE S = a 2k
| Batance 0 0 348,127.6 0 0 82,423.14 0 234.295.4
TOTAL 0.00 [ 0.00 582,423.14 | 788,415.00 | 788,415.00 757,061.68 788,415.00 | -174,638.54

La variacion del crédito presupuestario del Presupuesto Institucional de Modificado (PIM)

respecto a la estimacion de ingresos en la Nota de financiamiento 04: Donaciones y Transferencias

del ejercicio fiscal 2024 VS 2019, disminuye en S/3,410.408.00, que obedece principalmente a la

no transferencia de recursos por parte del gobierno central y del pliego para el presente ejercicio

fiscal.

De igual modo, el afio fiscal 2024 VS 2019 existe una negativa respecto a la variacion ejecucion

de ingresos de S/3,426,670.99, explicada por los mayores ingresos transferidos y por ende

ejecutados en el aflo 2024 de lo obtenido del presente ejercicio fiscal. (INFORME N° 079-2021-

3-0498-DP, 2021)

NOTA 05: PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO Y EJECUCION DE

INGRESOS:
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FUENTE DE FINANCIAMIENTO: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS
2019 2020 VARIACION
FUENTE DE ey e <
FINANCIAMIENTO CONCEPTO PP-1 PP-1 EP-1 PP-1 PP-1 EP-1 PP-1 EP-1
PiA PIM EJECUCION PIA PIM EJECUCION PIM EJECUCION
1.4 DONACIONES Y
DONACIONES Y | TRANSFERENCIAS 2.916,000.00 | 1,160,903.81 | 180320.00 | 180,320.00 0 2.735,680.00 | 1,160,903 81
TRANSFERENCIAS ['1.98ALDO DE e
BALANCE 0 674.728.00 | 2,474,728.00 0 0 208.960.82 674,728.00 | 2.265,767.18
TOTAL 0 3,590.728.00 | 3,635,631.81 | 180,320.00 | 180,320.00 | 208,960.82 | 3.410.408.00 | 3.426,670.99

COMENTARIO:

En el analisis comparativo 2024, respecto al Afio Fiscal 2019, se puede observar que, durante
el Afio Fiscal 2019, la Unidad Ejecutora 012-X-DIRTEPOL-CUSCO recibié el Marco
Presupuestal disponible por el monto de S/8,500.00, con la finalidad de realizar el pago de bono
para personal por Contrato Administrativo de Servicios-C.A.S., por motivo del COVID-2019, de
conformidad al Decreto Supremo N° 405-2024-EF.

NOTA 06: PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO Y EJECUCION DE

INGRESOS:

NOTA DE FINANCIAMIENTO: RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE

CREDITO.
FUENTE DE FINANCIAMIENTO: RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE
CREDITO
2019 2020 VARIACION
ol CONCEPTO PP-1 PP-1 EP-1 PP-1 PP-1 EP-1 PP-1 EP-1
FINANCIAMIENTO PIA PIM EJECUCION PIA PIM EJECUCION PIM EJECUCION
ll,x:dcmlamxcnw 00.00 00.00 00.00 00.00 £,500.00 8.500.00 -8,500.00 -8.500.00
TOTAL 00.00 00.00 00.00 00.00 8.500.00 8,500.00 -8.500.00 -8.500.00
COMENTARIO:

En el andlisis comparativo 2024, respecto al Afio Fiscal 2019, se puede observar que, durante

el Afio Fiscal 2019, la Unidad Ejecutora 012-X-DIRTEPOL-CUSCO recibié el Marco
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Presupuestal disponible por el monto de S/8,500.00, con la finalidad de realizar el pago de bono
para personal por Contrato Administrativo de Servicios-C.A.S., por motivo del COVID-2019, de

conformidad al Decreto Supremo N° 405-2024-EF. (INFORME N° 079-2021-3-0498-DP, 2021)

NOTA 07: PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO Y EJECUCION

DE INGRESOS A NIVEL DE TODA NOTA DE INGRESOS

2019 2020 VARIACION
CONCEPTO PP-1 EP-1 PP-1 EP-1 PP-1 EP-1

PIM EJECUCION PIM EJECUCION PIM EJECUCION
RECURSOS e -7 .

34,131,148 30,892.313.63 83.89 37.131.172. -7.852.742. -6.238.859.3
ORDINARIOS 34,131,148.00 30,892,313.63 | 41,983,890.00 37,131,172.94 852,742.00 6,238.859.31
RECL I.{S()S 582,423.14 . o ﬂ . e
DIRECTAMENTE 0.00 788,415.00 57.061.68 -788,415.00 -174,638.54
RECAUDADOS
RECURSOS POR
OPERACIONES 0.00 0.00 8500.00 £500.00 -8,500.00 -8,500.00
OFICIALES
DONACIONES Y 5 i i

3,590,728 36356318 80320. 208960.82 | 3.410.408. 3.426,670.99
TRANSFERENCIAS 3,590,728.00 635 631.81 180320.00 08960 410,408.00 426,670.99

TOTAL 37,721,876.00 35,110,368.58 | 42,961,125.00 38,105,695.44 | -5,239,249.00 -2,995,326.86

COMENTARIO:

Al cierre del ejercicio 2024, la Unidad Ejecutora N° 012-X-DIRTEPOL-CUSCO, muestra un
Marco Presupuestal Consolidado de S/42,961,125.00, el cual ha tenido un incremento considerable
en proporcion al Presupuesto Institucional Modificado del Afo Fiscal 2019, de manera prioritaria
en la Nota de Financiamiento Recursos Ordinarios.

La ejecucion de ingresos en el periodo 2024, fue mayor respecto al Ejercicio Fiscal 2019, las
cuales fueron determinados por las Notas de Financiamiento Recursos Ordinarios, Recursos
Directamente Recaudados, Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito y Donaciones y
Transferencias respectivamente. (INFORME N° 079-2021-3-0498-DP, 2021)

Al cierre del Ejercicio Fiscal 2024, se registra una variacion de S/5,239,249.00, respecto al

Presupuesto Institucional Modificado correspondiente al AF-20109.
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NOTA 08: PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO Y EJECUCION DE

GASTOS:

FUENTE DE FINANCIAMIENTO: RECURSOS ORDINARIOS

2019 2020 VARIACION
CONCEPTO PP-2 EP-1 PP-2 VEP-1 PP-2 EP-1
PIM EJECUCION PIM EJECUCION PIM EJECUCION
GASTOS CORRIENTES | 33,079,892.00 | 29,936,730.73 | 41,287,798.00 36,678,958.74 -8,207,906.00 | -6,742,228.01
3 Bienes y Servicios 33,078965.00 | 29.936,730.73 | 41,286,269.00 36,677,519.54 8.207304.00 | -6,740,788.81
5. Otros Gastos 927.00 0 1,529.00 1,439.20 -602:00 -1,439.20
GASTOS DE CAPITAL | 1,051,256.00 955,582.90 696,092.00 452,214.20 355,164.00 503,368.70
6. AdgusiciOn ds Acivee | 4 5s90500 955,582.90 696,092.00 45221420 155164.00 503,368.70
No Financieros
TOTAL 34,131,148.00 | 30,892313.63 | 41,983,890.00 37,131,172.94 27,852.742.00 | -6,238,859.31
COMENTARIO:

Al finalizar del Ejercicio Fiscal 2024, la Unidad Ejecutora 012-X-DIRTEPOL CUSCO,

muestra un incremento en el Marco Presupuestal de la Genérica de Gastos 2.3 Bienes y Servicios

y 2.5 Otros gastos, mientras que en la Genérica de Gastos 2.6 Adquisicion de Activos No

Financieros, se muestra una variacion negativa, respecto al ejercicio fiscal 2019.

Asimismo, la ejecucion del gasto del afio fiscal 2024 frente al ejercicio fiscal 2019 se ha

incrementado en S/6,238,859.31, explicado principalmente por ja mayor asignacion de recursos

en la genérica de gasto 2.3 bienes y servicios originada para repotenciar el suministro de bienes y

servicios de necesidad de las diferentes Unidades y Sub Unidades del ambito de Unidad Ejecutora.

(INFORME N° 079-2021-3-0498-DP, 2021)
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NOTA 09: PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO Y EJECUCION DE

GASTOS:

FUENTE DE FINANCIAMIENTO: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS

2019 2020 VARIACION
CONCEPTO PP-2 EP-1 PP-2 EP-1 PP-2 EP-1
PIM EJECUCION PIM EJECUCION PIM EJECUCION
GASTOS CORRIENTES 00.00 00.00 514,275.00 00.00 | -514,275.00 00.00 |
L} Bienes y Servigios ommjir 00.00 514,275.00 0000 |  -51427500| 100.00 |
| 5. Otros Gastos 00.00 00.00 00.00 | 00.00 00.00 | 00.00
I(; /ASTOS DE CAPITAL 217,469.00 | 00.00 |  274,140.00 | zzgrvsml_i HEETO0|  =225375.79
(‘Lu’\ldl?li:[:\r’:)]dg . 217:469.00 | 00.00 274,140.00 225375.79 ‘ J e S
TOTAL 217,469.00 | 00.00 788,415.00 225,375.79 | -570,946.00 '325»‘75-""]
COMENTARIO:

Al término del ejercicio fiscal 2024, la Unidad Ejecutora 012-X-DIRTEPOL-CUSCO, muestra

una variacion con respecto del Marco Presupuestal del afio 2019, por un monto de S/570,946.00.

lo que significa que se espera recaudar ingresos para el afio 2024 y asi suministrar de bienes,

servicios y activos no financieros de necesidad de las diferentes Unidades y Sub Unidades del

ambito de Unidad Ejecutora, Asimismo la ejecucion de gasto del afio fiscal 2024, supero en

S/225,375.79, respecto a la ejecucion del afio fiscal 2019. (INFORME N° 079-2021-3-0498-DP,

2021)

NOTA 10: PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO Y EJECUCION DE

GASTOS:
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FUENTE DE FINANCIAMIENTO: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS

2019 2020 ; VARIACION
CONCEPTO PP-2 EP-1 PP-2 EP-1 PP-2 EP-1
PIM EJECUCION PIM EJECUCION PIM EJECUCION
GASTOS CORRIENTES | 3.016,470.00 2,895,552.01 0.00 46,708.70 3,016,470.00 2,848,843.31
l.. Personal y Obligaciones 0 0 0 0 0.00 0.00
Sociales
3 Bienes y Servicios 3.016.470.00 2.895.552.01 46.795.00 46.708.70 2.969.675.00 2.848 843 31
5. Otros Gastos 0 0 0 0 0.00 0.00
GASTOS DE CAPITAL 0.00 531,118.98 0.00 92,783.00 0.00 438,335.98
6. Adquisicién de Activos | ¢4 554 0 531,118.98 133,525.00 92,783.00 440.733.00 438.335.98
No Financieros
TOTAL 3,590,728.00 3,426,670.99 180.320.00 139,491.70 3,410.408.00 3,287,179.29
COMENTARIO:

En el andlisis comparativo 2024, respecto al Afio Fiscal 2019, se puede observar que, durante

el Afo Fiscal 2019, la Unidad Ejecutora 012-X-DIRTEPOL-CUSCO recibi6 mayor Marco

Presupuestal disponible que lo asignado en el presente ejercicio fiscal generando una disminucién

considerable en la ejecucion financiera de los recursos asignados en la Nota de financiamiento 04:

Donaciones y Transferencias. (INFORME N° 079-2021-3-0498-DP, 2021)

NOTA 11: PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO Y EJECUCION DE

GASTOS:
FUENTE DE FINANCIAMIENTO: RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE
CREDITO
2019 2020 VARIACION
CONCEPTO PP-2 EP-1 PP-2 EP-1 PP-2 EP-1
PIM EJECUCION PIM EJECUCION PIM EJECUCION
GASTOS CORRIENTES 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
I., l’crsufml y Obligaciones 0 0 0 0 0.00 0.00
Sociales
3 Bienes y Servicios 0.00 0 8.500.00 8,500.00 -8,500.00 -8,500.00
5. Otros Gastos 0 0 0 0 0.00 0.00
GASTOS DE CAPITAL 0.00 0.00 0.60 0.00 0.00 0.00
6. Adquisicion de Activos No 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Financieros
TOTAL 0.00 0.00 8,500.00 8,500.00 -8,500.00 -8,500.00
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COMENTARIO:

En el anlisis comparativo 2024, respecto al Ario Fiscal 2019, se puede observar que, durante
el Afio Fiscal 2019, la Unidad Ejecutora 012-X-DIRTEPOL-CUSCO recibié el Marco
Presupuestal disponible por el monto de S/8,500,00, con la finalidad de realizar el pago de bono
para personal por Contrato Administrativo de Servicios-C.A.S., por motivo del COVID-2019, de

conformidad al Decreto Supremo N° 405-2024-EF. (INFORME N° 079-2021-3-0498-DP, 2021)

NOTA 12:  ANALISIS DE LA ESTRUCTURA FUNCIONAL

' 2019 2020 VARIACION

| FUNCION /DIVISION 1 LLLARAL
FUNCIONAL | PM_ |EJECUCION | £ PIM EJECUCION | PIM EJECUCION

| 05: ORDEN PUBLICO

| Y SEGURIDAD 37,939.345.00 | 34.318984.62 |  42.961,125.00 |  37,504,540.43 | -5,021,780.00 | -3,185,555.81

014:ORDEN INTERNO | 3703934500 | 3431898462 | 42961125001 37,504,540.43 | 02178000 | -3I85.55381

-5,021,780.00 | -3,185,555.
__TOTAL 3793934500 | 34,318984.62 |  42,961,125.00 |  37,504,540.43 : ; il
COMENTARIO:

La Unidad Ejecutora X-DIRTEPOL-CUSCO, como parte integrante del Pliego 007: Ministerio
del Interior, contempla su Estructura Funcional Programatica, a través del Grupo Funcional 05:
Orden Publico y Seguridad.

De acuerdo al andlisis realizado en el 2024, se observa que a nivel de funcién en el marco
presupuestal se ha obtenido una variacion de S/5,021,780.00, del Presupuesto Institucional
Modificado y una variacion respecto a la ejecucion del presupuesto de S/3,185,555.81, podemos
observar que la asignacion de recursos de incremento considerablemente, mediante el cual se pudo
cubrir los requerimientos solicitados por las unidades usuarias.

Finalmente, hacer de conocimiento que el objetivo principal de la Unidad Ejecutora, es ejecutar

el presupuesto asignado de manera responsable, eficaz y eficiente enmarcado en un contexto de



163

programacion estratégica, con disefios y lineamientos que permitan el planteamiento de una linea
de base articulado con el seguimiento de metas fisicas y financieras, con objetivos medibles bajo
el contexto de una légica de presupuesto por resultados y de una politica de optimizacién de
recursos, bajo aspectos de valorizacién de los insumos, a través de sus componentes y metas que
disefian politicas publicas, especificas para atender las demandas ciudadanas y los problemas clave
de la vida publica y asi satisfacer todos y cada uno de los retos en materia de seguridad ciudadana
que enfrenta la Policia Nacional, para asi reducir los factores de riesgo que propicien
comportamientos delictivos y la inseguridad ciudadana, todo ello en cumplimiento a los Objetivos
Estratégicos articulados en el Plan Operativo Institucional.

(INFORME N° 079-2021-3-0498-DP, 2021)

5.3. PRUEBAS DE HIPOTESIS

APLICACION DEL PROGRAMA ESTADISTICO IBM SPSS STATISTICS V. 25

De los resultados obtenidos en el trabajo de campo segin las encuestas, a continuacion,
confrontamos la hipdtesis utilizando el programa estadistico IBM SPSS Statistics V.25:
Arribando a los siguientes resultados:

Tablas cruzadas

Prueba de Hipotesis — Chi Cuadrado

Resumen de procesamiento de casos

Casos

Vaélido Perdido Total

N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
Nivel de incidencia de la 29 100,0% 0 0,0% 29 100,0%
Auditoria  Financiera 2

Incidencia en los Estados
Presupuestarios de la X-
direccion Territorial de la
Policia — Cusco, periodo 2024
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Tabla cruzada Nivel de incidencia de la Auditoria Financiera *Incidencia en los Estados
Presupuestarios de la X-direccién Territorial de la Policia — Cusco, periodo 2024
Incidencia en los Estados Presupuestarios de la
X-direccion Territorial de la Policia — Cusco,
periodo 2024
Si No Desconoce Total
Nivel de incidencia Si Recuento 20 0 0 20
de la Auditoria % dentro de Nivel de 100,0% 0,0% 0,0% 100,0%
Financiera incidencia de la Auditoria
Financiera
No Recuento 2 0 0 2
% dentro de Nivel de 100,0% 0,0% 0,0% 100,0%
incidencia de la Auditoria
Financiera
Desconoce Recuento 1 2 4 7
% dentro de Nivel de 14,3% 28,6% 57,1% 100,0%
incidencia de la Auditoria
Financiera
Total Recuento 23 2 4 29
% dentro de Nivel de 79,3% 6,9% 13,8% 100,0%
incidencia de la Auditoria
Financiera

Pruebas de chi-cuadrado

Significacion
asintotica
Valor df (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 23,7762 4 ,000
Razén de verosimilitud 23,828 4 ,000
Asociacion lineal por lineal 19,062 1 ,000

N de casos validos

29

a. 7 casillas (77,8%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento

minimo esperado es ,14.
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Significacion
Valor aproximada
Nominal por Nominal Coeficiente de contingencia ,671 ,000
N de casos validos 29
HIPOTESIS GENERAL
Ha: Hipétesis alterna Ho: Hipétesis Nula

Ha: La Auditoria Financiera incide significativamente en la evaluacién y ejecucion de los

Estados Presupuestarios de la X-direccion Territorial de la Policia — Cusco, periodo 2024.

Ho: La Auditoria Financiera NO incide significativamente en la evaluacion y ejecucion de los

Estados Presupuestarios de la X-direccion Territorial de la Policia — Cusco, periodo 2024.

P=Sig.=0.000<0.05  seaceptaHa. M

ANALISIS.

Del resultado obtenido P = Sig.=0.000 < 0.05 se comprueba la hipotesis
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CONCLUSIONES

PRIMERO: Se concluye que el 50% del personal encuestado entre hombres y mujeres del
Area de Presupuesto de la Unidad Ejecutora de la X-direccion Territorial de la Policia del
departamento del Cusco, mencionan que la direccidn Sl asegura que todas las areas, departamentos
formulen, implementen y evallen actividades concordantes con su plan operativo institucional. El
60% del personal encuestado entre hombres y mujeres del Area de Presupuesto de la Unidad
Ejecutora de la X-direccion Territorial de la Policia del departamento del Cusco, mencionan que
la Direccion no ha difundido y es de conocimiento general la vision, misién, metas y objetivos
estratégicos de la entidad. EI 53% del personal encuestado entre hombres y mujeres del Area de
Presupuesto de la Unidad Ejecutora de la X-direccién Territorial de la Policia del departamento
del Cusco, mencionan que la direccion NO muestra interés de apoyar al area de Presupuesto en la
entidad a través de politicas, documentos, reuniones, charlas y otros medios. EI 60% del personal
encuestado entre hombres y mujeres del Area de Presupuesto de la Unidad Ejecutora de la X-
direccion Territorial de la Policia del departamento del Cusco, mencionan que la Direccién S
asegura de que los trabajadores conozcan los documentos normativos (MOF, ROF, CAP y demas

manuales) que regulan las actividades de la entidad.

SEGUNDO: Se concluye que el 50% del personal encuestado entre hombres y mujeres del
Area de Presupuesto de la Unidad Ejecutora de la X-direccion Territorial de la Policia del
departamento del Cusco, mencionan que el Organo de Control no evalda los controles de los
procesos vigentes e identifican oportunidades de mejora acorde a su plan de trabajo. El 47% del

personal encuestado entre hombres y mujeres del Area de Presupuesto de la Unidad Ejecutora de
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la X-direccion Territorial de la Policia del departamento del Cusco, mencionan qué la entidad no

cuenta y ni ha puesto en practica el Plan de Administracion de Riesgos.

TERCERO: Se concluye que el 65% del personal encuestado entre hombres y mujeres del
Area de Presupuesto de la Unidad Ejecutora de la X-direccion Territorial de la Policia del
departamento del Cusco, mencionan que si considera que la Ejecucién Presupuestal realizada por
la X — Direccion Territorial de la Policia - Cusco ha sido orientado a resolver problemas prioritarios
de la entidad. El 43% del personal encuestado entre hombres y mujeres del Area de Presupuesto
de la Unidad Ejecutora de la X-direccion Territorial de la Policia del departamento del Cusco,
mencionan que no considera que la Ejecucién Presupuestal realizada por el area de presupuesto de
la X — Direccion Territorial de la Policia - Cusco ha sido realizada con eficiencia, eficacia y
economia. el 43% del personal encuestado entre hombres y mujeres del Area de Presupuesto de la
Unidad Ejecutora de la X-direccion Territorial de la Policia del departamento del Cusco,
mencionan que no tiene una correcta comunicacion para trabajar conjuntamente con otras aéreas

involucradas en el proceso de la ejecucion presupuestal.
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RECOMENDACIONES

PRIMERO: Se recomienda al Comandante General disponga que el Area de Presupuesto
de la Unidad Ejecutora de la X-direccion Territorial de la Policia — Cusco, ejecutar el presupuesto
asignado de manera responsable, eficaz y eficiente enmarcado en un contexto de programacion
estratégica, con disefios y lineamientos que permitan el planteamiento de una linea de base
articulado con el seguimiento de metas fisicas y financieras, con objetivos medibles bajo el
contexto de una légica de presupuesto por resultados y de una politica de optimizacion de recursos,
bajo aspectos de valorizacién de los insumos, a través de sus componentes y metas que disefian
politicas publicas, especificas para atender las demandas ciudadanas y los problemas clave de la
vida publica y asi satisfacer todos y cada uno de los retos en materia de seguridad ciudadana que

enfrenta la Policia Nacional.

SEGUNDO: Se recomienda al Comandante General disponga que el area de control interno
de la Unidad Ejecutora de la X-direccion Territorial de la Policia del departamento del Cusco;
mediante la aplicacion de sus componentes entorno de control, evaluacion de riesgos, actividades
de control, monitoreo, supervision, informacion, comunicacion, asi como mediante el seguimiento

de los resultados y el compromiso de mejoramiento del control institucional.

TERCERO: Se recomienda al Comandante General disponga que la evaluacion de riesgos
y actividades de control para la oportuna y eficiente informacion contable razonable en el Area de
Presupuesto de la Unidad Ejecutora de la X-direccion Territorial de la Policia-Cusco; mediante la
ponderacidn de los riesgos en los recursos humanos, materiales, financieros y tecnoldgicos, asi

como las distintas acciones de verificacion institucional.
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ANEXOS
ANEXO N° 01
MATRIZ DE CONSISTENCIA
“INCIDENCIA DE LA AUDITORIA FINANCIERA EN LOS ESTADOS PRESUPUESTARIOS A LA X-DIRECCION TERRITORIAL
DE LA POLICIA - CUSCO, PERIODO 2024”

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS pAS LSt P oY METODOLOGIA
OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS POBLACION TIPO DE
PROBLEMA Determinar  si la GENERAL VARIABLE La poblacién del INVESTIGACION
GENERAL itorf i i ; ;
| , _ Auditoria Financiera | . A it Financiera INDEPENDIENTE presente _trabajo de e Aplicada
¢En que medida la incide en los Estados incide (X) |n\/e3t|gac|()n esta
Auqo:torla | FmétnCI(tjera S.resuplljestarlqs d_ellz )I( significativamente en la AUDITORIA compuesta por el Area ENFOQUE DE
incide en los Estados direccion Territorial dela oo - o y ejecucion  FINANCIERA de Presupuesto de 12 INVESTIGACION
Presupuestarios de la X- Policia - Cusco, periodo Dimensiones: Unidad Ejecutora de e  Cuantitativo

direccion Territorial de
la Policia - Cusco,
periodo 2024?

PROBLEMAS

ESPECIFICOS
a) ¢eEn qué medida la
Auditoria Financiera en
el proceso de evaluacion
de Controles Internos
inciden en los Estados
Presupuestarios de la X-
direccion Territorial de

2024.

OBJETIVOS

ESPECIFICOS
a) Verificar si la
Auditoria Financiera en el
proceso de evaluacién de
Controles Internos
inciden en los Estados
Presupuestarios de la X-
direccion Territorial de la
Policia - Cusco, periodo
2024.

de los Estados
Presupuestarios de la X-
direccion Territorial de
la Policia — Cusco,
periodo 2024.

HIPOTESIS
ESPECIFICOS

a) La Auditoria
Financiera en el proceso
de evaluacion de
Controles Internos
inciden en los Estados
Presupuestarios de la X-
direccién Territorial de

X.1 Control Interno
X.2 Dictamen de
Auditoria

VARIABLE
DEPENDIENTE (Y)
ESTADOS
PRESUPUESTARIOS

Dimensiones:
Y.1 Presupuesto
Y.2 Normas legales

la X-direccidn
Territorial de la
Policia Nacional del
Peru- Cusco haciendo
un total de 30
servidores publicos.

MUESTRA
La muestra sera no
probabilistica ya que
se tomara el total de la
poblacién que
comprende a 30

NIVEL DE
INVESTIGACION
e Descriptivo —
explicativo

TECNICAS DE

INVESTIGACION

e Encuesta

e Analisis
Documental
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la Policia - Cusco,
periodo 2024?

b) ¢pe qué forma la
Auditoria Financiera y
el Dictamen inciden en
los Estados
Presupuestarios de la X-
direccion Territorial de
la Policia - Cusco,
periodo 2024?

b) Analizar si la
Auditoria Financiera y el
Dictamen inciden en los
Estados Presupuestarios
de la X-direccion
Territorial de la Policia -
Cusco, periodo 2024.

la Policia - Cusco,
periodo 2024.
b La Auditoria

Financiera y el
Dictamen inciden en los
Estados Presupuestarios
de la  X-direccion
Territorial de la Policia -
Cusco, periodo 2024.

servidores publicos de
la x-direccion
Territorial de la
Policia Nacional del
Per — Cusco, periodo
2024.

INSTRUMENTOS

Cuestionarios
Guia de
analisis
documental

PROCESAMIENTO

DE DATOS
Microsoft
Office Word.
Microsoft
Office Excel.
IBM SPSS
Statictics 21
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ANEXO N° 02
ENCUESTA N° 01

Instrucciones:

La Técnica de la Encuesta, esta orientada a buscar informacion de interés sobre el tema
“INCIDENCIA DE LA AUDITORIiA FINANCIERA EN LOS ESTADOS
PRESUPUESTARIOS A LA X-DIRECCION TERRITORIAL DE LA POLICIA - CUSCO,
PERIODO 2024”; al respecto, se le pide a los servidores plblicos del Area de Presupuesto de la
Unidad Ejecutora de la X-direccion Territorial de la Policia Nacional del Per( — Cusco, que en las
preguntas que a continuacion se acompafia, elegir la alternativa que considere correcta, marcando
para tal fin con un aspa (X) al lado derecho, tu aporte serd de mucho interés en este trabajo de

investigacion. Se le agradece su participacion.

DATOS GENERALES:
a) Edad: afnos
b) Sexo:

Masculino

Femenino
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1. ¢La Direccion asegura que todas las areas, departamentos formulen, implementen y evallen
actividades concordantes con su plan operativo institucional?

a) Si ()

b) No ()

c) Desconoce ()

JUSEITIQUE SU FESPUESTA: ...e.veevieieceie e

2. ¢La Direccion ha difundido y es de conocimiento general la vision, mision, metas y objetivos
estratégicos de la entidad?

a) Si()

b) No ()

c) Desconoce ()

JUSTITIQUE SU FESPUEBSTA: ...evveeiiiciie st

3. ¢La Direccién muestra interés de apoyar al area de Presupuesto en la entidad a través de
politicas, documentos, reuniones, charlas y otros medios?

a) Si()

b) No ()

c) Desconoce ()

JUSTITIQUE SU FESPUBSTAL ...ttt
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4. ;El Manual de Organizacion y Funciones (MOF) refleja todas las actividades que se realizan en
la entidad y estan debidamente delimitadas?

a) Si()

b) No ()

c) Desconoce ()

JUSEITIQUE SU FESPUBSTA: ....vveveeiecie et

5. ¢La Direccion se asegura de que los trabajadores conozcan los documentos normativos (MOF,
ROF, CAP y deméas manuales) que regulan las actividades de la entidad?

a) Si()

b) No ()

c) Desconoce ()

JUSTITIQUE SU FESPUEBSTA: ...ovveeiiiciie sttt

6. ¢ Todo el personal conoce sus responsabilidades y actta de acuerdo con los niveles de autoridad
que le corresponden?

a) Si()

b) No ()
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c) Desconoce ()

JUSEITIQUE SU FESPUBSTA: ....vveveeieeie ettt

7. ¢Los Organo de Control evalGan los controles de los procesos vigentes e identifican
oportunidades de mejora acorde a su plan de trabajo?

a) Si()

b) No ()

c) Desconoce ()

JUSTITIQUE SU FESPUEBSTA: ...ttt

8. ¢(El planeamiento de la administracion de riesgos es especifico en algunas areas, (area de
presupuesto) como en la asignacion de responsabilidades y monitoreo de los mismos?

a) Si()

b) No ()

c) Desconoce ()

JUSTITIQUE SU FESPUEBSTA: ....cvveeiieciie sttt

9. ¢Considera que las recomendaciones del informe de orientaciones de oficio son factibles de

aplicar en la practica?
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d) Si()
e) No()
f) Desconoce ()

JUSEITIQUE SU FESPUBSTA: ....vveveeiecie ettt

10. ¢Considera usted que la Ejecucion Presupuestal realizada por la X — Direccion Territorial de
la Policia - Cusco ha sido orientado a resolver problemas prioritarios de la entidad?

g9) Si()

h) No ()

i) Desconoce ()

JUSTITIQUE SU FESPUEBSTA: ....cvveeiiiciie sttt

11. ;Considera usted que la Ejecucion Presupuestal realizada por el area de presupuesto de la X —
Direccion Territorial de la Policia - Cusco ha sido realizada con eficiencia, eficacia y economia?
) Si()
k) No ()
I) Desconoce ()

JUSTITIQUE SU FESPUBSTAL ...ttt
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12. ;Se tiene una correcta comunicacion para trabajar conjuntamente con otras aéreas involucradas
en el proceso de la ejecucién presupuestal?

m) Si ()

n) No ()

0) Desconoce ()

JUSEITIQUE SU FESPUBSTA: ....vveveeiecie et
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ANEXO N° 03
MATRIZ DE VALIDACION
VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS MEDIANTE
CRITERIO DE EXPERTOS EN LA ESPECIALIDAD.

GUIA:

El presente documento, tiene por finalidad el de recabar la informacion util de personas
experto y especializadas en el tema de la investigacion. La validez y la confiabilidad del
instrumento de recoleccion de datos se componen de (9) items segun prelacion y con la respectiva
escala de estimacién que a continuacién se indica:

- Indica una ausencia de elementos que absuelven la interrogante planteada.

- Representa una absolucion escasa de la interrogante.

- Significa la absolucion de los items en términos intermedios.

- Representa estimacion que el trabajo de investigacion absuelve en gran medida la
interrogante planteada.

- Representa el mayor valor de escala y debe ser asignado cuando se aprecie que el item
es absoluto por el trabajo de investigacion de una manera totalmente suficiente.

Marque con una X en la escala que se consigna a la derecha de cada item segun la opcion

que le corresponde el instrumento de investigacion.
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Escala de validacion

¢Considera Ud. que los items de los instrumentos de

recoleccion de datos miden lo que pretende medir?

¢Considera Ud. que la cantidad de items formulados en
esta version son suficientes para tener una compresion del

tema en estudio?

¢Considera Ud. que los items consignados en este
instrumento son una muestra representativa del universo

materia de estudio?

¢Considera Ud. que todos y cada uno de los items
contenidos en este instrumento se orienta a los objetivos

planteados?

¢Considera Ud. que si aplicamos en reiteradas
oportunidades este instrumento a muestras similares

obtendriamos datos también similares?

¢Considera Ud. que los conceptos y/o términos
utilizados en este instrumento son todos y cada uno de ellos

propios de las hipotesis y variables de estudio?

¢Considera Ud. que el lenguaje utilizado en el presente
instrumento es claro sencillo y no da lugar a diferentes

interpretaciones?
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¢Considera Ud. ¢Que la estructura del presente
instrumento es adecuada al tipo de usuario a quien se dirige el

8 |instrumento?

¢Estima Ud. que las escalas de medicion utilizadas son

9 | pertinentes a los objetos materia de estudio?

10.- ¢A su criterio qué aspectos se tiene que modificar o qué items se tendrian que

incrementarse o disminuir, para mejorar el instrumento de recoleccién de datos?



