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RESUMEN

La presente investigacion tuvo como objetivo “Determinar de qué manera el Canon
gasifero influye en el indice de Desarrollo Humano en la provincia de La Convencion, 2015 al
20197, para lo cual se utiliz6 datos de fuente secundaria que fueron extraidos mediante una ficha
de recoleccion de datos, la metodologia utilizada fue de tipo basica, nivel descriptivo-
explicativo, enfoque cuantitativo y disefio no experimental de corte longitudinal, asi mismo, se
utilizo la metodologia de estimacion de datos panel, en donde se considerd tres modelos, a partir
de ello se concluyé dentro del andlisis correlacional las transferencias por canon gasifero
presentaron una relacion directa y significativa con un grado se asociacion bajo, por otro lado,
dentro del andlisis inferencial, se determind que las transferencias por canon influyen de manera
negativa en el IDH mas no es significativo, por lo tanto, el gasto realizo a partir de canon
gasifero no explica el IDH. De acuerdo al modelo de efectos fijos se encontrd evidencia de que
el gasto de la funcion salud influye de manera directa y significativamente en el IDH
indicandonos que ante el incremento del 1% en el gasto de la funcion salud, en promedio el IDH
incrementard en 0.32% en la provincia de La Convencion. Por otro lado, el gasto en las
funciones agropecuario, transporte y saneamiento muestran una relacion inversa con el IDH mas
no significativa, el gasto en educacion es significativo, indicandonos que, si incrementa el gasto

en educacion, en promedio el IDH disminuyd, siendo un resulta no esperado.

Palabras clave: Canon gasifero, IDH, funcion salud, funcion educacion y efectos fijos.
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ABSTRACT

The objective of this research was to "Determine how the Gas Canon influences the
Human Development Index in the province of La Convencion, 2015 to 2019", for which
secondary source data was used that was extracted through a data collection form, the
methodology used was being basic, descriptive-explanatory level, quantitative approach and non-
experimental longitudinal design, likewise, the data estimation methodology was used panel,
where three models were considered, from this it was concluded within the correlational analysis
that transfers by gas canon presented a direct and significant relationship with a low degree of
association, on the other hand, within the inferential analysis, it was determined that canon
transfers negatively influence the HDI but it is not significant, therefore, the expenditure made
from the gas canon does not explain the HDI. According to the fixed effects model, evidence was
found that health function spending directly and significantly influences the HDI, indicating that
with an increase of 1 % in health function spending, on average the HDI will increase by 0.32%
in the province of La Convencion. On the other hand, spending on agricultural, transportation y
sanitation functions show an inverse relationship with the HDI but is not significant; spending on
education is significant, indicating that if spending on education increases, on average the HDI

decreased, an unexpected result.

Keywords: Gas fee, HDI, health function, education function and fixed effects.

X1V



INTRODUCCION

El desarrollo econdmico de una region esta intrinsecamente ligado a la utilizacion y gestion
de sus recursos naturales. En muchos paises, la explotacion de estos recursos, como los minerales,
el petrdleo y el gas, juega un papel crucial en la economia. Sin embargo, la mera disponibilidad de
estos recursos no garantiza el desarrollo econémico sostenible. La historia nos ha demostrado que
la disponibilidad de los recursos naturales generé mayor niveles de corrupcion y mal manejo de
estos, buscando solo interés individuales, en consecuencia, la sociedad se ve perjudicada por el mal
manejo de los politicos y tomadores de decisiones, asi mismo, se demostrd que el Pert no cuenta
con buena calidad institucional, por lo consiguiente la presente investigacion tuvo como finalidad
“Determinar de qué manera el Canon gasifero influye en el Indice de Desarrollo Humano en la
provincia de La Convencion, 2015 al 20197, para lo cual se utiliz6 informacion de fuente
secundaria, la metodologia de estimacion fue la de datos de tipo panel (datos agrupados, efectos
fijos y efectos aleatorios), seguidamente para la eleccion del mejor modelo se utilizo el test de
Sargan-Hansen, se concluy6 que el gasto por transferencias de canon gasifero no explican el IDH,
el gasto de las transferencias por canon gasifero a la funciéon educacion presentd una relacion
inversa y significativa con el IDH, siendo un resultado no esperado pero justificado por la teoria
de la maldicion de los recursos naturales, contrariamente a ello el gasto de las transferencias por
canon gasifero a la funcidon salud explico de manera directa el IDH en la provincia de La

Convencion.

Para llevar a cabo el trabajo de investigacion se estructurd en cuatro capitulos, los cuales se

detallan lineas abajo:

El capitulo I contiene el planteamiento del problema, el cual se desarrolla dando inicio con

la situacidén problematica, seguidamente se desarrolld la formulacién del problema general y
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especifico, la justificacion de la investigacion (valor tedrico, implicancias practicas, relevancia

social y utilidad metodologica), y finalmente se desarroll6 la formulacion de los objetivos.

El capitulo II contiene el marco tedrico, el cual se desarrolld en seis secciones, primero
antecedentes de la investigacion, segundo bases teoricas, tercero marco referencial, cuarto marco
legal, quinto la formulacion de las hipotesis (general y especificas), finalmente las variables y la

matriz de operacionalizacion de variables.

El capitulo III contiene el disefio metodologico de la investigacion, el cual se estructurd de
la siguiente manera: tipo, enfoque, disefio y nivel de investigacion, seguidamente se desarrollo la
poblacion y muestra del objeto de estudio, las técnicas e instrumentos de obtencion de datos, el

procesamiento de los datos y finalmente se desarrollé la modelacion empirica.

El capitulo IV contiene los resultados de la investigacion, para lo cual se desarrollé6 como
primer punto el analisis descriptivo de las variables objeto de estudio, seguidamente el andlisis

correlacional y finalmente el analisis inferencial.

Para finalizar la investigacion, se realizd la discusion de los resultados, conclusiones y

recomendaciones.
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CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Situacion problematica

La relacién entre los recursos naturales y el crecimiento econémico es una cuestion
compleja que los economistas han debatido durante muchos afios. Algunos sostienen que los paises
con mayores recursos naturales tienen mayor potencial de crecimiento econdémico, mientras que
otros sostienen que estos recursos podrian ser una maldicion porque podrian conducir a la
corrupcion, la dependencia y la desigualdad. A lo largo de la historia, las sociedades han dependido
de los recursos naturales para satisfacer sus necesidades basicas y promover su bienestar. Algunas
economias presentan recursos naturales extractivos y estos en los ultimos 20 afios presentaron
mayores niveles de crecimiento econdmico como es caso de Arabia Saudita (3.5%), Noruega
(2.5%) y Singapur (5.5%), por otro lado, Nigeria y Angola experimentaron lentos niveles de
crecimiento y estancamiento, debido a una mala débil institucionalidad y altos niveles de

corrupciodn (Sachs y Warner, 2001).

Azamar y Ponce (2014) indicaron que América Latina es uno de los principales destinos
para las inversiones extranjeras, debido a que existen un gran nimero de recursos naturales
extractivos (mineria, gasifero, entre otros) y con la explotacion de dichos recursos se financian gran
cantidad de proyectos de inversion y de esta manera se genera empleo, disminucion en la
distribucion de ingresos, reduccion de la pobreza y una mejora en el bienestar general de la
poblacion. Asimismo, Zarate et al. (2020) indico que las industrias extractivas en Latinoamérica

aportan en gran medida en el Producto Bruto Interno (PBI).

Barrantes et al., (2005) indic6 que la mineria en si misma no traerd consecuencias
trascendentales para el progreso y la minimizacion de la pobreza, sino que incluso tendra

consecuencias negativas; que quienes comparan la situacion de las regiones mineras y no mineras
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sefialan que las actividades mineras han tenido consecuencias negativas en la lucha contra la
pobreza en el ltimo periodo; Sin embargo, con un examen mas detallado se obtienen resultados
diferentes. Sin mirar departamentos, sino mas bien gobiernos locales y hogares, es claro que las
poblaciones inmersas en escenarios de pobreza rural tienen mayores oportunidades de vivir en una

zona minera en términos de los medios de vida disponibles para sus residentes.

En general, los paises con mas recursos naturales experimentan un crecimiento economico
mas rapido que los paises con menos recursos. Sin embargo, este crecimiento no ha sido uniforme
y existen grandes diferencias entre paises. Como se reconoce consistentemente en los estudios y
analisis sobre la corrupcion, ésta es un factor de ineficiencia y mala optimizacion del uso de los

recursos y de la implementacion de politicas publicas efectivas (Swan, 1956).

En el contexto peruano, Arguedas et al. (2011) indicé de acuerdo a la Ley Organica del
Poder Ejecutivo (Ley N° 29158), existe un Gobierno unificado y descentralizado, que desde el afio
2002 ha implementado un proceso de descentralizacion (Ley N° 27680 — Ley de Reforma
Constitucional sobre Descentralizacion y Ley Numero 27783 — Ley sobre Bases de la
Descentralizacion) a través de los gobiernos regionales y regionales; Este proceso se acompana de
la transferencia de recursos financieros como el Fondo de Compensacion Municipal
(FONCOMUN) y Canon, donde estos recursos se utilizan para la implementacion de proyectos de
inversion publica orientados a brindar servicios publicos que generen un impacto positivo en la

sociedad. ciudadania; tal como lo establece la Ley num. 27506.

El Ministerio de Energia y Minas (2019) indic6 que “las transferencias por conceptos
mineros que incluyen al Canon Minero, Canon gasifero y Regalias Legales y Contractuales, y
Derecho de Vigencia y Penalidad, obtuvieron una suma de US$ 4,843 millones en el 2018; esta

cifra constituye un acrecentamiento del 47% en relacion al 2017. Entre las regiones a las que se
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doté de mayores recursos se encuentran Ancash con S/1,085 millones, seguida de Arequipa con
S/532 millones, La Libertad con S/259 millones; asi como Cusco, que destaca con S/212 millones.
En relacién a las regiones que adquirieron fuertes sumos por regalias mineras, en la primera y
segunda posicion se encuentran Ancash y Arequipa, situacion que también ocurre con el canon
minero; seguidas por Apurimac, Unica region que obtuvo ese afio Regalias Mineras de tipologia

contractual”.

Contrariamente a estos datos, Figueroa (2014) evidenci6 que las regiones mas pobres con
infimos Indices de Desarrollo Humano (IDH) se agrupan en la serrania, como es el caso de
Huancavelica y Puno; contrariamente, en la costa se observan bajos niveles de pobreza e IDH mas
altos, como es el caso de Lima; por lo que, la desigualdad de ingresos y gastos determina el
desarrollo humano como secuela de la centralizacion de caracter econdmico y politico. Asi pues,
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD (2019) mostr6 que “la region Cusco
present6 un IDH de 0.46 para el 2015, cifra menor al promedio nacional (0.54); mientras que para

el afio 2019, registro un IDH de 0.51, evidenciando asi una mejora paulatina”.

La Contraloria General de la Republica indic6é que el Pert pierde unos 3.000 millones de
dolares al afio por corrupcion, segliin estimaciones oficiales, y solo se detectan unos 900 millones.
La entidad acuso6 penalmente a 13.000 funcionarios por cometer corrupcion para recuperar dinero
perdido, es importante sefialar que “Cuando el soborno se convierte en una practica comun, los
contratos gubernamentales, las concesiones, las licitaciones, las privatizaciones no se adjudican a
los postores y profesionales mas eficientes, sino a aquellos que cometen corrupcidn. quien tiene

mejores contactos y no tiene dudas”(Flores, 2005).

El PIB del sector extraccion (Petroleo, Gas y Minerales) del departamento del Cusco para
el afio 2015 fue de S/ 10.235 millones y represent6 el 48.57% del PIB departamental y para el afio
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2021 fue de S/ 9.852 millones y represent6 el 44.77% del PIB, durante el periodo 2015 al 2019 se
generd una caida de 3.8% de acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica (INEI,
2022). Por otro lado, el PNUD (2019) respecto al IDH en sus informes respecto al departamento
del Cusco mostrd que para el afio 2015 fue de 0.4584 y para el afio 2019 fue de 0.512, se generd

un incremento de 5.398% en el IDH, y se encontr6 por debajo del promedio nacional.

A nivel de las provincias del departamento de Cusco para el aio 2015 de las transferencias
por concepto de canon gasifero a la provincia de La Convencion se le asigno el 56.54% siendo el
mas alto, seguido de las la provincias del Cusco con un 9%, Chumbivilcas con un 4.8%,
Quispicanchi con un 4.6% y Canchis con un 4.2%, mientras que las provincias de Paruro y
Acomayo son los que percibieron la menor transferencia con un 1.5%. Para el afio 2019 la mayor
transferencia le canon gasifero fue para la provincia de La Convencion con un 57%, seguido de
Cusco con un 8.5%. Por otro lado, respecto al IDH la provincia que ocupd el primer lugar en el afio
2015 fue la del Cusco, y la de La Convencion ocupd el quinto puesto (se encontrod por debajo del
promedio nacional y provincial), y las provincias de Paruro y Paucartambo ocuparon los ultimos

lugares haciendo referencia a que tienen los peores indices de salud, educacion e ingresos.

A nivel de distritos en la provincia de La Convencion para el afio 2015 el distrito que
presentd mayor asignacion de recursos por concepto de canon gasifero fue el de Echarati con
S/174.55 millones, seguido de Pichari con S/ 43.29 millones, Quinbiri con S/ 34.45 millones,
Quellouno con S/ 34.73 millones y Vilcabamba con S/ 32.32 millones, el distrito de Villa del
Carmen que presentd menor transferencia con S/1.1 millones. Para el afio 2019 el distrito con
mayor transferencia fue el de Megantoni con S/ 114.26 millones, seguido de Echarati con S/ 73.34
millones, Pichari con S/ 60.74 millones. Por otro lado, respecto al IDH para el afio 2015 el distrito

de Santa Ana ocup¢ el primer puesto de los 14 distritos de la provincia de La Convencion, mientras
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que el distrito de Echarati ocup¢ el séptimo puesto (encontrandose por debajo del promedio a nivel
de distritos), los distritos e Inkawasi y Villa Kintiarina son los que ocuparon los ltimos puestos.
Para el afio 2019 el distrito de Megantoni ocup6 el primer lugar (0.5822) y el distrito de Echarati
mejord en dos puestos ocupando el quinto puesto, mientras que el distrito de Inkawwasi paso a ser
el que tuvo menor IDH, por consiguiente, menor desarrollo humano y menor bienestar de la

poblacion.

Bajo lo expuesto, el presente trabajo de investigacion se centrd en analizar como las
transferencias por canon gasifero destinado a las funciones Agropecuario, Transporte, Salud,
Educacion y Saneamiento influyen en el IDH el cual mide el logro educativo, nivel de ingresos y

la esperanza de vida de las familias de la provincia de La Convencion del departamento de Cusco.

1.2. Formulacion del problema de investigacion
1.2.1. Problema general
P.G. ;De qué manera el Canon gasifero influye en el indice de Desarrollo Humano en la

provincia de La Convencion, 2015 al 2019?

1.2.2. Problemas especificos
P.E.1. ;Como afecta el canon gasifero destinado a la funcién agropecuaria en el indice de

Desarrollo Humano en la provincia de La Convencion, 2015 al 2019?

P.E.2. ;Como influye el canon gasifero destinado a la funcion transporte en el indice de

Desarrollo Humano en la provincia de La Convencion, 2015 al 2019?

P.E.3. ;Cual es el efecto del canon gasifero destinado a la funcién saneamiento en el Indice

de Desarrollo Humano en la provincia de La Convencién, 2015 al 2019?
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P.E.4. ;De qué amera influye el canon gasifero destinado a la funcién salud en el Indice

de Desarrollo Humano en la provincia de La Convencion, 2015 al 2019?

P.E.5. ;Cul es el efecto del canon gasifero destinado a la funcién educacién en el Indice

de Desarrollo Humano en la provincia de La Convencion, 2015 al 2019?

1.3. Justificacion de la investigacion
1.3.1. Valor teorico

En este marco, la investigacion tiene como propdsito examinar la influencia que ejercen las
transferencias fiscales provenientes del canon gasifero sobre el Indice de Desarrollo Humano
(IDH). Para ello, se desarrollara un analisis tedrico sustentado en enfoques y modelos econdmicos
que permitan comprender la relacion entre los recursos del canon gasifero, su asignacion a
proyectos de inversion publica y su impacto en las dimensiones fundamentales del desarrollo
humano. Este estudio no solo busca aportar evidencia empirica sobre dicha relacion, sino también
contribuir a la consolidacion del conocimiento académico en torno al uso de recursos fiscales
derivados de la explotacion de recursos naturales y su vinculacion con indicadores de bienestar.
De este modo, se aspira a generar insumos valiosos para la formulacion de politicas publicas
eficientes y para el desarrollo de futuras investigaciones en el campo de la economia del desarrollo

y la economia publica.

1.3.2. Implicancias practicas

En el contexto peruano, se observa que, a nivel nacional, el Indice de Desarrollo Humano
(IDH) alcanza niveles relativamente altos; sin embargo, en la provincia de La Convencion, dicho
indicador se sittia en un nivel moderado. Esta disparidad motiva la presente investigacion, cuyo
objetivo es analizar como las transferencias fiscales provenientes del canon gasifero han incidido

en el IDH de dicha provincia. Comprender esta relacion resulta fundamental para orientar de
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manera mas eficaz las politicas publicas y promover un uso eficiente y equitativo de los recursos
publicos. Los hallazgos derivados del estudio constituiran una fuente relevante de informacion para
la toma de decisiones fundamentadas y para el disefio de estrategias que contribuyan al desarrollo

humano sostenible en contextos similares.

1.3.3. Relevancia social

El desarrollo humano en el Perti presenta marcadas desigualdades entre las distintas
regiones, atribuibles a factores estructurales como las condiciones territoriales, las capacidades
institucionales y las decisiones adoptadas por los actores responsables de la gestion publica. Estas
disparidades se traducen en limitaciones persistentes en materia de salud, educacion e ingresos, lo
cual compromete el desarrollo econémico sostenido a largo plazo. En este contexto, la presente
investigacion reviste una relevancia social considerable, al proponer una evaluacion integral del
impacto del canon gasifero sobre el Indice de Desarrollo Humano (IDH). Los resultados obtenidos
podran orientar a los responsables de la formulacion y ejecucion de politicas publicas tanto a nivel
local como nacional en la mejora de los procesos de planificacion, asignacion de recursos y disefio
de estrategias de desarrollo. De este modo, se espera que los hallazgos contribuyan al
fortalecimiento del bienestar social y econdmico de la provincia de La Convencién, en particular

en lo referido a la mejora de los servicios de salud y educacion.

1.3.4. Utilidad metodologica

En cuanto a la metodologia, el aporte principal del estudio radica en que se desarrollard
siguiendo los principios del método cientifico. Ademas, se empleara una metodologia de
investigacion que integra un modelo econométrico adaptado para asegurar su efectividad. Este
modelo sera capaz de ser replicado o ajustado en estudios futuros que aborden las mismas variables,

ya sea en contextos distintos o bajo nuevas perspectivas.
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1.4. Objetivos de la investigacion
1.4.1. Objetivo General
0.G. Determinar de qué manera el Canon gasifero influye en el Indice de Desarrollo

Humano en la provincia de La Convencién, 2015 al 2019

1.4.2. Objetivo Especifico
O.E.1. Establecer como afecta el canon gasifero destinado a la funcion agropecuaria en el

Indice de Desarrollo Humano en la provincia de La Convencion, 2015 al 2019

O.E.2. Determinar como afecta el canon gasifero destinado a la funcion transporte en el

Indice de Desarrollo Humano en la provincia de La Convencién, 2015 al 2019

0.E.3. Evaluar el efecto del canon gasifero destinado a la funcion saneamiento en el Indice

de Desarrollo Humano en la provincia de La Convencion, 2015 al 2019

0.E.4. Establecer como afecta el canon gasifero destinado a la funcion salud en el Indice

de Desarrollo Humano en la provincia de La Convencion, 2015 al 2019

O.E.5. Evaluar el efecto del canon gasifero destinado a la funcion educacién en el Indice

de Desarrollo Humano en la provincia de La Convencion, 2015 al 2019

24



CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la investigacion
2.1.1. Antecedentes Internacionales

Rodriguez et al., (2020) en su investigacion tuvieron como objetivo “analizar las relaciones
entre la actividad minera y el desarrollo econdmico, social y ambiental en el Estado Plurinacional
de Bolivia”, para lo cual se utilizo datos del tipo panel y de corte transversal obtenidos del INE y
del analisis real-Latinoamericana. La metodologia utilizada fue analisis descriptivo, correlacional
y dobles diferencias (difference in differences), a partir de ello se obtuvo los siguientes resultados:
primero, la actividad minera no presento6 una relacion significativa el desarrollo (comparamos todos
los municipios del pais), sin embargo, si existe una relacion significativa cuando comparamos los
distritos de los departamentos mas dependientes de la mineria (Potosi y Oruro), en consecuencia,
la mineria es un factor de desarrollo en aquellos lugares donde se constituye como principal o Uinica
actividad econdmica. Segundo: “la actividad minera, por si sola, no incrementa el desarrollo
(medido a través de las necesidades bésicas insatisfechas). No obstante, existen resultados que
sugieren que este panorama negativo se torna positivo si se combinan la actividad minera
generadora de regalias con una adecuada capacidad institucional a nivel municipal. Los resultados
muestran impactos muy positivos en la reduccion de las NBI cuando se trata de grandes
operaciones mineras, principalmente privadas. En este escenario, la promocion del desarrollo y la
reduccion de las NBI dependeran de la generacion de politicas publicas que fomenten la actividad
minera que genera grandes regalias junto con el incremento de las capacidades institucionales a
nivel local. Por tanto, s6lo la mineria no acrecienta el desarrollo; es decir, es necesaria una Optima

capacidad institucional municipal, sobre todo al hablar de enormes operaciones mineras privadas”.
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Aguirre, (2017) en su investigacion tuvo como objetivo analizar la relacion de los recursos
naturales y el desarrollo para Africa y Sudamérica, 2001 al 2016. Los datos utilizados fueron del
tipo panel obtenidos del Fondo Monetario Internacional (FMI), mediante un analisis descriptivo y
documental se encontr6 evidencia de que “los recursos extractivos y el desarrollo esta influenciada
por elementos de gobernanza y gestion publica en las naciones en que las extraen, el problema
surge por la existencia de instituciones fragiles y de débiles capacidades publicas. Asimismo, la
via principal por la que las actividades del sector extractivo pueden tener efectos benéficos para el
desarrollo, es la fiscal, es decir la oportunidad que ofrece ese sector de mejorar la capacidad

financiera publica de paises que apenas tienen otras posibilidades de conseguirlo™.

Daniele, (2011) en su investigacion tuvo como objetivo analizar la bendicién o maldicion
de los recursos naturales en el desarrollo humano para Botswana, la Republica Democratica del
Congo y Guinea Ecuatorial, para lo cual se utilizé datos de tipo panel. La metodologia utilizada
fue la de un andlisis correlacional y estimacion por diferencias en diferencias, a partir de ello se
obtuvo que existio6 una relacion inversa entre la produccion minera y el IDH para los paises que
dependen principalmente de la exportacion de minerales; asimismo, cuando se controld por la

calidad institucional se concluy6 que presentan una relacion directa entre las variables.

Lardé et al., (2008) en su investigacion tuvieron como objetivo analizar la relacion entre el
desarrollo de la mineria en Chile y la evoluciéon de la pobreza, las desigualdades sociales y la
calidad de vida de los habitantes: el caso de Antofagasta. Los datos utilizados son del tipo panel
obtenidos de Consultora Malthus en base a datos de Minera Escondida y el Instituto Nacional de
Estadisticas de Chile. La metodologia utilizada fue un analisis correlacional y las Matrices de
Insumo Productos Regionales, a partir de ello se obtuvo que: “El boom minero chileno (1990 al

2003), permiti6 que la extrema pobreza nacional disminuyera en un 8% y los indices de pobreza
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en un 20%; ademas de incorporar a la mujer al mercado de trabajo, lograr més de 10 afios de
escolaridad, y reducir el 50% del indice de mortalidad en nifios. Las regiones mineras de
Antofagasta y la region Metropolitana alcanzaron logros significativos en cuanto a desarrollo
humano. Las regiones mineras muestran un mayor desarrollo economico y PBI per capita, menor
desigualdad en la distribucion de ingresos. Los progresos en desarrollo humano de las zonas
mineras chilenas se respaldan por la dinamica minera, pero también son el resultado de la gestion
estatal, de politicas sociales gubernamentales para areas determinadas y de ciertos alientos de

compromiso social de las enormes corporaciones mineras”.

Bulte et al., (2005) en su investigacion tuvieron como objetivo explorar el impacto de los
recursos naturales (RN), posiblemente canalizados a través de la calidad institucional (IQ), en
varios indicadores de desarrollo humano (DI), para lo cual utilizaron datos del tipo transversal. La
metodologia utilizada fue un andlisis correlacional y regresion con efectos fijos, a partir de ello
encontraron evidencia de que, “dado un nivel inicial de ingresos, los paises intensivos en recursos
naturales tienen menores niveles de desarrollo humano, sin embargo, encuentran que el efecto es

significativo cuando se controla por el nivel de la calidad institucional”.

e Resumen de los principales hallazgos

Los antecedentes revisados reflejan que la relacion entre los recursos naturales y el
desarrollo humano no es automdtica ni homogénea, sino que estd mediada por factores
institucionales, de gobernanza y gestion publica. Estudios como los de Rodriguez et al. (2020) y
Aguirre (2017) coinciden en sefialar que la sola existencia de actividades extractivas o ingresos por
regalias no garantiza mejoras en los indicadores sociales o econdmicos, a menos que estén
acompanadas de capacidades institucionales adecuadas a nivel local. Asimismo, investigaciones

como la de Daniele (2011) y Bulte et al. (2005) destacan que el impacto de los recursos naturales
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sobre el Indice de Desarrollo Humano puede ser negativo si no se cuenta con instituciones sélidas
que canalicen adecuadamente los beneficios fiscales. Por su parte, Lardé et al. (2008) muestran
que, en contextos como el chileno, los efectos positivos de la mineria sobre el desarrollo humano
han sido posibles gracias a una combinacién de dinamismo econdmico, politicas sociales efectivas

y compromiso empresarial.

Estos hallazgos resultan fundamentales para la presente investigacion, ya que permiten
entender que el impacto del canon gasifero sobre el desarrollo humano en la provincia de La
Convencion dependerd no solo del monto de los recursos transferidos, sino también de la calidad
de su gestion, de la capacidad de las autoridades locales y de la existencia de politicas publicas

orientadas a mejorar condiciones de salud, educacion e ingresos.

2.1.2. Antecedentes Nacionales

Arizaca et al., (2020) tuvieron como objetivo “analizar el impacto de las transferencias por
canon-regalias en el indice de desarrollo humano y la pobreza de los distritos del Pera, 2004 al
2017”. Los datos son de tipo panel y fueron extraidos del Ministerio de Energia y Minas; Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF) y Banco Central de Reserva de Perti (BCRP). La metodologia
utilizada fue la técnica de mineria de datos y el método de K medias, a partir de ello se obtuvo que:
1) “Las inversiones en el sector minero estan relacionadas directamente con las exportaciones de
las materias primas y tienen una baja relacion con las transferencias por canon, regalias y derecho
de vigencia a las regiones. ii) La distribucion del canon y las regalias en el Perti genera mayores
desigualdades entre distritos donde se encuentra la explotacion y los aledanos. iii) A los 1 755
municipios distritales o capital de provincia, para el periodo 2007-2017, se les transfiri6 por parte
del MEF 33 655 millones de soles. De este monto los que se encuentran en el cluster 1 y 3 recibieron

44 % y son los distritos que tienen mejores IDH y menor pobreza. Los 1 707 municipios restantes
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se beneficiaron en menor medida, por lo que se crea un desarrollo humano desproporcional. iv) a
mayores montos por canon y regalias se reduce la pobreza y se mejora el IDH. Por otro lado, un
grupo reducido de municipalidades que reciben la mayor parte de transferencias han reducido la
pobreza y mejorado sus indicadores de desarrollo humano, lo que implica que se invierte muy poco
en la generacion de empleo, educacion y salud. v) muchos miembros de la autoridad son procesados
por malversacioén de fondos y corrupcion, lo que hace que explotemos recursos no renovables y se

desperdicien por mala gestiéon” (Arizaca et al., 2020).

Velarde, (2017) tuvo como objetivo analizar el aporte del canon minero a través de las
transferencias para gastos en transporte, saneamiento y educacion en el indice de Desarrollo
Humano en las provincias de Ancash y Cajamarca; en el periodo 2010-2012, para lo cual utilizo
daos de tipo panel extraidos del MEF, PNUD, Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe, BCRP e INEI. La metodologia de estimacion fue la de efectos fijos, a partir de ello se
concluy6 que: 1) “En las provincias de Ancash, las transferencias de canon minero para gastos en
transporte y saneamiento impactan de manera significativa en el IDH. A nivel nacional el
departamento de Ancash recibe el mayor volumen de transferencias de canon minero y tiene una
representatividad del 34%. En cuanto al caso de las provincias de Cajamarca, las transferencias de
canon minero para los gastos en transporte, saneamiento y educacién no tienen algiin impacto
significativo en el IDH. ii) Las transferencias de canon minero para el gasto de transporte impactan
de manera mas significativa (0.017) en el IDH a comparacion de los gastos en saneamiento (0.059)
y educacion (0.931). en el departamento de Cajamarca, las transferencias de canon minero no
aportan en el desarrollo de las provincias. iii) En las provincias de Ancash y Cajamarca el indice
de distribucion de canon minero no tiene relevancia significativa en el Indice de Desarrollo

Humano” (Velarde, 2017).
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Vivar, (2015) tuvo como objetivo “Analizar la distribucion del Canon Minero y su
incidencia en los Indicadores de Desarrollo Humano Region Ancash 2004-2014”, para lo cual
utiliz6 datos de corte transversal obtenidos de la PNUD, MEF E INEI. La metodologia utilizada
fue descriptivo- correlacional, a partir de ello se encontr6 los siguientes resultados: i) Durante el
periodo de analisis, el monto de canon que recibid la regidon ancashina representd el 23.7% del
presupuesto nacional, en donde el 69% de ese monto fue transferido a tres municipalidades
provinciales (Huari, Santa y Huaraz); extendiendo asi la brecha de extrema desigualdad. ii) “El
IDH de la region fue mejorando, pero sin haber sobrepasado el limite de 0.5 puntos, continuando
siendo bajo; ademas de haber bajado del lugar 9 al 12 en la lista nacional. iii) E166% de los distritos
de Ancash muestran una correlacion indirecta entre canon minero e IDH; asi mismo, solo el 18%
de los distritos poseen una relacion directa. Por lo que los montos de canon minero no fueron

definitivos para la mejora del progreso humano” (Vivar, 2015).

Cueva, (2012) tuvo como objetivo “analizar el impacto de las transferencias monetarias
mineras en el desarrollo de los distritos del Peru”, los datos utilizados fueron extraidos del INEI y
MEEF. La metodologia utilizada fue la estimacion por efecto promedio del tratamiento (Average
Treatment Effect) y efecto promedio del tratamiento sobre los pacientes tratados (Average
Treatment Effect on the Treated), a partir de ello encontrd evidencia de que “el sector minero ha
sido y es muy importante en la economia del pais debido a los diversos canales de impacto que
tiene, tales como la inversion privada, la produccion de minerales, la exportacion, los impuestos
que paga, las transferencias de recursos que se realizan a los distritos, el encadenamiento
productivo que genera en las zonas de influencia, entre otros, asimismo, se observo que los distritos
mineros son menos pobres que los distritos no mineros, lo que reforzaria la idea de que la industria

minera y las transferencias monetarias asociadas a ella han contribuido al desarrollo de los distritos
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de donde se extrae el mineral”. Finalmente se observo que las transferencias mineras han tenido un
impacto significativo en variables relacionadas con la educacion, como la tasa de analfabetismo
(2.6%) y porcentaje de nifios que asisten a la escuela, donde los distritos mineros tienen menor tasa
de analfabetismo y mayor numero de nifios que asisten a la escuela que los distritos no mineros,
sin embargo, en lo que respecta a variables de salud como la tasa de desnutricion cronica y la tasa
de mortalidad infantil, diferenciado por grupos, no se logra identificar una diferencia significativa

(Cueva, 2012).
e Resumen de los principales hallazgos

Los estudios nacionales revisados coinciden en que el impacto de las transferencias por
canon y regalias sobre el desarrollo humano en el Peru es heterogéneo y estd condicionado por
factores como la distribucidn territorial de los recursos, la eficiencia en el gasto publico y la calidad
institucional local. Arizaca et al. (2020) destacan que, si bien mayores transferencias estan
asociadas con una reduccion de la pobreza y una mejora en el IDH, estos beneficios se concentran
en un reducido grupo de municipalidades, generando asiun desarrollo desigual. Ademas, advierten
sobre la debilidad institucional reflejada en numerosos casos de corrupcion y malversacion de

fondos.

Por su parte, Velarde (2017) y Vivar (2015) encuentran que las transferencias por canon
minero no siempre se traducen en mejoras significativas del IDH, siendo mas efectivas en algunas
regiones (como Ancash) y practicamente nulas en otras (como Cajamarca). Ademas, resaltan que

la distribucion del canon tiende a reforzar desigualdades preexistentes entre distritos.

Finalmente, Cueva (2012) proporciona evidencia de que los distritos mineros, en promedio,

presentan mejores indicadores educativos y menores niveles de pobreza que los no mineros, lo que
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sugiere que las transferencias mineras pueden tener efectos positivos en el desarrollo humano. Sin
embargo, también sefiala limitaciones en cuanto al impacto sobre indicadores de salud, lo que

refleja un aprovechamiento desigual de los recursos.

En conjunto, estos antecedentes nacionales subrayan la necesidad de mejorar los
mecanismos de distribucion y gestion de los recursos del canon, asi como de fortalecer las
capacidades institucionales a nivel subnacional, para que dichos recursos se traduzcan

efectivamente en bienestar y desarrollo humano.

2.1.3. Antecedentes Locales

Rodriguez y Sotomayor, (2023) tuvieron como objetivo “determinar la influencia del Canon
minero en el Indice de Desarrollo Humano de la provincia de Espinar, periodo 2015 —2019”, para
lo cual utilizaron datos de tipo panel obtenidos de la PNUD, MEF e INEI. La metodologia de
estimacion utilizada fue la de efectos fijos, a partir de ello se concluyd: 1) “El canon minero influye
de manera positiva y significativa en el IDH a un nivel de confianza del 90%; vale decir que, un
acrecentamiento del 1% en el gasto derivado de fondos de canon minero, origina un incremento
del 0.024% en el desarrollo humano de la provincia en mencion. ii) el canon minero destinado a la
funcion agropecuaria y pesca influye de manera positiva y significativa en el IDH a un nivel de
confianza del 99%; de esta forma, un aumento del 1% en gastos para la funcion en mencion
provenientes de fondos de canon minero, incrementa el desarrollo humano en un 0.037%. iii) el
canon minero para la funcion educacion y cultura influye de forma positiva y significativa en el
IDH a un nivel de confianza del 99%; es asi que, un aumento del 1% en gastos para la funcion en
mencion provenientes de fondos de canon minero, incrementa el desarrollo humano en un 0.048%.
iv) el canon minero para la funcion salud y saneamiento influye de forma positiva y significativa

en el IDH a un grado de confianza del 95%; concretamente, un aumento del 1% en gastos para la
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funcion en mencion provenientes de fondos de canon minero, incrementa el desarrollo humano en
un 0.007%. v) el canon minero para la funcion ambiente y energia influye de forma negativa y
significativa en el IDH a un nivel de confianza del 99%; especificamente, un aumento del 1% en
gastos para la funcidon en mencion provenientes de fondos de canon minero, reduce el desarrollo

humano en un 0.063%”.

Saavedra y Suclli, (2019) tuvieron como objetivo analizar el comportamiento de las
transferencias fiscales por concepto de canon en el Indice de Desarrollo Humano durante el periodo
2007 a 2012, para lo cual utilizaron datos de tipo panel obtenidos de la PNUD, MEF e INEI. La
metodologia utilizada fue de un andlisis de tipo descriptivo, a partir de ello se concluy6 que: i) El
IDH present6 una tendencia creciente llegando a ser de 0.42 para el afo 2012, pero no pasé a una
siguiente categoria. ii) “La variable canon que se destind para inversion en el sector salud,
educacion y transportes se verificé que existe una relacion positiva con un nivel de incidencia del
13.5% sin embargo al realizar la prueba de hipotesis se concluye que el modelo no es el adecuado
para poder predecir”.

Allhuirca y Atao, (2016) tuvieron como objetivo analizar las transferencias de canon en el
IDH durante el 2007 al 2012, para lo cual utilizaron datos de tipo panel extraidos del MEF, INEI y
la PNUD. La metodologia fue de un anélisis de tipo descriptivo, a partir de ello se evidencid que:
1) “La tasa de pobreza de los distritos mineros espinarenses se redujo en mas del 50% comparando
los afios 2004 (79.7%) y 2013 (27.7%) y el ingreso familiar se cuadruplicé en este periodo, pasando
de S/202 a S/854; mientras que, en los gobiernos locales no mineros, el porcentaje de pobreza fue
del 24% y los ingresos familiares se duplicaron de S/192 a S/417. ii) Los montos provenientes de
la mineria mejoraron la tasa de analfabetismo, pasando del 11% en el 2003 al 6.6% para el 2014;

se evidencio, ademas, para el 2014, un 64.35% de estudiantes con secundaria completa y un
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promedio de 8.45 anos de escolaridad. Mientras que, en los gobiernos locales no mineros, el
analfabetismo represent6 el 14%, un 40% de estudiantes con secundaria completa y 5.5 afios de
educacion. iii) Los distritos no mineros minimizaron la proporcioén de desnutriciéon cronica de un
59% en el 2003 a un 33% para el 2014, mientras que los mineros pasaron de un 31% a un 22.6%
en el mismo periodo. Asi también, la esperanza de vida al nacer bajo de 67% a 66.6% en la zona

minera, y se incremento6 de 63.8% a 65.6% en la zona no minera”.
¢ Resumen de los principales hallazgos

Los antecedentes locales muestran que el impacto del canon minero en el desarrollo humano
en contextos especificos como la provincia de Espinar ha sido, en general, positivo, aunque con
ciertas limitaciones y contradicciones segun el area de gasto y la calidad de la inversion publica.
Rodriguez y Sotomayor (2023) encuentran evidencia empirica robusta de una influencia positiva y
significativa del canon minero sobre el Indice de Desarrollo Humano (IDH) en Espinar durante el
periodo 2015-2019, particularmente en funciones como educacion, agropecuaria y pesca, y salud.
Sin embargo, también evidencian efectos negativos cuando el canon se destina a funciones

ambientales y energéticas, lo cual sugiere deficiencias en la planificacion o ejecucion del gasto.

Saavedra y Suclli (2019) también reconocen una relacion positiva entre las transferencias
fiscales por canon y el IDH en Espinar, especialmente en sectores como salud, educacion y
transporte. No obstante, al aplicar pruebas estadisticas, concluyen que el modelo no es adecuado
para realizar predicciones, lo que evidencia limitaciones metodologicas o problemas en la

consistencia de los datos.

Allhuirca y Atao (2016), mediante un andlisis descriptivo, muestran que durante el periodo

2007-2012 las transferencias por canon permitieron una mejora sustantiva en indicadores
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socioeconomicos y educativos en distritos mineros. Se observo una reduccion significativa de la
pobreza, un aumento del ingreso familiar y mejoras en los niveles de alfabetizacion y afios de
escolaridad. Sin embargo, también se identificaron retrocesos o resultados mixtos en variables de

salud como la desnutricion cronica y la esperanza de vida, en comparacion con distritos no mineros.

En conjunto, los estudios locales revelan que, si bien el canon minero ha contribuido al
desarrollo humano en Espinar, su impacto es dispar entre sectores y depende fuertemente del uso
eficiente de los recursos y de las capacidades institucionales locales para transformar las

transferencias en mejoras sostenibles en bienestar.

2.2. Bases tedricas
2.2.1. Economia del bienestar

Marshall, (1890) indic6é que la economia del bienestar se ocupa de la relacion entre la
economia y el bienestar social. La atencion se centra en estudiar como la politica econdémica puede
afectar la distribucion de la riqueza, la pobreza, la desigualdad, la salud y otros aspectos del
bienestar social. Asimismo, creia que el propdsito de la economia era el bienestar social y no s6lo
el crecimiento econdmico. Sostuvo que el crecimiento econémico es importante para el bienestar
social, pero no es suficiente. También es importante que la economia distribuya los recursos de
manera justa y brinde igualdad de oportunidades. Por otra parte, Keynes (1936) creia que el
gobierno tenia un papel importante que desempenar en la promocién del bienestar social, sostuvo
que el gobierno puede utilizar la politica fiscal, la politica monetaria y otras medidas politicas para

corregir fallas del mercado que pueden conducir a la ineficiencia econémica y la desigualdad.

Samuelson y Nordhaus, (2006) entendieron a la economia del bienestar como “el estudio
de como las politicas econdmicas afectan al bienestar social”, propusieron una serie de condiciones

que deben cumplirse para que una economia sea eficiente y equitativa.
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Eficiencia econdmica. se refiere a la asignacion de recursos de manera que se maximice el
bienestar social. Samuelson argumentd que la eficiencia econdmica se puede lograr mediante el
funcionamiento de los mercados libres, pero que el gobierno puede desempeiar un papel

importante para corregir las fallas del mercado.

La equidad. Se refiere a la distribucion de los recursos de manera que se promueva la
justicia social. Samuelson argument6 que la equidad es importante para el bienestar social, pero

que no se puede lograr inicamente mediante el funcionamiento de los mercados libres.

2.2.2. Estado del bienestar

Mill, (1992) argumentd que el gobierno tiene un papel importante que desempeiar en la
promocion del bienestar social. Sostuvo que el gobierno podria corregir las fallas del mercado y
promover la igualdad social, el gobierno tiene la responsabilidad de garantizar que todos los
ciudadanos tengan las mismas oportunidades de lograr el éxito; También cree que es importante
para promover la justicia social y el bienestar general.

Para corregir las fallas del mercado, el gobierno debia intervenir en la economia. Mill
(1992) sostuvo que el gobierno podria proporcionar servicios publicos, regular las empresas y
redistribuir la riqueza. Asimismo, creia que el libre mercado era una fuerza poderosa para el
progreso econdmico, pero también tenia limitaciones. Por otro lado, sostuvo que el gobierno podia
proporcionar servicios publicos que el sector privado no podia proporcionar de manera efectiva.
Por ejemplo, creia que el gobierno tenia la responsabilidad de brindar educacion, atencion médica

y bienestar social.

Mill también creia que el gobierno podria regular las empresas para proteger a los consumidores y

trabajadores. Por ejemplo:
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-El gobierno tenia la responsabilidad de regular las condiciones laborales y los precios de las

materias primas.

-El gobierno podia redistribuir la riqueza para promover la justicia social.

-El gobierno tenia la responsabilidad de proporcionar impuestos progresivos y programas de

bienestar social.

El modelo del estado de bienestar se fundamenta en la intervencion del estado a partir de
politicas publicas y sociales, como por ejemplo programas de seguridad social, educacion, salud,
asistencia social y eventuales subsidios a grupos especificos. (Draibe y Riesco, 2006, Pag. 17). Por
lo tanto, las corrientes politicas estdn relacionadas al incremento de la calidad de vida de las

personas.

De acuerdo con la teoria Keynesiana “el motor del crecimiento econdémico esta impulsado
por la estimulacion de la demanda, la cual debe de ser fomentada por un Estado intervencionista
que reactive la inversion, a través de la implementacion de programas y politicas sociales que
tengan como finalidad mejorar la capacidad de compra”. La politica social resulta estar ligada al
crecimiento econémico, debido a que el Estado juega un papel importante en la direccionalidad y
priorizacion de las inversiones en la economia (Barroso y Castro, 2011). Esta teoria fue utilizada
para fundamentar la importancia de la presencia del sector publico mediante inversiones y

posteriormente para sostener el modelo del Estado de bienestar.

Rodriguez y Sotomayor (2023) indicaron que “la intervencion del estado a través de
politicas populistas es fundamental en este modelo y tiene como uno de sus principales objetivos

disminuir las desigualdades sociales, mediante el ambito redistributivo de la intervencion publica.
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Adicionalmente uno de los principales fundamentos que defiende que la intervencion del Estado

en la economia es asegurar un minimo bienestar econémico para la poblacion™.

2.2.3. Teoria del bienestar social

La Teoria del Bienestar Social constituye uno de los pilares fundamentales de la economia
del bienestar y tiene como proposito central analizar como las politicas publicas y las decisiones
economicas inciden en el bienestar colectivo de la sociedad. Esta teoria parte del supuesto de que
el Estado, mediante sus intervenciones, debe contribuir a mejorar las condiciones de vida de la
poblacion, priorizando a los sectores mas vulnerables y promoviendo una distribucion equitativa

de los recursos.

Uno de los principales referentes en el desarrollo de esta teoria fue Pigou (1921) en su obra
The Economics of Welfare sostuvo que el bienestar econémico no debia limitarse al crecimiento
del ingreso nacional, sino que debia considerar la utilidad que los individuos obtienen del consumo
de bienes y servicios. Pigou argumentaba que, si bien el mercado asigna recursos de manera
eficiente bajo ciertas condiciones, existen fallos de mercado que justifican la intervencion del

Estado para corregir desequilibrios y mejorar el bienestar general.

Décadas mas tarde, Sen (1979) planted una critica a las mediciones tradicionales del
bienestar, proponiendo una perspectiva mas integral basada en el enfoque de las capacidades.
Segun Sen, el desarrollo debe centrarse en expandir las libertades reales de las personas, es decir,
sus capacidades para elegir y llevar la vida que valoran. En esta linea, el bienestar no puede
evaluarse Uinicamente a través de indicadores monetarios, sino que debe tener en cuenta factores

como la salud, la educacién y la participacion activa en la sociedad.
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Este enfoque fue retomado y consolidado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el cual, a partir de 1990, comenz6 a difundir el Indice de Desarrollo Humano
(IDH) como una medida alternativa al Producto Interno Bruto (PIB), enfocada en tres dimensiones
fundamentales del bienestar: una vida larga y saludable, el acceso a la educacion y un nivel de vida
digno. A través de este indicador, se busca reflejar de manera mas precisa el impacto de las politicas

publicas y de la inversion en la calidad de vida de las personas.

En el contexto del uso del canon gasifero, esta teoria permite sustentar la necesidad de evaluar si
los recursos provenientes de la explotacion de recursos naturales estan siendo utilizados de manera
eficiente y equitativa para mejorar las condiciones de vida de la poblacion. En particular, se plantea
que estos fondos deben ser orientados hacia proyectos sociales que generen externalidades
positivas y aumenten las capacidades humanas en los territorios receptores. Asimismo, la Teoria
del Bienestar Social proporciona un marco normativo y analitico para evaluar si la asignacion y
ejecucion del canon gasifero contribuyen efectivamente a cerrar brechas en salud, educacion e

ingresos, elementos esenciales del IDH

2.2.4. Teoria de la inversion publica

La teoria de la inversion publica proporciona un marco analitico que permite comprender
como dicha inversion puede incidir positivamente en el desarrollo econémico. Esta perspectiva
sostiene que la inversion realizada por el Estado en sectores estratégicos como infraestructura,
educacion, salud e innovacion desempena un papel fundamental en la promocion del crecimiento
economico sostenido. Al fortalecer las capacidades productivas y mejorar las condiciones sociales,
la inversion publica se convierte en un instrumento clave para impulsar el bienestar y el progreso

de las naciones.
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Pigou (1921), estudié el impacto de la inversion publica en el crecimiento econdmico,
sostiene que la inversion publica puede ser necesaria para producir bienes publicos, que son bienes
o servicios que no pueden ser producidos o proporcionados de manera eficiente por el sector

privado.

Pigou (1921) planted que la inversion publica en bienes de cardcter colectivo resulta
esencial debido a que el sector privado no posee los incentivos adecuados para producirlos de
manera eficiente. Esto se debe a la naturaleza no excluyente y no rival de los bienes publicos, lo
cual impide que los productores privados puedan recuperar los costos de provision mediante
mecanismos de mercado tradicionales, como el cobro directo a los usuarios. En este sentido, la
intervencion del Estado mediante la inversion publica se justifica no solo por su capacidad para
proveer estos bienes esenciales, sino también por su funcion correctiva frente a las fallas de
mercado. Estas fallas se refieren a situaciones en las cuales el libre funcionamiento del mercado no
garantiza una asignacion eficiente de los recursos, afectando negativamente el bienestar colectivo

y el desarrollo econdmico de largo plazo.

No obstante, el efecto de la inversion publica sobre el crecimiento econdmico y el desarrollo
humano no es uniforme ni automatico. Diversos estudios han sefialado que dicho impacto esté
condicionado por factores estructurales e institucionales, como la calidad del disefo e
implementacion de las politicas publicas, la transparencia en el uso de los recursos, la eficiencia
administrativa de los gobiernos subnacionales y la capacidad de absorcion y gestion de las regiones
receptoras. Por tanto, es fundamental que la inversion publica esté acompanada de un entorno

institucional sdlido que maximice su eficacia y sostenibilidad.

Samuelson (1954), por su parte, aport6 al analisis teérico sobre la funcion de la inversion

publica en la economia al sostener que esta puede incidir positivamente en el crecimiento al
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incrementar tanto el capital fisico como la productividad. En su planteamiento, se distingue que los
efectos de la inversion publica se manifiestan de dos maneras. En primer lugar, de forma directa, a
través de la creacion de infraestructura productiva —como carreteras, puentes, hospitales y centros
educativos— que mejora las condiciones logisticas y funcionales de la economia. En segundo
lugar, de forma indirecta, mediante la mejora de los niveles de educacion y salud de la poblacion,
lo cual eleva la calidad del capital humano y, en consecuencia, la productividad laboral. Sin
embargo, el autor también advierte que estos beneficios solo pueden materializarse si las decisiones
de inversion estdn basadas en una planificacion rigurosa y una administracion eficiente; de lo

contrario, existe el riesgo de generar distorsiones y desperdicio de recursos.

En esta misma linea, Barro (1988) amplia la discusion tedrica al argumentar que la inversion
publica puede contribuir al crecimiento econdmico incluso en ausencia de produccion directa de
bienes publicos. Segun su andlisis, la inversion estatal tiene la capacidad de complementar y
potenciar la productividad del capital privado, generando efectos positivos sobre la acumulacion
de capital y el rendimiento econdmico agregado. Es decir, al mejorar la infraestructura o las
condiciones institucionales mediante la accion publica, se crean entornos mas propicios para la
actividad privada, estimulando la inversion, la generacion de empleo y, en ultima instancia, el
crecimiento econdmico sostenido. Este enfoque subraya la importancia de una estrategia

coordinada entre el sector publico y privado para alcanzar mayores niveles de desarrollo.

2.2.5. Calidad del gasto publico

En términos generales, el proposito fundamental de las politicas publicas es lograr los
objetivos del Estado de la manera mas eficiente posible, es decir, maximizando los beneficios
sociales mientras se minimizan los costos tanto para la ciudadania como para los propios gobiernos.

En este proceso, resulta crucial la implementacion de mecanismos de evaluacion sistematica del
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desempefio de las politicas, instituciones, programas e iniciativas publicas. Estas evaluaciones
permiten medir con mayor precision el impacto real de las intervenciones gubernamentales y
proporcionar informacion util para su redisefio y mejora continua. De acuerdo con Engl et al.
(2016), las evaluaciones de rendimiento constituyen herramientas indispensables para conocer el
valor agregado que las politicas generan en la sociedad, asi como para asegurar la transparencia y

la rendicion de cuentas en la gestion publica.

Los resultados positivos de las politicas macroeconémicas y fiscales se reflejan
principalmente en tres dimensiones fundamentales: la estabilidad econdémica, el crecimiento
sostenido y la equidad social. Estos factores, al articularse adecuadamente, promueven condiciones
favorables para la generacion de empleo, la creacion de riqueza y el aumento de la productividad
nacional. Sin embargo, la efectividad de estas politicas solo puede entenderse plenamente si se
analiza desde una perspectiva integral que contemple su incidencia sobre el desarrollo economico
sostenible. Este enfoque no solo considera la dimension del crecimiento econdmico, sino también
la importancia del pleno empleo, la sostenibilidad ambiental y la calidad de vida de la poblacion.
En este sentido, la efectividad de las politicas econdmicas estéd estrechamente vinculada a la calidad
de la gestion publica, la solidez de las instituciones fiscales y la capacidad del Estado para

implementar acciones coherentes y coordinadas (Enriquez, 2019).

Asimismo, una politica fiscal eficiente requiere del uso adecuado de los recursos publicos,
orientado a maximizar el impacto econdmico y social de la inversion del Estado. Para ello, es
imprescindible que la gestion del gasto publico se fundamente en criterios de eficacia, eficiencia y
equidad. En este marco, la evaluacion de la eficacia del gasto publico constituye un proceso clave
para determinar si los recursos han sido asignados y ejecutados de manera estratégica, con miras a

impulsar el potencial de crecimiento de la economia. No obstante, este analisis debe tener en cuenta
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la complejidad de los factores que inciden en el cumplimiento de los objetivos macroeconomicos
y fiscales, tales como las condiciones estructurales del pais, la calidad institucional, la capacidad
técnica del aparato estatal y los contextos sociales y politicos en los que se implementan las

politicas (Armijo y Espada, 2014)..

2.2.5.1. Eficiencia y eficacia del gasto publico
Eficiencia del gasto publico: Se refiere a la relacion entre los recursos publicos utilizados
y los resultados obtenidos. En otras palabras, es la medida en que el gobierno esta obteniendo el

maximo valor por su dinero (Stiglitz, 2000).

La eficiencia del gasto publico es importante porque afecta el bienestar de los ciudadanos
y la sostenibilidad de las finanzas publicas. Un gasto publico ineficiente puede conducir a una

reduccion de los servicios publicos, un aumento de los impuestos o una combinacion de ambos.

Hay una serie de factores que pueden afectar la eficiencia del gasto publico, incluyendo:

La calidad de la planificacion y la gestion: “El gobierno debe tener un buen plan para
como gastar su dinero y debe asegurarse de que los recursos se gestionen de manera

eficiente”(Stiglitz, 2000, Pag. 152).

La transparencia y la rendicion de cuentas: “El gobierno debe ser transparente sobre

como gasta su dinero y debe rendir cuentas a los ciudadanos por sus decisiones” (Stiglitz, 2000,

Pag. 152).

La competencia: “El gobierno debe fomentar la competencia entre proveedores de
servicios publicos para garantizar que los ciudadanos reciban los mejores servicios al precio més

bajo” (Stiglitz, 2000, Pg. 152).
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Stiglitz, (2000) sostuvo que los gobiernos pueden tomar una serie de medidas para mejorar la

eficiencia del gasto publico, incluyendo:

Reformar los sistemas de incentivos para los funcionarios publicos: “Los gobiernos
pueden disenar sistemas de incentivos que recompensen a los funcionarios publicos por lograr

resultados, en lugar de simplemente gastar dinero” (Stiglitz, 2000, Pag. 164).

Fomentar la competencia entre proveedores de servicios publicos: “Los gobiernos
pueden privatizar algunos servicios publicos o permitir que los proveedores privados compitan con

los proveedores publicos” (Stiglitz, 2000, Pag. 164).

Mejorar la recopilacion de datos e informacion: “Los gobiernos pueden invertir en
sistemas de recopilacion de datos e informacion para mejorar la toma de decisiones sobre el gasto

publico” (Stiglitz, 2000, Pag. 164).

Eficacia del gasto publico: Capacidad del gobierno de lograr los objetivos deseados con
sus gastos. En otras palabras, es la medida en que los programas publicos estdn bien disefiados y
ejecutados para producir los resultados deseados. Un gasto publico ineficaz puede conducir a una

reduccion de los servicios publicos, un aumento de los impuestos o una combinacién de ambos.

Stiglitz, (2000) argument6 que la eficacia del gasto publico es importante porque afecta el
bienestar de los ciudadanos y la sostenibilidad de las finanzas publicas. Un gasto publico ineficiente
puede conducir a una reduccion de los servicios publicos, un aumento de los impuestos 0 una

combinacidén de ambos.

Stiglitz, (2000) identificd una serie de factores que pueden afectar la eficacia del gasto

publico, incluyendo:
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Los incentivos: “Los incentivos de los funcionarios publicos pueden afectar la eficiencia
del gasto. Por ejemplo, los funcionarios publicos que son recompensados por gastar mas dinero

pueden tener un incentivo para gastar de manera ineficiente” (Stiglitz, 2000, Pag. 166).

La competencia: “La competencia entre proveedores de servicios publicos puede ayudar a
garantizar que los ciudadanos reciban los mejores servicios al precio mas bajo” (Stiglitz, 2000,

Pag. 166).

La informacion: “La informacion es esencial para la toma de decisiones eficientes. Los
gobiernos deben tener acceso a informacion precisa y actualizada sobre los costos y los beneficios

de los programas publicos” (Stiglitz, 2000, Pag. 166).

Stiglitz, (2000) sostuvo que los gobiernos pueden tomar una serie de medidas para mejorar

la eficacia del gasto publico, incluyendo:

Reformar los sistemas de incentivos para los funcionarios publicos: “Los gobiernos
pueden disenar sistemas de incentivos que recompensen a los funcionarios publicos por lograr

resultados, en lugar de simplemente gastar dinero” (Stiglitz, 2000, Pag. 169).

Fomentar la competencia entre proveedores de servicios publicos: “Los gobiernos
pueden privatizar algunos servicios publicos o permitir que los proveedores privados compitan con

los proveedores publicos” (Stiglitz, 2000, Pag. 169).

Mejorar la recopilacion de datos e informacion: “Los gobiernos pueden invertir en
sistemas de recopilacion de datos e informacion para mejorar la toma de decisiones sobre el gasto

publico” (Stiglitz, 2000, Pag. 169).
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2.2.6. Teoria de la maldicion de los recursos naturales

Auty (1993) formul6 la teoria conocida como la "maldicion de los recursos naturales", la
cual plantea una paradoja dentro del ambito econémico y del desarrollo. Esta hipotesis sostiene
que los paises que poseen una abundancia significativa de recursos naturales —como petroleo, gas,
minerales o productos extractivos— suelen experimentar, en el largo plazo, tasas de crecimiento
econdmico mds bajas y un desarrollo menos sostenido en comparacion con aquellos paises que
disponen de menos recursos naturales. Lejos de constituir una ventaja automatica, esta riqueza

puede convertirse en un obstaculo estructural para el desarrollo economico y social.

Desde una perspectiva tedrica, esta nocion se fundamenta en la idea de que la abundancia
de recursos naturales puede generar efectos econdmicos, politicos e institucionales negativos. Entre
los problemas mas recurrentes asociados a esta maldicidon se encuentran: la sobredependencia de
las exportaciones de materias primas, la apreciacion cambiaria (conocida como “enfermedad
holandesa”), la volatilidad de los ingresos fiscales, la falta de diversificacion productiva, el
debilitamiento de otros sectores clave como la manufactura o la agricultura, y la posible aparicion
de conflictos sociales o corrupcion institucional debido a la disputa por el control de las rentas

derivadas de los recursos.

Asimismo, la teoria plantea que en contextos donde las instituciones son débiles o no
existen mecanismos efectivos de gobernanza, la riqueza en recursos naturales tiende a consolidar
practicas clientelares, reducir la eficiencia del gasto publico y desincentivar reformas estructurales
necesarias para el desarrollo. De este modo, la maldicion de los recursos no solo tiene implicancias
econdmicas, sino también sociales y politicas, afectando directamente la capacidad del Estado para
promover un crecimiento inclusivo, sostenible y equitativo. La teoria se basa en la idea de que los

recursos naturales pueden causar una serie de problemas que obstaculizan el desarrollo econdémico,
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entre ellos:

Dependencia de los recursos naturales: Los paises ricos en recursos naturales tienden a
depender de la exportacién de estos recursos para generar ingresos. Esto puede hacer que las
economias sean mas vulnerables a los shocks externos, como los cambios en los precios de los

productos basicos.

Corrupcion: Los recursos naturales pueden ser una fuente de corrupcion y nepotismo. Esto

puede desviar los recursos publicos de las inversiones productivas y hacia los intereses privados.

Conflictos: Los recursos naturales pueden ser una fuente de conflicto, ya que pueden conducir a

disputas entre grupos que compiten por su control.

Explotacion: Los recursos naturales pueden ser explotados de manera insostenible, lo que

puede dafar el medio ambiente y la economia a largo plazo.

Por otro lado, Auty (1993) nos indicd que los gobiernos de los paises ricos en recursos
naturales pueden tomar una serie de medidas para mitigar los efectos negativos de la maldicion de

los recursos naturales, incluyendo:

Diversificar la economia: Los gobiernos pueden promover el desarrollo de otros sectores
de la economia, como la industria y los servicios, para reducir la dependencia de los recursos

naturales.

Fortalecer las instituciones: Los gobiernos pueden fortalecer las instituciones publicas

para combatir la corrupcion y la ineficiencia.

Invertir en educacion y salud: Los gobiernos pueden invertir en educacion y salud para

mejorar el capital humano y el desarrollo social.
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2.2.7. Canon
“Es un derecho establecido en la Constitucion que consiente a los gobiernos regionales y
locales a recibir una proporcion de los ingresos y rentas gestionados por el Estado a consecuencia

del aprovechamiento de recursos naturales extractivos” (Boza, 2006, Pag. 17).

El canon tiene como objetivo obtener recursos a partir de la explotacion de estas, con dichos
recursos poder mejorar las condiciones iniciales de una nacidn, region u localidad mediante la
ejecucion de obras publicas que beneficien a la sociedad, asi mismo, es una forma de politica

redistributiva, ya que no solo se benefician las zonas directamente involucradas.

2.2.6.1. Canon gasifero
El canon gasifero, “es la participaciéon que perciben las circunscripciones donde estd
ubicado geograficamente el recurso natural sobre los ingresos que percibe el Estado en la

explotacion de gas natural y condensados” (MEF, 2023).

El canon gasifero “se conforma del 50% del impuesto a la renta, 50% de las Regalias y
50% de la participacion del Estado en los Contratos de Servicios” (MEF, 2023).

2.2.6.2. Utilizacion del canon

“De acuerdo a la cuarta disposicion final de la Ley de Presupuesto del Ejercicio Fiscal 2006,
los gobiernos regionales y locales utilizardn los recursos provenientes de los Canon, asi como los
de Regalia Minera, en el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de inversion ptblica que
comprendan intervenciones orientadas a brindar servicios publicos de acceso universal y que
generen beneficios a la comunidad, que se enmarquen en las competencias de su nivel de gobierno

y sean compatibles con los lineamientos de politicas sectoriales. Estos proyectos no podran
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considerar, en ningun caso, intervenciones con fines empresariales o que puedan ser realizados por

el sector privado” (MEF, 2023).

Funcion agropecuaria: Es la encargada de “impulsar el desarrollo del sector agropecuario,
a través de la provision de servicios publicos, la promocion de la inversion privada y la articulacion

de los actores del sector” (MEF, 2023).

Funcion transporte: es la encargada de “garantizar la conectividad del pais, a través de la
provision de infraestructura y servicios de transporte de calidad, seguros y sostenibles”(MEF,

2023).

Funcién saneamiento: es la encargada de “garantizar el acceso a servicios de agua potable

y saneamiento de calidad, sostenibles y asequibles para todos los peruanos”’(MEF, 2023).

Funcion salud: Es la encargada de “garantizar el derecho a la salud de los ciudadanos, a
través de la prestacion de servicios de salud de calidad, accesibles y oportunos, con énfasis en la
prevencion y promocion de la salud, y la atencion integral de las personas en situacion de

vulnerabilidad”(MEF, 2023).

Funcion educacion: es la encargada de “garantizar el derecho a la educacion de los
ciudadanos, a través de la prestacion de servicios educativos de calidad, inclusivos y equitativos”

(MEF, 2023).

2.2.6.3. Criterios de distribucion

Segtn el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF, 2023), la distribucion del canon se
realiza entre los gobiernos regionales y locales utilizando criterios técnicos previamente
establecidos por la propia entidad. Estos criterios consideran, principalmente, variables como el

tamafio de la poblacion y el nivel de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) en cada jurisdiccion.
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A partir de estos indicadores, el MEF define los indices de distribuciéon que determinan la
asignacion proporcional de los recursos del canon entre las diferentes instancias subnacionales. La
distribucion se lleva a cabo bajo un marco normativo que busca garantizar la equidad y eficiencia
en el uso de los recursos publicos, con el objetivo de atender las brechas sociales y promover el

desarrollo territorial:

* “El 10% del total de canon para los gobiernos locales de la municipalidad o

municipalidades distritales donde se explota el recurso natural” (MEF, 2023).

* “El 25% del total de canon para los gobiernos locales de las municipalidades distritales y

provinciales donde se explota el recurso natural” (MEF, 2023).

* “El 40% del total de canon para los gobiernos locales del departamento o departamentos

de las regiones donde se explote el recurso natural” (MEF, 2023).

* “El 25% del total de canon para los gobiernos regionales donde se explote el recurso
natural. De este porcentaje los Gobiernos Regionales deben transferir el 20% a las Universidades

Nacionales de su jurisdiccion” (MEF, 2023).

2.2.8. Teoria del Desarrollo Humano

Desde la perspectiva de Sen (2000), la teoria del desarrollo humano trasciende las métricas
puramente econdmicas y pone énfasis en la calidad de vida de las personas a partir de sus
capacidades, libertades y oportunidades reales para elegir y llevar la vida que valoran. Esta
concepcion subraya la relevancia de dimensiones fundamentales como la educacion, la salud, la
equidad de género y la participacion activa de los ciudadanos en los procesos de desarrollo. En este
enfoque, el desarrollo no se mide unicamente por el crecimiento del ingreso, sino por la expansion

de las libertades individuales y colectivas, y por la distribucion equitativa de los beneficios que
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dicho desarrollo genera. De esta manera, se plantea un modelo integral que promueve el bienestar

sostenible y una mejora sustancial en las condiciones de vida.

Por su parte, Schultz (1960) desarrolld la teoria del capital humano, en la que argumenta
que el conocimiento, las habilidades y la salud de las personas constituyen recursos esenciales para
impulsar el crecimiento econémico y el progreso social. Segln este enfoque, las inversiones en
educacion y servicios de salud no so6lo incrementan la productividad individual, sino que también
fortalecen la capacidad de adaptacion frente a los cambios estructurales, econdémicos y
tecnolodgicos. Estas inversiones, por tanto, son consideradas estratégicas, ya que generan retornos
significativos en términos de bienestar, competitividad y sostenibilidad econémica a largo plazo,

consolidando asi un desarrollo mas equitativo y resiliente.

2.2.8.1. Desarrollo Humano segun el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 1990) conceptualiza el
desarrollo humano como un enfoque centrado en las personas, que trasciende las métricas
tradicionales basadas exclusivamente en el crecimiento econdomico. Este enfoque reconoce que el
bienestar de la sociedad no puede ser evaluado unicamente a través del Producto Interno Bruto
(PIB) o los ingresos, sino que debe considerar la expansion de las capacidades y libertades reales
de los individuos para que puedan vivir la vida que valoran. En este sentido, el desarrollo humano
se entiende como un proceso de ampliacion de las oportunidades de las personas, promoviendo no
solo el acceso a bienes materiales, sino también a condiciones dignas que les permitan ejercer

plenamente sus derechos.

Para medir este enfoque integral, el PNUD introdujo el Indice de Desarrollo Humano

(IDH), un indicador compuesto que evalta tres dimensiones fundamentales: la salud (medida por
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la esperanza de vida al nacer), la educacion (evaluada mediante el nivel de escolaridad y los afios
esperados de instruccion) y el nivel de vida (medido por el ingreso nacional bruto per capita
ajustado). No obstante, el enfoque del desarrollo humano va més alla de estos indicadores
cuantitativos, ya que incorpora principios como la equidad, la sostenibilidad ambiental, la
participacion politica y comunitaria, y la calidad de vida en general. En consecuencia, el PNUD
aboga por politicas publicas inclusivas y sostenibles que consideren las multiples dimensiones del
bienestar, promuevan la justicia social y fortalezcan el desarrollo integral de las sociedades,

especialmente en contextos de desigualdad estructural y vulnerabilidad social.

Amar (1998), nos indicéd que el desarrollo humano presenta las siguientes caracteristicas:

* Multidimensional. “Incluye indicadores de clase emocional, socio cultural y familiar”.

* Potencial. “Es impulsor del ejercicio social”.

* Continuo. “Inicia desde el nacimiento y para toda la existencia”.

* Integral. “Los componentes del progreso humano estan conectados y son uno”.

* Adaptativo. “Conserva el sentido histérico de la persona y fortifica su habilidad de

transformacion”.

2.2.8.2. Desarrollo Humano segun Amartya Sen

Sen (2000) sostiene que el desarrollo verdadero no puede entenderse sin reconocer la
expansion de la libertad como un objetivo central. Para €I, el desarrollo no se limita a la
acumulacion de recursos o al crecimiento econdmico, sino que debe ser comprendido como un
proceso integral de expansion de las libertades fundamentales que permiten a las personas llevar
una vida plena. Estas libertades esenciales incluyen la capacidad de evitar la pobreza extrema, la

muerte prematura, el hambre y la privacion de oportunidades educativas, asi como el acceso a la

52



participacion politica y la libertad de expresion. Segun Sen, el desarrollo humano se logra en la
medida en que las personas tienen la libertad de ejercer sus derechos fundamentales y participar

activamente en la vida politica y social de su comunidad.

En este sentido, Sen (2000) afirma que el desarrollo debe ser entendido como un proceso
de ampliacion de las libertades personales, y que cualquier enfoque del desarrollo debe centrarse
en este aspecto. Tal como sefiala: "El desarrollo implica la expansion de libertades fundamentales;
por ello, se ve como un procedimiento de ampliacion de las libertades personales y su apreciacion
debe limitarse a esta visibilizacion. La ampliacion de la libertad es el medio més importante de
progreso, por lo que la integracion politica es parte del desarrollo mismo" (Sen, 2000, p. 55). Esta
concepcion se aleja de enfoques puramente econdémicos que asocian el desarrollo inicamente con

el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) o con el libre mercado.

El autor también hace énfasis en el papel crucial que juega la libertad en el proceso de
desarrollo. Para Sen, la libertad no debe entenderse simplemente en términos de autonomia
individual, sino como un conjunto de derechos y oportunidades que permiten a las personas
expandir su capacidad de eleccion y accion. En palabras de Sen: “El rol de la libertad consiste en
el modo en que las distintas clases de derechos y oportunidades expanden las libertades de la
persona y fomentan su desarrollo” (Sen, 2000, p. 66). De este modo, se establece una clara
distincion entre la libertad entendida desde la perspectiva neoliberal, que la vincula principalmente
a la libertad econdmica en un mercado libre, y la concepcion mas amplia de libertad que propone
Sen, donde los derechos sociales, politicos y culturales también son esenciales para el desarrollo

humano.

Para Sen, el desarrollo debe ser visto como un proceso multidimensional que implica la
expansion de diversas libertades instrumentales. Estas libertades, que incluyen la libertad politica,
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la libertad econdmica, la seguridad social, la educacién y la libertad de participacion, son
interdependientes y fundamentales para garantizar el bienestar de los individuos y la justicia social.
En este contexto, el desarrollo no solo debe medirse en términos de indicadores econdémicos, sino
por la capacidad de las personas para tomar decisiones significativas sobre sus propias vidas, y por
su acceso a los medios necesarios para llevar a cabo esas decisiones. Se distinguen cinco clases de

libertades instrumentales:

* Libertades politicas. Consisten en las oportunidades de las personas para decidir a sus

gobernantes, engloban también los derechos humanos (Sen, 2000).

* Servicios economicos. Oportunidades de las personas de emplear recursos econdémicos

para consumir, originar o ejecutar transacciones (Sen, 2000).

* Oportunidades sociales. Como la educacion, salud y las que consienten a la sociedad

(Sen, 2000).

* Salvaguarda de transparencia. Entendida como el requerimiento de veracidad e

independencia para unir la seguridad de divulgacion de informacion (Sen, 2000).

* Seguridad preservadora. Referida a la defensa social que frene que una poblacion se

halle en estado de miseria, inanicion o muerte (Sen, 2000).

2.2.8.3. Indice de Desarrollo Humano (IDH)

El PNUD (1990) definié el indice de Desarrollo Humano (IDH) como un indice compuesto
que evalua el progreso humano en tres dimensiones fundamentales: salud, educacion y nivel de
vida. Este indice se calcula tomando en cuenta el promedio de estos indicadores clave, con el
objetivo de proporcionar una medida integral del bienestar de la poblacion de un determinado

territorio. A través del IDH, el PNUD busca ir mas alla de las métricas econdmicas tradicionales,
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como el Producto Interno Bruto (PIB), y ofrece una vision mas amplia del desarrollo, considerando

aspectos cruciales que afectan la calidad de vida de las personas.

En linea con esta vision, Xavier (2001), investigador de la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), sefiald que el desarrollo humano debe entenderse como un
proceso continuo de expansion de las opciones de los individuos. Segun Xavier, el desarrollo no
solo involucra la mejora de las capacidades humanas, como la salud o el conocimiento, sino
también como estas capacidades se utilizan en diferentes aspectos de la vida. Asi, el desarrollo es
percibido como un proceso en el cual las personas, al adquirir nuevas habilidades y recursos, logran
tomar decisiones mas informadas y participar activamente en la sociedad. Este enfoque resalta la
importancia de las libertades y capacidades humanas para que los individuos puedan aprovechar

las oportunidades de manera efectiva en diversos ambitos de su vida (Xavier, 2001, p. 10).

Por lo tanto, el IDH, como medida desarrollada por el PNUD, no solo busca evaluar el
progreso econdémico de los paises, sino también reflejar como los paises estan invirtiendo en el
bienestar de su poblacion. En lugar de centrarse exclusivamente en el crecimiento econdémico, el
IDH proporciona una evaluacion mas completa del desarrollo al considerar el acceso a servicios
basicos como la educacion y la salud, que son fundamentales para mejorar las condiciones de vida.
En este sentido, el IDH se convierte en una herramienta clave para evaluar no solo el nivel de
ingresos de un pais, sino también su capacidad para proporcionar una vida digna y satisfacer las

necesidades basicas de su poblacion.

Por otro lado, el IDH no depende directamente de la gestion de los gobiernos locales, sino
fundamentalmente de las politicas, estrategias y decisiones adoptadas por el Gobierno Central. Esto
se debe a que los componentes del IDH salud, educacién e ingreso per capita son atendidos

principalmente mediante programas nacionales disefiados, financiados y ejecutados en gran medida
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desde el nivel central. Ademas, los gobiernos locales cuentan con autonomia limitada, dependen
de transferencias fiscales como el FONCOMUN vy el canon, y muchas veces carecen de
capacidades técnicas y administrativas para incidir de forma significativa en los determinantes
estructurales del desarrollo humano. El IDH refleja condiciones acumuladas a mediano y largo
plazo, que requieren intervenciones sostenidas y articuladas en politica social, economica y
productiva, responsabilidad que recae prioritariamente en el Gobierno Nacional. Por tanto, el rol
del gobierno local en la mejora del IDH es complementario y subordinado al marco normativo,

presupuestal y programatico definido desde el nivel central

Este enfoque multidimensional subraya la importancia de las politicas publicas orientadas
no solo a la generacion de riqueza, sino a la creacion de un entorno social y econdémico que permita
a los ciudadanos acceder a mejores oportunidades de vida, garantizando un desarrollo humano

inclusivo y sostenible.

a. Indice de salud. “Calcula el avance de una nacion respecto a la normativa mundial

infima y superior de esperanza de vida (25 a 85 afios)” (PNUD, 1990).

b. Indice de educacion. “Examina la mejora de una nacidén considerando la media de afios
escolares y la esperanza de afios de escolarizacion; se obtiene combinando el porcentaje de
alfabetizacion de adultos con el porcentaje bruto de matricula del nivel primario, secundario y

superior (0% a 100%)” (PNUD, 1990).

c. Indice de ingreso. “Representa el grado de vida estimado por medio del PBI por
habitante cefiido por paridad y poder de consumo, que consiente mostrar el promedio econdmico

de vida relacionado con la facultad de compra de recursos” (PNUD, 1990).
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2.3. Marco conceptual

Bienes publicos puros: “Son aquellos que son no excluyentes y no rivales. Esto significa
que una persona no puede excluir a otra de disfrutar del bien, y que el consumo de un bien por una
persona no reduce la cantidad disponible para el consumo por otra persona. Ejemplos de bienes
publicos puros son la defensa nacional, la seguridad publica y el alumbrado publico” (Pigou, 1921,

Pag. 122).

Bienes publicos impuros: “Son aquellos que son no excluyentes, pero si rivales. Esto
significa que una persona no puede excluir a otra de disfrutar del bien, pero que el consumo de un
bien por una persona reduce la cantidad disponible para el consumo por otra persona. Ejemplos de
bienes publicos impuros son los parques publicos, los museos y las bibliotecas” (Pigou, 1921, Pag.

122).

Calidad de vida: “La calidad de vida es el logro de las libertades bésicas, que incluyen la
libertad de vivir una vida larga y saludable, la libertad de adquirir conocimientos y la libertad de

participar en la vida social” (Sen, 1999, Pag. 185).

Inversion publica: “La inversion publica es el gasto del sector publico en activos no
financieros que generan beneficios durante un periodo de tiempo superior a un afio” (Battiston et

al., 2013, Pag. 121).

Recursos naturales: “Son bienes y servicios que proporciona la naturaleza y que son
utilizados por los seres humanos para satisfacer sus necesidades. Los recursos naturales pueden ser

renovables o no renovables”(Pigou, 1921, Pag. 324) .
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Politica fiscal: “Es el conjunto de medidas que toma el gobierno para recaudar ingresos y
gastarlos, con el objetivo de alcanzar determinados objetivos econdmicos y sociales” (Blanchard

etal., 2012, Pag. 215).

Politica monetaria: “Es el conjunto de medidas que toma el banco central para influir en
la oferta monetaria y los tipos de interés, con el objetivo de alcanzar determinados objetivos

economicos y sociales” (Blanchard et al., 2012, Pag. 217).

Crecimiento economico: “Es el aumento de la produccion de bienes y servicios de una
economia durante un periodo de tiempo determinado. Se mide como el porcentaje de cambio en el

producto interno bruto (PIB) de un pais o region, con respecto al afio anterior” (Blanchard et al.,

2012, Pag. 117).

2.4. Marco legal

e “Ley N°27506 - Ley de Canon (10 de julio de 2001)”.

e “Decreto Supremo N° 005-2002-EF - Reglamento de la Ley de Canon (09 de enero de
2002)”.

e “Decreto Supremo N° 003-2003-EF - Modifica el Decreto Supremo N° 005-2002-EF (09
de enero de 2003)”.

e “Decreto Supremo N° 115 -2003-EF - Modifica el Decreto Supremo N° 005-2002-EF (14
de agosto de 2003)”.

e “Ley N°28077 - Modifica la Ley N° 27506 - Ley de Canon (26 de septiembre de 2003).

e Decreto Supremo N° 029-2004-EF - Modifica el Decreto Supremo N° 005-2002-EF (17

de febrero de 2004)”.
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o “Ley N° 28322 — Modifica articulos de la Ley N° 27506, Ley de Canon, modificados por
la Ley N° 28077 (10 de agosto de 2004)”.

e “Decreto Supremo N° 187-2004-EF - Modifica el Decreto Supremo N° 005-2002-EF (22
de diciembre de 2004)”.

e “Ley N°29281 - Modifica el Articulo 5° de la Ley N° 27506, Ley de Canon (25 de
noviembre de 2008)”.

e “Decreto Supremo N° 044-2009-EF - Modifica el Decreto Supremo N° 005-2002-EF (26
de febrero de 2009)”.

e “Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2019. Articulo N° 37; Numeral
37.1 (06 de diciembre de 2018)”.

e “Resolucion Ministerial N° 129-2019-EF/50 (31 de marzo de 2019)”.

2.5. Formulacion de la hipotesis
2.5.1. Hipotesis general
H.G. El Canon gasifero influye de manera positiva en el indice de Desarrollo Humano en

la provincia de La Convencion, 2015 al 2019.

2.5.2. Hipdtesis especificas
H.E.1. El canon gasifero destinado a la funcion agropecuaria afecta de manera directa en

el indice de Desarrollo Humano en la provincia de La Convencion, 2015 al 2019.

H.E.2. El canon gasifero destinado a la funcién transporte influye de manera directa en el

Indice de Desarrollo Humano en la provincia de La Convencion, 2015 al 2019.

H.E.3. El canon gasifero destinado a la funcion saneamiento tiene un efecto directo en el

indice de Desarrollo Humano en la provincia de La Convencidn, 2015 al 2019.
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H.E.4. El canon gasifero destinado a la funcioén salud influye de manera positiva en el

indice de Desarrollo Humano en la provincia de La Convencion, 2015 al 2019.

H.E.5. El canon gasifero destinado a la funcion educacion afecta de manera directa en el

Indice de Desarrollo Humano en la provincia de La Convencion, 2015 al 2019.

2.6. Variables
2.6.1. Variables

Variable dependiente: Indice de Desarrollo Humano
Variable independiente: Canon gasifero

2.6.2. Operacionalizacion de variables
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Tabla 1.

Matriz de operacionalizacion de variables

Variables

Definicion conceptual Definicion operacional

Dimensiones

Indicadores

Canon
Gasifero

“El Canon Gasifero, es

la participacion que
perciben las
circunscripciones
donde estd ubicado
geograficamente el
recurso natural sobre
los ingresos que

percibe el Estado en la

explotacion de gas

natural y condensados”

(MEF, 2023).

Las transferencias de
canon gasifero mas
relevantes en la
provincia de La

Convencion se dan en las

siguientes funciones:
Agropecuaria,
Transporte,

Saneamiento, Salad y
Educacion, las cuales
ayudan en el proceso de
desarrollo del territorio.

Funcion Agropecuaria

_Canon gasifero en
soles destinado a la
funcion
agropecuaria

Funcion Transporte

_Canon gasifero en
soles destinado a la
funcion transporte

Funcion Saneamiento

_Canon gasifero en
soles destinado a la
funcion
saneamiento

Funcién Salud

_Canon gasifero en
soles destinado a la
funcion salud

Funcion Educacion

_canon gasifero en
soles destinado a la
funcion educacion
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indice de
Desarrollo
Humano

“Es un indice
combinado que calcula
los resultados medios
en tres aspectos
primordiales del
progreso humano: una
existencia prolongada y
sana, el aprendizaje y
un estado de vida
digno”(PNUD, 2019

pag. 29).

El IDH calcula el
progreso medio de una
nacion o region en tres
dimensiones
fundamentales de
desarrollo: demografia,
acceso a educacion y
grado de ingresos.

Indice de desarrollo
humano

_Indice de
desarrollo humano
por distritos
anualmente
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CAPITULO III: DISENO METODOLOGICO DE INVESTIGACION
3.1. Tipo de investigacion
Dado que la investigacion no tuvo una aplicacion practica inmediata y se centrd
principalmente en ampliar el conocimiento sobre las variables y fendmenos estudiados, sera de tipo
basico y servird de base para futuras investigaciones aplicadas que impulsaran el avance cientifico
(Naupas et al., 2018). Ademas, segun Sanchez et al. (2018) este tipo de investigacion se distingue
por fundamentarse en teorias, principios y leyes cientificas. En consecuencia, el presente estudio

considero las teorias de la economia del bienestar y la teoria del gasto publico.

3.2. Enfoque de investigacion

De acuerdo con Herndndez y Mendoza (2018), la investigacion adopté un enfoque
metodologico cuantitativo, cuyo desarrollo estuvo regido por un procedimiento sistematico y
planificado que asegura la objetividad en todas las fases del estudio. Ademas, se emplearon tanto
técnicas de estadistica descriptiva como inferencial, las cuales permitieron cuantificar las variables
y sus dimensiones, asi como examinar la influencia o las relaciones causales entre los fenomenos

analizados (Naupas et al., 2018).

3.3. Disefio de investigacion

El diseno se denomind “no experimental de corte longitudinal” porque realmente se
observaron las variables fieles a su muestra para hacer el analisis correspondiente; no se hicieron
cambios deliberados a las variables. Fue de corte longitudinal ya que se recolectaran datos
pertenecientes a varios periodos de tiempo, es decir, la evolucion de las variables a través del
tiempo (2015 al 2019), para estudiar el comportamiento de las variables (Hernandez y Mendoza,

2018).

63



3.4. Nivel de investigacion

Segin Herndndez y Mendoza (2018), el enfoque del estudio fue de naturaleza descriptiva y
explicativa. Inicialmente, el proposito fue describir las variables de estudio tal como se presentan
en su contexto natural, sin ninguna manipulacion o alteracion externa. Posteriormente, se procedid
a un analisis mas complejo, que no solo se limit6 a la descripcion de las variables, sino que buscod
examinar en qué medida la variable exdgena influye en la variable enddgena. En otras palabras, el
estudio fue mas alld de una simple descripcion, proporcionando un analisis detallado y riguroso
sobre las relaciones causales entre las variables implicadas. Este enfoque permitid6 no solo
identificar las caracteristicas de las variables, sino también comprender como los cambios en una
variable afectan el comportamiento de la otra, ofreciendo asi una vision mas completa y profunda

de los fenémenos estudiados (Naupas et al., 2018).

3.5. Poblacion y muestra
3.5.1. Descripcion de la poblacion

De acuerdo con Hernandez y Mendoza (2018), la poblacién de un estudio se define como
el conjunto de elementos analiticos que comparten un conjunto de caracteristicas o rasgos
especificos. En este sentido, para los fines de la presente investigacion, la poblacion esta constituida
por los datos anuales relativos al Canon gasifero y al Indice de Desarrollo Humano (IDH) en la
provincia de La Convencion a nivel distrital. Estos datos han sido obtenidos de fuentes secundarias
de reconocido prestigio, tales como el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), a través de la
plataforma de consulta amigable, y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Al centrarse en estos indicadores, el estudio busca realizar un analisis exhaustivo de la relacion

entre las transferencias del Canon gasifero y el nivel de desarrollo humano en la region,
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proporcionando asi una base empirica solida para las conclusiones que se derivaran de la

investigacion.

3.5.2. Seleccion de la muestra

“Los componentes que integran la muestra cumplen los mismos requisitos demograficos
que el estudio, y la propia muestra es una seccion de la poblacion representativa de ésta”
(Hernédndez y Mendoza, 2018). En el estudio, la muestra es de tipo censal debido a que fue la misma
que la poblacion, la cual lo conformaron los datos anuales correspondientes al Canon gasifero y el
IDH en la provincia de La Convencion en el periodo 2015-2019 a nivel de los 14 distritos, para el
analisis correlacional y se tuvo 67 observaciones, debido a que la creacion del distrito de Megantoni
fue en el 2016 y entro en vigencia el 2017, por tanto, se pierde dos observaciones, de igual manera,
el distrito de Villa Kintiarina se cre6 el 2015 y entro en vigencia en el 2016, por tanto, se pierde

una observacion.

Para la regresion del modelo se cuenta con 48 observaciones en los objetivos especificos,
debido a que se logaritmo la variable transferencias por canon destinado a las funciones
Agropecuaria, Transporte, Saneamiento, Salud y educacion. Donde para ciertos afios la ejecucion

fue de 0, por tanto, el logaritmo de 0 no existe, en consecuencia, se pierde la observacion.

3.6. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Para la recopilacion de los datos necesarios en este estudio, se optd por el uso de fuentes
secundarias, dado que se requeria un analisis detallado de registros estadisticos, informes oficiales
y otros documentos de relevancia, que ya contenian la informacion necesaria relacionada con las
variables bajo investigacion. El empleo de fuentes secundarias permitié acceder a datos de
instituciones de confianza, como el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y el Programa de

las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), entre otras. Dicho enfoque facilit6 la obtencion
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de datos historicos y actuales sobre el Canon gasifero y el indice de Desarrollo Humano (IDH), sin

la necesidad de realizar una recoleccion primaria de informacion.

El instrumento utilizado para organizar y sistematizar la recoleccion de estos datos fue una
ficha de recoleccion de datos de fuente secundaria, disefiada especificamente para clasificar y
almacenar la informacion relevante de manera ordenada y coherente. Este instrumento garantiz6 la
consistencia y la precision en la recoleccion de los datos, permitiendo su posterior analisis
cuantitativo y cualitativo. La utilizacion de fuentes secundarias y de este instrumento de
recoleccion optimizd los recursos disponibles y facilitd el acceso a datos que resultan

fundamentales para el desarrollo del analisis en el contexto de la investigacion.

3.7. Procesamiento y analisis de los datos

Los datos recolectados de fuentes secundarias fueron esencialmente depurados,
organizados y sistematizados utilizando el programa Microsoft Excel y Stata. A continuacion, se
realizd el analisis estadistico descriptivo e inferencial mediante el programa Stata 16,
primeramente, el analisis descriptivo se realizd mediante figuras que muestran la evolucion de las
tendencias de las variables a estudiar, seguidamente se realiz6 el analisis inferencial mediante un

modelo econométrico de datos panel, para determinar como afecta el canon gasifero en el IDH.

3.8. Modelacion empirica

En la presente investigacion se tiene datos de tipo panel respecto a la evolucion del
IDH vy las transferencias por canon gasifero a nivel distrital en la provincia de La Convencion,
periodo 2015 al 2019, por ende, siguiendo a Cameron y Trivedi (2009) se utilizé la metodologia
de estimacion de datos panel, la cual consiste en estimar los parametros casuales mediante tres

métodos, los cuales son: Datos agrupados, efectos fijos y efectos aleatorios.
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3.7.1. Modelo 1: Modelo de datos agrupados

Este método de datos agrupados asume que “los coeficientes de regresion son iguales para
cada observacion, ocultando de esta manera la heterogeneidad de los datos. El modelo asume que
la data pertenece a solo un grupo consecutivos de datos, no atiende la naturaleza de corte transversal

y de series de tiempo” (Cameron y Trivedi, 2009, Pag. 231).
El modelo para este método viene dado de la siguiente manera:
Yie = a + B Xy + BaZip+e€; s Donde:
1: i-ésimo observacion
t: Periodo de tiempo
Y;.+: Variable endogena (IDH a nivel distrital, periodo 2015 al 2019)
a: Constante
p1: Parametro de la variable ex6gena
X;.c: Variable exdgena (Canon gasifero a nivel distrital, periodo 2015 al 2019)
B,: Parametro de las variables de control

Z;.++ Variables de control (Ingreso per capita a nivel distrital, tamafio de la poblaciéon por

distritos)
&;.¢: Término de error de serie de tiempo y corte transversal

3.7.2. Modelo 2: Modelo de efectos fijos
El modelo de efectos fijos “toma en cuenta la heterogeneidad entre los sujetos porque

permite que cada entidad tenga su propio valor del intercepto. El término efectos fijos se debe, a
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que aunque el intercepto puede diferir entre los sujetos, el intercepto de cada entidad no varia con

el tiempo” (Cameron y Trivedi, 2009, Pag. 231).

El modelo para este método viene dado de la siguiente manera:

Yie = a; + 1 Xy + B2Zi+e;, s Donde:

1: i-ésimo observacion

t: Periodo de tiempo (2015 al 2019)

Y;.+: Variable endogena (IDH)

a;: Es un vector que corresponde a variables dicotdmicas para cada agente, en nuestro
caso seria para cada distrito de la provincia de La Convencion del departamento de Cusco.

p1: Parametro de la variable ex6gena

X;.c: Variable ex6gena (canon gasifero)

B,: Parametro de las variables de control

Z;..: Variables de control (Ingreso per cépita a nivel distrital, tamafio de la poblacion por

distritos).
&;.¢: Término de error de serie de tiempo y corte transversal

3.7.3. Modelo 3: Modelo con efectos aleatorios
El modelo de efectos aleatorios, “el intercepto B1i es una variable aleatoria que tiene una
media comun para los distintos grupos de datos, en donde las diferencias no observables entre

grupos se reflejan en el término de error” (Cameron y Trivedi, 2009, Pag. 232).
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Bii = B1i + &
El modelo para este método viene dado de la siguiente manera:
Yie = Bri + BaiXit + BaiZiye + Wi
Donde: Biy =Bri+& y Wip =& + g
g;: Componente heterogéneo aleatorio de la i-ésima observacion constante a través

del tiempo.

Uir: Combinacion del componente de error de series de tiempo y corte transversal
Y;.+: Variable endogena (IDH a nivel de distritos)

B1i: Constante de la i-ésima observacion

B,;: Parametro de la variable ex6gena

Xi.r: Variable exogena (Canon gasifero por distritos)

[3;: Parametro de las variables de control
Z;..: Variables de control (Ingreso per cépita, tamafo de la poblacion)

3.7.4. Eleccion y especificacion del modelo

3.7.4.1. Eleccion del modelo

En el marco de la presente investigacion, se presentaron tres modelos especificados
(modelo 1, modelo 2 y modelo 3), cada uno con caracteristicas y supuestos particulares que
podrian influir en la interpretacion de los resultados. A continuacion, se procedera a seleccionar
el modelo mas adecuado, basandose en los lineamientos propuestos por Cameron y Trivedi

(2009). Para ello, se empleara el test de Hausman modificado, que utiliza errores estandar
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robustos, o alternativamente, el test de Sargan-Hansen. Estos estadisticos son fundamentales para
la comparacion de dos estimadores en modelos de datos panel, especificamente entre el modelo

de efectos fijos y el modelo de efectos aleatorios.

El test de Hausman modificado permite evaluar cudl de los dos modelos proporciona
estimaciones mas consistentes y eficientes en presencia de heterocedasticidad o correlacion de los
errores, lo que resulta crucial para garantizar la validez de los resultados obtenidos. Por otro lado,
el test Sargan-Hansen se emplea para contrastar la validez de los instrumentos utilizados en el
modelo de efectos aleatorios, brindando una herramienta adicional para decidir qué
especificacion es mas adecuada para el andlisis. La eleccion del modelo 6ptimo se basara en los
resultados de estos tests, con el objetivo de asegurar la robustez y precision de los estimadores

empleados en la investigacion.

3.7.4.2. Especificacion del modelo
A) En la presente investigacion, el modelo econométrico a utilizar para responder el

objetivo general viene dado de la siguiente manera:
IDHy = a + By Xt + B2Zi + pir; Donde:

i: Distritos de la provincia de La Convencién del departamento de Cusco (Santa Ana, Echerate,
Huayopata, Maranura, Ocobamba, Qellouno, Kimbiri, Santa Teresa, Vilcabamba, Pichari,

Inkawasi, Villa virgen, Villa Kintiarina y Megantoni).
t: Periodo en afios: 2015, 2016, 2017, 2018, 2019
IDH,,: Indice de desarrollo humano de la provincia i en el periodo t

a: Constante (Efecto fijo)
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p1: Pardmetro de la variable transferencias por canon gasifero

X;¢: Transferencias por canon gasifero a nivel distrital (de la provincia de La Convencion del

departamento del Cusco)- del distrito i en el periodo t

[B,: Parametros de las variables de control (Ingreso per céapita a nivel distrital, tamafio de la

poblacion por distritos) de la provincia i en el periodo t.

Z;+» Variables de control en el periodo i-periodo t, (Ingreso per cépita por distritos, tamafio de la

poblacién a nivel de distritos).
Ui¢: Termino de error o perturbacion de la provincia i en el periodo t

B) En la presente investigacion, el modelo econométrico a utilizar para responder los

objetivos especificos viene dado de la siguiente manera:

IDH,, = a + B,CGFAGRO;, + B,CGTRAS;, + BsCGFSANE;, + B,CGFSALUD;, +

PsCGFEDUCACION;; + B¢Z;+ + pi; Donde:

1: Distritos de la provincia de La Convencion del departamento de Cusco (Santa Ana,
Echerate, Huayopata, Maranura, Ocobamba, Qellouno, Kimbiri, Santa Teresa, Vilcabamba,

Pichari, Inkawasi, Villa virgen, Villa Kintiarina y Megantoni).
t: Periodo en afios: 2015, 2016, 2017, 2018, 2019
IDH;,: Indice de desarrollo humano de la provincia i en el periodo t
a: Constante (Efecto fijo)

B,: Parametro de la variable transferencias por canon gasifero destinado a la funcion

Agropecuario
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B,: Parametro de la variable transferencias por canon gasifero destinado a la funcion

Transporte

[s: Pardametro de la variable transferencias por canon gasifero destinado a la funcion

Saneamiento

p.: Parametro de la variable transferencias por canon gasifero destinado a la funciéon Salud

Ps: Parametro de la variable transferencias por canon gasifero destinado a la funcion

Educacion.

CGFAGRO;;: Transferencias por canon gasifero de la funcion Agropecuaria a nivel distrital

(de la provincia de La Convencion del departamento del Cusco)- del distrito i en el periodo t.

CGTRAS;;: Transferencias por canon gasifero de la funcion Transporte a nivel distrital (de

la provincia de La Convencion del departamento del Cusco)- del distrito 1 en el periodo t.

CGFSANE;;: Transferencias por canon gasifero de la funcion Saneamiento a nivel distrital

(de la provincia de La Convencion del departamento del Cusco)- del distrito i en el periodo t.

CGFSALUD;,: Transferencias por canon gasifero de la funcion Salud a nivel distrital (de la

provincia de La Convencion del departamento del Cusco)- del distrito i en el periodo t.

CGFEDUCACION;;: Transferencias por canon gasifero de la funcion Educacion a nivel
distrital (de la provincia de La Convencion del departamento del Cusco)- del distrito i en el periodo

t.

Be: Parametros de las variables de control (Ingreso per cépita a nivel distrital, tamafio de la

poblacién por distritos) de la provincia i en el periodo t.
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Z;;+ Variables de control en el periodo i-periodo t, (Ingreso per capita por distritos, tamafio

de la poblacion a nivel de distritos).
Uir: Termino de error o perturbacion de la provincia i en el periodo t

3.7.4.3. Datos
Variable independiente: IDH: Para la variable Indice de Desarrollo Humano (IDH) los
datos fueron extraidos de la PNUD mediante una ficha de recoleccion de datos, a nivel distrital de

la provincial de La Convencion del departamento del Cusco durante el periodo 2015 al 2019.

Variable independiente: Transferencias por canon gasifero: Para la variable
transferencias por canon gasifero total, funcidon agropecuaria, transporte, saneamiento, educacion
y salud los datos fueron extraidos del MEF (consulta amigable) mediante una ficha de recoleccion
de datos, para el periodo 2015 al 2019, a nivel distrital para la provincia de La Convencion del

departamento de Cusco.

Variables de control: Las variables de control que se consideré en a la presente
investigacion, primero tamaifo de poblacion los datos fueron extraido de las proyecciones
realizadas por el INEI-SIRTOD para el periodo 2015 al 2019, para la variable ingreso familiar per

capita los datos fueron extraidos de la PNUD.
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CAPITULO IV: RESULTADOS
4.1. Analisis descriptivo
4.1.1. Evolucion de las transferencias por canon
Figura 1.
Evolucion de las transferencias por canon gasifero segun funciones (agropecuario, saneamiento,

salud, transporte y educacion) en la provincia de La Convencion, 2015 al 2019
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Nota: Elaborado a partir de los datos del MEF

La Figura 1 presenta la evolucion de las transferencias por canon gasifero asignadas a las
funciones de agropecuaria, saneamiento, salud, transporte y educacion en la provincia de La
Convencion durante el periodo 2015-2019. Se evidencia una marcada variabilidad en la asignacion

de recursos, posiblemente asociada a cambios en las prioridades de inversion publica,
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disponibilidad presupuestal y ejecucion de proyectos especificos. En el caso de la funcion
agropecuaria, se observa una tendencia decreciente entre 2015 y 2017, con una reduccion
acumulada del 32.9%, lo cual podria responder a una menor formulacion o ejecucion de proyectos
en este dmbito. Sin embargo, en 2018 se registrd un repunte del 69.8%, que podria estar vinculado
a la reactivacion de proyectos productivos o a nuevas iniciativas gubernamentales de apoyo al

sector. Esta recuperacion no se sostuvo, ya que en 2019 se redujo nuevamente en 8.7%.

La funciéon saneamiento mostréd una caida pronunciada del 59.4% entre 2015 y 2017,
posiblemente por la finalizacion de proyectos de infraestructura basica; no obstante, en 2018 se
increment6 en 74.3%, lo que sugiere una reorientacion del gasto hacia la mejora de servicios
basicos. En 2019 volvié a disminuir en 13%, lo que puede reflejar retrasos o culminacion de

inversiones iniciadas previamente.

Respecto a la funcidn transporte, también se identifica una contraccion del 40.5% entre
2015 y 2017, seguida de un repunte del 65.4% en 2018, lo cual podria asociarse a la ejecucion de
obras de infraestructura vial de mediano plazo. En 2019, sin embargo, el monto asignado

disminuy?6 en 8.3%, posiblemente por la finalizacion de dichos proyectos.

En el caso de educacion, la caida del 26.5% entre 2015 y 2017 podria explicarse por la
postergacion de proyectos o reasignacion presupuestal; sin embargo, a partir de 2017 se observa
una importante recuperacion, con un crecimiento acumulado de 157.2% hasta 2019, lo que

indicaria un renovado interés por fortalecer la infraestructura y servicios educativos en la provincia.

Finalmente, la funcién salud present6 un comportamiento marcadamente volatil, con una
fuerte disminucion en 2016 (46.3%), seguida de un incremento en 2017 (40.4%), una nueva caida

en 2018 (23.5%) y un aumento en 2019 (15.4%). Esta inestabilidad puede estar asociada a la
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naturaleza fragmentada y discontinua de los proyectos en salud, asi como a la dependencia de los

recursos del canon para financiar intervenciones de corto plazo.

Figura 2.
Evolucion de las transferencias por canon gasifero segun funciones (agropecuario, saneamiento,
salud, transporte y educacion) en el distrito de Santa Ana de la provincia de La Convencion,

2015 al 2019

15

12

9
|

6
|

3
|

/

Canon gasifero (Millones de soles)

O ] N
T T T T T
Te] © N~ o0) ()]
o o o o o
AN N N N N
Anos

Agropecuario Transporte

Saneamiento Educacioén

Salud

Nota: Elaborado a partir de los datos del MEF

La Figura 2 muestra la evolucion de las transferencias por canon gasifero destinadas a las
funciones de agropecuaria, saneamiento, salud, transporte y educacion en el distrito de Santa Ana,

provincia de La Convencidn, durante el periodo 2015-2019. En general, se evidencia una
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asignacion volatil de recursos, reflejo posiblemente de cambios en la planificacion local, ejecucion

de proyectos y disponibilidad de fondos provenientes del canon.

En el caso de la funcion agropecuaria, se registré una marcada disminucion entre 2015 y
2017, con una caida acumulada del 85.4%, acentuada en 2018 con una reduccion del 92.1%
respecto al afio anterior, lo que podria estar relacionado con la ausencia de proyectos relevantes o
dificultades administrativas para su ejecucion. No obstante, en 2019 se observo una ligera

recuperacion del 26.2%, lo cual indicaria una reactivacion parcial de la inversion en este sector.

La funcién saneamiento presentd una dindmica mas irregular. Tras un crecimiento notable
del 67.8% entre 2015 y 2016 posiblemente motivado por proyectos de infraestructura basica, en
2017 se produjo una contraccion significativa del 59.6%, que podria estar vinculada al cierre o
culminacion de dichas intervenciones. En 2019, sin embargo, se observé un nuevo incremento del
39.0% respecto a 2017, lo que sugiere la reanudacion o inicio de nuevas obras relacionadas con

agua y saneamiento.

Respecto a la funcidn transporte, se evidencio un crecimiento sostenido en el periodo 2015-
2017, con una expansion acumulada del 34.7%. Este dinamismo se acentu6 en 2018, afio en el que
se registrd un incremento extraordinario del 130.1%, probablemente asociado a la ejecucion de
obras de conectividad vial. No obstante, en 2019 esta tendencia se revirtidé con una caida del 8.7%,
lo que podria reflejar la finalizacion de proyectos clave o la reasignacion de recursos hacia otras

funciones.

En cuanto a la funcion educacion, se observo una evolucion positiva entre 2015y 2017, con
un crecimiento del 38.3%, que continué en 2018 con un aumento del 68.4%, lo que refleja una

posible apuesta sostenida por mejorar la infraestructura y servicios educativos. Sin embargo, en
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2019 se produjo una caida del 55.7% respecto al afio anterior, lo que podria estar vinculado a la

culminacion de los proyectos ejecutados previamente o a un cambio en las prioridades de gasto.

Finalmente, la funcién salud mostr6 un comportamiento marcado por un aumento
importante en 2016, con un crecimiento del 123.5% respecto a 2015, lo que podria deberse a la
ejecucion de proyectos puntuales de infraestructura o equipamiento. Sin embargo, este impulso no
se sostuvo en el tiempo, y para 2019 se registré una drastica reduccion del 78.8% respecto al pico

alcanzado en 2016, lo que evidencia la inestabilidad del financiamiento en este sector.

Figura 3.

Evolucion de las transferencias por canon gasifero segun funciones (agropecuario, saneamiento,
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salud, transporte y educacion) en el distrito de Echarate de la provincia de La Convencion, 2015

al 2019
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Nota: Elaborado a partir de los datos del MEF

La Figura 3 presenta la evolucion de las transferencias por canon gasifero destinadas a las
funciones agropecuaria, saneamiento, salud, transporte y educacion en el distrito de Echarate,
provincia de La Convencion, durante el periodo 2015-2019. En términos generales, se observa una
alta volatilidad en la asignacion de recursos, lo cual podria estar asociado tanto a la dindmica
técnica de formulacion y ejecucion de proyectos como a factores externos, tales como la
inestabilidad politica que caracterizé a la provincia durante este periodo, afectando la continuidad

y priorizacion del gasto publico a nivel subnacional.
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En el caso de la funcion agropecuaria, se evidencid una contraccion sostenida entre 2015 y
2017, con unareduccion acumulada del 67.7%. Este comportamiento podria responder a una menor
inversion en proyectos productivos rurales o a dificultades en la gestion municipal. En 2018, se
registrd un repunte importante del 83.3%, probablemente por la ejecucion de nuevos proyectos,
aunque esta recuperacion fue de corta duracion, ya que en 2019 se volvio a registrar una caida del
11.4%, reflejo de una ejecucion inestable y posiblemente interrumpida por cambios administrativos

o politicos.

La funcioén saneamiento mostrd un comportamiento similar. Entre 2015 y 2017, se observo
un fuerte descenso acumulado del 84.2%, acentuado en 2016. Esta caida pudo deberse a la
culminacion de proyectos o a retrasos en la aprobacion de nuevas iniciativas. En 2018 se
experimentd una recuperacion significativa, con un crecimiento del 91.1%, pero nuevamente en
2019 los recursos destinados a esta funcion se redujeron en 19.2%, lo que refuerza la hipotesis de
una asignacion erratica posiblemente influida por inestabilidad institucional y cambios de

autoridades.

La funcidén salud, a pesar de representar una porcién menor del total de transferencias,
experimentd una caida alarmante del 94.3% durante todo el periodo analizado. Esta tendencia
descendente se acentu6 en 2018 con una reduccion del 88.9% respecto a 2015, lo que evidencia
una escasa atencion a este sector, a pesar de su relevancia social. La ausencia de proyectos
sostenidos podria estar relacionada con prioridades cambiantes o una débil capacidad de gestion

en el ambito distrital.

En cuanto al sector transporte, se identificd un crecimiento inicial del 24.5% entre 2015 y
2016, posiblemente vinculado a pequefias obras de infraestructura vial. Sin embargo, en 2017 se

registro una brusca contraccion del 80.4%, que pudo deberse a problemas en la ejecucion de obras
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o a la paralizacion de proyectos. En 2018 se observd una recuperacion significativa del 269.3%
respecto al afio anterior, aunque en 2019 nuevamente los recursos disminuyeron en 16.8%, lo que

evidencia una planificacion discontinua y dependiente de coyunturas politicas y presupuestales.

Finalmente, el sector educacion enfrentd un periodo de constante deterioro entre 2015 y
2018, con una caida acumulada del 84.3%, alcanzando su punto mas bajo en 2018. Esta situacion
podria reflejar una postergacion de la inversion en infraestructura educativa o una baja ejecucion
de proyectos priorizados. No obstante, en 2019 se registr6 una recuperacion del 89.9%,
posiblemente motivada por una reactivacién presupuestaria o por presion social en torno a la

mejora de condiciones escolares.

En conjunto, los resultados muestran un patron de asignacion de recursos altamente
inestable en el distrito de Echarate, donde las transferencias del canon no siguen una trayectoria
predecible ni sostenida. Esta variabilidad, sumada a los efectos de la inestabilidad politica nacional
y a posibles deficiencias en la capacidad técnica local y baja calidad institucional, limita la

eficiencia del gasto y dificulta el impacto positivo del canon gasifero sobre el desarrollo territorial.
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Figura 4.
Evolucion de las transferencias por canon gasifero segun funciones (agropecuario, saneamiento,
salud, transporte y educacion) en el distrito de Huayopata de la provincia de La Convencion,

2015 al 2019
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Nota: Elaborado a partir de los datos del MEF

La Figura 4 muestra la evolucion de las transferencias por canon gasifero asignadas a las
funciones de agropecuaria, saneamiento, salud, transporte y educacion en el distrito de Huayopata,
provincia de La Convencion, durante el periodo 2015-2019. El andlisis revela una notable
inestabilidad en la asignacion y ejecucion de los recursos, lo cual puede atribuirse tanto a la

coyuntura politica nacional marcada por sucesivos cambios de gobierno, conflictos entre poderes

82



del Estado y crisis de gobernabilidad como a la baja calidad institucional local, evidenciada en
limitaciones técnicas, debilidad en la planificacion y ejecucion presupuestaria, y escasa continuidad

en los proyectos de inversion.

En la funcidn agropecuaria, se registrd un crecimiento progresivo durante el periodo 2015-
2018, con un incremento acumulado del 37.2%. Este comportamiento podria reflejar un interés
sostenido en el desarrollo rural y productivo del distrito. No obstante, en 2019 se observé una caida
del 34.4%, lo que evidencia la fragilidad de este impulso. A pesar de estas fluctuaciones, el sector
agropecuario se mantiene como uno de los que recibe mayor asignacion presupuestaria,

posiblemente debido a su relevancia en la economia local.

La funcién saneamiento, por su parte, ha recibido histéricamente escasos recursos. En 2016
sufri6 una dréstica reduccion del 95.2% respecto a 2015, lo que puede indicar la paralizacion o
postergacion de proyectos basicos de infraestructura sanitaria. Sin embargo, en 2019 se observo
una recuperacion significativa del 110.7%, lo que podria estar relacionado con la reactivacion de
obras financiadas por el canon o una mejora puntual en la capacidad de gestion, aunque no

necesariamente sostenida.

En el caso de salud, se registr6 un aumento importante en 2016 (33.6%), posiblemente
debido a intervenciones especificas en infraestructura o equipamiento. No obstante, este nivel de
inversion no se sostuvo en los afos siguientes, y en 2019 el presupuesto asignado cayo en 51.8%
respecto a 2016, reflejando una falta de continuidad en las politicas publicas del sector, situacion

que podria estar agravada por la debilidad institucional del gobierno local.

La funcién transporte mostrd una trayectoria inestable. Entre 2015 y 2018, el presupuesto

asignado disminuy6 en un 83.1%, lo cual sugiere una desaceleracion en la ejecucion de obras

&3



viales. No obstante, en 2019 se registr6 una recuperacion extraordinaria del 369.9%, posiblemente
debido al inicio de nuevos proyectos de envergadura. A pesar de esta volatilidad, transporte figura
entre las funciones que reciben mayor asignacion de recursos, lo que indica su prioridad en la

agenda de inversion publica del distrito.

La funcién educacion presentd una de las trayectorias mas criticas. Entre 2015 y 2017, el
presupuesto se redujo en un 98.1%, lo que evidencia un abandono casi total de la inversion en este
sector durante dicho periodo. Sin embargo, en 2019 se produjo una recuperacion abrupta y
extraordinaria, con un aumento del 3376.6% respecto a 2017. Este comportamiento, méas que una
mejora estructural, refleja probablemente una respuesta tardia a necesidades acumuladas, asi como

la falta de una planificacion educativa sostenida y articulada.

Figura 5.

Evolucion de las transferencias por canon gasifero segun funciones (agropecuario, saneamiento,
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salud, transporte y educacion) en el distrito de Maranura de la provincia de La Convencion,

2015 al 2019
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Nota: Elaborado a partir de los datos del MEF

La Figura 5 ilustra la evolucion de las transferencias por canon gasifero asignadas a las
funciones de agropecuaria, saneamiento, salud, transporte y educacion en el distrito de Maranura,
provincia de La Convencion, durante el periodo 2015-2019. Al igual que en otros distritos de la
provincia, se evidencia un patréon de asignacion volatil, probablemente influido tanto por la
inestabilidad politica nacional que afectd la continuidad en la ejecucion del gasto publico como por
una débil capacidad institucional a nivel local, que limita la eficiencia en la planificacion,

priorizacion y ejecucion de proyectos de inversion.
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La funcion agropecuaria, una de las que histéricamente recibe mayor asignacion
presupuestaria en el distrito, mostré6 una tendencia decreciente entre 2015 y 2016, con una
reduccion del 33.5%. Posteriormente, en 2018, se registré un repunte importante del 66.0%
respecto a 2016, posiblemente vinculado a la ejecucion de proyectos productivos de mayor
envergadura. Sin embargo, en 2019 los recursos asignados volvieron a disminuir en 27.8%, lo que
refleja la falta de sostenibilidad en las intervenciones y la alta sensibilidad del presupuesto frente a

cambios coyunturales o administrativos.

En cuanto a la funcidon saneamiento, se observd una caida significativa del 89.2% entre
2015 y 2017, lo que sugiere una fuerte despriorizacién de proyectos relacionados con agua y
saneamiento basico en ese periodo. No obstante, en 2019 se registré un repunte del 171.6% en
comparacion con 2017, posiblemente como respuesta a laacumulacion de necesidades no atendidas
o a la reactivacion de proyectos postergados. Esta recuperacion tardia evidencia la falta de una

politica sostenida en infraestructura sanitaria.

La funcién transporte experimentd un comportamiento descendente durante el periodo
2015-2018, con una reduccion del 32.3% en comparacion con 2015. Sin embargo, en 2019 se
presento6 un leve repunte del 23.2%, lo que podria estar vinculado a nuevas obras viales o al reinicio
de proyectos paralizados. A pesar de la recuperacion parcial, el comportamiento erratico de esta

funcién evidencia problemas de continuidad presupuestal y deficiencias en la gestion local.

En el caso de educacion, se observo un crecimiento sostenido hasta 2018, con un aumento
acumulado del 40.8% respecto a 2016. Este comportamiento podria reflejar una apuesta progresiva
por mejorar la infraestructura educativa del distrito. Sin embargo, en 2019 se produjo una caida
pronunciada del 56.1%, truncando la trayectoria de crecimiento. Tal fluctuacion puede explicarse

por restricciones presupuestarias o cambios en la agenda local que priorizaron otros sectores.
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Por su parte, la funcién salud no experimentd cambios significativos en el periodo
analizado, manteniéndose relativamente estable, aunque en niveles bajos. Esta aparente estabilidad
podria mas bien reflejar una situacion de abandono crénico o escasa priorizacion del sector salud,
que se ubica entre los que reciben menor asignacion presupuestaria, incluso por debajo de

educacion.

En suma, el analisis del distrito de Maranura confirma un patron recurrente en la provincia
de La Convencion: asignaciones presupuestales marcadas por una elevada volatilidad, escasa
sostenibilidad en el tiempo y resultados limitados en términos de continuidad y planificacion
estratégica. Este comportamiento responde no solo a factores externos como la inestabilidad
politica nacional, sino también a condiciones internas como la baja calidad institucional de los
gobiernos locales, que restringen su capacidad para traducir los recursos del canon gasifero en

mejoras efectivas para la poblacion.

Figura 6.

Evolucion de las transferencias por canon gasifero segun funciones (agropecuario, saneamiento,
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salud, transporte y educacion) en el distrito de Ocobamba de la provincia de La Convencion,

2015 al 2019
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Nota: Elaborado a partir de los datos del MEF

La Figura 6 muestra la evolucion de las transferencias por canon gasifero destinadas a las

funciones agropecuaria, saneamiento, salud, transporte y educacion en el distrito de Ocobamba,

provincia de La Convencion, durante el periodo 2015-2019. El comportamiento de la asignacion

presupuestal revela marcadas oscilaciones interanuales, lo que refleja dificultades estructurales en

la gestion publica local, tales como una escasa articulacion técnica, baja capacidad operativa 'y

una falta de vision estratégica en la programacion de inversiones. A esto se suman factores

externos, como los cambios frecuentes en la administracion publica nacional y regional, que han
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generado interrupciones en los flujos presupuestarios y en la ejecucion de proyectos de mediano

plazo.

La funcion agropecuaria mostr6 una tendencia decreciente entre 2015 y 2017,
acumulando una caida del 84.4%, lo que sugiere una desatencion progresiva hacia los proyectos
productivos rurales. No obstante, en 2018 se observo una recuperacion sustancial, con un
crecimiento del 166.4% respecto al afio anterior, posiblemente asociada a la ejecucion de
proyectos rezagados. Sin embargo, esta mejora no se consolido, ya que en 2019 se produjo una
nueva reduccion del 24.7%, evidenciando nuevamente la inestabilidad en la planificacion

presupuestal.

En cuanto a la funcién saneamiento, se registr6 un crecimiento moderado en 2017 (15.7%
respecto a 2015), seguido de una brusca caida del 69.8% en 2018, probablemente debido a la
finalizacion de obras o a retrasos administrativos. En 2019 se evidenci6 un repunte del 55.0%,
aunque sin recuperar plenamente los niveles previos. Esta evolucion sugiere una falta de
continuidad en las inversiones, lo que podria limitar el impacto de las obras en términos de

acceso a servicios basicos.

La funcioén transporte experimento6 una significativa reduccion del 50.1% entre 2015 y
2016. Este declive inicial fue revertido hacia el final del periodo, registrando un aumento del
119.1% en 2019 respecto al punto mas bajo de 2016, lo que indica una posible reactivacion de
proyectos de infraestructura vial. Sin embargo, el hecho de que esta recuperacion ocurra de forma
abrupta y tardia refuerza la percepcion de una ejecucion presupuestaria poco previsible y

reactiva.
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En el caso de la funcion educacion, se observo una leve variacion positiva en el bienio
2015-2016 (13.9%), seguida de un crecimiento sostenido hasta 2019, acumulando un incremento
del 232.8%. Este comportamiento refleja una mejora progresiva en la atencion al sector
educativo, aunque cabe sefialar que el crecimiento no fue uniforme en toda la provincia y que este
avance puede estar condicionado por la disponibilidad temporal de recursos mas que por una

politica planificada de largo plazo.

Llama la atencion que la funcion salud no recibi6 asignacion presupuestal durante todo el
periodo analizado (2015-2019). Esta ausencia podria evidenciar una preocupante omision en la
atencion a necesidades fundamentales de la poblacion, lo cual pone en entredicho la capacidad de

las autoridades locales para diagnosticar y priorizar de forma integral las demandas del territorio.

Figura 7.

Evolucion de las transferencias por canon gasifero segun funciones (agropecuario, saneamiento,
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salud, transporte y educacion) en el distrito de Quellouno de la provincia de La Convencion,

2015 al 2019
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Nota: Elaborado a partir de los datos del MEF

La Figura 7 expone la evolucion de las transferencias por canon gasifero asignadas a las
funciones agropecuaria, saneamiento, salud, transporte y educacion en el distrito de Quellouno,
provincia de La Convencion, durante el periodo 2015-2019. La distribucion de los recursos revela
comportamientos marcadamente irregulares entre funciones y afios, lo que evidencia la dificultad
de mantener un enfoque programatico y sostenido de inversion publica. Esta situacion puede estar
relacionada con la limitada capacidad de planificacion técnica, la falta de continuidad en la gestion
local y los cambios administrativos frecuentes, que obstaculizan la consolidacion de una politica

territorial de largo plazo.
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La funcion agropecuaria presentd una trayectoria ampliamente favorable, con un
crecimiento acumulado del 462.7% hasta el afio 2018, lo cual sugiere una priorizacion significativa
del sector durante buena parte del periodo. Sin embargo, en 2019 se registrd un leve retroceso del
4.6%, lo que, si bien no revierte el avance logrado, pone en evidencia cierta fragilidad en la

sostenibilidad del financiamiento.

En cuanto a saneamiento, se observd una expansion inicial del 42.0% entre 2015 y 2016.
No obstante, esta tendencia fue interrumpida en 2017 con una marcada caida del 63.3%,
posiblemente asociada a la finalizacion de proyectos sin continuidad inmediata. En 2018 se produjo
una importante recuperacion del 172.2%, aunque nuevamente en 2019 se observd una ligera
contraccion del 9.2%, lo que indica que el sector aiin presenta signos de inestabilidad presupuestal

y dificultades en el mantenimiento de una agenda sostenida de obras publicas.

La funcién transporte evidenci6 una caida acumulada del 50.6% entre 2015 y 2017. Esta
situacion se revirtid parcialmente en 2018, con un repunte del 83.7%, probablemente reflejo de la
reactivacion de obras viales o la ejecucion de nuevos proyectos. Sin embargo, en 2019 volvié a
experimentarse una contraccion del 39.5%, lo cual evidencia una falta de continuidad en la

inversion y posibles retrasos o interrupciones en la gestion de la infraestructura.

La evolucion del gasto en educacion mostré un incremento acumulado del 32.8% en el
bienio 2015-2016, seguido por una fuerte disminucion del 83.2% en 2018, lo que indica una pérdida
de impulso en la priorizacion de este sector. En 2019 se observa un leve aumento presupuestal que
aunque sugiere un cambio de tendencia, todavia no representa una recuperacion significativa ni

sostenida.
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Finalmente, la funcion salud mostr6é una reduccion considerable del 71.2% en 2016 con
respecto a 2015. No obstante, en 2019 se registra un repunte destacado, con un incremento del
365.3% respecto al valor mas bajo de 2016. Este comportamiento refleja una posible respuesta a
demandas acumuladas o a la inclusion tardia de proyectos en el sector, aunque también pone en

evidencia una asignacion poco constante a lo largo del periodo.

Figura 8.
Evolucion de las transferencias por canon gasifero segun funciones (agropecuario, saneamiento,

salud, transporte y educacion) en el distrito de Kimbiri de la provincia de La Convencion, 2015

al 2019
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Nota: Elaborado a partir de los datos del MEF

93



La Figura 8 expone la evolucion de las transferencias por canon gasifero distribuidas en las
funciones agropecuaria, saneamiento, salud, transporte y educacion en el distrito de Kimbiri,
provincia de La Convencion, durante el periodo 2015-2019. En lineas generales, los datos muestran
una gestion presupuestaria marcada por oscilaciones bruscas y falta de continuidad, caracteristicas
que reflejan debilidades tanto estructurales como operativas dentro del gobierno local. Las
decisiones de asignacion no parecen responder a un plan integral de desarrollo sectorial, sino mas
bien a dindmicas coyunturales, dificultades de ejecucion o cambios institucionales poco

articulados.

La funcién agropecuaria evidencid un comportamiento mixto. Aunque a lo largo del
quinquenio se registré un crecimiento acumulado del 93.3% respecto a 2015, este avance no fue
lineal. El punto mas bajo se alcanzo en 2016, con una caida del 80.7%, seguida de una recuperacion
progresiva. Este comportamiento sugiere una recuperacion parcial de capacidades institucionales
o una reorientacion de prioridades en el mediano plazo, aunque con una alta vulnerabilidad a los

cambios de gestion.

En el caso del saneamiento, se evidencid un descenso sostenido del 53.0% entre 2015 y
2017, seguido de un aumento significativo del 190.9% en 2018. Sin embargo, este repunte fue
efimero, ya que en 2019 los recursos asignados disminuyeron nuevamente en 75.9%. Esta
secuencia de altibajos revela una gestion intermitente, que podria haber afectado la ejecucion o
continuidad de proyectos basicos de agua y saneamiento, con consecuencias directas en la calidad

de vida de la poblacion.

La funcion transporte mostrd una evolucion igualmente inestable. Entre 2015 y 2017 se
acumulo6 una reduccion del 58.5%, seguida por una recuperacion del 32.7% en 2018. No obstante,

en 2019 se observd una nueva contraccion del 16.0%. A pesar de esta inestabilidad, transporte
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sigue siendo la funcién con mayor asignacion presupuestal en el distrito, lo que evidencia su
carécter prioritario. Sin embargo, la falta de sostenibilidad en los flujos financieros podria limitar

el impacto de las inversiones en infraestructura vial.

El comportamiento de la funcidon educacion fue particularmente volatil. Entre 2015 y 2018
se registro una reduccion drastica del 87.1%, lo que refleja una desatencion casi total del sector
educativo en ese lapso. No obstante, en 2019 se dio un giro significativo, con un incremento del
817.4% respecto al punto mas bajo del periodo. Este cambio tan abrupto puede interpretarse como
una correccion tardia, probablemente impulsada por la presion social o por la necesidad de atender

brechas acumuladas en infraestructura escolar.

Por su parte, la funcién salud se mantuvo como una de las menos favorecidas en términos
de asignacion presupuestal. A lo largo del periodo, la variacion fue minima, salvo por el afo 2018,
en el que se registr6 una caida del 97.9% respecto a 2015. Esta situacion evidencia la baja prioridad
otorgada al sector salud dentro del esquema local de inversion, lo cual podria tener efectos adversos

en el acceso a servicios basicos de atencion primaria.

Figura 9.

Evolucion de las transferencias por canon gasifero segun funciones (agropecuario, saneamiento,
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salud, transporte y educacion) en el distrito de Santa Teresa de la provincia de La Convencion,

2015 al 2019
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Nota: Elaborado a partir de los datos del MEF

La Figura 9 presenta la evolucion de las transferencias por canon gasifero dirigidas a las
funciones agropecuaria, saneamiento, salud, transporte y educacion en el distrito de Santa Teresa,
provincia de La Convencion, durante el periodo 2015-2019. El andlisis evidencia una dindmica
presupuestal caracterizada por importantes fluctuaciones interanuales, lo que pone de manifiesto
desafios persistentes en materia de gobernanza fiscal, planificacion territorial y continuidad en la
asignacion de recursos. La falta de una programacion multianual clara, asi como los rezagos en la
capacidad técnica para formular y ejecutar proyectos estratégicos, parecen haber limitado la

eficiencia del uso del canon en la mejora sostenida de los servicios publicos.
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En el caso de la funcion agropecuaria, se observa una tendencia general positiva, con un
crecimiento acumulado del 142.2% en 2019 respecto al 2015. Este comportamiento podria estar
relacionado con la ejecucion de iniciativas vinculadas a la mejora de capacidades productivas
locales o a programas de reactivacion rural. No obstante, el patron ascendente no ha sido
necesariamente constante, lo que sugiere cierto nivel de dependencia de ciclos presupuestales

puntuales o disponibilidad de expedientes técnicamente viables.

En cuanto a la funcién saneamiento, el presupuesto destinado al sector sufrid una fuerte
contraccion del 73.1% entre 2015 y 2016. Posteriormente, se produjo un significativo repunte en
2018, con un incremento del 497.1% respecto a 2016, probablemente asociado a la reactivacion de
proyectos paralizados o al inicio de nuevas obras. Sin embargo, en 2019 se registré una leve
disminucion del 6.9%, lo que podria indicar dificultades en la consolidacion de una cartera continua

de proyectos de infraestructura sanitaria.

La evolucion de la funcion transporte evidencia una reducciéon acumulada del 14.6% entre
2015y 2017, seguida por una recuperacion del 42.7% en 2018. Esta mejora no se sostuvo, ya que
en 2019 se experimentd una nueva disminucion del 27.8%, lo que refleja nuevamente la volatilidad
de las asignaciones y la dificultad para sostener inversiones en infraestructura vial, pese a la alta

dependencia territorial de la conectividad terrestre.

En el sector educativo, la asignacion presupuestal mostr6 un comportamiento
particularmente erratico. Tras una drastica caida del 99.5% en 2017, se observo un ligero repunte
en 2018. Sin embargo, esta recuperacion fue efimera, ya que en 2019 se produjo una nueva
disminucion del 93.1%, lo que evidencia una baja priorizacion sostenida del sector. Tal
inestabilidad en el financiamiento limita seriamente la posibilidad de mejorar la infraestructura

educativa en el distrito de manera efectiva.
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Finalmente, la funcion salud registrd un leve crecimiento del 14.3% en 2018 respecto al afio
base 2015. No obstante, en 2019 se reportd una significativa disminucion del 48.4%, lo que pone
en entredicho la capacidad del distrito para mantener inversiones continuas en servicios esenciales

de atencion primaria.

Figura 10.
Evolucion de las transferencias por canon gasifero segun funciones (agropecuario, saneamiento,
salud, transporte y educacion) en el distrito de Vilcabamba de la provincia de La Convencion,

2015 al 2019
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Nota: Elaborado a partir de los datos del MEF
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La Figura 10 ilustra la evolucion de las transferencias por canon gasifero destinadas a las
funciones agropecuaria, saneamiento, salud, transporte y educacion en el distrito de Vilcabamba,
provincia de La Convencion, durante el periodo 2015-2019. La asignacion de recursos revela
comportamientos presupuestales inconsistentes que reflejan limitaciones estructurales en la
planificacion del gasto publico local, marcadas por una ejecucion fragmentada, débil articulacion

institucional y una priorizacion funcional variable sin una clara orientacion de largo plazo.

En el caso de la funcidn agropecuaria, se aprecia una tendencia relativamente estable a lo
largo del periodo, con una ligera contraccion del 22.9% en 2016 respecto al nivel inicial de 2015.
La constancia en la asignacion sugiere que el sector mantiene cierta importancia dentro de la
estructura de gasto del distrito, aunque sin mostrar un crecimiento sostenido que refleje un impulso

estratégico.

La funcién saneamiento, por su parte, evidencié una fuerte caida del 73.0% entre 2015 y
2017. Aunque en 2018 se registrd una recuperacion del 33.3% respecto al minimo de 2017, este
repunte fue insuficiente para consolidar una tendencia positiva, ya que en 2019 nuevamente se
produjo una contraccion del 11.5%. Este patron errdtico puede indicar dificultades en la

continuidad de los proyectos de infraestructura basica y debilidades en la gestion técnica del sector.

La evolucion del gasto en transporte muestra una disminucion acumulada del 33.0% hasta
2017. Posteriormente, en 2018, se registrd una recuperacion significativa del 88.4%, seguida de un
modesto aumento del 3.0% en 2019. A pesar de estas variaciones, la trayectoria general sugiere
una atencion mas constante a este rubro en comparacion con otras funciones, posiblemente debido

a la importancia estratégica del transporte en la conectividad territorial del distrito.
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La funcion educacion registrd un crecimiento sostenido entre 2016 y 2018, lo que podria
interpretarse como un esfuerzo por atender rezagos acumulados en infraestructura educativa. No
obstante, en 2019 se observo una fuerte contraccion del 78.7% respecto al pico alcanzado en 2018,

lo cual refleja nuevamente la dificultad de sostener politicas de inversion sectorial a mediano plazo.

Respecto a la funcion salud, el comportamiento fue mas fluctuante. Entre 2015 y 2017, los
recursos disminuyeron drasticamente en 88.7%. Sin embargo, para 2019 se evidencid una
recuperacion importante, con un incremento del 95.8% en comparacion con el afio anterior. A pesar
de este repunte, salud continua siendo una de las funciones menos priorizadas dentro del

presupuesto local.

En conjunto, el andlisis del distrito de Vilcabamba permite observar una tendencia general
de asignaciones presupuestales inestables, particularmente en sectores clave como salud y
educacion. La baja ejecucion sostenida en estos rubros sugiere una limitada capacidad institucional
para impulsar un desarrollo equilibrado e inclusivo. Las variaciones detectadas, ademas de reflejar
las debilidades propias de la gestion local, podrian estar influenciadas por factores exdgenos como
la discontinuidad en el liderazgo politico, los cambios normativos y las restricciones operativas del

sistema de inversiones publicas.

Figura 11.

Evolucion de las transferencias por canon gasifero segun funciones (agropecuario, saneamiento,
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salud, transporte y educacion) del distrito de Pichari de la provincia de La Convencion, 2015 al

2019
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Nota: Elaborado a partir de los datos del MEF

La Figura 11 expone la evolucion de las transferencias por canon gasifero distribuidas por
funciones (agropecuario, saneamiento, salud, transporte y educacion) en el distrito de Pichari,
provincia de La Convencion, entre los afios 2015 y 2019. El comportamiento del gasto publico
revela marcadas fluctuaciones entre funciones y periodos, lo que pone en evidencia una gestion
presupuestaria irregular, posiblemente influenciada por factores como la limitada capacidad de
formulacion de proyectos, el recambio frecuente de autoridades locales y la falta de continuidad

técnica en la administracion publica.
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En el caso de la funcion agropecuaria, se observa un ligero crecimiento inicial del 10,9%
entre 2015 y 2016. No obstante, este impulso no logré consolidarse, ya que en 2017 se produjo una
caida abrupta del 56,1%. La reduccién se acentué ain mas al cierre del periodo, con una
contraccion adicional del 14,5% en 2019 respecto al minimo registrado en 2017. Este
comportamiento sugiere una pérdida de dinamismo en las inversiones vinculadas al sector

productivo rural, posiblemente por dificultades en la formulacion o ejecucion de proyectos.

La funcién saneamiento también mostré una tendencia negativa en la primera mitad del
periodo, acumulando una reduccién del 43,1% entre 2015 y 2017. A partir de 2018 se evidencid
una leve recuperacion del 37,9%, pero esta no logrd sostenerse, ya que en 2019 los recursos
disminuyeron nuevamente en un 35,4%. Esta inestabilidad presupuestal podria haber afectado la
continuidad de las obras relacionadas con agua y alcantarillado, comprometiendo la cobertura y

calidad de los servicios basicos.

En cuanto a transporte, se registrd una severa disminucion acumulada del 76,1% entre 2015
y 2017. Sin embargo, hacia 2019 se observo una notable recuperacion, con un crecimiento del
130,6% respecto al minimo alcanzado en 2017. Esta mejora indica un posible esfuerzo por retomar
o relanzar proyectos de infraestructura vial, aunque la magnitud de las variaciones sugiere que no

hubo una planificacion estable de largo plazo.

La funcién educacion muestra un comportamiento inusualmente dindmico. Entre 2015 y
2017 se dio un crecimiento del 58,3%, que se fortalecido en 2018 con un nuevo incremento del
78,9%. Sin embargo, el dato mas destacado se registra en 2019, con un aumento extraordinario del
2064,3% en comparacion con el afio anterior. Este salto abrupto podria deberse a la ejecucion de

proyectos previamente postergados o a una reasignacion presupuestal significativa, aunque
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también podria reflejar la concentracion de la inversion en un nimero reducido de intervenciones

de gran escala.

En el caso de la funcion salud, se observa una tendencia positiva constante a lo largo del
quinquenio. Entre 2015 y 2017, el crecimiento fue del 132,3%, alcanzando en 2019 un aumento
acumulado del 306,0%. Esta evolucion ascendente sugiere un fortalecimiento progresivo del sector
salud en el distrito, posiblemente vinculado a la mejora de infraestructura sanitaria o la atencion de

demandas acumuladas de la poblacion.

Figura 12.

Evolucion de las transferencias por canon gasifero segun funciones (agropecuario, saneamiento,
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salud, transporte y educacion) del distrito de Inkawasi de la provincia de La Convencion, 2015

al 2019
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Nota: Elaborado a partir de los datos del MEF

La Figura 12 presenta la evolucion de las transferencias por canon gasifero asignadas a las
funciones agropecuaria, saneamiento, salud, transporte y educacion en el distrito de Inkawasi,
provincia de La Convencion, durante el periodo 2015-2019. En este distrito, al igual que en otros
del ambito provincial, se observan importantes variaciones interanuales en la ejecucion funcional
del gasto, que reflejan limitaciones estructurales en la gestion presupuestal y en la sostenibilidad
de las inversiones publicas. Estas fluctuaciones podrian estar asociadas a factores como la

discontinuidad de gobiernos locales, la inestabilidad administrativa, los cuellos de botella técnicos
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en la formulacién de proyectos, asi como a la concentracion del gasto en afios electorales o de

cierre de gestion.

En cuanto a la funcidon agropecuaria, se registra un importante crecimiento entre 2015 y
2016, con un aumento del 221.5%, posiblemente relacionado con la aprobacién y ejecucion de
proyectos de impulso productivo o infraestructura rural. Sin embargo, este dinamismo se
interrumpe a partir de 2017, registrdndose una caida del 16.0% en 2018 y una contraccion mas
pronunciada del 58.1% en 2019. Esta disminucion podria estar vinculada a la falta de continuidad
en los proyectos, demoras en los procesos de inversion publica o a cambios en las prioridades

presupuestales de las autoridades locales.

La funcién saneamiento, por su parte, experimenta una reduccion del 62.7% entre 2015 y
2017, lo que podria deberse a la paralizacion o culminacion de proyectos sin reemplazo inmediato.
Posteriormente, en 2018, se registra una fuerte recuperacion del 199.8%, sugiriendo la reactivacion
de obras o el inicio de nuevas intervenciones, aunque en 2019 se vuelve a evidenciar una caida del
21.3%, indicando nuevamente la ausencia de una planificacion multianual sostenida o la existencia

de restricciones en la capacidad de gasto.

La funcion transporte refleja un comportamiento mixto: una caida inicial del 58.2% entre
2015y 2016, seguida por un repunte del 141.9% en 2018 y un leve crecimiento adicional del 6.2%
en 2019. Este patron sugiere que los proyectos viales suelen concentrarse en determinados afos,
posiblemente por la dificultad de mantener una ejecucion constante debido a las exigencias técnicas

y presupuestales de este tipo de inversiones.
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En el caso de educacion, se registra una drastica reduccion del 89.9% entre 2015 y 2017.
Esta caida podria indicar la baja priorizacion de la funcidon o una postergacion de proyectos por
problemas en la fase de formulacion. Sin embargo, hacia 2019 se observa una importante
recuperacion, con un aumento del 193.1% respecto al nivel minimo, lo que podria asociarse a la
ejecucion de proyectos acumulados o a decisiones politicas orientadas a mejorar la infraestructura

educativa al final del periodo.

La funcién salud, finalmente, no recibié asignaciones presupuestales durante el trienio
2015-2017, lo que evidencia su escasa prioridad en los primeros afios del periodo. Recién en 2018
se comienza a destinar recursos a este rubro, y para 2019 se registra un crecimiento del 61.3%. Este
retraso en la atencion al sector podria estar relacionado con limitaciones en la cartera de proyectos
viables 0 con una atencion tardia a las necesidades en salud publica, en un contexto donde esta

funcion suele competir por recursos con otras mas visibles politicamente.

Figura 13.

Evolucion de las transferencias por canon gasifero segun funciones (agropecuario, saneamiento,
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salud, transporte y educacion) del distrito de Villa Virgen de la provincia de La Convencion,

2015 al 2019
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Nota: Elaborado a partir de los datos del MEF

La Figura 13 muestra la evolucion de las transferencias del canon gasifero distribuidas por
funciones (agropecuario, saneamiento, salud, transporte y educacion) en el distrito de Villa Virgen,
provincia de La Convencion, durante el periodo 2015-2019. Los datos revelan una marcada
inestabilidad en la asignacion funcional de recursos, evidenciando debilidades en la programacion
multianual y problemas en la formulacion y ejecucion sostenida de proyectos de inversion publica.
Esta situacion puede estar relacionada con una baja capacidad técnica institucional, escasa
continuidad en las gestiones locales y factores externos como cambios normativos o variaciones

en la recaudacion del canon.
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La funcion agropecuaria mostré un comportamiento inicial favorable, con un incremento
durante el 2015 y 2016. No obstante, esta tendencia se revirtid abruptamente en 2018, cuando se
registro una caida del 86,8%. En 2019, la ausencia total de asignaciones presupuestales evidencia
una paralizacion completa de las inversiones en este rubro, lo cual podria reflejar una falta de

proyectos viables o la pérdida de prioridad politica del sector agroproductivo local.

En el caso de saneamiento, los recursos se asignaron por primera vez en 2017, lo cual podria
explicarse por el inicio de un nuevo ciclo de inversion o la reciente viabilidad técnica de proyectos
en este &mbito. Sin embargo, en 2018 se evidencio6 una caida abrupta del 78,5%, seguida de un leve
repunte del 47,4% en 2019. Esta dindmica sugiere dificultades para sostener el financiamiento en
proyectos de infraestructura bésica, posiblemente por demoras en su ejecucion o por problemas en

la gestion de contrataciones.

En cuanto a transporte, el distrito experiment6é un crecimiento en los afios 2015 y 2016,
acumulando un incremento del 71,9%. Sin embargo, esta expansion no fue sostenida: en los afos
posteriores se registraron reducciones, alcanzando en 2019 una disminucion del 28,6% respecto al
punto mas bajo del 2017. Esto podria evidenciar una ejecucion fragmentada de proyectos viales o

un cambio en la asignacion de prioridades locales.

Respecto a la funcion educacion, en 2016 se registré un aumento significativo del 48,8%.
Sin embargo, desde 2017 se observa una tendencia descendente sostenida, con una reduccion del
79,4% respecto al valor méximo, y una caida adicional del 25,2% en 2019. Este descenso
progresivo podria estar vinculado a la finalizacion de proyectos especificos sin que existan nuevas

iniciativas en cartera, o a una priorizacion limitada de la inversion educativa a nivel local.
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La funcion salud destaca por la ausencia total de asignaciones durante tres afios
consecutivos (2016-2018), lo que evidencia una clara desatencion a este rubro. En 2019, se registra
una asignacion marginal, equivalente a un 1,1% del nivel alcanzado en 2015, lo que sugiere un
intento incipiente de reactivacion, aunque claramente insuficiente frente a las necesidades del

sector.

Figura 14.
Evolucion de las transferencias por canon gasifero segun funciones (agropecuario, saneamiento,
salud, transporte y educacion) del distrito de Villa Kintiarina de la provincia de La Convencion,

2015 al 2019
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Nota: Elaborado a partir de los datos del MEF
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La figura 14 muestra la evolucion de las transferencias por canon gasifero segiin funciones
(agropecuario, saneamiento, salud, transporte y educacion) en el distrito de Villa Kintiarina de la

provincia de La Convencion, 2015 al 2019;

La funcion “agropecuaria” muestra un crecimiento durante el periodo 2016 y 2017 en un
100%. No obstante, al 2018 se experimenta un brusco descenso del 93,2%. Esta tendencia presento
una recuperacion en el 2019 con un aumento del 25,6% respecto al punto mas bajo registrado en

el 2018.

La funciéon “saneamiento” mostré al 2018 un incremento de la tendencia en un 12,3%

respecto al 2017, sin embargo, para el 2019 se registr6 una caida en un 68,6%.

La funcion “transporte” atraveso un incremento en los afios 2016-2017, acumulando un
aumento del 165,5%. Sin embargo, al 2018 se observo una variacion de la tendencia, con una

disminucion del 24,5% respecto al 2017, para el 2019 presenta un ligero aumento del 33,1%

La funcidn “educacion” mostro un crecimiento durante el ailo 2017-2018, con un aumento
del 34,5%. Sin embargo, a partir del 2018 se presenta una tendencia decreciente, con una caida

del 96,8%.

La funcion “salud” muestra una ausencia total de presupuesto durante el periodo de
analisis, mas atun en el 2017 se presenta una pequefia variacion en la tendencia constante, ya que

percibid asignacion.

Figura 15.

Evolucion de las transferencias por canon gasifero segun funciones (agropecuario, saneamiento,
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salud, transporte y educacion) del distrito de Megantoni de la provincia de La Convencion, 2015

al 2019
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Nota: Elaborado a partir de los datos del MEF

La Figura 14 expone la evolucion de las transferencias por canon gasifero destinadas a las
funciones agropecuaria, saneamiento, salud, transporte y educacion en el distrito de Villa
Kintiarina, perteneciente a la provincia de La Convencién, durante el periodo 2015-2019. El
analisis evidencia una distribucion presupuestal altamente inestable, con fuertes variaciones
interanuales en la mayoria de las funciones, lo que pone de manifiesto limitaciones en la
planificacion y continuidad de la inversion publica a nivel local. Estas oscilaciones pueden deberse

a factores como debilidad técnica en la formulacion de proyectos, restricciones administrativas,
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cambios de gestion politica o baja ejecucion presupuestal, todos los cuales reducen la eficacia del

canon como herramienta de desarrollo sostenido.

En el caso de la funcidén agropecuaria, se observa un crecimiento marcado entre 2016 y
2017, duplicando su asignacion presupuestal. No obstante, esta tendencia se revierte abruptamente
en 2018, con una caida del 93,2%, posiblemente por la finalizacién de proyectos especificos o la
reorientacion del gasto. Para 2019 se registra una leve recuperacion del 25,6% respecto al afio
anterior, aunque sin alcanzar los niveles previos, lo que sugiere una ejecucion interrumpida sin

continuidad en la inversion agroproductiva.

Respecto a la funcidon saneamiento, los datos muestran un ligero aumento en 2018 (12,3%
respecto a 2017), seguido de una fuerte contraccion del 68,6% en 2019. Esta volatilidad puede
indicar una ejecucion fragmentada, tal vez limitada por problemas técnicos, falta de personal

especializado o prioridades inestables del gobierno local.

La funcion transporte presenta una asignacion creciente en los afos 2016 y 2017,
acumulando un incremento del 165,5%, lo que sugiere un impulso significativo en obras viales o
de conectividad local. Sin embargo, esta expansion fue seguida por una caida del 24,5% en 2018.
Para 2019 se reporta una recuperacion parcial del 33,1%, lo cual refleja una dinamica de inversion

ciclica probablemente vinculada a procesos de contratacion, ejecucion fisica o cierres de proyectos.

En cuanto a la funcidon educacion, se evidencia un crecimiento entre 2017 y 2018 del 34,5%,
posiblemente relacionado con la ejecucion de proyectos de infraestructura o equipamiento escolar.
Sin embargo, en 2019 se observa una fuerte contraccion del 96,8%, que podria explicarse por el
término de esos proyectos sin nuevas iniciativas en cartera, o por una reasignacion de recursos

hacia otras funciones mas urgentes o visibles politicamente.
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Finalmente, la funcion salud muestra una ausencia casi total de asignaciones presupuestales
durante todo el periodo 2015-2019, con una leve excepcion en 2017, donde se registra una pequefia
asignacion aislada. Esta omision presupuestal persistente refleja una clara falta de priorizacion de
la salud publica en el distrito, lo que puede tener consecuencias negativas sobre la calidad de vida
de la poblacion y evidencia problemas en la capacidad de generacioén de proyectos viables en el

sector.

4.1.2. Evolucion del desarrollo economico (IDH)

Tabla de la clasificacion de los niveles de desarrollo.

GRADO DE DESARROLLO HUMANO  RANGO NUMERO DE PAISES

Muy Alto 0,793 - 0,943 47
Alto 0,698 - 0,783 47
Medio 0,522 - 0,698 47
Bajo 0,286 - 0,510 46

113



Figura 16.

Evolucion del IDH en la provincia de La Convencion, 2015 al 2019
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Nota: Elaborado a partir de los datos de la PNUD

La Figura 16 muestra la evolucién del Indice de Desarrollo Humano (IDH) en la provincia
de La Convencidn durante el periodo 2015-2019. A lo largo de estos cinco afios, se evidencia una
tendencia de crecimiento sostenido, con una tasa promedio anual del 3,3%. En 2015, el IDH se
ubico en 0,39, lo cual clasifica a la provincia dentro del rango de desarrollo humano bajo. Para
2019, dicho valor se increment6 hasta 0,45; sin embargo, este avance de 0,05 puntos no fue
suficiente para alcanzar la categoria de desarrollo humano medio, lo que indica que las mejoras,

aunque constantes, fueron todavia insuficientes en términos estructurales. En promedio, el IDH
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provincial durante el periodo analizado fue de 0,43, confirmando una situaciéon de desarrollo

limitado.

Las razones detras de estas fluctuaciones moderadas pueden ser multiples. En primer lugar,
el bajo ritmo de avance puede estar asociado a una limitada mejora en el acceso y la calidad de
servicios esenciales como salud, educacion y empleo formal, que son justamente los tres
componentes del IDH. A ello se suma la posible ineficiencia en la asignacion y ejecucion del gasto

publico especialmente en zonas rurales, lo que dificulta el cierre efectivo de brechas sociales.

Otro factor relevante es la marcada desigualdad territorial dentro de la misma provincia,
donde algunos distritos presentan condiciones mucho mas precarias que otros, afectando el
promedio general del IDH. Ademas, la inestabilidad politica nacional y regional en afios recientes,
junto con la débil articulacion entre los distintos niveles de gobierno, han limitado la continuidad

de politicas publicas orientadas al desarrollo humano sostenido.

Por otro lado, aunque la provincia recibe importantes recursos por concepto de canon
gasifero, su impacto sobre el desarrollo humano ha sido restringido por una baja capacidad
institucional para gestionar inversiones sociales de largo plazo. Esto se traduce en proyectos
inconclusos, infraestructura subutilizada y carencia de programas complementarios en salud,

nutricion o empleabilidad que permitan mejorar efectivamente la calidad de vida.
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Figura 17.

Evolucion del IDH en el distrito de Santa Ana de la provincia de La Convencion, 2015 al 2019
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Nota: Elaborado a partir de los datos de la PNUD

La Figura 17 muestra la evolucion del Indice de Desarrollo Humano (IDH) en el distrito de
Santa Ana, provincia de La Convencidn, entre 2015 y 2019. Durante este periodo, se observa un
crecimiento sostenido con una tasa promedio anual de 2,35%, alcanzando un IDH de 0.58 en 2019
frente al 0.53 registrado en 2015. A pesar de este incremento de 0.05 puntos, el distrito mantuvo
su clasificacion dentro del nivel de desarrollo humano medio. El mayor avance se registré en 2019,

con un aumento del 4,8% respecto al afio anterior.
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Este crecimiento puede explicarse por mejoras graduales en los componentes del IDH,
especialmente en educacion y salud, aunque sin cambios estructurales drasticos. El hecho de que
Santa Ana supere el promedio provincial (0.43) con un IDH medio de 0.55 refleja su posicion
relativamente mas favorable frente a otros distritos. No obstante, la estabilidad institucional, una
mejor capacidad de gestion local y el uso eficiente de los recursos del canon podrian haber
contribuido a sostener este avance, aunque aun persisten desafios importantes para consolidar un

desarrollo mas equitativo y sostenido.

Figura 18.

Evolucion del IDH en el distrito de Echarate de la provincia de La Convencion, 2015 al 2019
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Nota: Elaborado a partir de los datos de la PNUD
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La Figura 18 muestra la evolucion del Indice de Desarrollo Humano (IDH) en el distrito de
Echarate, provincia de La Convencion, durante el periodo 2015-2019. A lo largo de estos afios, se
observa un crecimiento sostenido con una tasa promedio anual de 3,38%. El IDH pas6 de 0.38 en
2015 a 0.43 en 2019, lo que indica una mejora progresiva, aunque insuficiente para salir del nivel
de desarrollo humano bajo. El promedio del distrito (0.41) se mantiene por debajo del promedio

provincial (0.43), reflejando brechas persistentes en el acceso a servicios basicos y oportunidades.

Este bajo desempefio relativo puede estar asociado a diversos factores estructurales, como
la dispersion geografica de la poblacion, limitaciones en conectividad, y una baja calidad de los
servicios publicos. A pesar de que Echarate ha sido histéricamente uno de los distritos que mas
recursos recibe por canon gasifero, la débil capacidad de gestién institucional, la escasa
planificacion del gasto y posibles conflictos sociales han limitado el impacto positivo de estos
recursos sobre el desarrollo humano. Esto evidencia la necesidad de fortalecer la articulacion entre

inversion publica y resultados sociales sostenibles.
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Figura 19.

Evolucion del IDH en el distrito de Huayopata de la provincia de La Convencion, 2015 al 2019
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Nota: Elaborado a partir de los datos de la PNUD

La Figura 19 muestra la evolucion del Indice de Desarrollo Humano (IDH) en el distrito de
Huayopata, provincia de La Convencion, entre 2015 y 2019. Durante los primeros afios (2015-
2017), el IDH experiment6 una leve caida con una tasa promedio de -2% anual. Sin embargo, entre
2017 y 2019 se observo una recuperacion significativa, alcanzando una tasa de crecimiento
promedio anual del 5,8%. A pesar de esta mejora, el IDH pasé de 0.44 en 2015 a 0.47 en 2019,
manteniéndose dentro del rango de desarrollo humano bajo. El promedio del periodo (0.44) se sitlia

ligeramente por encima del promedio provincial (0.43).
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La evolucion del IDH en Huayopata podria explicarse por limitaciones en el acceso a
servicios basicos en los primeros afios, seguidos de una mejora en la inversion publica y en las
condiciones sociales mas recientes. No obstante, el impacto de estos esfuerzos puede haberse visto
limitado por la baja calidad institucional, la inestabilidad en la gestion local y la falta de continuidad
en proyectos de desarrollo. Aunque el distrito muestra signos de avance, estos ain no son lo

suficientemente solidos como para lograr un cambio sustancial en su nivel de desarrollo humano.

Figura 20.

Evolucion del IDH en el distrito de Maranura de la provincia de La Convencion, 2015 al 2019
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Nota: Elaborado a partir de los datos de la PNUD
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La Figura 20 presenta la evolucion del Indice de Desarrollo Humano (IDH) en el distrito de
Maranura, perteneciente a la provincia de La Convencién, durante el periodo 2015-2019. En los
primeros afios (2015-2017), el distrito experimentd una caida continua del IDH con una tasa
promedio anual de -1,1%. Sin embargo, entre 2017 y 2019 se evidencid una recuperacion sostenida,
con un crecimiento promedio anual del 4,4%. A pesar de esta mejora, el IDH paso6 de 0.39 en 2015
a0.42 en 2019, manteniéndose dentro del rango de desarrollo humano bajo. El valor promedio para

el periodo fue de 0.40, ubicandose por debajo del promedio provincial (0.43).

Esta evolucion sugiere que, si bien se lograron avances recientes, persisten limitaciones
estructurales que restringen el progreso sostenido en el bienestar de la poblacion. Entre los posibles
factores que explican estas fluctuaciones se encuentran la limitada capacidad institucional del
gobierno local, problemas de gestion del gasto publico y posibles interrupciones en la continuidad
de politicas sociales. Asimismo, los efectos de la inestabilidad politica nacional pueden haber

influido en la ejecucion eficiente de programas orientados al desarrollo humano.
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Figura 21.

Evolucion del IDH en el distrito de Ocobamba de la provincia de La Convencion, 2015 al 2019
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Nota: Elaborado a partir de los datos de la PNUD

La Figura 21 muestra la evolucion del Indice de Desarrollo Humano (IDH) en el distrito de
Ocobamba, provincia de La Convencidn, entre los afios 2015 y 2019. Durante este periodo, el IDH
experimentd un crecimiento constante con una tasa promedio anual de 2,6%. A pesar de esta mejora
sostenida, el valor del IDH paso6 de 0.28 en 2015 a 0.31 en 2019, manteniéndose dentro del rango
de desarrollo humano bajo. El promedio general en el periodo fue de 0.29, ubicandose

significativamente por debajo del promedio provincial de 0.43.
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Este comportamiento refleja avances modestos en las dimensiones que componen el IDH,
posiblemente impulsados por una mejora progresiva en el acceso a servicios basicos y educacion.
No obstante, la magnitud del incremento sigue siendo limitada, lo cual podria atribuirse a la baja
capacidad de gestion local, restricciones presupuestales, y una débil articulacion entre los distintos
niveles de gobierno. Asimismo, la lejania geografica del distrito y las brechas historicas en
infraestructura y servicios también pueden haber limitado el impacto de las politicas publicas sobre

el bienestar de la poblacion.

Figura 22.

Evolucion del IDH en el distrito de Quellouno de la provincia de La Convencion, 2015 al 2019
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Nota: Elaborado a partir de los datos de la PNUD
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La Figura 22 muestra la evolucion del Indice de Desarrollo Humano (IDH) en el distrito de
Quellouno, perteneciente a la provincia de La Convencidn, durante el periodo 2015-2019. Se
observa una caida sostenida del IDH entre 2015 y 2017, con una tasa promedio anual negativa de
1,5%. Sin embargo, a partir del 2017, el distrito experiment6 una recuperacion significativa, con
una tasa de crecimiento promedio anual de 6,3%. A pesar de esta mejora, el IDH pasé de 0.29 en
2015 a 0.32 en 2019, manteniéndose dentro del nivel de desarrollo humano bajo. En promedio, el

IDH del distrito fue de 0.30, ubicandose levemente por debajo del promedio provincial (0.43).

Estas fluctuaciones podrian estar relacionadas con limitaciones en la ejecucion de
programas sociales y de infraestructura durante los primeros afios, posiblemente por causas
asociadas a la baja capacidad técnica local o retrasos administrativos. El repunte observado en los
afos finales del periodo podria responder a una mayor inversion en sectores clave como salud y
educacion, aunque estos esfuerzos aun no logran consolidar un cambio estructural sostenido.
Ademas, factores como la inestabilidad politica o la limitada articulacion intergubernamental

podrian haber afectado la continuidad de politicas de desarrollo en el distrito.
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Figura 23.

Evolucion del IDH en el distrito de Kimbiri de la provincia de La Convencion, 2015 al 2019
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Nota: Elaborado a partir de los datos de la PNUD

La Figura 23 presenta la evolucion del Indice de Desarrollo Humano (IDH) en el distrito de

Kimbiri, provincia de La Convencion, durante el periodo 2015-2019. Se observa un crecimiento

sostenido del IDH con una tasa promedio anual de 3,7%. El valor del indice pas6 de 0.35 en 2015

a 0.40 en 2019, lo que indica una mejora progresiva, aunque sin alcanzar un cambio de categoria,

manteniéndose dentro del nivel de desarrollo humano bajo. El promedio distrital fue de 0.38,

ubicandose por debajo del promedio provincial (0.43).
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Este comportamiento ascendente podria estar vinculado a una mejora gradual en los
indicadores de salud, educacion e ingresos, aunque aun limitados por desafios estructurales. Entre
los posibles factores que explican el lento avance se encuentran la limitada cobertura de servicios
publicos de calidad, la baja eficiencia en la ejecucion presupuestal, asi como una institucionalidad
deébil que impide una adecuada articulacion entre niveles de gobierno para implementar politicas

sostenibles de desarrollo humano en el territorio.

Figura 24.

Evolucion del IDH en el distrito de Santa Teresa de la provincia de La Convencion, 2015 al 2019
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Nota: Elaborado a partir de los datos de la PNUD
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La Figura 24 muestra la evolucion del Indice de Desarrollo Humano (IDH) en el distrito de
Santa Teresa, perteneciente a la provincia de La Convencion, durante el periodo 2015-2019. A lo
largo de estos afios, se evidencia un crecimiento sostenido con una tasa promedio anual de 2,7%.
El IDH pasé de 0.38 en 2015 a 0.42 en 2019, manteniéndose dentro del nivel de desarrollo humano
bajo. El promedio distrital en este periodo fue de 0.40, ubicandose por debajo del promedio

provincial de 0.43.

Esta evolucion positiva, aunque moderada, podria explicarse por mejoras parciales en los
componentes del IDH, tales como el acceso a servicios basicos o avances en educacion primaria.
Sin embargo, la persistencia de un desarrollo bajo refleja limitaciones estructurales como la escasa
inversion en capital humano, brechas territoriales, y dificultades para implementar politicas
publicas eficaces debido a una institucionalidad local débil y problemas de conectividad y acceso

en zonas rurales del distrito.
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Figura 25.

Evolucion del IDH en el distrito de Vilcabamba de la provincia de La Convencion, 2015 al 2019
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Nota: Elaborado a partir de los datos de la PNUD

La Figura 25 muestra la evolucion del Indice de Desarrollo Humano (IDH) en el distrito de
Santa Teresa, provincia de La Convencion, durante el periodo 2015-2019. Se observa una tendencia
de crecimiento sostenido entre 2015 y 2018, con una tasa promedio anual de 5,5%. No obstante,
en 2019 se registra una caida del 6,2% respecto al afio anterior. A pesar de estas variaciones, el

IDH pasé de 0.38 en 2015 a 0.42 en 2019, manteniéndose en el rango de desarrollo humano bajo.

Esta evolucion refleja un progreso parcial que pudo haber estado impulsado por mejoras en

salud o educacion durante los primeros afios del periodo. Sin embargo, la caida en 2019 podria
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estar asociada a factores como la disminucioén de la inversion publica local, inestabilidad en la
gestion municipal, o retrocesos en indicadores como la esperanza de vida o el ingreso per cépita.
Ademas, el promedio del distrito (0.40) se mantuvo por debajo del provincial (0.43), evidenciando

rezagos persistentes en el desarrollo humano.

Figura 26.

Evolucion del IDH en el distrito de Pichari de la provincia de La Convencion, 2015 al 2019
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Nota: Elaborado a partir de los datos de la PNUD

La figura 26 muestra la evolucion del IDH en el distrito de Pichari de la provincia de La
Convencion del departamento del Cusco, 2015 al 2019, donde se observa que presentd un

crecimiento constante durante el periodo 2015 al 2018 con una tasa de crecimiento promedio de
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7.8% anual, para el afio 2019 el IDH presento6 una caida de 5.5% respecto al afio anterior. En el afio
2015 el IDH fue de 0.40 lo significo que tuvo un grado de desarrollo bajo, para el afio 2019 el IDH
fue de 0.48 manteniendo es mismo grado de desarrollo, el distrito de Pichari present6 un desarrollo

humano promedio de 0.46 encontrandose por encima del promedio provincial (0.43).

Figura 27.

Evolucion del IDH en el distrito de Inkawasi de la provincia de La Convencion, 2015 al 2019
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Nota: Elaborado a partir de los datos de la PNUD

La Figura 26 ilustra la evolucién del Indice de Desarrollo Humano (IDH) en el distrito de
Pichari, perteneciente a la provincia de La Convencion, entre los afios 2015 y 2019. Durante el

periodo 2015-2018, se evidencid un crecimiento sostenido del IDH, con una tasa promedio anual
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de 7,8%, reflejando mejoras progresivas en dimensiones clave como salud, educacion e ingresos.
No obstante, en 2019 se registrd una contraccion del 5,5% respecto al afio anterior, lo que sugiere

la presencia de factores adversos que pudieron revertir parcialmente los avances alcanzados.

Pese a esta caida reciente, el IDH del distrito pasé de 0.40 en 2015 a 0.48 en 2019,
manteniéndose dentro del rango de desarrollo humano bajo, aunque con una tendencia ascendente
destacable. El promedio general del periodo fue de 0.46, ubicandose por encima del promedio
provincial (0.43), lo que sugiere un mejor desempefio relativo frente a otros distritos. Las
fluctuaciones observadas podrian estar asociadas a la inestabilidad institucional, variaciones en la
inversion social o dificultades en la sostenibilidad de las politicas locales orientadas al desarrollo

humano.
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Figura 28.

Evolucion del IDH en el distrito de Villa Virgen de la provincia de La Convencion, 2015 al 2019
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Nota: Elaborado a partir de los datos de la PNUD

La Figura 28 presenta la evolucion del Indice de Desarrollo Humano (IDH) en el distrito de
Villa Virgen, ubicado en la provincia de La Convencion, durante el periodo 2015-2019. En estos
afios, se evidencia un crecimiento sostenido del IDH, con una tasa promedio anual de 2,5%,
reflejando avances graduales en aspectos fundamentales como salud, educacion e ingresos. A pesar
de este progreso, el ritmo de mejora no fue suficiente para modificar el nivel de desarrollo, que

permanecio en la categoria de desarrollo humano bajo.
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En términos absolutos, el IDH del distrito pasé de 0.38 en 2015 a 0.42 en 2019, registrando
un promedio de 0.40 a lo largo del periodo, cifra que se mantiene por debajo del promedio
provincial (0.43). Esta situacion sugiere que, aunque hubo mejoras, el distrito aun enfrenta desafios
estructurales que limitan una mejora mas significativa del bienestar. Entre los posibles factores que
explican estas limitaciones se encuentran la baja capacidad de gestion local, la limitada cobertura

de servicios basicos y la vulnerabilidad socioeconémica de su poblacion.

Figura 29.

Evolucion del IDH en el distrito de Villa Kintiarani de la provincia de La Convencion, 2015 al

2019
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Nota: Elaborado a partir de los datos de la PNUD
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La Figura 29 muestra la evolucion del Indice de Desarrollo Humano (IDH) en el distrito de
Villa Kintiarina, provincia de La Convencion, durante el periodo 2015-2019. A lo largo de estos
afios, el distrito registrd un crecimiento sostenido del IDH con una tasa promedio anual del 4,4%,
reflejando avances moderados en los componentes fundamentales del desarrollo: salud, educacion
e ingresos. Sin embargo, pese a esta mejora paulatina, el distrito mantuvo un nivel de desarrollo

humano bajo.

En términos especificos, el IDH pas6 de 0.27 en 2015 a 0.32 en 2019, con un promedio
general de 0.30 durante el periodo analizado, situdndose por debajo del promedio provincial (0.43).
Esta brecha puede atribuirse a factores estructurales como el limitado acceso a servicios publicos
de calidad, la baja inversion en infraestructura social y la débil articulacion institucional para

implementar politicas orientadas al desarrollo humano sostenido.
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Figura 30.

Evolucion del IDH en el distrito de Megantoni de la provincia de La Convencion, 2015 al 2019
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Nota: Elaborado a partir de los datos de la PNUD

La Figura 30 ilustra la evolucién del Indice de Desarrollo Humano (IDH) en el distrito de
Megantoni, provincia de La Convencion, durante el periodo 2015-2019. A lo largo de estos afos,
el distrito evidencid un notable crecimiento sostenido, con una tasa promedio anual de incremento
del 35,8%. Esta evolucion positiva permitio que el IDH pasara de 0.27 en 2016 indicando un nivel

bajo de desarrollo humano a 0.58 en 2019, ubicandose dentro de la categoria de desarrollo medio.

El promedio del IDH en Megantoni durante el periodo fue de 0.49, situandose por encima

del promedio provincial (0.43). Este notable avance podria atribuirse a una mayor inversion en
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infraestructura social basica, ampliacion de servicios publicos esenciales y fortalecimiento de
programas vinculados al bienestar de la poblacion. No obstante, también cabe considerar el posible
impacto de iniciativas especificas del gobierno local o de programas vinculados a la redistribucion

de recursos provenientes del canon gasifero.

136



4.2. Analisis inferencial

4.2.1. Analisis de correlacion de variables

Tabla 2.

Correlacion de variables (IDH con canon gasifero, agropecuario, transporte, saneamiento, educacion y salud), en la provincia de La

Convencion a nivel distrital, periodo 2015 al 2019

Canon gasifero Canon Canon , Canon
, , , Canon gasifero .
IDH Canon gasifero en gasifero en gasifero en . gasifero en
. . en educacion
agropecuario transporte saneamiento salud
IDH 1
Canon gasifero 0.312%* 1
Canon gasifero en 0.2 1
agropecuario
Canon gasifero en 0.031 1
transporte
Canon gasifero en 0.105 1
saneamiento '
Canon gasifero en 0.4]12%%* 1
educacion
Canon gasifero en 0.1672 1
salud
Nota: * 10% de significancia, ** 5% de significancia y *** 1% de significancia
N= 67
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La tabla 2 muestra la Correlacion de variables (IDH con canon gasifero, agropecuario,
transporte, saneamiento, educacion y salud), en la provincia de La Convencion a nivel distrital,
periodo 2015 al 2019. La variable canon gasifero con el IDH presentd una relacion positiva y
significativa al 5% de significancia con un grado de asociacion bajo (coeficiente de correlacion de
0.312); asimismo, la variable transferencias por canon gasifero para la funcion salud present6 una
relacion directa y significativa al 10% de significancia con el IDH con un grado de asociacion
moderado (coeficiente de correlacion de 0.412), por otro lado, las variables de transferencias por
canon gasifero en las funciones agropecuarias, transporte, saneamiento y salud presentaron una
relacion directa pero no significativa con el IDH en la provincia de La Convencion del

departamento del Cusco, periodo 2015 al 2019.
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4.2.2. Analisis de las regresiones de los modelos: datos agrupados, efectos aleatorios y efectos

fijos
4.2.2.1. Analisis de los objetivos especificos
Tabla 3.

Regresion de los objetivos especificos de los modelos de datos agrupados, efectos fijos y efectos

aleatorios en la provincia de La Convencion a nivel distrital, periodo 2015 al 2019

IDH
Q)] 2 3)

Datos agrupados Efectos fijos Efectos aleatorios
log(agropecuario) 0.00074 -0.0009 -0.0009
£lagrop (0.0051) (0.0017) (0.0019)
log(trasporte) 20.0220%* -0.0005 -0.0010
glirasp (0.0076) (0.0026) (0.0029)
log(sancamiento) 0.0026 -0.0027 -0.0024
& (0.0027) (0.0020) (0.0017)
log(salud) 0.00038 0.0032%* 0.0026*
& (0.0029) (0.0013) (0.0016)
log(educacion) 0.00108 -0.0017* -0.0015*
g (0.0015) (0.0008) (0.0080)

Nota: () errores estandar robustos, * significancia al 10%, ** significancia al 5%.
N=48

La Tabla 3 presenta los resultados de las regresiones correspondientes a los objetivos
especificos, utilizando los modelos de datos agrupados, efectos fijos y efectos aleatorios, aplicados

a los distritos de la provincia de La Convencion durante el periodo 2015-2019.

En el Modelo 1 (datos agrupados), se identifico evidencia de que Unicamente la variable
correspondiente a las transferencias del canon gasifero destinadas a la funcion transporte ejerce
una influencia negativa y estadisticamente significativa sobre el IDH, con un nivel de significancia
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del 5%. Esto sugiere que un incremento del 1% en el gasto en transporte estaria asociado, en
promedio, con una reduccion del 2.2% en el IDH, un hallazgo contrario a lo esperado, ya que
generalmente se asume que un mayor gasto deberia traducirse en mejoras del desarrollo humano.
Por otro lado, las transferencias dirigidas a las funciones de agropecuaria, saneamiento, salud y
educacion mostraron una relacion directa con el IDH, aunque no significativa, lo que indica que
dichos gastos no resultan determinantes en la mejora del desarrollo humano en el periodo

analizado.

En el Modelo 2 (efectos fijos), se encontr6 que el gasto en la funcion salud tiene una relacion
positivay significativa con el IDH, al 5% de nivel de significancia. Especificamente, un incremento
del 1% en este gasto se asocia con un aumento promedio del 0.32% en el IDH, evidenciando el
impacto favorable del gasto en salud sobre el desarrollo humano en la provincia. Sin embargo, las
funciones de agropecuaria, transporte, saneamiento y educacion mantienen una relacion negativa,
aunque no significativa. Cabe destacar que el gasto en educacion fue significativo al 10%, y mostrd
una relacion inversa: un incremento del 1% en esta funcidon se asocid con una disminucion
promedio del 0.107% en el IDH, un resultado inesperado que podria deberse a ineficiencias en la

asignacion o ejecucion del gasto.

Finalmente, en el Modelo 3 (efectos aleatorios), se mantiene la tendencia negativa no
significativa en los gastos relacionados a las funciones agropecuaria, transporte, saneamiento y
educacion, salvo el caso de educacion, que resulta significativo al 10% y con una relacion negativa:
un aumento del 1% en el gasto se vincula a una reduccion promedio del 0.15% en el IDH. En
contraste, el gasto en salud presenta una relacion positiva y significativa con el IDH al 10% de
significancia, sugiriendo que un incremento del 1% en esta funcidn se asocia, en promedio, con un

aumento del 0.26% en el indice de desarrollo humano.
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Estos hallazgos, particularmente los efectos negativos del gasto en las funciones transporte
y educacion, resultan contrarios a la expectativa tedrica que asume que un mayor gasto publico
deberia impulsar mejoras en el bienestar y desarrollo humano. Esta contradiccion puede explicarse

por diversos factores estructurales e institucionales:

Ineficiencia en la ejecucion del gasto: El impacto negativo podria reflejar un uso
ineficiente o desarticulado de los recursos. Por ejemplo, en el caso del gasto en transporte, si las
inversiones no estan alineadas con las necesidades locales (carreteras poco transitadas, baja
conectividad entre distritos prioritarios o proyectos inconclusos), el gasto puede no traducirse en

mejoras tangibles para la poblacion.

Problemas de calidad en el gasto educativo: El resultado negativo en educacion podria
estar vinculado a inversiones orientadas principalmente a infraestructura sin una mejora real en la
calidad del servicio educativo (como materiales, formacion docente o acceso efectivo). Ademas,
pueden existir desigualdades territoriales en la asignacion del gasto que no atienden adecuadamente

a las zonas més rezagadas.

Débil articulacion intersectorial: El impacto del gasto ptblico en el desarrollo humano
no depende solo del monto invertido, sino de su articulacion con otras politicas. Por ejemplo, un
mayor gasto en transporte sin coordinacion con salud, educacion o programas sociales puede tener

efectos limitados o incluso contraproducentes.

Retrasos o subejecucion presupuestal: En algunos distritos, parte del presupuesto podria
no ejecutarse a tiempo o no ser utilizado en su totalidad, lo que disminuye el impacto real esperado

en el bienestar.
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Falta de enfoque en resultados: La asignacion del canon puede responder a criterios
politicos o administrativos mas que a una planificacion basada en indicadores de desarrollo, lo que

contribuye a que el gasto no se traduzca automaticamente en mejoras en el IDH.

Eleccion del modelo: Test de Hausman modificado o test de Sargan-Hansen

Ho: “Los estimadores de efectos aleatorios son consistentes, lo que implica que no hay

correlacion significativa entre los efectos individuales y las variables explicativas™.

Ha: “Los estimadores de efectos aleatorios no son consistentes, lo que implica que hay una
correlacion significativa entre los efectos individuales y las variables explicativas, en consecuencia,

el modelo de efectos fijos es el mas eficiente”.

Criterio de decision

“Si el p-valor es menor a 0.05 se rechaza la Ho, en consecuencia, se acepta la Ha”

“Si el p-valor es mayor a 0.05 se acepta la HO, en consecuencia, se rechaza la Ha”

El valor obtenido para el estadistico de Sargan-Hansen fue de 27.448 con 7 grados de
libertad y un p-valor de 0.0003. Dado que este p-valor es menor a 0.05, se rechaza la hipotesis nula
(Ho). En consecuencia, se acepta la hipotesis alternativa (Ha), lo que indica que existe una
correlacion significativa entre los efectos individuales y las variables explicativas del modelo. Este
resultado sugiere que el modelo de efectos fijos proporciona estimadores consistentes, lo que

refuerza la validez del enfoque adoptado para el analisis.
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5.2.2.2. Anadlisis del objetivo general
Tabla 4.
Regresion del objetivo general de los modelos de datos agrupados, efectos fijos y efectos

aleatorios en la provincia de La Convencion a nivel distrital, periodo 2015 al 2019

IDH
1) 2) A3)
Datos agrupados Efectos fijos Efectos aleatorios
log (canon gasifero) -0.0046 -0.0031 -0.0032
(0.0055) (0.0040) (0.0040)

Nota: () errores estandar robustos, * significancia al 10%, ** significancia al 5%.
N=67
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La tabla 4 muestra la regresion del objetivo general de los modelos de datos agrupados,
efectos fijos y efectos aleatorios en la provincia de La Convencidn a nivel distrital, periodo 2015
al 2019. En el modelo 1: datos agrupados, se encontrd evidencia de que transferencias por canon
gasifero presentan una relacion inversa con el IDH mas no significativa, en consecuencia, el gasto
realizado por las transferencias en canon gasifero no explica el IDH en la provincia de La
Convencion a nivel distrital, periodo 2015 al 2019. En el modelo 2: efectos fijos, se encontrd
evidencia de que transferencias por canon gasifero presentan una relacion inversa con el IDH mas
no significativa, en consecuencia, el gasto realizado por las transferencias en canon gasifero no
explica el IDH en la provincia de La Convencion a nivel distrital, periodo 2015 al 2019. En el
modelo 3: efectos aleatorios, se encontrd evidencia de que transferencias por canon gasifero
presentan una relacion inversa con el IDH mas no significativa, en consecuencia, el gasto realizado
por las transferencias en canon gasifero no explica el IDH en la provincia de La Convencion a nivel

distrital, periodo 2015 al 2019.

Eleccion del modelo: Test de Hausman modificado o test de Sargan-Hansen

Ho: “Los estimadores de efectos aleatorios son consistentes, lo que implica que no hay

correlacion significativa entre los efectos individuales y las variables explicativas™.

Ha: “Los estimadores de efectos aleatorios no son consistentes, lo que implica que hay una
correlacion significativa entre los efectos individuales y las variables explicativas, en consecuencia,

el modelo de efectos fijos es el mas eficiente”.

Criterio de decision

“Si el p-valor es menor a 0.05 se rechaza la Ho, en consecuencia, se acepta la Ha”

“Si el p-valor es mayor a 0.05 se acepta la HO, en consecuencia, se rechaza la Ha”
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El valor calculado para el estadistico de Sargan-Hansen fue de 0.661 con 3 grados de
libertad, y un p-valor de 0.8939, lo que indica que es superior a 0.05. Por lo tanto, se rechaza la
hipdtesis alternativa (Ha). En consecuencia, se acepta la hipdtesis nula (Ho), lo que sugiere que no
existe una correlacion significativa entre los efectos individuales y las variables explicativas. Este

resultado implica que el modelo de efectos aleatorios proporciona estimadores consistentes.
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DISCUSION DE RESULTADOS

La presente investigacion tuvo como objetivo “determinar de qué manera el Canon
gasifero influye en el Indice de Desarrollo Humano en la provincia de La Convencion, 2015 al
2019”. Donde se encontr6 evidencia que las transferencias por canon gasifero presentaron una
relacion directa y significativa con un grado se asociacion bajo (coeficiente de correlacion de
0.312), dentro del andlisis inferencial se determind que las transferencias por canon gasifero no
explican el IDH. Asi mismo, las transferencias por canon gasifero hacia las funciones de
agropecuaria, transporte, saneamiento y educacion presentan una relacidon inversa (no
significativa) y tampoco explican el IDH en la provincia de La Convencion, por otro lado, el gasto
en la funcion salud, si influye de manera directa y explica el IDH al 5% de significancia,
indicandonos que ante el incremento del 1% en el gasto de la funcidén salud, en promedio el IDH

incrementara en 0.32% en la provincia de La Convencion, 2015 al 2019.

En consonancia, en el contexto internacional respalda nuestros resultados la investigacion
de Rodriguez et al., (2020) la cual tuvo como objetivo analizar las relaciones entre la actividad
minera y el desarrollo econdmico, social y ambiental en el Estado Plurinacional de Bolivia,
mediante la metodologia de diferencias en diferencias, determinaron que no existe una correlacion
significativa entre la actividad minera y el desarrollo. De igual manera investigacion de Daniele,
(2011) la cual tuvo como objetivo analizar la bendicion o maldicidon de los recursos naturales en
el desarrollo humano para Botswana, la Republica Democratica del Congo y Guinea Ecuatorial.
La metodologia utilizada fue estimacion por diferencias en diferencias, a partir de ello se obtuvo
que existid una relacion inversa entre la produccion minera y el IDH para los paises que dependen
principalmente de la exportacion de minerales. Asi mismo, en el contexto nacional respalda

nuestros resultados la investigacion de Vivar, (2015) la cual tuvo como objetivo Analizar la
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distribucioén del Canon Minero y su incidencia en los Indicadores de Desarrollo Humano Region
Ancash 2004-2014. La metodologia utilizada fue descriptivo- correlacional, a partir de ello se
concluy6 que “el 66% de los distritos de Ancash muestran una correlacion indirecta entre canon
minero e IDH; asi mismo, solo el 18% de los distritos poseen una relacion directa. Por lo que los
montos de canon minero no fueron definitivos para la mejora del progreso humano”, finalmente,

en el contexto local no se encontr6 evidencia que respalde nuestros hallazgos.

Por otro lado, en el contexto internacional no respalda nuestros resultados la investigacion
de Lardé et al., (2008) la cual tuvo como objetivo analizar la relacion entre el desarrollo de la
mineria en Chile y la evolucién de la pobreza, las desigualdades sociales y la calidad de vida de
los habitantes: el caso de Antofagasta. La metodologia utilizada fue un andlisis correlacional y las
Matrices de Insumo Productos Regionales, a partir de ello se concluyo que “el boom minero
chileno (1990 al 2003), permitié que la extrema pobreza nacional disminuyera en un 8% y los
indices de pobreza en un 20%; ademas de incorporar a la mujer al mercado de trabajo, lograr mas
de 10 afios de escolaridad, y reducir el 50% del indice de mortalidad en nifios. Las regiones mineras
de Antofagasta y la region Metropolitana alcanzaron logros significativos en cuanto a desarrollo
humano. Las regiones mineras muestran un mayor desarrollo econémico y PBI per capita, menor
desigualdad en la distribucion de ingresos. Los progresos en desarrollo humano de las zonas
mineras chilenas se respaldan por la dindmica minera, pero también son el resultado de la gestion
estatal, de politicas sociales gubernamentales para areas determinadas y de ciertos alientos de
compromiso social de las enormes corporaciones mineras”. En el contexto nacional no corroboran
nuestros hallazgos la investigacion de Arizaca et al., (2020) la cual tuvo como objetivo analizar el
impacto de las transferencias por canon-regalias en el indice de desarrollo humano y la pobreza de

los distritos del Pera, 2004 al 2017. La metodologia utilizada fue la técnica de mineria de datos y
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el método de K medias, a partir de ello se concluyd que a mayores montos por canon y regalias se
reduce la pobreza y se mejora el IDH. Por otro lado, un grupo reducido de municipalidades que
reciben la mayor parte de transferencias han reducido la pobreza y mejorado sus indicadores de
desarrollo humano, lo que implica que se invierte muy poco en la generacion de empleo, educacion
y salud. En el contexto local no respaldan la evidencia encontrada la investigacion de Rodriguez
y Sotomayor (2023) la cual tuvo como objetivo “determinar la influencia del Canon minero en el
Indice de Desarrollo Humano de la provincia de Espinar, periodo 2015 — 2019”. La metodologia
de estimacion utilizada fue la de efectos fijos, a partir de ello se concluyd que “el canon minero
influye de manera positiva y significativa en el IDH a un nivel de confianza del 90%, ) el canon
minero destinado a la funcién agropecuaria y pesca influye de manera positiva y significativa en
el IDH a un nivel de confianza del 99%; de esta forma, un aumento del 1% en gastos para la
funcion en mencion provenientes de fondos de canon minero, incrementa el desarrollo humano en
un 0.037%. iii) el canon minero para la funcion educacion y cultura influye de forma positiva y
significativa en el IDH a un nivel de confianza del 99%; es asi que, un aumento del 1% en gastos
para la funcion en mencion provenientes de fondos de canon minero, incrementa el desarrollo
humano en un 0.048%. iv) el canon minero para la funcién salud y saneamiento influye de forma
positiva y significativa en el IDH a un grado de confianza del 95%; concretamente, un aumento
del 1% en gastos para la funcidon en mencion provenientes de fondos de canon minero, incrementa
el desarrollo humano en un 0.007%. v) el canon minero para la funcion ambiente y energia influye
de forma negativa y significativa en el IDH a un nivel de confianza del 99%; especificamente, un
aumento del 1% en gastos para la funcion en mencion provenientes de fondos de canon minero,

reduce el desarrollo humano en un 0.063%”".
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CONCLUSIONES
OG: En el analisis correlacional se determind que las transferencias por canon gasifero presentaron
una relacion directa y significativa con el Indice de Desarrollo Humano (IDH), aunque con un
grado de asociacion bajo (coeficiente de correlacion de 0.312). Por otro lado, el analisis inferencial
reveld que, si bien el canon gasifero muestra una influencia negativa sobre el IDH, esta relacion no
resultd ser estadisticamente significativa. Estos resultados sugieren que el gasto realizado con
recursos provenientes del canon no explica directamente los niveles de desarrollo humano. Esta
situacion podria deberse a factores como la baja calidad institucional, deficiente planificacion de
proyectos, limitada capacidad de gestion a nivel local y la priorizacion ineficiente de inversiones.
Asimismo, la inestabilidad politica y la falta de mecanismos de evaluacion del impacto social del
gasto podrian estar limitando la efectividad de estas transferencias en la mejora de las condiciones

de vida de la poblacion.

OE1: En el andlisis correlacional se evidencid que las transferencias por canon gasifero destinadas
a la funcidén agropecuaria presentan una relacion directa con el IDH; sin embargo, dicha relacion
no resulta significativa y muestra un grado de asociacion bajo (coeficiente de correlacion de 0.201).
De manera complementaria, el analisis inferencial reveld que estas transferencias ejercen una
influencia negativa sobre el IDH, aunque dicha influencia tampoco fue estadisticamente
significativa. Estos resultados sugieren que el gasto ejecutado mediante el canon gasifero en el
sector agropecuario no tiene un efecto explicativo relevante sobre los niveles de desarrollo humano.
Esta falta de impacto podria estar asociada a diversos factores estructurales, como una limitada
capacidad técnica de los gobiernos locales para formular y ejecutar proyectos sostenibles, la

ausencia de planificacion articulada con objetivos de desarrollo humano, una débil
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institucionalidad y mecanismos de evaluacidon ineficaces que impiden vincular el gasto

agropecuario con mejoras tangibles en salud, educacion o condiciones de vida.

OE2: El anélisis correlacional evidencid que las transferencias por canon gasifero asignadas a la
funcion transporte presentan una relacion directa con el IDH; sin embargo, esta relacion no fue
estadisticamente significativa y mostrd un nivel de asociacion muy bajo (coeficiente de correlacion
de 0.031). Asimismo, el andlisis inferencial indic6 que dichas transferencias ejercen una influencia
negativa sobre el IDH, aunque sin significancia estadistica. Estos hallazgos sugieren que el gasto
en transporte financiado con recursos del canon gasifero no contribuye de manera efectiva a
mejorar el desarrollo humano. Entre los factores que podrian explicar esta desconexion se
encuentran la limitada articulacion entre infraestructura vial y servicios sociales bdsicos, la
priorizacion de obras fisicas sin enfoque en accesibilidad territorial equitativa, asi como
deficiencias en la planificacion local, fiscalizacion y sostenibilidad de las inversiones, que reducen

su impacto en dimensiones como salud, educacion e ingresos.

OE3: El analisis correlacional mostrd que las transferencias por canon gasifero dirigidas a la
funcion saneamiento presentan una relacion directa con el IDH; no obstante, dicha relacion no es
estadisticamente significativa y refleja un nivel de asociacion muy bajo (coeficiente de correlacion
de 0.105). Asimismo, el andlisis inferencial evidencid que estas transferencias ejercen una
influencia negativa sobre el IDH, aunque sin significancia estadistica. Esto indica que el gasto en
saneamiento financiado con recursos del canon gasifero no explica de manera relevante las
variaciones en el desarrollo humano. Entre los posibles factores que podrian incidir en estos
resultados se encuentran la baja calidad de ejecucion de los proyectos, la priorizacion de
intervenciones que no responden a necesidades urgentes de la poblacion, la limitada cobertura de

los servicios basicos y deficiencias en el mantenimiento de infraestructuras, lo cual debilita el
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impacto potencial del saneamiento sobre dimensiones clave del IDH como la salud y la calidad de

vida.

OE4: El analisis correlacional revel6 que las transferencias por canon gasifero dirigidas a la funcion
salud presentan una relacion directa y significativa con el Indice de Desarrollo Humano (IDH),
evidenciando un grado de asociacion moderado (coeficiente de correlacion de 0.412). Desde el
analisis inferencial, se determin6 que dichas transferencias tienen un efecto positivo sobre el IDH,
siendo estadisticamente significativo al 5% de nivel. Especificamente, un aumento del 1% en el
gasto en salud se asocia, en promedio, con un incremento del 0.32% en el IDH en la provincia de
La Convencién. Este resultado sugiere que las inversiones en salud financiadas por el canon
gasifero contribuyen de manera efectiva a mejorar el bienestar y las capacidades humanas de la
poblacion, lo cual se traduce en mejoras en esperanza de vida, acceso a servicios sanitarios y

condiciones bésicas de vida, componentes esenciales del desarrollo humano.

OES: El anélisis correlacional evidencié que las transferencias por canon gasifero asignadas a la
funcion educacion presentan una relacion directa con IDH; sin embargo, dicha asociacion no es
significativa y su grado de correlacion es muy bajo (coeficiente de 0.105). Desde el enfoque
inferencial, se identifico que el gasto en educacion financiado por el canon tiene un efecto negativo
sobre el IDH, siendo este resultado significativo al 10% de nivel. Especificamente, un incremento
del 1% en dichas transferencias se asocia, en promedio, con una reduccion del 0.107% en el IDH.
Este hallazgo resulta contrario a lo esperado, ya que se presume que mayores inversiones
educativas deberian mejorar el desarrollo humano. No obstante, este efecto podria explicarse por
factores como la baja calidad del gasto publico, deficiencias en la planificacion y seguimiento de

proyectos educativos, escasa articulacion con politicas locales de desarrollo humano, o la falta de
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continuidad en programas que requieren horizontes de largo plazo para generar impactos

sostenibles en educacion, salud e ingresos, dimensiones fundamentales del IDH.
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RECOMENDACIONES
Se recomienda considerar los resultados encontrados a las autoridades locales de los
distritos de la provincia de La Convencion, debido a que el gasté realizado por las
transferencias por canon gasifero no explican el desarrollo humano de la provincia, para
que puedan mejorar y focalizar de mejor manera el uso de los recursos, asi mismo, tienen
que enfocarse en el cierre de brechas, ya que, si solo gastan sin un objetivo por cumplir, no
mejorara la situacion de la provincia de La Convencion.
Para futuras investigaciones se recomienda analizar la heterogeneidad u homogeneidad de
las variables institucionalidad y corrupcion, debido a que los resultados nos indicaron que
el gasto de las funciones (agropecuario, educacion, transporte y saneamiento) muestran una
relacion negativa el IDH.
A las autoridades locales se les recomienda seguir incrementando el gasto en la funcion
salud, debido a que este explico el IDH de manera directa.
Para futuras investigaciones se recomienda considerar estés resultados y optar por otra
estrategia de identificacion, para corroborar si en la provincia de La Convencion se sufre
de la maldicion de los recursos naturales.
El gasto de la funcion educacion presentd un efecto negativo y significativo en el IDH, por
ende, se recomienda a los tomadores de decisiones tomar en cuenta estés resultados y poder
revertir estés resultados, realizando mayores inversiones pero en sectores focalizados que

requieran mayor apoyo y menor IDH.
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Tabla 5.

Matriz de marco logico

Anexo

Problemas Objetivos Hipotesis Variables Dimensiones Indicadores
Problema general Objetivo general Hipatesis general
0.G. Determinar de qué H.G. El Canon gasifero )
P.G. (De qué manera el manera el Canon influye de manera Funcién _canon gasifero en
Canon gasifero influye en el gasifero influye enel  positiva en el Indice de Agropecuaria soles fiestlnado ala
Indice de Desarrollo Indice de Desarrollo Desarrollo Humano en funcion agropecuaria
Humano en la provinciade Humano en la provincia la provincia de La
La Convencion, 2015 al de La Convencion, 2015 Convencion, 2015 al
2019? al 2019 2019
Canon  Fyuncién _canon gasifero en
gasifero Transporte soles destinado a la
Problema general Objetivo general Hipotesis general funcién transporte
O.E.1. Establecer como H.E.1. El canon gasifero
P.E.1. ;Como afecta el afecta el canon gasifero destinado a la funcion
canon gasifero destinado a  destinado a la funcion  agropecuaria influye de Funcién _canon gasifero en
la funcidn agropecuaria en  agropecuaria en el manera directa en el Saneamiento soles destinado a la

el indice de Desarrollo
Humano en la provincia de
La Convencion, 2015 al
2019?

Indice de Desarrollo
Humano en la provincia
de La Convencion, 2015
al 2019

Indice de Desarrollo
Humano en la provincia
de La Convencion, 2015
al 2019

funcion saneamiento
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P.E.2. ;Como influye el
canon gasifero destinado a
la funcion transporte en el
indice de Desarrollo
Humano en la provincia de
La Convencidn, 2015 al
2019?

P.E.3. ;Cudl es el efecto del
canon gasifero destinado a
la funcién saneamiento en
el Indice de Desarrollo
Humano en la provincia de
La Convencion, 2015 al
2019?

P.E.4. ;| De qué manera
influye el canon gasifero
destinado a la funcion salud
en el Indice de Desarrollo
Humano en la provincia de
La Convencion, 2015 al
2019?

0O.E.2. Determinar
como afecta el canon
gasifero destinado a la
funcion transporte en el
Indice de Desarrollo
Humano en la provincia
de La Convencidn, 2015
al 2019

0O.E.3. Evaluar el efecto
del canon gasifero
destinado a la funcion
saneamiento en el
indice de Desarrollo
Humano en la provincia
de La Convencion, 2015
al 2019

0O.E.4. Establecer como
afecta el canon gasifero
destinado a la funcion
salud en el Indice de
Desarrollo Humano en
la provincia de La
Convencion, 2015 al
2019

H.E.2. El canon gasifero
destinado a la funcion
transporte influye de
manera directa en el
Indice de Desarrollo
Humano en la provincia
de La Convencidn, 2015
al 2019

H.E.3. El canon gasifero
destinado a la funcion
saneamiento tiene un
efecto directo en el
indice de Desarrollo
Humano en la provincia
de La Convencion, 2015
al 2019

H.E.4. El canon gasifero
destinado a la funcion
salud influye de manera
positiva en el Indice de
Desarrollo Humano en
la provincia de La
Convencion, 2015 al
2019

_canon gasifero en

Funcion )
Salud soles destinado a la
funcion salud
. canon gasifero en
Funcion — .
., soles destinado a la
Educaciéon ., .
funcion educacion
Indice de Indice de Indice de desarrollo
Desarrollo  Desarrollo  humano por distritos
Humano Humano anualmente
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P.E.5. (Cudl es el efecto del
canon gasifero destinado a
la funcién educacion en el
Indice de Desarrollo
Humano en la provincia de
La Convencion, 2015 al
2019?

O.E.5. Evaluar el efecto
del canon gasifero
destinado a la funcién
educacion en el Indice
de Desarrollo Humano
en la provincia de La
Convencion, 2015 al
2019

H.E.S. El canon gasifero
destinado a la funcion
educacion afecta de
manera directa en el
Indice de Desarrollo
Humano en la provincia
de La Convencion, 2015
al 2019
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