UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

LA REGULACION DEL EJERCICIO DEL DERECHO A LA LIBERTAD DE
PRENSA EN EL PERU Y SU IMPACTO EN EL DERECHO A LA INFORMACION
DE LOS CIUDADANOS

PRESENTADO POR:
Br. XIOMARA IRAIDA ILLACANCHI QUISPE
Br. FANY GABRIELA YUPAICCANA SALLO

PARA OPTAR AL TITULO PROFESIONAL DE ABOGADO

ASESOR:
Dr. ERICSON DELGADO OTAZU

CUSCO - PERU
2025



INFORME DE ORIGINALIDAD
(Aprobado por Resolucién Nro.CU-303-2020-UNSAAC)

El que suscribe, Asesor del trabajo de investigacion/tesistitulada: ...

....... Sohn Reclacan A flescioo do\ Desecho 818 Lihendead de | Racnsa....

.......................................................................................................

Presentado por: .)égmﬁ.ﬁﬁ...lm}.nﬁ..:.X.-\\B.(ﬁ.ﬂg\n\i...()p&;.% .......................... DNIN®... 32505430 .
presentado por: ..Eﬁ?}.}....(7.‘.".‘?5\\"9—.\.‘?*...H.&’..Q.f"..‘..c..c.&‘.\.ﬁ ..... oeo DNIN°: .. 3232843% ..

...............................................................................................................................................................................

Informo que el trabajo de investigacién ha sido sometido a revisién por .....1... veces, mediante el
Software Antiplagio, conforme al Art. 6° del Reglamento para Uso de Sistema Antiplagio de la

UNSAACYy de la evaluacién de originalidad se tiene un porcentaje de 0%

Evaluacién y acciones del reporte de coincidencia para trabajos de investigacion conducentes a grado académico o
titulo profesional, tesis

Porcentaje Evaluacion y Acciones Marque con una
(x)

Del 1 al 10% No se considera plagio. >L

Del 11 al 30 % Devolver al usuario para las correcciones.

Mayor a 31% El responsable de la revision del documento emite un informe al
inmediato jerdrquico, quien a su vez eleva el informe a la autoridad
académica para que tome las acciones correspondientes. Sin perjuicio de
las sanciones administrativas que correspondan de acuerdo a Ley.

Por tanto, en mi condicién de asesor, firmo el presente informe en sefial de conformidad y adjunto
las primeras paginas del reporte del Sistema Antiplagio.

ORCID del Asesor..0000~ 00027159 - €3¢0

Se adjunta:

1. Reporte generado por el Sistema Antiplagio.
? res 23259 ; 484325040

2. Enlace del Reporte Generado por el SistemaAntiplagio: 0id: .....crueeiiise st sesesssemsnssesssnsnne

eoss

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Zﬂ turnitin Pégina 1 of 201 - Portada Identificador de la entrega trn:oid:::27259:484725040

Xiomara Iraida Illacanchi Quis Fany Gabriela Yupa...

LA REGULACION DEL EJERCICIO DEL DERECHO A LA
LIBERTAD DE PRENSA EN EL PERU Y SU IMPACTO EN EL DER..

€ Universidad Nacional San Antonio Abad del Cusco

Detalles del documento

Identificador de la entrega

trn:oid:::27259:484725040 196 Paginas

Fecha de entrega 44.806 Palabras

19 ago 2025, 8:13 p.m. GMT-5
252.340 Caracteres

Fecha de descarga

19 ago 2025, 9:37 p.m. GMT-5

Nombre de archivo

LA REGULACION DEL EJERCICIO DEL DERECHO A LA LIBERTAD DE PRENSA EN EL PERU Y SU IMPA....docx

Tamaiio de archivo

5.4 MB

z"j turnltln Pagina 1 of 201 - Portada Identificador de la entrega  trn:oid:::27259:484725040



zﬂ turnitin Pagina 2 of 201 - Descripcién general de integridad

10% Similitud general

Identificador de la entrega trn:oid:::27259:484725040

El total combinado de todas las coincidencias, incluidas las fuentes superpuestas, para ca...

Filtrado desde el informe

» Bibliografia
» Texto citado
» Texto mencionado

» Coincidencias menores (menos de 12 palabras)

Fuentes principales

7% @ Fuentesde Internet
5%  ME Publicaciones

7% 2 Trabajos entregados (trabajos del estudiante)

Marcas de integridad

N.° de alertas de integridad para revision

No se han detectado manipulaciones de texto sospechosas.

zl'j ‘turn|t|n Pagina 2 of 201 - Descripcion general de integridad

Los algoritmos de nuestro sistema analizan un documento en profundidad para
buscar inconsistencias que permitirian distinguirlo de una entrega normal. Si
advertimos algo extrafio, lo marcamos como una alerta para que pueda revisarlo.

Una marca de alerta no es necesariamente un indicador de problemas. Sin embargo,
recomendamos que preste atencién y la revise.

Identificador de la entrega trn:oid:::27259:484725040



DEDICATORIA

A Dios, y a mis padres por ser la fortaleza y motivo constante en este camino
por alcanzar mis metas y suefios.

Xiomara lraida Illacanchi Quispe

A mis padres Alejandrina y Javier, por alentar mis suefios y ensefiarme
con el ejemplo el valor del esfuerzo y la perseverancia, esta meta no seria
posible sin ustedes. A mis hermanos cuyo camino ha sido fuente de
inspiracion para miy a Ciri y Hachi por haber estado aqui.

Fany Gabriela Yupaiccana Sallo.



AGRADECIMIENTO

A nuestro estimado asesor el Dr.
Ericson Delgado Otazu, por su guia y
conocimiento compartido en la presente
investigacion, asi como a todas las personas
que nos impulsaron a concluir con la

misma.

Xiomara lraida Illacanchi Quispe y

Fany Gabriela Yupaiccana Sallo



RESUMEN

La presente tesis, titulada “La regulacion del ejercicio del derecho a la
libertad de prensa en el Perd y su impacto en el derecho a la informacién de
los ciudadanos”, ha surgido a propdsito de la experiencia académica
universitaria, en tanto se ha tenido acceso a bibliografia e informacion vinculada
a la regulacion del ejercicio del derecho a la liberta de prensa, entre estos temas
se detalla la libertad de expresién como derecho fundamental, sumado a ello, la
propia experiencia de ver informativos televisivos, lo cual nos ha permitido
reflexionar en relacion al contraste que existe entre libertad de prensa y libertad
de informacion y que se desarrolla en el contenido de la presente.

El objetivo de investigacion viene a ser, explicar de qué manera la
regulacion del ejercicio derecho a la libertad de prensa en el Per( influye en el
derecho a la informacion de los ciudadanos; y para ello se ha recurrido al enfoque
cualitativo, tipo de investigacion dogmatica propositiva y nivel tedrico o basico;
y como técnicas de investigacion el analisis documental y la entrevista.

Palabras clave: Libertad de expresion; libertad de prensa; libertad de

informacion, programas informativos.



ABSTRACT

This thesis, entitled "The regulation of the exercise of the right to
freedom of the press in Per( and its impact on citizens' right to information,"
arose from my university academic experience. | had access to bibliography and
information related to the regulation of the exercise of the right to freedom of
the press. These topics include freedom of expression as a fundamental right.
In addition, | also had the experience of watching television news, which has
allowed me to reflect on the contrast between freedom of the press and freedom
of information, which is developed in this thesis.

The research objective is to explain how the regulation of the exercise
of the right to freedom of the press in Peru influences citizens' right to
information. To this end, | have used a qualitative approach, a propositional,
dogmatic type of research, and a theoretical or basic level; and documentary

analysis and interviews were used as research techniques.

Keywords: Freedom of expression; freedom of the press; freedom of

information, informative programs.



INTRODUCCION

El presente trabajo de tesis, tiene como objetivo principal explicar de
qué manera la regulacion del ejercicio del derecho a la libertad de prensa en el
PerG influye en el derecho a la informacion de los ciudadanos, ya que se ha
logrado advertir que en el Per( los medios informativos televisivos no cumplen
con la normatividad establecida en la ley de Radio y television, porque primero
los medios de comunicacion no contrastan la informacion que brindan, segundo
se observa ausencia de estdndares minimos de ética por parte de los
profesionales y tercero, que en vez de brindar la informacion objetiva la
confunden mezclandola con una opinion personal lo que genera un sesgo en su
rol profesional lo que provoca que la ciudadania que solamente tiene acceso a
estos medios informativos de sefial abierta acepten como verdad todo lo que se
les informa.

La relevancia de esta investigacion radica en la defensa del derecho a la
informacion de los ciudadanos, para que de esta manera se dé a conocer sobre
su derecho a recibir una informacion de calidad, y asi denunciar abusos por
parte los programas que no cumplen con la normativa vigente.

El desarrollo de la presente tesis, comprende V capitulos:

El capitulo I aborda la situacion problematica, asi mismo se establece el
problema general y los especificos, ademas se plantea la justificacion de la
investigacion y se establecen los objetivos generales y especificos.

En el capitulo Il se aborda el Marco Tedrico Conceptual, que contiene

en su haber las bases teoricas, desarrollando el derecho a la libertad de expresion

\



y libertad de prensa, asi como el derecho a la informacién y la regulacion
comparada. Asimismo, el Marco Conceptual y los Antecedentes de la
Investigacion.

En el capitulo Ill se presenta la hip6tesis de la investigacion y las
categorias de estudio.

En el capitulo 1V se aborda el Marco Metodoldgico, conteniendo el
enfoque de investigacion, el tipo y nivel de investigacion, asi como la unidad
de analisis tematico.

En el capitulo V se presentan los resultados y discusiones, con base a la
informacion obtenida se desarrollan las conclusiones.

Finalmente se presentan las conclusiones y recomendaciones del trabajo
de investigacion, en este caso planteamos una propuesta legislativa; asi también

se indica las referencias bibliograficas y los anexos correspondientes.

Vi
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CAPITULO |

Planteamiento del problema

1.1 Situacion problematica

Elderecho a la libertad de expresion, asi como la libertad de informacién, son derechos
fundamentales, consagrados en diferentes instrumentos juridicos, uno internacionales como
la Corte Americana de Derechos Humanos, otros estatales como las Constituciones Politicas
de los distintos estados. Es asi como el derecho a la libertad de expresion, a través de un
proceso de internalizacion de los derechos humanos ha sido consagrada como un derecho

fundamental.

En esa virtud se tiene que, dentro de un sistema democratico, el derecho a la libertad
de expresion e informacion se constituye en un instrumento decisivo para la formacion de la

opinion publica de la sociedad.

En el Perd, la libertad de expresion se encuentra amparada por un marco normativo,
entre dispositivos legales y organismos que tienen por objeto normar la prestacion de los
servicios de radiodifusion televisiva, ademas de asegurar la calidad de dichos servicios,
entendiéndose los principios y lineamientos que deben seguirse al emitirse la informacion

en las programaciones.

No obstante, la realidad percibida es distinta, como se puede advertir de los programas
informativos de la television peruana, casos como el de las vacunas de sobra en Chile

transmitido por el canal Willax, donde el periodista Beto Ortiz informd que el gobierno de



Chile habria decidido vacunar gratuitamente contra el COVID-19 a los extranjeros que
ingresaran al pais, dicho reportaje habria sido propuesta con el fin de impulsar la economia
chilena, aunque sin mayor especificacion sobre los detalles de la misma. Sin embargo, tras
la emision de este reportaje, el ministro de Relaciones Exteriores de Chile, Andrés Allamand,
emitié un comunicado de prensa en el que desmentia la informacion brindada por el canal
de Willax, asi también se tiene el caso de la falsificacion de logros cientificos atribuidos al
joven Jorge Cuyubamba, donde varios medios televisivos peruanos buscaron al joven para
entrevistarlo y le dieron espacios en television, sin que se dieran cuenta de que eran victimas
de un engafio, puesto que en verdad el joven nunca participo en las investigaciones realizadas
y solo era un estudiante que llevaba un afio de estudios de medicina. Posterior a ello salieron
los programas de television, a indicar que no siguieron el protocolo establecido sobre el
seguimiento de la informacién que brindan y finalmente el caso de la Jueza Cecilia Usca
Medina, donde diversos programas informativos de la ciudad del Cusco, en especial el canal
TeveSur, difundieron una noticia en la que cuestionaban la decision de una jueza por haber
dejado en libertad a un hombre investigado por el delito de violacion sexual contra una menor
de edad. En dicha cobertura, se sefialo erroneamente como responsable de esa decision
judicial a la jueza Cecilia Usca Medina. Sin embargo, dicha afirmacién no correspondia a la
verdad, en tanto la jueza Usca es magistrada de familia y, por tanto, no tiene competencia en
materia penal, su funcidn esta vinculada a dictar medidas de proteccion en procesos tutelares,
este error periodistico evidencia una grave falta de diligencia por parte del canal, al no

corroborar adecuadamente los datos antes de difundirlos ante la colectividad.

Bajo ese contexto, se refleja una problematica estructural en los medios de

comunicacion, donde la falta de contrastacion, verificacion y revision de los hechos genera
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desinformacion y puede causar dafios irreparables tanto a la reputacion de las personas

involucradas como a la sociedad en su conjunto.

Uno de los principales problemas que subyacen a estos casos es la falta de estandares
minimos de ética y profesionalismo en la labor informativa. Los periodistas, como
responsables de transmitir la verdad, deben cumplir con principios fundamentales como la
precision, la imparcialidad y la objetividad en su trabajo. Sin embargo, los casos
mencionados revelan una ausencia de estos principios, lo que no solo afecta la calidad de la
informacién, sino también el derecho de los ciudadanos a acceder a datos veridicos y

relevantes.

Otro aspecto importante es el sesgo que en ocasiones se evidencia en la labor
informativa, donde los medios tienden a transmitir opiniones personales o interpretar los
hechos de manera que favorecen intereses particulares. Esto crea un ambiente de
desconfianza hacia los medios y debilita el propdsito del derecho a la libertad de expresion,
ya que los ciudadanos no pueden estar seguros de que la informacidn recibida sea objetiva y

fiel a la realidad.

Por lo tanto, el problema radica en que, a pesar de contar con un marco normativo que
regula la libertad de expresion y la calidad de los servicios informativos, la falta de
verificacion y los errores periodisticos recurrentes afectan la confianza pablica en los medios
y en el ejercicio de estos derechos fundamentales. Esto plantea un reto urgente en la
necesidad de reforzar la capacitacion profesional, la ética periodistica y la responsabilidad

de los medios para cumplir con su rol de informar verazmente a la ciudadania, asegurando



que la libertad de expresion se ejerza dentro de un marco de respeto, precision y

responsabilidad.

1.2 Formulacién del problema

1.2.1 Problema principal

¢De qué manera la regulacion del ejercicio del derecho a la libertad de prensa en el Per(

influye en el derecho a la informacion de los ciudadanos?

1.2.2 Problemas especificos

1. ¢Cual es el tratamiento legislativo de la contrastacion de informacion que la prensa
televisiva brinda a la ciudadania y derecho en el Pera?

2. ¢De qué manera la legislacion comparada regula la contrastacion de informacion que la
prensa brinda a la ciudadania en ejercicio de la libertad de prensa?

3. ¢Cuéles son los principales fundamentos de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en relacion a la libertad de prensa y el derecho a la informacién de los
ciudadanos?

4. ¢Qué medida de caracter juridico se puede formular para garantizar de mejor manera el

goce del derecho a la libertad de informacién de los ciudadanos en el Per?

1.3 Justificacion de la investigacion

1.3.1 Conveniencia

Es conveniente realizar la presente investigacion, dado que, en la actualidad se refleja una

ausencia de control en cuanto a las noticias e informacién brindada por la prensa, en ese sentido,



una investigacion de este tipo permitira analizar como la regulacion del ejercicio de la libertad de
prensa afecta en el garantismo del derecho a la libertad de informacion de los ciudadanos, en la
medida que pueda garantizarse el acceso de los ciudadanos a recibir una informacién veraz,
completa, clara y contrastada, asi mismo se pueda mejorar el rol que cumplen los medios de
comunicacion en la formacion de una opinidén publica para los ciudadanos, ello con la presencia

minima de estandares de ética y profesionalidad.

1.3.2 Relevancia Social

La presente investigacion pondra a conocimiento de la sociedad en general, sobre sus
derechos con respecto a la informacion que consume diariamente, la cual es transmitida por las
empresas de comunicacion televisivas, es decir, el televidente podra saber cuantas infracciones
cometen las empresas con respecto a los programas que emiten, si estos cumplen o distorsionan la
informacion brindada a fin de tener picos altos de audiencia y de esta manera puede hacerse un

control mas estricto con respecto a la emision de sus programas

1.3.3 Implicancias

La presente investigacion implica una importante contribucién al fortalecimiento del
sistema juridico y democrético, al proponer una reflexion critica y comparada sobre cémo debe
regularse el ejercicio de la libertad de prensa sin vulnerar derechos fundamentales, particularmente
el derecho de la ciudadania a recibir informacion veraz y contrastada. La propuesta teorica y el
analisis comparativo que se realiza permiten identificar vacios normativos en la legislacion
peruana, asi como buenas practicas adoptadas en otros paises, lo cual puede influir en futuras
reformas legislativas orientadas a mejorar la calidad del contenido informativo que difunden los

medios de comunicacién televisivos.



1.3.4 Valor Tebrico

La presente investigacion posee un alto valor tedrico, en tanto contribuye al desarrollo del
conocimiento juridico respecto al ejercicio del derecho a la libertad de prensa y su interrelacién
con el derecho fundamental de los ciudadanos a recibir informacién veraz, objetiva y contrastada.
En este sentido, el estudio no solo profundiza en la conceptualizacién de la libertad de prensa como
un derecho fundamental consagrado en los tratados internacionales y en la legislacion interna de
diversos paises, sino que también analiza su alcance, limites y responsabilidades en el marco de
un Estado democratico de derecho.

Este valor tedrico se ve reflejado en la articulacion de doctrinas relevantes, las
consideraciones emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el tratamiento
juridico comparado en distintos sistemas normativos, lo que permite una vision integral del tema,
por lo que el trabajo aporta al debate académico sobre la necesidad de mecanismos que garanticen

una informacion de calidad, sin que ello implique censura previa.

1.3.5 Utilidad Metodoldgica

La presente investigacion posee una significativa utilidad metodoldgica, en tanto ofrece un
enfoque estructurado y analitico sobre la regulacion del ejercicio del derecho a la libertad de prensa
en distintos ordenamientos juridicos. A través del desarrollo de un marco teérico sélido y
pertinente, se sistematizan conceptos clave y criterios normativos que permitiran a futuras
investigaciones contar con una base doctrinaria y legal que sustente nuevos estudios en esta
materia.

Asimismo, uno de los principales aportes metodoldgicos de esta investigacion radica en la

elaboracién de un cuadro comparativo detallado, en el que se exponen las diferentes formas en que



paises como Colombia, Chile y Ecuador regulan el ejercicio de la libertad de prensa,
particularmente en lo referido a la calidad, veracidad y objetividad de la informacion que los
medios de comunicacion brindan a la ciudadania. Esta herramienta no solo facilita el analisis
comparativo, sino que también permite identificar tendencias normativas y vacios regulatorios,
constituyéndose asi en un insumo valioso para investigaciones académicas posteriores, asi como
para propuestas de mejora normativa en contextos nacionales donde dicha regulacion adn resulta

insuficiente o ambigua.

1.4 Objetivos de la investigacion

1.4.1 Objetivo general

Explicar de qué manera la regulacion del ejercicio del derecho a la libertad de prensa en el

Peru influye en el derecho a la informacion de los ciudadanos

1.4.2 Objetivos especificos

1. Analizar el tratamiento legislativo de la contrastacion de informacion que la prensa
televisiva brinda a la ciudadania y derecho en el Perd.

2. Describir la manera en que la legislacion comparada regula la contrastacion de
informacion que la prensa brinda a la ciudadania en ejercicio de la libertad de prensa.

3. Identificar los principales fundamentos de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en relacion a la libertad de prensa y el derecho a la informacion de los
ciudadanos.

4. Proponer la medida de carécter juridico para garantizar de mejor manera el goce del

derecho a la libertad de informacion de los ciudadanos en el Peru.



CAPITULO Il

Marco tedrico

2.1 Antecedentes de la investigacion

2.1.1 Antecedentes Internacionales

Del pais de Bolivia, la tesis titulada “El impacto socio -juridico del abuso de la libertad de
expresion y su limitacion legal”

Tesis para optar el grado de licenciatura en Derecho por Maria Eugenia Salazar Sanjines
de la Universidad Mayor de San Andres presentada en el afio 2013.

El trabajo sefialado tiene las siguientes conclusiones:

o Lalibertad de prensa es un servicio publico destinado a difundir contenidos simbolicos
sobre todo informacidn, con el objetivo de mantener informada a la poblacion, pudiendo ser por
escrito através de libros, periédicos o utilizando los medios de comunicacion electrénicos actuales.
Sin embargo, esta libertad aceptada y defendida constitucionalmente, esta implicita, la libertad de
empresa, que es crear, organizar y administrar medios de difusién empresariales y monopolicos,
eso son las grandes redes de informacion que comprenden prensa, radio, television, Internet, y que
fundamentalmente estan orientadas comercialmente lo que ha desvirtuado su esencia
comunicacional y de servicio publico.

o Los medios de informacion en su gran mayoria son entidades privadas propiedad de
empresarios con fuertes intereses econdémicos y politicos. Los medios son instrumentos que juegan
el rol econdbmico que le asignan sus propietarios, que no siempre es el de servicio publico.
Lamentablemente ello vino aparejado de una exacerbacion del entretenimiento por ello la
espectacularidad y la banalizacion de los contenidos. Esa corriente de influencia se desarroll6 a
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escala internacional desde principios de la década de 1980 y pronto fue conocida como el “info-
entretenimiento”; en Bolivia fue incorporada 152 desde hace mas o menos 20 afios a la mayoria
de las redes televisivas y viene copiando sus esquemas a gran parte de los telediarios en claro
detrimento de la calidad, la seriedad y la utilidad periodisticas a la par que en desmedro de la
intimidad y privacidad de las ciudadanas y ciudadanos.

o El derecho de informar que tienen los medios de comunicacion, se ejerce ilegitima o
abusivamente cuando, pese a satisfacer un interés publico y a la exactitud de la noticia, se omiten
los resguardos minimos invadiendo, de tal manera, la intimidad o privacidad de las personas que
termina generando dafios a las mismas, por una conducta irresponsable e innecesaria.

o Considera el tesista que es necesario e importante promover una justa oportuna y
equitativa proteccion a la inviolabilidad de la vida privada contra las intromisiones e indiscreciones
ajenas fundamentalmente de los medios de comunicacion. En la actualidad dos parecen ser las vias
que pueden dar solucion a la proteccion y vigilancia sobre el tratamiento de la informacidn que
puedan producir abuso a los derechos personales, por un lado, una directa y moral que es el derecho
a la réplica, que pueden los medios poner en funcidn de forma automatica y sin presion, la otra es
judicial y estaria sujeta a la puesta en practica del resarcimiento civil dentro de un proceso sumario
efectivo y lo mas justo posible que haga las funciones de tutela de la informacion personal
manejada por los comunicadores. En ambos casos estarian destinados a vigilar el respeto a la vida
privada frente al manejo abusivo de los datos personales.

Este antecedente es relevante para nuestra investigacion porque se enfoca en el impacto
socio-juridico del abuso de la libertad de expresion por parte de los medios de comunicacion.
Cuando esta libertad se usa de manera indebida, puede dar lugar a arbitrariedades que invaden la

privacidad de las personas y vulneran sus derechos individuales. En respuesta a estos problemas,



el estudio propone mecanismos legales destinados a proteger estos derechos y prevenir tales
abusos.

Ahora con respecto a nuestra investigacion se diferencia en que la presente analiza el
sistema juridico de la regulacion del derecho a la libertad de prensa, identificando deficiencias
especificas en la practica, como la falta de veracidad y la ausencia de estandares éticos y de
profesionalidad en los medios de comunicacion, se hace énfasis en la necesidad de mejorar la
calidad sobre la informacion mediatica y propone la creacion de un 6rgano autbnomo de
supervision, para garantizar una informacion transparente difundida por los medios de
comunicacion.

En sintesis, el antecedente se concentra en la teoria y los mecanismos legales para mitigar
el abuso de la libertad de prensa y proteger la privacidad, mientras que la presente investigacion
se ocupa de la evaluacion practica de la regulacion existente y propone una reforma estructural
para mejorar la calidad informativa. Ambas investigaciones abordan la libertad de prensa desde
perspectivas complementarias pero diferentes: una desde la proteccion de derechos individuales y

la otra desde la mejora de la regulacion y control mediatico.

Del pais de Ecuador, la tesis titulada “El derecho a la libertad de informacion en el
ordenamiento constitucional ecuatoriano y su compatibilidad frente a la jurisprudencia de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos”

Tesis para optar el grado de magister en derecho constitucional por Jhonatan Daniel

Arizaga Calderon de la Universidad Andina Simon Bolivar en el afio 2018

El trabajo sefialado tiene las siguientes conclusiones:
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o Considera el tesista que el derecho a la libertad de expresion e informacion ha evolucionado
en la Constitucion de 2008, ya no se limita a “dejar hacer” sino que obliga al Estado a garantizar
esos derechos activamente. La regulacién normativa debe basarse en estandares constitucionales
e internacionales, como el Articulo 13 de la Corte Americana de Derechos Humanos, que permiten
limites s6lo cuando son necesarios, proporcionales y suficientemente claros.

o La regulacién normativa interna de los Estados, debe direccionarse a la no imposicion de
excesivas obligaciones a los medios de comunicacién social, quienes posibilitan el acceso
y difusion de informaciones, del mismo modo, la creacion de un organismo de control en
materia de comunicacion e informacion, implica que el Estado tenga un rol protagonico en
la coordinacion entre los diferentes actores del sistema de comunicacion social.

o Claro esta que los medios de comunicacion tienen una incidencia grande en la vida social,
cultural y politica de los Estados; y que posibilitan un escrutinio y control politico desde la
ciudadania hacia el ejercicio de los poderes publicos, esta situacion implica que, al
desarrollarse una regulacion normativa, exista un compromiso y esfuerzos serios, para que
desde lo politico, se creen condiciones adecuadas de proteccion y ejercicio del derecho a
la libertad de informacion, teniendo como fuente de aquel desarrollo estandares
constitucionales e internacionales de Derechos Humanos, obviamente esta situacion debe
plasmarse en las disposiciones legales.

o En lacasuistica que se tomo como materia de analisis, se puede desprender aspectos como:
La no distincién entre contenidos informativos y de opinién, y la falacia a la que recurre la
entidad de control para considerar como informacion de relevancia publica a ciertos
contenidos, sin que existan aun parametros normativos que determinen cuando nos

encontramos frente a aquellos, a efectos de que el CORDICOM emita los parametros
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necesarios para conocer cuando estamos frente a informacion de interés general o no,
situacién que hasta la presente fecha no se ha cumplido, y a pesar de aquello, se ha
establecido sanciones a los medios de comunicacion por este aspecto, afectando el derecho
a la seguridad juridica.

Conscientes de que el derecho a la libertad de informacién constituye un eje central en un
estado democrético (libre flujo de ideas y pensamientos); lo que debe plasmarse en un
correcto sistema de regulacion y control, es la no injerencia discriminada de parte del
Estado en los medios de comunicacién social, a través de procesos sancionatorios sin las
debidas garantias procesales minimas, asi como, el contar con un ente estatal que goce de
independencia e imparcialidad suficiente que permita la aplicacion de normas que sean
claras, previas, publicas, y que posibiliten contar con amplia seguridad juridica.

La relevancia de este antecedente para nuestra investigacion radica en que reconoce
que establecer una normativa gque exija a los medios de comunicacion brindar informacion
de calidad contribuye a garantizar el derecho de los ciudadanos a estar informados.
Ademas, destaca que reglamentar con criterios claros y efectivos fortalece el compromiso
de los medios con su audiencia, promoviendo estandares de veracidad, contextualizacion
y pertinencia. No obstante, aunque en Ecuador se cre6 el CORDICOM como 6rgano estatal
encargado de supervisar el cumplimiento de dichos criterios, este érgano ha sido objeto de
criticas por ejercer su labor de manera posiblemente arbitraria. Si bien su mision es legitima
velar por el derecho a la informacion de la ciudadania, también se cuestiona su
imparcialidad y transparencia en la fiscalizacion y sancidén a medios.

En contraste con el antecedente, nuestra investigacion se enfoca en la practica

actual de los medios de comunicacién, evaluando como se presenta la informacién a la
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ciudadania. Hemos identificado debilidades significativas con respecto a la falta de
contraste informativo, la confusién al emitir su opinién que es diferente al hecho objetivo,
asi como se advierte el incumplimiento de su cddigo de ética. Ademds, nuestra
investigacion también analiza sobre la labor del Consejo Consultivo de Radio y Televisién
(CONCORTV), creado por la Ley de Radio y Televisién, siendo este organismo puramente
consultivo, sin funciones vinculantes ni facultades de control efectivo sobre los contenidos
informativos. A pesar de ello, su mandato incluye emitir opiniones sobre el cumplimiento
de cddigos de ética o normas de difusion, pero dichas opiniones no son obligatorias ni

tienen caracter sancionador.

Del pais de Chile, la tesis titulada “Influencia de los medios de comunicacion en el

adolescente infractor: derechos vulnerados a la luz de la convencion de los derechos del nifio”

Tesis para optar el grado de licenciado en ciencias juridicas y sociales por Allison
Belen Fuentes Torres y Catalina Moreno Rojas de la Universidad de Chile el afio 2019
El trabajo sefialado tiene las siguientes conclusiones:

o Los medios de comunicacion masivos influyen de forma decisiva en la percepcion de la
realidad, especialmente en temas criminales, ya que la mayoria de la poblacién se informa
através de ellos. En Chile, el 80% de la poblacion chilena se informa a través de este medio
de comunicacion, es decir, existe un 20% de la poblacion que no lo hace, o de hacerlo, no
es su principal fuente de informacién.

o Lacobertura mediatica del fendmeno criminal potencia la formacion de "juicios paralelos”,
influye en la opinién puablica y puede presionar decisiones judiciales, vulnerando la

presuncion de inocencia, la privacidad y el derecho a la honra.
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Se genera una percepcion de inseguridad generalizada, distorsionando la realidad social y
alimentando agendas politicas punitivas. Ademas, el lenguaje sensacionalista y alarmista
refuerza la estigmatizacion y vuelve mas dificil abordar las causas reales del delito.

Se afectan derechos fundamentales como: vida, desarrollo, dignidad, intimidad, imagen,
presuncion de inocencia e interés superior del nifio.

Aungue instituciones como el Consejo Nacional de Television (CNTV) o el Consejo de
Etica de los Medios no tienen carécter vinculante, su funcion educativa y sancionatoria,
cuando se ejerce, es crucial para promover una informacion respetuosa de los derechos
infantiles.

Esta investigacion es relevante ya que demuestra que los medios tradicionales
dominantes en Chile ejercen una influencia decisiva en la construccion de la realidad social.
Esta influencia genera efectos negativos en el proceso penal, en las victimas, en los
menores imputados y en la poblacion en general. Ademas, muestra como la falta de
mecanismos efectivos de control deja en situacion de vulnerabilidad a los derechos de la
ciudadania, perpetuando inequidades estructurales.

Nuestra investigacion se diferencia claramente del estudio chileno ya que nosotras
analizamos la préactica actual de los medios de comunicacion, enfocandonos en la ausencia
de contrastacion informativa, la confusién entre hechos objetivos y opiniones, y el
incumplimiento del codigo ético profesional, los cuales en conjunto si influyen en el
derecho a la informacién de los ciudadanos, ya que ellos son los receptores finales. En
cambio, la tesis chilena examina como la presion mediatica dirigida a casos penales de alto
impacto influye sobre las decisiones de jueces Yy fiscales, generando juicios paralelos que

afectan la independencia del sistema judicial y la legitimidad de sus fallos. Mientras
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nuestro trabajo evidencia una regulacion débil y una ética profesional fragil en los medios,
el estudio chileno demuestra que la narrativa publica construida por los medios puede
condicionar comportamientos institucionales y alterar resultados procesales, poniendo en

evidencia la capacidad real de los medios para incidir en la aplicacion de justicia.

2.1.2 Antecedentes Nacionales

De la ciudad de Ancash la tesis titulada “El derecho a la libertad de prensa y la dignidad
de la persona™

Tesis para optar el Titulo Profesional de Abogado por Bach. Xiomara Mayra Rosales
Torres de la Universidad Nacional Santiago Antinez de Mayolo, presentado en el afio 2017.

El trabajo sefialado tiene las siguientes conclusiones:

o La libertad de prensa vulnera a la dignidad humana y no existe regulacion directa para
evitarla, y que, en la realidad peruana, el derecho a la informacion y la expresion han sido tomados
como una espada afilada que solo es propicio para generar ingresos.

o La prensa peruana, aclarando en cuanto a la prensa de espectaculo en su mayoria,
genera comentarios despectivos. Evitando asi siempre tocar a la dignidad humana como un tema
primordial, tanto asi que se ve que las personas tienen que recurrir a demandas y denuncias para
poder hacer valer un derecho el cual es innato.

o No existe un érgano regulador que prohiba la vulneracion de la dignidad humana, ya
que en la préactica ha sido pisoteada de mil formas por los medios de comunicacion y solo existe
un érgano de autorregulacion que emite recomendaciones y multas, y no un érgano que evite la

difusion de programas, noticias e informacion que vulneren dicha dignidad.
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o El derecho a la libertad de prensa que, al ser irrestricto en nuestro pais, se considera
superior a la dignidad humana, ya que, al no existir un organismo regulador, que califique un
programa, noticia e informacion antes de su difusion, permite que la dignidad humana sea
vulnerada.

o El Estado, asi como garantiza el derecho a la informacion, también debe de garantizar
que la dignidad humana no sea vulnerada por este.

o Las Empresas de radiodifusion televisiva, radial y en general toda la prensa, basadas
en que la libertad de prensa es irrestricta, y solo pensando en el tema econdmico de tener mayor
rating no respetan la dignidad de la persona, y el estado no hace nada para poder evitarlo.

Esta tesis tiene vinculacion con nuestra investigacion, en tanto aborda la libertad de prensa
como un derecho irrestricto, carente de la existencia de un organismo regulador que garantice el
derecho a la informacion y dignidad. Indica que la falta de regulacién efectiva permite que los
medios de comunicacion, en busca de ingresos y mayor rating, comprometan la dignidad de las
personas sin enfrentar consecuencias. Esto sugiere una brecha en coémo el derecho a la informacion
es garantizado y respetado, destacando la necesidad de mecanismos que aseguren que la
informacion proporcionada sea precisa y respetuosa de los derechos individuales.

Mientras que en la presente investigacion se analiza como la realidad de los medios de
comunicacion en Pert muestra deficiencias en la veracidad y la calidad de la informacion, a pesar
de la legislacion existente, se propone una solucion estructural para mejorar la calidad y precision
de la informacion.

Por lo tanto, ambas investigaciones reprochan la falta de un control adecuado sobre los
medios de comunicacion en Per(. Solo que mientras en el antecedente se sefiala la ausencia de

regulacion efectiva para proteger la dignidad humana, la presente investigacion identifica las
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deficiencias en la aplicacion préactica de las normas y sugiere mejoras en el sistema legal para la
proteccion del derecho a la informacion.
De la ciudad de Lima, la tesis titulada “La Libertad de Expresion frente a la Difamacion
publica en los diarios de Lima 2016”
Tesis para optar el titulo profesional de Abogado por la Bach. Thalia Varinia Catacora
Camargo de la Universidad Alas Peruanas, presentada en el afio 2016
El trabajo sefialado tiene las siguientes conclusiones:

o Laformaen que la Libertad de Expresion escrita conlleva a la difamacion es por el
mal uso que le damos, medios escritos abusan de su facultad y por ende de este
derecho fundamental para emitir informacion distorsionada de la realidad que
muchas veces lo que hace es vulnerar el honor de las personas, es decir estos medios
escritos abusan de su poder solo por un interés financiero sobrepasando por encima
del honor de las personas.

o Acerca de la Libre Opinion de cosa publica, los medios escritos deberan tener en
cuenta lo siguiente deben brindarnos informacion que sea relevante y sea de utilidad
para la sociedad, por otro lado debera ser informacion veraz la cual se ajuste a la
realidad, pues si se llegara a emitir informacion incompleta con el fin de ganar méas
protagonismo podria crear un ambiente de descontrol en la sociedad, generando un
descontento y llegando incluso a que la sociedad recurra a manifestaciones,
finalmente para emitir opinion de cosa publica deberan tener cierta reserva al
momento de emitir opinion de cosa publica, ya que podria exponerse la seguridad
de una sociedad, entonces existen ciertos tipos de informacion que deben ser

expuestas con cautela.
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o Sobre la naturaleza juridica afectada, no es otra que hablar del honor del agente
pasivo este es un derecho reconocido por nuestra carta magna y asi también en
diferentes legislaciones internacionales, el honor es un derecho, un atributo esencial
de todos los sujetos y por lo tanto sustento de la persona humana para su
desenvolvimiento en una sociedad colectiva dentro de sus actividades laborales, en
ningun caso deberia este derecho ser perjudicado por terceros, ni estos optar por
vulnerar los principios de las personas sujetos de derechos, como ejemplo tenemos
la enfermedad de un personaje publico el cual solo tiene la facultad de determinar
si hace publica o no su enfermedad, pero un medio escrito valiéndose de métodos
no éticos logra tener esos resultados y los hace publicos con la intencion de tener
més beneficios econdmicos o la denominada primicia, pues estariamos ante la
vulneracion de su intimidad y por lo tanto también de su honor, poniendo en peligro
la integridad de dicha persona.

o Unadecuado Marco Juridico de la Libertad de Expresion, debera estar conformado
por una ley que delimite los parametros de como los medios escritos deberian
brindar informacion solo de sujetos publicos, siendo esta idonea y veras, teniendo
en cuenta la proteccion del honor y la dignidad de las personas de las cuales se tiene
determinado brindar informacion, asimismo si la informacién es de interés publico
con caracter nacional e internacional que pueda vulnerar la seguridad de las
personas esta deberad ser manejada correctamente con el fin de no generar histeria
colectiva.

Este antecedente es relevante para nuestra investigacion en tanto, enfoca su investigacion

en el uso inadecuado de la libertad de expresion y como esto puede tener consecuencias graves
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como el dafio a la reputacién personal, vulneracion de la privacidad y generacion de
desinformacion, asi también estudia la irresponsabilidad de algunos medios de comunicacion al
priorizar intereses econdmicos sobre principios éticos y sociales, subrayando la necesidad de un
equilibrio legal entre el derecho a la libertad de expresién y el derecho al honor, la intimidad y la
dignidad.

Ahora con respecto a nuestra investigacion, en la presente se analiza el marco regulatorio
del ejercicio del derecho a la libertad de prensa e informacion, donde se ha identificado vacios y
carencias, resultando la necesidad de mejorar la regulacién respecto a estos derechos

fundamentales para una sociedad democratica.

De la ciudad de Lima, la tesis titulada “La Libertad de Expresion e Informaciéon como
Ejercicio Legitimo de un Derecho en el delito de Difamacion cometidos a través de medios de

Comunicacion Social. Exclusion de la Tipicidad de la conducta”

Tesis para optar el grado académico de maestro en derecho en ciencias penales por
el Abogado Alberto Venero Nazar de la Universidad San Martin de Porres presentada en
el afio 2020.

El trabajo sefialado tiene las siguientes conclusiones:

o El sistema penal acorde a un Estados Constitucionales de Derecho, tiende a garantizar una
intervencién minima en la libertad de las personas. En este sentido, el derecho penal sélo
debe proteger bienes juridicos y la moralidad o la pureza de un régimen estatal. Asimismo,
sera capaz de excluir de la relevancia juridico penal aquellas conductas que carezcan de

potencialidad causal para lesionar bienes juridicos.
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El sistema penal acorde a un Estados Constitucionales de Derecho, tiende a garantizar una
intervencion minima en la libertad de las personas. En este sentido, el derecho penal s6lo
debe proteger bienes juridicos y la moralidad o la pureza de un régimen estatal. Asimismo,
sera capaz de excluir de la relevancia juridico penal aquellas conductas que carezcan de
potencialidad causal para lesionar bienes juridicos.

En los casos de conflictos entre el derecho al honor y la libertad de expresion, es prima
facie, preferente esta Ultima, siempre que recaiga sobre asuntos de interés publico y no se
ejercite mediante el empleo de términos injuriosos o vejatorios dirigidos contra las
personas.

También, existe una prevalencia de la proteccion a la libertad de informacion frente al
derecho al honor, siempre y cuando cumpla con dos requisitos: la informacion trasmitida
sea veraz y esté referida a asuntos de relevancia o interés publico.

El ejercicio legitimo del derecho de la libertad de expresion e informacion constituye una
causa de atipicidad penal del delito de difamacidn producidos por medios de comunicacion
social; dado que los sujetos que acttan bajo este regular ejercicio, no realizan una conducta
prohibida penalmente, dado que se trata de derechos generales de la sociedad democratica
y no asi normas permisivas que autoricen la realizacion de una conducta tipica.

Asi, si en los delitos de difamacion cometido por medio de comunicacion social la conducta
tipica consiste en la de realizar ofensas por parte del sujeto activo en contra del sujeto
pasivo, difundiéndolas por algin medio de comunicacion social, que haga posible que se
conozca la noticia o se propale la informacion; no existira ofensa al honor cuando se emita
un juicio de valor de interés general en el campo de un ejercicio legitimo de un derecho

(inc 8, art 20°del CP).
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o Considerar a la libertad de expresion e informacion como causas que excluyen la tipicidad
de la conducta del delito de difamacion cometidos por medios de comunicacion social es
correcta desde el plano juridico-dogmatico.
o Asimismo, entender al ejercicio legitimo de un derecho, como son la libertad de expresion
e informacién, como causas de atipicidad objetiva del tipo pena del delito de difamacion.
Este antecedente es importante para nuestra investigacion, ya que, enfoca el conflicto entre
la libertad de expresion e informacion y el derecho al honor, proponiendo una jerarquizacion
razonable y contextualizada, estableciendo que la libertad de expresion e informacidn puede ser
preferente cuando se refiere a asuntos de interés publico, la informacion es veraz y no se usan
expresiones insultantes o vejatorias.

Ahora con respecto a nuestra investigacion, en la presente se busca garantizar el goce pleno
del derecho a la informacidn por parte de la sociedad, siendo esta una informacion veraz, relevante
y publica, conllevando a desarrollar un mejor marco regulatorio sobre el ejercicio del derecho a

libertad de prensa.

2.2 Bases tedricas

2.2.1 El derecho a la libertad de expresion y libertad de prensa

2.2.1.1 El Origen Liberal de la Libertad de expresion
De la Parra (2015) refiere que la libertad de expresion tiene un origen claramente
establecido en el pensamiento liberal y, como resultado, fue un componente fundamental de los
movimientos burgueses, como la Revolucidon Francesa o la Independencia de los Estados Unidos.
Refiere que se abogaba por superar el absolutismo y los privilegios asociados a

monarcas Yy nobles, para dar paso a un sistema que garantizara las libertades para toda la poblacion,
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lo que incluia el derecho de los ciudadanos a expresarse. En este marco, los filosofos liberales

aplicaron al ambito de la comunicacion de ideas las ideas econdmicas que tenian sobre el libre

mercado, refiriéndose a un "mercado de las ideas", donde la libertad total para expresar y debatir

opiniones conduciria al descubrimiento de la verdad y al progreso democratico de la sociedad.
Durante el absolutismo, el rey y la iglesia catdlica eran quienes decidian qué ideas podian
ser compartidas con la poblacion y cuales debian ser prohibidas por considerarse peligrosas
o contrarias al orden establecido. Asi, la censura era una herramienta clave en el ejercicio
del poder.

Por eso, la libertad de expresar cualquier tipo de opinion e idea debia ser protegida,
especialmente frente a las autoridades, ya que se consideraba uno de los objetivos mas
importantes del nuevo régimen ilustrado. (De la parra, 2015)

Entre los principales defensores de esta corriente liberal, tenemos a:

John Locke en su Ensayo sobre el Entendimiento Humano, sostiene que, hay tres tipos de
leyes: la divina, la civil y la de la virtud o de la opinidn con respecto a esta ultima, el autor
asegura que, aunque el hombre de todo a lo publico, conserva su derecho a pensar bien o
mal, aprobar o censurar las acciones, asi se asume la libertad de expresion como una de las
leyes necesarias para el orden social. Y también Rousseau, no aboga por una libertad de
expresion ilimitada, sino que la enmarca dentro de la voluntad general, que busca el bien
comun y la cohesidn social.
Uno de los ejemplos més claros sobre como se plasmaron juridicamente estas nociones
liberales, lo encontramos en el articulo 11 de la Declaracién de los Derechos del Hombre y del

Ciudadano de 1789:
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“La libre comunicacioén de los pensamientos y de las opiniones es uno de los derechos mas
preciados del hombre; todo ciudadano puede, por tanto, hablar, escribir e imprimir
libremente, salvo la responsabilidad que el abuso de esta libertad produzca en los casos
determinados por la Ley”. (Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano, 1789,
art.11)

También es paradigmatica la formulacion adoptada en la Primera Enmienda de 1791 a la
Constitucion de los Estados Unidos, misma que garantiza que:

“El congreso no puede crear ninguna ley que establezca una religion oficial o prohibir el

libre ejercicio de una religion en particular. Esta enmienda protege la libertad de expresion,

de prensa de reunion y el derecho de solicitar al gobierno compensacion por agravios”.

(Segun la Primera Enmienda de la Constitucion de los Estados Unidos, 1791)
2.2.1.2 Evolucidn juridica de la Libertad de expresion en el Peru

» Decreto del 10 de noviembre de 1810

Coral y Coral (2022) precisan que la historia constitucional nos muestra que el 10 de
noviembre de 1810 se aprob6 el decreto N°09, elaborado por las Cortes Generales y
Extraordinarias de la Isla de Leon.

Este fue el primer documento legal en el mundo en proteger la libertad de expresion, en
una época en la que, por lo general, se censuraban las opiniones, especialmente las politicas. Estas
opiniones eran muy frecuentes, ya que la época estaba marcada por la agitacion politica, las ideas
de libertad que surgieron de la Revolucion Francesa y el caos que genero la invasion napolednica
en Europa. Como antitesis del abuso y reaccién contra la represion, el predmbulo de dicha norma

histdrica expresaba:
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Atendiendo las Cortes generales y extraordinarias a que la facultad individual de los
ciudadanos de publicar sus pensamientos e ideas politicas es, no solo un freno de la
arbitrariedad de los que gobiernan, sino también un medio de ilustrar a la Nacion en
general, y el Gnico camino para llevar al -conocimiento de la verdadera opinion publica.
(Decreto N° 1X del 10 de noviembre de 1810).

Este decreto representa el primer precedente mundial en la prohibicion de la censura previa,
excepto en lo que respecta a opiniones religiosas. En el Pert, como colonia espafiola, tuvo una
gran influencia en la introduccion de estos derechos de carécter liberal, a pesar de la oposicion del
virrey Abascal.

Al principio, tras el bando de 1811, Abascal decidio acatarlo, pero lo hizo imponiendo

ciertas restricciones, como la promulgacion de un reglamento de imprenta y la persecucion

legal de ciertos autores, acusandolos de abusar del derecho a la libre expresion.

Las publicaciones de la época se caracterizaban principalmente por su critica a las
costumbres monarquicas, influenciadas por los eventos revolucionarios en Europa que
también impactaron a las colonias. Sin embargo, este periodo de libertad intelectual fue
interrumpido en 1814, debido al restablecimiento del antiguo régimen tras la caida del
Imperio napoleodnico y el regreso de la monarquia en Europa. (Coral y Coral, 2022)

Se inicié un periodo de persecucion, tanto en Espafia como en el Perd, a las voces del
liberalismo.

El 4 de mayo de 1814 Fernando VI decretaria de manera oficial el restablecimiento de su

marca de gobierno absolutista declarando nula la obra de las Cortes de Cadiz y su labor

legislativa. Desde ese momento, y hasta 1820, se asistiria a una vuelta al orden tradicional
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respaldado igualmente por la Europa de la Restauracién y del Congreso de Viena. (Viguera,

2014, p. 299-300).

En ese momento, el virrey Abascal gobernaba el Per( y siempre defendié la eliminacion
de las libertades de imprenta y de expresion. Su gobierno, de caréacter conservador, llevo a cabo
una dura represion contra los medios de comunicacion liberales.

» Influencia de la Constitucion de Cédiz

Algunos autores consideran, entre las constituciones del Per(, a la constitucién de Cédiz
de 1812. Algunos prefieren incluirla dentro de una etapa preparatoria para el constitucionalismo
peruano, pero no dentro del mismo.

Uno de ellos es el profesor Garcia (1992), quien afirma que “tentativamente partimos de la
existencia de dos grandes etapas: una que por comodidad podemos llamar prehistorica o
dependiente, que abarca de 1780 a 1820, y otra que es la propiamente historica, que parte de 1821
a nuestros dias” (p.234).

En oposicion, Nique (2020) refiere:

La constitucion de Cadiz, surgida de las Cortes de 1810 y promulgada el 19 de marzo de

1812, constituye para la historia del derecho peruano en particular, y para Iberoamérica, el

primer documento que forma parte de nuestra constitucion histérica, influyendo en el

espiritu y texto de las bases constitucionales de 1822, la constitucion bienal de 1823, la de

1828 y siguientes. (p. 55)

En un sentido un tanto mas restringido, sin aceptar su inclusion dentro de las constituciones

peruanas, Landa (2012) destaca que:
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Con la constitucion de Cadiz se dio inicio en el Peru al establecimiento de las ideas liberales

que se expresaron en la primera constitucion del Per( independiente de 1823, aunque tuvo

una precaria vigencia para establecer el nuevo orden republicano y la paz civil. (p. 336)

Existen al menos tres puntos de vista sobre este tema entre los estudiosos del
constitucionalismo peruano: algunos la rechazan, otros la aceptan, y algunos, aunque no aceptan
su inclusion formal, reconocen la influencia que ha tenido desde los inicios del constitucionalismo
peruano hasta la actualidad.

Estas posiciones, aparentemente contradictorias en cuanto a un hecho teorico, no descartan
el influjo que tuvo dicha constitucion en el desarrollo posterior del constitucionalismo peruano,
basicamente en lo relativo a la libertad de pensamiento y a los demés derechos civiles, todo ello
en el afan de alejarse de las deshonrosas practicas del antiguo régimen.

Por eso, Espinosa-Saldafia (2012) explica:

Ello implicard, entre otras cosas, el dejar de lado los pilares politicos, juridicos, econémicos

y sociales del Antiguo Régimen, y entre ellos, como veremos aqui luego con mas detalle,

el de su especial comprension de la soberania. Todo aquello se desarrollard en un contexto

realmente dificil, donde se busca cambiar el pais (p. 108)

De lo que se puede inferir la importancia de este documento en diversos aspectos de la

transformacion juridica de nuestro pais. A pesar de los altibajos y las interrupciones, la

vigencia ideoldgica de la Constitucion de Cadiz ha perdurado hasta el presente,
reflejandose en la consagracion constitucional de derechos que desafiaron el
conservadurismo de su época y, a pesar de los obstaculos, lograron trascender

histéricamente. (Coral y Coral, 2022)

» La constitucién de 1920
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Este documento constitucional destaca la nocion de proscripcién de la censura previa,
sefalando textualmente en su Art. 34°: “Todos pueden hacer uso de la imprenta para publicar sus
escritos sin censura previa, bajo la responsabilidad que determina la ley” (Constitucion para la
republica del Perd, 1920, art.34). En definitiva, esta constitucién no pudo cumplir todos los
objetivos politicos para los cuales fue disefiada.

La primera constitucion peruana del siglo XX, la llamada “constitucion de la patria nueva”
se denomind asi, basicamente, por el afan de dejar en el olvido la guerra con Chile y sus terribles
consecuencias para el Per(; ademas, dada la cercania de la primera centuria de la independencia
de nuestro pais. Para Ramos (2018), adicionalmente, mediante esta constitucion se pretendia el
acercamiento del pueblo a los asuntos de la administracion publica, y tuvo un caracter inclusivo
debido al reconocimiento de la existencia de grupos indigenas.

Una de las principales criticas que se emitieron en contra de esta constitucion es que fue
promulgada bajo el régimen de Augusto B. Leguia, quien es recordado por su afan de perpetuarse
en el poder. Algunos criticos de la constitucion de 1920 sefialan que esta se utilizo para perseguir
fines particulares.

La constitucion de 1860 casi no difiere de la de 1920, por lo que no puede menos que

concluirse que la de 1920 no era imprescindible. Esta ultima fue promulgada en forma ad-

hoc por el nuevo gobierno del sefior Augusto B. Leguia., quien permanecio

dictatorialmente en el poder durante once afios. (Garcia, 1990, p. 82)

Mariategui fue victima de la represion. El intelectual peruano fundé, junto al periodista
César Falcon, el diario La Razon, desde el cual llevaron a cabo una labor de defensa del

proletariado peruano. La respuesta del gobierno fue brutal.
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En 1919, el Gobierno acuso falsamente a Mariategui y sus colaboradores de conspirar para
asesinar al presidente Augusto B. Leguia. Ante esta acusacion, Leguia pronuncié un
discurso que incito a sus seguidores a tomar por asalto e incendiar la sede del diario La
Prensa. Posteriormente, los manifestantes se dirigieron a las oficinas del periddico El
Comercio, donde también prendieron fuego a las instalaciones y causaron graves dafios.

(Coral y Coral, 2022)

Asi sucedio, el 10 de setiembre de 1919 se produjo el ataque de una turba afiliada al
gobierno de Leguia en contra de los diarios La Prensa 'y EI Comercio. Previa felicitacion de Leguia,
la muchedumbre que se movilizaba por el centro de Lima, se dirigio a las instalaciones de La
Prensa. Al promediar las siete de la noche empezo el ataque.

Regresaron al Jiron de la Unidn y se detuvieron en la calle Baquijano, frente al diario La

Prensa. Alli dispararon a las ventanas y puertas y lograron entrar en el local para quemar

la imprenta. No hubo policias ni nadie que les impidiera hacerlo. Todos desaparecieron

misteriosamente. (Batalla, 2019)

Cuando Leguia fue depuesto por el comandante Sanchez Cerro en 1930, la constitucion
vigente perdio su validez.

» La constitucion de 1933

Es la segunda constitucion del siglo XX, promulgada durante el gobierno de Luis Sanchez
Cerro, en la que se reconocieron de manera amplia los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(derechos de segunda generacion), lo que contribuyd a consolidar, en cierto modo, el Estado Social

en el Perd.
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Sin embargo, también estuvo influenciada por razones politicas; en opinion de Ramos
(2018), esta carta fue una reaccion a lo establecido por la constitucion precedente sobre la
reeleccion inmediata del presidente de la Republica, proscribiéndola.

Habiamos anticipado que esta fue la tltima constitucién que empleo la expresion “libertad
de imprenta”, para sustituirla por “libertad de expresion”. Asi, el texto constitucional sefialaba:

El Estado garantiza la libertad de la prensa. Todos tienen el derecho de emitir libremente

sus ideas y sus opiniones por medio de la imprenta o de cualquier otro medio de difusion,

bajo la responsabilidad que establece la ley. La responsabilidad concierne al autor y al
editor de la publicacion punible, quienes responderan solidariamente de la indemnizacion
que corresponda a la persona damnificada. (Constitucion Politica del Pert, 1933, Art. 63°)

Pese a su rango constitucional, la consagracion de la libertad de expresion fue recortada
por diversas normas de rango inferior, como si se tratara de normas complementarias, cuando en
realidad contenian flagrantes vulneraciones a tal derecho.

La Defensoria del Pueblo (2000) ha indicado que:

La Ley N°8528 de 1937 prohibi6 toda clase de impresos que hagan propaganda de ideas

comunistas (articulo 3°), estableciendo que serian confiscados y destruidos por la autoridad

politica (articulo 6°). Ratifico, ademas, el criterio de que los 6rganos competentes para el
juzgamiento de estos delitos eran las Cortes Marciales o las Zonas de Policia (articulo 8°).

(p.14)

La vigencia de esta constitucion fue interrumpida en el periodo comprendido entre 1948 a
1956 ochenio de Odria y los doce afios que gobernaron Juan Velasco Alvarado y Francisco
Morales Bermudez. (Coral y Coral, 2022)

» La constitucién de 1979
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Las dictaduras del siglo XX llevan a reflexionar acerca de la importancia de la libertad de
expresion para el quehacer politico de un pais y el gran interés de los regimenes autoritarios por
recortarla para conservar su poder.

Como expresara Villaran (2016):

Bajo el aspecto politico, la prensa es un verdadero poder. Es ella la que habla a los

ciudadanos y forma la opinién publica, que es la fuente en donde los gobiernos

representativos deben tomar sus inspiraciones; con ella, el ciudadano discute las leyes, y

los acuerdos de la administracion, aplaude o censura los actos de los mandatarios, denuncia

los abusos, y solicita y alcanza el apoyo de la opinién contra ellos. (p. 147-148)

El texto constitucional consagraba la libertad de expresion, estableciendo que toda persona
tiene derecho:

A las libertades de informacidn, opinion, expresion y difusion del pensamiento mediante

la palabra, el escrito o la imagen, por cualquier medio de comunicacién social, sin previa

autorizacion, censura ni impedimento alguno, bajo las responsabilidades de ley. Los delitos
cometidos por medio del libro, la prensa y demas medios de comunicacion social se
tipifican en el Codigo Penal y se juzgan en el fuero comun.

También es delito toda accion que suspende o clausura algin érgano de expresion

o le impide circular libremente. Los derechos de informar y opinar comprenden los de

fundar medios de comunicacién. (Constitucion para la Republica del Pera, 1979, Art. 5°

inc. 4)

Como se observa, la proscripcion de la censura previa se establece de manera clara y sin

reservas. Dada la situacion histdrica de transicion hacia la democracia, se puede afirmar que el
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proposito de esta norma juridica es evitar que los medios sean nuevamente controlados o
restringidos. (Coral y Coral, 2022)

» La constitucion de 1993

A lo largo de su vigencia, esta constitucion ha sido objeto de elogios y de las méas
encarnizadas criticas. Algunos autores insindan que el rescate econémico del Per( se debi6 a la
carta de 1993.

Al revés una constitucion defectuosa en su nacimiento (1993), poco original en libertades,
se impulsé con un modelo econémico que permitié las inevitables reformas econdémicas, que en
pocos afios permitio la estabilidad, la privatizacion, el crecimiento y una mejor redistribucion.
(Chaname, 2013, p. 62)

En cuanto a la proteccion de la libertad de expresion, la constitucion en comento consagra
que toda persona tiene derecho:

A las libertades de informacidn, opinion, expresion y difusion del pensamiento mediante
la palabra oral o escrita 0 la imagen, por cualquier medio de comunicacion social, sin previa
autorizacion ni censura ni impedimento algunos, bajo las responsabilidades de ley.

Los delitos cometidos por medio del libro, la prensa y demas medios de comunicacion
social se tipifican en el Cédigo Penal y se juzgan en el fuero coman.

Es delito toda accion que suspende o clausura algin 6rgano de expresion o le impide
circular libremente. Los derechos de informar y opinar comprenden los de fundar medios de
comunicacion. (Constitucién Politica del Pert, 1993, Art. 2°inc. 4)

La constitucion establece la proscripcion de la censura previa, estableciendo que quien

pretenda impedir o limitar el ejercicio de este derecho, respondera de acuerdo a lo sefialado
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por las leyes especiales creadas para tal efecto y, basicamente, en funcion a lo sancionado

por el Codigo Penal. (Coral y Coral, 2022)

El funcionario publico que, abusando de su cargo, suspende o clausura algiin medio de
comunicacion social o impide su circulacién o difusion, sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de tres ni mayor de seis afios e inhabilitacion conforme al articulo 36°, incisos
1y 2. (Codigo Penal Peruano, 1991, Art. 169°).

La proteccion constitucional de este derecho puede analizarse desde una doble perspectiva:

la primera de indole individual, en tanto derivacion de la existencia humana; y una segunda

de carécter social estatal, en tanto mecanismo de la proteccion de la voluntad popular.

(Coral y Coral, 2022).
2.2.1.3 Conceptualizacion de libertad de prensa

Teniendo en consideracion que la libertad de expresion tiene diferentes medios para
materializarse:

La libertad de expresion es el derecho a manifestar y comunicar sin trabas el propio

pensamiento, pues consiste en la exteriorizacion de este derecho a través de las mas

variadas formas de comunicacién: oral, escrita, simbolos, radio, television o cualquier otra

modalidad (Bidart, 1985, p.228)

Podemos advertir la vinculacidén que existe entre la libertad de expresion y la libertad de
imprenta, en tanto se trata de una de las modalidades de ejercer este derecho.

Bajo esa perspectiva la libertad de prensa vendria a ser una especie del género libertad de

expresion; por ello, cuando se alude a la libertad de prensa, sélo se estd tomando en

consideracion uno de los aspectos de la libertad de expresion, ello segln el autor Sagues

(1993).
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Robert Dahl, un influyente politdlogo, consideraba la libertad de expresion como un
componente esencial de la democracia y la poliarquia. Dahl enfatizd que la libertad de
expresion, junto con otros derechos como la libertad de asociacion, el derecho al voto y el
acceso a informacion diversa, son cruciales para el funcionamiento efectivo de un sistema
democraético.

Karl Loewenstein, en su teoria de la "democracia militante", argumenta que la libertad de
expresion, aunque fundamental, no es ilimitada y puede ser restringida cuando se usa para

promover la destruccién de la democracia.

Desde una perspectiva constitucional, tenemos a la Constitucion de Cadiz, que regia en el
Peru, que en su articulo 371 prescribia:

Todos los espafioles tienen la libertad, imprimir y publicar sus ideas politicas sin necesidad
de licencia, revision o aprobacion alguna anterior a la publicacién, bajo las restricciones y
responsabilidades que establezcan las leyes.

En el estatuto provisorio de 1879, el articulo 7 prescribia:

Quedan garantizadas bajo la lealtad del Gobierno (...), la libertad de imprenta, quedando

proscrito el andnimo, que se perseguird y castigard como pasquin. Los delitos cometidos

por medio de la imprenta, no cambian su naturaleza. En consecuencia, seran juzgados por

los Tribunales respectivos (...)”

La Constitucion de 1933, en el articulo 63 prescribia:

El Estado garantiza la libertad de prensa. Todos tienen el derecho de emitir libremente sus

ideas y sus opiniones por medio de la imprenta o de cualquier otro medio de difusion, bajo

la responsabilidad que establece la ley. La responsabilidad concierne al autor y al editor de
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la publicacion punible, quienes responderén solidariamente de la indemnizacion que
corresponda a la persona damnificada.

Ahora, el Tribunal constitucional peruano, afirma que el derecho a la libertad de expresion
consiste en expresar y difundir libremente los pensamientos ideas y opiniones mediante la
palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion; es decir, el derecho de todas las
personas a manifestar sus opiniones sin restricciones injustificadas. Mientras que el
derecho a la libertad de informacién garantiza el derecho de todas las personas a comunicar
libremente informacién veraz por cualquier medio de difusion. (Tribunal Constitucional,
2006, Sentencia N°0027-2005-PI/TC).

De los textos constitucionales citados, advertimos la trascendencia del derecho a la libertad
de expresion y la resaltante vinculacion de este con la libertar de imprenta y de prensa, que ha
tenido atencion constitucional debido a importancia en la sociedad.

Segun Urias (2014) la libertad de expresion seria en concreto la tendencia a que, dentro de
lo posible, y si no se perjudica a otros derechos o intereses de valor constitucional, el
espacio de libertad de opinion dentro de la sociedad sea lo mas amplio posible. Frente a
ello estaria la posibilidad de entenderlo como una norma, es decir, como un derecho
delimitado de tal forma que, si se cumple con los requisitos exigidos para su ejercicio, el
ciudadano sabe que esta amparado por la Constitucion, con independencia de queé intereses
constitucionales se le enfren