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PRESENTACION

SENOR DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES Y
FINANCIERAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL
CUSCO

SENORES MIEMBROS DEL JURADO:

En concordancia al reglamento de grados y titulos de la Facultad de Ciencias Contables y
Financieras con la finalidad de optar la licenciatura académica de Contador Publico, pongo a
consideracién del jurado el presente trabajo de investigacion titulado: “CUMPLIMIENTO DE
RECOMENDACIONES DE ORIENTACIONES DE OFICIO Y SU INCIDENCIA EN LA
ASIGNACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE OROPESA, QUISPICANCHI, PERIODO 2023”, el presente estudio se ha desarrollado
teniendo en cuenta las lineas de la metodologia de investigacion, avances cientificos y

tecnoldgicos respecto al tema de investigacion.



INTRODUCCION

En cumplimiento con el reglamento de grados y titulos se pone a disposicion el trabajo de
investigacion titulado: “CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE ORIENTACIONES
DE OFICIO Y SU INCIDENCIA EN LA ASIGNACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO
EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OROPESA, QUISPICANCHI, PERIODO 2023”.
El presente trabajo es el resultado de un proceso extenso de investigacion, de esfuerzo para
contribuir con el desarrollo de la profesién contable y de nuestra universidad.

El enunciado del problema de investigacién es ;De qué manera el cumplimiento de
recomendaciones de orientaciones de oficio incide en la asignacion de crédito presupuestario en

la Municipalidad Distrital de Oropesa, Quispicanchi, periodo 2023?

Con la finalidad de dar respuesta al problema planteado, se ha planteado el siguiente
objetivo general: Determinar de qué manera el cumplimiento de recomendaciones de
orientaciones de oficio incide en la asignacion de crédito presupuestario en la Municipalidad
Distrital de Oropesa, Quispicanchi, periodo 2023 para lograr dicho objetivo general se ha

planteado los siguientes objetivos especificos:

a) Evaluar como el cumplimiento de recomendaciones de orientaciones de oficio
influye en el Presupuesto Institucional de Apertura, respecto a la asignacion de dietas de los
regidores de la Municipalidad Distrital de Oropesa, Quispicanchi, periodo 2023.

b) Determinar la incidencia del cumplimiento de recomendaciones de orientaciones
de oficio en el Presupuesto Institucional Modificado, respecto a la asignacion de dietas de los
regidores de la Municipalidad Distrital de Oropesa, Quispicanchi, periodo 2023.

C) Analizar de qué manera la implementacion y seguimiento de las recomendaciones

de orientacion de oficio incide en el cumplimiento de la Ley N° 27972 — Régimen de dietas en la
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asignacion de dietas de los regidores de la Municipalidad Distrital de Oropesa Quispicanchi,
periodo 2023.

El presente trabajo de investigacion consta de cuatro capitulos los cuales se desarrollé de
la siguiente manera:

Capitulo 1.- Planteamiento del problema, en este capitulo se detalla la situacion
problematica abordando el contexto en el que se enmarca el tema, planteamiento del problemay
las razones que justifican la realizacion del presente trabajo de investigacion.

Capitulo I1.- Marco tedrico, en este capitulo se expone el marco legal apropiado al trabajo
de investigacion, incluyendo las normativas, leyes y disposiciones que abordan el tema de
estudio. Por otro lado, se desarrollan las bases teoricas y definiciones de términos que son de
vital importancia para entender de mejor manera la presente tesis.

Capitulo 11l.- Metodologia de la investigacion, en este capitulo se desarrolla la
metodologia utilizada en el presente trabajo de investigacion que se plasma en un disefio de
investigacion, la poblacién y muestra; asi mismo se especifica las técnicas y los instrumentos que
se emplearan para la recoleccién de datos y metodologia utilizada para la realizacion del presente
trabajo de investigacion.

Capitulo IV.- Andlisis e interpretacion de resultados, después de realizar un exhausto
trabajo y elaborar el proceso de recoleccidon de datos, se procede a analizar e interpretar los
resultados obtenidos. Este analisis implica procesar la informacion recogida de manera
sistematica para identificar patrones, relaciones y tendencias significativas. A partir de estos
hallazgos, se desarrollan las conclusiones que respaldan las hipotesis o respuestas a las preguntas
de investigacion planteadas. Este paso es crucial, ya que permite validar los objetivos del estudio

y gue contribuyan a una mejor comprension del problema investigado.
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Como resultado se tendrda conclusiones claramente expresadas, asi como también
sugerencias, bibliografia consultada y los anexos de datos tanto de elaboracion propia como la

consultados de otros medios de investigacion.
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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion, titulado: “Cumplimiento de recomendaciones de
orientaciones de oficio y su incidencia en la asignacion de crédito presupuestario en la
Municipalidad Distrital de Oropesa, Quispicanchi, periodo 2023”, tiene como objetivo principal
determinar de qué manera el cumplimiento de recomendaciones de orientaciones de oficio incide
en la asignacion de credito presupuestario en la Municipalidad Distrital de Oropesa.

La investigacion es de tipo aplicada, y el nivel de investigacion es descriptivo-
explicativo, con una poblacion de 16 colaboradores, entre ellos los funcionarios de la entidad y
Organo de Control Institucional (OCI) a nivel provincial. Se utilizo la técnica de encuesta,
conformado por 23 preguntas, con el propdsito de contrastar la hipotesis planteada, lo que
permitiendo llegar a la siguiente conclusion:

El 50% de los encuestados sefialdé que una adecuada implementacion de acciones
preventivas y correctivas casi siempre contribuye a una mejor asignacion del crédito
presupuestario, fortaleciendo asi la eficiencia de la gestion municipal; mientras un 31%

manifestd que siempre genera este efecto.

Estos resultados permiten concluir que el cumplimiento oportuno de las recomendaciones
emitidas por el OCI durante la ejecucion presupuestal constituye un factor clave para optimizar
el uso de los recursos publicos. Su adecuada implementacion no solo previene situaciones

adversas, sino que también fortalece la eficiencia y transparencia en la asignacion presupuestaria.

Palabras claves: recomendaciones orientacion de oficio, asignacion de crédito

presupuestal, acciones preventivas y gestion presupuestal.
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ABSTRACT

The main objective of this research, entitled "Compliance with official guidance
recommendations and their impact on budget allocation in the District Municipality of Oropesa,
Quispicanchi, 2023 period,” is to determine how compliance with official guidance

recommendations impacts budget allocation in the District Municipality of Oropesa.

This research is applied, with a descriptive-explanatory level of inquiry. It involved a
population of 16 collaborators, including officials from the entity and the Institutional Control
Body (OCI) at the provincial level. A survey technique consisting of 23 questions was used to

test the proposed hypothesis, leading to the following conclusion:

Fifty percent of respondents indicated that proper implementation of preventive and
corrective actions almost always contributes to better budget allocation, thus strengthening the

efficiency of municipal management. While 31% stated that it always has this effect.

These results allow us to conclude that timely compliance with the recommendations
issued by the OCI during budget execution is a key factor in optimizing the use of public
resources. Their proper implementation not only prevents adverse situations but also strengthens

efficiency and transparency in budget allocation.

Keywords: recommendations, guidance on budgetary credit allocation, preventive

actions, and budget management.



CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Situacion Problemética

El cumplimiento de las recomendaciones de orientaciones de oficio constituye una
herramienta clave dentro del control simultaneo ejercido por la Contraloria General de la
Republica (CGR). Este tipo de control permite identificar y comunicar oportunamente
situaciones adversas que podrian comprometer la gestion pablica, proponiendo recomendaciones
para su correccion inmediata. Sin embargo, en diversas entidades publicas, estas
recomendaciones no siempre son atendidas o implementadas de manera oportuna, lo que limita

su efectividad y pone en riesgo la eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Por otro lado, la asignacién de crédito presupuestario es un componente esencial en la
gestion publica, ya que permite distribuir los recursos financieros de acuerdo con las prioridades
institucionales y las metas establecidas en el marco del presupuesto publico. Una asignacion
deficiente 0 no sustentada puede afectar seriamente la ejecucion de actividades y programas,

comprometiendo asi los objetivos institucionales y el desarrollo local.

A nivel internacional, la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico
(OCDE) destaca la importancia del control interno y la gestion de riesgos en el sector publico
como mecanismos para fortalecer la integridad, prevenir la corrupcion y mejorar el desempefio
institucional. La OCDE ha identificado que, a pesar de la existencia de marcos normativos
adecuados, los paises enfrentan dificultades en la implementacion efectiva de auditorias internas

y cumplimiento de recomendaciones.



Asimismo, en el ambito presupuestario, organismos como el Fondo Monetario
Internacional (FMI) recomiendan que la asignacion de recursos financieros se realice bajo

criterios de eficiencia, eficacia y transparencia, priorizando las metas de desarrollo sostenible.

En el contexto nacional, la Ley N° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Control, establece las bases del control gubernamental en el Peru, destacando la importancia del
control simultaneo como mecanismo de mejora continua y prevencion. En relacion a la gestion
presupuestaria, la Directiva N° 0005-2021-EF/50.01 establece disposiciones especificas para la
programacion y asignacion del crédito presupuestario, promoviendo un uso racional y estratégico

de los recursos publicos.

A nivel local, especificamente en la Municipalidad Distrital de Oropesa, se evidencian
incumplimiento tanto en la atencion a las recomendaciones de las orientaciones de oficio como
en la asignacion de crédito presupuestario. Esto se refleja en hechos como la aprobacion de
dietas a los regidores sin contar con el crédito presupuestario correspondiente para el afio fiscal

2023, situacion advertida por el Informe de Orientacion de Oficio N° 023-2023-OCI1/0391-SOO0.

La presente investigacion tiene como unidad de analisis a la Municipalidad Distrital de
Oropesa, provincia de Quispicanchi, region Cusco, durante el periodo 2023, enfocandose en los
procesos relacionados con el cumplimiento de las recomendaciones derivadas de las

orientaciones de oficio y su relacién con la asignacion del crédito presupuestario institucional.

En relacion con la problematica identificada, se pueden sefialar diversas causas que
contribuyen a la deficiente asignacion de crédito presupuestario, pese a la existencia de
recomendaciones emitidas por la Contraloria General de la Replblica a través de las

orientaciones de oficio. Entre las principales causas se encuentra la falta de normativas claras y



especificas que regulen de forma estructurada el proceso de atencion a dichas recomendaciones,
lo cual deja espacio a decisiones discrecionales. A ello se suma el desconocimiento o la
interpretacion inadecuada por parte de los funcionarios respecto a las implicancias legales de las
orientaciones de oficio, lo cual dificulta su correcta aplicacion. Asimismo, se evidencian
debilidades en el sistema de control interno, asi como una escasa articulacion entre las areas de
presupuesto y control institucional, lo que limita la eficacia en la implementacion de las medidas

correctivas.

Estas deficiencias traen consigo diversas consecuencias que afectan directamente la
gestion publica. Una de las mas relevantes es la ineficiencia en la asignacion y ejecucion del
presupuesto institucional, que puede derivar en la paralizacion de proyectos importantes o en la
utilizacion inadecuada de los recursos. También se genera un riesgo potencial de responsabilidad
administrativa o penal para los funcionarios que aprueban gastos sin sustento presupuestal.
Ademas, estas practicas afectan la credibilidad de la institucion frente a la ciudadania y reducen

su capacidad para brindar servicios publicos de calidad, perjudicando el desarrollo local.

Frente a esta situacion, se plantean como posibles soluciones la implementaciéon de un
marco normativo interno que regule el cumplimiento de las recomendaciones de orientaciones de
oficio, estableciendo plazos y responsables. Igualmente, es fundamental capacitar
permanentemente a los funcionarios en temas relacionados con el control gubernamental y la
gestion presupuestaria. Por ultimo, se propone fortalecer los 6rganos de control institucional y
establecer mecanismos de monitoreo que aseguren el cumplimiento efectivo de las

recomendaciones y su impacto en la gestion del presupuesto publico.

Es por ello que la presente investigacion tiene como propdsito analizar como el

cumplimiento de las recomendaciones derivadas de las orientaciones de oficio incide en la



asignacion del crédito presupuestario en la Municipalidad Distrital de Oropesa. Se busca generar
evidencia que permita fortalecer la gestion presupuestaria local, mejorar los procesos de control
interno y promover un uso mas eficiente y transparente de los recursos pablicos, en beneficio de

la comunidad.

1.2. Formulacion del Problema
1.2.1 Problema General

¢De qué manera el cumplimiento de recomendaciones de orientaciones de oficio incide
en la asignacién de crédito presupuestario en la Municipalidad Distrital de Oropesa,

Quispicanchi, periodo 2023?

1.2.2 Problemas Especificos
a) ¢De qué manera el cumplimiento de recomendaciones de orientaciones de oficio
influye en el Presupuesto Institucional de Apertura, respecto a la asignacion de dietas de los

regidores de la Municipalidad Distrital de Oropesa, Quispicanchis, periodo 2023?

b) ¢De qué manera el cumplimiento de recomendaciones de orientaciones de oficio incide
en el Presupuesto Institucional Modificado, respecto a la asignacion de dietas de los regidores de

la Municipalidad Distrital de Oropesa, Quispicanchis, periodo 2023?

c) ¢De qué manera la implementacion y seguimiento de las recomendaciones de
orientacion de oficio incide en el cumplimiento de la Ley N° 27972 — Régimen de dietas en la
asignacion de dietas de los regidores de la Municipalidad Distrital de Oropesa Quispicanchis,

periodo 2023?



1.3. Justificacion de la Investigacion

Se debe llevar a cabo esta investigacion cientifica debido a las siguientes razones:
Justificacion Teorica

Desde el punto de vista tedrico se hace esta investigacion porque a pesar que existe otros
estudios sobre este tema no se han encontrado estudios con estas dos variables, con este grupo de
personas y en este lugar por ello esta investigacion estara llenando un vacio en el conocimiento
tedrico, lo cual se amplia y se profundiza mas los conocimientos de la ciencia basandose en las
teorias de control gubernamental y gestion publica eficiente. La Ley N° 27785, que regula el
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica (CGR), establece el
marco normativo para que los Organos de Control Institucional (OCI) identifiquen, prevengan y
corrijan situaciones adversas. El presente estudio se basa en esta normativa, asi como en el
concepto de control simultaneo y la figura de la Orientacion de Oficio, que permiten intervenir
en el desarrollo de los procesos para asegurar que las actividades se realicen conforme a la
normativa vigente y a los principios de eficiencia y responsabilidad en el manejo de los recursos

publicos.
Justificacion Practica

Desde el punto de vista practico, esta investigacion tiene el propdsito de evidenciar la
relevancia del cumplimiento de las recomendaciones de los informes de Orientacion de Oficio en
la administracion de los recursos financieros de las entidades locales, tomando como caso la
Municipalidad Distrital de Oropesa. El andlisis del incumplimiento en la asignacién de dietas a

regidores sin respaldo presupuestario previo demuestra cdmo una accion incorrecta puede afectar



tanto la continuidad de los proyectos municipales como los resultados esperados para la

comunidad.

Abordar este problema es fundamental ya que nos permite mejorar la gestion
presupuestaria y asegurar que los recursos asignados se utilicen de manera correcta y también es
un llamado a los regidores en hacer cumplir las funciones normativas y fiscalizadoras como debe
ser de esa manera optimizar el cumplimiento de los procesos internos y mejorar la toma de

decisiones en materia presupuestaria

Justificacion Social

Desde el punto de vista social los resultados de esta investigacién aportaran en gran
medida a la toma de decisiones presupuestales y para la solucion del problema planteado que se
presenta en la Municipalidad Distrital de Oropesa. También sera de mucha ayuda para observar

las consecuencias que implica aprobar dietas sin conocer el presupuesto asignado.

Justificacion Metodologica

La investigacion adoptara un disefio no experimental, ya que se analizaréa la relacion entre
el cumplimiento de las recomendaciones de las orientaciones de oficio y la asignacion de crédito
presupuestario en la Municipalidad Distrital de Oropesa durante 2023, sin intervenir en las
variables. Se utilizara un enfoque cuantitativo que facilitara la recoleccién y andlisis de los datos
objetivos y medibles mediante encuestas a los funcionarios involucrados en los procesos de
control y presupuestacion. Este enfoque es adecuado para obtener informacion confiable,
permitiendo examinar cdmo una variable influye en otra y contribuyendo con evidencia empirica

al analisis del problema de investigacion.



1.4. Delimitacion de la Investigacion
1.4.1. Delimitacién Espacial

El presente trabajo de investigacion se realizé en la Municipalidad Distrital de Oropesa.

1.4.2. Delimitacion Temporal

El trabajo de investigacion se realiz6 dentro del periodo 2023.

1.5. Objetivos de la Investigacion
1.5.1. Objetivo General

Determinar de qué manera el cumplimiento de recomendaciones de orientaciones de
oficio incide en la asignacion de crédito presupuestario en la Municipalidad Distrital de Oropesa,

Quispicanchis, periodo 2023.

1.5.2. Objetivos Especificos

a) Determinar de qué manera el cumplimiento de recomendaciones de orientaciones
de oficio influye en el Presupuesto Institucional de Apertura, respecto a la asignacion de dietas
de los regidores de la Municipalidad Distrital de Oropesa, Quispicanchis, periodo 2023.

b) Determinar la incidencia del cumplimiento de recomendaciones de orientaciones
de oficio en el Presupuesto Institucional Modificado, respecto a la asignacion de dietas de los
regidores de la Municipalidad Distrital de Oropesa, Quispicanchi, periodo 2023.

C) Analizar de qué manera la implementacion y seguimiento de las recomendaciones
de orientacion de oficio incide en el cumplimiento de la Ley N° 27972 — Régimen de dietas en la
asignacion de dietas de los regidores de la Municipalidad Distrital de Oropesa Quispicanchi,

periodo 2023.



CAPITULO I

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.1 Antecedentes de la Investigacion
2.1.1. Antecedentes Internacionales

a) (Toalombo Guambuguete &Armijo Olvera, 2014) en su tesis titulada “Seguimiento de
las recomendaciones de auditoria y su influencia en los resultados de los procesos
administrativos y financieros del gobierno auténomo descentralizado Municipal del Cantdn
Ventanas” para optar el titulo profesional de Ingeniero en Contabilidad y Auditoria en la

Universidad Técnica de Babahoyo, ciudad de Ecuador.

Resumen: La presente investigacion tuvo como objetivo principal evaluar el grado de
cumplimiento de recomendaciones de auditoria y su influencia en los resultados de los procesos
administrativos y financieros del gobierno auténomo descentralizado Municipal del Cantdn
Ventanas, utilizando la metodologia de investigacion del enfoque descriptivo y realizaron
encuestas. Como resultado de la evaluacién sobre la aplicacion de las recomendaciones de
auditoria, se determind que el 57.53% de estas han sido implementadas, mientras que el 42.47%
no se han cumplido. El incumplimiento se debe, principalmente, a la falta de una guia que brinde
a los funcionarios de la entidad una metodologia clara y estructurada para su ejecucion. La
ausencia de este instrumento dificulta la implementacién ordenada y prioritaria de las
recomendaciones, afectando asi la mejora del control interno de la institucion. Los funcionarios
que aun han inobservado las recomendaciones de auditoria son: Directora Administrativa,
Alcalde, Director Financiero, Jefe de Talento Humano, Tesoreria, el Jefe de Planificacion y la

Unidad de Sistemas Informaticos (Toalombo Guambuguete&Armijo Olvera, 2014).



b) (Mastian Paredes, 2016) en su tesis titulada “La gestion administrativa y la ejecucion
presupuestaria del Gobierno Autonomo Descentralizado Intercultural, alternativo, participativo
de la Parroquia San Simo6n” para optar el titulo profesional de Magister en Auditoria
Gubernamental en la Universidad Técnica de Ambato, ciudad de Ampato, ciudad Ecuador.

Resumen: EI objetivo de la investigacion fue: Establecer la importancia de la
optimizacion de los procesos en la Ejecucion Presupuestaria que permitan una eficaz Gestion
Administrativa en el Gobierno Intercultural, Alternativo, Participativo de La Parroquia San
Simon cantén Guaranda provincia Bolivar en el periodo 2014 — 2015. La investigacion es de
nivel bésico, descriptivo correlacional, que tuvo como muestra de estudio a 45 personas de la
institucién, concluyd mostrando la existencia de una deficiente regulacion de los procedimientos
que se realiza en la ejecucidn presupuestaria y que inciden significativamente en la gestion
administrativa. Asi mismo la informacion que proporcionan las entidades son transparentes pero
los datos no son pertinentes ni oportunos y no permiten una comprension adecuada de la gestion.
Por otro lado, la institucion no prioriza la implementacién de manuales de procedimientos que
reglamente las actividades de la ejecucion presupuestal. Finalmente se resalta que la
planificacion presupuestal no es participativa y las actividades como la documentacién no estan
definidos por lo que no hay una guia para lograr una ejecucion presupuestal eficiente y eficaz
(Mastian Paredes, 2016).

c) (Masabanda Guancha, 2019) en su tesis titulada “La inadecuada planificacion
presupuestaria en las contrataciones de infima cuantia y su afectacion en el presupuesto del
Consejo de la Judicatura de Pastaza” para optar el grado académico de Maestro en Finanzas
Publicas de la Universidad Técnica De Ambato ciudad Ecuador.

Resumen: El objetivo de la investigacion fue: Determinar la incidencia de la

planificacién presupuestaria de las contrataciones de infima cuantia en el presupuesto de la
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Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Pastaza. La presente investigacion parte del
enfoque cuantitativo, descriptivo. La poblacion que analizar estd compuesta por los funcionarios
de las unidades requirentes y las unidades involucradas en los procesos de la Direccion
Provincial del Consejo de la Judicatura de Pastaza. Se llegd a la siguiente conclusion. La
planificacion presupuestaria de las contrataciones de infima cuantia si incide en la ejecucion del
presupuesto de la Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Pastaza, debido a que la
mayor parte de procedimientos que se realizan en la institucion son mediante este mecanismo, a
pesar de que las entidades deben propender a consolidar las contrataciones para optar por
procedimientos dindmicos como son la subasta inversa electronica, donde existe una puja hacia
la baja con claros beneficios para los intereses institucionales; sin embargo, la realidad de las
entidades provinciales responde a la generacion de las necesidades bajo distintos objetos de
contratacion que no superan el limite del coeficiente de infima cuantia, es por este motivo que el
correcto desarrollo y ejecucion de este tipo de procesos permite que exista una eficiente
ejecucion presupuestaria, sin despilfarro de recursos, sin desatender las necesidades
institucionales que constituyen un requerimiento constante por parte de los servidores
institucionales (Masabanda Guancha , 2019).
2.1.2. Antecedentes Nacionales

a) (Torres Rojas, 2019) en su tesis titulada “El control simultaneo y su relacién con la
ejecucion del presupuesto en la Municipalidad Provincial de Pasco, afio 2019” para optar el
grado académico de Maestro en Ciencias Contables de la Universidad Nacional Daniel Alcides

Carrion, ciudad Cerro de Pasco.

Resumen: La investigacion se realizd con el objetivo de determinar, la influencia del

control simultaneo implementado por el Organo de Control Institucional, en la ejecucion del
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presupuesto, en la Municipalidad Provincial de Pasco, en el afio 2019. EI método de
investigacion es no experimental cuantitativa, tipo de investigacion aplicada, con disefio
transversal — correlacional. En la prueba de hipdtesis se utilizo los estadisticos de Correlacion de
Pearson y Regresion Lineal, en ambos estadisticos y en las tres hipotesis especificas, el valor de
P es menor de 0.05 (0.043, 0.040, 0.048, respectivamente), por lo que el coeficiente es
significativo. Siendo P menor de 0.05, se confirman la hipotesis alterna (Ha) que es la hipotesis
de estudio, por (Taipehuaman Alvites, 2023) cuanto hay significancia y se rechaza la hipotesis
nula (Ho). Es mas, hay dependencia entre la variable independiente y dependiente (causa y
efecto, respectivamente), los resultados se acercaron a la unidad (0.998, 0.998 y 0.997,
respectivamente). El cuestionario ha sido aplicado a cuarenta y cuatro (44) trabajadores y/o
funcionarios de la Municipalidad Provincial de Pasco. La conclusion general es: EI Organo de
Control institucional implementd en forma insuficiente el control simultaneo; lo cual ha incidido
significativamente en la inadecuada ejecucion del presupuesto, en la Municipalidad Provincial de

Pasco, en el afio 2019 (Torres Rojas, 2019)

b) (Rey Acevedo, 2020) en su tesis titulada “Planificacion en la orientacion de oficio a
cargo del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Loreto” para obtener el

grado académico de Maestro en Gestion Publica de la Universidad Cesar Vallejo, ciudad Loreto.

Resumen: El objetivo del presente trabajo de investigacion fue: Elaborar una propuesta
de planificacion para la orientacion de oficio a cargo del Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional de Loreto que contribuya a mejorar la eficacia en el desarrollo del citado
servicio de control y reducir el riesgo de error que podria afectar la finalidad de alertar a la
entidad respecto a la existencia de situaciones adversas; para tal efecto, se describieron

prioridades, se explicd el plan propuesto y su correspondiente ejecucion y se describio el
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resultado de la orientacion de oficio. El enfoque de la investigacion fue cualitativo, tipo aplicado
y disefio fenomenoldgico; se utilizd la técnica de entrevista semiestructurada. Se concluye que la
planificacion propuesta es aplicable cuando el proceso revisado es complejo y/o técnico y
consiste en la determinacion de prioridades y la elaboracién de un plan para su correspondiente
gjecucion, a través del desarrollo de procedimientos, utilizando adecuadamente los recursos
disponibles y las capacidades del equipo profesional. Es recomendable que se emitan
lineamientos internos para la realizacion de una etapa de planificacion en la orientacion de oficio
que comprenda la determinacion de prioridades y la elaboracion de un plan para su ejecucion,

segun corresponda (Rey Acevedo, 2020).

c) (Ore Sutta & Ordofiez Enriquez, 2020) en su tesis titulada “El control simultaneo, y la
determinacion de situaciones adversas o riesgos, en el Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional del Cusco, 2018 para optar el grado académico de Maestro en Gestion

Publica de la Universidad San Martin de Porres, ciudad de Lima.

Resumen: El objetivo de la investigacion fue: Establecer como las situaciones adversas o
riesgos se asocian con los hechos relacionados con la identificacion de presunta responsabilidad
y procesos derivados en el Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Cusco
2018. La metodologia utilizada en esta investigacion es no experimental, de nivel descriptivo-
correlacional. La muestra fue de 82 informes del servicio de control simultaneo, y 54 auditores
del Sistema Nacional de Control, a quienes se les aplico un cuestionario. Entre los resultados se
encontro que, de los informes analizados, el 41% pertenece a la orientacion de oficio, el 31% a la
accion simultanea, el 26% para los informes de la visita de control, y solo el 2% de los informes
fue para la visita preventiva. Para el 31,5% de los auditores entrevistados en los controles

simultaneos, se evidencian entre mucho y bastante, hechos relacionados con la identificacion de
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presunta responsabilidad. Sin embargo, respecto a los procesos derivados de la identificacion de
presunta responsabilidad en los informes de control simultaneo, solo el 14.8% sefial6 que se
evidencian mucho. Por otro lado, se encontrd una asociacion significativa, con un p-valor =
0.008<a 0,05 entre las situaciones adversas o riesgos, y los hechos relacionados con la
identificacion de responsabilidad en el Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de
Cusco. Asimismo, se puede observar que no se encontré asociacion significativa, con un p-valor
= 0.168>0 0,05, entre las situaciones adversas o riesgos, y los procesos derivados en el Organo

de Control Institucional (Ore Sutta & Ordofiez Enriquez, 2020).

2.1.3. Antecedentes Locales

a) (Taipe Huaman Alvites, 2023) en su tesis titulada “Orientacion de oficio en la
rendicion de habilitacién de fondos en la municipalidad provincial de Abancay, Apurimac,
periodo primer semestre de 2021 para optar al grado académico de Maestro en Contabilidad

Mencion Auditoria de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, ciudad Cusco.

Resumen: La investigacidn tuvo como objetivo determinar de qué manera la orientacion
de oficio incide en la rendicion de habilitacion de fondos en la Municipalidad Provincial de
Abancay — Apurimac, periodo primer semestre de 2021; la investigacion es de tipo basica, de
nivel correlacional con un disefio no experimental transversal; se utilizé el Cuestionario como
instrumento de la técnica de encuesta, las unidades de analisis fueron los trabajadores,
funcionarios de la Municipalidad Provincial de Abancay, el tamafio de la muestra fue de 32
trabajadores y la seleccion no fue probabilistica; se elaboraron dos instrumentos para medir la
Orientacion de Oficio y la Rendicion de Habilitacion de Fondos, ambos instrumentos tienen las

métricas de validez y confiabilidad aceptable. Los resultados evidencian que en el 15.6% de
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casos nunca se da Orientacion de Oficio, en el 28.1% a veces y en el 53.1% siempre; asimismo,
el 18.8% de casos consideran que nunca hay Rendicion de Habitacion de Fondos, el 25% a veces
y el 56.3% siempre; la correlacion entre las dos variables es .886 con un valor p=.00 la
incidencia de la Orientacion de Oficio sobre la Rendicion de Habilitacion de Fondos es del
78.5%. Se concluye que la Orientacion de Oficio incide positivamente en un 78.5% en la
Rendicion de Habilitacion de Fondos en la Municipalidad Provincial de Abancay — Apurimac,

periodo primer semestre de 2021 (Taipehuaman Alvites, 2023)

b) (Orccoapaza Sullca & Rojas Garcia, 2024) en su tesis titulada “Cumplimiento de
recomendaciones de orientaciones de oficio — control simultaneo en la programacion de
presupuesto institucional a favor de la poblacion con discapacidad de la municipalidad distrital
de Coya, periodo 2023” para optar el titulo profesional de Contador Publico de la Universidad

Nacional de San Antonio Abad del Cusco, ciudad del Cusco.

Resumen: La investigacion tiene como objetivo determinar cual es el nivel de
cumplimiento de recomendaciones de orientaciones de oficio — control simultaneo en la
Programacion de Presupuesto Institucional a favor de la poblacion con discapacidad de la
Municipalidad Distrital de Coya, periodo 2023. Es tipo de investigacion aplicada, con nivel de
investigacion descriptivo y explicativo, con un enfoque de investigacion cuantitativo. Se tiene
como poblacién a los trabajadores del OCI, funcionarios de la Oficina de Planificacion y
Presupuesto, Sub Gerencia de Desarrollo Social y Servicios Municipales, para la recopilacion de
la informacion se utilizé los instrumentos de cuestionarios y analisis documental. Se llego a la
siguiente conclusion general: Se cumplié con el objetivo de determinar cual es el nivel de
cumplimiento de recomendaciones de orientaciones de oficio — Control Simultaneo en la

Programacion de Presupuesto Institucional a favor de la poblacion con discapacidad de la
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Municipalidad Distrital de Coya, periodo 2023, obteniendo los siguientes resultados, segun la
tabla N2 7 y figura N2 7 después de realizada la encuesta a los trabajadores del OCI ,funcionarios
de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, Sub Gerencia de Desarrollo Social y Servicios
Municipales de la Municipalidad Distrital de Coya, el 60% considera que la implementacion de
recomendaciones ha resultado en mejoras de los procesos de la entidad ya que mediante este
servicio se puede ver si hay alguna observacion en la ejecucion o programacion de gasto.
Entonces podemos concluir que el servicio de control simultdneo permite identificar y abordar
observaciones en la ejecucion y programacion de gasto, lo que contribuye optimizar la gestion
financiera en beneficio de la poblacion con discapacidad (Orccoapaza Sullca&Rojas Garcia,

2024).

c) (Cancapa Malaga, 2019) en su tesis titulada “Cumplimiento de las recomendaciones de
informes de control simultaneo periodo 2017 en la Universidad Nacional de San Antonio Abad
del Cusco” para optar el grado académico de Maestro en Contabilidad con mencion en Auditoria

y Control Interno de la Universidad Andina Del Cusco, ciudad del Cusco..

Resumen: El objetivo de la presente investigacion es determinar el grado de
cumplimiento de las recomendaciones de los informes de control simultineo realizados el afio
2017 por la Oficina de Control Institucional en la Universidad Nacional de San Antonio Abad
del Cusco, tanto en la parte académica como administrativa. Para lograr dicho objetivo se disefio
una investigacion de tipo béasico, con enfoque mixto, alcance descriptivo y no experimental,
tomando como muestra 21 informes de control simultaneo realizados por la Oficina de Control
Institucional durante el afio 2017, asi como 50 funcionarios entre personal docente y

administrativo que dirigen las unidades de los distintos Organos y areas académicas y
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administrativas de la Universidad. Se aplico dos técnicas de recopilacion de datos: la encuesta
aplicada a los funcionarios académicos y administrativos y la revision documental para la
busqueda, observacion y andlisis de los informes de control simultaneo realizados durante el afio
2017 en la universidad. Los resultados de la investigacion confirman las hipotesis general e
hipdtesis especificas en el sentido de que, existe un deficiente cumplimiento de las
recomendaciones de control simultaneo tanto en lo académico como administrativo, ello debido
a que el promedio porcentual de avances en el proceso de implementacion de las
recomendaciones de control simultaneo en lo académico es del 11% y en lo16 administrativo de
43%, lo que demuestra que el promedio general de avances en el cumplimiento de las
recomendaciones de control simultaneo en la entidad durante el afio 2017 alcance apenas al 27%,
con un retraso promedio de mas 1 afio en la mayoria de los casos y un alto riesgo en términos de
recursos, patrimonio y responsabilidades personales e institucionales para la Universidad

(Cancapa Malaga, 2019)

2.2 Bases Teoricas
Se desarrollan los siguientes aspectos que son de suma importancia para la realizacion de

nuestro trabajo de investigacion.

2.2.1 Sistema Nacional de Control

Es el conjunto de 6rganos de control, normas y métodos que conducen y desarrollan el
ejercicio del control gubernamental en forma descentralizada. Estos 6rganos de control actian en
las areas administrativas, presupuestales, operativas y financieras de las entidades, y alcanzan al
personal que presta servicio en ellas, independientemente del régimen que las regule. (MEF,

2022)
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El sistema Nacional de Control tiene por objetivo propender al apropiado, oportuno y
efectivo ejercicio del control gubernamental, con la finalidad de prevenir y verificar, mediante la
aplicacion de principios, sistemas y procedimientos técnicos, la correcta, eficiente y transparente
utilizacion y gestion de los recursos y bienes del Estado, el desarrollo honesto y decente de las
funciones y actos de las autoridades, funcionarios y servidores publicos, asi como el
cumplimiento de metas y resultados obtenidos por las instituciones sujetas a control, con la
finalidad de contribuir y orientar el mejoramiento de sus actividades y servicios en beneficio de

la Nacidn. (Congreso De La Republica, 2002)

2.2.1.1 Control Gubernamental

El control gubernamental consiste en la supervision, vigilancia y verificacion de los actos
y resultados de la gestion publica, en atencidn al grado de eficiencia, eficacia, transparencia y
economia en el uso y destino de los recursos y bienes del Estado, asi como del cumplimiento de
las normas legales y de los lineamientos de politica y planes de accion, de esta manera
contribuye y se orienta a la mejora continua de la gestion de las entidades y la prestacion
eficiente de los servicios publicos por otro lado verifica el correcto uso de bienes y recursos del

estado. (Contraloria General de la Republica, 2024)

Asi mismo, el control gubernamental se clasifica segun la figura 1 donde se observa un
resumen general de la clasificacion del control gubernamental en sus dos funciones de quien lo

ejerce y segun el momento de su ejercicio.
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Figura 1
Esquema del Control Gubernamental

| CONTROL GUBERNAMENTAL |
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Fuente: Elaboracion propia

2.2.1.2 Control Simultéaneo

Es una modalidad del control gubernamental que consiste en examinar de forma objetiva
y sistematica los hitos de control, con el objeto de identificar y comunicar oportunamente a la
entidad o dependencia de la existencia de hechos que afecten o pueden afectar la continuidad, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso, a fin de que esta adopte las acciones preventivas
y correctivas que correspondan, contribuyendo de esta forma a que el uso y destino de los
recursos y bienes del Estado se realice con eficiencia, eficacia, transparencia, economia y

legalidad. (Directiva N° 013-2022-CG/NORM)

El control simultaneo es un método de procedimiento que se lleva de forma paralela con
la ejecucion de los proyectos y actividades con la finalidad de prevenir irregularidades y
asegurarse que el uso de los recursos se alinee a la correcta utilizacion de los recursos publicos
segun las normativas y objetivos establecidos. Por otro lado, el control simultaneo se efectla

mediante visitas inopinadas, inspecciones, revisiones de documentos, observaciones,
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indagaciones, conciliaciones y otras técnicas que permitan la intervencion temprana para corregir

desviaciones.

También se pude mencionar que el control simultaneo es una herramienta atil para
mejorar la transparencia de la utilizacion de los recursos publicos ya que ayuda a detectar y
mitigar los riesgos de manera temprana y oportuna permitiendo a nuestras autoridades realizar

ajustes inmediatos y pertinentes en lugar de ser retrospectivos.

La Contraloria define los alcances de sus intervenciones a través del Control Simultaneo,
con base a su autonomia funcional y los criterios que se estimen pertinentes; en ningun caso
conlleva a la injerencia en los procesos de gestion, no supone la conformidad de los actos a cargo
de la administracion de la entidad o dependencia, ni limita el ejercicio de otros servicios de
Control Gubernamental por parte de los érganos conformantes del Sistema. (Directiva N° 013-

2022-CG/NORM)

El servicio de control simultaneo no detiene la continuidad del proceso que esta en curso
objeto de control. Asimismo, no es necesario un pronunciamiento previo o validacion por parte
de la Contraloria para tomar decisiones o realizar acciones de gestién ya que estas son de
exclusiva competencia de la entidad o dependencia. Por otro lado, las Sociedades de Auditoria
pueden ejercer el Control Simultaneo siempre y cuando lo determine la Contraloria. (Directiva

N° 013-2022-CG/NORM)

2.2.1.2.1 Comisidn de control: Es un conjunto de profesionales expertos responsables

del servicio de control; lo cual, esta compuesto por:

a) Supervisor: Quien es el encargado de liderar la Comision de Control que realiza el

servicio de control, impulsando el cumplimiento de los objetivos establecidos. Coordina
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y supervisa de manera continua las actividades de los miembros de la Comision de
Control, reportando los avances y resultados a su inmediato superior, ademas, revisa y
suscribe el informe del servicio de control, conjuntamente con el Jefe de Comisién. Cabe
sefialar que este cargo puede ser asumido por el jefe de OCI de la entidad sujeta al
control.

b) Jefe de Comision: Es el profesional responsable de gestionar y conducir la ejecucion del
servicio de control. Proporciona asesoria y apoyo técnico oportuno a los miembros de la
Comision de Control, y gestiona los requerimientos y las coordinaciones con los
funcionarios o servidores de la entidad o dependencia sujeta a control. También se
encarga de elaborar y suscribir el informe del servicio de control conjuntamente con el
Supervisor, y registrar de manera oportuna la informacion en el respectivo aplicativo
informatico.

c) Integrante: Es el profesional miembro de la Comision de Control, responsable de
ejecutar y documentar de manera completa y ordenada los procedimientos definidos para
llevar a cabo el servicio de control. Ademas, se encarga de la custodia de la
documentacion relacionada. Trabaja en coordinacion y bajo la supervision directa del jefe
de Comision.
2.2.1.2.2 Caracteristicas del Servicio de Control Simultdneo: EI Control Simultaneo se

caracteriza por ser:

a) Oportuno: Se lleva a cabo en el mismo o lo mas cercano posible al momento en que
ocurre la actividad o actividades sujetas a control.
b) Célere: Se realiza en tiempos reducidos y expeditivos, promoviendo el maximo

dinamismo para el logro de sus objetivos.
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c) Sincronico: Su ejecucion y entrega de resultados ocurren en tiempo real durante el
proceso en marcha, lo que permite a la entidad o autoridad competente tomar las medidas
necesarias de manera oportuna.

d) Preventivo: Facilita a la entidad o dependencia la oportuna adopcion de acciones que
correspondan, con el proposito de asegurar la continuidad, el resultado o cumplimiento de
los objetivos del proceso.
2.2.1.2.3 Acciones de Planeamiento en el Servicio de Control Simultaneo: Las acciones

de planeamiento en el Control Simultaneo comprenden la obtencion y andlisis de informacion de
diversas fuentes, entre éstas, la recopilacion de informacion en la entidad o dependencia, por
parte de la unidad organica, el 6rgano desconcentrado de la Contraloria o el OCI competente, a
fin de tomar conocimiento de los procesos en curso que seran objeto del servicio de Control

Simultaneo. (Directiva N° 013-2022-CG/NORM)

Con la informacion obtenida y teniendo en cuenta los criterios de materialidad,
evaluacion de riesgos y los factores de coyuntura, la unidad organica, el érgano desconcentrado
de la Contraloria o el OCI identifica el proceso que sera objeto de control y elabora un esquema
del proceso en curso detallando las fases y actividades de mayor impacto para el logro de sus

objetivos. (Directiva N° 013-2022-CG/NORM)

2.2.1.2.4 Etapa de Planificacion en el Servicio de Control Simultaneo: En esta etapa se
elabora el Plan de Control por la Comision de Control y a su vez este se aprueba por el érgano
desconcentrado, la unidad organica de la Contraloria, o el OCI de la entidad o dependencia a
cargo del Control Simultaneo, dicho Plan de Control contiene los objetivos, el alcance y los
procedimientos que definen la estrategia de intervencion del Control Simultaneo a realizar.

(Directiva N° 013-2022-CG/NORM)
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2.2.1.2.5 Etapa de Ejecucion en el Servicio de Control Simultaneo: Es la etapa es
fundamental ya que desarrolla y documentan los procedimientos de cada modalidad de Control
Simultaneo, con el objeto de obtener la evidencia que determine la existencia o no de situaciones

adversas. (Directiva N° 013-2022-CG/NORM)

2.2.1.2.6 Etapa de elaboracion del Informe en el Servicio de Control Simultaneo: Es la
etapa en la que se elabora los informes segun las particularidades de cada modalidad de Control
Simultaneo. Los informes deben incluir, segun corresponda, el contenido del Plan de Control, el
listado de los documentos e instrumentos utilizados para el analisis y evaluacion de las
actividades o hitos de control, la identificacion de las situaciones adversas, el estado de las
mismas, asi como las conclusiones y las recomendaciones pertinentes. (Directiva N° 013-2022-

CG/NORM)

2.2.1.2.7 Documentacion del Servicio de Control Simultaneo: La documentacién
incluye el Plan respectivo més la evidencia recopilada mediante la aplicacion de las técnicas de
inspeccidn, observacion, verificacion, comparacion, analisis cualitativo y cuantitativo,
indagacién, conciliacidn, entrevistas, etc. Ademas, abarca documentacion generada y utilizada,
que contiene el analisis y conclusiones basadas en la evidencia obtenida, asi como los informes y
otros documentos que son emitidos como resultado del Servicio de Control Simultaneo.

(Directiva N° 013-2022-CG/NORM)

2.2.1.2.8 Publicidad de los Informes del Servicio de Control Simultaneo: La publicidad
de los Informes de Control Simultaneo se rige por lo dispuesto en los literales n) y p) del articulo
9 de la Ley N° 27785, relacionado a los principios de control gubernamental de reserva y
publicidad, y las disposiciones que sobre el particular emite la Contraloria, respecto a la

publicacién de los mismos. (Directiva N° 002-2019-CG/NORM)
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Para efecto de la publicacion los informes deben ser comunicada al mismo al Titular de la
entidad o al responsable de la dependencia sujeta al Control Simultaneo, exceptuando aquellos
informes que contengan informacion clasificada como secreta o reservada, asi como otros de
naturaleza similar, conforme a las disposiciones legales y criterios aplicables a dichas materias.

(Directiva N° 013-2022-CG/NORM)

Para su publicacién de los Informes de Control Simultaneo en el Portal Web de la
Contraloria, se realiza dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su comunicacion al Titular
de la entidad o al responsable de la dependencia. Por otro lado, la publicacion en el Portal Web
de la Contraloria de los Informes de Control Simultaneo debe realizarse en un plazo méaximo de
dos (2) dias habiles tras su recepcién por la unidad organica de la Contraloria a cargo de dicha
labor. Si la publicacion no se lleva a cabo dentro de los plazos establecidos, se genera
responsabilidad para el 6rgano desconcentrado, la unidad organica de la Contraloria, o el OCI de
la entidad o dependencia que incumpla con sus funciones para asegurar el cumplimiento de dicha

obligacion. (Directiva N° 013-2022-CG/NORM)

2.2.1.2.9 Implementacion, Seguimiento y Evaluacion de Acciones respecto a los
resultados de los Informes de Control Simultaneo: El Titular de la entidad, el responsable de la
dependencia y demas servidores que aquellos designen, elaboran un Plan de Accién para la
implementacién de las acciones preventivas y correctivas respecto de las situaciones adversas
identificadas y comunicadas en el informe producto de alguna de las modalidades del Control
Simultaneo. El plazo méximo para la implementacion del Plan de Accion es de tres (3) meses.

(Directiva N° 013-2022-CG/NORM)

El OCI de la entidad o dependencia estd encargada de realizar el seguimiento y

evaluacion de la implementacion del Plan de Accion que estuvo sujeta al Control Simultaneo.
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Para efecto del citado seguimiento y evaluacion, las unidades organicas y los Organos
desconcentrados de la Contraloria que emiten informes de Control Simultaneo deben remitirlo al
OCI de la entidad o de la dependencia que estuvo sujeta al Control Simultaneo, o al designado

para tal fin, dentro de un plazo maximo de tres (3) dias habiles después de su comunicacion.

El seguimiento, evaluacién y registro de las acciones preventivas y correctivas, se realiza

en la formay plazos siguientes:

1. El Titular de la entidad, el responsable de la dependencia o el servidor designado, remite
al OCI correspondiente el Plan de Accidn en un plazo méaximo de diez (10) dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente de recibido el respectivo informe por la entidad o
dependencia. (Directiva N° 013-2022-CG/NORM)

Las acciones que corresponden a la entidad o dependencia son medidas especificas,
factibles, verificables y oportunas, establecidas en funciébn a la naturaleza vy
caracteristicas de las situaciones adversas sefialadas en el informe derivado de alguna de
las modalidades del Control Simultaneo, para garantizar la continuidad y el resultado de
los objetivos de los procesos de la entidad. Por otra parte, el OCI puede orientar de
manera puntual a la entidad durante la elaboracion del Plan de Accion. Dicha orientacion
se circunscribe a determinar las acciones preventivas o correctivas a implementar, sin
intervenir ni interferir en las decisiones técnicas o de gestion, las cuales son competencia
exclusiva de la entidad o dependencia.

Asimismo, el Plan de Accidn puede ser modificado por la entidad o dependencia debido a
razones técnicas u operativas que sean estrictamente necesarias, debiendo comunicar
dicha modificacion y su justificacion al OCI correspondiente para los fines pertinentes,

en un plazo méaximo de cinco (5) dias habiles de producida la modificacion.
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2. El Titular de la entidad o responsable de la dependencia, debe comunicar al OCI en un
plazo no mayor de (5) dias habiles, las acciones correctivas y preventivas implementadas,
acompariando el sustento documental respectivo. (Directiva N° 013-2022-CG/NORM)

3. El titular de la entidad o el responsable de la dependencia debe informar al OCI de
manera trimestral y acumulativa sobre los avances en la implementacion de las acciones
preventivas o correctivas de los planes de accion. Los informes deben enviarse dentro de
los tres (3) dias habiles siguientes al final de cada trimestre (31 de marzo, 30 de junio y
30 de septiembre), y el informe del ultimo trimestre (que termina el 31 de diciembre)
debe presentarse dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a su finalizacion.

4. Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la recepcion del Plan de Accion o de las
comunicaciones sobre las acciones adoptadas, el OCI evaluara la informacion y
documentacion recibida para sustentar las acciones preventivas y correctivas, y registrara
el estado de su implementacion en el sistema informatico de la Contraloria.

Los estados son los siguientes:
¢ Implementada: Cuando la entidad o dependencia ha cumplido con realizar la
accion preventiva o correctiva conforme al Plan de Accién.
¢ No Implementada: Cuando la entidad o dependencia no ha realizado la accion
preventiva o correctiva y la oportunidad para su ejecucién ha expirado.
e En proceso: Cuando la entidad o dependencia ha tomado medidas y ain no ha
culminado con la implementacion de la accidn preventiva o correctiva incluida en

el Plan de Accion.
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e Pendiente: Cuando la entidad o dependencia aun no ha iniciado la
implementacion de la accion preventiva o correctiva incluida en el Plan de
Accion.

e No aplicable: Cuando la accién preventiva o correctiva no puede ejecutarse
debido a los factores externos no atribuibles a la entidad o dependencia,
debidamente sustentados, que imposibilitan su implementacion.

e Desestimada: Cuando la entidad o dependencia decide no adoptar acciones frente
a la situacion adversa comunicada, asumiendo las consecuencias de dicha
decision.

2.2.1.2.10 Seguimiento y Evaluacion de Acciones respecto a las situaciones adversas
comunicadas a la entidad o dependencia: El Titular de la entidad, el responsable de la
dependencia y demas funcionarios o servidores publicos que aquellos designen, comunica a la
Comision de Control o al OCI, segin corresponda, las acciones preventivas o correctivas
respecto de las situaciones adversas identificadas y comunicadas en el Reporte de Avance ante
Situaciones Adversas, Informe de Hito de Control, Informe de Control Concurrente, Informe de

Visita de Control e Informe de Orientacién de Oficio. (Directiva N° 013-2022-CG/NORM)

Situaciones adversas de los Informes emitidos como resultado del desarrollo del

Servicio de Control Simultaneo

El seguimiento, evaluacion y registro de las acciones preventivas o correctivas respecto a

las situaciones adversas de los informes se realiza de acuerdo a lo siguiente:

1. El plazo maximo para corregir las situaciones adversas identificadas en el Informe de
Hito de Control, Informe de Control Concurrente, Informe de Visita de Control o

Informe de Orientacion de Oficio es de tres (3) meses a partir de la comunicacion del
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informe a la entidad o dependencia. Este plazo se aplica a las situaciones adversas del

Informe de Hito de Control, siempre que no se haya emitido un nuevo Informe de

Hito de Control o Informe de Control Concurrente.

El Titular de la entidad, el responsable de la dependencia remite al Jefe de Comision,

o al OCI, segun corresponda, las acciones correctivas o0 preventivas adoptadas,

acompafiando el sustento documental respectivo.

Dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la recepcion de las comunicaciones de

la entidad o dependencia sobre las situaciones adversas, el Jefe de Comision o el OCI,

segun corresponda, evaluara la informacion recibida y registrara el estado de la
situacion adversa en el sistema informatico de la Contraloria, de acuerdo a lo
siguiente:

e Corregida: La situacion adversa ha sido enmendada dentro del plazo méximo de
tres (3) meses mediante las acciones preventivas o correctivas adoptadas.

e Con acciones: La entidad o dependencia ha comunicado que ha iniciado o esta
realizando acciones preventivas o correctivas dentro del plazo maximo de tres (3)
meses, pero la situacion adversa aun no se ha corregido.

e Sin acciones: La entidad o dependencia no ha comunicado ni realizado acciones
para corregir la situacién adversa dentro del plazo maximo de tres (3) meses.

e Desestimada: Cuando el Titular de la entidad o el responsable de la dependencia
informa al Jefe de Comisién del Servicio de Control Simultaneo o al OCI, segun
corresponda, que no implementara alguna accion, con el respectivo sustento,

asumira las consecuencias de dicha decision.
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No corregida: Las situaciones adversas con estado "Sin acciones” o "Con
acciones" que han superado el plazo maximo de tres (3) meses para su correccion

y aun no han sido corregidas.

Para el seguimiento y evaluacion de las acciones preventivas o correctivas respecto a las

situaciones adversas de los informes, se tiene en cuenta lo siguiente:

a)

b)

Situaciones adversas del Informe de Hito de Control: El Jefe de Comision
responsable del servicio de control simultaneo determina el estado de las
situaciones adversas basandose en la documentacion proporcionada por la entidad
0 dependencia, posteriormente la Contraloria emite las disposiciones
correspondientes.

Situaciones adversas de los Informes resultantes de las modalidades del
Servicio de Control Simultaneo: El seguimiento y evaluacion de las acciones
preventivas o0 correctivas son comunicada a la entidad en el Informe de Control
Concurrente, Visita de Control u Orientacion de Oficio esta a cargo del OCI;
asimismo, los 6rganos desconcentrados de la Contraloria que emiten informes
resultantes de cada una de las modalidades del Servicio de Control Simultaneo y
los remiten al OCI de la entidad o de la dependencia en un plazo maximo de tres
(3) dias habiles de efectuada su comunicacion. Cuando la entidad o dependencia
adopte acciones preventivas o correctivas citados en los informes, las comunica al
OCI, en un plazo no mayor de (5) dias habiles de manera que el OCI efectla el
seguimiento y evaluacion hasta determinar si fue “Corregida”, “Desestimada” o
No corregida”. La entidad tiene un plazo maximo de tres (3) meses para corregir

las situaciones adversas, concluido el plazo si el personal del OCI determina que
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el estado es No corregido” entonces proyecta una hoja informativa para efectuar
un servicio de control posterior, la cual es aprobada por el Jefe del OCI, y
remitida a la unidad organica u érgano desconcentrado de la Contraloria del cual
depende, en un plazo no mayor de quince (15) dias habiles. (Directiva N° 002-
2019-CG/NORM)

2.2.1.2.11 Obligaciones del Titular de la Entidad o Responsable de la Dependencia:

Durante el desarrollo del servicio de Control Simultaneo, el Titular de la entidad o el responsable

de la dependencia tiene las siguientes obligaciones:

a)

b)

f)

Brindar las facilidades necesarias para la instalacién de la Comisién de Control en la
entidad o dependencia.

La entidad debe garantizar la entrega de la documentacion e informacion requerida para
el Servicio de Control Simultaneo de acuerdo con las solicitudes y plazos establecidos
por la Comisién de Control. De existir rotacion, cambio o situacién que impida la
permanencia del coordinador, el titular de la entidad o el responsable de la dependencia
debe hacer de conocimiento a la Comision de Control y reemplazarlo en un plazo
méaximo de dos (2) dias habiles de ocurrido el evento.

Disponer la asignacion de los recursos logisticos solicitados por la Comision de Control.
Autorizar y facilitar el acceso a los ambientes de la entidad o dependencia, o cualquier
otro lugar, donde se desarrolla la o las actividades objeto del Control Simultaneo.
Disponer y asegurar que se adopten las acciones preventivas o correctivas que considere
pertinentes, respecto de las situaciones adversas comunicadas.

Comunicar a la Comision de Control, al 6rgano desconcentrado, la unidad organica o al

OCI, a cargo del Servicio de Control Simultaneo, segin corresponda, las acciones
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preventivas y correctivas adoptadas, adjuntando la documentacion de sustento respectiva
que corresponda.

g) Cautelar que las acciones preventivas y correctivas establecidas en el Plan de Accion
correspondiente, sean concretas, posibles y verificables, para su implementacion
oportuna.
2.2.1.2.12 Modalidades Del Control Simultaneo: EI Control Simultaneo se realiza a

través de las siguientes modalidades:

Control Concurrente:

Es la modalidad de Control Simultaneo que se realiza a modo de acompafiamiento
sistematico, multidisciplinario, y tiene por finalidad realizar la evaluacion, a través de la
aplicacion de diversas técnicas, de un conjunto de hitos de control pertenecientes a un proceso en
curso, de forma ordenada, sucesiva e interconectada, en el momento de su ejecucion, con el
proposito de verificar si estos se realizan conforme a la normativa aplicable, las disposiciones
internas, estipulaciones contractuales u otras analogas que les resultan aplicables, e identificar de
ser el caso, la existencia de situaciones adversas que afecten o pueden afectar la continuidad, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso, y comunicarlas oportunamente a la entidad o
dependencia a cargo del proceso, a efecto que se adopten las acciones preventivas o correctivas

que correspondan. (Directiva N° 013-2022-CG/NORM)

Etapas de control concurrente:
- Etapa de planificacion
- Etapa de Ejecucion

- Etapa de Elaboracion de informe
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Visita de Control:

Es la modalidad de Control Simultaneo, en la cual se aplica principalmente, las técnicas
de inspeccidn u observacién de una actividad o un unico hito de control que forma parte de un
proceso en curso, en el lugar y momento de su ejecucion, a efecto de constatar si se efectia
conforme a la normativa aplicable, disposiciones internas o estipulaciones contractuales u otra
analoga que resulten aplicables, e identificar, de ser el caso, alguna situacién adversa que afecte
0 puede afectar la continuidad, el resultado o el logro de los objetivos del proceso, y comunicarla
a la entidad o dependencia a cargo del proceso en curso, para la adopcion de las acciones

preventivas o correctivas que correspondan. (Directiva N° 013-2022-CG/NORM)

Asimismo, se aplican Visitas de Control, cuando por disposicion legal se requiera la
presencia de los 6rganos del Sistema, y se realizan principalmente, entre otros, a la prestacion de
servicios, la ejecucion de obras, el estado y mantenimiento de la infraestructura publica, asi
como la recepcién, almacenamiento, distribucién y entrega de bienes. (Directiva N° 013-2022-

CG/NORM)

Etapas de visito de control:

e Etapa de planificacion
e Etapa de Ejecucion
e Etapa de Elaboracion de informe

Orientacién de Oficio:

Es la modalidad de Servicio de Control Simultaneo por la cual se efectia principalmente
la revision documental y el analisis de informacién vinculada a una o mas actividades de un

proceso en curso, con la finalidad de verificar si éstas se efectuan conforme a la normativa
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aplicable, disposiciones internas o estipulaciones contractuales u otra analoga que resulten
aplicables, e identificar alguna situacion adversa que afecte o puede afectar la continuidad, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso, y comunicarla a la entidad o dependencia a
cargo del proceso en curso, a fin que ésta adopte las acciones preventivas y correctivas que

correspondan. (Directiva N° 002-2019-CG/NORM)

Esta modalidad de control no conlleva a la conformacion de una Comision de Control
con todos sus miembros, debido a que es realizada por un profesional con el rol de integrante de
la Comisién de Control; la Orientacion de Oficio no implica necesariamente el desplazamiento

fisico del mencionado profesional. (Directiva N° 013-2022-CG/NORM)

La Orientacion de Oficio se realiza a partir de informacion proveniente u obtenida de
diversas fuentes, no requiriendo para ello estrictamente realizar acciones de planeamiento o
contar con una etapa de planificacién, ni esta sujeta a plazos predeterminados. (Directiva N° 013-

2022-CG/NORM)

Etapas de Orientacion de Oficio

1. Ejecucion de la Orientacién de Oficio
Se inicia con el registro en el aplicativo informéatico que corresponde y se ejecuta

conforme a lo siguiente:

a) Se determina una o varias actividades de un proceso en curso, que ameritan la aplicacion
de la Orientacion de Oficio. (Directiva N° 002-2019-CG/NORM)

b) De ser el caso, se requiera informacion a ser proporcionada por la entidad o dependencia
sujeta a la Orientacion de Oficio, se cursa la solicitud respectiva al Titular de la entidad o

al responsable de la dependencia. (Directiva N° 002-2019-CG/NORM)
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¢) Con la informacion necesaria, se procede a la revision y andlisis de la misma para
identificar la existencia o no de situaciones adversas respecto de las actividades
determinadas. (Directiva N° 002-2019-CG/NORM)

Para los casos en los cuales la entidad o dependencia haya propiciado la realizacion de la
Orientacion de Oficio, sobre materias en las cuales no exista evidencia de alguna situacion
adversa, se debe emitir una comunicacion al Titular de la entidad o responsable de la
dependencia, detallando los documentos e informacion evaluados, y dando cuenta de la no

identificacion de situaciones adversas. (Directiva N° 013-2022-CG/NORM)

2. Informe de Orientacion de Oficio

Como resultado de la ejecucion de la Orientacion de Oficio, siempre y cuando se
identifique alguna situacién adversa, se prepara el Informe de Orientacion de Oficio, el cual se
caracteriza por ser abreviado y contener el detalle sucinto de la actividad o actividades evaluadas
dentro de los alcances de la Orientacion de Oficio, el listado de la documentacion proporcionada
y obtenida durante el servicio de control, la descripcion de forma objetiva, clara y precisa de las
situaciones adversas, identificando sus elementos, la evidencia que las sustentan, incluyendo sus
conclusiones y la recomendacion general a la que haya lugar. (Directiva N° 013-2022-

CG/NORM)

El Informe de Orientacion de Oficio es elaborado y suscrito por el profesional con el rol
de integrante de la Comision de Control y es aprobado por el responsable del drgano
desconcentrado o de la unidad orgéanica de la Contraloria o el OCI, a cargo de la Orientacion de
Oficio. El Informe de Orientacion de Oficio se considera emitido, en la fecha de su aprobacion.

(Directiva N° 013-2022-CG/NORM)
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La remision del Informe de Orientacion de Oficio para su publicacion en el Portal Web
de la Contraloria, se realiza dentro de los tres (3) dias habiles siguientes de su comunicacion al
Titular de la entidad o al responsable de la dependencia; la publicacion en el Portal Web de la
Contraloria del Informe de Orientacion de Oficio se efectlia en un plazo maximo de dos (2) dias
habiles de recibido por parte de la unidad organica de la Contraloria a cargo de dicha labor. La
publicacién que no se realice dentro de los plazos antes mencionados, genera responsabilidad por
parte del 6rgano desconcentrado, la unidad organica de la Contraloria, o por el OCI de la entidad
o dependencia que no ejecute las funciones que le corresponda, para el cumplimiento de dicha

obligacion. (Directiva N° 002-2019-CG/NORM)

2.2.2 Asignacion del Crédito Presupuestario

2.2.2.1 Presupuesto Publico

El presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados
a favor de la poblacidn, a través de la prestacion de servicios y logro de metas de coberturas con
eficacia y eficiencia por parte de las Entidades. Asimismo, es la expresion cuantificada, conjunta
y sistematica de los gastos a atender durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades del
Sector Publico y refleja los ingresos que financian dichos gastos. (Decreto Legislativo 1440,

2018)

Segun el Ministerio de Economia y Finanza el presupuesto pablico es un instrumento de
gestion del Estado para el logro de resultados a favor de la poblacion, a través de la prestacion de
servicios y logro de metas de cobertura con equidad, eficacia y eficiencia por las Entidades
Publicas. Establece los limites de gastos durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades del
Sector Publico y los ingresos que los financian, acorde con la disponibilidad de los Fondos

Publicos, a fin de mantener el equilibrio fiscal. (MEF, 2023)
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La asignacion presupuestal que realiza el Estado a cada entidad publica del pais se basa en
el presupuesto publico, lo cual se elabora para un determinado afio fiscal con el fin de estimar los
gastos que asumiran y los ingresos disponibles que tendran para ejecutar dichos gastos. A traves,
de dicho presupuesto publicos se debe conservar el equilibrio fiscal, es decir que los ingresos
sean igual o mayor que los egresos, ya que si dichos gastos superan a los ingresos se generaria un
déficit fiscal que perjudicaria econdmicamente al pais, en caso contrario, si es que los ingresos
superan a los gastos, surgiria lo conocido como superavit fiscal. Por lo tanto, este instrumento de
gestion al ser capaz de asignar los recursos de manera eficiente y eficaz lograr satisfacer las

necesidades de la sociedad.

Adicionalmente, Cogliandro menciona que el presupuesto es la herramienta de politica
econdémica mas importante y presenta una declaracion exhaustiva de las prioridades del gobierno.
“Los presupuestos son importantes ya que determinan como los gobiernos utilizan y asignan los
recursos publicos a su vez el presupuesto permite hacer efectivas las politicas, establecen
prioridades y otorgan los medios para satisfacer las necesidades sociales y econémicas de los

ciudadanos” (UNIFEM, 2002, p.13 citado por Cogliandro, 2013,p.9)

La importancia que tiene el presupuesto publico para el Estado, es innegable, ya que
alrededor de éste se desenvuelve gran parte econémica de un pais, es por ello que su formulacién
debe ser acorde a las necesidades reales, asi sera capaz de asignar los recursos suficientes para
cada una de sus actividades, establecer las leyes, normas y procedimientos precisos y tomar las
decisiones correctas como el aumento de remuneraciones de los sectores publicos, llevar a cabo
un proyecto de inversion, etc., de esa manera sus metas seran alcanzadas de forma eficaz y

eficiente. (Adanaqué Vasquez&Yepez Condori, 2021)
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Sistema Nacional de Presupuesto Publico

Es el conjunto de principios, procesos, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos

que conducen el proceso presupuestario de las Entidades Publicas. (Decreto Legislativo 1440,

2018)

Principios del Sistema Nacional de Presupuesto Publico

Equilibrio presupuestario: Consiste en que el Presupuesto del Sector Publico esta
constituido por los créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre la
previsible evolucion de los ingresos y los recursos a asignar de conformidad con las
politicas publicas de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el
financiamiento correspondiente (Decreto Legislativo 1440, 2018).

Equilibrio Fiscal: Consiste en la preservacion de la sostenibilidad y responsabilidad
fiscal establecidos en la normatividad vigente durante la programacion multianual,
formulacion, aprobacién y ejecucion de los presupuestos de las Entidades Publicas
(Decreto Legislativo 1440, 2018).

Especialidad cuantitativa: Consiste en que toda disposicion o acto que implique la
realizacion de gastos debe cuantificar su efecto sobre el Presupuesto, de modo que se
sujete en forma estricta al crédito presupuestario autorizado a la Entidad Publica (Decreto
Legislativo 1440, 2018).

Especialidad cualitativa: Consiste en que los creditos presupuestarios aprobados para las
Entidades Publicas deben destinarse, exclusivamente, a la finalidad para la que hayan sido
autorizados en los Presupuestos del Sector Publico, asi como en sus modificaciones

realizadas conforme al presente Decreto Legislativo (Decreto Legislativo 1440, 2018).
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Orientacion a la poblacion: Consiste en que el Proceso Presupuestario se orienta al logro
de resultados a favor de la poblacion y de mejora o preservacion en las condiciones de su
entorno (Decreto Legislativo 1440, 2018).

Calidad del Presupuesto: Consiste en la realizacion del proceso presupuestario bajo los
criterios de eficiencia asignativa y técnica, equidad, efectividad, economia, calidad y
oportunidad en la prestacion de los servicios (Decreto Legislativo 1440, 2018).
Universalidad y unidad: Consiste en que todos los ingresos y gastos del Sector Publico,
asi como todos los Presupuestos de las Entidades que lo comprenden, se sujetan a la Ley
de Presupuesto del Sector Publico (Decreto Legislativo 1440, 2018).

No afectacion predeterminada: Consiste en que los ingresos publicos de cada una de las
Entidades Publicas deben destinarse a fi nanciar el conjunto de gastos presupuestarios
previstos en los Presupuestos del Sector Publico (Decreto Legislativo 1440, 2018).
Integridad: Consiste en que el registro de los ingresos y los gastos se realiza en los
Presupuestos por su importe total, salvo las devoluciones de ingresos que se declaren
indebidos por la autoridad competente (Decreto Legislativo 1440, 2018).

Informacion y especificidad: Consiste en que el presupuesto y sus modificaciones deben
contener informacidn sufi ciente y adecuada para efectuar la evaluacién de la gestion del
presupuesto y de sus logros (Decreto Legislativo 1440, 2018).

Anualidad presupuestaria: Consiste en que el Presupuesto del Sector Publico tiene
vigencia anual y coincide con el afio calendario el cual, para efectos del Decreto
Legislativo, se denomina Afio Fiscal, periodo durante el cual se afectan los ingresos que

se recaudan y/o perciben dentro del afio fi scal, cualquiera sea la fecha en los que se haya
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generado, y se realizan las gestiones orientadas a la ejecucion del gasto con cargo a los
respectivos créditos presupuestarios (Decreto Legislativo 1440, 2018).

e Programacion multianual: Consiste en que el Presupuesto del Sector Publico tiene una
perspectiva multianual orientada al logro de resultados a favor de la poblacion, en
concordancia con las reglas fiscales establecidas en el Marco Macroeconémico
Multianual y los instrumentos de planeamiento elaborados en el marco del Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico (Decreto Legislativo 1440, 2018).

e Transparencia presupuestal: Consiste en que el proceso presupuestario sigue los
criterios de transparencia en la gestion presupuestal, brindando a la poblacion acceso a los
datos del presupuesto, conforme a la normatividad vigente (Decreto Legislativo 1440,
2018).

e Exclusividad presupuestal: Consiste en que la Ley de Presupuesto del Sector Publico
contiene exclusivamente disposiciones de orden presupuestal y con vigencia anual
(Decreto Legislativo 1440, 2018).

e Evidencia: Consiste en que las decisiones en el proceso presupuestario orientadas a la
financiacion y ejecucion de politicas publicas, se basan en la mejor evidencia disponible y
pertinente (Decreto Legislativo 1440, 2018).

e Rectoria normativa y operatividad descentralizada: Consiste en que el Sistema
Nacional de Presupuesto Publico se regula de manera centralizada en lo técnico-
normativo, correspondiendo a las entidades el desarrollo del proceso presupuestario
(Decreto Legislativo 1440, 2018).

Un presupuesto eficiente y eficaz, es cuando los ingresos y gastos publicos deben estar

equilibrados; es decir, se debe tener el suficiente financiamiento para llevar a cabo las
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erogaciones de dinero correspondientes, cabe destacar que estos gastos publicos deben ejecutarse
en las cantidades establecidas y estar destinados exclusivamente a los objetivos fijados y
autorizados, la elaboracion anual de este instrumento y de sus posteriores modificaciones, deben
basarse en informacion integra, fidedigna, necesaria y en la realidad econdémica del pais.
Mediante este presupuesto se busca la preservacion de la sostenibilidad de las finanzas publicas,
y lograr el seguimiento y evaluacion de los objetivos planteados, los cuales deben detallarse
claramente determinandose las acciones para cumplir con ellos y alcanzar los resultados, teniendo
en cuenta los recursos humanos, materiales y monetarios, por ultimo, la asignacion y ejecucion de
los fondos puablicos debe ser transparente de acuerdo a norma cubrir las necesidades y

expectativas de la poblacion (Adanaqué Vasquez&Yepez Condori, 2021).

El presupuesto comprende:

a) Los gastos que, como maximo, pueden contraer las Entidades durante el afio fiscal, en
funcion a los créditos presupuestarios aprobados y los ingresos que financian dichas obligaciones.
Se desagregan conforme a los clasificadores de gastos correspondientes (Decreto Legislativo

1440, 2018).

b) Los ingresos, cualquiera que sea el periodo en el que se generen, financian los gastos.
Los ingresos pueden ser de naturaleza tributaria, no tributaria o por operaciones de créditos y
sirven para financiar los gastos del Presupuesto. Se desagregan conforme a los clasificadores de

ingresos correspondientes (Decreto Legislativo 1440, 2018).

c) Las metas de resultados a alcanzar y las metas de productos a lograrse con los créditos

presupuestarios que el respectivo presupuesto les aprueba (Decreto Legislativo 1440, 2018).

Fases de Presupuesto Publico




40

1.- Etapa de Programacion Multianual Presupuestaria:

Es la etapa inicial que abarca tres afios. EI MEF, a través de la Direccion General de
Presupuesto Publico (DGPP), estima la Asignacion Presupuestal Multianual (APM) en funcion

de los siguientes factores:

e Todos los ingresos provenientes de las fuentes de financiamiento que se prevea recaudar
o0 percibir durante el ejercicio.
e Reglas fiscales.
e Prioridades de politica a nivel de resultados, productos u objetivos estratégicos
institucionales.
e Eficacia, efectividad y calidad de los servicios establecidos para el logro de resultados y
objetivos de politica.
La APM es el limite maximo de los créditos presupuestarios que correspondera a cada
Pliego presupuestario y por encima de los cuales no podra programarse ningin gasto. La APM
tiene caracter vinculante para el primer afio e indicativo para los dos afios siguientes. Dicha APM
serd revisada anualmente y modificada en caso haya cambios en cualquiera de los factores

tomados en cuenta para su estimacion (Decreto Legislativo 1440, 2018).

Figura 2
Pasos para realizar el proceso de programacion

1. D_ef_inir el fﬁgg'gr']rslﬁs 3. Definir la 4, E_stima}r la
peey | )| dimeniones Gomance et
Prioridades financi er);/;ls gasto Total

Fuente: Elaboracién propia
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2.- Etapa de Formulacion Presupuestaria:

Esta etapa es la disgregacion del primer afio de la APM en todos los niveles de los
clasificadores presupuestales. En esta fase se determinan las metas y se consignan las cadenas de
gasto y las respectivas fuentes de financiamiento (Decreto Legislativo 1440, 2018). Es decir, se
consideran a los clasificadores de ingresos y gastos de acuerdo con las prioridades de resultados
de politica nacional, las prioridades institucionales de acuerdo con las competencias y funciones

de la Entidad, para ello los pliegos presupuestales deben:

e Determinar la Estructura Funcional y la Estructura Programética del presupuesto de la
entidad para las categorias presupuestarias Acciones Centrales y las Asignaciones
Presupuestarias que no resultan en productos (APNOP). En el caso de los Programas
Presupuestales, se utiliza la estructura funcional y la estructura programatica establecida
en el disefio de dichos programas.

e Vincular los proyectos a las categorias presupuestarias: Programas Presupuestales,
Acciones Centrales y Asignaciones Presupuestales que no resultan en Productos
(APNOP).

e Registrar la programacion fisica y financiera de las actividades/acciones de inversion y/u

obra en el Sistema de Integrado de Administracion Financiera (SIAF).

3.- Etapa de Aprobacion Presupuestaria:

Los anteproyectos de la Ley de Presupuesto y de la Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Publico, elaborados por la DGPP, son propuestos por el MEF para la

aprobacion del Consejo de Ministros y remitidos como proyectos de Ley por el presidente de la
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Republica al Poder Legislativo, de acuerdo al procedimiento y plazos correspondientes

establecidos por la Constitucidn Politica del Pert (Decreto Legislativo 1440, 2018).
Se realiza en cinco pasos:

Figura 3
Cinco pasos para la aprobacion Presupuestaria

PASO 1: EI MEF- PASO 2: El Consejo de PASO 3: EI
DGPP prepara el ministros  remite el congreso
anteproyecto de la Proyecto de Ley Anual debate y
Ley Anual de de  Presupuesto  al aprueba.
Presupuesto. Congreso de la
(Paso & Las enicades PASO 5: La DGPP emite a
aprueban su  Presupuesto los pliegos el reporte oficial
Institucional de Apertura de presupuesto con el
(PIA) de acuerdo a la desagregado por ingresos y
asignacion aprobada por la egresos.
Ley

\_ J - J

Fuente: Elaboracion propia

4.- Etapa de Ejecucion Presupuestaria:

Inicia el 1 de enero y culmina el 31 de diciembre de cada afio fiscal, periodo en el que se
perciben los ingresos publicos y se atienden las obligaciones de gasto de conformidad con los
créditos presupuestarios autorizados en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico y

sus modificaciones.
5.- Etapa de Evaluacion:

Es la etapa del proceso presupuestario en la que se realiza la medicion de los resultados
obtenidos y el andlisis de las variaciones fisicas y financieras observadas, con relacién a lo

aprobado en los Presupuestos del Sector Publico (MEF, 2011).
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Etapas del presupuesto publico
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Ejecucién
Presupuestaria
Enero-Diciembre

Las entidades
reciben sus
recursos y

atienden las

obligaciones de
gasto segun el
presupuesto
aprobado.
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Evaluacién
Enero-Diciembre

Se mide los
resultados
obtenidos para
mejorar la
asignacion del gasto
en los afios
siguientes.

Fuente: Elaborado por el MEF

Todas las fases del Presupuesto Publico son importantes debido a que son suplementarios,
sin embargo, en la etapa de evaluacion se ven los resultados basados en el logro de sus objetivos,
metas institucionales y también la correcta ejecucion de gastos. Es asi que la primera evaluacion,
debe ser presentada a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso
de la Republica y a la Contraloria General de la Republica en un plazo de 5 dias calendario
siguientes de vencido su plazo de elaboracion, la segunda y tercera evaluacion, se presentaran
dentro de los 15 dias calendario, y ésta ultima serd publicada por el MEF en el Portal de

Transparencia Econdmica (Adanaqué Vasquez& Yepez Condori, 2021).

2.2.2.2 Asignacion Presupuestaria

La asignacion presupuestaria es un instrumento que permite planificar, organizar, dirigir y

controlar cada uno de recursos del Estado, el mismo debe cumplirse de manera obligatoria con el
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fin de gestionar y programar los ingresos y egresos para el adecuado financiamiento publico

(Mendoza Zamora, Loor Carvajal, Salazar Pin, &Nieto Parrales, 2018).

Es una herramienta que permite controlar los recursos aprobados para una determinada
organizacion o pliego del Sector publico, elaborada basdndose en su propia realidad para que se
efectle un adecuada toma de decisiones en torno a ésta, debe ser cumplida de manera obligatoria,
ademas de estar bajo un monitoreo continuo, con el objetivo alcanzar los objetivos institucionales
planteados, sin embargo, existen ocasiones en que dicha asignacion no logra ser suficiente,
mayormente a raiz de una mala gestion, y en otras, debe ser disminuida, a consecuencia de
eventos econémicos nacionales e internacionales que pueden desencadenar en un déficit, por lo
que se optan a llevar a cabo modificaciones presupuestarias, siendo una de las mas comunes la

transferencia de fondos (Adanaqué Vasquez&Yepez Condori, 2021).

2.2.2.3 Crédito presupuestario

El crédito presupuestario es una asignacion de recursos consignada en los Presupuestos
del Sector Publico, con el objeto de que las entidades publicas puedan ejecutar gasto publico. Es
de caracter limitativo y constituye la autorizacion maxima de gasto que toda entidad publica
puede ejecutar, conforme a las asignaciones individualizadas de gasto, que figuran en los

presupuestos, para el cumplimiento de sus objetivos aprobados. (MEF, 2023)

Los créditos presupuestarios tienen caracter limitativo. No se pueden certificar,
comprometer ni devengar gastos, por cuantia que exceda del monto de los créditos
presupuestarios autorizados en los presupuestos. No son eficaces los actos administrativos o de
administracién que incumplan esta limitacion, sin perjuicio de las responsabilidades civil, penal

y administrativa que correspondan (Decreto Legislativo 1440, 2018).
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El crédito presupuestario es aquella asignacion presupuestal a cada pliego presupuestal
para ejecutar el gasto publico con la finalidad de satisfacer las necesidades de la poblacion los
cuales fueron aprobadas en la etapa de aprobacion presupuestaria. La cuantia asignada viene a

ser el limite para ejecutar el gasto pablico.
Certificacion de Crédito Presupuestario (CCP)

Constituye un acto de administraciéon cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el
crédito presupuestario disponible y libre de afectacion para comprometer un gasto con cargo al
presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, previo cumplimiento de las
disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso. Dicha certificacion
implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la

realizacion del correspondiente registro presupuestario (MEF, 2011)

Es el documento expedido por el jefe de la oficina de presupuesto o quien haga sus veces
en la Unidad Ejecutora, con el cual se garantiza la existencia de crédito presupuestal disponible y
libre de afectacion para la asuncion de obligaciones con cargo al presupuesto del respectivo afio

fiscal (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021).

Dicho documento se expide a solicitud previa del area que ordena el gasto, el responsable
del area Presupuesto verifica la disponibilidad del crédito presupuestario para emitir el
correspondiente Certificado de Crédito Presupuestario. La CCP involucra reservar el crédito
presupuestal, durante se adquiere la obligacién, asi que la CCP emitido afecta los créditos
presupuestarios de forma preliminar, mientras se perfecciona la obligacion y se efectia el

correspondiente registro presupuestal.
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El Certificado de Crédito Presupuestario se genera Unicamente para el afio fiscal y su
valor puede afectar como méaximo el saldo disponible de los créditos presupuestales en la
especifica respectiva y cuando la ejecucion contractual se prolongue por méas de un ejercicio
presupuestario el jefe de la Oficina General de Administracion o el que haga sus veces en el
Pliego Presupuestario debe emitir un documento que garantice la programacion de los recursos
suficientes para atender el pago de las obligaciones de los afios fiscales subsiguientes. La
Certificacion de Crédito Presupuestario es susceptible de adicionarse, reducirse o anularse, o de
ser modificado en la descripcion de su objeto, siempre y cuando estén debidamente justificadas
dichas modificaciones y se cuente con la verificacion correspondiente del responsable de

presupuesto o quien haga sus veces. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2021)

Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios

Segun el articulo 34 del DL 1440, EI crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a
la finalidad para la que haya sido autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las
modificaciones presupuestarias aprobadas conforme al presente Decreto Legislativo (Decreto

Legislativo 1440, 2018).

2.2.2.4 Presupuesto Institucional de Apertura (P1A)

Es un documento presupuestario que establece la ejecucion del presupuesto del pliego
durante el afio fiscal presente. Es un presupuesto inicial de la entidad publica que es aprobado
por su respectivo Titular con cargo a los créditos presupuestarios establecidos en la Ley Anual de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal respectivo. En el caso de las Empresas y
Organismos Publicos Descentralizados de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, los

créditos presupuestarios son establecidos mediante Decreto Supremo (MEF, 2023).
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Presupuestos Institucionales de Apertura (PIA) correspondientes a los Pliegos del
Gobierno Regional y del Gobierno Local se aprueban mediante Acuerdo del Consejo Regional o
Concejo Municipal, respectivamente, a mas tardar el 31 de diciembre del afio fiscal anterior a su
vigencia. En caso que el Consejo Regional y Concejo Municipal no aprueben sus presupuestos
dentro del plazo fijado, el Titular del Pliego mediante la Resolucion correspondiente aprueba, en
un plazo que no excede de los cinco (5) dias calendarios siguientes de iniciado el afio fiscal

(Decreto Legislativo 1440, 2018).

El Presupuesto Institucional de Apertura (P1A) es el instrumento de gestion financiera de
la institucion y contiene la estimacion de ingresos y la prevision de los gastos planificados para

el ejercicio fiscal (MEF, 2023).
Estimacion de Ingresos Publico

En el articulo N°8 de la DIRECTIVA DE PROGRAMACION MULTIANUAL
PRESUPUESTARIA Y FORMULACION PRESUPESTARIA sefiala que la estimacion de
ingresos comprende los flujos financieros, por todas las fuentes de financiamiento, que se prevea
recaudar o percibir durante los tres afios que comprende la Programacion Multianual
Presupuestaria, incluyendo la proyeccion de los saldos de balance correspondientes (Resolucion

Directoral N° 0005-2023-EF, 2023).

El objetivo es brindar una proyeccion de ingresos adecuada y precisa, necesaria para la
estimacion de la Asignacién Presupuestal Multianual (APM), a través de la mejora continua en
las estimaciones de recaudacion por parte de los Pliegos presupuestarios, la misma que debe ser
concordante con el uso especifico de los ingresos a ser percibidos de acuerdo con la norma legal

vigente (Resolucién Directoral N° 0005-2023-EF, 2023).
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La Estimacion de Ingresos se realiza en base a lo siguiente:

a) Proyeccion y registro de los ingresos a ser percibidos por los Pliegos
presupuestarios
Los pliegos presupuestarios proyectan y registran la estimacion de los ingresos a ser
percibidos, tomando en cuenta los recursos que efectivamente serdn recaudados, para las fuentes
de financiamiento distintas a los Recursos Ordinarios.
b) Analisis del uso de los ingresos a ser percibidos
Los pliegos deberan registrar la informacion de las asignaciones especificas de los
recursos estimados de la Programacion Multianual Presupuestaria (PMP), los cuales deben estar
respaldados por Base legal de los Recursos Directamente Recaudados y Recursos Determinados
y Convenios y/o Contratos de Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito y Donaciones y
Transferencias. Dichas bases son importantes para determinar la APM por fuente de

financiamiento, categoria de gasto y genérica de gasto.

c) Sustentacion de la estimacion de ingresos a ser percibidos por los Pliegos
presupuestarios

Los Pliegos presupuestarios del Gobierno Nacional y los gobiernos regionales deben

asistir a las reuniones de sustentacién de su estimacion de ingresos registrados, que se
desarrollan de acuerdo al cronograma que la DGPP. A la reunién deben asistir representante del
Titular del Pliego presupuestario, un representante del Titular del Sector, el Jefe de la Oficina de
Presupuesto del Pliego presupuestario o el que haga sus veces, el Jefe de la Oficina de Tesoreria
0 el que haga sus veces, y el Jefe de la Oficina de Contabilidad o el que haga sus veces

(Resolucion Directoral N° 0005-2023-EF, 2023).
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Los pliegos presupuestarios deben sustentar el registro de las estimaciones de ingresos en

base a las Fuentes de Financiamiento que se detallan a continuacion:

o Recursos Ordinarios: Son ingresos provenientes de la recaudacion tributaria y
otros conceptos, deducidas las sumas correspondientes a las comisiones de
recaudacion y servicios bancarios, los cuales no estan vinculados a ninguna
entidad y constituyen fondos disponibles de libre programacion. Asimismo,
comprende los fondos por la monetizacion de productos. (Anexo 4, 2022)
Algunos ingresos son: Impuesto de Promocién Municipal (IPM), Impuesto
General a las Ventas (IGV), Impuesto a la Renta (IR), Impuesto a las
Transacciones Financieras (ITF), Impuesto a las importaciones y Monetizacién de
productos, entre otros.

o Recursos Directamente Recaudados: Comprende los ingresos generados por las
entidades publicas y administrados directamente por estas, entre los cuales se
puede mencionar las rentas de la propiedad, tasas, venta de bienes y prestacion de
servicios, entre otros; asi como aquellos ingresos que les corresponde de acuerdo
a la normatividad vigente. Incluye el rendimiento financiero, asi como los saldos
de balance de afios fiscales anteriores. (Anexo 4, 2022)

o Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito: Comprende los fondos de
fuente interna y externa provenientes de operaciones de crédito efectuadas por el
estado con Instituciones, Organismos Internacionales y Gobiernos extranjeros, asi
como las asignaciones de lineas de crédito. Asimismo, considera los fondos

provenientes de operaciones realizadas por el estado en el mercado internacional
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de capitales. Incluye el diferencial cambiario, asi como los saldos de balance de
afios fiscales anteriores. (Anexo 4, 2022)

Donaciones y Transferencias: Comprende los fondos financieros no
reembolsables recibidos por el Gobierno provenientes de Agencias
Internacionales de Desarrollo, Gobiernos, Instituciones y Organismos
Internacionales, asi como de otras personas naturales o juridicas domiciliadas o no
en el pais. Se consideran las transferencias provenientes de las entidades Publicas
y Privadas sin exigencia de contraprestacion alguna. Incluye el rendimiento
financiero y el diferencial cambiario, asi como los saldos de balance de afios
fiscales anteriores. (Anexo 4, 2022)

Recursos Determinados: Son ingresos empleados exclusivamente por las
municipalidades y Gobiernos Regionales para financiar sus ingresos y gastos,
entre ellos tenemos los siguientes Rubros:

Contribuciones a Fondos: Considera los fondos provenientes de los aportes

obligatorios efectuados por los trabajadores de acuerdo a la normatividad
vigentes, asi como los aportes obligatorios realizados por los empleadores al
régimen de prestaciones de salud del Seguro Social de Salud. Se incluyen las
transferencias de fondos del fondo consolidado de reservas previsionales, asi
como aquellas que por disposicién legal constituyen fondos para reservas
previsionales. Incluye el rendimiento financiero, asi como los saldos de balance

de afios fiscales anteriores. (Anexo 4, 2022)
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Fondo de Compensacion Municipal: Comprende los ingresos provenientes del

rendimiento del impuesto de promocién municipal, impuesto al rodaje e impuesto
a las embarcaciones de recreo. (Anexo 4, 2022)

Impuestos Municipales: Son los tributos a favor de los Gobiernos Locales, cuyo

cumplimiento no origina una contraprestacion directa de la municipalidad al
contribuyente (Anexo 4, 2022). Dichos tributos son los siguientes:

a) Impuesto Predial

b) Impuesto de Alcabala

c) Impuesto al Patrimonio Vehicular

d) Impuesto a las Apuestas

e) Impuestos a los Juegos

f) Impuesto a los Espectaculos Publicos no Deportivos

g) Impuestos a los Juegos de Casino

h) Impuestos a los Juegos de Maquinas Tragamonedas

Canon vy Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones:

Corresponde a los ingresos que deben recibir los pliegos presupuestarios,
conforme a Ley, por la explotacion econdmica de recursos naturales que se
extraen de su territorio. (Anexo 4, 2022)

d) Estimacion de los ingresos a cargo del MEF

El MEF esta a cargo de la estimacion de los ingresos que no son registrados por los
Pliegos presupuestarios en el Modulo de Programacion Multianual, estima los siguientes

ingresos:

e Recursos Ordinario
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e Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito
e Recursos Determinados

Estimacién de Gastos Publico

La entidad debe cuantificar apropiadamente los costos de los insumos requeridos para la
generacion de los productos/proyectos/acciones comunes y las actividades/acciones de inversion
y/u obras priorizadas, a nivel de centros de costos y puntos de atencion cuando corresponda, para
un periodo de tres (03) afios consecutivos, determindndose dicho monto por cada afio

comprendido en el periodo multianual (Resolucion Directoral N° 0005-2023-EF, 2023).

2.2.2.5 Presupuesto Institucional Modificado (PIM)

Presupuesto actualizado de la entidad publica a consecuencia de las modificaciones
presupuestarias, tanto a nivel institucional como a nivel funcional programatico, efectuadas

durante el afio fiscal, a partir del PIA (MEF, 2023).

Modificaciones presupuestarias

Se realizan mediante:

a. Modificacion Presupuestal a Nivel Institucional

e Los Créditos Suplementarios: Constituyen incrementos en los créditos presupuestarios
autorizados, provenientes de mayores recursos respecto de los montos establecidos en la
Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico.

e Las Transferencias de Partidas: Constituyen traslados de créditos presupuestarios entre

Pliegos.
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b. Modificacion Presupuestarias en el Nivel Funcional Programatico

e Anulaciones Presupuestarias: Constituyen la supresion total o parcial de los créditos
presupuestarios de productos o proyectos.

e Habilitaciones Presupuestarias: Constituyen el incremento de los créditos
presupuestarios de productos y proyectos con cargo a anulaciones del mismo
producto o proyecto, o de otros productos y proyectos.

Son aprobadas mediante Resolucion del Titular, a propuesta de la Oficina de Presupuesto

o de la que haga sus veces en la Entidad. EI Titular puede delegar dicha facultad de aprobacion, a
través de disposicion expresa, la misma que debe ser publicada en el Diario Oficial EI Peruano

(Decreto Legislativo 1440, 2018).

Las modificaciones presupuestarias son cambios de los créditos presupuestales que se
realiza durante la etapa de ejecucion con la finalidad de realizar ajustes que permitan cumplir con
los objetivos institucionales o hacer frente a sucesos imprevistos que puede suceder como
enfermedades, huaicos, inundaciones, etc. que no fueron previstas a un inicio y por necesidad de

la atencion inmediata se realizan dichas modificaciones.

Las modificaciones presupuestarias lo aprueban de la siguiente manera:

e Los Créditos suplementarios y las Transferencias de partidas: Son aprobadas mediante
Ley. En caso de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, se aprueban por acuerdo
del Consejo Regional o Consejo Municipal, segun sea el caso.

e Las habilitaciones y anulaciones: Son aprobadas mediante Resolucion del Titular, a

propuesta de la Oficina de Presupuesto o de la que haga sus veces en la entidad. El titular
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debe delegar la facultad de aprobacion a traves de disposicion expresa, la misma que sera
publicada en el Diario Oficial el peruano.

Déficit presupuestario o déficit Publico

Sucede cuando los gastos son mayores que los ingresos en un determinado periodo de
tiempo, por lo tanto, conlleva a cubrir via endeudamiento o financiamiento externo que
elimine dicho déficit. Esta deuda publica genera intereses y gastos extraordinarios que
perjudica a la administracion publica, por lo que no es conveniente tener un déficit y las

entidades publicas deben usar los recursos economicos de manera eficiente y eficaz.

2.2.3 Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972

Articulo 12.- Régimen de dietas

El monto de las dietas es fijado discrecionalmente de acuerdo a la real y tangible
capacidad econdémica del gobierno local, previas las constataciones presupuestales del caso. No
pueden otorgarse mas de cuatro dietas mensuales a cada regidor. Las dietas se pagan por

asistencia efectiva a las sesiones (LEY N° 27972, 2003).
Reglas sobre las dietas de los regidores

a. Régimen de dietas y su aprobacidén: Los regidores de los gobiernos locales desempefian
su cargo a tiempo parcial y tienen derecho a dietas fijadas por acuerdo de sus respectivos
concejos municipales, dentro del primer trimestre del primer afio de gestion. Dicho
acuerdo sera publicado obligatoriamente, bajo responsabilidad. No pueden otorgarse mas
de cuatro dietas mensuales a cada regidor y se pagan por asistencia efectiva a las sesiones

(OPINION N° 0042-2023, 2023).
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b. Determinacion del monto de dietas: EI monto de la dieta es fijado, previas
constataciones presupuestales; y, en ningan caso, dicho monto puede superar en total el
treinta por ciento (30%) de los ingresos mensuales por todo concepto del alcalde
correspondiente. Para tal efecto, debera tenerse en cuenta los montos de la compensacion
econdmica aprobada para los alcaldes distritales y provinciales (OPINION N° 0042-2023,
2023).

c. Prohibicion de reajustes de las dietas: Una vez aprobado el monto de la dieta dentro del
primer trimestre del primer afio de gestién no esta permitido el incremento o reajuste del
mismo (OPINION N° 0042-2023, 2023).

Capacidad Presupuestaria

Es la viabilidad presupuestal del pliego presupuestario para asumir huevos cCompromisos,
sin desatender los compromisos asumidos. Su proyeccion se efectia conforme al
comportamiento de las variables macroeconémicas, asi como a las Reglas Fiscales (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2022).

Informe de Capacidad Presupuestal: Es elabora a través de la Oficina de Presupuestario
y esto se remite al MEF. Dicho Informe debe contener el sustento correspondiente a la
proyeccion de gastos del pliego presupuestario, la cual se registra en la Ficha de Capacidad
Presupuestal e incluye la proyeccién de gastos del proyecto o cartera de proyectos por el(los)
cual(es) solicita opinion a su Capacidad Presupuestal. La proyeccion de gastos no debe superar a

la proyeccidn de ingresos (Ministerio de Economia y Finanzas, 2022).

2.3 Marco Conceptual (Palabras Claves)
a) Acciones Correctivas: Son la mediadas o cada medida realizada para corregir

situaciones adversas plenamente reconocidas (Cahuascanco Cabrera, 2022).
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b) Acciones Preventivas: Son aquellas medidas que tienen como fin prevenir
futuros afectaciones negativas a la continuidad de procesos frente a la atencion de situaciones
adversas reconocidas (Cahuascanco Cabrera, 2022).

C) Actividad: Es el conjunto articulado de tareas permanentes, continuas,
interrelacionadas y secuenciales que utilizan los insumos necesarios (recursos humanos,
tecnoldgicos y financieros) para la generacion de los productos (bienes y servicios) en la gestion
de las entidades (Directiva N° 013-2022-CG/NORM).

d) Asignacion Presupuestaria Multianual (APM): Es el limite maximo de los
créditos presupuestarios que correspondera a cada pliego presupuestario y por encima de los
cuales no podra programarse ningun gasto. La APM tiene carécter vinculante para el primer afio
(afio 1) e indicativo para los dos afios siguientes (afio 2 y afio 3). Dicha APM sera revisada
anualmente y modificada en caso haya cambios en cualquiera de los factores tomados en cuenta
para su estimacion. La APM no implica un compromiso definitivo sobre los créditos
presupuestarios que correspondan a cada pliego presupuestario para el presupuesto de los afios
respectivos. (Resolucion Directoral N° 019-2021-EF/50.01, 2021).

e) Capacidad Presupuestal: Es la viabilidad presupuestal del pliego presupuestario
para asumir nuevos compromisos, sin desatender los compromisos asumidos (Resolucion
Directoral N° 019-2021-EF/50.01, 2021).

f) Condicion: Es la narracién objetiva, concreta y cronoldgica de los hechos
advertidos. Se redacta empleando un lenguaje sencillo, preciso y claro, identificando la evidencia

obtenida en forma ordenada, detallada y vinculada a ésta. (Directiva N° 013-2022-CG/NORM)
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9) Criterio: Es la normativa, disposiciones internas, estipulaciones contractuales,
términos de referencia, bases administrativas u otra analoga aplicable a la condicion. (Directiva
N° 013-2022-CG/NORM)

h) Comision de Control: Es el conjunto de especialistas encargados a realizar
servicios de control, esta tiene una conformacion jerarquica donde el supervisor sera el jefe de
comision, este sera supervisado por un 6rgano desconcentrado, es decir por la unidad organica de
la contraloria o el OCI, responsable de los servicios de control (Cahuascanco Cabrera, 2022).

)] Contraloria General de la Republica: La Contraloria General de la Republica,
viene a ser la autoridad maxima del Sistema Nacional de Control, quien tiene la funcién de
supervisar, controlar, vigilar y verificar que las politicas publicas y los recursos del Estados sean
utilizados de forma 6ptima, lo cual significara que la entidad realice eficientemente sus funciones
(Cahuascanco Cabrera, 2022).

j) Consecuencia: Es la explicacion concreta de como la condicion afecta o puede
afectar negativamente, en relacion con las caracteristicas, oportunidad, alcance, calidad y/o
precio, entre otros, la continuidad o resultado de una o varias actividades o logro de los objetivos
del proceso. (Directiva N° 013-2022-CG/NORM)

k) Control Interno: Concepto fundamental de la administracion y control, aplicable
en las entidades del Estado para describir las acciones que corresponde adoptar a sus titulares y
funcionarios para preservar, evaluar y monitorear las operaciones y la calidad de los servicios
(Ley N°28716, 2006).

)] Control Simultaneo: El control simultaneo es un mecanismo que se aplica a
actos, hechos o actividades en desarrollo dentro de una entidad, con el propoésito de alertar a la

autoridad sobre posibles riesgos que podrian afectar el cumplimiento de sus objetivos. Se
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distingue por su caracter oportuno, agil y preventivo, fomentando la implementacion de medidas
para mitigar riesgos y garantizar el logro de los objetivos institucionales. (DIRECTIVA N° 013-
2022-CG/NORM, 2023)

m)  Disponibilidad Presupuestaria: Es la viabilidad presupuestaria del pliego
presupuestario para financiar nuevos compromisos de gasto durante el afio fiscal en curso, sin
desatender los Compromisos Asumidos, en el marco de lo sefialado en el Reglamento del PEIP y
en el inciso 9.1 de los presentes Lineamientos (Resolucion Directoral N° 019-2021-EF/50.01,
2021).

n) Entidad: Todo organismo con personeria juridica comprendido en el numeral 3
de la presente Directiva, de los niveles de Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno
Local, incluidas las Sociedades de Beneficencia, distinto a una Unidad Ejecutora (Directiva
N°016-2022-CG/PREVI, 2022).

0) Evidencia: Es la informacién obtenida mediante la aplicacion de técnicas tales
como: inspeccidn, observacion, comprobacion, comparacion, analisis cualitativo y cuantitativo,
indagacion, conciliacién, entrevistas, confirmacion externa, entre otras, y que sirven para
sustentar las conclusiones del Servicio de Control Simultdneo. (Directiva N° 013-2022-
CG/NORM)

p) Ficha de Capacidad Presupuestal: Es la herramienta mediante la cual el pliego
presupuestario sustenta ante el MEF su Capacidad Presupuestal para financiar los nuevos
compromisos, sin desatender los compromisos asumidos (Resoluciéon Directoral N° 019-2021-
EF/50.01, 2021).

q) Funcionario: Todo aquel integrante de la administraciéon institucional con

atribuciones de dar drdenes y tomar decisiones 0 que ejecuta actividades establecidas por la
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entidad/dependencia con mayor nivel de responsabilidad funcional (Resolucion de Contraloria
N° 146-2019-CG, 2019).

I Funcionarios Publicos: Segun el Articulo 4° de la Ley N.° 28175 Ley Marco del
Empleo Publico, establece que un funcionario publico, es el que desarrolla funciones de
preeminencia politica, reconocida por norma expresa, que representan al Estado o a un sector de
la poblacion, desarrollan politicas del Estado y/o dirigen organismos o Entidades publicas
(Huaman Cazorla&Chavez Arenas, 2021).

S) Informe de Auditoria: El informe de auditoria expone por escrito los resultados
de la ejecucion del servicio de control posterior, con la finalidad de brindar oportunamente al
Titular de la Entidad y a otras autoridades u organismos competentes, recomendaciones para
mejorar la gestion de la Entidad, y para el deslinde de responsabilidades que se hubieren
identificado (Huaman Cazorla&Chavez Arenas, 2021).

t) Organo de Control Institucional: Unidad organica especializada responsable de
llevar a cabo el control gubernamental en la entidad, de conformidad con lo sefialado en los
articulos 70y 17° de la Ley N° 27785 (Ley N°28716, 2006).

u) Orientacion de Oficio: Esta modalidad del Servicio de Control Simultaneo
consiste en la revision documental y el andlisis de informacion de actividades en curso para
verificar su cumplimiento con la normativa, disposiciones internas o contratos aplicables. Su
objetivo es identificar posibles riesgos que puedan afectar el desarrollo o los resultados del
proceso y comunicarlos a la entidad responsable para que adopte medidas preventivas o
correctivas. (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM, 2023)

V) Plan de Accion: Un plan de accion debe describir la naturaleza de la empresa y su

actividad. En esta seccion se puede incluir informacion como los objetivos, valores, mision,
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vision, tamafio, sector en el que opera, trayectoria, logros obtenidos y su posicionamiento en el
mercado. La mision y visién proporcionan una vision clara de las aspiraciones de la empresa y
sirven como base para sustentar el plan de accion. (Rodrigues, 2024)

W) Programacion Multianual Presupuestaria: Es la primera fase del proceso
presupuestario y consiste en la estimacion de las APM de los tres afios consecutivos siguientes
para el logro de metas de productos y proyectos vinculados a: (i) resultados priorizados en las
leyes anuales del presupuesto; (ii) resultados sectoriales y; (iii) objetivos estratégicos
institucionales priorizados en las instancias correspondientes, segun corresponda a cada pliego
presupuestario (Resolucion Directoral N° 019-2021-EF/50.01, 2021).

X) Presupuesto: El presupuesto publico es la herramienta principal que tiene el
gobierno para obtener buenos resultados de sus intervenciones en términos de calidad, costo,
eficiencia, efectividad, equidad y oportunidad; el sistema presupuestario necesita una estructura
fiscal coherente que lo viabilice y un esquema de gestion que potencie el uso eficiente,
productivo y eficaz de los recursos puablicos. Sin embargo, en el caso del Peru, existe un
significativo distanciamiento entre la formulacion, disefio e implementacion de politicas y los
resultados que se obtienen de ellas. (Huaman Cazorla&Chavez Arenas, 2021)

y) Servidor publico: Persona que, independientemente del régimen laboral en que
se encuentre, mantiene vinculo laboral, contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna
de las entidades/dependencias del Estado y que, en virtud de ello ejerce funciones en tales
entidades/dependencias. (Directiva N° 006-2019-CG/INTEG, 2019)

2) Situacion Adversa: Es la identificacion de uno o varios hechos que, luego del
respectivo andlisis, se determinan como situaciones que afectan o pueden afectar la continuidad,

el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso. Para el Servicio de Control.
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Simultaneo solo se considera como situacion o situaciones adversas, aquellos hechos que
permiten adoptar acciones preventivas o correctivas por parte de la entidad o dependencia.
(Directiva N° 013-2022-CG/NORM)

aa) Sostenibilidad Presupuestaria: Es la viabilidad presupuestaria del pliego
presupuestario para financiar los nuevos compromisos de gasto a partir del afio siguiente al afio
fiscal en curso y hasta su culminacién, sin desatender los Compromisos Asumidos, en el marco
de lo sefialado en el Reglamento del PEIP y en el inciso 9.1 de los presentes Lineamientos
(Resolucion Directoral N° 019-2021-EF/50.01, 2021).

bb) Transparencia: Es responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos
garantizar que sus actos de gestidn sean transparentes y puedan ser comunicados de manera clara
tanto a las autoridades gubernamentales como a la ciudadania en general, para que estos puedan
conocer y evaluar el progreso de la gestion en relacion con los objetivos y metas institucionales,

asi como el uso de los recursos publicos. (Wurst De La Vega, 2018)
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CAPITULO 111
HIPOTESIS Y VARIABLES

3.1 Hipotesis
3.1.1 Hipotesis General

El cumplimiento de recomendaciones de orientaciones de oficio incide significativamente
en la asignacion de crédito presupuestario en la Municipalidad Distrital de Oropesa,
Quispicanchi, periodo 2023.

3.1.2 Hipdtesis Especificas

a) El cumplimiento de recomendaciones de orientaciones de oficio influye
significativamente en el Presupuesto Institucional de Apertura, respecto a la asignacion de dietas
de los regidores de la Municipalidad Distrital de Oropesa, Quispicanchi, periodo 2023.

b) ElI cumplimiento de recomendaciones de orientaciones de oficio incide de manera
significativa en el Presupuesto Institucional Modificado, respecto a la asignacion de dietas de los
regidores de la Municipalidad Distrital de Oropesa, Quispicanchi, periodo 2023.

c) La implementacion y seguimiento de las recomendaciones de orientacion de oficio
inciden significativamente en el cumplimiento de la Ley N° 27972 — Régimen de dietas en la
asignacion de dietas de los regidores de la Municipalidad Distrital de Oropesa Quispicanchi,

periodo 2023.

3.2. Identificacion de Variables e Indicadores

Variable Independiente
X. CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE ORIENTACIONES DE OFICIO

Variable Dependiente
Y. ASIGNACION DE CREDITO PRESUPUESTAL



3.3 Operacionalizacion de Variables

DEFINICION
VARIABLES CONCEPTUAL DEFINICION OPERACIONAL DIMENSIONES INDICADORES
VARIABLE El Control Simultdneo La Orientacion de Oficio se realiza a

INDEPENDIENTE (X)

CUMPLIMIENTO DE

RECOMENDACIONES forma

DE ORIENTACIONES

DE OFICIO

forma parte de Control
Gubernamental, el cual
consiste en examinar de
objetiva vy
sistematica los hitos de
control o las actividades
de un proceso en curso,
de

identificar y comunicar

con el objeto
oportunamente a la
entidad o dependencia
de
hechos que afecten o

la existencia de

pueden  afectar la
continuidad. (Directiva
N° 013-2022-

CG/NORM)

partir de informacion proveniente u
obtenida de diversas fuentes, no
requiriendo para ello estrictamente

realizar acciones de planeamiento o contar
con una etapa de planificacion. (Directiva
N° 013-2022-CG/NORM)

X.1 Publicacién
de los Informes
de orientaciones
de oficio

X.2
Implementacion
de las Acciones
Preventivas y
correctivas del
informe de
orientacion de
oficio

X.3 Seguimiento
y evaluacion de
las situaciones
adversas
comunicadas en
el informe de
orientacion de
oficio

X.1.1 Notificacion del informe

al titular de la entidad.

X.1.2 Publicacion en el Portal

Web de la Contraloria

X.2.1 Implementada
X.2.2 No implementada
X.2.3 En proceso

X.2.4 Pendiente

X.2.5 No aplicable
X.2.6 Desestimada

X.3.1 Corregida

X.3.2 Con acciones
X.3.3 Sin acciones
X.3.4 Desestimada
X.3.5 No corregida
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VARIABLE
DEPENDIENTE (Y)
ASIGNACION DE
CREDITO

PRESUPUESTAL

Es un instrumento que
permite planificar,
organizar, dirigir 'y
controlar cada uno de
recursos del Estado, el
mismo debe cumplirse
de manera obligatoria
con el fin de gestionar y
programar los ingresos
y egresos para el
adecuado

financiamiento publico

(Mendoza Zamora, Loor

Carvajal, Salazar
Pin,&Nieto Parrales,
2018).

Es el instrumento de gestion financiera de
la institucion y contiene la estimacion de
ingresos y la prevision de los gastos
planificados para el ejercicio fiscal (MEF,
2023).

Presupuesto actualizado de la entidad
publica a  consecuencia de las
modificaciones presupuestarias, tanto a
nivel institucional como a nivel funcional
programético, efectuadas durante el afio
fiscal, a partir del PIA (MEF, 2023).

El monto de las dietas es fijado
discrecionalmente de acuerdo a la real y
tangible  capacidad econdmica  del
gobierno local, previas las constataciones
presupuestales del caso. No pueden
otorgarse mas de cuatro dietas mensuales
a cada regidor. Las dietas se pagan por
asistencia efectiva a las sesiones (LEY N°

27972, 2003).

Y.1 Presupuesto
Institucional de
Apertura (P1A)

Y.2 Presupuesto
Institucion
Modificado
(PIM)

Y.3LEY 27972
— Régimen de
dietas

Y.1.1 Estimacion de ingresos
Y.1.2 Estimacion de Gastos

Y.2.1 Nivel Institucional
Y.2.2 Nivel Funcional
Programatico

Y.2.3 Déficit presupuestal

Y.3.1 Determinacion del
monto

Y.3.2 Prohibicion de reajustes
Y.3.3 Capacidad Economica
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CAPITULOCS IV

METODOLOGIA

4.1 Ambito de Estudio: Localizacion Politica y Geografica
La Municipalidad Distrital de Oropesa es una entidad publica que goza de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Fue creado mediante

Decreto el 21 de junio de 1825, dado por el Libertador Simén Bolivar.

Oropesa es uno de los doce distritos que conforman la provincia de Quispicanchi, ubicada
en el departamento del Cusco en el Sur del Peru. El cual, limita por el norte con la provincia de
Paucartambo, por el Este con el distrito de Urcos, por el Sur con el distrito de Huaro y la
provincia de Acomayo y por el Oeste con el distrito de Lucre. Se encuentra ubicada a los 3,110

m.s.n.m.

4.2 Tipo y Alcance de la Investigacion
Para la presente investigacion, hemos optado por la investigacion aplicada. Este enfoque

se utiliza para explorar, actuar, construir y modificar con el fin de comprender la realidad
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economica, cultural, politica y social de un area especifica. Su objetivo es proponer soluciones

efectivas y viables a los problemas identificados. (Hernandez Sampieri, 2018)

El trabajo fue de tipo aplicado, ya que busca resolver problemas practicos que satisfacen
las necesidades de la sociedad. Se centra en el estudio de hechos y fendbmenos de utilidad
practica, partiendo de un problema que ha sido claramente definido y que es conocido por el

investigador. (Hernandez Sampieri, 2018)

4.3 Enfoque de Investigacion
La siguiente investigacion estuvo bajo el enfoque cuantitativo, con un nivel de

investigacion descriptivo y explicativo.

Una investigacion cuantitativa es un enfoque de investigacion que utiliza la recoleccién y
analisis de datos numéricos para describir, explicar, predecir o controlar fendmenos. Este
enfoque se basa en el uso de instrumentos estructurados (como encuestas, cuestionarios o
experimentos) para obtener informacién medible y objetiva. Ademas, permite realizar analisis
estadisticos para identificar patrones, relaciones o tendencias entre las variables estudiadas.

(Hernandez Sampieri, 2018)

4.4 Nivel de Investigacion

4.4.1 Nivel Descriptivo

La investigacion descriptiva es una forma de estudio para saber quién, donde, cuando,
cdémo y porqué del sujeto de estudio. Se usa un disefio descriptivo para hacer una investigacion al
momento de describir las caracteristicas de ciertos grupos. También es considerada descriptiva
porque busca precisar las caracteristicas importantes de personas, grupos, comunidades o

cualquier otro fendmeno que sea sometido a estudio. (Hernandez Sampieri, 2018)
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4.4.2 Nivel explicativo

A través del nivel explicativo se busca encontrar las razones o causas que ocasionan
ciertos fendbmenos. Su objetivo ultimo es explicar por qué ocurre un fenémeno y en qué
condiciones se da éste. Los estudios de este tipo implican esfuerzos del investigador y una gran
capacidad de analisis, sintesis e interpretacion. Asimismo, debe sefialar las razones por las cuales

el estudio puede considerarse explicativo. (Hernandez Sampieri, 2018)

4.5 Unidad de Anélisis

La unidad de andlisis de la presente investigacion estuvo conformada por 16 trabajadores
de la Municipalidad Distrital de Oropesa, quienes desempefian funciones directamente
relacionadas con los procesos de control interno y gestion presupuestaria. Entre ellos se incluye
al Consejo Municipal, la Gerencia Municipal, la Oficina de Presupuesto, la Oficina de
Contabilidad, la Oficina de Recursos Humanos, asi como al Organo de Control Institucional
(OCI) Provincial de Quispicanchi, instancia encargada de emitir las orientaciones de oficio en el

marco del control simultaneo.

4.6 Poblacion de Estudio

La poblacién en el contexto de la metodologia de la investigacion, segin Hernandez
Sampieri, se define como el conjunto total de individuos, objetos 0 eventos que poseen
caracteristicas comunes y son de interés para el investigador. Esta poblacion es el universo sobre

el cual se desea realizar el estudio o investigacion. (Hernandez Sampieri, 2018)

La poblacion de estudio estuvo conformada por 16 trabajadores que laboran en areas
clave de la Municipalidad Distrital de Oropesa y del Organo de Control Institucional (OCI)

Provincial de Quispicanchi. Especificamente, se consideré al Consejo Municipal, la Gerencia
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Municipal, la Oficina de Presupuesto, la Oficina de Contabilidad, la Oficina de Recursos
Humanos y el OCI Provincial, por su vinculacién directa con la asignacion de crédito

presupuestario y el cumplimiento de las recomendaciones emitidas en las orientaciones de oficio.

4.7 Tamafio de Muestra

La muestra es un subconjunto del universo o poblacidn en que se realiza la investigacion
con el propésito de generalizar los resultados. En la presente investigacion se aplicd la muestra
intencionada que es la eleccién por métodos no aleatorios, sin ninguna férmula matemaética o
estadistica, eleccion segun el criterio del investigador, quien procura que la muestra sea la méas
representativa posible, para ello es necesario que conozca objetivamente las caracteristicas de la

poblacion que estudia. (Hernandez Sampieri, 2018)

El tipo de muestreo es no probabilistico, la eleccion de los elementos no depende de la
probabilidad, sino de causas relacionadas con las caracteristicas del investigador o del que hace
la muestra. Aqui el procedimiento no es mecanico, ni en base a formulas de probabilidad, sino
que depende del proceso de toma de decisiones de una persona o grupo de personas, y desde
luego, las muestras seleccionadas por decisiones subjetivas tienden a estar sesgadas. (Hernandez

Sampieri, 2018)

La muestra de la investigacion fue de tipo no probabilistica por conveniencia y estuvo
conformada por la totalidad de los elementos de la poblacion, dado que esta es reducida. En total,
se encuesto a 16 trabajadores, entre ellos funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Oropesa y del Organo de Control Institucional (OCI) Provincial de Quispicanchi,
quienes tienen participacion directa en los procesos de asignaciéon de crédito presupuestario y

control simultaneo.
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Oficinas N° encuestados
Consejo Municipal 3
v Titular de la Entidad
v Regidor 1
v Regidor 1
Gerente 1
Oficina de Presupuesto 2

v' Jefe de oficina
v' Asistente 1
Oficina de Contabilidad 3

v Jefe de contabilidad
v' Asistente 1
v' Asistente 2

Oficina Recursos Humanos 2

v Jefe de Recursos Humanos
v Asistente 1
Organo de Control Institucional Provincial 5

Jefe de OCI

Auditor 1

Auditor 2

Auditor 3

Asistente de seguimiento 1
Asistente de seguimiento 2
TOTAL 16

ANANANANA YN

4.8 Técnicas de Seleccion de Muestra
La técnica que se utilizara para este trabajo de investigacion es de muestreo no

probabilistico.

Segun Sampieri, en las muestras no probabilisticas, la eleccion de los elementos no
depende de la probabilidad, sino de causas relacionadas con las caracteristicas de la investigacion

0 los propdsitos del investigador. (Hernandez Sampieri, 2018)
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4.9 Técnicas de Recoleccion de Informacion

Para la recoleccion de datos se emple0 la técnica de la encuesta, la cual permitié obtener
informacion directa de los funcionarios involucrados en los procesos de control y
presupuestacion de la Municipalidad Distrital de Oropesa y del OCI Provincial de Quispicanchi.
Como instrumento, se utilizd un cuestionario estructurado, disefiado en base a los objetivos e
hipdtesis de la investigacion, el cual estuvo conformado por preguntas cerradas, utilizando la
escala de Likert de cinco niveles para medir las percepciones respecto al cumplimiento de las
orientaciones de oficio y su incidencia en la asignacion del crédito presupuestario. (Hernandez

Sampieri, 2018)

4.9.1. Encuesta

Segun Sampieri, una encuesta es un método de recoleccion de datos que consiste en
aplicar un cuestionario estructurado a una muestra de individuos seleccionados para obtener
informacidn especifica sobre sus opiniones, actitudes, comportamientos o caracteristicas.

(Hernandez Sampieri, 2018)

4.9.2. Busqueda de informacion bibliografica

El objetivo de esta técnica es proporcionar informacion y asesoramiento a sus usuarios
facilitando la localizacion, el acceso y la utilizacion de los recursos documentales existentes,
facilitando la obtencion de referencias bibliograficas sobre cualquier tema de interés. (Hernandez

Sampieri, 2018)
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4.10 Instrumento y Técnicas de Analisis e Interpretacion de la Informacion

“La estadistica inferencial nos permite dar respuestas a preguntas (hipotesis) sobre
poblaciones grandes a partir de datos de grupos pequeiios o muestras” Los cuestionarios son un
plan formal para recabar informacién y alcanzar los objetivos de la investigacion, el cuestionario
nos permite uniformizar y estandariza la informacion recopilada. Se va aplicar procesamiento
estadistico elemental, para cuantificar las frecuencias de respuesta y porcentajes que representan
éstas; asi como Estadigrafos o graficas estadisticas, para facilitar la observacion y la
comparacion de resultados ya matematizados para ello utilizaremos el programa Microsoft

Excel. (Hernandez Sampieri, 2018)

4.10.1. Cuestionario
Un cuestionario es un instrumento de investigacion que consiste en una serie de

preguntas y otras indicaciones con el proposito de obtener informacion de los consultados.

EL cuestionario es el instrumento de investigacion que a través del procedimiento
estandarizados de interrogacion que permite la comparabilidad de respuestas, obtiene mediciones
cuantitativas de una gran variedad de aspectos objetivos y subjetivos de una poblacion.

(Hernandez Sampieri, 2018)

4.10.2. Guia de analisis documental

Es una de las operaciones fundamentales de la cadena documental. Se trata de una
operacion de tratamiento. El analisis documental es un conjunto de operaciones encaminadas a
representar un documento y su contenido bajo una forma diferente de su forma original, con la
finalidad de posibilitar su recuperacion posterior e identificarlo. El analisis documental es una
operacion intelectual que da lugar a un subproducto o documento secundario que actla como

intermediario o instrumento de bdsqueda obligado entre el documento original y el usuario que
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solicita informacion. El calificativo de intelectual se debe a que el documentalista debe realizar
un proceso de interpretacion y analisis de la informacion de los documentos y luego sintetizarlo.

(Hernandez Sampieri, 2018)

4.11. Técnicas de Analisis e Interpretacion de la Informacion

La estadistica inferencial nos permite dar respuestas a preguntas (hipotesis) sobre
poblaciones grandes a partir de datos de grupos pequefios 0 muestras. Los cuestionarios son un
plan formal para recabar informacion y alcanzar los objetivos de la investigacion, el cuestionario
nos permite uniformizar y estandariza la informacion recopilada. Se va aplicar procesamiento
estadistico elemental, para cuantificar las frecuencias de respuesta y porcentajes que representan
éstas; asi como Estadigrafos o graficas estadisticas, para facilitar la observacién y la
comparacion de resultados ya matematizados para ello utilizaremos el programa Microsoft

Excel. (Hernandez Sampieri, 2018)

4.12 Técnicas para Demostrar la Verdad o Falsedad de las Hipotesis Planteadas

Utilizando el programa estadistico SPSS, “se demostrara la hipotesis mediante la técnica
de la hipétesis nula que es la afirmacién que se pondra a prueba. Y mediante intervalos de
confianza que es un método de comprobacidn de hipdtesis, y se basa en una estimacion de los
parametros de la misma. En este tipo de prueba, la formula consiste en encontrar la media de la
muestra y se compara con el error estandar para determinar cual es mayor y aceptar la hipotesis
nula. En otras palabras, esto se aproxima a cuan seguro (o convencido) se esta de la hipotesis y el

nivel de confianza”. (Hernandez Sampieri, 2018)
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CAPITULO V

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

5.1. Analisis e Interpretacion de Resultados

En este capitulo se contrasta la hipdtesis del trabajo de investigacion “EL
CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE ORIENTACIONES DE OFICIO INCIDE
EN LA ASIGNACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO EN LA MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE OROPESA, QUISPICANCHI, PERIODO 2023

Este estudio comprende el cumplimiento de los objetivos siguientes:

Objetivo general

Determinar de qué manera el cumplimiento de recomendaciones de orientaciones de
oficio incide en la asignacion de crédito presupuestario en la Municipalidad Distrital de Oropesa,

Quispicanchi, periodo 2023.

Obijetivos especificos

a) Evaluar como el cumplimiento de recomendaciones de orientaciones de oficio
influye en el Presupuesto Institucional de Apertura, respecto a la asignacion de dietas de los
regidores de la Municipalidad Distrital de Oropesa, Quispicanchi, periodo 2023.

b) Determinar la incidencia del cumplimiento de recomendaciones de orientaciones
de oficio en el Presupuesto Institucional Modificado, respecto a la asignacion de dietas de los
regidores de la Municipalidad Distrital de Oropesa, Quispicanchi, periodo 2023.

C) Analizar de qué manera la implementacion y seguimiento de las recomendaciones

de orientacion de oficio incide en el cumplimiento de la Ley N° 27972 — Régimen de dietas en la



74

asignacion de dietas de los regidores de la Municipalidad Distrital de Oropesa Quispicanchi,
periodo 2023.

5.1.1 Encuesta realizada de acuerdo a la variable Cumplimiento de Recomendaciones de
Orientaciones de Oficio

item 1. ¢Considera usted que los informes de orientacion de oficio son claros,

comprensibles y accesibles para todos los trabajadores de la Municipalidad?

Tabla 1
Los informes de orientacion de oficio son claros, comprensibles y accesibles para los
trabajadores de la Municipalidad

. . . Porcentaje

Alternativas Cantidad Porcentaje % Acumulado %
Siempre 2 13% 13%
Casi siempre 5 31% 44%
A veces 9 56% 100%
Casi nunca 0 0% 100%
Nunca 0 0% 100%

Total 16 100%
Figura 5

Los informes de orientacion de oficio son claros, comprensibles y accesibles para los
trabajadores de la Municipalidad

Casi nunca Nunca
0% 0%
Siempre
13%
Aveces Casi siempre

56% 31%
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INTERPRETACION:

Segun la tabla N° 1y figura N° 5 después de realizar la encuesta a los funcionarios de la
Municipalidad distrital de Oropesa y al personal del OCI de Quispicanchi se concluye que del
100% el 56% sefiala que los informes de orientacion de oficio a veces son claros, comprensibles
y accesibles para todos los trabajadores, mientras que el 31% casi siempre y el 13% indicé que

los informes de orientacion de oficio siempre son comprensibles y accesibles.

Item 2. ¢En su opinion el Organo de control Interno (OCI) comunica de manera oportuna
el informe de orientaciones de oficio al titular de la entidad para que pueda tomar las

acciones pertinentes y oportunas frente a la situacion adversa?

Tabla 2
El OCI comunica de manera oportuna el informe de orientaciones de oficio
. . . Porcentaje
Alternativas Cantidad Porcentaje % Acumulado %
Siempre 5 31% 31%
Casi siempre 6 38% 69%
A veces 5 31% 100%
Casi nunca 0 0% 100%
Nunca 0 0% 100%
Total 16 100%
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Figura 6
El OCI comunica de manera oportuna el informe de orientaciones de oficio
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INTERPRETACION:

Segun la tabla N° 2 y figura N° 6 después de realizar la encuesta a los funcionarios de la
Municipalidad distrital de Oropesa y al personal del OCI de Quispicanchis se concluye que del
100% de los encuestados el 38% indicé que casi siempre el OCI comunica de manera oportuna el
informe de orientaciones de oficio al titular de la entidad para que se pueda tomar las acciones
pertinentes y oportunas frente a la situacion adversa, mientras que el 31% indican que siempre y

el mismo porcentaje indicd que a veces se les comunica de manera oportuna.

item 3. ¢Considera usted que el titular de la entidad y demas servidores encargados
elaboran acciones estableciendo medidas especificas, factibles, oportunas y concretas en

funcion a la naturaleza de las situaciones adversas?
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Tabla 3
El titular de la entidad y demas servidores encargados elaboran acciones estableciendo
medidas especificas, factibles, oportunas y concretas

. . . Porcentaje
Alternativas Cantidad Porcentaje % Acumulado %
Siempre 2 13% 13%
Casi siempre 2 13% 25%
A veces 6 38% 63%

Casi nunca 6 38% 100%
Nunca 0 0% 100%
Total 16 100%

Figura7

El titular de la entidad y demas servidores encargados elaboran acciones estableciendo
medidas especificas, factibles, oportunas y concretas
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INTERPRETACION:

Segun la tabla N° 3 y figura N° 7 después de realizar la encuesta a los funcionarios de la
Municipalidad distrital de Oropesa y al personal del OCI de Quispicanchis se concluye que del
100% el 38% indico que el titular de la entidad y demas servidores encargados casi nunca o
veces elaboran acciones estableciendo medidas especificas, factibles, oportunas y concretas en
funcion a la naturaleza de las situaciones adversas, por otro parte, el 13% responde que siempre y
el mismo porcentaje indico que casi siempre se elaboran las acciones en funcion a las situaciones

adversas.
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Item 4. ¢;Considera usted que el Titular de la Municipalidad toma medidas correctivas de
manera efectiva y en los plazos establecidos para garantizar la implementacion de las

recomendaciones de las orientaciones de oficio?

Tabla 4
El Titular de la Municipalidad toma medidas correctivas de manera efectiva y en los plazos
establecidos

. . . Porcentaje
Alternativas Cantidad Porcentaje % Acumulado %
Siempre 1 6% 6%
Casi siempre 2 13% 19%
A veces 7 44% 63%

Casi nunca 6 38% 100%
Nunca 0 0% 100%
Total 16 100%

Figura 8

El Titular de la Municipalidad toma medidas correctivas de manera efectiva y en los
plazos establecidos
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INTERPRETACION:

Segun la tabla N° 4 y figura N° 8 después de realizar la encuesta a los funcionarios de la
Municipalidad distrital de Oropesa y al personal del OCI de Quispicanchi se concluye que del
100% el 44% indica que el Titular de la Municipalidad a veces toma medidas correctivas de
manera efectiva y en los plazos establecidos para garantizar la implementacion de las
recomendaciones de las orientaciones de oficio, por otro lado, el 38% indica que casi nunca, el

13% casi siempre se realiza este proceso.

Item 5. ¢Considera usted que el Titular de la entidad designa responsables encargados de
realizar un seguimiento adecuado de las situaciones adversas identificadas por el OCI en

los informes de orientacion de oficio?

Tabla 5
El Titular de la entidad designa responsables encargados de realizar un seguimiento
adecuado de las situaciones adversas

Alternativas Cantidad Porcentaje % Asl?rgcjlr;?ée%
Siempre 2 13% 13%
Casi siempre 1 6% 19%
A veces 12 5% 94%
Casi nunca 1 6% 100%
Nunca 0 0% 100%

Total 16 100%
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Figura 9
El Titular de la entidad designa responsables encargados de realizar un
seguimiento adecuado de las situaciones adversas
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INTERPRETACION:

Segun la tabla N° 5y figura N° 9 después de realizar la encuesta a los funcionarios de la
Municipalidad distrital de Oropesa y al personal del OCI de Quispicanchi se concluye que del
100% el 75% indica que a veces el Titular de la entidad designa responsables encargados de
realizar un seguimiento adecuado de las situaciones adversas identificadas por el OCI en los
informes de orientacién de oficio, mientras que el 13% indic6 que siempre, un 6% indic6 que
casi siempre y el mismo porcentaje indico que casi nunca hay interés de poner a un responsable

quien haga un seguimiento adecuado.

Item 6. ;Creé usted que el OCI coordina con el Titular de la entidad y los servidores
publicos responsables para absolver consultas y de esa manera responder a las

recomendaciones de orientacion de oficio?



81

Tabla 6
El OCI coordina con el Titular de la entidad y los servidores publicos responsables para
absolver consultas

. . . Porcentaje
Alternativas Cantidad Porcentaje % Acumulado %
Siempre 3 19% 19%
Casi siempre 4 25% 44%
A veces 6 38% 81%

Casi nunca 0 0% 81%
Nunca 3 19% 100%
Total 16 100%

Figura 10

El OCI coordina con el Titular de la entidad y los servidores publicos
responsables para absolver consultas
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INTERPRETACION:

Segun la tabla N° 6 y figura N° 10 después de realizar la encuesta a los funcionarios de la
Municipalidad distrital de Oropesa y al personal del OCI de Quispicanchi se concluye que del
100% el 38% indicé el OCI a veces coordina con el Titular de la entidad y los servidores
publicos responsables para absolver consultas y de esa manera responder a las recomendaciones

de orientacién de oficio, por otro lado, el 25% indicé que casi siempre, un 19% indic6 que
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nunca y el mismo porcentaje indico que siempre se coordina con el titular para implementar las

recomendaciones.

Item 7. ¢ Usted cree que el OCI deberia realizar visitas inopinadas para presenciar si se esta

cumpliendo con la implementacién de recomendaciones de orientacion?

Tabla 7
El OCI deberia realizar visitas inopinadas
. . . Porcentaje

Alternativas Cantidad Porcentaje % Acumulado %
Siempre 10 63% 63%
Casi siempre 2 13% 75%
A veces 2 13% 88%
Casi nunca 2 13% 100%
Nunca 0 0% 100%

Total 16 100%
Figura 11

El OCI deberia realizar visitas inopinadas
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INTERPRETACION:

Segun la tabla N° 7 y figura N° 11 después de realizar la encuesta a los funcionarios de la
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Municipalidad distrital de Oropesa y al personal del OCI de Quispicanchi se concluye que del
100% el 63% indico que el OCI siempre deberia realizar visitas inopinadas para presenciar si se
estd cumpliendo con la implementacion de recomendaciones de orientacidn, mientras que el otro

13% indico que casi nunca, a veces Yy casi siempre se deberia realizar dichas visitas inopinadas.

Item 8. ;Usted considera que la notificacion de los informes de orientacion de oficio
tiene un impacto en la Asignacion del Crédito Presupuestal para poder subsanar las

situaciones adversas?

Tabla 8
La notificacion de los informes de orientacion de oficio tiene un impacto en la Asignacion
del Crédito Presupuestal

. . . Porcentaje
Alternativas Cantidad Porcentaje % Acumulado %
Siempre 0 0% 0%
Casi siempre 2 13% 13%
A veces 8 50% 63%
Casi nunca 6 38% 100%
Nunca 0 0% 100%

Total 16 100%




84

Figura 12
La notificacion de los informes de orientacion de oficio tiene un impacto en la Asignacion
del Crédito Presupuestal
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INTERPRETACION:

Segun la tabla N° 8 y figura N° 12 después de realizar la encuesta a los funcionarios de la
Municipalidad distrital de Oropesa y al personal del OCI de Quispicanchi se concluye que del
100% el 50% indic6 que la notificacion de los informes de orientacion de oficio a veces tiene un
impacto en la Asignacién del Crédito Presupuestal, mientras por otra parte el 38% indicaron que
casi nunca existe el impacto en la Asignacion de Crédito Presupuestal y el 13% indico que casi

siempre se puede dar el caso pero se analiza las circunstancia de la situacion adversa.

item 9. ¢ Considera usted que una adecuada implementacion de acciones preventivas
y correctivas puede ayudar con la asignacion del crédito presupuestal para mejorar la

eficiencia de la Gestion Municipal?
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Tabla 9
Una adecuada implementacion de acciones preventivas y correctivas puede ayudar con la
asignacion del crédito presupuestal

. . . Porcentaje
Alternativas Cantidad Porcentaje % Acumulado %
Siempre 5 31% 31%
Casi siempre 8 50% 81%
A veces 1 6% 88%

Casi nunca 2 13% 100%
Nunca 0 0% 100%
Total 16 100%

Figura 13

Una adecuada implementacion de acciones preventivas y correctivas puede
ayudar con la asignacion del crédito presupuestal
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INTERPRETACION:

Segun la tabla N° 9y figura N° 13 después de realizar la encuesta a los funcionarios de la
Municipalidad distrital de Oropesa y al personal del OCI de Quispicanchi se concluye que del
100% el 50% indicé que una adecuada implementacion de acciones preventivas y correctivas

casi siempre puede ayudar con la asignacion del crédito presupuestal para mejorar la eficiencia
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de la Gestién Municipal, por otro lado el 31% indic6 que siempre ayuda en la mejora 'y un 13%

indico que casi nunca ayuda en la eficiencia de la gestion publica.

Item 10. ¢Usted considera que el seguimiento y evaluacion de las situaciones adversas

afectan la planificacion y asignacion del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)?

Tabla 10
El seguimiento y evaluacion de las situaciones adversas afectan la planificacion y
asignacion del PIA.

. . . Porcentaje
Alternativas Cantidad Porcentaje % Acumulad g %
Siempre 1 6% 6%
Casi siempre 3 19% 25%
A veces 4 25% 50%

Casi nunca 6 38% 88%
Nunca 2 13% 100%
Total 16 100%

Figura 14

El seguimiento y evaluacion de las situaciones adversas afectan la planificacion y
asignacion del PIA.
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INTERPRETACION:

Segun la tabla N° 10 y figura N° 14 después de realizar la encuesta a los funcionarios de
la Municipalidad distrital de Oropesa y al personal del OCI de Quispicanchi se concluye que del
100% el 38% indicd que el seguimiento y evaluacion de las situaciones adversas casi nunca
afectan la planificacion y asignacion del PIA, el 25% indicé a veces afecta en el PIA y el 19%

respondid que casi siempre afecta en la planificacion y asignacién del PIA.

Item 11. ¢Considera usted oportuna las intervenciones que realiza el Organo de Control
Institucional (OCI) durante la ejecucion de la Asignacion del Crédito Presupuestal para asi
cumplir con los objetivos institucionales y atender las necesidades de la poblacion de
manera eficaz y eficiente?

Tabla 11

Es oportuno las intervenciones que realiza el OCI durante la ejecucién de la
Asignacion del Crédito Presupuestal

. . . Porcentaje
Alternativas Cantidad Porcentaje % Acumulado %
Siempre 9 56% 56%
Casi siempre 5 31% 88%
A veces 2 13% 100%
Casi nunca 0 0% 100%
Nunca 0 0% 100%

e}

Total 1 100%
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Figura 15
Es oportuno las intervenciones que realiza el OCI durante la ejecucion de la Asignacion del
Crédito Presupuestal.
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INTERPRETACION: Segin la tabla N° 11 y figura N° 15 después de realizar la
encuesta a los funcionarios de la Municipalidad distrital de Oropesa y al personal del OCI de
Quispicanchi se concluye que del 100% el 56% indicO que siempre es oportuno las
intervenciones que realiza el OCI durante la ejecucién de la Asignacion del Crédito Presupuestal
para asi cumplir con los objetivos institucionales y atender las necesidades de la poblacion de
manera eficaz y eficiente, por otra parte, el 31% mencioné casi siempre y finalmente el 13%

indicé a veces.

5.1.2 Encuesta realizada de acuerdo a la variable asignacion de crédito presupuestal
Item 12. ;Cree que la asignacion presupuestal de la entidad esta orientada al cumplimento

de los objetivos institucionales?
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Tabla 12
La asignacion presupuestal de la entidad esta orientada al cumplimento de los objetivos
institucionales

. . . Porcentaje

Alternativas Cantidad Porcentaje % Acumulado %
Siempre 4 25% 25%
Casi siempre 6 38% 63%
A veces 6 38% 100%
Casi nunca 0 0% 100%
Nunca 0 0% 100%

Total 16 100%
Figura 16

La asignacion presupuestal de la entidad esté orientada al cumplimento de los
objetivos institucionales.
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INTERPRETACION:

Segun la tabla N° 12 y figura N° 16 después de realizar la encuesta a los funcionarios de
la Municipalidad distrital de Oropesa y al personal del OCI de Quispicanchi se concluye que del
100% el 38% indico que a veces o casi siempre la asignacion presupuestal de la entidad esta
orientada al cumplimento de los objetivos institucionales y finalmente el 25% indicé que el

presupuesto siempre se orienta con los objetivos de la entidad.
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Item 13. ¢Piensa usted que el proceso de ejecucion presupuestal de los recursos se orienta

para la atencion de las necesidades para las cuales han sido programadas?

El proceso de ejecucion presupuestal de los recursos se orienta para la atencion de las

Tabla 13

necesidades para las cuales han sido programadas

. . . Porcentaje
Alternativas Cantidad Porcentaje %
Acumulado %

Siempre 3 19% 19%

Casi siempre 5 31% 50%

A veces 7 44% 94%

Casi nunca 1 6% 100%

Nunca 0] 0% 100%

Total 16 100%
Figura 17

El proceso de ejecucién presupuestal de los recursos se orienta para la atencion de las

necesidades para las cuales han sido programadas.
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INTERPRETACION:

Segun la tabla N° 13 y figura N° 17 despues de realizar la encuesta a los funcionarios de

la Municipalidad distrital de Oropesa y al personal del OCI de Quispicanchi se concluye que del
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100% el 44% indicé que el proceso de ejecucion presupuestal de los recursos a veces se orienta
para la atencion de las necesidades para las cuales han sido programadas, por otro lado, el 31%
indico casi siempre y finalmente un 19% indico que los recursos siempre estan orientados a las

necesidades.

Item 14. ;Usted considera que las diferentes oficinas de la municipalidad participan
activamente en la planificacién y asignacion del Presupuesto Institucional de Apertura

(P1A)?

Tabla 14
Las diferentes oficinas de la municipalidad participan activamente en la planificacion y
asignacion del PIA

Alternativas Cantidad Porcentaje % Azj)r;cjlr;?ée%
Siempre 1 6% 6%

Casi siempre 5 31% 38%
A veces 9 56% 94%

Casi nunca 1 6% 100%
Nunca 0 0% 100%
Total 16 100%

Figura 18

Las diferentes oficinas de la municipalidad participan activamente en la
planificacion y asignacion del PIA
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Interpretacion: Segun la tabla N° 14 y figura N° 18 después de realizar la encuesta a los
funcionarios de la Municipalidad distrital de Oropesa y al personal del OCI de Quispicanchi se
concluye que del 100% el 56% indicO que a veces las diferentes oficinas de la municipalidad
participan activamente en la planificacion y asignacion del PIA, un 31% respondid casi siempre
y finalmente un 6% respondi6 siempre y el mismo porcentaje también respondié que casi nunca

participan activamente.

Item 15. ¢Considera usted que el Titular de la entidad en coordinacion con la Gerencia
Municipal y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, incluye dentro de su Plan Operativo

Institucional (POI) la implementacion de recomendaciones de orientacion de oficio?

Tabla 15
Se incluye dentro de su POI la implementacion de recomendaciones de orientacion de oficio
. . . Porcentaje
Alternativas Cantidad Porcentaje % Acumulad g %
Siempre 0 0% 0%
Casi siempre 1 6% 6%
A veces 5 31% 38%
Casi nunca 10 63% 100%
Nunca 0 0% 100%

Total 16 100%
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Figura 19
Se incluye dentro de su POI la implementacion de recomendaciones de orientacion de oficio

0%

Nunca 63%

Casinunca —
A
A veces
Casisiempre

Siempre !

INTERPRETACION:

Segun la tabla N° 15 y figura N° 19 después de realizar la encuesta a los funcionarios de
la Municipalidad distrital de Oropesa y al personal del OCI de Quispicanchi se concluye que del
100% el 63% indico que el Titular de la entidad en coordinacion con la Gerencia Municipal y la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto casi nunca incluyen dentro de su POI la implementacién
de recomendaciones de orientacion de oficio, por otro lado, el 31% indic6 que a veces lo toman

en consideracion y finalmente el 6% respondié que casi siempre se tiene en cuenta.

item 16. ;Considera usted que en las oficinas se efectlia periédicamente autoevaluaciones
gue permite proponer planes de mejora continua y cumplir con los objetivos

institucionales?
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Tabla 16
En las oficinas se efectla periédicamente autoevaluaciones que permite proponer planes de
mejora continua y cumplir con los objetivos institucionales

. . . Porcentaje
0]
Alternativas Cantidad Porcentaje % Acumulado %
Siempre 0 0% 0%
Casi siempre 2 13% 13%
A veces 8 50% 63%

Casi nunca 5 31% 94%
Nunca 1 6% 100%
Total 16 100%

Figura 20

En las oficinas se efectla periddicamente autoevaluaciones que permite proponer planes de
mejora continua y cumplir con los objetivos institucionales.
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INTERPRETACION:

Segun la tabla N° 16 y figura N° 20 después de realizar la encuesta a los funcionarios de
la Municipalidad distrital de Oropesa y al personal del OCI de Quispicanchi se concluye que del
100% el 50% indic6 que en las oficinas a veces se efectla periddicamente autoevaluaciones que

permite proponer planes de mejora continua y cumplir con los objetivos institucionales, el 31%
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indico que casi nunca se realizan las autoevaluaciones y finalmente el 13% indico que casi

siempre se realiza.

Item 17. ;Considera usted que la asignacion del Presupuesto Institucional de Apertura
(P1A) se basa en una evaluacion adecuada de las necesidades y prioridades de la

municipalidad?

Tabla 17
La asignacion del PIA se basa en una evaluacion adecuada de las necesidades y prioridades
de la municipalidad

. . . Porcentaje
[0)
Alternativas Cantidad Porcentaje % Acumulado %
Siempre 1 6% 6%
Casi siempre 9 56% 63%
A veces 3 19% 81%

Casi nunca 3 19% 100%
Nunca 0 0% 100%
Total 16 100%

Figura 21

La asignacion del PIA se basa en una evaluacion adecuada de las necesidades y prioridades
de la municipalidad.
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INTERPRETACION:

Segun la tabla N° 17 y figura N° 21 después de realizar la encuesta a los funcionarios de
la Municipalidad distrital de Oropesa y al personal del OCI de Quispicanchi se concluye que del
100% el 56% indico que la asignacion del PIA casi siempre se basa en una evaluacion adecuada
de las necesidades y prioridades de la municipalidad, el 19% indicé que a veces y el mismo

porcentaje indico que casi nunca se basa en una evaluacion adecuada.

Item 18. ¢ Considera usted que el cumplimiento de las recomendaciones de orientaciones de

oficio afecta en la asignacion del Presupuesto Institucional de Apertura (P1A)?

Tabla 18
El cumplimiento de las recomendaciones de orientaciones de oficio afecta en la asignacion
del PIA
. . . Porcentaje
[0)
Alternativas Cantidad Porcentaje % Acumulado %
Siempre 0 0% 0%
Casi siempre 2 13% 13%
A veces 7 44% 56%
Casi nunca 6 38% 94%
Nunca 1 6% 100%
Total 16 100%
Figura 22
El cumplimiento de las recomendaciones de orientaciones de oficio afecta en la asignacion
del PIA.
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INTERPRETACION:

Segun la tabla N° 18 y figura N° 22 después de realizar la encuesta a los funcionarios de
la Municipalidad distrital de Oropesa y al personal del OCI de Quispicanchi se concluye que del
100% el 44% indico que el cumplimiento de las recomendaciones de orientaciones de oficio a
veces afecta en la asignacion del PIA; por otro lado, el 38% indicd que casi nunca afecta a la
asignacion del PIA y finalmente el 13% indicd que casi siempre se puede dar el caso de que

afecte.

Item 19. ;Considera usted que la implementacion de acciones sugeridas en el
informe de orientacion de oficio puede llevar a realizar ajustes en la asignacion de crédito

presupuestario?

Tabla 19
La implementacion de acciones sugeridas en el informe de orientacion de oficio puede
llevar a realizar ajustes en la asignacion de crédito presupuestario

Alternativas Cantidad Porcentaje % Porcentaje
Acumulado %
Siempre 1 6% 6%
Casi siempre 2 13% 19%
A veces 9 56% 75%
Casi nunca 4 25% 100%
Nunca 0 0% 100%

Total 16 100%
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Figura 23
La implementacion de acciones sugeridas en el informe de orientacion de oficio puede
llevar a realizar ajustes en la asignacion de crédito presupuestario.
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INTERPRETACION: Segin la tabla N° 19 y figura N° 23 después de realizar la
encuesta a los funcionarios de la Municipalidad distrital de Oropesa y al personal del OCI de
Quispicanchi se concluye que del 100% el 56% indic6 que la implementacion de acciones
sugeridas en el informe de orientacion de oficio a veces puede llevar a realizar ajustes en la
asignacion de crédito presupuestario, por otro lado el 25% indicd que casi nunca se realiza

ajustes a la asignacion del crédito presupuestal y finalmente el 13% indic6 que casi siempre.

item 20. ¢Considera que una adecuada implementacion de acciones preventivas y
correctivas del informe de orientaciones de oficio permite una mejor distribucion del

Presupuesto Institucional Modificado (PIM)?



Tabla 20
Una adecuada implementacion de acciones preventivas y correctivas del informe de
orientaciones de oficio permite una mejor distribucion del PIM

. . . Porcentaje
Alternativas Cantidad Porcentaje % Acumulado %
Siempre 5 31% 31%
Casi siempre 4 25% 56%
A veces 5 31% 88%

Casi nunca 2 13% 100%
Nunca 0 0% 100%
Total 16 100%

Figura 24

Una adecuada implementacion de acciones preventivas y correctivas del informe de
orientaciones de oficio permite una mejor distribucion del PIM.
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INTERPRETACION:

Segun la tabla N° 20 y figura N° 24 después de realizar la encuesta a los funcionarios de
la Municipalidad distrital de Oropesa y al personal del OCI de Quispicanchi se concluye que del
100% el 31% indico que una adecuada implementacidn de acciones preventivas y correctivas del
informe de orientaciones de oficio siempre permite una mejor distribucion del PIM, por otra

parte, el mismo porcentaje indico que a veces y finalmente el 25% indico que casi siempre.

Item 21. ¢ Considera usted que la asignacion de crédito presupuestal para las dietas de los

regidores esta alineada con la Ley 27972 Régimen de dietas?

Tabla 21
La asignacion de crédito presupuestal para las dietas de los regidores esta alineada con la
Ley 27972 Régimen de dietas

Alternativas Cantidad Porcentaje % Asﬁrgcﬁlg?cj)e%
Siempre 3 19% 19%

Casi siempre 4 25% 44%
A veces 8 50% 94%

Casi nunca 0 0% 94%
Nunca 1 6% 100%
Total 16 100%

Figura 25

La asignacion de crédito presupuestal para las dietas de los regidores esta alineada con la
Ley 27972 Régimen de dietas
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INTERPRETACION:

Seguln la tabla N° 21 y figura N° 25 después de realizar la encuesta a los funcionarios de
la Municipalidad distrital de Oropesa y al personal del OCI de Quispicanchi se concluye que del
100% el 50% indic6 que la asignacion de crédito presupuestal para las dietas de los regidores a
veces estd alineada con la Ley 27972 Régimen de dietas, por otro lado, el 25% indicO casi

siempre y el 19% siempre.

Item 22. ¢Considera usted que los montos asignados a las dietas de los regidores estan

fijados se acuerdo a la real capacidad econdmica que posee la entidad?

Tabla 22
Los montos asignados a las dietas de los regidores estan fijados se acuerdo a la real
capacidad econdmica que posee la entidad

Alternativas Cantidad Porcentaje % A(I;DL?r:]C&r;?(J)e%
Siempre 2 13% 13%

Casi siempre 5 31% 44%
A veces 5 31% 5%

Casi nunca 3 19% 94%
Nunca 1 6% 100%
Total 16 100%

Figura 26

Los montos asignados a las dietas de los regidores estan fijados se acuerdo a la real
capacidad econdmica que posee la entidad.
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INTERPRETACION:

Segun la tabla N° 22 y figura N° 26 después de realizar la encuesta a los funcionarios de
la Municipalidad distrital de Oropesa y al personal del OCI de Quispicanchi se concluye que del
100% el 31% indicd que los montos asignados a las dietas de los regidores a veces estan fijados
se acuerdo a la real capacidad econdémica que posee la entidad ,sin embargo, el mismo
porcentaje sefialé que casi siempre esta bajo la real capacidad econémica por otra parte el 19%
de los encuestados indican que las dietas de los regidores casi nunca estan segun la capacidad

econdmica de la entidad.

Item 23. ;Considera usted que los reajustes de las dietas de los regidores implican realizar

las modificaciones presupuestales y cambiar los objetivos institucionales de la entidad?

Tabla 23
Los reajustes de las dietas de los regidores implican realizar las modificaciones
presupuestales y cambiar los objetivos institucionales de la entidad

Alternativas Cantidad Porcentaje % Afﬁrgcjlg?ée%
Siempre 0 0% 0%
Casi siempre 5 31% 31%
A veces 7 44% 5%
Casi nunca 2 13% 88%
Nunca 2 13% 100%

Total 16 100%




Figura 27
Los reajustes de las dietas de los regidores implican realizar las modificaciones
presupuestales y cambiar los objetivos institucionales de la entidad
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INTERPRETACION:

Segun la tabla N° 23 y figura N° 27 después de realizar la encuesta a los funcionarios de
la Municipalidad distrital de Oropesa y al personal del OCI de Quispicanchi se concluye que del
100% el 44% indico que los reajustes de las dietas de los regidores a veces implican realizar las
modificaciones presupuestales y cambiar los objetivos institucionales de la entidad, el 31%

indico casi siempre y finalmente el 13% indico que casi nunca y nuca se realizan modificaciones

presupuestales ni cambiar los objetivos institucionales.

103



104

5.2 Discusion de Resultados
5.2.1 Comentario del Informe de Orientacion de Oficio

El presente informe de orientacion de oficio elaborado por el Organo de Control
Institucional de Quispicanchi analiza y advierte sobre una situacion adversa relacionada con la
aprobacion de las dietas de los regidores en la Municipalidad Distrital de Oropesa para el periodo
2023-2026. La principal irregularidad identificada es la aprobacion de dichas dietas mediante
acuerdo de concejo sin contar previamente con el crédito presupuestario aprobado y disponible,
lo cual pone en riesgo la legalidad de los actos administrativos y el correcto uso de los recursos
publicos.

El andlisis evidencia que, si bien el concejo municipal establecié el monto de las dietas
dentro del primer trimestre de su gestion, no se verificd que existiera la disponibilidad
presupuestaria necesaria para cubrir estos gastos, conforme a las normas vigentes y a las
regulaciones del Ministerio de Economia y Finanzas. Esta situacion genera un riesgo importante
de irregularidad en la gestion presupuestaria y puede derivar en controles posteriores que
cuestionen la validez de los actos administrativos.

Asimismo, el informe recomienda la adopcion de medidas correctivas y preventivas por
parte de la autoridad municipal, ademés de la comunicacion oportuna al Organo de Control
Institucional sobre las acciones tomadas al respecto, para garantizar la transparencia, legalidad y
buena gestion de los recursos publicos. Este caso ejemplifica la importancia de una adecuada
planificacién y control previo en la aprobacidn de gastos publicos, particularmente en aspectos
sensibles como las dietas de los regidores en organismos municipales.

En conclusion, este informe resalta la necesidad de fortalecer los mecanismos de control

y planificacion presupuestaria en la gestion pablica local, con el fin de evitar irregularidades que



105

puedan afectar la legalidad y la eficiencia en la utilizacion de recursos publicos. Asimismo,
subraya que la adecuada coordinacion entre los 6rganos responsables y el cumplimiento formal
de los procedimientos presupuestarios son esenciales para garantizar la transparencia y
sostenibilidad de la gestién municipal.

Hipotesis general: ElI cumplimiento de recomendaciones de orientaciones de oficio
incide significativamente en la asignacion de credito presupuestario en la Municipalidad Distrital

de Oropesa, Quispicanchi, periodo 2023.

Los resultados obtenidos respaldan esta afirmacion: una mayoria de los encuestados
indicd que la implementacion de acciones preventivas y correctivas emitidas por el Organo de
Control Institucional (OCI) contribuye frecuentemente a una mejor asignacién del presupuesto
institucional. Especificamente, el 50% sefiald0 que “casi siempre” estas acciones inciden
positivamente, mientras que el 31% afirmé que “siempre” lo hacen, lo cual representa un 81% de

respuestas favorables a la hipdtesis planteada.

Este comportamiento evidencia que, desde la percepcion de los funcionarios, existe una
relacion directa entre el cumplimiento de las orientaciones del OCI y la eficiencia en la
planificacion presupuestaria. Esta conclusion se ve reforzada por el contenido del informe de
orientacion de oficio emitido por el Organo de Control Institucional de Quispicanchi, el cual
identifico una situacion adversa relacionada con la aprobacién de dietas sin contar previamente
con el crédito presupuestario correspondiente. Dicha observacion pone en evidencia la necesidad
de que las decisiones presupuestales se basen en procedimientos técnicos y en un enfoque
preventivo, tal como lo sefiala la Contraloria General de la Republica en sus lineamientos sobre

control simultaneo.
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Por tanto, los resultados obtenidos permiten confirmar que el cumplimiento de las
recomendaciones de las orientaciones de oficio incide significativamente en la mejora de la
asignacion del crédito presupuestario, reduciendo riesgos de ilegalidad y promoviendo una

gestion financiera mas eficiente y transparente.

Hipotesis Especifica 1: El cumplimiento de recomendaciones de orientaciones de oficio
influye significativamente en el Presupuesto Institucional de Apertura, respecto a la asignacion

de dietas de los regidores de la Municipalidad Distrital de Oropesa, Quispicanchis, periodo 2023.

Los resultados de la encuesta aplicada a funcionarios de la Municipalidad Distrital de
Oropesa y al personal del OCI de Quispicanchi muestran que el 44% considera que el
cumplimiento de las recomendaciones de orientaciones de oficio a veces influye en la asignacion
del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), mientras que el 38% opina que casi nunca lo
hace y solo el 13% cree que casi siempre afecta. Esta variacion en las respuestas sugiere que la

relacion entre las recomendaciones y el presupuesto no es percibida de forma uniforme.

Sin embargo, el informe de orientacion de oficio emitido por el OCI confirma que hubo
una situacion adversa en la asignacién de dietas a regidores sin contar con crédito presupuestario
aprobado, lo que demuestra un incumplimiento de las recomendaciones y una debilidad en el
proceso presupuestario. Esta evidencia muestra que cuando no se toman en cuenta las

recomendaciones, se pone en riesgo la legalidad del gasto publico.

Por tanto, aunque la percepcion de los funcionarios no es del todo clara, los hechos
observados en el informe respaldan la hipétesis de que el cumplimiento de las recomendaciones
de orientaciones de oficio si influye en la asignacion del PIA, especialmente en decisiones clave

como las dietas de los regidores.
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Hipotesis Especifica 2: ElI cumplimiento de recomendaciones de orientaciones de oficio
incide de manera significativa en el Presupuesto Institucional Modificado, respecto a la
asignacion de dietas de los regidores de la Municipalidad Distrital de Oropesa, Quispicanchis,

periodo 2023.

Los resultados de la encuesta revelan que el 31% de los funcionarios y personal del OCI
considera que una adecuada implementacién de las recomendaciones del informe de orientacién
de oficio siempre permite una mejor distribucion del Presupuesto Institucional Modificado
(PIM), otro 31% sefiala que a veces influye, y un 25% indica que casi siempre se da dicha
relacion. Estas respuestas reflejan una percepcion positiva moderada sobre la incidencia de las

acciones correctivas en la gestion del presupuesto modificado.

El informe de orientacién de oficio respalda esta percepcion, ya que identifica una
situacion en la que se aprobaron dietas sin crédito presupuestario aprobado, lo cual pudo requerir
modificaciones posteriores al presupuesto inicial para subsanar la omision. Esto evidencia que la
falta de cumplimiento de las recomendaciones no solo afecta la asignacion del PIA, sino que

también obliga a ajustar el PIM, generando riesgos administrativos y financieros.

En ese sentido, la hipdtesis se confirma, el cumplimiento de las recomendaciones incide

en el PIM, ya que permite una mejor planificacion y asignacion de los recursos.

Hipotesis Especifica 3: La implementacion y seguimiento de las recomendaciones de
orientacion de oficio inciden significativamente en el cumplimiento de la Ley N° 27972 —
Régimen de dietas en la asignacion de dietas de los regidores de la Municipalidad Distrital de

Oropesa Quispicanchis, periodo 2023.
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Los resultados de la encuesta indican que el 50% de los encuestados considera que la
asignacion del crédito presupuestal para las dietas de los regidores solo a veces esta alineada con
la Ley N.° 27972 — Régimen de dietas, mientras que el 25% sefiala que casi siempre se cumple y
solo el 19% afirma que siempre se respeta la norma. Esta distribucion refleja que existe una
implementacion parcial de las disposiciones legales en el proceso presupuestal relacionado con

las dietas.

El informe de orientacion de oficio respalda esta percepcion al advertir que las dietas
fueron aprobadas mediante acuerdo de concejo sin contar previamente con el crédito
presupuestario correspondiente, lo cual contraviene lo establecido por la normativa vigente. Esta
situacién demuestra que no se hizo un seguimiento adecuado a las recomendaciones, lo que pone

en riesgo el cumplimiento del marco legal y la transparencia en el uso de recursos publicos.

En conclusion, los datos obtenidos confirman que la implementacion y seguimiento de
las recomendaciones inciden en el cumplimiento de la Ley N.° 27972. Cuando estas no se aplican
correctamente, se generan inconsistencias que afectan tanto la legalidad como la eficiencia en la

asignacion presupuestal de las dietas de los regidores.

5.2.2 Anélisis comparativo de resultados con investigaciones previas

Al comparar los resultados obtenidos en esta investigacion con estudios anteriores, se
observa que el 50% de los encuestados considerd que una adecuada implementacion de acciones
preventivas y correctivas casi siempre contribuye a una mejor asignacion del crédito
presupuestario, favoreciendo asi la eficiencia de la gestion municipal. Asimismo, un 31%

manifestd que siempre contribuye, mientras que un 13% opind que casi nunca tiene efecto.
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Estos resultados permiten concluir que el cumplimiento oportuno de las recomendaciones
emitidas por el OCI durante la ejecucion presupuestal es un factor clave para optimizar el uso de
los recursos puablicos. Su implementacion no solo previene situaciones adversas, sino que
también fortalece la eficiencia y transparencia en la asignacion presupuestaria, lo cual es
fundamental para el logro de los objetivos institucionales y el adecuado funcionamiento de la
administracion publica local coincide con lo reportado por (Taipe Huaman Alvites, 2023) en su
tesis titulada “Orientacion de oficio en la rendicion de habilitacion de fondos en la municipalidad
provincial de Abancay, Apurimac, periodo primer semestre de 2021” donde se concluyd que a
Orientacion de Oficio tiene una influencia significativa y positiva en la Rendicién de
Habilitacion de Fondos, con una incidencia del 78.5%. Esto quiere decir que cuando se realiza de
forma adecuada la orientacion por parte de los responsables, mejora notablemente la forma en
que se rinden los fondos entregados en la municipalidad. Ademas, la fuerte correlacion entre
ambas variables (r = 0.886; p = .00) confirma que existe una relacion directa y estadisticamente
significativa: a mayor orientacion, mayor cumplimiento en la rendicién. Por tanto, se concluye
que mejorar la orientacion interna puede contribuir a una gestion financiera mas eficiente y

transparente en la Municipalidad Provincial de Abancay.

De igual modo, (Ore Sutta & Ordofiez Enriquez, 2020) en su tesis titulada “El control
simultaneo, y la determinacion de situaciones adversas o riesgos, en el Organo de Control
Institucional del Gobierno Regional del Cusco, 2018 encontrd que si bien los informes de
control (especialmente los de orientacion de oficio y control simultaneo) permiten identificar
situaciones adversas y presunta responsabilidad, estos hallazgos no siempre derivan en procesos
formales. La relacion significativa entre los riesgos detectados y la presunta responsabilidad (p =

0.008) indica que el control interno si logra evidenciar problemas relevantes, pero la ausencia de
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una asociacion significativa con los procesos derivados (p = 0.168) sugiere una limitacion en el
seguimiento o la gestion posterior de dichos hallazgos por parte del Organo de Control
Institucional. Esto podria afectar la efectividad del control gubernamental en el Gobierno

Regional del Cusco.

Este analisis comparativo permite comprender que los resultados obtenidos en el presente
trabajo confirman y amplian los conocimientos existentes sobre la importancia del control
interno, especificamente a traves de la orientaciéon de oficio y la implementacion de acciones

preventivas y correctivas, en la mejora de la gestion presupuestaria municipal.

En conjunto, estos estudios refuerzan la idea de que un sistema de control oportuno,
proactivo y correctamente implementado no solo previene riesgos, sino que también fortalece la
transparencia, eficiencia y eficacia en el uso de los recursos publicos. El presente estudio aporta
ademas una validacion empirica local, que permite reflexionar sobre la necesidad de fortalecer el
seguimiento a las acciones de control y cerrar brechas en la gestion posterior a la identificacion

de riesgos.
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5.3 Contrastacion y Convalidacion de la Hipdtesis

Hipotesis General

El cumplimiento de recomendaciones de orientaciones de oficio incide significativamente
en la asignacion de crédito presupuestario en la Municipalidad Distrital de Oropesa,

Quispicanchi, periodo 2023.
APLICACION DEL PROGRAMA ESTADISTICO IBM SPSS STATISTICS V. 25

De los resultados obtenidos en el trabajo de campo segun las encuestas, a continuacion,

confrontamos la hipdtesis utilizando el programa estadistico IBM SPSS Statistics V.25:
Arribando a los siguientes resultados:
Tablas cruzadas

Prueba de Hipotesis — Chi Cuadrado

Resumen de procesamiento de casos

Casos
Valido Perdido Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
Incidencia del cumplimiento 16 100,0% 0 0,0% 16 100,0%

de recomendaciones de
orientaciones de oficio *
Asignacion de crédito
presupuestario en la
Municipalidad Distrital de
Oropesa, Quispicanchis,
periodo 2023
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Tabla cruzada Incidencia del cumplimiento de recomendaciones de orientaciones de oficio*Asignacion

de crédito presupuestario en la Municipalidad Distrital de Oropesa, Quispicanchis, periodo 2023
Asignacion de crédito presupuestario en la
Municipalidad Distrital de Oropesa, Quispicanchis,

periodo 2023
Siempre  Casi siempre A veces

Casi nunca

Total

Incidencia del
cumplimiento de
recomendaciones de
orientaciones de
oficio

Total

Siempre

Casi
siempre

A veces

Casi
nunca

Recuento 1 0 0
% dentro de Incidencia del 100,0% 0,0% 0,0%
cumplimiento de

recomendaciones de

orientaciones de oficio

Recuento 2 3 0
% dentro de Incidencia del 40,0% 60,0% 0,0%
cumplimiento de

recomendaciones de

orientaciones de oficio

Recuento 0 2 7
% dentro de Incidencia del 0,0% 22.2% 77,8%
cumplimiento de

recomendaciones de

orientaciones de oficio

Recuento 0 0 0
% dentro de Incidencia del 0,0% 0,0% 0,0%
cumplimiento de

recomendaciones de

orientaciones de oficio

Recuento 3 5 7
% dentro de Incidencia del 18,8% 31,3% 43,8%
cumplimiento de

recomendaciones de

orientaciones de oficio

0
0,0%

0,0%

0,0%

1

100,0%

6,3%

1
100,0%

5
100,0%

9
100,0%

1
100,0%

16
100,0%

Prueba de Hipotesis — Chi Cuadrado
Pruebas de chi-cuadrado
Significacion
asintética

Valor df (bilateral)

Chi-cuadrado de Pearson 29,2272 9 ,001
Razén de verosimilitud 22,529 9 ,007
Asociacion lineal por lineal 11,211 1 ,001

N de casos validos 16

a. 16 casillas (100,0%) han esperado un recuento menor que 5. El

recuento minimo esperado es ,06.
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Prueba de Hipdtesis — Chi Cuadrado

Medidas simétricas

Significacion
Valor aproximada
Nominal por Nominal Coeficiente de contingencia ,804 ,001
N de casos validos 16
Ha: Hipdtesis alterna Ho: Hipdtesis Nula

Ha: EI cumplimiento de recomendaciones de orientaciones de oficio incide
significativamente en la asignacion de crédito presupuestario en la Municipalidad Distrital

de Oropesa, Quispicanchi, periodo 2023.

Ho: El cumplimiento de recomendaciones de orientaciones de oficio NO incide
significativamente en la asignaciéon de crédito presupuestario en la Municipalidad Distrital de

Oropesa, Quispicanchi, periodo 2023.

P = Sig.=0.000<0.05 se W» acepta Ha.
ANALISIS.
Del resultado obtenido P = Sig.=0.001 < 0.05 se comprueba la hipotesis

Hipotesis Especifica 1

El cumplimiento de recomendaciones de orientaciones de oficio influye
significativamente en el Presupuesto Institucional de Apertura, respecto a la asignacion de dietas
de los regidores de la Municipalidad Distrital de Oropesa, Quispicanchis, periodo 2023.
APLICACION DEL PROGRAMA ESTADISTICO IBM SPSS STATISTICS V. 25
De los resultados obtenidos en el trabajo de campo segun las encuestas, a continuacion,
confrontamos la hipotesis utilizando el programa estadistico IBM SPSS Statistics V.25:
Arribando a los siguientes resultados:

Tablas cruzadas



Prueba de Hipdtesis — Chi Cuadrado

Resumen de procesamiento de casos
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Casos
Vélido Perdido Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
Incidencia del cumplimiento de 16 100,0% 0 0,0% 16 100,0%

recomendaciones de orientaciones de oficio
* Presupuesto Institucional de Apertura,
respecto a la asignacion de dietas de los
regidores de la Municipalidad Distrital de
Oropesa, Quispicanchis, periodo 2023

Tabla cruzada Incidencia del cumplimiento de recomendaciones de orientaciones de oficio
*Presupuesto Institucional de Apertura, respecto ala asignacion de dietas de los regidores de la
Municipalidad Distrital de Oropesa, Quispicanchis, periodo 2023

asignacion de dietas de los regidores de la

periodo 2023

Presupuesto Institucional de Apertura, respecto a la

Municipalidad Distrital de Oropesa, Quispicanchis,

Siempre Casi siempre A veces Casinunca Total
Incidencia  Siempre Recuento 5 4 0 0 9
d.el. % dentro de Incidencia del cumplimiento de 55,6% 44.4% 0,0% 0,0% 100,0
cumplimiento recomendaciones de orientaciones de oficio %
de  cCasi Recuento 0 4 1 0 5
recomendaci siempre 9 dentro de Incidencia del cumplimiento de 0,0% 80,0%  20,0% 0,0% 100,0
~ones de recomendaciones de orientaciones de oficio %
orlgnta]glqnes Aveces Recuento 0 0 0 2 2
€ oficio % dentro de Incidencia del cumplimiento de 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 100,0
recomendaciones de orientaciones de oficio %
Total Recuento 5 8 1 2 16
% dentro de Incidencia del cumplimiento de 31,3% 50,0% 6,3% 12,5% 100,0
recomendaciones de orientaciones de oficio %
Prueba de Hipotesis — Chi Cuadrado
Pruebas de chi-cuadrado
Significacion
asintotica
Valor df (bilateral)

Chi-cuadrado de Pearson 22,0442 6 ,001

Razo6n de verosimilitud 19,215 6 ,004

Asociacion lineal por lineal 10,934 1 ,001

N de casos validos

a. 12 casillas (100,0%) han esperado un recuento menor que 5. El

recuento minimo esperado es ,13.
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Prueba de Hipdtesis — Chi Cuadrado
Medidas simétricas

Significacion
Valor aproximada
Nominal por Nominal Coeficiente de contingencia , 761 ,001
N de casos validos 16
Ha: Hipdtesis alterna Ho: Hipdtesis Nula

Ha: El cumplimiento de recomendaciones de orientaciones de oficio influye
significativamente en el Presupuesto Institucional de Apertura, respecto a la asignacion de
dietas de los regidores de la Municipalidad Distrital de Oropesa, Quispicanchis, periodo
2023.

Ho: El cumplimiento de recomendaciones de orientaciones de oficio NO influye
significativamente en el Presupuesto Institucional de Apertura, respecto a la asignacion de dietas
de los regidores de la Municipalidad Distrital de Oropesa, Quispicanchis, periodo 2023.

P = Sig.=0.000<0.05 se W» acepta Ha.

ANALISIS.

Del resultado obtenido P = Sig.=0.001 < 0.05 se comprueba la hipotesis

Hipotesis Especifica 2

El cumplimiento de recomendaciones de orientaciones de oficio incide de manera
significativa en el Presupuesto Institucional Modificado, respecto a la asignacion de dietas de los
regidores de la Municipalidad Distrital de Oropesa, Quispicanchis, periodo 2023.

APLICACION DEL PROGRAMA ESTADISTICO IBM SPSS STATISTICS V. 25
De los resultados obtenidos en el trabajo de campo segun las encuestas, a continuacion,
confrontamos la hipotesis utilizando el programa estadistico IBM SPSS Statistics V.25:

Arribando a los siguientes resultados:



Tablas cruzadas

Prueba de Hipdtesis — Chi Cuadrado
Resumen de procesamiento de casos
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Casos
Valido Perdido Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
Incidencia del cumplimiento 16 100,0% 0 0,0% 16 100,0%

de recomendaciones de
orientaciones de oficio *
Presupuesto Institucional de
Apertura, respecto a la
asignacion de dietas de los
regidores de la
Municipalidad Distrital de
Oropesa, Quispicanchis,
periodo 2023

Tabla cruzada Incidencia del cumplimiento de recomendaciones de orientaciones de oficio
*Presupuesto Institucional de Apertura, respecto a la asignacion de dietas de los regidores de la

Municipalidad Distrital de Oropesa, Quispicanchis, periodo 2023

Presupuesto Institucional de Apertura,
respecto a la asignacion de dietas de los
regidores de la Municipalidad Distrital de

Oropesa, Quispicanchis, periodo 2023

Siempre Casi siempre A veces Total
Incidencia del Siempre Recuento 4 0 0 4
cumplimiento % dentro de Incidencia del cumplimiento de 100,0% 0,0% 0,0% 100,0%
de recomendaciones de orientaciones de oficio
recomendacio Cas;j Recuento 0 6 1 7
nes de siempre % dentro de Incidencia del cumplimiento de 0,0% 85,7% 14,3% 100,0%
orientaciones recomendaciones de orientaciones de oficio
de oficio A veces Recuento 0 0 5 5
% dentro de Incidencia del cumplimiento de 0,0% 0,0% 100,0% 100,0%
recomendaciones de orientaciones de oficio
Total Recuento 4 6 6 16
% dentro de Incidencia del cumplimiento de 25,0% 37,5% 37,5% 100,0%

recomendaciones de orientaciones de oficio

Prueba de Hipétesis — Chi Cuadrado

Pruebas de chi-cuadrado

Significacion
asintotica
Valor df (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 27,4292 4 ,000
Razén de verosimilitud 28,889 4 ,000
Asociacion lineal por lineal 13,558 1 ,000

N de casos validos 16
a. 9 casillas (100,0%) han esperado un recuento menor que 5. El
recuento minimo esperado es 1,00.
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Prueba de Hipotesis — Chi Cuadrado

Medidas simétricas

Significacion
Valor aproximada
Nominal por Nominal Coeficiente de contingencia ,795 ,000
N de casos validos 16
Ha: Hipdtesis alterna Ho: Hipdtesis Nula

Ha: El cumplimiento de recomendaciones de orientaciones de oficio incide de
manera significativa en el Presupuesto Institucional Modificado, respecto a la asignacién de
dietas de los regidores de la Municipalidad Distrital de Oropesa, Quispicanchis, periodo
2023.

Ho: El cumplimiento de recomendaciones de orientaciones de oficio NO incide de
manera significativa en el Presupuesto Institucional Modificado, respecto a la asignacién de
dietas de los regidores de la Municipalidad Distrital de Oropesa, Quispicanchis, periodo 2023.

P = Sig.=0.000<0.05 se ﬂ acepta Ha.

ANALISIS.

Del resultado obtenido P = Sig.=0.000< 0.05 se comprueba la hipotesis

Hipotesis Especifica 3

La implementacion y seguimiento de las recomendaciones de orientacién de oficio
inciden significativamente en el cumplimiento de la Ley N° 27972 — Régimen de dietas en la
asignacion de dietas de los regidores de la Municipalidad Distrital de Oropesa Quispicanchis,
periodo 2023.

APLICACION DEL PROGRAMA ESTADISTICO IBM SPSS STATISTICS V. 25
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De los resultados obtenidos en el trabajo de campo segun las encuestas, a continuacion,

confrontamos la hipotesis utilizando el programa estadistico IBM SPSS Statistics V.25:
Arribando a los siguientes resultados:

Tablas cruzadas
Prueba de Hipdtesis — Chi Cuadrado
Resumen de procesamiento de casos

Casos
Vélido Perdido Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
Incidencia del cumplimiento de 16 100,0% 0 0,0% 16 100,0%

recomendaciones de orientaciones de oficio
* Presupuesto Institucional de Apertura,
respecto a la asignacion de dietas de los
regidores de la Municipalidad Distrital de
Oropesa, Quispicanchis, periodo 2023

de Oropesa, Quispicanchis, periodo 2023
Presupuesto Institucional de Apertura, respecto a la
asignacion de dietas de los regidores de la Municipalidad
Distrital de Oropesa, Quispicanchis, periodo 2023

Tabla cruzada Incidencia del cumplimiento de recomendaciones de orientaciones de oficio *Presupuesto
Institucional de Apertura, respecto a la asignacion de dietas de los regidores de la Municipalidad Distrital

Siempre Casi siempre A veces Casi hunca Total
Incidencia del Siempre Recuento 1 1 0 0 2
cumplimiento de % dentro de Incidencia del 50,0% 50,0% 0,0% 0,0%  100,0%
recomendaciones cumplimiento de
de orientaciones de recomendaciones de
oficio orientaciones de oficio
Casi siempre  Recuento 0 1 1 0 2
% dentro de Incidencia del 0,0% 50,0% 50,0% 0,0% 100,0%
cumplimiento de
recomendaciones de
orientaciones de oficio
A veces Recuento 0 0 6 0 6
% dentro de Incidencia del 0,0% 0,0% 100,0% 0,0% 100,0%
cumplimiento de
recomendaciones de
orientaciones de oficio
Casi nunca Recuento 0 0 0 6 6
% dentro de Incidencia del 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 100,0%
cumplimiento de
recomendaciones de
orientaciones de oficio
Total Recuento 1 2 7 6 16
% dentro de Incidencia del 6,3% 12,5% 43,8% 37,5% 100,0%

cumplimiento de
recomendaciones de
orientaciones de oficio
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Prueba de Hipdtesis — Chi Cuadrado

Pruebas de chi-cuadrado

Significacion
asintotica
Valor df (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 30,8572 9 ,000
Razo6n de verosimilitud 31,661 9 ,000
Asociacion lineal por lineal 13,484 1 ,000
N de casos validos 16

a. 16 casillas (100,0%) han esperado un recuento menor que 5. El
recuento minimo esperado es ,13.

Prueba de Hipdtesis — Chi Cuadrado

Medidas simétricas

Significacion
Valor aproximada
Nominal por Nominal Coeficiente de contingencia ,812 ,000
N de casos validos 16
Ha: Hipotesis alterna Ho: Hipotesis Nula

Ha: La implementacion y seguimiento de las recomendaciones de orientacion de
oficio inciden significativamente en el cumplimiento de la Ley N° 27972 — Régimen de
dietas en la asignacion de dietas de los regidores de la Municipalidad Distrital de Oropesa
Quispicanchis, periodo 2023.

Ho: La implementacion y seguimiento de las recomendaciones de orientacion de oficio
NO inciden significativamente en el cumplimiento de la Ley N° 27972 — Régimen de dietas en la
asignacion de dietas de los regidores de la Municipalidad Distrital de Oropesa Quispicanchis,
periodo 2023.

P = Sig.=0.000<0.05 se M acepta Ha.

ANALISIS.

Del resultado obtenido P = Sig.=0.000 < 0.05 se comprueba la hipotesis
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CONCLUSIONES

PRIMERO: Se cumplié con el objetivo de determinar de qué manera el cumplimiento de
las recomendaciones de las orientaciones de oficio incide en la asignacion del crédito
presupuestario en la Municipalidad Distrital de Oropesa, Quispicanchi, durante el periodo 2023.
De acuerdo con los resultados obtenidos en la encuesta aplicada a 16 trabajadores de la
Municipalidad y del Organo de Control Institucional (OCI) de Quispicanchi, se evidencié que un
50% de los encuestados considera que una adecuada implementacion de acciones preventivas y
correctivas, derivadas de las orientaciones de oficio, casi siempre contribuye a una mejor
asignacion del crédito presupuestario, favoreciendo asi la eficiencia de la gestion municipal.
Asimismo, un 31% manifestd que siempre contribuye, mientras que un 13% opind que casi

nunca tiene efecto.

Estos resultados permiten concluir que el cumplimiento oportuno de las recomendaciones
emitidas por el OCI durante la ejecucion presupuestal es un factor clave para optimizar el uso de
los recursos puablicos. Su implementacion no solo previene situaciones adversas, sino que
también fortalece la eficiencia y transparencia en la asignacion presupuestaria, lo cual es
fundamental para el logro de los objetivos institucionales y el adecuado funcionamiento de la

administracion pablica local.

SEGUNDO: Se cumplié con el objetivo de determinar de qué manera el cumplimiento de
recomendaciones de orientaciones de oficio influye en el Presupuesto Institucional de Apertura,
respecto a la asignacion de dietas de los regidores de la Municipalidad Distrital de Oropesa,
Quispicanchis, periodo 2023. Segun los resultados obtenidos en la tabla N.° 18 y la figura N.° 22,
luego de aplicar las encuestas a los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Oropesa y al

personal del OCI de Quispicanchi, se identificd que el 44% de los encuestados considera que el
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cumplimiento de las recomendaciones de orientaciones de oficio a veces afecta la asignacion del
PIA. A su vez, un 38% indico que casi nunca tiene un efecto, mientras que un 13% opin6 que

casi siempre puede tener una incidencia.

Estos hallazgos reflejan que, si bien existe una percepcién variable sobre el nivel de
influencia de las orientaciones de oficio en el PIA, si se reconoce su capacidad para generar
alertas preventivas que, de ser atendidas oportunamente, pueden contribuir a una asignacion
presupuestaria mas responsable y conforme a la normativa vigente. Por ello, el cumplimiento de
dichas recomendaciones debe ser considerado una herramienta de mejora para una gestion
presupuestal eficiente, especialmente en lo relacionado con el uso de recursos asignados a

beneficios econdmicos de las autoridades.

TERCERO: Se cumplié con el objetivo de determinar la incidencia del cumplimiento de
las recomendaciones de orientaciones de oficio en el Presupuesto Institucional Modificado
(PIM), especificamente en lo relacionado con la asignacion de dietas a los regidores de la
Municipalidad Distrital de Oropesa, provincia de Quispicanchi, en el periodo 2023. Segun los
resultados presentados en la tabla N.° 20 y la figura N.° 24, tras aplicar las encuestas a los
funcionarios de la Municipalidad y al personal del OCI de Quispicanchi, se evidencié que el 31%
de los encuestados considera que una adecuada implementacion de las acciones preventivas y
correctivas derivadas de los informes de orientacion de oficio siempre permite una mejor
distribucion del PIM. EI mismo porcentaje indicO que a veces influye, mientras que un 25%

sefialo que casi siempre lo hace.

En funcion de estos resultados, se concluye que el cumplimiento de las recomendaciones
emitidas en los informes de orientacién de oficio si incide de manera significativa en la

formulacion y modificacion del PIM, ya que contribuye a una distribucion mas eficiente y



122

adecuada de los recursos publicos. Ademas, los encuestados reconocen que la intervencion del
Organo de Control Institucional (OCI) durante esta etapa aporta al fortalecimiento del manejo
presupuestal, promoviendo decisiones alineadas con los principios de eficiencia, legalidad y

transparencia en la gestion publica.

CUARTO: Se cumpli6 con el objetivo de analizar de qué manera la implementacion y
seguimiento de las recomendaciones de orientacion de oficio incide en el cumplimiento de la Ley
N.0 27972 — Régimen de Dietas, en relacion con la asignaciéon de dietas a los regidores de la
Municipalidad Distrital de Oropesa, provincia de Quispicanchi, durante el periodo 2023. Segun
los resultados presentados en la tabla N.° 21 y la figura N.° 25, después de aplicar las encuestas a
los funcionarios de la Municipalidad y al personal del OCI de Quispicanchi, se evidencio que el
50% de los encuestados considera que la asignacion de crédito presupuestal para las dietas de los
regidores a veces se encuentra alineada con la Ley N.° 27972. Asimismo, un 25% indico que casi

siempre y un 19% sefial6 que siempre se cumple con esta disposicién normativa.

En base a estos resultados, se concluye que la implementacion adecuada de las
recomendaciones de orientacién de oficio, junto con el cumplimiento de la Ley N.° 27972, si
contribuye a una asignacion mas coherente y legalmente fundamentada de las dietas de los
regidores. La articulacion entre el control preventivo ejercido por el OCI y el marco normativo
vigente fortalece la transparencia y eficiencia en la gestion presupuestaria, evitando asignaciones

que pudieran comprometer la legalidad y el equilibrio financiero de la entidad.
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RECOMENDACIONES

PRIMERO: Se recomienda al titular de la Municipalidad distrital de Oropesa
implementar un programa permanente de capacitacion dirigido a los funcionarios y servidores
publicos, orientado a fortalecer sus competencias en la interpretacion, analisis y aplicacion de las
recomendaciones emitidas por el Organo de Control Institucional (OCI). Esta estrategia permitira
una adecuada comprension de los informes de control, promoviendo su correcta implementacion
y, en consecuencia, una asignacion mas eficiente y transparente del crédito presupuestario.
Asimismo, se sugiere fortalecer los mecanismos de coordinacion y comunicacion con el OCI a
fin de mejorar la toma de decisiones presupuestarias y asegurar una gestion alineada con los

principios de legalidad, eficiencia y transparencia.

SEGUNDO: Se recomienda al titular de la Municipalidad Distrital de Oropesa designar a
un responsable técnico que actlie como enlace entre las recomendaciones del Organo de Control
Institucional (OCIl) y las etapas iniciales de la planificacién presupuestal. Esta medida permitira
incorporar un enfoque preventivo en la toma de decisiones financieras, reducir riesgos en la
asignacion de recursos —como en el caso de las dietas de los regidores— y asegurar el

cumplimiento de la normativa vigente.

TERCERO: Se recomienda a los funcionarios responsables de la gestion presupuestal
implementar de forma oportuna y documentada las acciones preventivas y correctivas sugeridas
por el Organo de Control Institucional (OCI). Esto contribuira a optimizar el uso del Presupuesto
Institucional Modificado (PIM), fortalecer la eficiencia financiera y promover una

administracién pablica basada en la legalidad, la sostenibilidad y la rendicién de cuentas.

CUARTO: Se recomienda al titular de la entidad, a los miembros del concejo municipal y

al personal técnico vinculado a la ejecucion presupuestaria, implementar un programa de
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capacitacion continua sobre el marco normativo aplicable a las dietas de los regidores,
especialmente en lo referido a la Ley N.° 27972 — Ley Organica de Municipalidades. Esta accion
garantizara que la asignacion de dichas dietas se realice de manera legal, transparente y

conforme a las disposiciones presupuestarias vigentes.
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ANEXO N° 01 - MATRIZ DE CONSISTENCIA
CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE ORIENTACIONES DE OFICIO Y SU INCIDENCIA EN LA ASIGNACION DE

CREDITO PRESUPUESTARIO EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OROPESA, QUISPICANCHI, PERIODO 2023

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES E POBLACIONY METODOLOGIA
INDICADORES MUESTRA
PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLE POBLACION TIPO DE
GENERAL GENERAL GENERAL INDEPENDIENTE INVESTIGACION
¢De qué manera el Determinar de qué EI cumplimiento de La poblacion de i
cumplimiento de manera el cumplimiento recomendaciones de X. CUMPLIMIENTO DE estudio estuvo  © Aplicada
recomendaciones de de recomendaciones de orientaciones de oficio RECOMENDACIONES conformada por 16
orientaciones de oficio orientaciones de oficio incide DE ORIENTACIONES trabajadores  que ENFOQUE DE
incide en la asignaciéon de incide en la asignacién significativamente en la DE OFICIO laboran en é&reas INVESTIGACION
crédito presupuestario en de crédito presupuestario  asignacion de crédito pIMENSIONES clave de la e Cuantitativo
la Municipalidad Distrital en la  Municipalidad presupuestario en la Municipalidad
de Oropesa, Distrital de Oropesa, Municipalidad Distrital X.1 Publicaciondelos  Distrital de
Quispicanchis,  periodo Quispicanchis, periodo de Oropesa, Informes de orientaciones Oropesa 'y  del NIVEL DE .
2023? 2023. Quispicanchi,  periodo de oficio Organo de Control INVESTIGACION
2023. X.2 Implementacion de  Institucional (OCI) o Descriptivo -
las Acciones Preventivas Provincial de explicativo
PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS y correctivas del informe - Quispicanchi.
ESPECIFICOS ESPECIFICOS ESPECIFICAS de orientacion de oficio  Especificamente, se
a) ¢De qué manera el a) Determinar de qué a) El cumplimiento de X.3 Seguimientoy consider6 al TECNICASDE
cumplimiento de manera el cumplimiento recomendaciones de evaluacion de las Consejo Municipal, INVESTIGACION
recomendaciones de de recomendaciones de orientaciones de oficio situaciones adversas la Gerencia 4 Epcuesta
orientaciones de oficio orientaciones de oficio influye comunicadas en el Municipal, la ¢ Analisis
influye en el Presupuesto influye en el significativamente en el informe de orientacion de Oficina de documental
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Institucional de Apertura,
respecto a la asignacion
de dietas de los regidores

de la  Municipalidad
Distrital de  Oropesa,
Quispicanchis,  periodo
20237

b) ¢De qué manera el
cumplimiento de
recomendaciones de
orientaciones de oficio
incide en el Presupuesto
Institucional Modificado,
respecto a la asignacion
de dietas de los regidores

de la  Municipalidad
Distrital de  Oropesa,
Quispicanchis,  periodo
2023?

c) ¢De qué manera la

implementacidn y
seguimiento de las
recomendaciones de

orientacion de  oficio
incide en el cumplimiento
de la Ley N° 27972 —

Presupuesto

Institucional de
Apertura, respecto a la
asignacion de dietas de
los regidores de la
Municipalidad Distrital

de Oropesa,
Quispicanchis, periodo
2023.

b) Determinar la
incidencia del
cumplimiento de
recomendaciones de
orientaciones de oficio
en el Presupuesto
Institucional

Modificado, respecto a
la asignacion de dietas
de los regidores de la
Municipalidad Distrital

de Oropesa,
Quispicanchis, periodo
2023.

c) Analizar de qué
manera la
implementacion y

Presupuesto

Institucional de
Apertura, respecto a la
asignacion de dietas de
los regidores de la
Municipalidad Distrital

de Oropesa,
Quispicanchis, periodo
2023.

b) ElI cumplimiento de
recomendaciones de
orientaciones de oficio
incide de manera
significativa en el
Presupuesto

Institucional

Modificado, respecto a
la asignacion de dietas
de los regidores de la
Municipalidad Distrital

de Oropesa,
Quispicanchis, periodo
2023.

c) La implementacion y
seguimiento de las
recomendaciones de
orientaciéon de oficio

oficio
VARIABLE
DEPENDIENTE

Y. ASIGNACION DE
CREDITO
PRESUPUESTAL

DIMENSION

Y.1 Presupuesto
Institucional de Apertura
(PIA)

Y.2 Presupuesto
Institucional Modificado
(PIM)

Y.3 Ley N° 27972 —
Régimen de dietas

Presupuesto, la
Oficina d

Contabilidad, la
Oficina de
Recursos Humanos
y el OCl

Provincial, por su
vinculacion directa
con la asignacion
de crédito
presupuestario y el
cumplimiento  de
las
recomendaciones
emitidas en las
orientaciones  de
oficio.

MUESTRA
La muestra de la
investigacion fue de

tipo no
probabilistica  por
conveniencia y

estuvo conformada
por la totalidad de
los elementos de la
poblacion, dado que
esta es reducida. En

® PROCESAMIENTO
DE DATOS

Microsoft
Office Word
Microsoft
Office Excel
IBM SPSS
Statictics 21
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Régimen de dietas en la
asignacion de dietas de
los regidores de la
Municipalidad Distrital de
Oropesa  Quispicanchis,
periodo 2023?

seguimiento  de las
recomendaciones de
orientacion de oficio
incide en el
cumplimiento de la Ley
N° 27972 — Régimen de
dietas en la asignacion
de dietas de los

regidores de la
Municipalidad Distrital
de Oropesa

Quispicanchis, periodo
2023.

inciden

significativamente en el
cumplimiento de la Ley
N° 27972 — Régimen de
dietas en la asignacion
de dietas de los

regidores de la
Municipalidad Distrital
de Oropesa

Quispicanchis, periodo
2023.

total, se encuest6 a
16 trabajadores.
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ANEXO N° 02
ENCUESTA N° 01

Instrucciones:

La Técnica de la Encuesta, esta orientada a buscar informacion de interés sobre el tema
“CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE ORIENTACIONES DE OFICIO Y
SU INCIDENCIA EN LA ASIGNACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO EN LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OROPESA, QUISPICANCHI, PERIODO 2023”; al
respecto, se le pide a los 16 encuestados entre ellos el consejo Municipal, Gerente, Oficina de
Presupuesto, Oficina de Contabilidad, Oficina de Recursos Humanos de la Municipalidad
Distrital de Oropesa y del OCI Provincial de Quispicanchi, que en las preguntas que a
continuacion se acompafia, elegir la alternativa que considere correcta, marcando para tal fin con
un aspa (X) al lado derecho, tu aporte sera de mucho interés en este trabajo de investigacion. Se

le agradece su participacion.

DATOS GENERALES:
a) Edad: anos
b) Sexo:

Masculino

Femenino
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1. ¢Considera usted que los informes de orientacion de oficio son claros, comprensibles y

accesibles para todos los trabajadores de la Municipalidad?

a) Siempre

b) Casi siempre

c) A veces

d) Casi nunca

e) Nunca
2. ¢En su opinion el Organo de control Interno (OCI) comunica de manera oportuna el informe
de orientaciones de oficio al titular de la entidad para que pueda tomar las acciones pertinentes y

oportunas frente a la situacion adversa?

a) Siempre

b) Casi siempre

c) A veces

d) Casi nunca

f) Nunca
3. ¢Considera usted que el titular de la entidad y demas servidores encargados elaboran acciones
estableciendo medidas especificas, factibles, oportunas y concretas en funcion a la naturaleza de

las situaciones adversas?

a) Siempre
b) Casi siempre
c) A veces
d) Casi nunca

e) Nunca
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4. ;Considera usted que el Titular de la Municipalidad toma medidas correctivas de manera
efectiva y en los plazos establecidos para garantizar la implementacion de las recomendaciones

de las orientaciones de oficio?

a) Siempre
b) Casi siempre
c) A veces
d) Casi nunca
e) Nunca
5. ¢Considera usted que el Titular de la entidad designa responsables encargados de realizar un

seguimiento adecuado de las situaciones adversas identificadas por el OCI en los informes de

orientacion de oficio?

a) Siempre
b) Casi siempre
c) A veces
d) Casi nunca
e) Nunca
6. ¢ Creé usted que el OCI coordina con el Titular de la entidad y los servidores publicos

responsables para absolver consular y de esa manera responder a las recomendaciones de

orientacion de oficio?

a) Siempre
b) Casi siempre
c) A veces

d) Casi nunca
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e) Nunca
7. ¢Usted cree que el OCI deberia realizar visitas inopinadas para presenciar si se esta

cumpliendo con la implementacion de recomendaciones de orientacion?

a) Siempre
b) Casi siempre
c) A veces
d) Casi nunca
e) Nunca
8. ¢Usted considera que la notificacion de los informes de orientacion de oficio tiene un impacto

en la Asignacion del Crédito Presupuestal para poder subsanar las situaciones adversas?

a) Siempre
b) Casi siempre
c) A veces
d) Casi nunca
e) Nunca
9. ¢Considera usted que una adecuada implementacion de acciones preventivas y correctivas

puede ayudar con la asignacién del crédito presupuestal para mejorar la eficiencia de la Gestion

Municipal?

a) Siempre
b) Casi siempre
c) A veces
d) Casi nunca

e) Nunca
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10. ¢ Usted considera que el seguimiento y evaluacion de las situaciones adversas afectan la

planificacion y asignacion del Presupuesto Institucional de Apertura (P1A)?

a) Siempre

b) Casi siempre

c) A veces

d) Casi nunca

e) Nunca
11. ¢ Considera usted oportuna las intervenciones que realiza el Organo de Control Institucional
(OCI) durante la ejecucion de la Asignacion del Crédito Presupuestal para asi cumplir con los

objetivos institucionales y atender las necesidades de la poblacién de manera eficaz y eficiente?

a) Siempre
b) Casi siempre
c) A veces
d) Casi nunca

e) Nunca
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ANEXO N° 03
ENCUESTA N° 02

Instrucciones:

La Técnica de la Encuesta, esta orientada a buscar informacion de interés sobre el tema
“CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES DE ORIENTACIONES DE OFICIO Y
SU INCIDENCIA EN LA ASIGNACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO EN LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OROPESA, QUISPICANCHI, PERIODO 2023”; al
respecto, se le pide a los 16 encuestados entre ellos el consejo Municipal, Gerente, Oficina de
Presupuesto, Oficina de Contabilidad, Oficina de Recursos Humanos de la Municipalidad
Distrital de Oropesa y del OCI Provincial de Quispicanchi, que en las preguntas que a
continuacion se acompafia, elegir la alternativa que considere correcta, marcando para tal fin con
un aspa (X) al lado derecho, tu aporte sera de mucho interés en este trabajo de investigacion. Se

le agradece su participacion.

DATOS GENERALES:
a) Edad: anos
b) Sexo:

Masculino

Femenino
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1. ¢Cree que la asignacion presupuestal de la entidad esta orientada al cumplimento de los

objetivos institucionales?

a) Siempre
b) Casi siempre
c) A veces
d) Casi nunca
e) Nunca
2. ¢Piensa usted que el proceso de ejecucidn presupuestal de los recursos se orienta para la

atencion de las necesidades para las cuales han sido programadas?

a) Siempre
b) Casi siempre
c) A veces
d) Casi nunca
e) Nunca
3. ¢Usted considera que las diferentes oficinas de la municipalidad participan activamente en la

planificacién y asignacion del Presupuesto Institucional de Apertura (P1A)?

a) Siempre
b) Casi siempre
c) A veces
d) Casi nunca

e) Nunca
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4. ;Considera usted que el Titular de la entidad en coordinacion con la Gerencia Municipal y la
Direccion de Planeamiento y Presupuesto, incluye dentro de su Plan Operativo Institucional

(PQI), la implementacion de recomendaciones de orientacion de oficio?

a) Siempre
b) Casi siempre
c) A veces
d) Casi nunca
e) Nunca
5. ¢Piensa usted que en las oficinas se efectla periddicamente autoevaluaciones que permite

proponer planes de mejora continua y cumplir con los objetivos institucionales?

a) Siempre
b) Casi siempre
c) A veces
d) Casi nunca
e) Nunca
6. ¢Considera usted que la asignacion del Presupuesto Institucional de Apertura (P1A) se basa en

una evaluacion adecuada de las necesidades y prioridades de la municipalidad?

a) Siempre
b) Casi siempre
c) A veces
d) Casi nunca

e) Nunca
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7. ¢Considera usted que el cumplimiento de las recomendaciones de orientaciones de oficio

afecta en la asignacion del Presupuesto Institucional de Apertura (P1A)?

a) Siempre
b) Casi siempre
c) A veces
d) Casi nunca
e) Nunca
8. ¢Considera usted que la implementacion de acciones sugeridas en el informe de orientacion de

oficio puede llevar a realizar ajustes en la asignacion de crédito presupuestario?

a) Siempre
b) Casi siempre
c) A veces
d) Casi nunca
e) Nunca
9. ¢Considera que una adecuada implementacion de acciones preventivas y correctivas del

informe de orientaciones de oficio permite una mejor distribucién del Presupuesto Institucional

Modificado (PIM)?

a) Siempre
b) Casi siempre
c) A veces
d) Casi nunca

e) Nunca
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10. ¢Considera usted que la asignacion de crédito presupuestal para las dietas de los regidores

esta alineada con la Ley 27972 Régimen de dietas?

a) Siempre
b) Casi siempre
c) A veces
d) Casi nunca
e) Nunca
11. ;Considera usted que los montos asignados a las dietas de los regidores estan fijados se

acuerdo a la real capacidad econdémica que posee la entidad?

a) Siempre
b) Casi siempre
c) A veces
d) Casi nunca
e) Nunca
12. ;Considera usted que los reajustes de las dietas de los regidores implican realizar las

modificaciones presupuestales y cambiar los objetivos institucionales de la entidad?

a) Siempre
b) Casi siempre
c) A veces
d) Casi nunca

e) Nunca
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ANEXO N° 04

MATRIZ DE VALIDACION

VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS MEDIANTE
CRITERIO DE EXPERTOS EN LA ESPECIALIDAD.

GUIA:

El presente documento, tiene por finalidad el de recabar la informacion util de personas
experto y especializadas en el tema de la investigacion. La validez y la confiabilidad del
instrumento de recoleccién de datos se componen de (9) items segun prelacién y con la

respectiva escala de estimacion que a continuacion se indica:

- Indica una ausencia de elementos que absuelven la interrogante planteada.

- Representa una absolucion escasa de la interrogante.

- Significa la absolucion de los items en términos intermedios.

- Representa estimacion que el trabajo de investigacion absuelve en gran medida la
interrogante planteada.

- Representa el mayor valor de escala y debe ser asignado cuando se aprecie que el item
es absoluto por el trabajo de investigacion de una manera totalmente suficiente.

Marque con una X en la escala que se consigna a la derecha de cada item segun la opcién

que le corresponde el instrumento de investigacion.
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Escala de validacion

¢Considera Ud. que los items de los instrumentos de

recoleccion de datos miden lo que pretende medir?

¢Considera Ud. que la cantidad de items formulados
en esta version son suficientes para tener una compresion del

tema en estudio?

¢Considera Ud. que los items consignados en este
instrumento son una muestra representativa del universo

materia de estudio?

¢Considera Ud. que todos y cada uno de los items
contenidos en este instrumento se orienta a los objetivos

planteados?

¢Considera Ud. que si aplicamos en reiteradas
oportunidades este instrumento a muestras similares

obtendriamos datos también similares?

¢Considera Ud. que los conceptos y/o términos
utilizados en este instrumento son todos y cada uno de ellos

propios de las hipdtesis y variables de estudio?

¢Considera Ud. que el lenguaje utilizado en el
presente instrumento es claro sencillo y no da lugar a

diferentes interpretaciones?
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¢Considera Ud. ¢Que la estructura del presente
instrumento es adecuada al tipo de usuario a quien se dirige

8 | el instrumento?

¢Estima Ud. que las escalas de medicion utilizadas

9 |son pertinentes a los objetos materia de estudio?

10.- ¢ A su criterio qué aspectos se tiene que modificar o qué items se tendrian que

incrementarse o disminuir, para mejorar el instrumento de recoleccion de datos?
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INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 023-2023-0OC1/0391-SOO

“APROBACION DE DIETAS DE REGIDORES POR EL CONCEJO MUNICIPAL”
. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional (OCI) de
la Municipalidad Provincial de Quispicanchi, servicio que ha sido registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 0391-2023-026, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022 y modificatorias.

1. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision y verificacion a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de
Oropesa (en adelante Entidad), respecto al monto por concepto de Dietas de los Regidores para el
periodo 2023 al 2026 y su respectivo crédito presupuestario, se ha identificado una (1) situacion
adversa que amerita la adopcion de acciones para asegurar la continuidad del proceso, el resultado
o el logro de los objetivos institucionales.

La situacion adversa identificada se expone a continuacion:

EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OROPESA APROBO
DIETAS

DE LOS REGIDORES MEDIANTE ACUERDO DE CONCEJO MUNICIPAL, SIN CONTAR CON
CREDITO PRESUPUESTARIO PREVIO PARA EL PERIODO 2023, PONIENDO EN RIESGO LA
LEGALIDAD DE SUS ACTOS, LO CUAL PODRIA AFECTAR EL CORRECTO USO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS.

Mediante Acuerdo de Concejo n.° 0026-2023-CM-MDO-Q/C de 31 de marzo de 2023, el Concejo
Municipal' aprobd el monto mensual de las dietas de los regidores de la Municipalidad Distrital de
Oropesa por un importe de S/ 1 605,66 (mil seiscientos cinco con 66/100 soles), por su asistencia
efectiva a dos (2) Sesiones Ordinarias del Concejo, sin contar con crédito presupuestario previo para
cubrir el pago total de dietas durante el ejercicio fiscal de 2023.

Lo comentado se detalla a continuacién:

Mediante oficio n.° 0110-2023-A-MDO-Q/C. de 19 de abril de 20232, el titular de la Entidad remitio
informacion relacionada a las dietas de los regidores, de los cuales se observa que mediante el Acta
de Sesion Ordinaria n.° 001-2019-MDO-Q de 9 de enero de 2019, se aprobd y ratificé el sueldo del
alcalde y dieta de los cinco (5) regidores, habiéndose fijado un monto mensual de S/ 702,00 de dietas
de los regidores para la gestion 2019 — 2022; lo cual se corrobora con las planillas de dietas® de los
meses de enero a diciembre de 2022, en los cuales se aprecia que el monto mensual pagado por
concepto de dietas a cada uno de los regidores fue de S/ 702,00 durante el periodo 2022.
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Asimismo, de acuerdo a la informacion remitida, se observa que durante los meses de enero y febrero
de 2023, el monto mensual comprometido4 por concepto de dietas a cada uno de los regidores de la
actual gestion fue de S/ 702,00 conforme se aprecia en lasplanillas de dietas de regidores®.

Por otro lado, en lo que corresponde al periodo de gestion 2023 — 2026, mediante Acuerdo de Concejo
n.° 0026-2023-CM-MDO-Q/C® de 31 de marzo de 2023, el concejo municipal aprobd el monto mensual
de la dieta de los regidores de la Entidad, sefialando: “(...)JAPROBAR el monto mensual de la dieta de
los regidores del Concejo Municipal de Oropesa, durante los ejercicios 2023, 2024, 2025 y 2026, por su
asistencia efectiva a dos (02) Sesiones del Concejo, por un importe que asciende a S/ 1,605.66 (Mil
Seiscientos Cinco con 66/100 soles); en aplicacion del Articulo 12° de la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de
Municipalidades, la Opinion N° 0042-2023-DGGFRH/DGPA emitida el 13 de marzo 2023, y el Informe N° 0495-
2023-EF/53.04, emitido el 17 de marzo de 2023 .

Si bien es cierto, la aprobaciéon del monto mensual de dieta de los regidores se realizd dentro del primer
trimestre del primer afio de gestion 2023 mediante acuerdo de concejo municipal, de conformidad a lo
establecido en el articulo 12° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades’, que sefiala: “Los
regidores desempefian su cargo a tiempo parcial y tienen derecho a dietas fijadas por acuerdo del concejo
municipal dentro del primer trimestre del primer afio de gestién (...) . (El énfasis es agregado)

No obstante, en los considerandos del Acuerdo de Concejo n.° 0026-2023-CM-MDO-Q/C, se sefiala:
“Que, el Informe n.° 72-2023-OPPyC-MDO-Q, emitido por el jefe de Planificacién, Presupuesto y Contabilidad,
C.P.C. Henrry Gongora Garcia, en fecha 31 de marzo de 2023, indica y precisa que si el concejo municipal
aprueba en mérito a la Opinion N° 0042-2023-DGGFRH/DGPA, se_incorporard con la modificacién de mayor
recaudacién de ingresos propios o mayor _transferencia de recursos; (...)” (el resaltado es agregado); lo
cual denota que previo a la emision del citado acuerdo de concejo no se contaba con la certificacion
de crédito presupuestario® que garantice que la Entidad cuente con el crédito presupuestario disponible
para comprometer el gasto para el afio fiscal 2023, siendo este un requisito indispensable para la
fijacion de las dietas de los regidores.

En relacién a la situacion expuesta, es importante traer a colacion lo sefialado en el Comunicado
n.° 002-2023-EF/53.01 de 20 de marzo de 2023, emitido por el Ministerio de Economia y Finanzas,
respecto a los ingresos en el ambito de los gobiernos locales, que indica:

E. Reglas sobre las Dietas de los Regidores

e El monto de la dieta que se paga a los regidores por cada sesion en la que participe es fijada mediante
acuerdo de concejo municipal.
o Ladieta es fijada dentro del primer trimestre del primer afio de gestion, es decir, hasta el 31 de marzo.
e Solo se puede pagar 4 dietas por mes
e La sumade las 4 dietas no debe superar el 30% de los ingresos mensuales del alcalde, por todo
concepto.
e Se debe contar con el crédito presupuestario
e No es posible el incremento y reajustes posteriores del monto de las dietas fijadas por los concejos
municipales.
Asimismo, lo establecido en el articulo 12° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades de
26 de mayo de 2003, que sefiala:

“(...)
El monto de las dietas es fijado discrecionalmente de acuerdo a la real y tangible capacidad econémica
del gobierno local, previas las constataciones presupuestales del caso. (...)”. (El énfasis es agregado)

Asi también, lo establecido en la Opinion n.° 0042-2023-DGGFRH/DGPA de 13 de marzo de 2023, la
Direccion General de Gestién Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas
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responde a la consulta ;Qué consideraciones legales deben tener en cuenta los consejos municipales
para aprobar el monto de las dietas de los regidores?, sefialando:

“Para aprobar los montos de las dietas de los regidores, los concejos municipales deben verificar
que no superen el 30% de los ingresos mensuales por todo concepto del alcalde, gue se cuente con
crédito presupuestario y que dicha aprobacién se lleve a cabo dentro del primer trimestre del primer afio
de gestion, no siendo posible incrementos y reajustes posteriores (...)”. (El énfasis es agregado)

Cabe precisar, que mediante oficio n.° 279-2023-OCI/MPQ.GA de 15 de junio de 2023 se solicito el
Informe del Jefe de Planificacién, Presupuesto y Contabilidad sobre la disponibilidad presupuestal para
el pago de dietas de los regidores para el ejercicio fiscal 2023, Certificacion de Crédito Presupuestario
y Notas de modificacién presupuestal para el pago de dietas de los Regidores para el ejercicio fiscal
2023, entre otros; los cuales hasta la fecha no han sido atendidos.

En ese contexto, para corroborar lo sefialado en parrafos anteriores, se procedié con la revision al
aplicativo de “consulta amigable” del Ministerio de Economia y Finanzas, al 11 de julio de 2023, de los
cuales se observa que la Entidad, para atender el gasto por “Dietas”, cuenta con un Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) y Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de S/ 42 120,00 (cuarenta
y dos mil ciento veinte con 00/100 soles), es decir, no se cuenta con crédito presupuestario para
atender el monto de las dietas de regidores que aprobd el concejo municipal, tal como se aprecia en

la imagen siguiente:
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Provinca_ | Detalle Especiica Depanamerts Trimesne Mes
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Departamerts 03 CUSCO 3956722865  SMBAOTTSS 3031959485 2091000282 1897300067 1556023364  1.453563TH0 304
Menicgeiiad 04121300763 MUNGPAUDAD DISTRITAL OE CROPESH 147245% 15,326,446 7,391,908 6596 627 6385016 5610244 5242602 %6
15001 AGEIONES CENTRALES 1,698,026 1926688 1200341 1.167.865 17012 1162 1090708 675
FracioPoyec 109993 SN FRODUCTD 1695026 1926655 1201341 1.187.868 1z 116254 1093708 579
AciceAccibn de iverstnyOors S000052 CONDUCCION Y OREENTACION SUPERIOR 26610 206810 34,000 54000 34000 20861 89901 440
Funcien 03 FLAEAMIENTD), GESTION Y RESERVADE CONTINGENCIA 26610 206610 34,000 54000 94000 %0861 B9 a0
Dwetabe Funcaonal (06 GESTION 206610 206,610 94,000 94,000 94 000 90,881 89,901 a0
Grupo Funona 3007 DIRECCION ¥ SUPERVESION SUPERICR 26610 206510 34,000 54,000 34000 20861 89901 a0
26610 206610 34,000 54000 34000 %0861 891 M0
[Fuente de Francamentn & RECURSOS DETERMINADOS. 206610 206,610 94,000 84,000 94 000 90,851 89901 a0
Furn 07 FONDD DE COMPENSAGON MUNICFAL 28510 206510 54,000 94000 38000 0,861 89,901 440
Tipo de Recumo 0 NORMAL 206610 206,610 94,000 94.000 o o o o
Gankeca 521 PERSOMAL Y DBUGACIONES SOCIALES 134708 138,758 7140 .40 (] o 00
Sub-Genércs 1. RETRIBUC:ONES Y COMPLEMENTOS EN EFECTIVD 128120 126,120 68512 68512 0 [] o o0
Detate Sub-Geninga 10 DETAS 2120 2120 615 4615 (] 0 L

& 1: DIETAS 42120 42,120 4E15 U615 [ ] o oo

Fuente: Consulta amigable del Portal de Transparencia Econémica del Ministerio de Economia y Finanzas (consultado el 11 de julio de 2023)
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En el cuadro precedente, se observa que tanto el PIA como el PIM ascienden a S/ 42 120,00, lo cual
evidencia que dentro del primer trimestre no se han realizado modificaciones presupuestales para
atender un monto adicional y/o superior por concepto de dietas, ademads que, a la fecha ya se ha
superado el plazo para la aprobacién del monto de dietas de regidores que fue hasta el 31 de marzo
de 2023.

Por lo tanto, es importante sefialar que al 11 de julio de 2023 la Entidad no cuenta con disponibilidad
presupuestal, toda vez que, el monto mensual de dieta aprobado es S/ 1 605,66 por cada uno de
regidores del Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de Oropesa gestion 2023 - 2026, cuyos
montos a pagarse por dieta mensual por los cinco (5) regidores hacen un total de S/ 8 028,30 y desde
el mes de abril hasta diciembre el presupuesto requerido para el pago de dietas de los regidores
ascenderia a S/ 72 254,70, tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N* 1
CALCULO DEL PRESUPUESTO REQUERIDO PARA EL PAGO DE DIETAS PERIODO 2023
Monto de dieta Monto Monto proyectado
aprobado por Acuerdo | proyectado para para el pago de "Dnt;d Monto I:m?em;:u
de Concejo n.® 0026- | el pago de dietas | dietas de abril a "'3;‘;:‘;3':‘;“&‘:‘3":' dmzeﬁ‘:h 5
2023-CM-MDO-Q/C de | mensuales a los diciembre 2023 e i ZDZE
M de marzo de 2023 5 regidores (9 meses)
(A) (A x 5) (Ax5)x9=B (C) B+C)
57160566 51802630 SIT2254.70 5010 530,002 508278470

Fuente: Acuerdo de Concejo n® (026-2023-CM-MDO-0/C de 31 de marzo de 2023 y consulta amigable ded MEF al 11 de julio de 2023
Elaboracion por: Comision de control
Como se puede apreciar en el célculo realizado en el cuadro anterior, el presupuesto requerido para
el pago de las dietas de los regidores para el periodo 2023 asciende a S/ 82 784,70, el cual es mayor
al presupuesto con el que cuenta la Entidad (PIM de S/42 120,00), por lo que se advierte que podria
generarse un déficit presupuestal de S/ 40 664,70, como se detalla a continuacién:

CUADRO N® 2
DEFICIT PRESUPUESTAL DEL PAGO DE DIETAS A LOS REGIDORES PARA EL PERIODO 2023
Presupuesto Institucional Monto proyectado para el pago de cp e
Modificado - PIM dietas para todo el periodo 2023 Déficit presupuestal
(A) (B) (A-B)
Sr42 120,00 5082 784,70 - 8/ 40 664,70

Fuente: Acuerdo de Concejo n.® 0026-2023-CM-MDO-QC de 31 de marzo de 2023 vy consulta amigable del MEF al 11 de julio de 2023
Elaboracién por: Comisién de control

Por lo tanto, de lo detallado en pérrafos anteriores se advierte que el Concejo Municipal de la Entidad
al momento de aprobar el monto de dietas a percibir por los regidores mediante Acuerdo de Concejo
n.° 0026-2023-CM-MDO-Q/C de 31 de marzo de 2023, no contaba con la crédito presupuestario ni
realiz6 maodificacién presupuestal previa para cubrir el pago del total de dietas proyectado para el
gjercicio fiscal 2023, siendo este un requisito indispensable para la aprobacion del monto de las dietas
de los regidores, hecho que wvulnera lo establecido en el articulo 12° de la Ley 27972, Ley Orgéanica
de Municipalidades, el cual precisa: “ (...) El monto de las dietas es fijado discrecionalmente de acuerdo a
la real y tangible capacidad economica del gobierno local, previo las constataciones presupuestales del caso

(...).



151

Los hechos descritos transgreden la siguiente normativa:

e Ley 27972 Ley Orgéanica de Municipalidades publicada el 27 de mayo de 2003

“ARTICULO 12.- REGIMEN DE DIETAS

Los regidores desempefian su cargo a tiempo parcial y tienen derecho a dietas fijadas por acuerdo del
concejo municipal dentro del primer trimestre del primer afio de gestion. El acuerdo que las fija sera
publicado obligatoriamente bajo responsabilidad.

El monto de las dietas es fijado discrecionalmente de acuerdo a la real y tangible capacidad econémica del
gobierno local, previas las constataciones presupuestales del caso. No pueden otorgarse mas de cuatro
dietas mensuales a cada regidor. Las dietas se pagan por asistencia efectiva a las sesiones. (...)".

e Decreto Legislativo n.° 1440 Sistema Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de
setiembre de 2018

“TITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2. Principios

7. Universalidad y unidad: Consiste en que todos los ingresos y gastos del Sector Pablico, asi como todos

los Presupuestos de las Entidades que lo comprenden, se sujetan a la Ley de Presupuesto del Sector

Publico (...)

CAPITULO II

EJECUCION PRESUPUESTARIA

SUBCAPITULO | FASE DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Articulo 34. Exclusividad y limitaciones de los Créditos Presupuestarios

34.1 El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado
en los presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas conforme al presente
Decreto Legislativo.
34.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos y de administracion, los contratos
y/o convenios asi como cualquier actuacion de las Entidades, que generen gasto deben supeditarse, de
forma estricta, a los créditos presupuestarios autorizados, quedando prohibido que dichos actos condicionen
su aplicacién a créditos presupuestarios mayores o adicionales a los establecidos en los Presupuestos, bajo
sancién de nulidad de la autoridad competente, y sujetos a responsabilidad civil, penal y administrativa del
Titular de la Entidad y de la persona que autoriza el acto. Dichos actos administrativos o de administracion
no son eficaces.
34.3 Los créditos presupuestarios tienen caracter limitativo. No se pueden certificar, comprometer ni
devengar gastos, por cuantia que exceda del monto de los créditos presupuestarios autorizados en los
presupuestos. No son eficaces los actos administrativos o de administracién que incumplan esta limitacion,
sin  perjuicio de las responsabilidades civil, penal 'y administrativa que correspondan.
Articulo

41.- Certificacion del Crédito presupuestario

41.1 La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de
afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal
respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el
objeto materia del compromiso.
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41.2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un
contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha certificacién implica la
reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del
correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular  del Pliego.
41.3 Las unidades ejecutoras de los Pliegos del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales, a través
del responsable de la administracion de su presupuesto, y los Gobiernos Locales a través de su Oficina de
Presupuesto, emiten la certificacién del crédito presupuestario. La certificacion del crédito presupuestario
es expedida a solicitud del responsable del area que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta
facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un contrato o adquirir un compromiso.
(..)"

El hecho expuesto, sobre la aprobacion de dietas de los regidores mediante Acuerdo de Concejo
municipal, sin contar con el crédito presupuestario, pone en riesgo que se cuestione la validez de dicho
acto, asi como afecte el correcto uso de los recursos publicos.

I1l. DOCUMENTACION E INFORMACION QUE SUSTENTA LA ORIENTACION DE OFICIO
La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo de la Orientacion de Oficio a la “Aprobacion de dietas de los regidores mediante Acuerdo
de Concejo Municipal, sin contar con el crédito presupuestario previo para el periodo 2023”7, se
encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.

IV. CONCLUSION

Durante la ejecucion de la Orientacion de Oficio a la “Aprobacion de dietas de los regidores mediante
Acuerdo de Concejo Municipal, sin contar con el crédito presupuestario previo para el periodo 20237,
se ha advertido una (1) situacion adversa en la que se encuentra inmersa la Entidad a su cargo, hecho
que pone en riesgo el logro de los objetivos propuestos en la aplicacion del presupuesto publico, los
cuales han sido detallados en el presente informe.

V. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Orientacién de Oficio, el
cual contiene una situacion adversa identificada como resultado de la Orientacion de Oficio al a
la “Aprobacion de dietas de los regidores mediante Acuerdo de Concejo Municipal, sin contar con
el crédito presupuestario previo para el periodo 2023”, con la finalidad que se adopten las acciones
preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en
la gestién institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro
de los objetivos institucionales.

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, en el plazo maximo de cinco (5) dias habiles, las acciones preventivas o correctivas
adoptadas o por adoptar, respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe
de Orientacién de Oficio, adjuntando la documentacion de sustento respectiva.

Urcos, 13 de julio de 2023
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Integrante Jefe del Organo de Control Institucional
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APENDICE N° 1

DOCUMENTACION VINCULADA A LA ACTIVIDAD

EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OROPESA APROBO DIETAS
DE LOS REGIDORES MEDIANTE ACUERDO DE CONCEJO MUNICIPAL, SIN CONTAR CON

CREDITO

PRESUPUESTARIO PREVIO PARA EL PERIODO 2023, PONIENDO EN RIESGO LA LEGALIDAD DE
SUS ACTOS, LO CUAL PODRIA AFECTAR EL CORRECTO USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS

zZ
)

Documento

Oficio n.° 0110-2023-A-MDO-Q/C. de 19 de abril de 2023

Acta de Sesién Ordinaria n.° 001-2019-MDO-Q de 9 de enero de 2019

Planillas n.os 001, 002, 003, 004, 005, 006, 007, 008, 009, 010, 011 y 012, de enero a diciembre
de 2022.

Planillas n.os 0002 y 0033 con fechas de elaboracion de 27 de enero y 20 de febrero de 2023

Acta de Sesion Extraordinaria del Concejo Municipal n.° 0001-2023-MDO-Q/C. de 31 de marzo
de 2023

Acuerdo de Concejo n.° 0026-2023-CM-MDO-Q/C de 31 de marzo de 2023

Informe n.° 72-2023-OPPyC-MDO-Q de 31 de marzo de 2023

Oficio n.® 279-2023-OCI/MPQ.GA de 15 de junio de 2023

© |V O [~ W |IN|F

Consulta amigable del Portal de Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia 'y
Finanzas (consultado el 11 de julio de 2023)




