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RESUMEN

La tesis intitulada “El Peaton como Sujeto de Derechos en los Espacios Publicos de la
Ciudad del Cusco” tiene como objetivo general, declarar los derechos que tienen las personas
naturales, en su rol de peaton, que desempefian cuando se desplazan por los espacios publicos de
la ciudad del Cusco. Para ello se realizd un estudio descriptivo-juridico-comparativo, con un
enfoque cualitativo, con antecedentes supranacionales de los derechos del peatdn y antecedentes
nacionales en derecho urbanistico. Teniendo como principal antecedente “La Carta Europea de los

Derechos del Peaton™.

En la ciudad del Cusco, los derechos del peatdn son vulnerados por accion y por omision,
sin gue exista un marco normativo que instituya como sujeto de derechos al peatén, mucho menos
el peatdn con discapacidad, puesto que ellos no pueden desplazarse con seguridad y autonomia
por los espacios publicos de la ciudad, en tanto que estos no cuentan con el mobiliario urbano y la
infraestructura peatonal adecuada para desplazarse; por otro lado tampoco pueden ser usuarios
autonomos del servicio de transporte publico y privado con el que contamos en la ciudad, lo que

vulnera también el derecho a la igualdad de las personas con discapacidad.

La autonomia de diversa indole de los gobiernos locales conferida en el segundo articulo
del titulo preliminar de la Ley N°® 27972, “Ley Orgéanica de Municipalidades”, en especial la
autonomia administrativa, en los asuntos de competencia de los gobiernos locales; faculta a estos

a regular, mediante una ordenanza, los derechos del peaton para que estos no sean conculcados.

Palabras clave: Derechos, peaton, espacios publicos, ciudad del Cusco.



ABSTRACT

This research work, entitled “The pedestrian as a rights-bearing subject in the public spaces
of the city of Cusco” has as its general objective to declare the rights held by natural persons in
their role as pedestrians, which they exercise while moving through the public spaces of the city
of Cusco. In order to accomplish that objective, a descriptive-legal-comparative study with a
qualitative approach was carried out, taking into account supranational precedents regarding
pedestrian rights and national precedents in urban law, within the spheres of the central
government as well as regional and local governments. The main precedent considered was the

European Charter of Pedestrians’ Rights.

In the city of Cusco, pedestrian rights are infringed both by acts and omissions, in the
absence of a normative framework that formally recognizes the pedestrian as a rights-bearing
subject, thereby enabling the State to ensure their legal protection. Special consideration must be
given to the rights of pedestrians with disabilities. At present, pedestrians with disabilities are
unable to navigate public spaces in the city in conditions of safety and autonomy, due to the
absence of adequate urban furniture and pedestrian infrastructure tailored to their mobility needs.
It must also be emphasized that individuals with disabilities are effectively excluded from
accessing both public and private transportation services available in the city. This constitutes a
further violation of the right to equality of persons with disabilities in relation to other members

of society.

The various forms of autonomy granted to local governments under Article 2 of the
Preliminary Title of Law No. 27972, the “Organic law of municipalities” particularly

administrative autonomy in matters falling within the jurisdiction of local governments, empower



such entities to regulate, by means of municipal ordinances, the rights of pedestrians in order to

prevent their infringement.



INTRODUCCION

La dindmica poblacional en el mundo ha variado notablemente. En el afio 1950, mas del
70,4% de la poblacion mundial estimada en 2.500 millones de personas habitaba en &reas rurales,
en tanto que el otro 29,6% de la poblacion era urbana y concentrada mayoritariamente en Europa
y Norteamérica. En toda la historia de la humanidad, durante el afio 2009, por vez primera la
poblacion mundial urbana que habitaba en ciudades super6 la poblacion rural, especialmente en
los continentes de Asia y Africa. (ONU, 2019) En el afio 2015, la poblacion urbana mundial
alcanzaba el 54%, con estimaciones de un incremente al 60% y 66,4% para los afios 2030 y 2050
respectivamente. De acuerdo con lo calculado por el Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales -Division de Poblacion «World Urbanization Prospects 2018» de Naciones Unidas, para
el afio 2050, se habrén invertido las cifras de la distribucion entre la poblacion urbana y rural
mundial existentes en 1950. Es asi que el incremento poblacional en las zonas urbanas, trae consigo
el surgimiento de nuevos derechos de la persona, esta vez, los derechos de la persona natural, en

su desplazamiento por las calles, a quien se le denomina peaton.

Los derechos del peat6n en los espacios publicos, encuentran sus antecedentes mas remotos
en dos documentos importantes. La Carta Europea de los Derechos del Peaton aprobada mediante
Resolucion del Parlamento Europeo en fecha 12 de octubre de 1988. Y el Acuerdo NUmero 38 de
1999 de Santa Fé de Bogota, Colombia, donde el Alcalde Mayor, Enrique Pefialosa Londofio, dicta
normas sobre los derechos y deberes del peaton tendientes a garantizar el adecuado uso del espacio

publico.

La presente investigacion tiene como objeto de estudio declarar al peaton como sujeto de
derechos en los espacios publicos de la ciudad del Cusco. Para ello se ha estructurado la tesis en

cuatro capitulos que explican de forma progresiva las razones por las que el peatdn debe ser sujeto



de derechos en los espacios publicos, en especifico, en los espacios publicos de la ciudad del

Cusco.

El primer capitulo contiene el disefio de investigacion metodoldgica, dentro de este, se
encuentra el planteamiento del problema, los objetivos del presenta trabajo de investigacion, la
formulacién de la hipdtesis y categorias de estudio, la metodologia usada, las técnicas e

instrumentos de estudio.

El segundo capitulo comprende; en primer orden, el desarrollo teérico y conceptual del
Derecho Urbanistico; los Espacios Publicos; la accesibilidad y disefio universal; la gentrificacion
en los Centros Historicos y; las ciudades inteligentes. En segundo orden, el desarrollo conceptual
del peaton, iniciando con la definicion de peat6n y su trascendencia histérica, continuando con una
clasificacion desde un punto de vista urbanistico desarrollado ampliamente por urbanistas, y una
clasificacion desde un punto de vista juridico, que realicé conforme a lo estipulado en los articulos
03, 42 y 43 del Codigo Civil; abarcando también el tema de la capacidad, calidad y seguridad de
los espacios publicos peatonales y concluyendo con un tema muy importante, el peatén con
discapacidad. En tercer orden como, el desarrollo del Peaton como sujeto de derechos, para ello se
recabd informacion que contenga normativa nacional y supranacional sobre los derechos del
peatdn en el mundo, teniendo como directriz los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Para luego

abordar la normativa nacional existente en nuestro pais, sobre los derechos del peaton.

El capitulo tercero, comprende el trabajo de campo, en el que el instrumento utilizado para
larecoleccion de informacion ha sido la guia de entrevista semiestructurada, teniendo como sujetos
entrevistados a especialistas en Urbanismo, seguridad ciudadana y abogados; funcionarios y
servidores de la Municipalidad Provincial de Cusco, cuyo desempefio laboral estuvo vinculado

con el tema de Espacios Publicos y derechos del peaton.
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Para concluir; el cuarto capitulo, desarrolla los resultados y discusion del presente trabajo
de investigacion, los que se han sido expuestos en atencién a las preguntas formuladas y los
objetivos propuestos para luego arribar a las conclusiones y recomendaciones. Finalmente
encontraremos una propuesta legislativa cuyo aporte principal es que se declare al peatén como

sujeto de derechos en los espacios publicos de la ciudad del Cusco.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.  Situacion Problematica

El incremento de la dinamica poblacional en la ciudad del Cusco y el mundo; la falta de
regulacion del trénsito vehicular y peatonal en funcién de la persona natural; la poca existencia o
ausencia de mobiliario urbano; las limitaciones de adecuacion y readaptacion de la calidad y
cantidad de espacios publicos, que conforman el centro histérico de la ciudad del Cusco, por su
naturaleza misma; son factores que repercuten de manera directa o indirecta en la vulneracion, por

accion y/u omision de los derechos de los peatones.

Los espacios publicos, en el proceso de urbanizacion en las ciudades, juegan un rol
fundamental y concentran a nivel mundial, un diverso y numeroso colectivo de personas,

denominadas peatones o viandantes.

El nimero de peatones ha ido incrementando con el transcurrir del tiempo en relacién
directamente proporcional al incremento de los niveles de migracién de pobladores de zonas
rurales a zonas urbanas (ciudades); ya sea de forma transitoria 0 permanente, con el objetivo de

satisfacer necesidades.

Respecto a la dindmica poblacional; en el afio 1950, mas del 70,4% de la poblacion
mundial estimada en 2 500 000 de personas habitaban en areas rurales, en tanto que el otro 29,6%
de la poblacion era urbana, y concentrada mayoritariamente en Europa y Norteamérica. En toda la
historia de la humanidad, durante el afio 2009, por vez primera la poblacién mundial urbana que
habitaba en ciudades super6 la poblacion rural, especialmente en los continentes de Asia y Africa.

(ONU, 2019). En el afio 2015, la poblacion urbana mundial alcanzaba el 54%, con estimaciones a
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futuro de un incremento al 60% y 66,4% para los afios 2030 y 2050 respectivamente. De acuerdo
con lo calculado por el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales - Division de Poblacion
«World Urbanization Prospects 2018» de las Naciones Unidas, para el afio 2050, se habran
invertido las cifras de la distribucion entre la poblacion urbana y rural mundial existentes en 1950.

(Llop & Hoeflich, 2016).

En el libro Ciudades para la Gente de Gehl (Gehl, Ciudades Para la Gente, 2014) establece
que “mas de la mitad de la poblacion mundial, actualmente vive en ciudades y se estima que este

porcentaje llegue a ser el 75% antes del 2050, tal como describe en la siguiente figura.

Tabla N°01:

Cuadro estadistico que denota la migracion de poblacién rural a poblacién urbana.
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Fuente: Jan Gehl, Ciudades para la Gente, 2014.

Siendo asi, se evidencia que existe un incremento progresivo de la poblacion en las
ciudades del mundo, es por ellos que es importante la reivindicacion y respeto de los derechos de

los peatones.

En la ciudad del Cusco, y mas aun, en el Perd, no existe una declaracion de los derechos

de los peatones como tal en un cuerpo normativo, lo que si se encuentra positivizado es la ley de
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transito vehicular, a través del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito, cuyo
objeto dice a la letra, “El presente Reglamento establece normas que regulan el uso de las vias
publicas terrestres, aplicables a los desplazamientos de personas, vehiculos y animales y a las
actividades vinculadas con el transporte y el medio ambiente, en cuanto se relacionan con el
transito. Rige en todo el territorio de la Republica” (Superintendencia de Transporte Terrestre de
Personas, 2014), si bien dicho reglamento fija normas para el uso de los espacios publicos en los
que se desplacen los vehiculos, se advierte que éste se refiere al traslado de personas dentro de
vehiculos motorizados, y el desplazamiento de personas naturales a pie; sin embargo, no
comprende otros aspectos, como; la existencia de elementos que brinden seguridad al viandante,
tales como; barandas, pasamanos, camaras de seguridad; pisos podo tactiles, sefializacion visual,
tactil y acustica en diferentes situaciones de uso de la via publica, la ocupacion descontrolada de
la vereda por parte del comercio informal, mobiliario urbano adecuado para el bienestar del peaton,
como paraderos que protejan al viandante de las inclemencias climaticas; pasajes, calles, jirones,
avenidas destinadas a actividades informativas, que sirvan de guia para el transitar del peaton hacia

sus destinos; etc.

Respecto a las personas que se trasladan a pie, el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, el
Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito, muestra que los derechos y
obligaciones de los peatones estan sujetos en su mayoria a la circulacion vehicular, las obligaciones
del conductor, normas de transito de vehiculos motorizados, las orientaciones o indicaciones que
la Policia Nacional de Peru pudiera realizar a un peaton, uso de puentes y cruces antipeatonales,
distancia con relacion al vehiculo en calles y avenidas, estableciendo prohibiciones en vias

denominadas de transito rapido y/o de acceso restringido, entre otros.
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En el caso particular de la ciudad del Cusco, este cuenta con instrumentos de gestion que
versan sobre el interés y preocupacion de los peatones, pero ello de manera general; méas sin
declarar y/o reconocer los derechos de los peatones en los Espacios Publicos de la Ciudad del
Cusco, ya sea de manera general o especifica, es por ello que estamos sujetos a lo establecido por
el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito que tiene la l4gica de privilegiar a
los vehiculos motorizados en cuanto al uso del espacio publico, es por ello que en la ciudad del
Cusco, la existencia y evolucion de la red vial y lo que ésta comprende, fueron disminuyendo el
acceso y uso del peatdn, de la via pablica, convirtiéndose en espacios poco protegidos, poco

accesibles y poco confortables.

Por otro lado, en la ciudad del Cusco, se puede apreciar la falta de mobiliario urbano

funcional, estético y armonico destinado a beneficiar directamente a los peatones, tales como:

Mobiliario urbano propiamente dicho:

e Escasos componentes de orientacidn tales como; croquis o planos informadores.

e Componentes de ambientacién como; luminarias o luces peatonales y vehiculares, asi
como relojes en la via pablica.

e Elementos de servicio tales como; surtidores de agua.

e Componentes de salud e higiene tales como; ya que en Cusco existe limitado niamero de
servicios higiénicos publicos.

e Elementos de seguridad, como; pasamanos, cdmaras de video vigilancia, hidrantes y
equipos contra incendios.
Vegetacion
La falta de espacios publicos por excelencia, donde se promueva la interaccion social, en

un panorama que relaje la mente de los peatones en su transito.
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Paraderos
Existencia de paraderos poco confortables, limitados a la paletilla informativa, incapaces de

proteger al peaton de las inclemencias climaticas.

Se puede apreciar un claro ejemplo de uso inadecuado, insuficiente e incomodo del espacio
publico destinado a los peatones; en la Av. La Recoleta, ubicada a pocas cuadras del denominado
casco monumental o centro historico de la ciudad del Cusco, en el distrito, provincia y

departamento del mismo nombre, donde se observa lo siguiente:

- Insuficiente ancho de vereda, no acorde a la densidad del trafico vehicular, siendo ésta una de

las principales vias de ingreso y salida desde y hacia la plaza de armas de la ciudad del Cusco.

- Falta de alineamiento de la avenida, debido a que en la época de la Colonia esta calle era

destinada solo al transito peatonal y posiblemente de carruajes, mas no asi al transito vehicular.

- Disefio de vereda no adecuado, el cual genera conflictos viandantes — vehiculo y entre

peatones.

- Nula accesibilidad y desplazamiento de peatones con discapacidad motora.

(Equipo Técnico Plan Maestro Centro Historico Cusco 2018, 2018) En el contenido del
Plan Maestro del Centro Histdrico del Cusco, se tiene que en éste “existen 160 instituciones
educativas, entre publicas y privadas, que atienden a 53 662 estudiantes que, en su mayoria,
provienen de los distritos colindantes y de sectores periurbanos, establece también que ésta cifra
representa el 42% de la poblacion estudiantil de la provincia”. Para fines de interés de este trabajo
de investigacion constituye casi la mitad de la poblacion estudiantil peatonal, ademas de constituir

un sector de la poblacién vulnerable.



16

Asi también en julio del 2017 la Municipalidad Provincial de Cusco en cooperacion con el
Banco Interamericano de Desarrollo, establece el denominado “Plan de Accién Cusco, para un
Crecimiento Urbano Sostenible”, sefialando como estrategia una movilidad urbana segura,
continua, libre de residuos sélidos; proponiendo integrar planes, proyectos de desarrollo urbano y
programas que favorezcan el flujo peatonal, y respecto a la sefializacion para el transporte que ésta
facilite el flujo de peatones conformados por; mujeres, nifios, adolescentes, los ancianos, las
personas con discapacidad, etc. Sin embargo, aln no es ejecutado y por ello las politicas de transito
de la ciudad del Cusco aun estan orientadas al trato privilegiado del desplazamiento de los
vehiculos motorizados y por tanto; de continuar con esta situacion los derechos de los peatones

continuaran vulnerandose.

Sin embargo, el problema se puede resolver declarando los derechos de los peatones a
través de un cuerpo normativo a través de las facultades conferidas a los gobiernos locales por la
Ley Orgéanica de Municipalidades, de modo tal que se instituya al peatdn en centro de imputacion
de derechos y obligaciones, en su desplazamiento en los espacios publicos, y que éstos sean
difundidos y sean materia de estudio desde los primeros afios de educacion, en los centros
educativos, de ésta manera se fortalecera el respeto de la persona natural en su desplazamiento por

los espacios publicos de la ciudad del Cusco.

1.2. Formulacién Del Problema
1.2.1. Problema General

¢Por qué declarar al peatdn como sujeto de derechos en los espacios publicos de la ciudad

del Cusco?



1.2.2.

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.4.
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Problemas Especificos

Primer problema especifico

¢ Cuales son los derechos del peatdn, como sujeto de derechos en los espacios publicos de
la ciudad del Cusco?

Segundo problema especifico

¢Como se vulneran los derechos del peaton en los espacios publicos de la ciudad del

Cusco?

Formulacion De Objetivos
Objetivo General

Explicar porqué declarar al peatén como sujeto de derechos en los espacios publicos de la

ciudad del Cusco.

Objetivos Especificos

Primer objetivo especifico

Identificar los derechos del peaton como sujeto de derechos en los espacios publicos de la

ciudad del Cusco.

Segundo objetivo especifico

Describir como se vulneran los derechos del peatdn en los espacios publicos de la ciudad
del Cusco.
Justificacion

El presente trabajo de investigacion se justifica por las razones siguientes.
Conveniencia: Es conveniente realizar esta investigacion por tratarse de un problema

juridico — social; puesto que la normativa que regula los derechos del peaton se encuentra
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en diferentes leyes de orden; ambiental, urbanistico, municipal, administrativo, legislacion
de patrimonio cultural, entre otras; no existiendo un compilado normativo que sea de facil
acceso al conocimiento de un ciudadano de a pie, sobre sus derechos como peatones.
Relevancia Social: La presente investigacion tiene impacto social, debido a que el
desconocimiento de los derechos de los peatones los hace vulnerables frente a la presencia
del transporte vehicular. También es relevante socialmente, porque la omision de parte de
los administradores del estado, de brindar mobiliario urbano adecuado para los peatones,
constituye una vulneracién de su derecho a la libertad de transito y disfrute de la urbe con
especial relevancia por parte de la poblacién peatonal discapacitada.

Valor Tedrico: Con esta investigacion lo que se pretende es aportar conocimiento al
Derecho Urbanistico, tanto de manera doctrinaria y legislativa; sobre los derechos de los

peatones en su desplazamiento e interaccion con su entorno urbano.
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

2.1. EL DERECHO URBANISTICO
2.1.1. El Urbanismo

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola define al Urbanismo como el
"Conjunto de conocimientos que se refieren al estudio de la creacién, desarrollo, reforma y
progreso de los poblados en orden a las necesidades materiales de la vida humana". Y afiade luego
que, urbanizar es "convertir en poblado una porcién de terreno o prepararlo para ello, abriendo

calles y dotandolas de luz, pavimento y demas servicios municipales".

Tradicionalmente el Estado, a través de las municipalidades, ha estado a cargo de la
administracion publica del ordenamiento y regulacién de las construcciones. Es por ello que
encontramos en el derecho municipal y el derecho Civil los inicios del urbanismo (Castro Pozo,

2007).

En Europa, especificamente en Roma, los rasgos iniciales de disposiciones urbanas, se dan
con el surgimiento de los primeros administradores urbanos a quienes se les denominé pretor
urbano y pretor peregrino. Luego del gran incendio de Roma, en el afio 64 D.C. se establecieron
ciertas limitaciones a la propiedad privada del suelo, disponiendo parametros urbanisticos,
estableciendo las alturas maximas y la construccién en linea de sus edificaciones, con el fin
construir una ciudad ordenada y planificada, que cuente con espacios publicos. Es asi que, por
primera vez en una ciudad, se toman medidas propias de lo que hoy es el Derecho Urbanistico

(Galvis Gaitan, 2014).
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(Marquez, Jose Albert & Alarcon Zambrano, Jaime Alfredo, 2019) Durante la Edad Media,
las ciudades se caracterizaban por estar abruptamente separadas de su entorno por una muralla
defensiva, las mismas que subsisten hasta los inicios de la revolucion industrial, y que por el
crecimiento demogréfico empezaron a atiborrarse, produciendo desorden, contaminacion y
enfermedades (Marquez, José Albert & Alarcon Zambrano, Jaime Alfredo, 2019, pag. 466),
viéndose la necesidad de encontrar una solucion, y esta fue la de proyectar normas urbanas que
hicieron posible la fundacién de ciudades y con ellas la creacién de los espacios publicos a traves

de los denominados fueros municipales.

En Sudamérica, el urbanismo fue desarrollado en la época preincaica; claro ejemplo de
ello, lo encontraos en la Cultura Wari y la ciudadela de Chan-Chan; y, en la época incaica la

ciudadela Inca de Machupicchu.

(Castro Pozo, 2007) Castro Pozo en su libro Derecho Urbanistico sostiene que el
urbanismo inca se desarrollé ampliamente, destacando que en la reconstruccion del Cusco, se
utilizaron planos de relieve de la ciudad futura, disponiéndose que ninguna otra persona podia

establecerse en ella, con el objeto de ser “una ciudad insigne”

El urbanismo precolombino fue reemplazado por la invasion espafiola de América basado
en los descubrimientos de nuevas poblaciones. Es asi, que poco después en la llamada época
colonial se dictaron las Ordenanzas de Felipe Il, del 13 de julio de 1573, con las que se
establecieron mecanismos y lineamientos para fundar y construir una ciudad, asi como para
administrarla, y la politica de crear espacios publicos donde la gente pudiera recrearse (Marquez,

José Albert & Alarcon Zambrano, Jaime Alfredo, 2019).
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Con esta normativa urbana se formaron dos criterios fundamentales para lo que hoy se
denomina Derecho Urbanistico (Marquez, José Albert & Alarcon Zambrano, Jaime Alfredo,

2019), como son:

a. La creacion de los espacios publicos en las ciudades para que los seres humanos ejerzan
sus derechos como ciudadanos; sitios que adquirieron una importancia tal, que primaron
sobre la propiedad privada, haciendo que las calles, parques, plazas se prefieran frente a
las edificaciones y construcciones (Marquez, José Albert & Alarcon Zambrano, Jaime
Alfredo, 2019).

b. EIl derecho ciudadano para usar y disfrutar los espacios publicos de la ciudad (Marquez,

Jose Albert y Alarcon Zambrano Jaime Alfredo, 2020)

En Europa a inicios del siglo XV1I se dio lugar a una de las técnicas mas importantes del
Derecho Urbanistico denominada “Reurbanizacion”, mediante la cual se derribaron antiguos y
poco saludables barrios, para dar lugar a los espacios publicos de calidad y erigir edificaciones,

para mejorar el orden y la estética citadina.

En Francia el siglo XVI1I marcé el inicio de los primeros vestigios de urbanismo desde una

Optica de politicas de salud y seguridad.

Ademas, el Decreto Imperial del 15 de octubre de 1810 reorganiza la proteccion de la salud
mediante la policia, de establecimientos peligros, incomodos e insalubres (Rivero, 2018), que en
esa época caracterizaban a la ciudad de Paris. Asi mismo, el prefecto George Haussmann, procede
a la apertura de nuevas avenidas, estableciendo hermosas perspectivas de fachadas simétricas con
el objetivo de embellecer la urbe (Lopez Velarde, 2011). De esta manera, denotan dos mecanismos

importantes:
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a. El permiso para edificar (Marquez, Jose Albert y Alarcon Zambrano Jaime Alfredo,
2020).
b. El control policial de edificaciones que, perduran en el Derecho Urbanistico moderno

(Marquez, Jose Albert y Alarcon Zambrano Jaime Alfredo, 2020).

Paralelamente en Italia, se plantean dos instrumentos juridicos como medios para remediar
los problemas de la densidad poblacional en las ciudades: ElI Reglamento de Construccién, en el
que se instituyen los comienzos de varias de las principales disposiciones de regulacion urbana; v,
el Reglamento de Expropiacion (Rivero, 2018), considerados en la actualidad, bases

fundamentales del Derecho Urbanistico.

Por otro lado, con la finalidad de tratar la problemaética de uso del suelo, se aprueba en 1956
en Espafia, la Ley del Suelo (Lopez Ramdn, 2013), hecho que influye en América Latina para que,
posteriormente se fueran elaborando las Leyes del Suelo, como sucedid, por ejemplo, en Chile en

el afio 1975, y en México en el afio 1976.

En estos tiempos casi todos los paises de América del Sur regulan el Derecho Urbanistico,
aungue no exista propiamente un Cddigo de Derecho Urbanistico; cada Gobierno Regional y
Gobierno Local, son quienes regulan temas urbanisticos en el Perd, ello hasta antes de la pandemia
que quejé al mundo, la COVID-2019. Ya que posteriormente en nuestro pais en el afio 2021,
durante el periodo de gobierno de Francisco Rafael Sagasti Hochhausler, se aprobd la ley N°31199,
“Ley de gestion y proteccion de los espacios publicos” aprobada en el mes de abril de 2021; esta
ley regula el marco normativo para gestionar, proteger, y manejar; sosteniblemente los espacios
publicos. Asi también en el mes de julio del 2021 se aprobo la ley N°31313, “Ley de desarrollo
urbano sostenible”, la cual constituye una garantia de acceso a las oportunidades que ofrece la

ciudad con el fin de satisfacer las necesidades de desplazamiento de los peatones. La cual a su vez
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establece los parametros para el disefio y adaptacion de las la infraestructuras y edificaciones segun

su nivel de vulnerabilidad y exposicion ante las inclemencias climaticas extremas.

En la historia de la humanidad, ocurrieron enfermedades que aquejaron al mundo entero,
como el COVID - 2019, acontecimientos como este fueron punto de partida para regular aspectos
sociales urbanisticos, como constituyeron en el caso peruano la promulgacion de las dos leyes

importantes sefialadas en el parrafo anterior.

2.1.2. El Derecho Urbanistico

El urbanismo es una expresion casi artistica que satisface las necesidades de un grupo
social, el derecho urbanistico es el cauce normativo, cuyo objeto es permitir determinadas
alternativas y prohibir otras, que excluyen y hasta sancionan conductas, en un entorno social

urbanistico.

2.1.2.1. Definicidn

Tras la revision de la bibliografia estudiada, consideré pertinente, citar algunas definiciones
que se le fueron dando al derecho urbanistico a través del tiempo, para analizar su evolucion hasta
Ilegar a citar definiciones actuales. Asi también resaltar la relacion del derecho urbanistico, con el
derecho constitucional, el derecho municipal y el derecho administrativo, ya que estas

especialidades son las que estan intrinsecamente relacionadas con el tema materia de investigacion.

(Carceller Fernandez, 1997) Define al derecho urbanistico como un conjunto de normas
juridicas que, por si mismas o a traves del planteamiento; establecen el régimen urbanistico de la
propiedad del suelo y la ordenacion urbana y regulan la actividad administrativa encaminada al

uso del suelo la urbanizacion y la edificacion.
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Castro Pozo (Castro Pozo, 2007) afirma que el Derecho Urbanistico es el conjunto de
normas mediante las cuales la administracion, en nombre del interés publico, y los titulares del
derecho de propiedad, en nombre de la defensa de los intereses particulares, deben regular sus

acciones con la finalidad de lograr la ordenacion del territorio.

Los conceptos citados hacen referencia a que el derecho Urbanistico es el derecho que
regula la ordenacion del suelo, tierra, territorio y la urbanizacion; y la administracion de la relacion

existente entre ambos elementos.

En afos recientes y cada vez con mas frecuencia y debido al proceso de migracién de las
poblaciones rurales a zonas urbanas es que van surgiendo con mayor énfasis temas vinculados a
la transformacién de las ciudades, asi como la seguridad ciudadana, la sostenibilidad del medio
ambiente, la configuracion del derecho de las personas en su transitar por los espacios publicos de
las ciudades en las que habitan y que toda esa problematica que gira en torno a ello sea considerada

problematica de interés publico.

Es asi que, en el derecho urbanistico, el urbanismo integra y enlaza tres aspectos
fundamentales segun (Alarcén Zambrano & Albert Marquez, 2019) estos son; el control ambiental,
el desarrollo econémico y la participacion social; criterios instaurados por el urbanismo de la

sostenibilidad medioambiental, econémica y social.

La sostenibilidad medioambiental; cuya finalidad es que el desarrollo de la ciudad ocasione
el minimo impacto sobre el medio ambiente, ello implica disminuir el consumo de recursos y
energia, y generar la menor cantidad posible de residuos y emisiones (Alarcon Zambrano, Jaime

Alfredo y Albert Marquez, José Jesus, 2019).
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La sostenibilidad econdmica; planifica un desarrollo urbano econémicamente viable, sin
comprometer mas recursos que los estrictamente necesarios para proyectos prioritarios que aporten
a la economia de la ciudad y sus habitantes (Alarcon Zambrano, Jaime Alfredo y Albert Marquez,

José Jesus, 2019).

La sostenibilidad social; esta dirigida a lograr que los proyectos urbanisticos respondan a
las demandas sociales, mejorando la calidad de vida de la poblacion y permitiendo la participacion

ciudadana (Alarcon Zambrano, Jaime Alfredo y Albert Marquez, José Jesus, 2019).

En ese orden de ideas considero que este criterio que enlaza estos tres aspectos
fundamentales de sostenibilidad, estén orientados a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos,
tanto en su bienestar fisico, bienestar material o patrimonial, bienestar social y bienestar

emocional.

2.1.2.2. Principios del Derecho Urbanistico

Los principios del derecho urbanistico estan fundamentados en un urbanismo caminable,
donde exista una ciudad diversa, de uso mixto, sustentable, accesible, con calidad de disefio,
estructura publica de barrio, en una ciudad compacta con movilidad amable y un disefio

participativo. Teniendo como principios que rijan estos aspectos los siguientes:

(Galvis Gaitan, 2014), precisa que existen cuatro principios del derecho urbanistico:
Primacia de legalidad; funcion social y ecolédgica de la propiedad; el principio de distribucién

equitativa de las cargas y beneficios; y, el principio de la participacion.

Principio de la Primacia de la Legalidad: El urbanismo se sujeta especialmente a la ley,

entendida como norma juridica.
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Principio de Funcion Social de la Propiedad: El derecho urbanistico busca el interés
social, por sobre los intereses conexos a los de la propiedad privada, estableciendo
mecanismos para garantizar el uso, goce y disfrute de los espacios publicos. Tales
mecanismos se encuentran amparados constitucionalmente a través de lo establecido en la
Constitucion Politica del estado peruano, en su Art. 70; cuando determina que “a nadie
puede privarse de su propiedad sino, exclusivamente, por causa de seguridad nacional o
necesidad publica, declarada por ley, y previo pago en efectivo de indemnizacion
justipreciada que incluya compensacion por el eventual perjuicio”; la misma que es
concordante con lo establecido en el Art. 923 del Codigo Civil Peruano, cuando estipula

que la propiedad debe ser ejercida en armonia con el interés social.

Principio del Igual Reparto de los beneficios y las cargas urbanisticas: Por este
principio se entiende que es importante la conjuncion entre lo pablico y lo privado. Quiere
decir que el Estado impone cargas y sanciones, y a su vez ofrece beneficios e incentivos,

tanto a la propiedad particular como a la publica.

Principio de la Participacion: Se requiere la coordinacién entre el estado o la
Administracion Publica y los particulares conformada por la sociedad civil; es decir,
titulares del derecho a la propiedad, para el beneficio de toda la colectividad por sobre el

particular.

2.1.2.3. Planificacion urbana sostenible
Cada una de las personas establecemos vinculos con partes de la ciudad y que la imagen
de ésta esta llena de significados y recuerdos de emociones, afectos, recuerdos de situaciones

laborales y de toda indole.
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(Gehl, Ciudades Para la Gente, 2014) afirma que “Una ciudad vital es una combinacion
entre un espacio urbano que resulte atractivo de usar y una cierta masa de gente que este dispuesta
a usarlo”; es decir, un espacio publico vital depende de la combinacion de gente presente y del

tiempo que permanecen disfrutando, recorriendo, usando de diversas formas un espacio publico.

Lo que a menudo podemos observar es que existen sectores con niveles de densidad
poblacional muy alto, donde no hubo planificacion urbana, los cuales se convierten en espacios
urbanos poco atractivos. Es por ello que el concepto de vitalidad de una ciudad debe estar ligado

estrechamente a la relacion de densidad razonable y un espacio de calidad.

La proteccion de los factores climatoldgicos, la luz solar, la ventilacion, entre otros; son
elementos que combinados hacen que una ciudad sea vital. Estos elementos varian de acuerdo con
la frecuencia climatologica y el lugar donde haya edificaciones de inmuebles, en los que, el nivel
de altura total que tengan respecto a otra edificacion se encuentre en frente o como edificio

colindante, lo que influye en la combinacion de elementos que logran la vitalidad de una ciudad.

Otros factores que hacen que una ciudad sea menos atractiva que otra, es la construccion
de rascacielos o edificios de muchos niveles, ya que los que habitan en niveles superiores al cuarto

piso, son quienes menos disfrutan de un espacio publico de calidad.

Cabe resaltar que la vida urbana y las relaciones sociales no ocurren por el concepto
equivocado de la existencia de una mayor densidad poblacional, se trata mas bien de un enfoque
mas variado, por el cual una ciudad vital necesita distancias 0ptimas para ser recorridas en bicicleta
0 a pie, estructuras urbanas compactas, una densidad razonable de poblacion, y calidad espacial

urbana.
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Un claro ejemplo de ciudad vital lo pone (Gehl, Ciudades Para la Gente, 2014), “en Venecia
hay un notable nivel de actividad, si bien la cantidad de poblacion ha decrecido enormemente. El
porqué de esto reside en que todos los movimientos se realizan a pie, que la gente camina
lentamente y que hay muchos atractivos que incitan al peaton a quedarse”. Las embarcaciones y
toda forma de transito maritimo, también se mueven a un ritmo placentero. De esto se desprende
que, a pesar de existir poca cantidad de gente y de medios de transporte, siempre hay algo que

observar, ya que moverse a poca velocidad trae consigo ciudades vitales.

En contraste con las ciudades contemporaneas, estas albergan mas gente y estan disefiadas
para el desplazamiento de automdviles, donde el trafico se mueve muy rapido; asi mismo, hay
pocas personas que se quedan a disfrutar de un espacio publico, podemos inferir de ello; que un

transito veloz trae como consecuencia una ciudad sin vida.

2.1.2.4. Los Espacios Publicos

El antecedente mas remoto acerca de la definicion del espacio publico de acuerdo con lo
establecido en la Universidad Nacional de Medellin, fue hecho por Aristételes, quien define al
espacio publico como “Ese espacio vital y humanizante donde la sociedad se reunia para compartir

sus opiniones, evaluar propuestas y elegir la mejor decision”

(Habermas, 1993), afirma que los espacios publicos son “el elemento constitutivo de la
ciudad donde el poder, se hace tangible y visible, donde el simbolismo colectivo se materializa,
donde se forma la conciencia colectiva”. Las urbes escenarios en los que las personas manifeston
la voluntad popular, y si estas son accesibles a todas las personas, se expresa la voluntad popular

en el sentido politico y social.
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Asi mismo (Borja, Ciudad y Ciudadania, 2000), sefiala que “la historia de la ciudad es la
de su espacio publico”. La relacion que existe entre el gobierno y la poblacidon de un determinado
lugar, se tangibilizan, mediante el ejercicio del derecho a caminar libres y comodamente por los
espacios publicos y los elementos que la conforman. El espacio publico es la expresion de la forma

de vivir de un colectivo de acuerdo a su realidad y cultura.

Un factor o elemento que determina la calidad de la ciudad es la calidad de sus espacios
publicos, de la forma y disefio de las calles, avenidas, parques, jardines y lugares de esparcimiento,

y ello a su vez, hace notar la calidad de la ciudadania.

(Borja, Ciudad y Ciudadania, 2000) Desde un punto de vista juridico administrativo, afirma
que “el espacio publico es un concepto juridico”, siendo asi, este deberia contar con una regulacion
determinada por parte del estado, ya que el estado es el ente encargado de la administracion del
territorio de la nacién, para un correcto desempefio de las actividades que se desarrollan en un area
geogréafica determinada que cuente con poblacién, en la que se reduzcan o sean nulas la existencia
de conflictos de intereses. Al respecto cabe mencionar que desde el 2021 pais ya contamos con la
Ley N° 311199, ley de gestion y proteccion de espacios publicos, por la cual se establece los
pardmetros normativos para el manejo, gestion, proteccion y sostenibilidad de los espacios
publicos. Enumerando a su vez los principios para la aplicacion de dicha ley; tales como el
principio del derecho a la ciudad, al bienestar, la seguridad ciudadana, sostenibilidad,

accesibilidad, ciudadania y participacion y consulta.

El espacio publico persé, se caracteriza, por ser de dominio publico y uso social colectivo
en el que se desarrollen un sinfin de actividades, que estén orientadas a satisfacer las necesidades

de sus habitantes y gente que transcurra o transite por ella de forma casual.
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(Borja, Ciudad y Ciudadania, 2000) También afirma que el uso justo de la urbe estd
condicionado a la existencia de espacios publicos como un factor de redistribucion social, que

ordene e integre a las personas en la ciudad.

Otra definicion de espacio publico es la sefialada por (Castells, 2009), quien define el
espacio publico, como “El espacio de la interaccion social y significativa donde las ideas y los
valores se forman y reforman, se asimilan, se interiorizan se transmiten, se respaldan y combaten”
el espacio fisico del desarrollo de sentimientos, emociones, actividades del ser humano, donde se
desarrollan acciones y reacciones, donde se ejercen derechos y obligaciones, donde se satisfacen

necesidades.

Manuel Castells, estudia la problematica del desarrollo social, para abordar la cuestién
urbana y considera que los espacio pablicos son un elemento central. En efecto, las redes urbanas

son componentes basicos de los espacios publicos para el proceso de formacion de las ciudades.

Castells, resalta que las actividades humanas desarrolladas en un espacio fisico, generan
identidad a un grupo social. Por ejemplo, es frecuente ver practicar danzas a nifios, jovenes y
adultos en la Plaza Tupag Amaru, en el distrito de Wanchag, provincia y departamento de Cusco
— Per, donde ellos ademas de ser peatones, su presencia inspira confianza a otros peatones ajenos
a la actividad cultural que realizan, a transitar de manera segura y hasta recreativa, por dicha plaza,

puesto que se distraen al ver danzar a ese grupo de personas.

(Gehl, Ciudades Para la Gente, 2014) Afirma que, los pobladores de las ciudades urbanas
que mejoren sus espacios publicos y le den usos diversos, se convertirdn en comunidades con
identidad civica, con calidad de vida, convirtiéndose asi en una sociedad cohesionada. La mejora
sera optima si la ciudad es disefiada en funcion a lo que Gehl denomina dimension humana,

traducida en términos juridicos, a la persona natural; donde existan espacios publicos vitales y su
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disfrute sea continuo, siempre que éste sea seguro lo que generard en la sociedad una ciudad en la

que uno quiera vivir, estudiar, trabajar, todo ello en un espacio publico de calidad.

Gehl, desarrolla también los temas de espacio publico y vida publica, en un estudio de diez
afios, comprendidos entre 1994 y 2004, teniendo como espacio la ciudad de Melbourne — Australia;
Quien tras una serie de iniciativas urbanas para cambiar el centro de la ciudad y convertirla en una
ciudad atractiva. Primero se adoptaron medidas para motivar a la gente a caminar; ensanchando
las veredas y usando empedrados nuevos con una piedra autdéctona denominada Bluestone. La
segunda iniciativa fue crear espacios verdes, forestando las calles de manera que los arboles
también brinden sombra a los peatones, trazando nuevas plazas. Instauraron también iniciativas
culturales a las que denominaron “vea arte en la ciudad” y por Gltimo mejoraron la luminaria
nocturna, con el objetivo claro de motivar a sus habitantes a permanecer en la ciudad y sobre todo
a caminar. De esta manera transformaron la ciudad de Melbourne, pasando de tener una poblacion

de mil habitantes en el afio 1992 a diez mil habitantes en el afio 2002.

Los estudios realizados por Gehl, demuestran que s6lo con transformar positivamente las
condiciones para el desplazamiento de los peatones, se puede transformar los modelos de
comportamiento del uso urbano de una ciudad, incrementando asi la vida publica. Reafirmando
que la calidad de espacio publico influye en el caracter y el nivel de magnitud que podria alcanzar

la vida urbana.

Lo que ocurre en un espacio publico esta condicionado a las necesidades publicas de la
sociedad. Esto es; en un espacio publico existe un intercambio cultural, economico, de recreo, etc.

Por tanto se requiere un espacio idoneo para que sea posible convivir con nuestros congéneres.

Finalmente los espacios publicos cumplen su rol social cuando se realizan o promueven

encuentros masivos; ya sea de forma espontanea u organizada, lugares donde se pueda ejercer
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derechos fundamentales contenidos en el Art. 02 de la Constitucion politica del Pert, como el
expresarse libremente, ejerciendo su derecho a la protesta, el derecho a ser elegido y a elegir, y
todos los derechos que puedan ser ejercidos en masa, que estén contemplados en los diversos
cuerpos normativos de nuestro pais, incluso aquellos que no se encuentren en una norma escrita,
pero que puedan ser ejercidos conforme a las otras fuentes de derecho; como son, la moral y la

costumbre.

El espacio publico, en terminologia urbanistica se confunde, con espacios verdes, en
lugares con mucha gente, como sefiala Jordi Borja, con equipamientos o sistema viario, pero que
también es utilizado en filosofia y politica como el lugar de representacion y de expresion colectiva
de la sociedad; en tanto que en terminologia juridica, especialmente en el contenido del quinto
libro del Codigo Civil, esto es derechos reales, el espacio publico es la res de la poblacién, es la

propiedad de todos.

El espacio publico tiene multiples connotaciones, lo que quiere decir que es posible
definirlo de acuerdo a una perspectiva en relacién con sus formas (espacio abierto, espacio libre y
espacio de transicion), a su naturaleza (tipo de gestion y régimen de propiedad), de acuerdo a las
funciones y los usos que se le otorgue (comudn, compartido y colectivo) o en las formas de
relaciones que desarrollan en él (espacio de la presentacion y representacion, espacio de la
democracia, protestas, fiestas, ect.). Es el territorio geografico visible y accesible, a cualquier

persona; a todas ellas desde un punto de vista del urbanismo las clasifica en dimensiones.

2.1.2.4.1. Dimensiones del Espacio Publico

2.1.2.4.1.1. Fisico territorial y Urbanistica
Esta dimension hace referencia a que el espacio publico debe estar caracterizado por su

facil visibilidad, accesibilidad, polifuncionalidad y un marcado caracter de centralidad; el mismo
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que debera ser reconocido con facilidad por una persona o un grupo humano, quienes le signan un
uso cotidiano e irrestricto, sin que ello signifique que no deban existir barreras; fisicas, simbolicas,

psicoldgicas y normativas.

2.1.2.4.1.2. Juridico — Politica
Hace referencia a la interconexion entre el Estado, como propietario y administrador de los
espacios publicos, y la ciudadania que ejerce un derecho de posesion temporal y transitorio, del
mismo; donde el Estado, garantice la expresion de los derechos civicos, promoviendo mecanismos

legislativos que incrementen u otorguen calidad de vida, e integracidn de los residentes y peatones.

2.1.2.4.1.3. Social
Estrechamente vinculada con la dimension juridico — politica de los espacios publicos, esta
dimensién reinventa el sentido de posesion temporal, por los habitantes y peatones de la ciudad;
donde se presentan distintos tipos de relaciones interpersonales de acuerdo al sexo, la edad, la cultura

y los diversos intereses que se pudieran desarrollar en él.

2.1.2.4.1.4. Cultural y Simbdlica
El valor patrimonial y legado histdrico que tiene un espacio publico, crean lugares que se
integran a la cultura de los habitantes y peatones de la ciudad, produciéndose asi una identidad

simbdlica del lugar.

2.1.2.4.1.5. Econdmica
En esta dimension podemos advertir distintas formas del uso comercial que se le otorga al
espacio publico donde se generen un intercambio de bienes y servicios, ya sea de manera formal o
informal, convirtiéndose en un lugar en el que determinados grupos sociales puedan hacerse visibles

a los demas.
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2.1.2.4.1.6. De Movilidad y Apropiacién
El espacio publico per se, implica la existencia de movilidad en él, siendo que se convierte
en un lugar de flujo constante entre un punto de partida a uno de llegada, ya sea entre dos puntos de
dominio privado, dos puntos de dominio publico o de manera combinada, y al realizarse estos

movimientos de manera cotidiana se produce el usufructo del espacio publico.

2.1.2.4.2. Caracteristicas de los espacios publicos
(Borja, Ciudad y Ciudadania, 2000) Jordi Borja en su libro Ciudad y ciudadania, sostiene
que el espacio publico “Es el lugar de representacion y expresion colectiva de la ciudad”. Borja

establece caracteristicas del espacio publico en aspectos relacionados a su funcionalidad y su uso.

Por su parte la tesis doctoral de Eliza Gonzales Galan, concluye que las caracteristicas del

espacio publico son las siguientes:

2.1.2.4.2.1. Propiedad Publica:

El espacio publico se identifica como propiedad de todos, de la comuna y por extension,
del estado y que son administrados por éste. Afiade que esta caracteristica esta intrinsecamente
vinculada con la visibilidad y accesibilidad, asi mismo aclara que no todos los espacios
administrados por el Estado son espacios publicos, puesto que existen inmuebles del estado, por
ejemplo, las oficinas de las entidades publicas, no estan destinadas al uso general de la ciudadania;
pero todos los espacios publicos son administrados por el Estado, como son las calles, plazas y

parques.

2.1.2.4.2.2. Accesibilidad
Jesus Hernandez Galan (Galan, 2013) sefiala que hace dos décadas se hizo popular la

expresion “barreras arquitectonicas” para hacer referencia a aquellas caracteristicas de los medios
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fisicos que dificultaban o impedian a las personas discapacitadas relacionarse con el entorno, sus
usos y las deméas personas. Luego este concepto fue ampliado a “eliminacion de barreras
arquitectonicas urbanisticas, del transporte y de la comunicacion”; ambas expresaban en un sentido
negativo, algo que reflejaba la realidad. Y en estos tiempos estos conceptos son conocidos en una

acepcion positiva como “accesibilidad”.

La accesibilidad en los espacios publicos significa que toda persona humana, sin
distinciones de ningun tipo, pueda desplazarse sin interrupciones. Para el desarrollo pleno de esta

caracteristica existen condiciones a considerar, que a continuacién detallamos:

Centralidad: Los espacios publicos, geograficamente, tienen que estar ubicados en lugares

centrales de la vida humana.

Conectividad: Eliza Gonzales Galan, citando a su vez a Lopez de Lucio. Los espacios
publicos muy a pesar de sus singularidades o diferencias entre sector y sector, gozan de un
caracter abierto y conexo. La conectividad permite a los seres humanos su uso y
desplazamiento en el espacio publico. Pudiendo hacerlo entre espacios de dominio privado,

espacios publicos, o de un espacio publico a uno de dominio privado y viceversa.

Libertad de entrada: Inexistencia de restricciones de orden social, cultural, étnico,

econdmico. Siendo caracteristica fundamental para ser considerado como espacio publico.

2.1.2.4.2.3. Plurifuncionalidad

Refiere a los usos mdltiples que se le puede dar a un espacio publico, bajo los parametros
de la ley, la moral y las buenas costumbres. Un area urbana que permite la flexibilidad de usos es
la que mejor se adapta a la evolucion de la ciudad y se puede mantener correctamente durante

mucho tiempo” (Borja, La Ciudad Conquistada, 2003).
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2.1.2.4.3. Utilidad de los espacios publicos
Habiendo descrito las caracteristicas de los espacios publicos, a continuacion, enumeraré

los usos o la utilidad de estos:

2.1.2.4.3.1. Utilidad Funcional

Ordenadora; los espacios cumplen la funcion de ordenar los territorios jurisdiccionales de
determinadas areas geogréficas, ya que por sus caracteristicas de accesibilidad y
plurifuncionalidad, se pueden apreciar, usar, acceder de forma ordenada a los espacios
destinados a los usos de las personas naturales, al uso del transito vehicular, areas de
encuentro y esparcimiento, entre otros. En palabras de Jordi Borja “Da forma y sentido al
conjunto de la ciudad, ordena las distancias entre edificios, monumentos, parques y

jardines, etc”.

Brinda seguridad; la seguridad urbana depende, sobre todo, de la intensidad, de los usos
que se dé al espacio publico; es decir, de la presencia de gente en la calle la mejor manera
de garantizar la seguridad del espacio publico es la continuidad de su uso social, es decir,
la presencia de la gente, lo que quiere decir que correspondan a trayectos, que sea
agradable, que se permita su utilizacion a todo tipo de personas y grupos, asumiendo que
hay veces que es necesario reconciliar o regular intereses o actividades contradictorios”

(Borja, La Ciudad Conquistada, 2003)

Intercambio Se atribuye a los espacios publicos, el lugar donde se desarrollan derechos y
obligaciones ya sea de orden social, cultural, laboral y comercial. “El intercambio supone
paz y reglas, convivencia y pautas informales que regulen la vida colectiva” (Borja, La

Ciudad Conquistada, 2003).
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2.1.2.4.3.2. Utilidad simbolica

Al ser el espacio publico, un lugar donde se desarrollan maltiples usos, cada uso que se le
dé constituye a su vez un simbolo con el que el colectivo puede identificarse, ya que su
multifuncionalidad y libertad de acceso hacen que todos tengan un sentido de pertenencia. Asi, “la

ciudad empieza y se expresa mediante el espacio publico” (Borja, La Ciudad Conquistada, 2003)

2.1.2.4.3.3. Utilidad Civico Politica

(Borja, La Ciudad Conquistada, 2003) “El derecho al espacio publico es en Gltima instancia
el derecho a expresar nuestros derechos ciudadanos, tanto de todos los que viven y transitan en las
ciudades”. Derecho al espacio publico que se materializa en la facultad de transitar libremente, y
en el ejercicio de manifestar nuestras ideas y pensamientos con total libertad, ya que son espacios

que nos pertenecen a todos.

2.1.2.4.2.4. Utilidad social

Los espacios publicos de acuerdo con la utilidad social que tiene sirven para:

Generar relaciones; los espacios publicos sirven para crear relaciones interpersonales, en
cuanto mas se desarrollen y se conozcan los integrantes de un grupo, mas fuerte sera dicho
grupo, es por ello (Borja, La Ciudad Conquistada, 2003)sostiene que “La calidad del
espacio publico se podra evaluar sobre todo por la intensidad y calidad de las relaciones
sociales que facilita, por su capacidad para generar mixturas de grupos y comportamientos,
por su cualidad de estimular la identificacion simbolica, la expresion y la integracion

cultural”

Inclusion; la plurifuncionalidad del espacio publico hace que personas naturales con

caracteristicas similares se agrupen para desarrollas actividades de interés comun, de esta
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manera permite agrupar colectivos diversos. De ello se desprende que los espacios publicos

son, inclusivos, per se.

Cabe resaltar que cuando un espacio publico es usado de manera continua por un
determinado grupo, se corre el riego de que personas ajenas a este sean expulsados de dicho
espacio publico ya que, al ser usados de forma continua, genera una suerte de pertenencia y
repulsion hacia otros. De otro lado pueden generarse conflictos cuando un espacio publico es
reclamado simultaneamente por mas de un colectivo social y contradictoriamente las diferencias
que existan sobre el uso de un espacio publico puedan generar la integracion de colectivos con

distinta forma de pensar.

2.1.2.4.4. Clases de espacios publicos
La clasificacion mas empleada entre los urbanistas es la citada por (Clemente Marroquin,
2007), en la que distingue tres tipos de espacios publicos; plazas, calles y parques, clasificando a

su vez, a los parques en parques de nivel barrio, nivel distrito y nivel ciudad.

Desde una perspectiva juridica, en esta investigacién y de acuerdo con la bibliografia
estudiada considero clasificar a los espacios publicos de acuerdo al dominio y el uso que se le

otorga a la propiedad.

2.1.2.4.4.1. Espacios publicos de dominio y uso publico

Son aquellos cuya titularidad y/o administracion es ejercida por el Estado, a través del
Gobierno Central, Gobierno Regional y Gobiernos locales. De los que cualquier persona natural
pueda disfrutar. Tales como las plazas, calles y parques; asi como los inmuebles ocupados por las
instituciones publicas que brindan un servicio publico. Por ejemplo, la Biblioteca Municipal del

Cusco “Gustavo Perez Ocampo™.
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Cabe resaltar que esta se subclasifica en dos; espacios peatonales y espacios vehiculares,

tanto de paso como de estancia, ya sea de manera permanente o temporal.

2.1.2.4.4.2. Espacios Publicos de dominio privado y uso publico
Son aquellos cuya titularidad la ejercen personas naturales o juridicas, pero cuyo uso se da
por parte de cualquier ciudadano de a pie, para satisfacer alguna necesidad, a través de la

adquisicion de un bien o servicio.

Por ejemplo, las areas comunes de los centros comerciales, museos de propiedad de

particulares, entre otros.

2.1.2.4.5. Tipos de actividades en los espacios publicos
(Gehl, La Humanizacién del Espacio Urbano, 2006) Jan Gehl, en su libro La Humanizacion
del Espacio Urbano, menciona tres tipos de actividades que se desarrollan en los espacios publicos;

siendo estos; actividades necesarias, actividades opcionales y actividades sociales.

2.1.2.4.5.1. Actividades necesarias
Refiere que constituyen el desarrollo de actividades que estan intrinsecamente relacionadas
con el cumplimiento de obligaciones cotidianas, y que se desarrollan casi todo el afio; como el ir

a trabajar, ir a estudiar, salir de compras.

2.1.2.4.5.2. Actividades opcionales
Son actividades que se desarrollan si existe la voluntad, el animus de hacerlo, y en las

condiciones temporales de clima favorables. Como el Salir a dar un paseo.

2.1.2.4.5.3. Actividades sociales
Son las que estan sujetas a la presencia e interrelacion con otras personas en un espacio

publico. Por ejemplo, los juegos infantiles en los parques de diversion para nifios.
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2.1.2.4.6. Accesibilidad Universal y Disefio para todos

De acuerdo con el Plan Nacional de Accesibilidad, aprobado mediante DS N° 012-2018-
VIVIENDA, la accesibilidad universal consiste en (Peruano, Decreto supremo que aprueba el plan
Nacional de Accesibilidad 2018-2023, 2018) “planear, proyectar, construir, rehabilitar y conservar
el entorno, de modo que tenga en cuenta las necesidades y los requerimientos de cualquier persona,
sea cual sea su edad, circunstancia o capacidad”. Busca facilitar el desenvolvimiento y uso del
entorno por parte de cualquier persona, proporcionandole comodidad, seguridad y autonomia
personal en su desplazamiento, (Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao, 2022). Asi
también el Center for Universal Design de la Universidad de Carolina del Norte sostiene que el

disefio universal debe seguir siete principios.

Estos principios generales del disefio, se aplican en la ingenieria, la arquitectura y, las
paginas y aplicaciones Web, entre otros campos de aplicacion; donde se abordan temas como los
sistemas de orientacion espacial, disefio arquitectonico urbanistico para todas las personas,
accesibilidad al patrimonio natural protegido, accesibilidad al patrimonio histérico protegido,
accesibilidad al transporte y la gestion de accesibilidad universal (Garcia Moreno, Dimas;

Hernandez Galan, Jesus; Alvarez llzarbe, Fefa y otros, 2011).

Estos principios en Estados Unidos, son denominados “Disefio Universal”, fueron
compilados por: Mike Jones, Ron Mace, Gregg Vanderheiden, Jim Mueller, Abir Mullick, Elaine

Ostroff, Jon Sanford, Ed Steinfeld, Molly Story, y Bettye Rose Connell.

(Organizacion de las Naciones Unidas, Welcome to the United Nations, 2007) Y por ultimo
el disefio universal para todos de acuerdo con lo establecido por la Convencion sobre los derechos
de las personas con discapacidad es el disefio de; productos, entornos, programas y servicios que

puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacion ni
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disefio especializado. El "disefio universal" no excluira las ayudas técnicas para grupos particulares

de personas con discapacidad, cuando se necesiten. (Defensoria del Pueblo, 2012)

La accesibilidad universal y disefio para todos plantea principios para lograr que toda
persona natural, pueda hacer uso, goce Yy disfrute de su derecho a acceder y transitar libremente en
un entorno urbano, incorporarse en él, comunicarse e interrelacionarse con sus elementos, y otras

personas, de manera autonoma.

2.1.2.4.6.1. Primer Principio: Uso equiparable

(Lopez Pereda, ujaen.es, 2013) “El disefio de los espacios publicos debe ser util para todas
las personas con diversas capacidades; que proporcione las mismas maneras de uso para todos los
usuarios: idénticas cuando sea posible, equivalentes cuando no lo sea. Que evite segregar o
estigmatizar a cualquier persona natural”. Las caracteristicas de privacidad, garantia y seguridad
deben estar igualmente disponibles para todos los usuarios. Que el disefio sea atractivo para todos

los usuarios

2.1.2.4.6.2. Segundo Principio: Uso flexible

El disefio de los espacios publicos debe acomodarse a un amplio rango de preferencias,
habilidades y capacidades individuales. Que ofrezca posibilidades de eleccion en los métodos de
uso, que pueda accederse y usarse tanto con la mano derecha como con la izquierda (Lopez Pereda,
ujaen.es, 2013), tanto las personas naturales con capacidades motoras normales como las personas

con discapacidad visual, auditiva o motora; con exactitud y precision.
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2.1.2.4.6.3. Tercer Principio: Simple e intuitivo
El uso del disefio es fécil de entender, atendiendo a la experiencia, conocimientos,
habilidades linglisticas, motoras, visuales, auditivas, intelectuales o grado de concentracion actual

del peaton.

2.1.2.4.6.4. Cuarto Principio: Informacién perceptible

(Lopez Pereda, Disefio Urbanitico para todas las Personas, 2011) El disefio transmite
eficazmente la informacion necesaria para el peatdn, atendiendo a las condiciones ambientales o a
las capacidades sensoriales del usuario. Que proporcione dispositivos o ayudas técnicas para

personas con limitaciones sensoriales o capacidades diversas.

2.1.2.4.6.5. Quinto Principio: Con tolerancia al error
El disefio del espacio publico debe reducir al minimo los riesgos y las consecuencias
adversas de acciones involuntarias o accidentales que, haga perceptible las advertencias sobre

peligros y errores proporcionando caracteristicas seguras de interrupcion.

2.1.2.4.6.6. Sexto Principio: Que exija poco esfuerzo fisico
El disefio del espacio publico puede ser usado eficaz y confortablemente y con un minimo

de fatiga, disminuyendo las acciones repetitivas y el continuo esfuerzo fisico.

2.1.2.4.6.7. Sétimo Principio: Tamafio y espacio para el acceso y uso

Que los espacios publicos y lo que comprende en €el, como el mobiliario urbano, sea
apropiado para el alcance y manipulacion del peaton, atendiendo a su tamafio, postura o su
movilidad, debiendo proporcionar el espacio necesario para el uso de ayudas técnicas o de

asistencia personal.
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Un espacio publico accesible, que permite aproximarse, acceder, usar y salir de todo
espacio o circuito, con autonomia, facilidad y sin interrupciones, es un espacio 6ptimo, adecuado,
funcional, inclusivo, seguro, y vital; para todas las personas naturales con iguales o diversas

capacidades.

1.2.2.4.2. Criterios de disefio de la via publica

(Lopez Pereda, Accesibilidad Universal y Disefio para Todos, Arquitectura y Urbanismo,
2011), sostiene que el espacio publico urbanizado esta compuesto por areas peatonales y areas
vehiculares, tanto de paso como de estancia, que forman parte del dominio publico o estan

destinados al uso publico de manera temporal o permanente.

Los espacios publicos de circulacion o estancia estan conectados mediante los itinerarios

peatonales, los cuales son elementos basicos de la movilidad peatonal.

2.1.2.4.7. Elementos de Urbanizacion
2.1.2.4.7.1. Itinerarios peatonales:

(Moreno de la Vega Haro, Miguel Angel, 2022) Se denomina itinerario peatonal a la parte
del &rea de uso peatonal destinada especificamente al transito de personas, incluyendo las zonas
compartidas de forma permanente o temporal, entre éstas y los vehiculos. Existen condiciones

generales de los itinerarios peatonales accesibles

(Silva Carmela; Mosquera, Cesar; Benites Uxio, 2018) Los itinerarios peatonales son un
conjunto de diferentes tipos de vias, con mayor o menor proteccion y atractivo para la y el
viandante en cada una de ellas, y articuladas con distintos dispositivos para la combinacion, la

coexistencia y el cruce con el resto de los medios de transporte urbanos.
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(Lopez Pereda, Accesibilidad Universal y Disefio para Todos, Arquitectura y Urbanismo,
2011) Son aquellos que garantizan el uso no diferenciado y la circulacion autbnoma y continua de

peatones, posibilitando el acceso y uso del espacio publico y lo que éste comprende.

Cabe resaltar que debe existir al menos un itinerario peatonal accesible que integre los usos
de cada tejido urbano: edificios, plazas, parques y jardines, paradas y estaciones de transporte
publico, equipamientos, lugares de ocio y restauracion, etc. (Garcia Moreno, Dimas; Hernandez

Galan, Jesus; Alvarez llzarbe, Fefa y otros, 2011).

2.1.2.4.7.2. Pasos peatonales
Conocidos también como crucero peatonal. Es parte del area de uso peatonal que atraviesa
una via de circulacion transitada por vehiculos, o rodada, término que se usa en Espafia. Estos

pueden ser a nivel de la vereda o calzada, subterraneos o elevados.

De encontrarse al nivel de la acera deberan contar con un vado; es decir, una rampa que

una el desnivel entre la acera o vereda y la calzada o pista.

De ser los pasos peatonales elevados o subterraneos, estos deberan contar con gradas,

rampas, iluminacion, ascensores o elementos que den continuidad al itinerario peatonal.

2.1.2.4.7.3. Vados peatonales

Son superficies inclinadas, conocidas como rampas, con un angulo de inclinacién cuyo
propdsito es unir dos superficies de diferente nivel que facilitan el movimiento peatonal, en
especial hace posible el desplazamiento continuo de personas con discapacidad motora, cuyo

desplazamiento sea en silla de ruedas.
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2.1.2.4.7.4. Areas de estancia
(Lopez Pereda, 2011) Las areas de estancia son las partes del area de uso peatonal, de
perimetro abierto o cerrado, donde se desarrollan actividades, en las que las personas permanecen

durante un determinado tiempo. Por ejemplo, los parques y jardines.

2.1.2.4.7.5. Trasporte publico y transporte privado
(Borau Jordan, 2011) El Arquitecto Luis Borau Jordan; sostiene que la movilidad en los
espacios publicos urbanos se facilita con los distintos medios de transporte e infraestructuras que

estaran disefiadas para permitir el acceso a todos los usuarios.

Para lo cual deberan contar con areas de aparcamiento, espacios de existencia obligatoria
en las ciudades, asi también deberdn contar con aparcamientos destinados al uso exclusivo de
personas con discapacidad, que garanticen su desplazamiento desde el automovil hasta el itinerario

peatonal, de forma segura y autbnoma.

Por otro lado, la existencia del transporte publico no debe interferir el normal desarrollo
del itinerario peatonal accesible, asi también el transporte pablico debera ser accesible a todas las

personas.

2.1.2.4.8. Mobiliario urbano

Se utiliza el término mobiliario urbano para referirse a aquellos objetos urbanos de uso
publico que se encuentran en el espacio publico urbano. (Del Real Westphal, 2013) Define al
mobiliario Urbano como “objetos que tienen por funcién principal acondicionar funcionalmente
dicho espacio e integrar un conjunto armonico de ofertas de servicios para el buen funcionamiento

del espacio y del propio mobiliario”.
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Asi también (Ochoa, 1997) define al mobiliario urbano como “todos aquellos elementos
instalados en una ciudad para mejorar el confort o la atencion a los ciudadanos en la calle. Muchos
de estos elementos tienen la opcidn de ser, ademas, soportes publicitarios: paradas de autobus,

depositos para recogida de basura, etc.”

El mobiliario urbano debe ser accesible, sostenible, funcional y de facil mantenimiento.

Es asi como forman parte del mobiliario urbano, los bancos y zonas de descanso, las
escaleras, rampas y barandillas de proteccion, las fuentes, buzones y contendores de basura, los
Kioscos y terrazas, los servicios higiénicos, sefiales y elementos verticales, como semaforos y
paneles informativos; todos estos elementos deben ser instalados para que sean accesibles a todas
las personas, prestando especial importancia a satisfacer las necesidades de las personas con

discapacidad.

2.1.2.4.9. Gentrificacion

La palabra gentrificacion es un término inglés que se entiende como, (Madrid, 2015) una
operacion de mercado dirigida a revalorizar los centros urbanos por medio de la entrada de nuevos
habitantes de rentas mas altas. En especial los barrios donde se ofertan gran cantidad de bienes y
servicios, pudiendo ser estos, de naturaleza publica o privada. (Observatorio Metropolitano de
Madrid, 2015). La atraccion de las clases medias-altas por los barrios gentrificados produce la
transformacion tanto de su aspecto externo como de su composicién social y sus funciones
economicas. Bajo la perspectiva de las ciudades creativas, se convierte en una estrategia de las

politicas urbanas dirigida a atraer a los profesionales de la nueva «clase creativa»

En términos de Manuel Castells “reconquista urbana” rehabilitacion arquitectonica del

espacio urbano vy, resultado de ello, a la promocidn social del mismo la transformacion y mejora
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del medio urbano a través de la reparacion de edificios, dotacion de servicios e infraestructura
béasica. En este proceso, las ciudades han cambiado sus funciones como consecuencia se genero
un cambio en su extension y densidad poblacional. (Observatorio Metropolitano de Madrid, 2015)
En los procesos de gentrificacion no solo se genera un cambio en el espacio construido para el
intercambio comercial de objetos, servicios y conocimientos, soporte fisico e infraestructuras sino
también en la vida en comun. Los espacios gentrificados se han convertido en mercancias
gigantescas y sofisticadas. Sus estructuras espaciales han adquirido valores de mercado, los centros
historicos se han transformado en destinos turisticos o centros comerciales al aire libre, las
periferias en ciudades dormitorio o espacios residuales de exclusién, y la produccion social y
cultural en ocio y entretenimiento. La ciudad ya no es ni el lugar donde «el aire te hace libre»
(Pirenne, 1910), ni el centro de operaciones de mercaderes, soldados y fraternidades (Weber,
1921), sino una «maquina de crecimiento» (Logan y Moloch, 1987), cuyo desarrollo produce

rentas para las élites empresariales y financieras.

La gentrificacion (Observatorio Metropolitano de Madrid, 2015) supone reunir los
requisitos de «barrio con potencial», habida cuenta que supone orientar los recursos publicos al

potencial creativo y no a las necesidades socio-econdmicas, teniendo como consecuencia;

= Oportunidades de vivienda para distintos niveles de renta

= Entorno peatonal

= Comercio minorista (productos y servicios basicos, asi como locales de esparcimiento)
= Fomento de mecanismos de organizacion del barrio

= Alta densidad

= Espacio limpio / cuidado publico y privado

= Diversidad gastronomica (restaurantes, verdulerias, etc.)
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= Zonas histéricas
= Parques / oportunidades de esparcimiento
= Arte: galerias, tiendas, locales

= Accesibilidad

2.1.2.4.10. Las ciudades

(Gehl, Ciudades Para la Gente, 2014) Las ciudades son los lugares donde las personas
pueden satisfacer sus necesidades basicas y, a la vez, encontrar bienes publicos esenciales. Los
proyectos de vida de las personas se materializan en las urbes, porque es alli donde se encuentran
mas y mejores oportunidades de desarrollarse académicamente, laboralmente, socialmente, donde
se encuentran los servicios de salud, con la calidad y equipamiento adecuado; debido al mismo
hecho de que las ciudades al contar con una poblacién grande, requieren tecnologia e
infraestructura adecuada para atender las necesidades de las personas. (Gehl, Ciudades Para la
Gente, 2014) Gehl hace una clasificacion de las ciudades partiendo de la idea primigenia, de que
todas las ciudades fueron disefiadas y ocupadas por los automaviles, siendo asi, clasifica a las

ciudades en cuatro tipos, que a continuacion se detallan.

La ciudad “invadida”, caracterizada por la presencia predominante del parque automotor,
asi originalmente haya sido disefiada en tiempos en los que aun ni se conocia la existencia de los
vehiculos motorizados y que haya sido disefiada en su mayoria para el desplazamiento de las

personas a pie. En este tipo de ciudad existe contaminacién de toda indole.

La ciudad “abandonada”, (Zufiiga Castafieda, 2016) Es aquella que se pensé para el
desplazamiento de personas usando vehiculos motorizados; lo que trae como consecuencia la

existencia de vias vehiculares rapidas, que implica la ausencia de pasos peatonales, pudiendo
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existir puentes peatonales, en suma son aquellas ciudades que tienen espacios para peatones

descuidados y transmiten inseguridad.

Por ultimo, la ciudad “reconquistada”. Este tipo de ciudad se caracteriza por recuperar el
uso y disfrute de los espacios publicos. Un claro ejemplo de este tipo de ciudad es la reconquista,
el volver a hacer peatonal el uso de la calle Marquéz en el casco monumental de nuestra ciudad

del Cusco.

La ciudad “tradicional”, donde los peatones y vehiculos estan en armonia. (Zufiiga
Castafieda, 2016). Este tipo de ciudades aun conservan la esencia del espacio y vida publica pues
se formaron mucho antes de que los vehiculos se vuelvan esenciales y de uso comun para el
traslado; estas ciudades transmiten una sensacién de seguridad e invitan a las personas a

permanecer en los espacios publicos.

2.1.2.4.10.1. Ciudades inteligentes (Smart City)
Las Ilamadas Smart Cities o, traducidas al espafiol, ciudades inteligentes, son aquellas
ciudades que “Usan la tecnologia para la mejora de la sostenibilidad y eficiencia de los servicios

publicos” (Villarejo Galende, 2015).

El concepto de ciudad inteligente surgié con la creciente urbanizacion en el mundo vy el

aumento constante del uso de la tecnologia digital.

La tecnologia digital y las herramientas digitales no son los Gnicos componentes en el
proceso de formacion de una ciudad inteligente, ademas se requiere nuevas formas de vivir, de

satisfacer necesidades, de disfrutar los espacios publicos.
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El Parlamento Europeo, en el afio 2014, determina que las ciudades inteligentes pueden ser
identificadas como tal y clasificadas de acuerdo con seis ejes o dimensiones principales: “Smart
economy, smart governance, smart mobility, smart environment, smart people, y finalmente, smart
living”. Cada una de las cuales esta referida a distintas formas de uso de la tecnologia. Las Smart
economy estan relacionadas con el uso de la tecnologia en el comercio electronico de bienes y
servicios, por ejemplo, Amazon, sitio web donde se pueden comprar bienes muebles. Smart
governace hace referencia a un gobierno digital; considero que este tema ya se percibe,
parcialmente, en las realidades de muchos paises, ya que podemos acceder a la informacién
proporcionada por el gobierno a través de plataformas web, como son los portales institucionales
del estado. En el ambito de las Smart environment, lo relacionado con el medioambiente “Se
incluye en este ambito, entre otros, el impulso de las energias renovables, los sistemas de medicion
inteligente de consumos de energia y agua, las redes inteligentes de gestion del suministro, la
monitorizacion y el control de la polucion” (Hernandez Bonel, 2018); Smart people, busca formar
desarrollar competencias y habilidades digitales desde los centros de educacion inicial hasta los
centros de educacion superior. Smart living abarca todo lo relacionado a brindar calidad de vida,
confort y seguridad en las ciudades. Smart mobility, con él se busca brindar las mejores formas de

movilidad urbana.

El Parlamento Europeo, ide0 todas estas formas de alcanzar el ritmo del crecimiento de la
urbanizacion de las ciudades usando la tecnologia, en el afio 2014; sin embargo, en paises
latinoamericanos, en especial el nuestro tuvo iniciativas y acuerdos en el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones para realizar proyectos relacionados con ciudades inteligentes. Es asi que en
junio del 2018, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones ided un Plan Maestro de Ciudades

Inteligentes, el cual estaria enfocado en la mejora de la seguridad ciudadana, congestion vehicular
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y gestion de riesgo de desastres; todo ello con vision al afio 2021, cuyo fin fue tener mejoras en la
planificacion urbana, desarrollar un transporte seguro u sostenible. Mejorar los servicios urbanos.
Promover la adopcién de las tecnologias, desarrollar proyectos piloto. En este plan maestro se
integro la participacion de participaron representantes del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento (MVCS), del Ministerio del Interior (MININTER), de la Superintendencia de

Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias (SUTRAN), entre otros.
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2.2. EL PEATON
La Real Academia de la Lengua Espafiola, define el término peaton como, persona que va

a pie por una via publica.

En nuestro pais el Unico texto normativo, que define al peaton es el “Plan Estratégico
Nacional de Seguridad Vial” y lo hace de la siguiente manera; (Peruano, 2017) ”Los peatones son
todas las personas que transitan a pie por las vias (calles, pistas, veredas, caminos), quien empuja

un coche, una silla de rueda o conduce a pie un triciclo o ciclomotor de dos ruedas”.

Peaton, es toda persona natural que transita o se desplaza a pie por las vias de un entorno
urbano o una ciudad. Son peatones también, los nifios que son traslados por sus padres en coche,
las personas discapacitadas que se desplazan en silla de ruedas sean estas motorizadas 0 mecanicas;
las personas que se desplazan en patines con ruedas y las que se desplazan en bicicleta o

ciclomotor.

Advertimos que cada definicion refiere Unicamente a las personas naturales que se
desplazan usando los pies, como es correcto remitirnos a la raiz etimoldgica de la palabra peaton
la que proviene del francés piéton ("paton"), que a su vez deriva del latin tardio pedonis: "de pie

grande”.

Sin embargo, estas definiciones excluyen al peaton con movilidad reducida, mayormente
conocido como peatones discapacitados, dentro de ellos se encuentran, los peatones con hemiplejia
(personas con las extremidades inferiores amputadas) y otro grupo de personas que si bien cuentas
con parte o todas sus extremidades, estos presentan otro tipo de discapacidad. Como; ceguera, baja

vision, sordera, panico, vértigo.
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(Jacobs, 2011) En su libro “Muerte y Vida de las Grandes Ciudades”, sostiene que el
aumento masivo de vehiculos motorizados, trae como consecuencia directa, que el peatdn pierda
espacio en las calles, requiriendo mayor cuidado si hay demasiada congestion vehicular, Jacobs
sostiene que “la esencia de la ciudad son las calles, si estas estdn mal disefiadas, estd mal disenada

la ciudad”.

Por otro lado (Harvey, 1990) sostiene que, “Nuestras tabernas y calles metropolitanas,
nuestros despachos y habitaciones amuebladas, nuestras estaciones de ferrocarril y nuestras
fabricas parecian habernos encerrado irremediablemente”. Las calles metropolitanas abarrotadas

de vehiculos motorizados, que hacen posible la interconexién de estos lugares.

Con ello queremos ponderar lo que (Gehl, Ciudades Para la Gente, 2014) precisa, que “el
caminar es el punto de partida de todo”. La naturaleza de los hombres es caminar, es asi que todos
los sucesos de la vida ocurren cuando circulamos en un espacio y tiempo. El escenario que da lugar
a que nos desarrollemos plenamente en la urbe contar con espacios de calidad que nos permitan

caminar.

(Martinez Sistach, 2015) En su libro “La Pastoral de las Grandes Ciudades”, refiere que la
y las actividades en ciudades metropoli son producto de la globalizacion articulada por el
transporte rapido, las tecnologias de la comunicacion y por supuesto la informacion. En contrario
censu si las grandes metrdpolis requieren de transporte rapido, ello limita indirectamente los

derechos de los peatones al circular en las calles.
2.2.1. El peaton en la historia

La historia de las ciudades estuvo marcada por la historia de las técnicas de transporte y

almacenamiento de los bienes, la informacion y las personas (Ascher, 2004, pag. 20). Esta cita nos



54

ayuda a entender la importancia del transporte en todas sus formas, entre ellas la invencién de lo
que comunmente hoy, en nuestro entorno, conocemos como ‘“‘carros”, este acontecimiento
historico repercutio en el disefio de la creacion de las ciudades y el derecho que tenemos las
personas como miembros de una urbe.

Ascher explica que la velocidad de desplazamiento en los Gltimos afios acrecentd en un
30%, permitiendo asi que las urbes crezcan en extension geogréafica y con ello, empresarialmente,
laboralmente, en el sector salud, sector educacion, etc.

Con el paso de los afios, la forma de vivir de las personas en sociedad fue evolucionando,
es asi que en esta época contemporanea existen varios nociones de lo que es una ciudad, tal es el
caso del concepto de ciudad que se tiene de la ciudad de Los Angeles en estados unidos y la ciudad
de Cusco, en Peru.

En la antigua Roma, si bien la carretera y el transito peatonal, eran las principales formas
de transporte, podia observarse otro tipo de requerimientos para la gestién de movilidad.

Figura N°01
Cruces peatonales en Pompeya, Italia; foto, Thomas Mollmann

Fuente. Adaptado de Thomas Mollman, por Jean Christian Dig Godier “Analisis del nivel de servicio
peatonal en la ciudad de Lima”
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En la figura se aprecia que existen espacios publicos peatonales, tanto para el transito de
las personas, como para el transito de los carruajes; y como consecuencia de este Gltimo, en el que
se usaban diversos animales, las carreteras se encontraban frecuentemente sucias, debido al
excremento de los animales que jalaban las carretas.

La historia muestra que, en buena parte de ésta, vale decir, hasta finales del siglo X1X, los
medios de desplazamiento en una comuna fueron los mismos; a caballo, a carretera o0 a pie y que,
a partir de la invencion de vehiculos motorizados, se implanté una nueva forma de traslado o
desplazamiento. Esos medios de desplazamiento fueron los que establecieron las directrices de las
peculiaridades de las ciudades; por ejemplo, los problemas de salud publica derivados de los
animales y los problemas ambientales que surgieron con la invencién y uso de vehiculos
motorizados.

Es evidente que las condiciones de movilidad cambian radicalmente con la invencion de
vehiculos motorizados a comienzos del siglo XX, los que se fueron dando a partir de 1908, en
Estados Unidos, con la invencién del modelo T de Henry Ford y luego en el resto del mundo
alcanzando el pico mas alto en su uso, con el transporte de tropas humanas, en fechas posteriores
a la segunda guerra mundial. Esto generd cambios importantes en la forma del desarrollo de las
ciudades, si bien la invencion del automdvil permiti6 extender la superficie de las ciudades
haciendo mas posible el transporte de bienes y personas a grandes distancias; (Jacobs, 2011),
sefiala que la esencia de las ciudades son las calles, y que si estas estan mal disefiadas, esta mal
disefiada la ciudad, al respecto cabe mencionar que en las calles de la ciudad del Cusco se
evidencia, en mayor 0 menor proporcién, contaminacion polutiva, delincuencia, ruido, riesgo de

accidentes.
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Por otro lado, se puede observar en estos tiempos que los automoéviles y su popularidad y
ubicuidad los han llevado a problemas que, en cierta medida, contrarrestan sus beneficios, en tanto
que en muchas ciudades la existencia masiva de automdviles reduce de manera significativa la
eficiencia en el transporte.

En 1961 (Jacobs, 2011), reconoce que existe un conflicto permanente entre los automaviles
y los peatones, argumentando que la mejor solucion es la integracion de las distintas formas de
transporte de manera balanceada.

El trénsito peatonal en la ciudad de Cusco, que cuenta con méas de 450 mil habitantes (INEI
I. N., 2017) distribuidos en cinco distritos; Cusco, Santiago, Wanchag, San Sebastian y San
Gerdnimo; en los cuales se genera mayor concentracion de personas, en el desarrollo de diversas
actividades; econémicas, académicas, administrativas, culturales, etc. en mayor o menor medida
son inseguros, insalubres, contaminados y de escasa red peatonal.

Si bien la existencia de vehiculos motorizados es una realidad que generd un cambio en el
diario vivir, es importante sefialar que en estos tiempos existen otros campos, como el bienestar de

vida de los ciudadanos; es decir, el respeto de los peatones.
2.2.2. Clases de Peaton

Desde un punto de vista juridico y remitiéndome al libro de Personas del Codigo Civil, en
especifico a sus articulos 03, 42 y 43, que desarrolla la capacidad de goce y de ejercicio de la
persona natural y bajo la premisa de que, para el Derecho la capacidad de goce es la facultad que
tienen todas las personas de ejercer derechos y obligaciones, en tanto que la capacidad de ejercicio
es la facultad que tiene una persona para ejercer “personalmente” derechos y cumplir obligaciones.
Entiéndase en ambos casos que, al hablar de persona, nos referimos Gnicamente a la persona

natural.
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Por ello que me permito clasificar a los peatones de la siguiente manera:

2.2.2.1. Desde un punto de vista juridico
2.2.2.1.1. Peatones con capacidad de goce y ejercicio
Persona natural que se desplaza o transita a pie por los espacios publicos de una ciudad,

vale decir; calles, pistas, veredas, caminos, etc, de forma autonoma.

2.2.2.1.2. Peatones con capacidad de goce e incapacidad de ejercicio

Persona natural que necesita de ayuda permanente o eventual, para su desplazamiento por
los espacios publicos de una ciudad; debido a una deficiencia en su funcién cognitiva, mental,
sensorial y/o motora; de manera permanente. Conforme a lo establecido en los articulos 42 y 43

del Cédigo Civil, y al articulo 2 de la Ley 29973.

2.2.2.2. Desde un punto de vista Urbanistico
Por su parte el Instituto de Desarrollo Urbano de Colombia, a través de la Guia de
Movilidad Peatonal Urbana distingue los siguientes tipos de usuarios para referirse a la tipologia

del peatdn:

2.2.2.2.1. Peatones ambulantes

Son aquellos que tiene dificultades en su desplazamiento; para lo cual requieren de aparatos
ortopédicos, bastones, caminadores. Entre ellos encontramos a los peatones; con hemiplejia,
amputados, en estado de embarazo, con carga pesada, con alguna extremidad enyesada, de la
tercera edad, peatones empujando un coche de bebe, una maleta de viaje, un carro de mercado

(Instituto de Desarrollo Urbano, Alcaldia Mayor - Santa Fé de Bogota, 2007).

Encuentran mayor dificultad al encontrar escaleras, espacios demasiados estrechos o

tramos excesivamente largos entre otros.
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2.2.2.2.2. Peatones en silla de ruedas

Son aquellos para cuyo desplazamiento requieren de una silla de ruedas, bien sea de forma
autébnoma, o con ayuda de terceras personas. Ya que para su traslado afrontan superficies de
diferente nivel, escaleras, acceso a vehiculos motorizados, pendientes, limitaciones para

desplazarse por lugares estrechos, asi como espacios publicos con la cobertura para girar.

2.2.2.2.3. Peatones sensoriales
Son aquellos peatones que tienen dificultades de percepcién, debido a una limitacion de
sus capacidades sensitivas, principalmente las visuales o las auditivas. Entre ellas encontramos;

Peatones con ceguera, con baja vision y peatones con sordera.

(Reyes Arevalo, 2014) La movilidad de los peatones sensoriales se dificulta con la
identificacion de espacios y objetos, deteccion de obstaculos (desniveles, elementos salientes,
huecos), determinacion de direcciones y seguimiento de itinerarios, obtencién de informacion
escrita (textos, graficos), identificacion de sefiales acusticas (alarmas, timbres), sensacion de
aislamiento respecto al entorno, obtencion de informacidn sonora (voz, masica), en particular en
edificios de uso publico (estaciones, terminal de transporte) y transportes colectivos (aviones,

buces, etc)

2.2.2.2.4. Peatones con algun tipo de trauma
2.2.2.2.4.1. Panico

Son aquellos peatones que, por lo general, tras haber sido victimas de un accidente
automovilistico, en el que fueron sujetos activos o pasivos del delito, temen caminar en las calles.
La mayoria de peatones que se encuentran dentro de este grupo, necesitan el apoyo de otra persona

para su desplazamiento.
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2.2.2.2.4.2. VVértigo
Son aquellos peatones a quienes les provoca una sensacion de mareos al caminar por los
espacios publicos, sobre todo en superficies elevadas, por lo general atraviesan los puentes

acompafiados.

2.2.3. Formas del Recorrido o itinerario Peatonal

El recorrido o itinerario peatonal, como ya se habia definido en el anteriormente, (Silva
Carmela; Mosquera, Cesar; Benites Uxio, 2018) “son un conjunto de diferentes tipos de vias, con
mayor 0 menor proteccion y atractivo para la y el viandante en cada una de ellas, y articuladas con
distintos dispositivos para la combinacién, la coexistencia y el cruce con el resto de los medios de

transporte urbanos”.

El peatdn es quien decide el tipo de desplazamiento o caminata que realiza, si es directa
hacia un punto fijo, o si, por el contrario, es un paseo errante. Los espacios por los que se mueve
una persona forman parte de una ruta cotidiana y otras forman parte de una ruta eventual por la

que transitan.

La ejecucion del recorrido peatonal esta vinculada estrechamente con los tres tipos de
actividades que, segin (Gehl, La Humanizacién del Espacio Urbano, 2006), tienen lugar en el
espacio urbano: las necesarias, las opcionales y las sociales; siendo que estos estan sujetos a la

cantidad de estimulos que recibe el peatdn por el medio construido que atraviesa

2.2.3.1. Largo y erratico
Las imagenes que el peaton aprecia en su andar generan en si mismas variadas

posibilidades de acceso, salida y conexiones en el largo recorrido, lo que quiere decir que el tejido
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urbano ofrece al peatdn representaciones graficas que capten la atencion del peaton, desde el

simple nombre de una calle hasta las mas complejas obras de arquitectura, que ofrece una ciudad.

Un claro ejemplo de ello son los recorridos de los turistas por los lugares atractivos de la

ciudad del Cusco.

2.2.3.2. Mediano y en cadena

(Leon Vivanco, 2018) EIl mediano recorrido peatonal encadena las reas mas intensas que
componen un tejido urbano, sin tener que atravesarlas totalmente, estableciendo secuencias y
continuidades en completa relacion con la configuracion fisica del espacio, con las funciones y

elementos asociados a él, que le otorgan reconocimiento e identidad.

En el recorrido mediano el peaton capta informacion seleccionada y significativa, donde el

peaton esta enfocado en encontrar espacios publicos interesantes, Gtiles, seguros y confortables.

2.2.3.3. Corto y proximo

Este se desarrolla en el escenario de la cercania, manifestdndose en situaciones de la vida
cotidiana. En este tipo de recorridos el peatdn distingue con facilidad los cambios espaciales de un
recorrido u otro, y a partir de sus percepciones decide recorrer 0 no, por ejemplo, un camino que

denota seguridad de otro en el que existe delincuencia o donde transita gente de mal vivir.

Un ejemplo de este tipo de recorrido es el que un peatdn atraviesa en zonas cercanas a su

domicilio.

2.2.4. Movilidad Peatonal

Para contextualizar lo que se considera como movilidad peatonal es preciso recordar que
es la movilidad urbana. La movilidad urbana de forma general esté referida a las distintas formas

de desplazamiento que existen en una ciudad, pudiendo ser estas, el desplazamiento de personas
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usando vehiculos mecéanicos motorizados y no motorizados, y el propio desplazamiento humano

dentro de una ciudad, es decir, el desplazamiento de las personas usando los pies.

La movilidad peatonal, es en especifico, el desplazamiento de una persona natural, en un
espacio publico, usando un medio no motorizado, basicamente los pies; sin embargo, existen
peatones con movilidad reducida, los que necesitan valerse de un aparato mecanico, para

desplazarse, tal es el caso de la silla de ruedas.

Es asi como, al hablar de movilidad peatonal, nos referimos también a fortalecer el papel
del peatdn, en favor de una nueva cultura de movilidad sostenible que permita reconstruir la
proximidad con un valor humano, también fortalecer al peaton en favor de una cultura de

movilidad vital, sana, segura, sostenible, inclusiva y resciliete.

(Lynch, 2014) La imagen publica de una ciudad es la superposicion de muchas imagenes
individuales o serie de imagenes publicas mantenidas por los grupos. Estas imagenes son

necesarias para que el individuo actlie acertadamente en su medio ambiente.

2.2.5. Laimportancia de la circulacion peatonal en las ciudades

(Ascher, 2004) Francois Ascher en su libro, Los nuevos Principios Urbanisticos, resalta la
importancia que el transporte urbano tiene a través de la siguiente cita; “La historia de las ciudades
ha estado marcada por la historia de las técnicas de transporte y almacenamiento de los bienes, la

informacion y las personas”.

El paso del tiempo, los usos y costumbres, sumados al incremento de la poblacién, ha

determinado el cambio constante del disefio de las ciudades.

Las diversas actividades cotidianas que las personas realizamos como parte de nuestro

desarrollo, personal, laboral, econémico, académico, familiar, etc; nos obligan a salir de casa.
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La siguiente figura describe la red de intensidad peatonal en la provincia de Cusco, ello por
trabajo realizado en el “Plan Cusco”, por el Ministerio de Vivienda, Construccion y el Ministerio
de Cultura, el Gobierno Regional de Cusco - COPESCO y el Banco Mundial. Se aprecia que las
vias peatonales méas concurridas son la Av. De la Cultura, la Universidad Nacional de San Antonio
Abad del Cusco, la Universidad Andina del Cusco, el centro comercial EI Molino y el mercado
Vinocanchon. También se detalla el nivel de intensidad peatonal del Centro Historico de la ciudad
del Cusco.

Figura N°02
Mapa vial de la red de intensidad peatonal en la provincia del Cusco
RED DE INTENSIDAD PEATONAL
EEl 1500 - 2000 pers/h
I 1000 - 1500 pers/h

B 500 - 1000 pers/h
0 - 500 pers/h

INTENSIDAD PEATONAL

M 1501 - mayor de 2000 pers/h
M 1001-1500 pers/h
M 500-100 pers/h

M 0-500 pers/h
Fuente: Plan Cusco 2016

2.2.5.1. La importancia de evaluar la Infraestructura peatonal
Gran parte de satisfacer necesidades implica movilizarnos de un lugar a otro, sea en
automovil, bicicletas, caminando u otras formas de desplazamiento, haciendo uso de distintos

recursos. En el caso del transporte automovilistico los recursos que se usan son el automovil, la
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gasolina, la pista y el tiempo que transcurre durante el desplazamiento, algunos recursos son
provistos por el usuario que desea desplazarse y otros son proporcionados por la ciudad, siendo el
espacio publico el recurso comun a todas las formas de transporte y a otras actividades es el espacio

publico.

(PUCP, 2010) EI siguiente cuadro evoca dos enfoques del transporte, elaborado por la
ingenieria del transporte, la que usualmente enfrenta el problema desde una orientacion en favor
de los vehiculos de transporte, con la perspectiva de construir mas carriles, méas vias para carros,
sistemas inteligentes de transporte; pero a su vez y quiza en un segundo plano, esta obligado a
componer un analisis integral y balanceado del transporte, basado en garantizar la viabilidad del
transito peatonal su calidad, para orientar la gestion del transporte en una direccion mas equilibrada
y razonable.

Figura N°03

Enfoque balanceado del transporte

Un Enfoque Balanceado del
Transporte

~—@ Transporte Publico

@ Bicicletas

® Caminar

@ Carriles para vehiculos con varios ocupantes

@ Confort
_~_——@ Sensibles al contexto
@ Trafico Calmado
Seguridad Civil

Sistemas Inteligentes de

® Mas carriles

® Mas caminos
Gestion del
sistema
Transporte

@® Aumentar la densidad

@® Fromover usos mixtos

® Disefios orientados para peatones
@® Manejo de la demanda

Enfoque tradicional

Mas Carros

10 "resolV el

Gestional, i @ Limitar el nimero de carriles
=200 @ Cambiar los estancares

Enfoque lateral

Fuente. Adaptado de Raulerson, 2010
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Por tanto, la importancia de evaluar la infraestructura peatonal esta centrada en el uso
equitativo que se debe brindar tanto al transporte automovilistico y a transporte peatonal para

proporcionar un servicio que refleje una perspectiva completa de las necesidades poblacionales.

2.2.6. La capacidad, calidad y seguridad de los espacios publicos peatonales

La ingenieria del transporte cuenta con metodologias y procedimientos que permiten
evaluar los distintos aspectos de la infraestructura vial, como es el caso del Reporte 616 de la
NCHRP; el Nivel de Servicio Peatonal HCM; el que permite evaluar, en especifico, la
infraestructura peatonal; otras metodologias, procedimientos y auditorias de seguridad vial, las que
evalUan situaciones de riesgo en la infraestructura vial; otras como; el Analisis de ocurrencia de
accidentes, el Nivel de servicio multi-modal para vias urbanas (Reporte 616 NCHRP), el Nivel y
calidad del servicio basados en confort, las caracterizacion de vecindarios en base a requerimientos

peatonales; por citar algunos.

2.2.6.1. La capacidad en los espacios peatonales

Este aparatado desarrolla la existencia de infraestructura peatonal y mobiliario urbano; para
ser usado y la idoneidad que tienen de empalmarse con otras formas de transporte, la circulacion
y flujo peatonal; para evaluar la densidad, velocidad y demoras de los peatones en la infraestructura

peatonal.

El peaton encuentra dificultades en la estructura peatonal relacionadas con la disponibilidad
y acceso a la misma, la que estd esencialmente basada en la presencia o no de veredas. Lo que
suele presentarse en areas de expansion urbana, el problema se agrava cuando la morfologia de la

ciudad permite que cerros o colinas con crecimiento poblacional de un determinado lugar, donde
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es necesaria la construccion de gradas para que los peatones partan y retornen desde y a sus

hogares.

Otra dificultad a la que el peatdn esta sujeto es el caso de lugares con otros modos de
transporte, como el transporte vehicular o el transporte ciclista, donde al ser bastante confluidos,

generan un efecto barrera para el peaton.

Se genera una situacion de conflicto de intereses por el uso del espacio; cuando hay dos
elementos que buscan ocupar un mismo espacio, puesto que el espacio es insuficiente para la

cantidad de elementos que intenta ocupar.

Si se aplica el principio de la fisica del parrafo anterior, a la vida urbana, en especial a las
distintas formas de transito por los espacios publicos, se apreciarian conflictos entre; vehiculos

motorizados y no motorizados, entre personas y vehiculos, y entre personas.

(Fernandez A., 2010) Respecto de la formay la razdn por la cual se producen los conflictos
de tréfico, estos se pueden clasificar en tres tipos: concurrenciales, direccionales y funcionales.

Veamos cada uno de ellos:

a) Los conflictos concurrenciales: Se producen en un mismo espacio, circulando en la misma

direccidn, pero con distintas velocidades.

b) Los conflictos direccionales: Se producen cuando dos cuerpos se mueven en una misma

direccion, sin importar la velocidad de cada cuerpo.

c) Los conflictos funcionales: Se producen en un mismo espacio publico, en el que dos cuerpos

0 mas desean darle el uso que satisfaga la necesidad de desplazamiento que tiene cada cuerpo.
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Los conflictos de intereses sobre el uso de un espacio publico causan efectos negativos
como las demoras, detenciones y colas indeseables y en el peor de los casos, causan accidentes de

transito.

Por el contrario, la solucién a este tipo de conflictos necesita una buena regulacion que
determine la forma de uso que se le debe dar a cada dispositivo vial en un espacio publico. Por
ejemplo, cuél seria la maniobra, en el caso de los vehiculos; y actitud del peatdn que tendria
prioridad en una interseccion. Cual seria el tiempo asignado en un seméaforo a los modos de

transporte vehicular motorizado y no motorizado y a los peatones.

2.2.6.1.1. Tipos de Analisis de Capacidad
El analisis tradicional de capacidad plantea dos tipos de elementos: de flujo continuo y de

flujo interrumpido (Fernandez A., 2010).

2.2.6.1.1.1. Capacidad de Flujo continuo:

La circulacion peatonal o vehicular continua, se caracteriza por la ausencia de detenciones
obligadas a lo largo de un tramo de via, que puedan deberse a la presencia de dispositivos viales
como intersecciones (Fernandez A., 2010). Por ejemplo, lo que acontece en las veredas, puentes

peatonales, etc.

Es decir; la cantidad maxima de peatones que pueden circular por un espacio determinado
en ciertas condiciones que tengan como indicadores la densidad, velocidad, ancho y formacion de
gentios. El criterio principal del analisis es garantizar las condiciones que permitan al peaton

moverse a la velocidad y en la direccion que desee (Doig Godier, 2010).
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2.2.6.1.1.2. Capacidad de Flujo Interrumpido:

En la circulacion peatonal o vehicular interrumpida, se encuentran paradas involuntarias,
donde el peaton o los vehiculos deben detenerse; por ejemplo, las intersecciones semaforizadas.
Respecto a los peatones trae consigo dos etapas en las cuales se ve involucrado: la estancia y el

cruce.

Con respecto a la estancia o espera tiene el objetivo de proporcionar el espacio idéneo que
retina un determinado nimero de peatones para atravesar la pista. Asi mismo evalua el tiempo que
las personas deberan esperar para cruzar, tanto en intersecciones con seméaforos como aquellas sin

estos (Doig Godier, 2010).

La segunda etapa se observa al momento del cruce, en este caso se busca analizar que los

peatones tengan suficiente tiempo y espacio para cruzar (Doig Godier, 2010).

2.2.6.1.2. Exigencias peatonales en vecindarios constituidos

El crecimiento poblacional genera la expansion urbana en una ciudad, ocasionando falta de
confort, seguridad e inclusion en el desplazamiento peatonal. Es por ello, por lo que el estado a
través de los gobiernos locales construye itinerarios peatonales basados en infraestructura privada

ya construida.

Es asi que la ingeniaria del transporte crea métodos que faciliten la construccion en zonas
suburbanas ya construidas, los que permiten evaluar criterios de anexion entre los distintos modos
de transporte y las zonas en expansion constituidas, con particular relevancia en los itinerarios o
redes peatonales. Este método trae consigo cinco factores o elementos de los espacios publicos en

el itinerario peatonal (Doig Godier, 2010).
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2.2.6.1.2.1. Veredas:
Es importante que exista una red interconectada de veredas para hacer posible la movilidad
de los peatones de manera segura y comoda. Existen vias sin veredas, en las que los peatones

exponen su integridad fisica y hasta la vida por compartir el espacio con los automaviles.

2.2.6.1.2.2. Uso y zonificacion del suelo:

La presencia de herramientas o instrumentos técnicos de administracion urbana preventiva
y la regulacion del uso y la ocupacidn del suelo en el &mbito de intervencidn de la provincia de
Cusco, donde se determine la localizacion de actividades sociales, econdmicas, educativas, de

recreo, etc. en funcion a una realidad.

2.2.6.1.2.3. Paraderos
La construccion de paraderos de transporte urbano en zonas preestablecidas o de mayor
concurrencia de peatones, de acuerdo con sus usos y costumbres. Paraderos que permitan la

integracion con el transporte publico, donde sea posible su clara identificacion.

2.2.6.1.2.4. Itinerarios para ciclistas
La combinacién de espacios para ciclistas y peatones es un elemento positivo, que

contribuye a mejorar la calidad de los espacios publicos peatonales.

2.2.6.1.2.5. Retiros
La presencia de retiros con la capacidad idonea para proporcionar seguridad a los peatones

constituyen una ventaja que denota que una ciudad es segura.

2.2.6.2. La calidad en los Espacios Publicos Peatonales

La calidad de un espacio publico peatonal otorga a la persona, acceso fisico, conectividad,

cobijo del clima, proteccion de situaciones que pongan en peligro derechos fundamentales, como
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el derecho a la vida el cuerpo y la salud y hasta derechos relacionados con la dignidad humana;
provee aislamiento del transito, oportunidades para descansar y trabajar y realizar actividades

culturales, de recreo y congregacion; que hagan a una ciudad vital y sana.

La Organizacién de las Naciones Unidas mediante el programa ONU-Habitat, determino
que las ciudades de los paises en vias de desarrollo cuentan con una reducida cuota de territorio
destinada al espacio publico, las calles y la conectividad, lo que genera el privilegio del transporte
automotor, inseguridad ciudadana, falta de espacios publicos de intercambio personal, cultural y
econdmico, sin las cuales la ciudades se tornan en lugares de esterilidad econdmica, degradacion

ambiental, inseguridad social, lugares de exclusion y prohibicion.

(Gehl, Ciudades Para la Gente, 2014) Gehl, reconocido arquitecto urbanista, sefiala que la

planificacion y el disefio urbano pueden ser descritos, de forma resumida, en tres escalas:

La escala mayor: Refiere que es la ciudad estructurada en base a sus elementos principales,
como infraestructuras de vivienda y transporte. Desde un punto vista juridico lo que comprende
espacio de dominio pablico y dominio privado. Esto es lo que se observa al mirar una urbe desde

una perspectiva aérea (Gehl, Ciudades Para la Gente, 2014).

La escala mediana: Esta escala se ve materializada en proyectos de desarrollo urbano,
donde se detalla la organizacion del espacio urbano de acuerdo con lo proporcionado por el area
geogréafica natural. (Gehl, Ciudades Para la Gente, 2014) Esto se refiere a planificar la ciudad desde

la perspectiva de un vuelo bajo en helicoptero.

La escala pequefa: Es el paisaje que percibe el ser humano. La imagen de la ciudad que las
personas naturales experimentan a la altura de sus o0jos, destacando la calidad del paisaje humano;

es decir, si la ciudad es organizada, si existe seguridad ciudadana, servicios publicos, etc. Significa
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observar la ciudad a una velocidad reducida, que permita a la persona tener varias y variadas
impresiones sensoriales; o sea, el tamafio y calidad de las manzanas, parques, avenidas, jardines,

infraestructura pablicas y privadas, etc.

Gehl sefiala que trabajar con estas tres escalas significa unir tres disciplinas distintas, donde
idealmente las tres escalas tengan que ser amalgamadas de forma tal que sea posible proyectar un
espacio urbano integral, que satisfaga las necesidades de servicio a todos; es decir, realizar un
trabajo integral en el que todos los elementos de la ciudad; desde su perfil urbano, la ubicacion de
sus edificios, hasta las proporciones del espacio urbano, se combinen de modo adecuado, se
materialicen (Gehl, Ciudades Para la Gente, 2014) y cuenten con el mobiliario urbano a la altura

del ojo humano.

2.2.6.2.1. El nivel del servicio peatonal como indicador de calidad

El nivel de servicio peatonal es la forma que encontrd la ingenieria para determinar si un
espacio publico es de calidad o no, donde confluyen dos condiciones; el flujo y la circulacién. Por
ejemplo, se dice que un espacio publico es de calidad si el nivel de servicio peatonal es bastante
circulado y la circulacion peatonal es fluida; es decir, que el peatdn camine por un espacio publico

concurrido con total comodidad y sin limitaciones de ningun tipo.

Sin embargo; existen otros indicadores para determinar la calidad del espacio publico de
acuerdo con la perspectiva de los peatones; tales como: La seguridad ciudadana, confort,

oportunidad, disponibilidad, y los demas peatones que se desplacen por el mismo espacio publico.

Las condiciones establecidas por la ingenieria y las sefialadas desde la perspectiva peatonal

fueron agrupadas como sigue:
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2.2.6.2.1.1. Disponibilidad y Acceso

Se hace un analisis del inventario de la infraestructura peatonal, su interconexion y la
capacidad de flujo, circulacion e interconexion con medios de transporte pablico o privado. Se
evalUa la densidad peatonal, densidad del transito, las horas punta, nivel de rapidez o lentitud en

el desplazamiento y estancia de los peatones en los distintos tipos de infraestructura.

2.2.6.2.1.2. Seguridad vial:
La calidad del espacio publico per se debe brindar las condiciones de prevencion y

proteccidn de los derechos fundamentales de los peatones.

2.2.6.2.1.3. Espacio publico peatonal:
Busca proveer servicios publicos al peatdén en un ambiente confortable y de calidad en la

infraestructura peatonal.

(Doig Godier, 2010) En este contexto se plantea el nivel de servicio como una herramienta
de ingenieria que permite evaluar la calidad con la que se satisface la necesidad de transitar por las
vias, cuya finalidad ultima es ayudar a los disefiadores de infraestructura peatonal con elementos
de analisis objetivos, a través de distintos indicadores como; costo, tiempo de ejecucién, calidad y
otros. El analisis integrado de ello permitird determinar las condiciones Optimas para el

desplazamiento peatonal.

Eventualmente existen situaciones en las que los peatones se desplazan por espacios
publicos de dominio privado; sin embargo, lo espacios méas usados son los publicos. Cabe aclarar
que el desplazamiento en espacios publicos de dominio privado tiene los mismos requerimientos

que en el espacio publico. Por ejemplo, los desarrollos del transito automotor y desplazamiento
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peatonal en los centros comerciales presentan, las exigencias de calidad de los espacios publicos

y en algunos casos son ain mas confortables, seguros, accesibles, fluidos, etc.

La percepcion de un espacio publico peatonal de calidad es importante en la imagen mental
que tenemos al pensar en calidad del transito. Generandose un impacto distinto de acuerdo con el
modo de transporte y la finalidad del desplazamiento del peaton. Por ejemplo, salir a correr como
rutina deportiva demanda mayor calidad de vias que trasladarse al trabajo en auto. Mientras que
salir a hacer deporte probablemente no ocurra en una via de transporte abarrotada por automdviles
y transportarse al trabajo esta ligada a otra actividad que debe ser realizada casi obligatoriamente

a pesar de que las condiciones del viaje sean lamentables.

2.2.6.3. La seguridad en los espacios peatonales

En la actualidad la seguridad ciudadana es una de las mayores demandas realizadas por los
pobladores al estado, demandas hechas ante los gobiernos locales y regionales, por ser estas,
personas juridicas de derecho publico y que estan en contacto inmediato con la poblacién; quienes
como personas naturales o representantes de la sociedad civil invocan una mejor administracion
de la seguridad ciudadana, que se veria reflejada principalmente en la disminucién y ausencia de
delitos que afecten el bienestar patrimonial, fisico, psicoldgico y moral de la poblacién, y que ésta
se sienta segura es crucial, tanto en referencia a un tipo de seguridad percibida, como a un tipo de

seguridad real.

La seguridad percibida es entendida como la primera impresion de seguridad o ausencia de
esta, que tiene una persona al interactuar en un espacio publico. En tanto que la seguridad real, es
la ausencia objetiva de lesividad al patrimonio, la vida, el cuerpo, la salud, al derecho a la libertad

de trénsito, entre otros, al interactuar en un espacio publico.
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Hace falta méas vigilancia policial, mas organizacion, fortalecer las instituciones y
organizaciones existentes, crear planes de seguridad vecinal, generar programas que combatan
integramente el problema de las drogas, y la violencia en las calles. Del mismo modo hay que
mejorar la infraestructura publica, poner mas luminarias en las calles, reacondicionar espacios
abandonados y perdidos por la comunidad. Rescatar la comuna para la gente (Barata Pappini,

2015).

La Organizacion Mundial de la Salud el afio 2010 emitié un informe sobre la situacién

mundial de la seguridad vial donde da a conocer los siguientes datos respecto al peaton:

2.2.6.3.1. La Seguridad Vial

Como se explico, desde la invencidn del automovil, hace aproximadamente 70 afos, la
cantidad del parque automotor y accidentes de transito han incrementado proporcionalmente. El
temor a sufrir un accidente de transito como peatdn o ciclista junto a sus deseos de movilizarse por
la ciudad. Es asi como las autoridades politicas como los planificadores urbanos enfocaron su
atencion en proveer espacios publicos vehiculares. Como consecuencia de estas decisiones se
dejaron de un lado el aspecto de armonizar los espacios publicos usados por los peatones y
ciclistas, construyendo veredas de un ancho limitado, que no cubra la capacidad requerida para el
viandante; los espacios publicos comenzaron a llenarse de sefiales de transito, seméaforos, faroles,
y hasta espacios publicos peatonales invadidos por el dominio de la propiedad privada como
garajes; entre otros obstaculos colocados sobre los espacios peatonales, de forma tal que no se
intervenga en el fluido del trafico vehicular; ademas de ello existen otras complicaciones para el
peatdn como; largas esperas en los semaforos con los tiempos acondicionados de acuerdo a la
mayor o0 menor demanda de transporte vehicular en una determinada calle, problemas para cruzar

la calle cuando el semaforo esta habilitado para el paso peatonal por la falta de educacién vial de
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los conductores, y puentes sobre elevados. Todo ello se resume en el acondicionamiento de vias

de trénsito para brindar mayor comodidad al paso de los automaviles.

Por otro lado, las condiciones para las personas que andan en bicicleta se ve limitada,
puesto que de existir, éstas se encuentran pegadas a las calles y avenidas con alto indice de transito

automovilistico.

Hace veinte o treinta afios la planificacion del transporte en todos los campos, cambio
notoriamente en muchos paises europeos y en otros paises del mundo. Se ha convenido por
proporcionar especial importancia a la promocion de la caminata y el transito ciclista; en tanto que
determinar los factores cruciales de los accidentes dio lugar a la produccién de nuevas formas

tecnoldgicas de planificacion a disponer.

Es asi como después del abarrotamiento vehicular en las calles, las primeras calles
peatonales que comenzaron a resurgir fueron en 1960, en Europa, expresando asi Unicamente dos
modelos de calles; las calles usadas por automoviles y las usadas por peatones. Desde entonces los
planificadores urbanos han disefiado una serie de calles y de soluciones de transporte, tales como;
calles para los vehiculos motorizados, vias con una velocidad maxima de 30 km por hora, calles
con prioridad para el peatdn, areas donde la méxima es de 15 km por hora, calles para peatones y
tranvias, para peatones y bicicletas y exclusivamente para peatones (Gehl, Ciudades Para la Gente,
2014). Cabe resaltar, que estas calles debieran contar con un tipo de estructura y equipamiento
tecnoldgico que atienda las necesidades de peatones como nifios, adultos mayores y personas con

discapacidad.

El acrecentamiento del conjunto de vehiculos que estan en circulacién o disponibles en la

ciudad del Cusco desde el afio 2012, fue incrementando en un promedio de 40000 vehiculos, por
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afio; siendo que para el afio 2021 la cifra de automoviles es de 95835, y que probablemente en la

actualidad se cuente con mas de 103000 vehiculos motorizados.

Tabla N°02

Parque automotor nacional estimado por afios, segun departamentos

DEPARTAMENTO 2012 2013" 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
ITOTAL 2137837 2287875 2423696 2544133 2661719 2786101 2894327 3004308 3070704 3186730
Amazonas 2400 2351 2314 2275 2273 2227 2182 2142 2119 2079
Ancash 25418 27542 29573 31213 33542 34923 36190 37703 38725 40373
Apurimac 4039 4083 4138 4182 4216 a7 4120 4048 3975 3929
Arequipa 134533 149892 164302 176315 187929 200560 211735 222 481 229 266 241 743
Ayacucho 5841 5968 6021 6022 B 01 6013 5918 5798 5686 5687
Cajamarca 19673 21 461 22 664 23740 24843 26224 27 674 29036 3004 32765
Cusco 53673 59459 B4 820 69213 73997 79 874 84842 89338 91802 95835
Huancavelica 1343 1300 1315 1286 1286 1259 1235 1210 1186 1183
Huanuce 13476 14 261 14811 15648 16 382 16913 17 367 17991 18075 18 269
lca 26 551 26398 26439 26715 27092 27423 27558 27970 27923 27958
Junin 56 237 909 f1 933 64 576 67 049 68 760 72316 74847 76 284 7882
La Libertad 167325 172968 178433 183931 190073 196040 202558 208 882 213166 223529
Lambayeque 53902 58142 f1 896 65160 ka 261 71328 74092 7k 586 18677 82789
Lima y Callao 1393576 1498037 1580735 1674145 1732919 1837347 1908672 1982650 2025227 2090001
Loreto 5313 5443 5533 5501 550 5489 5477 5486 5469 5485
Madre de Dios 1062 1123 1136 1161 1223 1308 1383 1403 1407 1461
Mogquegua 14 608 14844 14979 14931 14931 14 887 14810 14691 14535 14 607
Pasco 7238 7108 k956 6 804 f 804 b 660 6345 B 441 6790 7402
Piura 42 404 46029 49 576 52 390 35060 57740 &0 006 62419 64 836 69 457
Puna 40543 43477 45036 46 200 A7 696 49387 51041 52689 53 692 35720
5an Martin 10926 1127 11648 12047 12358 12 669 13052 13 481 13957 14 269
Tacna 44430 45 960 47180 48201 45382 50838 52161 53271 53978 58 892
Tumbes 3257 3320 3372 3415 3451 3443 3375 3313 3 246 318
Ucayali 7987 8319 8745 9052 9310 9608 9918 10310 10 669 11315

Fuente: Superintendencia Nacional de los Registros publicos (2012-2013) y la Asociacion automotriz del Perd (2014-

2020)
Elaboracion: MTC-OGPP-Oficina de Estadistica

2.2.6.3.2. La Comision de Delitos en los espacios Publicos

Las desigualdades economicas y sociales son el origen del incremento de los indices de la

comision de delitos, asi como el incremento de la proteccion de la vida personal y la propiedad

privada, y si ahondamos en la proteccion de los bienes en general, podriamos decir, que hasta

bienes estatales se encuentran expuestos a ser objetos de delito en los espacios publicos.
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Es asi como la instalacién de camaras de vigilancia por parte de particulares, en propiedad
privada y en la via publica; asi como la instalacion de las mismas por parte de las municipalidades
de acuerdo a sus proyectos y planes de seguridad ciudadana; son una clara muestra de enfrentar la
inseguridad ciudadana. Asi también se tiene en algunos sectores de la ciudad del Cusco, la
instalacion de rejas, barrotes y la contratacion de personal de seguridad que resguarde la seguridad

de un condominio o barrio.

Ya en el ambito supranacional existen determinados sectores en paises latinoamericanos
como Colombia, donde se lucha por hacer posible que sus conciudadanos ocupen sus espacios
publicos, que no huyan de estos en pro de salvaguardar su vida, salud e integridad fisica, detras de

rejas, barrotes y alambres de pula.

La seguridad percibida y la seguridad real, pueden ser reforzadas, siendo este un requisito
previo para que la poblacion use los espacios publicos. En el supuesto de que la poblacién citadina,
mayoritariamente se desplace caminando, la seguridad percibida como la seguridad real
incrementara; de modo que, al utilizar los espacios publicos, todo cuanto rodea a una poblacion se
torna mas significativo, y mas importante de mirar; para convertir a la ciudad, en una ciudad vital,

valorada y también segura.

Siguiendo esa linea, si una ciudad es segura, habra vitalidad en un espacio publico, en
contrario sensu, un ambiente urbano inseguro, se caracteriza por tener calles sin actividad o con
poca actividad, edificios destinados al desarrollo de una sola actividad, poco vitales durante el dia,
con poca luminaria, la presencia de calles intransitadas, rincones oscuros. Tener ordenacion urbana
requiere desde construcciones simples que no demanden costosas inversion por parte del Estado,
y que las calles dentro de la ciudad tengan caracteristicas visuales claras, que las principales vias

sean facilmente perceptibles y que éstas se distingan de las que no lo son; de facil percepcion de
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los nombres de las calles; croquis, luminaria 6ptima por las noches y madrugadas; son elementos
importantes que influyen en la relacion entre el mobiliario urbano, la sensacion de pertenencia y

la seguridad en el andar de la gente por la ciudad.

El Observatorio de Criminalidad del Ministerio Publico en su ultimo informe emitido, esto
es entre los afios 2013 y 2017, proporcionando en el afio 2018 un informe de criminalidad comdn,
violencia e inseguridad ciudadana, donde resaltan la comision de delitos con mayor ocurrencia en
nuestro pais, como los delitos contra la vida el cuerpo y la salud; delitos contra el patrimonio; tales
como homicidios, sicariato, robo, hurto y extorcién; los cuales ocurrieron en la via pablica. Ello a
través de un Analisis de Ocurrencia de Criminalidad Comun, violencia e Inseguridad Ciudadana

en los Espacios Publicos.

2.2.6.3.2.1. Estudio de casos de homicidio

(Ministerio Publico, 2018) Entre los afios 2013 y 2017, se registraron 11 258 victimas de
homicidio. Esto significd un promedio de 207 victimas mensuales y 7 por dia, segin estimaciones
al afio 2017. La mayoria de los homicidios analizados se produjo fuera de la casa (74%), siendo la
via publica el escenario mas frecuente (34%). El analisis de la hora de ocurrencia, indica que la
noche (35%) y tarde (23%) fueron las horas del dia que registraron la mayor frecuencia de muertes

violentas.

2.2.6.3.2.2. Estudio de casos de sicariato

(Ministerio Publico, 2018) Entre los afios 2015 y 2017 se registraron 292 victimas de
sicariato, en base a una “calificacion preliminar” efectuada por la Policia Nacional del Peru.
Ejecutandose el delito con mayor frecuencia en la via publica (81%). Los dias de ocurrencia fueron
los fines de semana: viernes a domingo (52%); y la tarde (48%), fueron los dias y horas con mayor

frecuencia de estos asesinatos (Ministerio Publico, 2018).
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2.2.6.3.2.3. Estudio de casos de robo

(Ministerio Publico, 2018) En el periodo enero 2013 - abril 2018, el Ministerio Pubico
registr6 219 301 denuncias imputadas a mayores de edad, por el delito de robo a nivel nacional,
siendo para el 2017 de 44 690; es decir, un promedio de 124 denuncias diarias y 5 cada hora. 9 de
cada 10 robos ocurrieron fuera de la casa. EI mayor porcentaje se suscitd entre los lunes y jueves
(58%). EI 43% se produjo en noche. Respecto del bien sustraido, 5 de cada 10 victimas sufrio el

robo de dinero y el 29,2%, de su teléfono movil.

2.2.6.3.2.4. Estudio de casos de hurto

(Ministerio Pablico, 2018) En el periodo enero 2013 - abril 2018 el Ministerio Pubico
registrd 383 155 denuncias a nivel nacional. En el 2017 se registré 89 943, lo que representa un
promedio de 7 495 denuncias por mes y 250 diarias. De los cuales 9 de cada 10 victimas desconocia
al imputado(a) y el 47% de los casos ocurri6 en la casa de la victima; sin embargo, la via publica
también se convirtio en un escenario relevante (27%). Se identificd que el 65% de los hechos se

produjo entre la tarde y la noche (Ministerio Pablico, 2018).

2.2.6.3.2.5. Analisis de ocurrencia de accidentes de transito

De acuerdo con los datos proporcionados por la Organizacion Mundial de la Salud, (OMS,
2020) la tasa general de mortalidad por lesiones debidas a accidentes de transito se ha mantenido
constante entre 2000 y 2016, en torno a 18 muertes por cada 100 000 habitantes en el 2016, pese
al creciente numero de vehiculos motorizados en uso. La tasa de mortalidad fue tres veces mayor
en los paises de ingresos bajos (27,5 muertes por 100 000 habitantes) que en los paises de ingresos
altos (8,3 muertes por 100 000 habitantes) (OMS, Seguridad Peatonal: Manual de seguridad vial

para instancias decisorias y profesionales, 2013)
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A nivel mundial los accidentes de transito se cobraron la vida de 1,35 millones de personas
en el 2016, un promedio de 3700 muertes diarias y causaron lesiones a otros 50 millones de
personas (OMS, Seguridad Peatonal: Manual de seguridad vial para instancias decisorias y
profesionales, 2013). Més del 50% de las muertes por accidentes de transito a nivel mundial,
corresponden a peatones, ciclistas y motoristas, de ello se puede inferir que en muchos paises
todavia no se tiene en cuenta la importancia del disefio de los sistemas de transito y las estrategias
de seguridad vial (OMS, Seguridad Peatonal: Manual de seguridad vial para instancias decisorias

y profesionales, 2013).

Segun datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI, en
el Perq, las victimas de accidente de transitos fatales, entre los afios 2012 y 2019, es de un promedio

de 3406 victimas por afio (INEI I. N., 2020).

Se estima que el transito caus6 1,19 millones de muertes en 2021; es decir, una tasa de 15

muertes por cada 100 000 habitantes en 2021.

En 2019, los traumatismos causados por el transito siguieron siendo la principal causa de
muerte de nifios y jovenes de entre 5y 29 afios, y la duodécima causa de muerte si se tienen en

cuenta todas las edades.

Los motociclistas y otros conductores de vehiculos de motor de dos o tres ruedas
representan el 30% de los fallecidos. Los ocupantes de vehiculos de cuatro ruedas suponen el 25%

de las victimas mortales.

Los peatones representan el 21% de las muertes y los ciclistas, el 5%.

Tabla N°03
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Numero de victimas de accidentes de transito fatales segin departamento 2015-2021

1 VICTIMAS DE ACCIDENTES DE TRANSITO FATALES, SEGUN DEPARTAMENTO, 2015 - 2021
o [Casosregistrados]
Departamento 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

:

5 | Total 2 965 2 606 2 826 3 244 3 110 2 159 3 032
T

8 AmMEzonas 35 33 44 43 32 35 37
2] Ancash 183 137 102 116 14 &2 10
10 Apurimac 74 23 44 T2 [ (] &7
11 Arcquipa 197 185 174 188 a7 120 205
12 Ayacucho 104 113 &5 &4 55 45 55
13 Cajamarca 77 118 102 169 36 a7 4
14 Prow. Const. del Callao 74 21 45 ] 24 il 3z
15 Cusco 177 231 233 244 354 145 180
16 Huancawelhca 104 ¥ L) a0 =0 ) [
IF Huanuoo 120 55 55 a1 74 75 3
18 kca 23 1105 [ 102 23 5 28
19 Junin 1658 118 165 78 171 a2 [1]
20 La Liberiad 159 15 214 348 204 104 273
21 Lamibayegue 57 a4 23 a a2 i) a2
x> Lima Metropolitana 17 y Limna 3 541 472 715 745 BTG 452 ]
23 Lima Metropoliiana 1/ 471 44 3T
24 Linna 2 205 138 219
25 Loreto =) 2 21 18 17 12 23
26 Madne de Dics 48 25 45 27 24 et 43
27 Mogquegua 33 5] 27 43 32 & 14
28 Pasco =t 14 18 ] 22 =) 26
29 Pura 140 147 o9 134 145 124 300
30 Puno 187 235 235 254 274 178 251
31 San Martin a2 111 75 79 81 74 a3
32 Tacna 37 4 45 38 35 22 30
33 Tumises % il 31 17 21 16 17
34 Ucayal Tz ol 21 11 17 3 42

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
2.2.7. EIl Peaton con Discapacidad

La Organizacién de las Naciones Unidas declar6 el 03 de diciembre de cada afio como el
dia mundial de la persona con discapacidad, con el propésito de concienciar y sensibilizar al mundo
sobre los derechos humanos de este grupo social, asi mismo llamar la atencion de los medios de

comunicacion y los gobiernos para atender problemas sin resolver al respecto.

El 30 de marzo del 2007 en la ciudad de Nueva York el Pert suscribié la Convencion sobre
los derechos de las personas con discapacidad y su protocolo facultativo, ratificada por el Congreso

de la Republica, mediante Resolucion Legislativa N°29127, en fecha 31 de octubre de 2007.
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Sin embargo, han pasado ya més de 15 afios, tres periodos de gobierno nacional y con
relacion al tema de investigacion ain no se tienen cambios importantes para las personas con
discapacidad.

Definicion

La persona con discapacidad es aquella que tiene una o mas deficiencias fisicas,
sensoriales, mentales o intelectuales de caracter permanente que, al interactuar con diversas
barreras actitudinales y del entorno, no ejerza o pueda verse impedida en el ejercicio de sus
derechos y su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones que las demas

(El Peruano, 2012).

Si delimitamos el concepto de persona con discapacidad con relacion al tema materia de
investigacion, se puede definir al peatdn con discapacidad de la siguiente manera. Persona natural
discapacitada que se desplaza por el espacio publico de un area geogréafica determinada, valiéndose

de medios de movilizacion necesarios e idoneos para dicho fin.

En Peru de acuerdo con el Consejo Nacional para la Integracion de la Persona con
Discapacidad, al mes de julio del 2021 se registraron trecientas tres mil ochocientas setenta y una
personas con discapacidad; de las cuales ciento setenta mil ciento sesenta y ocho son mujeres, y
ciento treinta y tres mil setecientas tres son varones; clasificados en los siguientes tipos de

discapacidad.

2.2.7.1. Personas discapacitadas en cifras
El estado peruano en mérito a lo estipulado en el Art. 31 de la Convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad, en el afio 2020 dio a conocer datos estadisticos del

trabajo realizado sobre el registro de personas con discapacidad, de ello se tiene que durante el
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periodo del 2000 al 2019 se han registrado un total de 289 mil 10 inscripciones, de las cuales 170
mil 502 pertenecen al género masculino y 118 mil 606 al género femenino, que representan el 59%
y 41% respectivamente.

Tabla N°04

Poblacion inscrita en el registro nacional de la persona con discapacidad con solo una deficiencia, por tipo de
deficiencia, 2000-2019

Musculo esquelética, 62.3

62 927

Nacional Generalizadas, 0.8

Intelectuales, 4.3
Viscerales, 1.9 Otras deficiencias
mentales, 3.4

Del lenguaje, 1.4

De la visidn, 20.6 o
De la audicion, 5.4

Fuente: Registro Nacional de Personas con Discapacidad

Los principales diagndsticos de dafio se relacionan con las deficiencias motora, intelectual,
visual, mental y auditiva. Durante el 2019 se han inscrito personas con diferentes diagnosticos de
dafo, destacando el diagndstico de dafio referido a la funcion motora, que afect6 a 18 mil 534
personas inscritas en el RNPCD. Los diagnosticos de dafio que se presentaron con mayor
frecuencia fue otros trastornos que afectan la funcion musculoesquelética (27,6%), seguido del

22,3% que adolece de enfermedades que afectan la funcion musculoesquelética, asi como un
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19,7% que padece de sindromes paraliticos y un 13,8% de traumatismos que afectan la funcién
musculo-esquelética. En cambio, los diagndsticos de dafio menos frecuentes se presentaron en las
personas con malformacion congénita que afecta la funcion musculoesquelética (7,4%),
deformidades adquiridas (5,7%), secuelas de poliomielitis (2,0%) y neuropatias (1,5%).

Tabla N°05

Poblacion inscrita en el registro nacional de la persona con discapacidad por tipo de deficiencia segun region,
2000 - 2022

) o Tipo de deficiencia o o
Regién b Intelectual dofonc Dellengusje  Delaaudicién Do la vision Vs Musculo c«m
psicolégicas especiales _*Squeléticas otras
Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. % Abs. %
Total 334778 1000 113363 339 23211 69 16560 49 34346 103 44385 133 57665 17.2 95490 285 132932 397
Amazonas 8676 1000 2547 294 561 65 385 44 1231 142 1332 154 1138 131 2604 300 5074 585
Ancash 10764 1000 3897 362 685 64 326 30 1042 97 1349 125 1816 169 2843 264 419% 390
Apurimac 8325 1000 2072 249 459 55 570 68 77T 17 132 159 1444 173 3177 382 3604 433
Arequipa 12363 1000 3995 323 82 7.0 1406 114 1310 106 1797 145 2407 195 3420 277 53% 436
Ayacucho 9132 1000 2830 310 612 67 486 53 1045 114 1469 16.1 1153 126 3183 349 4018 440
Cajamarca 17549 1000 6147 350 929 53 706 40 2470 141 239 136 2212 126 4976 284 6113 3438
Callao 11771 1000 41397 374 1049 RQ 38 21 9N A4 1na7 Q3 2182 184 2Q89 981 48577 WA
Cusco 18977 1000 5148 271 1112 59 1655 87 2581 136 4073 215 3055 161 7482 394 7617 401
Huancavelca 779 1000 1839 236 243 3 162 21 1223 157 1558 200 1267 163 2334 299 2830 363
Huanuco 10351 1000 2797 210 634 61 544 53 1024 99 1692 163 1404 136 3594 347 4824 466
Ica 9240 1000 3374 365 532 58 594 64 830 90 955 103 1411 153 2586 280 3687 399
Junin 11506 1000 3420 297 429 37 454 39 1218 106 1619 141 1444 125 3340 290 4498 391
La Libertad 15370 1000 6152 400 1119 73 1820 118 1520 99 1750 114 3284 214 4973 324 5478 356
Lambayeque 9323 1000 3982 427 438 47 04 33 911 98 1061 114 2265 243 2013 216 345 371
Lima Metropolitana 3/ 84746 1000 33841 399  94T1 112 3533 42 7563 89 7830 92 15161 179 19792 234 30106 355
Lima Provincias 4/ 10092 1000 38% 382 665 66 281 28 816 81 980 97 1935 192 2667 264 3747 371
Loreto 5760 1000 1718 298 255 44 154 27 415 72 747 130 1221 2113 1570 273 2643 459
Madre De Dics 1605 1000 506 315 7% 47 135 84 152 95 244 152 218 173 575 358 617 384
Moquegua 2631 1000 690 262 261 99 92 35 218 106 475 181 497 189 990 376 1145 435
Pasco 6372 1000 1633 256 242 38 180 28 794 125 1420 223 1198 188 2077 326 2500 392
Piura 23523 1000 17T A 1041 44 1028 44 2178 93 3348 142 4433 188 6258 266 10600 451
Puno 14317 1000 3064 214 466 33 B3 25 1566 109 2217 155 1384 97 5094 356 6088 425
San Martin 10400 1000 3311 318 389 37 303 29 93 93 1564 150 181 179 2731 263 3793 365
Tacna 3634 1000 1174 323 250 69 63 17 254 70 528 145 458 126 852 234 1567 431
Tumbes 6180 1000 1819 294 325 53 509 82 641 104 995 16.1 1686 273 1922 311 3174 514
Ucayali 4338 1000 1364 314 103 24 149 34 347 80 568 131 1051 242 1481 341 1572 362

Fuente: Registro Nacional de Personas con Discapacidad

La Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad — ENEDIS, sefiala que 5.2% de
personas en territorio peruano tiene alguna discapacidad; en virtud a dicha prevalencia, para el afio
2022 report6 que el departamento de Cusco cuenta con 7482 personas con discapacidad musculo-
esquelética. Siendo el departamento de Cusco el tercero con mayor nimero de personas con este

tipo de deficiencia, solamente después de Lima y Piura.
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Asi también se aprecia que en el departamento de Cusco hay 4073 personas con
discapacidad visual, siendo el segundo departamento con mayor numero, estando solamente

después de Lima Metropolitana.

Al respecto es importante tener en cuenta estas cifras para que el estado atienda adecuada
y eficientemente las necesidades de desplazamiento peatonal de este grupo social en los espacios

publicos de la ciudad del Cusco.
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2.3. EL PEATON COMO SUJETO DE DERECHOS

La declaracién Universal de los Derechos Humanos, ampara los derechos del peaton, en la
primera parte del articulo treceavo inciso primero, cuando dice “Toda persona tiene derecho a
circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de un estado”. Si bien este articulo esta
relacionado estrechamente al hecho de que un ciudadano extranjero circule libremente en el
territorio de un determinado pais, estos derechos también pueden ser limitados por mandato legal
y no solamente en el caso de ciudadanos extranjeros, como sefialé lineas arriba, sino, también a
ciudadanos nacionales de un pais determinado, ello, cuando sea necesario proteger la seguridad
nacional, para resguardar el orden publico, resguardar los derechos y libertades de terceros, o

resguardar la salud como viene sucediendo en los toques de queda establecidos por el estado.

Los derechos del peaton pueden ser limitados por los motivos que se expusieron en el
parrafo anterior. Sin embargo, también pueden ser limitados cuando no se cuenta con condiciones
que brinden seguridad en la proteccion de la vida, salud e integridad fisica y moral de una persona,

como peaton.

En el mundo durante el 2010, fallecieron un estimado de 273 000 peatones por accidentes
de transito, lo que representa mas o menos un 22% del total de las muertes por accidentes de
transito. La mortalidad peatonal lamentablemente se ha distribuido como sigue: La mayor
proporcion de peatones fallecidos respecto a los demés usuarios de la via publica corresponde a la
Region de Africa (38%), y la menor a la Region Asia Sudoriental (12%) (Organizacion de las

Naciones Unidas, 2013).
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Figura N°04
Muertes mundiales por accidentes de transito por categoria de usuario de la via publica, 2010

Fuente: Organizacion Mundial de la Salud, Seguridad Peatonal
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2.3.1. La Organizacion de las Naciones Unidas

La Organizacion de las Naciones Unidas, a traves de organismos como la Organizacion
Mundial de la Salud; de programas como ONU HABITAT vy del desarrollo de los Objetivos de
desarrollo sostenible; informa a las instancias decisorias y profesionales, como también a la
poblacién en general, el trabajo que viene desarrollando para disminuir los indices de moralidad
en los espacios publicos, con especial tratamiento de la seguridad peatonal y el cumplimiento de
los objetivos de desarrollo sostenible, para lograr un desarrollo equitativo de los pobladores de las

ciudades.

En el mundo por cada 100 personas fallecidas en accidentes de transito 22 son peatones.
En tanto que en América Latina de 100 personas fallecidas en accidentes de transito, 23 son

peatones.
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Proporcion de muertes por accidentes de transito en el mundo, por categorias de usuarios de diversos

modos de transporte, 2010

Regiones de la Road users (%)
Organizackin Mandlal G o Geiaos 0o Cicllstas  Peatones | Gteosain
automdviles vahiculos especificar
motorizados
de2o03
ruedas

Africa B a5 11 7 a8 9
[ 51 4 a7 4
Todos 43 T 5 38 7

Las Américas 1M 31 16 3 7 23
HIC 70 13 2 12 3
Todos 42 15 3 23 17

Mediterrdanea 1M 36 14 3 28 19

R HIC &3 3 2 27 5
Todos ar 14 3 28 ig

Europa B az 0 2 26 40
M 52 7 3 az =
HIC 49 19 7 19 [
Todos 50 12 4 27 7

Asia B 25 19 6 34 16

S M 15 34 4 11 36
Todos 15 33 4 12 36

Pacifico B 12 &6 4 12 G

Decidental M 22 Er B 24 8
HIC a3 18 10 a3 G
Todos 23 1] 8 25 8

Total Mundial |2 31 15 & 2] 12
I 27 25 4 22 22
HIC 56 16 5 18 5
Todos 31 23 5 22 19

Mata: Para la clas acidn d cApila g& |

v &l mmelac ] B ] B =U

SO T ] s g r .||
Ria tedas las paises facilitaron £s10% dalos en la encuesta

Fuente: Organizacion Mundial de la Salud, Seguridad Peatonal

2.3.1.1. Los Derechos Humanos del Peaton

Desde una perspectiva de derechos humanos los derechos del peatdn estan comprendidos

dentro de los derechos de primera, segunda y tercera generacién. En lo que concierne al presente

trabajo de investigacion los derechos del peatdn estan vinculados y contenidos en el derecho a la

vida y el derecho a la libertad en su sentido méas amplio.
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2.3.1.1.1. Derechos de Primera Generacion

Las libertades fundamentales y derechos civiles y politicos de las personas naturales en el
ejercicio de su derecho a la vida y la libertad de trénsito por los espacios publicos de un
determinado lugar deben ser ejercidos bajo el amparo de las fuentes del derecho y la prelacién
normativa existente. De tal modo que cuando un peatdn en pleno ejercicio de su libertad de transito
se desplace por el espacio publico, lo haga sin temor a que se vulnere su integridad fisica, su salud

ni mucho menos su vida.

En nuestro marco normativo nacional nuestra Constitucion Politica de 1993, enlista en
numerus clausus el derecho a la vida, integridad fisica, libre desarrollo y bienestar, a transitar y
reunirse libremente, contenidos en el articulo 2 incisos 1, 11 y 12. De modo tal que estando, estos
derechos humanos, contenidos en nuestra Carta Magna, es obligacion del estado asi como de todo
ciudadano y todo ser humano, garantizar el ejercicio de estos derechos; el estado, por su parte,
construyendo espacios publicos y equipandolos de mobiliario urbano que ademas de satisfacer las
necesidades del peatdn, lo haga brindando seguridad, de forma tal que exista relacion entre una
seguridad percibida y una seguridad real, para que haya ausencia de lesividad a la vida, el cuerpo,
la salud, al derecho a la libertad de transito, y a la libertad de reunién; que estan comprendidos en
los derechos de primera generacion. Y por parte de los ciudadanos; respetando irrestrictamente los

derechos humanos de primera generacion.

2.3.1.1.2. Derechos de Segunda Generacién

Los derechos econdmicos, sociales y culturales, son aquellos que procuran la calidad de
vida humana, en ese sentido el Estado se ve obligado a satisfacer las necesidades del peaton a
través de la prestacion de servicios publicos. Es asi que mediante lo establecido en Constitucién

Politica del PerG en su articulo 7, el estado garantiza la proteccion de la salud del peatdn, cuando
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éste pudiera haber sufrido algun atentado contra su salud, vida o integridad fisica, el estado
garantiza la proteccion de su salud a través de la ley General de Salud, Ley N° 26842, y este a su
vez, a través del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito, el cual opera solo hace 24 afios
atras, protegiendo Unicamente la vida, integridad fisica y la salud de las personas involucradas en

un accidente de transito, pudiendo ser muchas veces peatones.

2.3.1.1.3. Derechos de Tercera Generacion

En lo que respecta a los derechos humanos del peatdn, y el significado de los derechos de
tercera generacion, se tiene que éste estd vinculado con el derecho a la libertad de transitar,
contenido en los derechos humanos de primera generacién. Y que en su relacion con éste se tenga
el derecho a la libertad de transitar en paz; es decir, que las personas naturales en pleno ejercicio
de sus derechos civiles y politicos tengan la facultad de desplazarse por los espacios publicos de

la ciudad del Cusco, sin estar alerta a que puedan vulnerar su derecho al libre desplazamiento.

Asi también los derechos humanos de tercera generacion contienen el derecho a gozar de
un medio ambiente sano, este derecho cobro especial importancia a partir del cambio climatico, es
por ello que en el afio 1992 y a iniciativa de la Organizacion de las Naciones Unidas se ha venido
realizando la denominada Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, hasta diciembre del 2023, hubo veintiocho Conferencias. Asi
también se han organizado Acuerdos para tomar acciones sobre el cambio climético. Tales son el
Acuerdo de Paris en el afio 2015. Donde los paises participantes establecen compromisos para
mejorar las condiciones climaticas en el mundo; tales como, la reduccion de las emisiones de
carbono para el 2030, la reduccion de gases de efectos invernadero en un 43% para el 2030 y un
60% para el afio 2035; estos acuerdos fueron tomados en la dltima COP, llevada a cabo en los

Emiratos Arabes unidos. En lo relacionado a las emisiones de carbono, estos son producidos en su



90

mayoria por el parque automotor en los espacios publicos de las ciudades, siendo asi es importante
que nuestro pais adopte las medidas necesarias para cumplir los acuerdos de la COP28 y que de
esta manera las personas gocemos de un medio ambiente sano, y no solamente en los espacios
publicos que es donde sufrimos en carne propia las consecuencias del calentamiento global, sino

también al interior de nuestras viviendas.

2.3.1.2. Los objetivos de Desarrollo Sostenible

El afio 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo la “Agenda 2030” para
el desarrollo sostenible, en la que se establece una vision transformadora hacia la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental de los 193 paises miembros de la ONU; es asi que mediante 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible, que constituyen una herramienta de planificacion y
seguimiento para los paises, se busca lograr que las ciudades de América Latina y el Caribe
erradiquen la pobreza extrema, entre otros; con relacion al tema de investigacion, se tengan

ciudades sostenibles.

Con relacién al tema de investigacion, se tiene que el problema objeto de la presente se
encuentra estrechamente vinculado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible N° 11, denominado,
“Ciudades y Comunidades Sostenibles”, cuya finalidad es hacer que las ciudades y los

asentamientos humanos sean incluyentes, seguros y resilientes.

En efecto, existen muchas dificultades para que exista un crecimiento en la empleabilidad
y lograr la prosperidad sin ejercer presion sobre el medio y los recursos, y que estos,

consecuentemente brinden calidad de vida a las personas.

Uno de los problemas con mayor incidencia en las ciudades es la congestion vehicular, lo

que genera que los derechos de los peatones sean transgredidos, de diversas formas.
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Una pequeiia muestra de la congestion vehicular la encontramos en los datos

proporcionados por la compafiia privada Tomtom Traffic Index, que tras afios proporciona un

rankig del nivel de congestion de las ciudades en el mundo, como a continuacion vemos.

Tabla N°07
Ciudades més congestionadas del mundo
TOMTOME
World
s rank City
1 o Bengaluru
2 ° Manila
3 o Bogota
4 ° Mumbai
5 o Pune
6 ° Moscow region (oblast)
z o Lima
8 o New Delhi
9 o Istanbul
0 @ s
1 o Bangkok
12 ° Kyiv
13 o Mexico City
u @ sucharest
15 ° Recife

Country

India

Philippines

Colombia

India

India

Russia

Peru

India

Turkey

Indonesia

Thailand

Ukraine

Mexico

Romania

Brazil

Traffic Index 2019

Congestion level
71%

71%

68% T 5%
65% - 0%
59%

59% 1 3%
57%

56%

55% ™ 2%
53% -0%
53% 0%
53% 1 7%
52% - 0%
52% 1 4%
50% *1%

Fuente: Diario Gestién

Si bien el cuadro muestra las 15 primeras ciudades méas congestionadas, denominando asi

a las ciudades cuyo nivel de congestion es el mas alto, siendo este el tiempo de viaje adicional que
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los conductores pasan atrapados en el trafico; podemos observar que la ciudad de Lima, se ubica
en séptimo lugar. Sin embargo, la ciudad del Cusco no se encuentra dentro de las 416 ciudades,
que forman parte de este ranking, pero que en un futuro podria llegar a formar parte del ranking

de las ciudades mas congestionadas.

Es por ello que la ONU, mediante el ODS N° 11, se proyecta, (Unidas O. d., Nueva Agenda

Urbana, 2017) entre otros:

De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la
ampliacion del transporte pablico, prestando especial atencion a las necesidades de las personas
en situacion de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las personas
de edad.

De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las
personas con discapacidad.

(Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad - Ecuador, 2019) De aqui a 2030,
reducir el impacto ambiental negativo per cépita de las ciudades, incluso prestando especial
atencion a la calidad del aire y la gestion de los desechos municipales y de otro tipo.

De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las
personas con discapacidad.

Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas,
periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion del desarrollo nacional y regional; mediante el

indicador proporcién de poblacién residente en ciudades que aplican planes de desarrollo urbano
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y regional que integran las proyecciones demograficas y las necesidades de recursos, desglosada

por tamafio de ciudad.

El acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos
y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la ampliacién del transporte pablico, prestando
especial atencidn a las necesidades de las personas en situacion de vulnerabilidad, las mujeres, los

nifios, las personas con discapacidad y las personas de edad (Ministerio del Ambiente, 2016).

De aqui a 2030, aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la capacidad para la
planificacién y la gestion participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en

todos los paises (Ministerio del Ambiente, 2016).

Respecto al progreso del Congreso de la Republica, en cuanto a su funcion legislativa, el
programa de las Naciones Unidas para el desarrollo realiz6 un conteo normativo de aquellas leyes
publicadas relacionadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible con el propésito de conocer
cémo el Congreso se ha vinculado con los temas que sugiere abordar los ODS para contribuir a
alcanzar el desarrollo sostenible al afio 2030 (Artica Martinez, 2018). Con relacion al ODS “Lograr
que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”,
se promulgaron 64 leyes, de ellas 39 se vinculan de manera directa con el ODS 11 y otras 25 de
manera indirecta (Artica Martinez, 2018). Sin embargo, la mayoria son de caracter declarativo, en
su mayoria de la Comision de Cultura, Leyes que declaran de interés nacional y necesidad publica
la restauracion, conservacion y puesta en valor de sitios arqueoldgicos, relacionados tambien con
la geopolitica e historia. Salvo la ley 30433 “Ley que modifica la Ley 29830, Ley que promueve
y regula el uso de perros guias por personas con discapacidad visual” (Artica Martinez, 2018), en

lo que concierne al medio ambiente la ley 30552 “Ley que modifica el cuarto parrafo del articulo
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53 y el articulo 81 del Decreto Legislativo 1278, Decreto Legislativo que aprueba la ley de gestion

integral de residuos solidos”.

2.3.1.2.1. El Derecho a la Ciudad Sostenible

El derecho a la ciudad sostenible aborda dos conceptos; el derecho a la ciudad, que a su
vez comprende los derechos a usar, disfrutar, desplazarse, educacion de calidad, centros de salud
adecuados, transporte publico accesible, recogida de basuras, seguridad y buena calidad del aire,
el derecho a la libertad de transito, entre otros; todos ellos ejercidos en el espacio publico,
infraestructura publica y privada que forma parte de la estructura de una sociedad organizada a la

que denominamos ciudad.

El segundo concepto es lo concerniente a la sostenibilidad o sustentabilidad, y para ello es
necesario volver en el tiempo al afio 1987, donde Gro Harlem Bruntland, politica noruega, quién
en el marco de la Asamblea General de la Organizacion de la Naciones Unidas, desarroll6 dicho
concepto como: “Aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer las necesidades
de las futuras generaciones”, por lo que se le dio la denominacion de informe Bruntland o también

llamado informe “Nuestro Futuro”.

El informe Bruntland surgi6 con la idea de alertar las consecuencias negativas causadas al
medio ambiente y su repercusion en el desarrollo econdémico y la globalizacién, para

contrarrestarlas en el tiempo desde una perspectiva global.

Ya en el afio 2015 la Asamblea General de las Naciones Unidas fija como directriz los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible, proyectando la consecucion de sus fines a traveés de la Agenda

2030. Desarrollando diecisiete propositos para lograr las mejoras enfocadas en el goce de los
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derechos civiles y politicos; econdmicos, sociales y culturales; y por supuesto los derechos

culturales y medio ambientales. Todos ellos dentro del marco de desarrollo sustentable.

Siendo asi, si bien la Ley N°31199, ley de gestion y proteccion de los espacios publicos
contempla en si el derecho a la ciudad como uno de sus principios seria importante modificar el
articulo 2 de la Constitucion Politica del Perd, incluyendo el derecho a la ciudad, de modo tal que
se reconozca el postulado del derecho a una ciudad sostenible, lo que constituiria un gran avance
en el ordenamiento juridico del Pert y un gran sustento de los derechos fundamentales del peaton;
sin embargo, no es una necesidad primordial en tanto que nuestra el articulo 3 de nuestra Carta

Magna tiene una interpretacion en nimerus apertus.

Para efectos de este trabajo de investigacion, es importante abordar los conceptos de
ordenamiento ambiental y territorial sostenible y consecuentemente el concepto de ordenamiento
y planificacion urbana sostenible, que en nuestro pais estan contenidos en la ley general del medio

ambiente, ley N° 2861.

2.3.1.3. ONU HABITAT

ONU HABITAT, es el organismo de las Naciones Unidas que tiene la misién de promover
el desarrollo sostenible de asentamientos humanos y tiene los objetivos proyectar ciudades y
asentamientos humanos bien planificados, bien gobernados y eficientes, con viviendas,
infraestructura y acceso universal, empleo, y servicios basicos como agua, energia y saneamiento
de (Organizacion de las Naciones Unidas, Nueva Agenda Urbana, 2017). Ayudando a las
poblaciones de escasos recursos de las zonas urbanas, a transformar las ciudades en lugares mas

seguros, saludables y verdes, adoptando enfoques centrados en las personas.
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Asi también este organismo interactia con otras instituciones publicas y privadas que
coadyuvan en el cumplimiento de sus objetivos. Es asi que el Instituto de Politicas para el
Transporte y el Desarrollo, ITDP, idea principios que organicen y guien el transporte en la vida

urbana.

2.3.1.3.1. La Nueva Agenda Urbana

La Nueva Agenda Urbana, representa el trabajo plasmado por mas 197 estados
participantes, representantes de gobiernos locales, expertos en politicas, 40 agencias de las
Naciones Unidas, 1100 Organizaciones privadas y gubernamentales - ONGs, entre otros. Todos
con el ideal de lograr un futuro mejor y mas sostenible, donde exista igualdad en el goce de los

derechos y acceso a los beneficios y oportunidades que las ciudades nos brindan.

Fue aprobada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo
Urbano Sostenible (Habitat 111) celebrada en Quito, Ecuador, el 20 de octubre de 2016, refrendado

por la ONU.

La Nueva Agenda Urbana, introduce un enfoque cientifico para la planificacion y gestion
de ciudades, estableciendo normas y principios para su desarrollo y mejora en cinco areas clave:
politicas urbanas nacionales, legislacion y normativas, planificacion y disefio urbano, economia
local y finanzas municipales, e implementacion local. Donde confluyan y trabajen los tres niveles
de gobierno, asi como las organizaciones de la sociedad civil, el sector privado, y toda la familia
humana. Incorporando la concatenacién entre el desarrollo y la buena urbanizacion. Resaltando
desarrollo de nuevas oportunidades de trabajo, y mejoras en los estandares de vida, que deberian
incluirse en todas las politicas y estrategias de renovacion urbana (Organizacién de las Naciones

Unidas, 2017).
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La Nueva Agenda Urbanay la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, estan conectadas
de manera fundamental, sobre todo en el contenido del Objetivo 11, sobre las ciudades y

comunidades sostenibles.

Es asi como en el acuerdo N°113, Trabajar para adoptar, aplicar y ejecutar politicas y
medidas dirigidas a proteger y promover activamente la seguridad peatonal y la movilidad en
bicicleta con miras a obtener resultados generales en materia de salud, en particular la prevencion

de lesiones y enfermedades no transmisibles (Unidas O. d., Nueva Agenda Urbana, 2017)

El acuerdo N° 114-A, (Unidas O. d., Nueva Agenda Urbana, 2017) se conviene en
promover Promoveremos el acceso de todos a unos sistemas de transporte terrestre y maritimo y
de movilidad urbana que sean seguros, asequibles, accesibles y sostenibles y tengan en cuenta las

cuestiones de edad y género (...) el apoyo a:

Un crecimiento significativo de las infraestructuras de transporte publico accesibles,
seguras, eficientes, asequibles y sostenibles, asi como opciones no motorizadas como la
circulacién peatonal y en bicicleta, a las que se dara prioridad frente al transporte motorizado

privado.

El acuerdo N° 118, (Unidas O. d., Nueva Agenda Urbana, 2017) se conviene en alternar a
los gobiernos nacionales, sub nacionales y locales a que desarrollen y amplien los instrumentos de
financiacion, permitiéndoles mejorar su infraestructura y sistemas de transporte y movilidad, como
los sistemas de transporte publico rapido, los sistemas integrados de transporte, los sistemas aéreos
y ferroviarios, las infraestructuras seguras, suficientes y adecuadas para peatones y ciclistas y las

innovaciones tecnoldgicas en los sistemas de transporte y transito, a fin de reducir la congestién y
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la contaminacion y de mejorar la eficiencia, la conectividad, la accesibilidad, la salud y la calidad

de la vida.

En conclusion; las dimensiones centrales de la Nueva Agenda Urbana estan enfocadas en
generar sostenibilidad social, econémica, ambiental y espacial. Sostenibilidad social, a través del
desarrollo de capacidades que fortalezcan los grupos apartados de la sociedad, la igualdad entre
varones y mujeres, la planificacion de poblacion que haya migrado a nuestro pais, poblacion
minoritaria conformada por campesinos y nativos y personas con discapacidad, asi como la
planificacion sostenible de acuerdo con los distintos grupos etarios. Sostenibilidad econémica, a
través del desarrollo laboral en los distintos grupos. Sostenibilidad ambiental; promoviendo el
equilibrio biolégico y ecosistémico, la resistencia y adaptacion al cambio climéatico asi como
atenuacion de la contaminacion ambiental. Sostenibilidad espacial, dentro de la que se encuentra
el tema materia de la presente investigacion, con relacion a la mejora de la administracion de la

densidad urbana en los espacios publicos.

2.3.1.3.2. Los ocho principios del transporte en la vida urbana
(ITDP, 2020) EI Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo, ITDP, propone
ocho principios relacionados con el transporte y el desarrollo urbano para lograr ciudades mas

sustentables y con mayor calidad de vida.

Estos son caminar, pedalear, conectar, transportar, mezclar, compactar, densificar y
cambiar. Ello con la finalidad de que se promueva barrios y ciudades en los que se promueva la
caminata, el uso de ciclovias, crear calles sin autos, callejones y caminos verdes para promover

viajes no motorizados.
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Mezclar; es decir, planificar para darle un uso mixto los suelos, donde exista un balance
entre espacios publicos y la propiedad privada, con espacios abiertos accesibles y seguros.
Compactar, localizar viviendas y centros de trabajo a distancias cortas. Asi como promover
cambios en el uso de la via, como por ejemplo cobrar por el uso de la via publica que es usada

como estacionamiento.

2.3.1.3.3. Calles compartidas para reducir accidentes

(HABITAT, 2019) La distribucidn en las calles de automdviles, camiones, motos, ciclistas
y peatones puede reducir el nimero de accidentes. Es decir, de acuerdo con el rol que cumpla la
persona en un espacio publico, cada quien estd obligada a prestar maxima atencion en lo que
suceda en el espacio publico para no colisionar, de esta manera se reduce el nimero de accidentes

de trénsito y consecuentemente el nimero de victimas

De acuerdo con HABITAT el transito mixto en los espacios publicos podria contribuir en
la disminucion de accidentes de transito, dentro de ellos los atropellos a peatones. De modo tal
que, sobre todo ciclistas y peatones, prestarian mas atencién al entorno para garantizar su

seguridad.

2.3.1.4. La Organizacién Mundial de la Salud

(Organizacion de las Naciones Unidas, 2013) Cada afio, en todo el mundo, méas de 270 000
peatones pierden la vida en la via publica. Como parte de las actividades humanas en un entorno
urbano, algunas personas que al salir de casa se convierten en peatones nunca vuelven. En una
escala mundial de acuerdo con lo sefialado en el Manual de Seguridad Vial los peatones
representan el 22% del total de defunciones por siniestros viales, alcanzando en algunos paises a
un 66%. Ademas, otro porcentaje de peatones sufren lesiones graves o leves, muchas de ellas

irreversibles a causa de accidentes relacionados con el transito.
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2.3.1.5. La Convencidn internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad
La Convencion internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, aborda

el tema de investigacion en sus articulos 09, sobre la accesibilidad; articulo 19 sobre el derecho a

vivir de forma independiente y ser incluido en la comunidad; y el articulo 20 sobre la movilidad

personal (Doig Godier, 2010).

La Convencidn internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad, aborda
el tema de investigacion en su articulo noveno “Accesibilidad”. Refiere que las personas con
discapacidad pueden vivir en forma independiente y participar plenamente en todos los aspectos
de la vida, donde el Estado tomara las medidas necesarias para asegurar el acceso de las personas

con discapacidad, al entorno fisico, al transporte, y a los servicios publicos, entre otros.

Asi también se aborda los derechos del peaton en los espacios publicos en el articulo
décimo noveno de la Convencion internacional sobre los derechos de las personas con
discapacidad, “Derecho a vivir de forma independiente y ser incluido en la comunidad”. Dice: Las
personas con discapacidad tienen derecho a que el disefio de las estructuras y su fabricacion, asi
como los servicios publicos construidos para la poblacién en general, estén adaptados

idoneamente, para que puedan ser usados igual que sus demas congéneres.

Y el articulo veinte de la Convencion internacional sobre los derechos de las personas con
discapacidad, refiere que los estados parte adoptaran medidas efectivas para asegurar que las
personas con discapacidad gocen de movilidad personal con la mayor independencia posible. Entre
ellas facilitar la movilidad de las personas con discapacidad en la forma y en el momento que
deseen a un costo asequible. En la realidad cusquefia y nacional se puede ver que los medios de
transporte publico en cumplimiento de la ley Ley 26271, por la cual las personas con discapacidad

severa puedan usar el transporte urbano e interurbano de manera gratuita.
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2.3.2. Legislacion Comparada

La “CARTA EUROPEA DE LOS DERECHOS DEL PEATON” aprobada por el Parlamento
Europeo, el 12 de octubre de 1988. Esta carta esta estructurada en ocho derechos de los peatones,
enfocados fundamentalmente en la relacion existente entre el peaton y la proteccion del medio
ambiente, para su disfrute; el derecho de los peatones discapacitados y su accesibilidad a los
espacios publicos; en la priorizacion del peaton sobre los vehiculos, en el disefio de las ciudades;

y la difusion de informacion sobre los derechos del peatdn por parte del gobierno.

Por su parte Los Estados Unidos de México, también cuenta con la Carta Mexicana de los
Derechos del peaton, promovida por La Liga Peatonal, organizacion no gubernamental cuyo
objetivo es transformar las calles de la ciudad de México, mediante dos estrategias; una politica y
una social, trabajando de la mano con los gobiernos y la sociedad civil.

Al respecto el Consejo municipal de la ciudad de Santa Fe de Vera Cruz en el afio 2002,
cred el Programa Urbanistico, “Santa Fe, Ciudad del Peaton”, por el cual regula los derechos de
los peatones en funcién al uso que las personas le dan a los Espacios Publicos, mediante la creacion
del Cédigo de Seguridad del Peaton en el municipio de Santa Fe, en Colombia.

La Organizacién Mundial de la Salud — OMS, crea el dia mundial del Peatén, fijando como
fecha para este acontecimiento el 17 de agosto de cada afio, ello en virtud de que en esta fecha del
afio 1897 ocurrié el primer accidente de trénsito en Londres, Inglaterra, donde fallecié a
consecuencia de ello la joven Bridget Driscoll. Desde entonces la OMS ha sumado esfuerzos con
el propdsito de garantizar un transito mucho mas seguro para los peatones.

En paises como Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Costa Rica, México, Paraguay
y Venezuela, el tema mas cercano a tener en el peaton un centro de imputacion de derechos y que

por tanto se tenga una declaracion de sus derechos; se ven reflejados en leyes que regulan el
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transito vehicular, y que, por antonomasia, regulan someramente los derechos y las obligaciones
del peatdn, en funcion de las normas, leyes y codigos de transito vehicular.

La Unidn Europea se encuentra en la urgente necesidad de mejorar la seguridad en las
carreteras para los usuarios vulnerables, ciclistas y peatones, teniendo en cuenta en particular a los
adultos mayores y a los nifios. (MAPFRE) Emitié un informe que da respuesta a la siguiente
interrogante ¢ Es seguro caminar y montar en bicicleta en Europa? La respuesta ha sido preocupante
reveld que al menos 51.300 peatones y 19.450 ciclistas han fallecido en las carreteras europeas
entre 2010 y 2018. De este grupo la mitad fueron personas adultas mayores de 65 afios, quienes

tienen menos oportunidades para recuperarse de las lesiones graves que se pudieran sufrir.

Tabla N°08

Proporcion (%) de muertes por accidentes de transito en determinados paises, por categorias de usuarios
de diversos modos de transporte, 2010
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Fuente: Organizacion Mundial de la Salud

La figura muestra el porcentaje de muertes por accidentes de transito, por categoria de
usuario de la via publica, clasificando a estos Ultimos en: Peatones, ciclistas, usuarios de vehiculos
motorizados de 2 o 3 ruedas, ocupantes de automdviles y otros. Por ejemplo, el porcentaje de
defunciones de peatones en Bangladesh, El Salvador, Ghana y la Republica de Corea es
notablemente elevado, mientras que en los Paises Bajos, Tailandia y los Estados Unidos de

América la cifra disminuye (Organizacién de las Naciones Unidas, 2013).
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2.3.2.1. Espafa

Cada afio en Espafia se registran casi 10.000 atropellamientos de peatones, la mayoria
dentro de zonas urbanas, de las cuales fallecen un centenar, segun las estadisticas de la Direccion
General de Trafico. En torno al 15% de los atropellos graves o mortales ocurre en los pasos de

peatones, de acuerdo con los datos brindados por la Fundacion Mapfre.

La Monarquia Constitucional de Espafia, no cuenta con una ley o norma especifica que
regule los derechos y obligaciones del peaton en los espacios publicos. Sin embargo, esta
regulacién se encuentra dispersa en normas emitidas por el Estado a través del Ministerio de
Presidencia; el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana; Ministerio del Interior;

Ministerio de Vivienda; algunas Comunidades Auténomas y Reales Decretos.

Las Comunidades Auténomas de Extremadura, Comunitat Valenciana, Region de Murcia,
Illes Balears, y la Comunidad Foral de Navarra; entre los afios 2009 y 2018; aprobaron normas de
accesibilidad universal, tales como la Ley 9/2009 de 20 de noviembre; Ley 11/2014, de 9 de
diciembre, Ley 4/2017, de 27 de junio; Ley 8/2017, de 3 de agosto. Toda ellas con el objeto de
determinar las condiciones de facilidad de acceso universal en pro de la igualdad de opciones de
desplazamiento de los peatones, la autonomia personal, la inclusién en la comunidad y la vida
independiente de todas las personas y, en particular, de las personas con discapacidad. En
cumplimiento de lo establecido por la Convencién Internacional sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad.

Por su parte la Comunidad Autonoma de Madrid, y de Cantabria, ademés de aprobar leyes
sobre accesibilidad universal, regulan el desplazamiento de peatones con discapacidad visual para

quienes sea necesaria la compafiia y asistencia de perros guia.
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En cuanto al medio ambiente, el Ministerio de la Presidencia, mediante Real decreto
102/2011, de 28 de enero; define y establece objetivos de calidad de aire, sobre concentraciones
de quimicos como; ozono, arsénico, didxido de azufre entre otros. Estableciendo que estos deben
ser evaluados, en todas las zonas y aglomeraciones, incluyendo calzadas de las carreteras donde

exista acceso peatonal.

Mediante Real Decreto 1544/2007, de 23 de noviembre, el Ministerio de la Presidencia de
Espafia regul6 los requisitos basicos de accesibilidad y no discriminacion para el desplazamiento
de los peatones con discapacidad, asi como su acceso a los modos de transporte de peatones con
discapacidad. Ordenando la construccion de itinerarios peatonales que conecten las zonas de uso
exclusivo en los estacionamientos para las personas con discapacidad, con el resto de los espacios
publicos. Asi también que se considere la colocacion de una franja de deteccién tacto-visual de
acanaladura, de 120 centimetros de ancho con contraste cromético elevado en relacion con las
areas de pavimento adyacentes, que el mobiliario urbano no obstruya el paso de las personas con

discapacidad visual.

Real Decreto 1428/2003, del 21 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
General de Circulacion para la aplicacién y desarrollo del texto articulado de la Ley sobre trafico,
circulacion de vehiculos a motor y seguridad vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo
339/1990, del 2 de marzo. En su seccidn tercera se establecen las normas de comportamiento de
los conductores respecto de los peatones, ciclistas y animales. El capitulo cuarto de la citada norma

establece las obligaciones de los peatones.

El Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana de Espafia, ademas de las
normas que regulan el uso de la via publica por la que atraviesan vehiculos motorizados, también

dirige su marco normativo en lo concerniente a los espacios publicos por donde circulan vehiculos
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ferroviarios. Es asi como en cumplimiento de la Directiva (UE) 2016/798 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 11 de mayo de 2016 sobre la seguridad ferroviaria se establecen normas que
aprueban el Reglamento sobre seguridad en la circulaciéon de la Red Ferroviaria; asi también
mediante Real Decreto 929/2020, de 27 de octubre, se regula la seguridad operacional e
interoperabilidad ferroviarias, clasificando los pasos peatonales segin su uso, en pasos de

peatones, de peatones y ganado, y pasos vehiculares.

Respecto a las zonas de servicios de los puertos, la Autoridad Portuaria de Baleares,
aprueba una ordenanza que regula la circulacion por la zona de servicio, entre ellas la circulacion
peatonal. Por ejemplo, el capitulo 11l de la Resolucion de 8 de octubre de 2020, determina las
obligaciones y derechos de los peatones, las limitaciones a las que deben estar sujetas las personas
que se desplacen en bicicletas, patines y sillas de ruedas. Asi como las prohibiciones a las

embarcaciones de hacer paradas en zonas de trafico peatonal alto.

En Julio del 2021 el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana de Espafia,
mediante Orden TMA/851/2021, de 23 de julio; elabora el documento técnico de condiciones
béasicas de accesibilidad y no discriminacién para el acceso y la utilizacion de los espacios publicos
urbanizados. En ella se establecen condiciones basicas de accesibilidad, sefialando las
caracteristicas de los pasos peatonales, vados peatonales, islas peatonales, la instalacion de fuentes
de agua potable vinculadas a los itinerarios peatonales. Detalla cuales son los elementos de
proteccién peatonal, siendo estos; pasamanos, vallas y zdcalos. Elementos de sefializacion e
iluminacién peatonal. Prevé la construccion de cabinas de aseo vestuarios y duchas exteriores.
Plazas y aparcamientos para personas con discapacidad motriz. Accesos, paradas y marguesinas
de espera del transporte publico. Condiciones generales de comunicacion y sefializacién en el

itinerario peatonal. Sefializacién visual y acUstica, asi como pavimento tactil, como indicador
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direccional y guia, situados en zonas abiertas para dar continuidad al andar de las personas con

discapacidad y limitaciones visuales.

El Ministerio del Interior mediante Real Decreto 13/1992, de 17 de enero. Aprueba el
Reglamento General de Circulacion, para la aplicacion y desarrollo del texto articulado de la Ley

sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

El ministerio de Educacion, Cultura y Deporte de Espafia, por Real Decreto 115/2004, de
23 de enero, incluye en el curriculo de educacion primaria, educacion peatonal, por la que se
imparten habitos de comportamiento y prudencia en el uso de la via publica, asi como identificar

y saber utilizar normas basicas de circulacion peatonal, ya sea en la carretera y en la ciudad.

El Ministerio de Vivienda de Espafia, a través Real Decreto 173/2010, de 19 de febrero, el
cual modifica el Cdodigo Técnico de la Edificacion, aprobado por el Real Decreto 314/2006, de 17
de marzo, en materia de accesibilidad y no discriminacion de las personas con discapacidad,
establece soluciones en caso de que las puertas peatonales automaticas no funcionen por falta de
suministro electrénico, por ejemplo en el caso de una puerta corrediza o plegable esta quede abierta
0 permita su apertura en el sentido de la evacuacion mediante simple empuje. Asi también

establece parametros para el mantenimiento de las puertas de uso peatonal en los espacios publicos.

El 01 de febrero de 2010 el Ministerio de Vivienda aprueba la Orden 561/2010 la cual
desarrolla las normas técnicas sobre los requisitos basicos de accesibilidad y no discriminacion
para el desplazamiento y uso de los espacios publicos urbanizados y areas de uso peatonal. Norma
en la que define con precision las areas de uso peatonal, itinerario peatonal, fija las condiciones
generales para la accesibilidad peatonal en esos espacios. Asi también esta norma determina

medidas de las mesas en los sectores de juego. Fija pardmetros de uso en las playas urbanas.
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Establece taxativamente que los elementos de urbanizacién o mobiliario urbano sean ubicados de
modo que garanticen la seguridad del peaton, asi como su accesibilidad y autonomia en su uso. En
los articulos 11 al 14, se establecen las caracteristicas con las que deben contar los pavimentos,
vados vehiculares y rampas, los que no deben coincidir de ninguna manera con las &reas de uso

peatonal.

El 17 de agosto del 2021, después de la declaracion de la pandemia, por la Organizacion
Mundial de la Salud, se aprueba la Orden TMA/892/2021 que, como parte del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia de Espafia, adopta medidas modernas, que permitan
realizar reformas estructurales para la modernizacion de la economia espafiola, mediante cambios
normativos e inversiones. Por la que se adjudicé 400 millones de euros para que las entidades
locales disefien sus ciudades transformando el transporte urbano y metropolitano para convertir
sus localidades en zonas de bajas emisiones. Adoptando medidas destinadas a la transformacion
digital y sostenible del trasporte publico. Promoviendo la adaptacion a los cambios climaticos de
las vias, para que faciliten o hagan posible el desplazamiento de peatones climatico que faciliten
desplazamientos de movilidad a pie. Asi como el refuerzo en la sefializacion e iluminacién de los
pasos peatonales, en zonas con peatones vulnerables como; instituciones educativas, centros

gerontoldgicos y parques infantiles.

En algunas ciudades de Espafa se estd promoviendo el sistema Interlight al proporcionar
luz e inteligencia artificial a las sefiales horizontales que se iluminan cuando los sensores detectan
la cercania de un viandante en un paso de peatones. Son pasos peatonales inteligente que se
encienden con la presencia de peatones; cuya funcion es advertir a los conductores la presencia de
peatones en la via. Cabe resaltar que este sistema es usado en varias ciudades de Espafia, Francia

y México. Por citar un ejemplo, en Espafia se tiene la esquina entre la avenida Daroca vy la calle
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Mateo Garcia, cabe precisar que es una zona con poca iluminacién, donde en el curso del dia el
paso peatonal es uno al que estamos acostumbrados ver, pero de noche cuando pasa un peaton el

paso peatonal, valga la redundancia, se ilumina.

Otra ventaja de los Interlight en los pasos peatonales es la reduccion de emisiones de CO2
de vehiculos motorizados debido a que los vehiculos no tendran que detenerse necesariamente si

no hay peatones.

2.3.2.2. Estados Unidos

Estados Unidos es un pais que se va transformando continuamente en favor de la persona,
en su andar por los espacios publicos. Ciudades como Nueva York, Chicago, Boston, Los Angeles
y Portland; han ido interviniendo sus espacios publicos con estructuras, mobiliario urbano o
actividades sociales que proporcionen al peatén mayor confortabilidad, comodidad, seguridad y

sostenibilidad.

El Parque Bryant en Nueva York, tiene una extension de tres hectareas y esté situada frente
a la Libreria Publica, donde se instal6 mesas y sillas para que las personas que visiten este parque
experimenten mayor placer al hacer uso de este espacio publico, de modo que las personas puedan

comer, dialogar, y hasta arrendar juegos de mesa, para relajarse.

Otro estado que implemento, esta vez de juegos, sus parques, es Boston. Se instalaron
juegos para adultos en la calle D, ésta esta situada a un costado del Centro de convenciones y

Exhibiciones de Boston.

En Portland existen organizaciones no gubernamentales que organizan, valga la
redundancia, a los pobladores de algun barrio para realizar mejoras en los espacios publicos, como

en plazas y parques.
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Respecto al transito y los seméforos en Estados Unidos, estos solamente funcionan siendo

activados por los peatones, presionando un boton que esta ubicado en la estructura del semaforo.

Los Estados Unidos de América, no cuenta con leyes en materia urbanistica, que regulen a

todo el pais, ello depende cada Estado

2.3.2.3. Brasil
Un referente de caracter internacional en Brasil, en mejoras de los espacios publicos, es

Curitiba, capital del estado de Paran4, al sur de Brasil.

Las politicas publicas adoptadas por Curitiba estan enfocadas en el esparcimiento para sus
habitantes, para ello se crearon parques a las orillas de los rios y lagunas, siendo estos presas de
aguas de las lluvias y esto; a su vez, evitando las inundaciones en determinadas areas de terreno
en la ciudad. Con ello adoptaron también, politicas de preservacién del medio ambiente y también
promoviendo el reciclaje de la basura por parte de sus habitantes. Algo que se debe resaltar es que
en lugares donde no hay acceso vehicular para los camiones de basura, la municipalidad promueve
el intercambio de basura reciclada por alimentos. En cuanto a la educacién el municipio establecio
politicas de cuidado y preservacion del medio ambiente a los estudiantes de las instituciones
educativas, de modo tal que sean los nifios los principales promotores del cuidado del medio

ambiente.

En Curitiba, hay 33 areas de conservacion, con un total de 18. 400.000 metros cuadrados
de areas verdes y bosques, 120 Km de carriles de bicicleta que conectan los parques, 300 000
arboles en la via pablica que se estan geo-referenciados para que pueda hacer un programa mas

adecuado de la poda y mantenimiento” (Fukuda Hayakawa, 2010).
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Jaime Lerner, politico brasilefio, de profesion arquitecto y urbanista; gobernador del Estado
de Paran4, realiz6 una labor muy destacada en el &mbito urbanista, siendo principal impulsor de la
“Rede Integrada de Transporte”. Un sistema de transporte rapido de buses, cuyo desplazamiento
lo realizan por las cinco principales avenidas de la ciudad, existiendo otros buses alimentadores

para la eficiente prestacion de un servicio publico.

Pese al avance en las mejoras en los espacios publicos de Curitiba, cabe resaltar que no

existen normas explicitamente relacionadas con los derechos del peaton.

2.3.2.4. México

En el 2018, se registraron en México un total de 12,877 accidentes de transito donde las
victimas fueron peatones, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
De los cuales el 75% fueron por causas imputadas a los conductores de los vehiculos y el otro 15%

por causas atribuibles al peatdn.

El Gobierno de México, mediante la Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia
- CONUEE, en el afio 2017 realiz6 un estudio de conteos peatonales, con el objeto de cuantificar
la demanda de la estructura peatonal, esto es, medir el volumen peatonal y determinar los sitios
criticos de flujos peatonales que ameritan un estudio. Por otro lado, el CONUEE, también recopil6
informacion sobre la seguridad peatonal considerando que son relevantes temas como la reduccion
de velocidad al momento de conducir por parte de los peatones asi como determinar los espacios

publicos usados por los peatones del resto del transito.

Asi también la CONUEE, resalta la importancia del disefio de infraestructura de movilidad
urbana para peatones. En el estudio concluyen que, ésta, minimamente debe brindar; (CONUEE,

2017) “seguridad, confort y autonomia”, al peatdn en los itinerarios peatonales.
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Por su parte Los Estados Unidos de México, también cuenta con la Carta Mexicana de los
Derechos del peaton, promovida por La Liga Peatonal, organizacion no gubernamental cuyo
objetivo es transformar las ciudades en México, mediante dos estrategias, una politica y una social
trabajando de la mano con los gobiernos y la sociedad civil.

La Liga Peatonal asesora y/o propone proyectos especificos de politica publica y promueve
campanas, reflexiones, proyectos en calle, etc, a la sociedad civil; tales como:

Caminito de la Escuela, un proyecto centrado en el objetivo de salvar vidas de nifios menores de
12 afios que asisten a Centro de Desarrollo Integral (CENDISs), lo que en nuestro pais equivale
decir, colegios de educacion primaria, a través de la participacion ciudadana.

Cebraton, iniciativa ciudadana que promueve el pintado artistico en cruces peatonales para
recuperar el espacio del peaton en los espacios publicos, asi también crear conciencia en los
administradores del Estado y peatones, a cerca de la significacion de los cruces peatonales para
plantear politicas publicas, con visién de mejoras urbanas, los derechos del peatén.

Puentes Antipeatonales, que anteponen el trafico vehicular motorizado, fraccionandp el
espacio publico con la presencia de las vias rapidas, puentes peatonales desnivelados, los cuales
fueron construidos con la finalidad de que los transelntes se desplacen sin afectar el trafico
vehicular, implicando desgaste fisico al peatdn, incrementando su tiempo de desplazamiento con
un disefilo poco amigable para los peatones vulnerables socialmente, como son, nifios, nifias
personas adultas o personas con discapacidad; incumpliendo con su objetivo de salvar vidas, tal
como lo establece la Universidad autonoma de México, al sefialar que 26.68 % de los accidentes
en la Ciudad de México ocurre a menos de 300 metros del 66.45 % de los puentes peatonales, por
ende, la construccidn de puentes antipeatonales tiene una légica de ingenieria urbana que favorece

el desplazamiento de los vehiculos de automotores y no de prevencion de lesiones.
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Cabe resaltar que el Unico cuerpo normativo que regula de alguna manera los derechos del
peaton, este es similar al TUO del reglamento Nacional de Transito del Perd.

En México los derechos del peaton son normados por el Reglamento de Tréansito de la
ciudad de México. Precisando que cada Entidad Federativa cuenta con un reglamento de transito

de acuerdo con su realidad.

2.3.2.5. Colombia
En Colombia el peatdn y los derechos del peaton estan contenidos en el Cédigo Nacional
de Transito Colombiano. Y al igual que en nuestro pais, son regulados desde un enfoque del

vehiculo.

Colombia es el Unico pais latinoamericano que regula los derechos del peatén desde 1999,
en una declaracion de derechos y deberes, ello en el distrito capital; es decir, en Santa Fé de Bogota.
Cuando mediante el acuerdo 38 de este afio, se dictan normas que regulan los derechos y deberes
del peatdn. Este acuerdo consta de siete articulos, el articulo segundo y tercero enumeran los
derechos y obligaciones del peatdn. Este acuerdo se aplica en concordancia con la Ley 769 de
2002, Codigo Nacional de Transito Terrestre; el Acuerdo 079 de 2003, Cddigo de Policia de

Bogot4, D.C. y la Ley 1801 de 2016 Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Sin embargo, si bien Colombia regula los derechos del peatdn, es necesario precisar, una

vez mas que, esta regulacion solo es para la en el distrito capital; es decir, en Santa Fé de Bogota.

2.3.3. Legislacion Nacional

Es importante precisar que los Derechos del Peaton, no fueron abordados desde una
perspectiva juridica, donde se creen, regulen, reconozcan, y mucho menos se modifiquen los

derechos del Peaton.
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El primer antecedente de mi investigacion, un tanto cercano a abordar el problema objeto
de investigacion, es el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito, creado
mediante Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, publicado el 20 de Julio del 2009, que tiene por
objetivo definir la normativa que establezca parametros en la usanza de los espacios publicos
terrestres, aplicados al desplazamiento de peatones, vehiculos motorizados” (Superintendencia de

Transporte Terrestre de Personas, 2014)

El segundo antecedente de mi investigacion, lo constituye la tesis intitulada como, “Los
Espacios Publicos en la Ciudad del Cusco” por Geishon Tupayachi Trujillo, quien presentd dicha
investigacion para optar el titulo profesional de licenciado en Antropologia en la Universidad

Nacional de San Antonio Abad del Cusco.

Estando orientadas, sus principales conclusiones, a la inseguridad, insalubridad,
contaminacion y escases de redes peatonales. Por otro lado, sefiala también que los espacios
publicos de la ciudad del Cusco son poco funcionales lo que conlleva a la falta de interaccion
social y manifestacion cultural, precisa que no han sido construidos en funcion de la dimension
humana, término que es utilizado por antrop6logos para referirse a una persona natural, en tanto

sostiene que se ha priorizado el transporte motorizado.

El tercer antecedente de mi investigacion, lo constituye el trabajo desarrollado, desde una
perspectiva del desarrollo Urbano en las Municipalidades, por la Municipalidad Distrital de San

Isidro, provincia y departamento de Lima, denominado “Plan Urbano Distrital 2012-2022”.

La Constitucion Politica del Estado, en el inciso 6 del articulo 195°, establece que los
Gobiernos Locales: “Promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacion de los servicios
publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de

desarrollo para: Planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo la
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zonificacion, urbanismo y el acondicionamiento territorial (Congreso Constituyente Democrético,
1993). Respecto a los Servicios Publicos, no existe un concepto uniforme de su significado; por
un lado: Hace referencia a la actividad administrativa realizada por el estado en favor del
administrado o usuario. De otro lado tiene una connotacion de contenido econémico de caracter
prestacional calificada como esencial por el estado y que podria ser gestionada por particulares.
Es asi como para el constitucionalista (Dano6s Ordofies, 2008) citando a su vez a Elisenda Malaret;
los servicios publicos para tener tal denominacion es necesario que cumplan con lo siguiente: Que
tengan una naturaleza esencial para la comunidad; la necesaria continuidad de su prestacién en el
tiempo; naturaleza regular, es decir que debe mantener un estdndar minimo de calidad y la

necesidad de que su acceso se de en condiciones de igualdad.

2.2.3.1. Ley Orgénica de Municipalidades
La ley Organica de Municipalidades regula las funciones de las municipalidades

provinciales y distritales, las cuales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa.

Que, el articulo 73° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece que:
“Son facultades de los gobiernos locales planificar integralmente el desarrollo local y el
ordenamiento territorial en el nivel provincial. Las municipalidades son responsables de promover
e impulsar el proceso de planeamiento integral correspondiente al ambito de su provincia,
recogiendo las prioridades propuestas en los procesos de planeacion de desarrollo local de caracter

distrital (Congreso de la Republica, 2003).

Las funciones de las municipalidades en materia de vialidad, transporte pablico y transito,
estdn contempladas el articulo 81 de la Ley 27972, en ella se distingue funciones especificas

exclusivas y funciones especificas compartidas entre las municipalidades provinciales y distritales.
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En ese entendido las municipalidades provinciales tienen como funciones especificas
exclusivas normar, regular, planificar, supervisar: El servicio pablico de transporte terrestre urbano
e interurbano de su jurisdiccion, otorgamiento de licencias de conducir. En cuanto al trénsito de
vehiculos menores; normar, regular y controlar su circulacién, tales como taxis, moto taxis,

triciclos, y otros de similar naturaleza.

Normar, regular, organizar, instalar, mantener los sistemas de sefializacion y semaforos,

asi como regular el transito urbano de peatones y vehiculos.

Todas las funciones especificas exclusivas tienen que ser ejercidas de conformidad con el

reglamento nacional respectivo (Mallap Rivera, 2013)

Las funciones especificas compartidas de las municipalidades provinciales: controlar el
cumplimiento de las normas de trénsito y las de transporte colectivo; con el apoyo de la Policia
Nacional del Per( y sin perjuicio de las funciones sectoriales de nivel nacional que se deriven de

esta competencia compartida, conforme a la Ley de Bases de la Descentralizacion.

Organizar la sefializacion y nomenclatura de vias, en coordinacion con las municipalidades
distritales, asi como ocuparse de la instalacion, mantenimiento y renovacion de los sistemas de
sefializacion de transito en su jurisdiccion y establecer la nomenclatura de vias, en coordinacion

con las municipalidades distritales (Méallap Rivera, 2013)

Las funciones especificas compartidas de las municipalidades distritales son: Establecer la
nomenclatura y sefializacion de calles y vias de acuerdo con la regulacion provincial y en

coordinacién con la municipalidad provincial.
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2.2.3.2. Decreto Supremo N° 004-2011-VIVIENDA

Mediante este Decreto Supremo se aprobo el (EI Peruano E. P., 2011) Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, el mismo que constituye el marco normativo
para los procedimientos técnicos y administrativos que deben seguir las municipalidades a nivel
nacional en el ejercicio de sus competencias en materia de planeamiento y gestion del suelo,
acondicionamiento territorial y desarrollo urbano y rural. El articulo 13° del citado Cuerpo
Normativo, define el Plan Urbano Distrital como “El instrumento técnico normativo mediante el
cual se desarrollan disposiciones del PDM y del PDU en los distritos que pertenecen a Areas
Metropolitanas o a areas conurbadas (Concejo Municipal de la Municipalidad Provincial de Cusco,

2016).

Que, el articulo 15° de la norma precitada, sefiala que corresponde a las Municipalidades

Distritales la formulacion y aprobacion de su Plan Urbano Distrital.

En el Articulo 2° se establece que corresponde a las municipalidades planificar su
desarrollo integral, teniendo como linea base los planes y las politicas nacionales, sectoriales y

regionales.

El Articulo 3° de la ley Orgéanica de Municipalidades, Ley 27972; en materia de
acondicionamiento territorial y desarrollo urbano y rural, contempla como instrumentos de trabajo,
los Planes Urbanos: Existe un Plan de Acondicionamiento Territorial (PAT), un Plan de Desarrollo
Metropolitano (PDM), Plan de Desarrollo Urbano (PDU), Plan Urbano Distrital (PUD) y un
Esquema de Ordenamiento Urbano (EU), dentro de este ultimo un Plan Especifico (PE) y un

Planeamiento Integral (PI).
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El Articulo 13° de la ley Orgénica de Municipalidades, Ley 27972, regula el Plan Urbano
Distrital. Define a este como el instrumento técnico-normativo mediante el cual se desarrollan
disposiciones del Plan de Desarrollo Metropolitano y del Plan de Desarrollo Urbano, en los

distritos que pertenecen a Areas Metropolitanas o a areas conurbadas (EI Peruano, gob.pe, 2019).

Asimismo, en el Articulo 14° de la ley Organica de Municipalidades, Ley 27972, determina
en cuanto al tema materia de investigacion, que el Plan Urbano Distrital debe considerar los
siguientes aspectos: La compatibilidad del indice de Usos para ubicacion de actividades urbanas
en las zonas residenciales, comerciales e industriales del distrito. Los retiros de las edificaciones.
La dotacidn de estacionamientos en zonas comerciales y residenciales. Las disposiciones relativas

al ornato y mobiliario urbano (El Peruano, gob.pe, 2019)

2.2.3.3. Ley de Desarrollo Urbano Sostenible

(El Peruano, Busquedas el Peruano, 2021) La ley N° 31313, Ley de Desarrollo Urbano
Sostenible, que innegablemente encuentra su fundamento en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, dentro de sus principios y enfoques orientadores de acondicionamiento territorial, versa
sobre la garantia de acceso a las oportunidades que ofrece la ciudad, a través de una planificacion
urbana de las ciudades y centros poblados que alcancen y satisfagan las necesidades de
desplazamiento de los peatones, implementando los espacios publicos con sistemas de transporte
publico, intermodal, accesible y asequible, con estrategias y medidas planificadas, infraestructura
adecuada, que genere menores costos ambientales y que atienda las necesidades de edad, género y
condicion fisica de la ciudadania (El Peruano, Busquedas el Peruano, 2021). Asimismo, disefia y
adapta la infraestructura y edificaciones segun su nivel de exposicion y vulnerabilidad ante eventos

climéticos extremos, como es el caso del colapso de tuberias de aguas residuales ante el incremento
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de las lluvias extremas en las principales avenidas de la ciudad del cusco de modo que Cusco

Ilegue a ser una ciudad ambientalmente segura.

Por otro lado el articulo 11 de la citada ley promueve la Participacion ciudadana efectiva
en materia de acondicionamiento territorial y desarrollo urbano debiendo ser esta una participacion
efectiva, en materia de desarrollo urbano sostenible, siendo una condicion de los procesos de toma
de decision de los Planes para el Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, a traves de
la cual la ciudadania, sin exclusion alguna, de manera individual o agrupada, interviene en las
propuestas referidas a las actuaciones e intervenciones relacionadas con los componentes fisicos,
socioecondémicos, ambientales y perceptuales de los centros poblados urbanos y rurales que les
afecten a ellos 0 a su entorno, con pertinencia cultural y linglistica, de manera articulada con los
principios y directrices establecidos en la presente Ley (EI Peruano, Busquedas el Peruano, 2021).
Sin embargo, en nuestra realidad no ocurre ello, siendo que la ciudadania se encuentra desplazada
al momento de tomar decisiones sobre los mejoramientos de transitabilidad de determinadas calles

al momento de planificar y ejecutar las obras publicas que comprendan espacios publicos.

La Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, también contempla dentro de su contenido, en
especifico, en su articulo 17, el derecho a la ciudad procurando la efectividad de su ejercicio, asi
como el derecho a habitar, utilizar, ocupar, producir, transformar, gobernar y disfrutar ciudades o
centros poblados justos, y con ello los derechos del peatdén que se desarrollan en este tema de
investigacion, también al ejercicio del derecho a un héabitat seguro y saludable, el derecho a una
vivienda adecuada y digna, el derecho a la participacion ciudadana efectiva y al acceso a la
informacidn; el derecho a la propiedad predial en todas sus modalidades (El Peruano, Busquedas
el Peruano, 2021); todos ellos materializados en un ambito de planificacion urbana del sistema de

espacios publicos, tal y como esta regulado en su articulo 23.
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Por su parte la ley de desarrollo urbano sostenible clasifica al suelo, en principio en tres;
suelo urbano, suelo de proteccion y suelo rural. Con referencia al tema materia de investigacion es
necesario incidir en el significado del suelo urbano y su subclasificacion, comprendida en el

articulo 33 de la citada ley (Diario Oficial el Peruano, 2021)

(Municipalidad de San Isidro, 2022) Suelo urbano consolidado: son las areas urbanas que
predominantemente poseen adecuada dotacion de servicios, equipamientos, infraestructuras y
espacio publico, necesarios para un nivel de vida de calidad y sobre las que se requieren acciones

de mantenimiento y gestion.

Suelo urbano de transformacion: son las areas urbanas que por distintas causas presentan
usos, infraestructura y edificaciones obsoletas que no responden a las actuales necesidades de la
ciudad o centro poblado o sufren un sustancial deterioro fisico, social, econémico o ambiental que
dificulta alcanzar adecuadas condiciones de habitabilidad para sus residentes o requieren acciones
de transformacion que pueden incluir renovacion o regeneracion (Municipalidad de San Isidro,

2022).

Suelo urbano en consolidacion: son las areas urbanas que predominantemente presentan
carencias en la dotacién de servicios, equipamiento, infraestructura y espacio publico, y que deben

ser sujetas de procesos de mejoramiento (Municipalidad de San Isidro, 2022).

Suelo periurbano: son areas geograficas situadas entre lo urbano y lo rural de las
aglomeraciones, que no cumplen las caracteristicas de ninguna de dichas categorias y que deben
recibir una atencion prioritaria en los procesos de planificacion territorial y urbana por su rol en la

expansion de las ciudades y centros poblados.
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Suelo urbanizable: son las &reas previstas como area de expansion de la influencia de una
ciudad o centro poblado. Su potencial inclusion dentro de alguna de las otras categorias depende
de la elaboracion y aprobacion de un programa de actuacion del Gobierno Local que corresponda
conforme a sus Planes para el Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, siendo
requerido que dicha &rea cuente con una adecuada provision de servicios, equipamiento e
infraestructura publica segun se defina en los Planes para el Acondicionamiento Territorial y

Desarrollo Urbano correspondientes, asi como a las establecidas por la autoridad competente.

2.2.3.4. Ley de Gestion y Proteccion de los Espacios Publicos

La Ley de Gestion y proteccion de los Espacios Pablicos, ley 31199, tiene por objeto
delimitar el marco regulatorio del tratamiento y gestion de los espacio publicos, describiendo sus
caracteristicas fundamentales y los usos que se le da en pro del desarrollo de la calidad de vida de
los ciudadanos de a pie, garantizando a su vez la cualidad per se que tienen los espacios publicos
la de ser de uso publico, valga la redundancia, bajo la administracion del estado y la participacion
de la ciudadania (Congreso de la Republica del Perd, 2021). Donde ademas de ello define al
espacio publico, asi como determina su naturaleza juridica. Al respecto de esto Gltimo debo sefialar
que el espacio publico no solamente tienen la funcion de satisfacer necesidades urbanas colectivas,
porque no solamente satisfacen necesidades de la poblacion o habitantes urbanos; sino también,
en los espacios publicos urbanos, se satisfacen necesidades de la poblacion rural, asi como gente
extranjera, quienes no necesariamente tienen que ser habitantes de la urbe para también estar

considerados dentro del grupo de personas que satisfacen sus necesidades urbanas como dice la
ley.

De otra parte, el articulo 5 de la ley 31199, Ley de Gestion y Proteccion de los Espacios

Pablicos, otorga la titularidad de estos a la Superintendencia de Bienes Estatales, al respecto
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precisar que estos bienes pueden o no ser registrados, y formar parte de la data comprendida en los

Registros Publicos.

Un tema importante para efectos de este trabajo de investigacion y de la ciudadania en
general es el contenido del articulo 16 de la presente Ley de Gestion y Proteccion de los Espacios
Pablicos, la cual sefiala que los gobiernos locales, como administradores del estado en el nivel méas
pequefio de organizacion del estado, tienen por funciones crear, conservar, proteger y gestionar los
espacios publicos y lo que este comprende, vale decir, el mobiliario urbano; en todos los niveles
de estructuras construidas, con una proyeccion de diez (10) afios y revision de la misma cada cuatro

anos.

2.2.3.5. Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana

Se entiende por Seguridad Ciudadana, a la accion del estado, en colaboraciéon con la
ciudadania destinada a salvaguardar su convivencia pacifica, la erradicacion de la violencia en los
espacios publicos, asi como la promocion y contribucion en la prevencion de la comision de delitos

y faltas (Policia Nacional del Perd, 2022).

Es responsabilidad de la municipalidad provincial promover la complementariedad de
esfuerzos entre las instituciones publicas y los ciudadanos, particularmente de la Policia Nacional,
a fin de garantizar la seguridad de la poblacion. Es en virtud de ello que la municipalidad es el ente

encargado de la formacion de los comités provinciales de seguridad ciudadana.

El Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana ha sido creado en el marco del Decreto
Supremo N° 011-2014-IN, reglamento de la Ley N° 27933, Ley del Sistema Nacional de

Seguridad Ciudadana.


https://www.gob.pe/institucion/presidencia/normas-legales/331207-011-2014-in
https://www.gob.pe/institucion/presidencia/normas-legales/331207-011-2014-in
https://www.gob.pe/institucion/congreso-de-la-republica/normas-legales/331205-27933
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La Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, protege el ejercicio libre de las
personas naturales y juridicas; asi como garantiza la seguridad, tranquilidad, paz y respeto de las

garantias individuales y sociales a nivel nacional.

2.2.3.6. Texto Unico Ordenado del Reglamento de Transito

El Decreto Supremo N° 016-2009-MTC regula El Texto Unico Ordenado del Reglamento
Nacional de Transito, establece normas que regulan el uso de las vias publicas terrestres, aplicables
a los desplazamientos de personas, vehiculos y animales y a las actividades vinculadas con el
transporte y el medio ambiente, en cuanto se relacionan con el transito (Plataforma del estado

peruano, 2009).

El articulo 2 del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito define al
peatén como “La persona que circula por una via caminando”, ya el articulo 62 incluye en la
definicidn a las personas con discapacidad motora y los diferentes accesorios o mobiliario de
apoyo que permite su desplazamiento, también incluye a los coches, triciclos de los bebés que son

trasladados por peatones que si circulan caminando por las vias.

El titulo 1V, Capitulo | del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito,
“De la circulacion de los peatones y el uso de la via”, abordando en veintitn articulos, del 61 al 81
los derechos y deberes del peatén. Sin embargo, por la naturaleza misma del cuerpo normativo,
los derechos y obligaciones que describe estan limitados al uso de la via publica, e incluso algunos
articulos no se aplican en nuestra realidad social, tal es el caso del articulo N°70, el cual describe
el derecho de circulacion del peatdn en zonas semaforizadas con letreros que indican las palabras
“cruce y alto”. Tampoco se aplica el contenido del articulo N°71 que promueve el uso de semaforos
accionados por botones. El articulo N°80 (Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas,

2014) “Los peatones que comprendan un grupo social vulnerable deben ser conducidos por
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peatones con pleno uso de sus facultades fisicas y mentales, para cruzar las vias publicas”.
Considero que los peatones mayores de edad con algun tipo de discapacidad deben circular de
forma auténoma por las vias publicas, y el estado esta en la obligacién de brindar a todas las
personas el mobiliario adecuado para el desplazamiento de esta clase de peatones. Sucedaneamente
otros articulos del cuerpo normativo materia de analisis en este punto de la investigacion, describen

los mecanismos a proceder ante algun tipo de falta por parte del peaton en el uso de la via publica.

Si bien el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito, fija normas para
el uso de los espacios publicos en los que se desplacen los vehiculos, se advierte que éste se refiere
al traslado de personas dentro de vehiculos motorizados, y el desplazamiento de personas naturales
a pie; sin embargo, no comprende otros aspectos, como; la existencia de elementos que brinden
seguridad al viandante, tales como; como barandas, pasamanos, cdmaras de seguridad y tréfico;
sefializacion visual, tactil y acustica en diferentes situaciones de uso de la via publica, la ocupacion
descontrolada de la vereda por parte del comercio informal, mobiliario urbano adecuado para el
bienestar del peatdén, como paraderos que protejan al viandante de las inclemencias climaticas;
pasajes, calles, jirones, avenidas destinadas a actividades informativas, que sirvan de guia para el

transitar del peatdn hacia sus destinos; etc.

2.2.3.7. Ley General de Transporte y Transito Terrestre

La Ley general de Transporte Terrestre, se ocupa de definir las pautas para el disefio,
construccién y mantenimiento, de carreteras, caminos y vias urbanas. Con relacion a los peatones
dispone que este contiene normas para el uso de la via publicas; asi también en su articulo 24.5,
dispone que los peatones son responsables por las infracciones administrativas estipuladas en el
reglamento nacional de transito; y por tltimo su articulo 26 por el que impone multas a los peatones

por la infraccion de normas de transporte y transito terrestre.
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2.2.3.8. Ley General de Medio Ambiente y Ordenamiento Ambiental y Territorial
Sostenible

La Ley General del Ambiente — Ley N° 2861, bajo la premisa de que toda persona tiene
derecho a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida y el
deber de contribuir a una efectiva gestion ambiental y proteccion del ambiente (Plataforma del
estado peruano, minam.gob.pe, 2017); teniendo en cuenta que el ejercicio de este derecho y deber
del y para con el medio ambiente, deben desarrollarse bajo el precepto de sostenibilidad, y empatia
con las generaciones futuras, ya que todos ahora y en el futuro tenemos el derecho de acceso a la
justicia ambiental es por ello que esta ley contempla en su titulo preliminar el principio de

sostenibilidad.

En lo que respecta al presente tema de investigacion se debe entender que la construccion,
creacion, mantenimiento, y modificacion de los espacios publicos; asi como, su implementacion
con mobiliario urbano; deben estar estructurados y equipados, con elementos amigables con el
medio ambiente, y que estos también estén pensados en que satisfaran las necesidades de las
generaciones futuras. Por ejemplo dejar de usar gras sintético en espacios publicos, construidos ya
sea por el Estado o entidades privadas, que si bien a la vista de los peatones genera un buen
panorama, en pocas palabras “se ve bonito”, el uso de este material por ser de plastico, en su
produccion, contamina el medio ambiente, asi también por su naturaleza misma no es favorable
para generar un ambiente fresco si se trata de espacios publicos de temperaturas elevadas, otro
factor negativo del uso del gras sintético es que al contacto con los peatones, si estos quisieran
sentarse alli, estos son poco confortables y por ultimo en la idea de sostenibilidad que se tiene,
estos terminaran deteriorandose en determinado momento, y a la larga cuando estos sean

desechados desmedraran el medio ambiente en el que vivimos. Entonces vemos que en el presente
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no se estan tomando las mejores decisiones en cuanto a la construccion e implementacion de los

espacios publicos bajo el principio de sostenibilidad contenido en la ley general del ambiente.

El articulo 20 de la citada ley contempla el tema materia de investigacion al sefialar que la
planificacion y el ordenamiento territorial complementan la planificacion econdmica, social y
ambiental con la dimension territorial, racionalizar las intervenciones sobre el territorio y orientar
su conservacion y aprovechamiento sostenible, (Plataforma del estado peruano, minam.gob.pe,
2017); promoviendo y potencializando la inversion pablica y privada en base al principio de
sostenibilidad, sobre la ocupacién y el uso adecuado del territorio y aprovechamiento de los
recursos naturales, previniendo conflictos ambientales, fomentando el desarrollo de tecnologias

limpias y con responsabilidad social.

2.2.3.9. Ley General de la Persona con Discapacidad, Ley 29973

La Ley 29973 promociona y protege los derechos de la persona en situacion de
discapacidad, procurando su desarrollo e inclusion en todos los ambitos del a vida; en la vida
politica, econdmica, social, cultural y tecnoldgica. Es asi como desarrolla el derecho a la
accesibilidad de la persona discapacitada, a los entornos urbanos, edificaciones pablicas, privadas,
vivienda, estacionamiento y transporte publico, asi como la accesibilidad a las diferentes formas

de comunicacion.

En lo relativo al tema de investigacion se tiene el contenido de los articulos 16 y 17 de la
Ley 29973, que desarrollan el derecho a la accesibilidad del entorno urbano. Al respecto determina
que son las municipalidades quienes promueven, fiscalizan y supervisan la no vulneracion del
derecho a la accesibilidad de las personas en situacion de discapacidad, que al desplazarse en un
espacio publico urbano son peatones, peatones con discapacidad; asi también determina que es el

CONADIS, Concejo Nacional para la Integracion de la Persona con Discapacidad, ejerciendo
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potestad sancionadora. La norma establece que las edificaciones publicas y privadas estan en la
obligacion de contar con estructuras y mobiliario urbano que facilite el desplazamiento de los

peatones discapacitados.

Sin embargo, la provincia de Cusco aun carece de infraestructura y mobiliario urbano que
colabore con el desplazamiento de los peatones con discapacidad musculoesquelética y con
discapacidad visual. Es importante respaldar el contenido de la norma positivizada para no

transgredir los derechos del peaton con discapacidad.

2.2.3.10. Ley General de Patrimonio Cultural de Nacion, Ley 28296

La Ley general de Patrimonio Cultural de la Nacion, Ley 28296, en concordancia con lo
establecido en el articulo 21 de la Constitucion Politica del Peru tiene entre sus objetivos defender,
proteger, promover, asi como fijar las politicas de propiedad y el marco normativo de los viene
que forman parte del legado cultural con el que contamos los peruanos, (Congreso de Republica
del Pert, 2004), a su vez concordante con la Ley N°23765 por la que se declara a la ciudad del
Cusco y al Santuario Arqueol6gico de Machupicchu, como patrimonio Cultural de la Nacion ,en
el aflo 1983, conjuntamente a los Parques arqueoldgico de Ollantaytambo, Pisaq, Pikillacta y
Tipon.

Al respecto cabe precisar que, al ser declarada la ciudad del Cusco como patrimonio
cultural de la Nacion, esta protegida por el gobierno central para su adecuada conservacion, lo que
implica contar con limitaciones de orden legal y limitaciones técnicas para su modificacion en
funcidn a las necesidades de los peatones, ya que de realizarse alguna, esta no tendria que alterar

la estructura y el paisajismo, de la ciudad.
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Asi mismo; se prohibe las construcciones de estructuras que atenten contra el patrimonio
per se de la ciudad del cusco; como podria pasar, al construir edificios modernos no acordes con
los estdndares de construccion y/o modificacion establecidos por la Municipalidad Provincial del

cusco y el Ministerio de Cultura.

2.3.4. Legislacion Regional

El gobierno regional de Cusco no cuenta con Ordenanzas regionales orientadas a regular
los derechos de los peatones; sin embargo, existen Acuerdos de Concejo Regional por los que se
firman convenios, donaciones, declaraciones de necesidad publica de implementaciones de

proyectos de mejoramientos de transitabilidad peatonal y vehicular en la region de Cusco.

Por otro lado, el gobierno regional de Cusco en cumplimiento de lo sefialado en el Decreto
Supremo N° 023-2008-MTC que modificé el Decreto Supremo N°010-96-MTC, realizo la
conformacion los Consejos Regionales de Seguridad Vial - CRSV. Los Consejos Regionales de
Seguridad Vial tienen como funcion principal el despliegue y fomento de mecanismos eficientes
de prevencion de accidentes de transito, asi como la organizacion de campafias de concientizacion
e instruccidn de educacion vial los ciudadanos de a pie. Los Gobiernos Regionales ademas ejercen
funciones de fiscalizacion al transporte por carretera delimitando sus funciones de control con la

SUTRAN (Kuczynski Godard, 2017).

2.3.5. Legislacion Provincial
2.3.5.1. Instrumentos de Gestion

Las calles, avenidas, plazas, el mobiliario urbano y todo lo que forma parte de los espacios
publicos, asi como los usos y costumbres han ido perfilando los atributos culturales, econémicos,

sociales y politicos de las ciudades; mas, a menudo la mala calidad, la falta de capacidad, seguridad



128

y el bajo mantenimiento de la administracion de estos espacios publicos peatonales, reflejan la

disminucion y vulneracion del ejercicio del derecho de las personas naturales como peatones.

Conforme a la autonomia politica econémica y administrativa de las Municipalidades
conferida por lo establecido en la Constitucion Politica del Estado, en su articulo 194; asi como lo
regulado en el segundo articulo del titulo preliminar de la Ley Orgéanica de Municipalidades, ley
27972; la Municipalidad Provincial de Cusco en su facultad legislativa, entre los afios 2015 y 2020
aprobo6 Ordenanzas Municipales de diversas indoles en temas urbanisticos, entre ellas la ordenanza
que declara preferentemente peatonal la plaza de armas del Cusco, asi como ordenanzas que
aprueban la conformacion de comisiones técnicas de nomenclatura vial y areas de recreacion
publica de la Municipalidad Provincial del Cusco para aprobar las nomenclaturas de algunas calles
de la Provincia; ordenanzas que regulen los ordenamientos urbanos de sectores y centros poblados;
ordenanzas que declaran como zonas rigidas algunas calles, jirones y avenidas de la ciudad del

Cusco; entre tantas otras relacionadas con temas de Desarrollo Urbano.

Siendo que muy pocas regulan de forma especifica los Derechos del peatdn en los espacios
publicos de la ciudad del Cusco, y que la mayoria de estas se encuentran reguladas una vez mas
en funcién del vehiculo. Cabe resaltar que también existen diversos instrumentos de gestion
aprobados en afios anteriores cuyos objetivos y metas estuvieron proyectados a ser culminados

entre los afios 2023, 2025 y 2037; estos son los denominados “Plan”.

“El término plan se introduce en el Derecho positivo justamente de la mano de las primeras
normas urbanisticas, en cuyo contexto adquiere una significacion equivalente a la de plan”
(Carceller Fernandez, 1997). Representacidn grafica de un espacio fisico con cualidades propias;
es decir, lo que se desea hacer con ese espacio, en el aspecto material de acuerdo con un programa

de acciones y proyectos contenido en un plan.
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Es asi como la Municipalidad Provincial de Cusco, trabajé en la realizacion de los
instrumentos de gestion denominados Planes Urbanisticos, de acuerdo con lo establecido por el
Decreto Supremo 004-2011 del Ministerio de Vivienda. A continuacion, haré un andlisis de cada

uno de los planes mencionados, que guarden relacion con el tema de investigacion

2.3.5.1.1. Plan de Acondicionamiento Territorial Cusco 2017-2037 (PAT)

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 4 del Decreto Supremo 004-2011, del
Ministerio de Vivienda. EIl gobierno fija instrumentos técnicos normativos para realizar el
acondicionamiento territorial de las ciudades, con la finalidad de que éstas tengan una
planificacién fisica e integral, de cada una de las provincias a nivel nacional, orientado a regular
la organizacion fisico espacial de las actividades humanas, con el objetivo de conservar y proteger

el patrimonio natural y cultural.

En ese entendido, el gobierno local provincial de Cusco, mediante la Subgerencia de
Ordenamiento Territorial Provincial y través de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, elaboré
el Proyecto “Mejoramiento del Servicio de Ordenamiento Territorial en la Municipalidad

Provincial de Cusco”.

Este proyecto fue elaborado en la Gestion del alcalde Carlos Manuel Moscoso Perea; el

cual esté proyectado para veinte afios, es decir desde el afio 2017 al 2037.

Dentro de lo que atafie a mi tema de investigacion, se pudo advertir en el contenido del
mencionado proyecto, la Propuesta de sistema de Movilidad Urbana y Rural; ésta esta orientada
Unicamente, a la construccion e implementacion de infraestructura de soporte, al transporte

logistico dentro de la provincia. Sin embargo, la movilidad urbana, como se detall6 anteriormente,
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comprende mucho mas. Si bien la movilidad urbana comprende todo lo relacionado al transporte

publico y privado, pero también abarca conceptos como el manejar bicicleta y el caminar.

Por otro lado, con relacion al tema de investigacion, el proyecto “Plan de
Acondicionamiento Territorial incluye como proyectos: La construccion de Espacios Publicos
estructurales en zonas inundables del rio Huancaro y el proyecto Construccion de Espacios
Pablicos estructurales en 18 kilometros de areas inundables del rio Huatanay, desde Simén Herrera
hasta Saylla. Los que de realizarse formarian parte de la escasa cantidad de espacios publicos

adecuados e idoneos, con los que cuenta la ciudad del Cusco en favor del peaton.

Es responsabilidad del Estado a través los tres niveles de gobierno y de acuerdo con sus
funciones regular en funcién a los cambios sociales, ambientales, culturales y de toda indole, que
se experimenta con el transcurrir del tiempo en funcion a la adquisicion de nuevos usos Yy
costumbres, para que los espacios publicos puedan ser usados por todos y cada una las personas
que integran un grupo social; ya sea de forma individual o colectiva. Sin embargo, la sociedad
civil también es responsable de formar parte de la legislacion de politicas urbanas, puesto que
somos los protagonistas del beneficio o perjuicio que pudiera generar la evolucion o involucion de
espacios urbanos. Siendo asi es importante extender esta responsabilidad a los grupos

empresariales, a las universidades, organizaciones de la sociedad civil en general.

2.3.5.1.2. Plan de Desarrollo Metropolitano
Otro instrumento de gestion en materia de Desarrollo Urbano, que debe formar parte de los
instrumentos de gestion de la provincia de Cusco, es el Plan de Desarrollo Metropolitano, también

denominado Plan Maestro.
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Conforme a lo prescrito por el Articulo 6 del Decreto Supremo N° 04-2011-VIVIENDA,
del Ministerio de Vivienda, el Plan de Desarrollo Metropolitano es el documento técnico
normativo que sirve de guia en la gestion territorial y el desarrollo urbano de las &reas
metropolitanas, considerandose asi, a aquellos espacios geograficos que formen una continuidad
fisica, social y econdmica y que cuenten con una poblacién igual o mayor a 500000 habitantes.
Siendo que, para la fecha de elaboracion del Plan de Desarrollo Metropolitano de Cusco, este

contaba con una poblacién de 500090 habitantes.

El Plan de Desarrollo Metropolitano de la provincia de Cusco, fue elaborado y aprobado
en el afio 2018 mediante Ordenanza Municipal N°02-2018-MPC, de la Municipalidad Provincial
de Cusco, en fecha 20 de marzo del 2018, con una proyeccién de veinte afios, esto es del 2018 al

2038.

El mencionado Plan, al realizar el Diagndstico y caracterizacion metropolitana de la ciudad
del Cusco, aborda el presente tema de investigacion, al referirse a dos temas: La Vialidad y
Transporte, afirmando que el sistema de articulacion vial se encuentra incompleto, resaltando la
inexistencia de veredas y vias de evitamiento, solo el 19.20% de las vias estan en buen estado de
conservacion. El tema del equipamiento y servicios basicos, afirmando que el Cusco carece de
espacios publicos recreativos y areas verdes, en las zonas urbanas y que, por el contrario, en las
zonas rurales existe mayor cantidad de espacios verdes; sin embargo, estos carecen de

equipamiento especializado. Concluyendo que son circunstancias que afectan la movilidad.

Las propuestas de solucion contenidas en el Plan de Desarrollo Metropolitano estan
establecidas en ejes estratégicos que serian materializados a través de objetivos estratégicos, dentro

de los cuales los relacionados al presente tema de investigacion son:
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Eje 1, Metropoli inclusiva, la que tiene el objetivo de garantizar la accesibilidad y

disponibilidad equitativa de los servicios sociales de uso publico en la metropoli.

Eje 3; Metropoli planificada, la que tiene el objetivo de regular sostenida y
planificadamente el uso y la ocupacién del suelo del &ambito metropolitano de Cusco. Dotar de
cobertura de servicios publicos y equipamiento urbano, integral, eficiente y equitativamente, a
areas urbanas periféricas, urbano-rurales y areas urbanas en proceso de consolidacion. Dotar de un

sistema de movilidad eficiente a la metropoli de Cusco.

Eje 4; Metrépoli ecologica y resiliente, con los objetivos de reducir la vulnerabilidad ante
riesgo de desastres y cambio climético de la poblacion e instituciones de la metrépoli de Cusco y
proteger y recuperar integralmente los recursos naturales y la calidad ambiental de la metrépoli de

Cusco.

2.3.5.1.3. Plan de Desarrollo Urbano

Para (Marquez, Jose Albert & Alarcon Zambrano, Jaime Alfredo, 2019), el plan de
desarrollo urbano sirve para precisar la distribucién de la poblacion, la delimitacion de los espacios
necesarios para vias publicas, redes de servicios publicos e infraestructura indispensables para un
debido desarrollo integral. Asi también se califican y clasifican los tipos de suelos, para hacer la
distribucion de mobiliario urbano y el equipamiento urbano, a las necesidades sociales; de modo
tal que se garanticen los derechos fundamentales de los habitantes promoviendo la salud,

educacion, recreo, transporte y economia.

El Decreto Supremo N° 004-2011-VIVIENDA, del Ministerio de Vivienda obliga a los

gobiernos locales a contar con un Plan de Desarrollo Urbano.
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El Plan de Desarrollo Urbano es el instrumento técnico-normativo que orienta el desarrollo
urbano de las ciudades o conglomerados urbanos con poblacion entre 20,001 y 500,000 habitantes,
y/o ciudades capitales de provincia, en concordancia con el Plan de Acondicionamiento Territorial

y/o el Plan de Desarrollo Metropolitano de ser aplicable (Diario Oficilal el Peruano, 2011).

Precisando que, si las ciudades estan formadas por conurbaciones o conglomerados
urbanos, el Plan de Desarrollo Urbano debe comprender la totalidad del area involucrada, aun

cuando ésta corresponda a mas de una jurisdiccién municipal.

El Plan de Desarrollo Urbano de la provincia de Cusco, fue aprobado en el 2013 mediante
Ordenanza Municipal N° 032-2013-MPC, en fecha 22 de octubre del 2013. Tiene una proyeccion

de diez anos, esto es del 2013 al 2023.

Es el instrumento de gestion del territorio de la jurisdiccion de la municipalidad provincial,
cuyo objetivo general es la blasqueda de la calidad urbana, restituyendo las condiciones de

deterioro y fragmentacion, asi como de exclusién de los espacios urbanos de la ciudad.

Dentro del diagndstico realizado para la elaboracion del Plan de Desarrollo Urano, se tiene
como problema el Impacto del sistema vial en el Centro Histdrico del Cusco, estableciendo ante
ello como posibilidad de que los centros historicos tengan vias peatonales. Asi también en el

programa de inversiones, se plantearon proyectos.

El proyecto relacionado con el tema de investigacion es la Intervencion de 15 nodos de
articulacion por cédigos, los que serian desarrollados entre los distritos de Cusco, San Sebastian,
San Geronimo, Wanchag, Saylla y Poroy; el cual tendria la meta de Facilidad de articulacion vial

y peatonal.
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Otros proyectos relacionados al tema de investigacion son la Implementacion de Ciclovias
y vias peatonales, y la implementacion de mobiliario peatonal; ambos proyectados a ser realizados
en los distritos de Cusco, Poroy, San Sebastian, Santiago, San Gerénimo y Saylla, buscando con

ello el mejoramiento de la transitabilidad peatonal.

2.3.5.1.4. Plan Urbano Distrital
Finalmente, la Municipalidad Distrital de Cusco, en el afio 2016 desarroll6 el Plan Urbano
Distrital 2016-2021. Aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 023-2016-MPC. En mérito a lo

que establece el Decreto supremo N° 004-2011 del Ministerio de Vivienda.

Este instrumento de gestion desarrolla el item Espacios Publicos, donde clasifica los
Espacios publicos del distrito de Cusco de la siguiente manera: Por su funcién en el espacio urbano,

por su uso en el espacio urbano, por tamafio en el espacio urbano.

Cabe resaltar que el Plan de Desarrollo Urbano distrital es el instrumento técnico
normativo, sobre el cual también se desarrollan el Plan de Desarrollo Metropolitano y del Plan de

Desarrollo Urbano de Cusco.

2.3.5.1.5. Plan de Accion Cusco

El Plan de Accion Cusco, para un Crecimiento Urbano Sostenible. Es un documento
elaborado en julio del 2017, por la Municipalidad Provincial de Cusco, y la cooperacién del Banco
Interamericano de Desarrollo, quienes seleccionaron a la ciudad del Cusco para formar parte de
las 50 ciudades para el programa “Ciudades Emergentes”, con la finalidad de identificar sus

problemas y proponer soluciones.

Respecto al tema, materia de investigacion, se llegé a las siguientes conclusiones:
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Que el 70% de los cusquefios encuestados en materia de Sostenibilidad Humana, cree que
los espacios publicos en el Cusco son insuficientes y el 60% manifeston su conformidad con

peatonalizar la plaza de armas del Cusco.

Sobre la Movilidad y Transporte, se llegd a la conclusion de que la circulacién en bicicleta

y peatonal, es limitada, ya que no existen corredores exclusivos destinados a estas actividades.

Sobre el uso de los Espacios Publicos por los peatones, concluyen que en determinados

cruceros peatonales no existen y si se cuenta con ellos estas fueron mal disefiadas.

Las veredas de algunas calles, como la avenida de la Recoleta del distrito, provincia y
departamento de Cusco, es insuficiente para la circulacion y estancia peatonal, por lo que los

peatones se ven obligados a circular sobre la calzada vehicular.

Distribucion inadecuada de los Espacios Publicos entre peatones y vehiculos, con relacion
al numero de desplazamientos a pie, las necesidades del trafico urbano, y las condiciones de

seguridad y salubridad peatonal.

Asi como la sefializacién insuficiente, falta de sefializacion idonea para las personas con
discapacidad y los adultos mayores. Los pavimentos resbalosos y con obstaculos. Carencia de
elementos disuasorios para los conductores con relacion a la seguridad peatonal.Masiva ocupacion

de la vereda por parte del comercio informal.

Ante todas estas advertencias, la Municipalidad Provincial de Cusco y el Banco
Interamericano de Desarrollo proponen crear un Marco Regulatorio municipal que establezca
criterios béasicos de accesibilidad para las vias de transito automotor, vias peatonales, ciclo vias y
espacios publicos en general, tal como se establece en el Plan de Accion Cusco, para un

Crecimiento Urbano Sostenible (Alessandra Richter, Jose Larios, Arturo Samper, 2017).
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2.3.5.2. Ordenanzas Municipales

Las siguientes son las ordenanzas municipales mas resaltantes relacionadas con el tema de
investigacion; sin embargo, existen otras tantas vinculadas con el transito de vehiculos motores,
por las que se declara como zonas rigidas determinadas avenidas, calles o jirones de la provincia,
con el objetivo de que haya mayor fluidez del transito motorizado debido al grado de saturacion
dada por la relacion volumen-capacidad de las calles; con la finalidad de recuperar la capacidad

vial.

Existen también ordenanzas municipales que aprueban las nomenclaturas de las calles de
determinados sectores de la provincia. Y por ultimo encontramos se tiene la ordenanza N°025-
2019-MPC, ordenanza para incentivar edificaciones sostenibles en sectores residenciales de alta
intensidad en el distrito de Cusco; con el objeto de que, desde la fase de disefio, desarrollo del
proyecto, construccion y funcionamiento; se promueva el uso optimizado de recursos naturales y
de sistemas constructivos que minimicen el impacto ambiental y mejoren la calidad de vida de los

ciudadanos

2.3.5.2.1. Ordenanza Municipal N° 022-2014-MPC

A propuesta de la Gerencia de Transito, Vialidad y Transporte de la municipalidad
provincial de Cusco, se aprueba la Ordenanza N° 022-2014-MPC, con el objeto de declarar como
zona rigida la Plaza de Armas de la ciudad del Cusco y restringirse la circulacion de unidades
vehiculares que excedan los 4,500Kg, en salvaguarda de la intangibilidad de la plaza de armas y

el cumplimiento del Plan Maestro.

2.3.5.2.2. Ordenanza Municipal N° 002-2017-MPC
La Ordenanza Municipal N° 002-2017-MPC declara preferentemente peatonal la plaza de

armas del Cusco y también declara de interés prioritario el proceso de peatonalizacion con una
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perspectiva de participacion vecinal. El articulo primero de esta ordenanza establece declarar
peatonal la plaza de armas del Cusco y las calles Cuesta del Almirante y Suecia, de lunes a

domingo las 24 horas del dia.

2.3.6. Propuesta Legislativa Vinculada a los derechos del Peaton

El 05 de enero del 2024 el congresista cusquefio Luis Angel Aragon Carrefio, presento ante
el congreso de la Republica el proyecto de ley de reforma constitucional que incorpora el derecho
fundamental a la ciudad, en la constitucién Politica del Per(. Con el objeto de reconocer este
derecho en el ordenamiento juridico del pais, donde conforme lo desarrollado en esta tesis, se
cuente con la participacion activa de los ciudadanos para la toma de decisiones urbanas, donde

también promueve la justicia espacial, y la equidad en el acceso a los beneficios de la ciudad.

El referido proyecto de ley pretende la incorporacion del articulo 7-B en la Constitucion
Politica del Pert. Donde ademas de reconocer el derecho a la ciudad se incorporen los derechos a

vivir en un ambiente saludable y a una vivienda adecuada.

Al respecto cabe indicar que paises como Ecuador y México; han desarrollado el derecho
a la ciudad como un derecho fundamental contenido en sus respectivas cartas magnas. En tanto

que Chile y Brasil, vienen trabajando en ello.

Asi mismo como se ve en el desarrollo del contenido de la tesis, en el titulo “El peatdn
como sujeto de derechos”, de aprobarse la ley repercutiria de manera directa en los diversos
cuerpos normativos con los que ya contamos; tales como, la Ley Organica de Municipalidades, el
Decreto Supremo N° 004-2011-VIVIENDA, la Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, la Ley de
Gestion y Proteccion de los Espacios Publicos, la Ley del Sistema Nacional de Seguridad

Ciudadana, Texto Unico Ordenado del Reglamento de Transito, la Ley General de Transporte y
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Trénsito Terrestre, la Ley General de Medio Ambiente y Ordenamiento Ambiental y Territorial
Sostenible, la Ley General de la Persona con Discapacidad, Ley 29973 y en el caso concreto del
Cusco, asi como otras ciudades declaradas como Patrimonio cultural de la Humanidad, la Ley
General de Patrimonio Cultural de Nacion, Ley 28296. Asi también se aportaria a tres politicas de
estado; la politica de estado N° 19 Desarrollo sostenible y gestion ambiental, la politica de Estado
N° 21 Desarrollo de Infraestructura y Vivienda; y la Politica de Estado N° 34 Ordenamiento y

Gestion Territorial.
2.4.  Hipotesis y categorias de estudio

2.4.1. Hipotesis

2.4.1.1. Hipotesis General
Declarar al peaton como sujeto de derechos en los espacios publicos de la ciudad del Cusco
tendrd como consecuencia contar con un centro de imputacién de derechos que promueva su

proteccion fisica, psicolégica y patrimonial en los espacios publicos de la ciudad del Cusco.

2.4.1.2. Hipotesis Especificas

Primera hipotesis especifica

Los derechos del peatobn como sujeto de derechos, son aquellos que lo faculten a
desplazarse y usar los espacios publicos con seguridad; en armonia con las areas verdes y en
primacia del transporte vehicular; de modo tal que busquen proteger su integridad fisica,

psicoldgica y patrimonial.
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Segunda hipdtesis especifica

Los derechos del peaton en los espacios publicos de la ciudad del Cusco son vulnerados por accion
y por omisién; por los administradores del estado y los habitantes y ciudadanos de paso; que

transitan por la ciudad del Cusco.

2.4.2. Categorias de Estudio

La presente investigacion es de enfoque cualitativo, como tal no es posible que ésta pueda
ser medida cuantitativamente, como si corresponde a una tesis que tiene un enfoque cuantitativo

para el uso de las categorias.
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Matriz de Categorizacion de la Informacion

Preguntas de investigacion Objetivo Hipotesis Metodologia Técnicas Instrumentos Categorias
Declarar al peaton como sujeto de
. . derechos en los espacios publicos de la Fichas de analisis
) . . Explicar porqué declarar| . X
¢Por qué declarar al peatdn . . ciudad del Cusco tendra como S documental / .
. al peatébn como sujeto . Recopilacion de . .. .| Peatdn como
como sujeto de derechos en consecuencia contar con un centro de . . Fichas de andlisis .
. S de derechos en los|. . Bibliografia / . sujeto de
los espacios publicos de la . . imputacion de derechos que promueva su . normativo /
. espacios publicos de la e Lo . . Observacion derechos
ciudad del Cusco? - proteccion fisica, psicolégica y patrimonial Cuaderno de
ciudad del Cusco. . - .
en los espacios publicos de la ciudad del notas
Cusco C
u
Los derechos del peatdbn como sujeto de a
derechos en los espacios publicos de la |
¢Cudles son los - ciudad del Cusco, son aquellos que lo
. Identificar los derechos . i
derechos del peatdn, A . faculten a desplazarse y usar los espacios |
. del peatén como sujeto| . . o .
como sujeto de publicos con seguridad; en armonia con las t
1 de derechos en los|, L
derechos en los . - areas verdes y priorizando el
. - espacios publicos de la .
espacios publicos de la |~} desplazamiento  peatonal  sobre el a
. ciudad del Cusco. . ]
ciudad del Cusco? transporte vehicular; de modo tal que t
busquen proteger su integridad fisica, ) Cuaderno de
psicologica y patrimonial I Observacion / Notas / Guia de | Espacios
entrevista entrevista Publicos
a semiestructurada

¢Como se vulneran los
derechos del peaton en
2 |los espacios publicos
de la ciudad del
Cusco?

Describir  como  se
vulneran los derechos
del peaton en los
espacios publicos de la
ciudad del Cusco

Los derechos del peatdén en los espacios
publicos de la ciudad del Cusco son
vulnerados por accién y por omision; por
los administradores del estado y los
habitantes y ciudadanos de paso; que
transitan por la ciudad del Cusco

Fuente: Elaboracion propia
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CAPITULO 111

METODOLOGIA

3.1. Analisis Cualitativo
3.1.1. Definicién del &rea de trabajo

Para obtener la informacién cualitativa, seleccioné a especialistas en Urbanismo,
seguridad ciudadana, abogados, que sean funcionarios de la Municipalidad Provincial de
Cusco, cuyo desempefio laboral esté vinculado con el tema de Espacios Publicos y derechos

del peatdn.
3.2. Metodologia

3.2.1. Disefio De Investigacion

La presente investigacion esta disefiada de la siguiente manera:

Enfoque de la investigaciéon: Cualitativo; debido a que a partir de la realidad
objetiva, del aporte de los tedricos que tengo como referencia, y del resultado de las
entrevistas realizadas en el trabajo de campo, se dedujo las causas de los cambios
sociodemogréaficos que suscitaron en los espacios publicos a lo largo del tiempo, los cuales
trajeron como consecuencia la vulneracion de los derechos del peaton.

Tipo de Investigacion: Descriptiva — juridica — comparativa. A partir de normas
supranacionales y nacionales, fue posible determinar la necesidad de declarar al peaton como
sujeto de derechos, acumulando en una sola norma sus derechos, establecidos en algunos

casos, de manera dispersa en otros cuerpos normativos de la legislacion peruana.

Nivel de Investigacion: Aplicativa. Al haber realizado un analisis de lo establecido

por las normas nacionales e internacionales, a partir de las cuales propuse un decéalogo de los
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derechos del peatdn; que al ser difundido y aplicado en la vida préctica, tanto por los
administradores del estado como por la ciudadania, tendremos en el peaton, un centro de
imputacion de derechos que promueva su proteccion fisica, psicologica y patrimonial; en los
espacios publicos de la ciudad del Cusco. Resolviendo de esta manera el conflicto de uso del
espacio publico entre el peatdén y el parque automotor, ponderando por supuesto el

desplazamiento del peaton.

3.2.2. Unidad de Analisis y Muestra no Probabilistica

3.2.2.1. Unidad de Andlisis Tematico

El enfoque de analisis tematico se realizo sobre la base de dos categorias de estudio:

El Peatén como sujeto de derechos y los Espacios Publicos de la ciudad del Cusco.

3.2.2.2. Poblacion y Muestra

La poblacion estd conformada por profesionales de derecho, arquitectura y
urbanismo. De esta poblacion se ha seleccionado siete informantes clave, lo cual se ajusta a
las reglas del muestreo no probabilistico de tipo dirigido. Quienes son profesionales,
funcionarios y servidores publicos conocedores de normas juridicas, arquitectura y

urbanismo.

Por ser una investigacion cualitativa no se ha seguido en la investigacion la
rigurosidad requerida porque en estas opciones de disefio impera la flexibilidad. Los
fundamentos han sido mencionados por (Roberto Hernandez Sampieri; Carlos Fernandez
Collado; Maria del Pilar Baptista Lucio, 2014) quienes han advertido que la muestra de la

poblacién que se estudia no necesariamente debe de ser representativa.
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3.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

3.3.1. Técnicas

a) Observacién

Participacion del observador. La observacion fue la de no-obstrusiva o indirecta.

Cantidad de observadores. La observacion la he realizado personal e
individualmente. Registrando lo observado en el cuaderno de campo para luego transcribir

lo registrado a las fichas de campo.

Lugar de la observacion. La observacion se realiz6 en la ciudad del Cusco; provincia

y departamento de Cusco, Peru.
b) Entrevista

La modalidad de la entrevista se ha estructurado de la siguiente manera: Redactar en

tiempo pasado.

Segln su forma, las entrevistas se realizaron a informantes clave. Las entrevistas
fueron estructuradas, teniendo como instrumento una guia de entrevista semiestructurada.

Las preguntas han sido abiertas con preguntas previamente elaboradas.

Las entrevistas fueron realizadas de manera personal e individual, al entrevistado, de
modo que se pudo recopilar informacidn en base a la comunicacién verbal y paralinguistica

del entrevistado.

c) Recopilacion bibliografica

Se buscd informacion relevante relacionada con el tema de investigacion, esta

informacidn consistié en indagar fuentes bibliograficas supranacionales y nacionales.
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3.3.2. Instrumentos

Los instrumentos que me fueron Utiles son:

a) Fichas de analisis documental, entre las que se encuentran
o Fichas bibliogréficas, en el caso de libros.
o Fichas hemerogréficas, en el caso de revistas y periodicos
o Fichas de informacidn electrénica

b) Las fichas de analisis normativo

c) Las guias de entrevistas semiestructuradas

El instrumento que utilicé, y que me permitio la recoleccion de informacion fue la
guia de entrevista semiestructurada, realizada a especialistas y funcionarios publicos cuyo
desempafio laboral esté vinculado con temas de derecho urbanistico y abogacia. Con el objeto
de lograr importantes con relacion al tema investigado. En el anexo N° 1, adjunto el formato
de entrevista.

Se realizaron un total de siete entrevistas, de acuerdo con el orden que presento a
continuacion:

Tabla N°10

Funcionarios y servidores municipales entrevistados de la municipalidad provincial de Cusco,
gestion 2019-2022.

Funcionarios y servidores municipales, entrevistados, de la Municipalidad
Provincial de Cusco, gestion 2019 — 2022

Cargo Nombre

Alcalde de la Municipalidad | Abog. Victor Boluarte Medina
Provincial de Cusco

Regidor de la MPC Abog. Miguel Angel Tinajeros Arteta
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Subgerenta de Administracion de la
Gerencia de Desarrollo Urbano y
Rural de la MPC

Arq. Maribel Aramburi Araujo

Ssubgerente de circulacion  de
Transito, de la Gerencia de Transito,
Vialidad y Transporte

Ing. Jean Perez Montesinos

Gerente de Seguridad Ciudadana

Abog. Miguel Angel Daza Navarrete

Gerente de Medio Ambiente

Blgo. Roberto Carlos Rojas Cespedes

Subgerente de Gestion del Centro

Arq. Eliluz Palomino Mormontoy

Historico, de la Gerencia de Centro
Historico de la MPC

Fuente: Elaboracion propia

3.4. Resultados de Entrevistas

La poblacion de estudio estuvo conformada por profesionales de derecho, arquitectura y
urbanismo, de la municipalidad provincial del Cusco. De esta poblacion se ha seleccionado
siete informantes clave, lo cual se ajusta a las reglas del muestreo no probabilistico de tipo
dirigido. Quienes son profesionales, funcionarios y servidores publicos conocedores de

normas juridicas, arquitectura y urbanismo.

3.4.1. Entrevista al alcalde de la municipalidad provincial de Cusco.

Mag. Abog. Victor German Boluarte Medina

En relacion con los derechos del peatdn en los espacios publicos de la ciudad del
Cusco. Considero que los Derechos del Peatdn son los derechos que todo ser humano tiene.
Asi como el derecho a la libertad de transito, derecho a trasladarse libremente por las arterias

publicas.

Con relacion a los procedimientos legales y administrativos de la municipalidad

provincial. Si estos brindan las condiciones de disefio y accesibilidad universal de los
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peatones a los espacios publicos. Manifestd que existe una legislacion nacional que ademas
es impulsada por una tendencia internacional de inclusion, de darles mayores facilidades a
las personas con discapacidad. Afirmo que esta tendencia internacional esta manifestada a
través de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que son los que marcan la pauta en la
legislacion nacional. Ademas, consider6 que todos los peatones tienen acceso a los Espacios
Publicos, a excepcion de las personas con discapacidad, refiriendo que en los Gltimos afios
hubo en el Cusco, el Per, y en el mundo, una promocion de los derechos de los
discapacitados, generando que se implemente veredas adecuadas para que los discapacitados

tengan mayor acceso.

Con relacion a las vulneraciones de los derechos del peaton en su area de trabajo.
Refirio que faltan espacios de aire libre, como parques y espacios de recreo; considera que el
estandar de area verde por habitante es precario en la ciudad del Cusco. Lamentando que se
tenga una ciudad que centralice muchas actividades y que deberia de promoverse la
descentralizacién del centro econémico de la ciudad. De modo que se deje de vulnerar los
derechos del peatdn otorgandole una mayor calidad de vida. Refiri6 también que otra forma
de vulnerar los derechos del peatdn es por omisién, incumpliendo con los estandares de area

verde por habitante como es establecido por la OMS.

Sobre la cantidad de infraestructura peatonal y mobiliario urbano en los
espacios publicos de la ciudad del Cusco. Indic6 que el mobiliario urbano es insuficiente,
poniendo como ejemplo el caso de los servicios higiénicos. Menciond que una solucién a
este problema es que el Estado concesione al sector privado los servicios higiénicos para que

tengan una administracion eficaz.
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Con relacién a si los espacios publicos brindan comodidad y placer al peaton.
Opind que los espacios publicos brindan en alguna medida comodidad y placer al peatén,
pero hay mucho que mejorar, como la cantidad de espacios publicos de esparcimiento. Sefial
que el Cusco tiene espacios clasicos caracteristicos de una ciudad Patrimonio Cultural de

Mundo, las que no se pueden alterar, porque son espacios ya catalogados como tales.

Con relacion a la existencia de mobiliario urbano adecuado para la proteccion
de los peatones ante las inclemencias climaticas. Manifesto que si, de alguna manera existe
mobiliario urbano que protege a los peatones de las inclemencias climaticas precisando que
en el caso de las lluvias existen proyectos como la denominada “Colectores Saphi” que
permitira descontaminar el Rio Huatanay, y otro proyecto en el que las aguas pluviales tengan
un canal de evacuacion para que no discurran por las calles, al colapsar el alcantarillado por
las excesivas lluvias; informd que este es un proyecto valorizado en sesenta millones de
ddlares, que estaran financiados por el Ministerio de Vivienda, siendo beneficiados los
pobladores residentes y pobladores de paso, vale decir, peatones de Cusco, Santiago,

Wanchag, San Sebastian y San Geronimo.

Con relacion a la seguridad del peatdn en los espacios publicos de la ciudad del
Cusco. Refirio que existe una seguridad relativa, y que hay ciudades que cuentan con
mayores indices de inseguridad, lamenta que la inseguridad en el Per( no sea atendida, como
prioridad, siendo un problema publico, precisa que es un problema también de la migracion
venezolana, de la delincuencia, sostiene que deben tomarse a nivel legislativo para darle una

mayor fortaleza.

Con relacion a los factores que atentan contra la vida, salud e integridad fisica

de los peatones, en los espacios publicos de la ciudad del Cusco. Refirié que en el caso
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del casco monumental se debe adecuar la estructura de éste, para no atentar contra la
integridad fisica de los peatones, de modo que se les brinde mayor comodidad y seguridad.
Estas adecuaciones, en cuanto a los componentes del piso, tienen que usar otros elementos
también tradicionales que sean compatibles con la armonia del Centro Historico, manifestd
que en el Cusco se usa el adoquin y en las veredas la laja, y que en un mayor estudio se
pueden buscar algunas formas de mejorar el piso resbaladizo, que en épocas de lluvia resultan
peligrosos para la integridad fisica de las personas. Son del tipo de propuestas técnicas que

tienen que ser compatibilizadas con el Ministerio de Cultura para que puedan concretarse.

Sobre la existencia del mobiliario urbano adecuado para el desplazamiento de
las personas con discapacidad. Sefialo que de un tiempo a este se ha empezado a realizar
modificaciones y adecuaciones de varias arterias, para mejorar el acceso de las personas con
discapacidad, sobre todo con relacion al acceso de las sillas de ruedas, de las personas con
discapacidad motora y que es un tema en el que hay que seguir trabajando. Sostuvo que se
debe continuar con la tendencia internacional de atender las necesidades de las personas con

discapacidad.

Con relacion a las consecuencias del desplazamiento de los residentes del casco
monumental, para convertirse éstos, en lugares de prestacion de bienes y servicios.
Refirio que es una consecuencia negativa del excesivo mercado turistico que se alienta en un
centro historico, haciendo que los vecinos se desplacen a otras zonas de la ciudad. Afirma
que la peatonalizacién de todas las calles sin un plan adecuado hace que los vecinos se vayan,
que las personas de la tercera edad gque viven en el centro histérico tengan que mudarse a
otros lugares de residencia, precisa que fue lo que pas6 cuando se peatonaliz6 toda la plaza

de armas del Cusco.
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Manifestd que el mejor cuidado de los derechos del peaton es brindarle los servicios
suficientes y adecuados para realizar sus actividades, de modo que se tenga un centro
historico vivo, con gente que viva en el centro historico, que se compre pan, se adore un
santo, se promocione una cultura inmaterial porque son los residentes quienes le dan la

categoria de patrimonio inmaterial al Centro Histdrico aun centro historico.

3.4.2. Entrevista a Regidor de la municipalidad provincial del Cusco.

Abog. Miguel Angel Tinajeros Arteta

Con relacion a los derechos del peaton en los espacios publicos de la ciudad del
Cusco. Consideré que el primer derecho del peaton es tener sefializadas las intersecciones y
los cruces peatonales. En segundo lugar, afirmé que el peatodn tiene la preferencia en cuanto
se refiere a la circulacién, ello con relacién a la circulacién vehicular.

Con relacion a los procedimientos legales y administrativos de la municipalidad
provincial. Si estos brindan las condiciones de disefio y accesibilidad universal de los
peatones a los espacios publicos. Refirio que a la Municipalidad provincial de Cusco cuenta
con el plan del centro histérico donde se encuentra regulado el tema de la circulacion de

peatones.

Con relacion a las vulneraciones de los derechos del peatdn en su area de trabajo.
Consider6 que los derechos del peatdn en la ciudad del Cusco se ven vulnerados cuando un
numero importante de conductores de vehiculos motorizados, ya sea de transporte publico o
privado, no brindan prioridad a la circulacion peatonal. Ademas, considerd que existe una
deficiencia en el tema arquitecténico, por ejemplo, la omision de la construccion de vias que
cuenten con sistemas pododactiles que permitan pre informar a las personas con discapacidad

visual de la existencia de un crucero peatonal.
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Sobre la cantidad de infraestructura peatonal y mobiliario urbano en los
espacios publicos de la ciudad del Cusco. Sostuvo que la cantidad de infraestructura
peatonal y mobiliario urbano con la que se cuenta en la actualidad no es suficiente. Ello
debido a factores geogréficos y morfologicos de la ciudad, ya que estos no permiten el
crecimiento de la ciudad en las zonas periféricas, lo que significa que los espacios publicos
también sean escasos. Sostuvo que otro factor a considerar es la catalogacién del Cusco como
centro histdrico el cual hay que proteger y conservar, y que por tanto no se puede realizar
demasiadas modificaciones.

Afirmé que el mobiliario urbano y la infraestructura peatonal deben atender las
necesidades del peaton, los vehiculos automotores y los ciclistas, para convivir en paz peaton,
transporte publico, transporte particular y también los ciclistas.

Con relacion a si los espacios publicos brindan comodidad y placer al peaton.
Refiere que en el Centro Histdrico, los espacios publicos si brindan comodidad y placer al
peaton, explicando que contamos con un sinnimero de plazas que estan muy bien cuidadas,
limpias, que ofrecen seguridad, incluso en algunas plazas se han implementado el sistema de
wifi libre en el caso del Cusco, lo cual permite tener un confort mayor al que se tenia
anteriormente; empero considera que a nivel de la provincia todavia es carente esta
comodidad y placer que se le pueda otorgar al peatdn, es el caso de zonas como la margen

derecha, como la zona noroccidental.

Con relacion a la existencia de mobiliario urbano adecuado para la proteccion
de los peatones ante las inclemencias climaticas. Sostuvo que la proteccion ante las
inclemencias climaticas es un tema de suma importancia que en el futuro tiene que

solucionarse y que se ha avanzado bastante en la municipalidad provincial de Cusco, con el
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proyecto denominado “Colectores Saphi”, con el que se proyecta separar las aguas pluviales
de las aguas residuales, de modo que las aguas de lluvia tengan su propio desagte, lo que
evitard las inundaciones que se presentan porque el sistema de desagle colapsa. Informa que
otro proyecto muy importante que se viene trabajando con la municipalidad distrital de San
Geronimo, Wanchaq y San Sebastian, y la Municipalidad Provincial de Cusco, es tratar de
forma integral el sistema de aguas fluviales, proyecto que se viene trabajando con el
Ministerio de Vivienda, que evitard que el Cusco en el Futuro tenga problemas de
inundaciones. Afirmd que es importante atender las necesidades de las personas en diferentes
aspectos de la vida, en este caso como peatones ya que existe un crecimiento constante de la
poblacion en la ciudad, lo que a su vez genera la atencion de proporcionar a las personas el
mobiliario urbano para su proteccion en el desempefio de ro que tienen como peatones.

Con relacion a la seguridad del peaton en los espacios publicos de la ciudad del
Cusco. Mencion6 que la ciudad del Cusco si brinda seguridad al peaton en cuanto se refiere
a los espacios publicos, pero también afirmé que esta seguridad es vulnerada en horas de la
noche, sobre todo a partir de las 6pm de la noche, donde existe pues algunas personas que de
manera irresponsable utilizan las plazas y parques como lugares de consumo de bebidas
alcoholicas.

Con relacion a los factores que atentan contra la vida, salud e integridad fisica
de los peatones, en los espacios publicos de la ciudad del Cusco. Refirié que en el caso
especifico del centro Historico el tipo de estructura peatonal que se tiene en la ciudad del
Cusco, consta de veredas que forman parte de lo que significa las lajas, y en el caso inclusive
de calles, también tenemos los adoquines de piedra, y sin embargo, en la época de lluvias hay
avenidas, que naturalmente estdn mojadas y se convierten en una suerte de riesgo para las

personas que estan transitando, donde los peatones puedan caer o resbalar. Por otro lado, y
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en menor medida, esta la existencia de sumideros que no estan debidamente mantenidos y
pueden ocasionar algunos problemas con las personas que estan caminando, esto en cuanto
se refiere a la integridad de las personas.

Sobre la existencia del mobiliario urbano adecuado para el desplazamiento de
las personas con discapacidad. Refiri6 que la ciudad del cusco no cuenta con el mobiliario
urbano adecuado para el traslado de las personas con discapacidad, resaltando que es un tema
que se ha exigido en la construccion de diferentes obras; sin embargo, advirtié también la
existencia de algunas limitaciones en el aspecto social en cuanto a la prioridad que se le debe
dar al peatdn con discapacidad. Sostuvo que se debe implementar un sistema, en el que no
solo se pueda dar prioridad al peaton, sobre todo a las personas con discapacidad, que puedan
utilizar mecanismos que permitan cambiar el seméaforo de manera manual para cruzar las
calles, resalta que esto existe en otros paises del primer mundo para que en el futuro nuestra
ciudad del Cusco tenga mayor posibilidad de ser una ciudad amigable para las personas con
discapacidad. Afirmo que a corto plazo es importante que se pueda implementar semaforos
inteligentes, que permitan que las principales avenidas del Cusco proporcionen acceso
prioritario a las personas con discapacidad.

Con relacion a las consecuencias del desplazamiento de los residentes del casco
monumental, para convertirse éstos, en lugares de prestacién de bienes y servicios.
Refirio que una de las consecuencias del desplazamiento de los residentes del casco
monumental; es decir, del proceso de gentrificacion es la aglomeracion de personas en el
centro historico, que en horas de la noche, a partir de las 8:00Pm, existan muchas avenidas
desoladas, porque son empresas, negocios, que se dedican a actividades de caracter turistico,
en su mayoria, pero que no funcionan hasta mas tarde, y se convierten pues en una suerte de

zonas desoladas a partir de determinadas horas de la noche, lo cual origina colateralmente
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inseguridad, porque permiten que haya personas de mal vivir que aprovechen la soledad de

la noche para poder cometer algunos hechos delictivos.

3.4.3. Entrevista a la Subgerenta de Administracion de la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural

Arg. Maribel Arambur( Araujo

Con relacion a los derechos del peaton en los espacios publicos de la ciudad del
Cusco. Refiri6 que son derechos del peaton el derecho al libre transito por la ciudad, que los
espacios publicos estén libres de obstaculos; por ejemplo, que el peaton tenga el derecho de
pase prioritario ante los vehiculos.

Con relacion a los procedimientos legales y administrativos de la municipalidad
provincial. Si estos brindan las condiciones de disefio y accesibilidad universal de los
peatones a los espacios publicos. Sefial6 que el procedimiento técnico con el que cuenta la
Municipalidad provincial de Cusco es el Plan Maestro del Centro Histérico; sin embargo,
sefiala también que la Municipalidad Provincial no cuenta con un Plan de Movilidad
provincial.

Con relacion a las vulneraciones de los derechos del peaton en su area de trabajo.
Indic6 que en las infraestructuras publicas de dominio publico se vulnera el derecho de los
peatones con discapacidad cuando no tiene rampas de acceso, ni un ascensor para que las

personas con discapacidad puedan acceder a oficinas del segundo, tercero o mas niveles.

Sobre la cantidad de infraestructura peatonal y mobiliario urbano en los
espacios publicos de la ciudad del Cusco. Consideré que la cantidad de infraestructura
peatonal no es suficiente sostiene que este tema representa una problematica, que se ve

reflejada en los nuevos asentamientos humanos, donde no dejan una apertura vial, con las
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dimensiones adecuadas, limitando el ancho o las dimensiones de las calles lo que no permite
la circulacién adecuada, tanto de los peatones como de la circulacion vial.

Sostuvo que el mobiliario urbano también es insuficiente. El tema de los servicios
higiénico es importante para el peatdn, se ha visto que se cerraron servicios higiénicos de la
calle plateros, y considera que deban ser abiertos nuevamente. A nivel de la ciudad se aprecia
que falta mobiliario urbano en los paraderos de las bicicletas, en los parques y jardines, falta
mobiliario urbano de recreo, juegos infantiles. Analiza que todos los parques estan orientados
al deporte, canchas deportivas, y que se esta perdiendo esas areas donde antes eran
simplemente de paseo, de una actividad pasiva, donde uno podia ir y sentarse y que los nifios
estén jugando; es decir, que contemos con areas orientadas a la actividad pasiva.

Con relacién a si los espacios publicos brindan comodidad y placer al peaton.
Refirié que los espacios publicos de la ciudad del Cusco proporcionan, en alguna medida,
comodidad y placer al peaton. Pone como ejemplo el centro historico, sefiala que siempre es
agradable caminar, hacer circuitos en él, sefiala que, pese a que sus calles son angostas, éstas
tienen historia, sus casas son agradables, uno pasea y obviamente encuentra bastante placer.
Afirmo que la ciudad se esta perdiendo la calidad arquitectonica, que hay muchas vias poco
preservadas y si genera bastante incomodidad. Por ejemplo, cuando abren los buzones, no
los dejan con tapas, esto genera incomodidad al peaton.

Con relacion a la existencia de mobiliario urbano adecuado para la proteccion
de los peatones ante las inclemencias climaticas. Afirmo que el clima del Cusco si es bien
extremo, las que fluctdan de lluvias intensas a un sol extremo. Sostiene que, en los parques,
muchas veces, no se contempla el uso natural de proteccion de sombras, lo que, si se
consideraba antiguamente en el disefio, el tema de sombras a junto a las bancas. Refiere que

a pesar de que existen los materiales, no se genera en todos los sectores el tema de las
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pérgolas. Respecto a las lluvias sefial6 que el reglamento nacional de edificaciones establece
que las aguas fluviales tengan su propia red y las aguas servidas también tengan su propia
red; sin embargo, esto no se aplica en la ciudad del Cusco, que de cumplirse estas normas se
evitaria que por ejemplo la avenida de la cultura donde las aguas se empozan en epocas de
lluvias.

Con relacion a la seguridad del peaton en los espacios publicos de la ciudad del
Cusco. Refirié que hay seguridad peatonal donde se cuenta con la presencia de personal de
seguridad ciudadana, en espacios publicos con calles iluminadas, o donde hay camaras y por
el contrario hay inseguridad peatonal por falta de estos componentes, la falta de iluminacion,
ausencia de seguridad ciudadana en algunos sectores, aca en el centro histérico se han
colocado camaras, se tienen constantes coordinaciones con algunos asentamientos humanos,
que al comprar una cdmara de seguridad, se coordina con la municipalidad, para que estas se

instalen a la red de cAmaras de la municipalidad.

Con relacion a los factores que atentan contra la vida, salud e integridad fisica
de los peatones, en los espacios publicos de la ciudad del Cusco. Considera peligroso, a
nivel social, la delincuencia existente en las calles.

Sobre la existencia del mobiliario urbano adecuado para el desplazamiento de
las personas con discapacidad. Refirid que sobre el mobiliario urbano adecuado para el
desplazamiento de las personas con discapacidad se ha tenido ciertos avances, desde hace
aproximadamente veinte afios atras, en el aspecto de la construccion de barreras en las vias
publicas para personas con discapacidad, construccion de rampas en las veredas. Sefialo
actualmente la normativa ya incluye la construccién de servicios higiénicos para personas

con discapacidad, la inclusion de ascensores que contengan informacién en sistema braile,
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afirma que se tienen avances, pero que nos son suficientes. Sefiala también que es necesario
incluir seméaforos para personas con discapacidad visual.

Con relacion a las consecuencias del desplazamiento de los residentes del casco
monumental, para convertirse éstos, en lugares de prestacion de bienes y servicios.
Consideré que una consecuencia es el cambio de uso de algunos inmuebles del casco
monumental para convertirse en inmuebles de prestacion de bienes y servicios, sobre todo a
actividades mercantiles turisticas. Lo que es contraproducente con la condicion de Centro
Historico con la que cuenta el Cusco ya que un centro historico sin vida local es un centro

historico muerto.

3.4.4. Entrevista al Subgerente de circulacion de Transito, de la Gerencia de Transito,
Vialidad y Transporte

Ing. Jean Perez Montesinos

Con relacién a los derechos del peatdn en los espacios publicos de la ciudad del
Cusco. Refiri6 que no existe una regulacién especifica de los derechos del peatén como tal,
y que estos se podrian desprender de los derechos contenidos en la Constitucién Politica del
Pert, concernientes al desplazamiento con libremente y seguridad de las personas en el
territorio peruano. Asi también sefiala que existen algunos documentos, como el Reglamento
Nacional de Construcciones, que especifica algunos requerimientos técnicos para una
infraestructura adecuada para los peatones y también el Plan Nacional de Transporte Urbano,
aprobado con Decreto Supremo 012-2019 - Ministerio de Transportes y Comunicaciones, el
que define al peaton como un modo o un componente de la movilidad urbana sostenible,
entendiendo que la movilidad urbana sostenible estd orientada a aquellos modos de

circulacion que no generen impacto negativo al medio ambiente, por ejemplo, ir en bicicleta,
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la caminata, el transporte publico; dejando de lado el auto. En el &mbito local los planes de
movilidad urbana son los que definen como debe ser la infraestructura adecuada para la
movilidad.

Con relacion a los procedimientos legales y administrativos de la municipalidad
provincial. Si estos brindan las condiciones de disefio y accesibilidad universal de los
peatones a los espacios publicos. Refirié que no existe una norma local aprobada, en la
actualidad orientada a la accesibilidad universal, ya sea promulgada por alguna ordenanza o
decreto de alcaldia; sin embargo, existe la Ley General de la Persona con Discapacidad y su
reglamento y en el Art. 15 nos habla del derecho a la accesibilidad. EI CONADIS, que es el
ente nacional, ordena que los peatones con discapacidad deben tener accesibilidad al
transporte publico, a las edificaciones, a los parqueos; esto puede ser especificado en algun
documento legal municipal, que promuevan la infraestructura y también la accesibilidad o
alglin modo especial para las personas con discapacidad. Informa que se ha estado trabajando
un plan de accesibilidad provincial universal, el cual detalla estadisticas, normativa,
propuestas a corto mediano y largo plazo, para que se puedan ejecutar en la ciudad del Cusco,
propuestas como; sensibilizacion a los transportistas, mejora de rampas en el centro histdrico,
camparfias de sensibilizacion a diversos actores. Sin embargo, informa también que
actualmente se han instalado zonas de parqueo exclusivo para personas con discapacidad en
varias calles. Sefiala que hay un proyecto que contempla semaforizacion para peatones con
discapacidad, readecuacion de rampas para personas con discapacidad, la formulacion de un
proyecto de inversion para elementos podo tactiles para personas con discapacidad visual,
mejora de elementos de tipo sumideros u obras complementarias en las vias para que no
perjudiquen la circulacion de las personas con discapacidad y tambien la mejora del

transporte publico. Informa que en la actualidad ninguna persona con silla de ruedas puede
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subir a un bus, como si es posible en ciudades de otros paises como; Chile Colombia,
cualquier persona puede acceder a un bus; porque tienen rampas, veredas adecuadas, los
vehiculos estan disefiados para el acceso y tienen espacios exclusivos para personas con
discapacidad.

Refirio que la primera accion en favor de la accesibilidad universal se tuvo el afio
2010 y 2011, en la cual por primera vez en el centro historico se ejecutaron rampas para
personas con discapacidad, aclarando que afios atras todas las veredas eran inaccesibles para
las personas con discapacidad; y que desde entonces no se ha vuelto a intervenir el centro
historico en este sentido. Puso como ejemplo que en algunas calles como La Avenida El sol
ya se consideran pasos elevados en las intersecciones, que son disefios de accesibilidad
universal. Enumera que se encuentran en tal situacion La Avenida Garcilazo, parte de la
Avenida Tullumayu; las que tienen calzadas levantadas para que puedan cruzar sin la
necesidad de rampas.

Con relacion a las vulneraciones de los derechos del peatdn en su area de trabajo.
Refirid que, en la ciudad hay una falta de respeto constante al peatén, los conductores estan
siempre presionando al peatén, como algo que no deberia estar ahi o como algo no
importante, y eso se puede observar al momento de circular. En otros paises en el lugar donde
este marcado un crucero peatonal el auto se detiene, acé la gente acelera, y abusa del derecho
de circulacion del peatén. El Plan Nacional de Movilidad de Transporte Urbano, el que sefiala
que la prioridad de toda la movilidad es el peaton y al final esta el auto privado. Sostiene que

esto pasa tanto en el Centro Historico como en toda la ciudad del Cusco.

Puso como ejemplo a la Calle Recoleta, sefialando que es una de las calles que

deberian ser peatonalizadas a futuro; que tiene todas las condiciones, ya que €s un espacio
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cercano al centro, es comercial, es una calle que tiene una seccion demasiado reducida, las
veredas tienen anchos hasta de 30 o0 40 centimetros, son exageradamente reducidas, tiene una
configuracién anti técnica; sin embargo, por la costumbre la necesidad de la gente de tener
acceso al auto, sigue siendo vehicular, pero si podria aplicarse algunos criterios como por
ejemplo; el calmado del transito que es una técnica que consiste en reducirle la velocidad a
la circulacion y que se aplica especialmente en zonas de centro, en la cual sea angosta el
elemento de la calzada dando mas espacio al peatdn o se ponen elementos como reductores
de velocidad que, permiten tener una circulacién bien baja. En Europa se hablan de calles 10
donde la velocidad es de 10km/h, calles 20 la velocidad es de 20km/h y calles 30 donde se
permite la circulacion, pero con una velocidad minima; donde si pase un auto, pero donde el
peaton es el principal actor. Entonces esta calle podria convertirse en una calle 10 o una calle
20, donde se permite la circulacion, pero donde el peatdn es el principal actor. Se podria
transformar en alguna de estas alternativas o que se pueda convertir en una via peatonal y
que solamente se pueda abrir para casos de emergencia, 0 suministro de bienes.

Sobre la cantidad de infraestructura peatonal y mobiliario urbano en los
espacios publicos de la ciudad del Cusco. Refirié que, en algunos estudios sobre la
disposicion del espacio peatonal, especialmente en el centro, se ha visto que los niveles de
servicio para el peaton son bajos, especialmente en calles como Tres Cruces e Oro, el Eje
Profesional, que viene desde San Pedro hasta San Blas, pasando por la Plaza de Armas; son
vias en las cuales el espacio de la vereda es reducido, con respecto a la cantidad del flujo
peatonal, entonces la demanda de los peatones supera la capacidad de la vereda y vemos
peatones que van por la calzada con los vehiculos y eso es muy riesgoso, este es un indicador

de que la relacion de demanda versus infraestructura no es coherente; los niveles de servicio
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son bajos, no hay una adecuada circulacion y seguridad, entonces es necesario repensar y
redisefiar estos espacios.

Da cuenta que en el afio 2014 varias calles del Centro Historico como; la Calle
Triunfo, Calle Plateros y la Avenida El Sol; han sido modificadas en su seccion transversal,
dando mayor espacio al peaton, es decir ensanchando las veredas y quitandole espacio al
auto, esto entendiendo que es un importante eje de circulacion peatonal. Hace falta un analisis
técnico de ingenieria, especialmente sobre la calidad de circulacién de los peatones y ello
nos va indicar las medidas a tomar, si peatonalizamos una via o si ampliamos la vereda o si
no es necesario modificar la via, ver si los niveles de servicio son aceptables.

En cuanto al mobiliario urbano en la infraestructura, manifestd que es indispensable,
considera creo que afios atrds se contaba con servicios higiénicos y estos eran bastante
cuidados, se contaba con servicios higiénicos en la calle Plateros y Siete Cuartones, en Correo
también hay servicio de bafios publicos, pero a veces estan cerrados o no se encuentran en
correcto mantenimiento. Sostiene que una solucién es que se debe mapear el Cusco por zonas
y de acuerdo con la densidad de personas, instalar mas bafos; igualmente exigir a la
infraestructura privada, como por ejemplo el Centro Comercial El Paraiso, de que doten de
infraestructura de bafios en mayor cantidad. En cuanto al tema de los servicios higiénicos
estos insuficientes en la actualidad, el Cusco crecio, cada vez hay mayor poblacion, evaluar
el uso de estos servicios, ver si la demanda es mayor a la capacidad de servicio de estos
bafios, y si es mayor ver la posibilidad de que se amplie la infraestructura. Otra medida es
exigir a cualquier entidad publica que brinde este servicio, por ejemplo, centros comerciales
0 los bancos, son entidades en las que no hay servicios para el publico.

Con relacion a si los espacios publicos brindan comodidad y placer al peaton.

Manifesto que el confort y la calidad de circulacion para el peaton en la circulacion, es tener
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una movilidad continua, fluida, sin estar saliendo fuera de la vereda, sin circular por la pista,
y que esta sea una circulacion fluida, y que no haya un rose fisico entre peatones. Sefial6 que
al hacer un analisis de ingenieria se puede determinar cuél es el nivel de confort y la calidad
de circulacion, puede ser una circulacion basica; pocas calles tienen un nivel A, donde hay
pocos peatones y ellos van casi libremente y en el Centro Histdrico la mayoria tienen niveles
de servicio D o E, que estan ya al limite de su capacidad, y algunas donde se presta una
calidad de servicio F, donde el peaton tiene que obligadamente circular en la calzada; este
nivel de servicio se puede ver en calles como Tres Cruces de oro, Calle nueva, donde incluso
la via esta ocupada por vendedores, se pueden tomar acciones como eliminar a todos los
objetos que bloquean la circulacion peatonal y liberarlos recuperando un nivel de servicio
adecuado para lo cual se ha construido la vereda.

Con relacion a la existencia de mobiliario urbano adecuado para la proteccion
de los peatones ante las inclemencias climaticas. Sefialé que, lo ideal es que cada espacio
de espera, 0 cada espacio estancial; donde un peaton tenga que esperar el transporte publico,
tenga una caseta, que es un mobiliario complementario al paradero, este refugio - caseta debe
tener una cobertura adecuada, que proteja al peatdn del sol y la lluvia; el mismo que debe
contar con una banca o asiento, debe tener una estructura solida, que evite cualquier
accidente, debe cumplir condiciones estructurales. Afirm6 que hay sectores y vias no
arteriales donde faltan casetas, y que lo ideal seria que en cada paradero exista una caseta.
Sefiala también que también que hay calles donde la seccion de la misma via, es decir el
ancho de la vereda no permite colocar una caseta, porque son muy estrechas, donde a lo sumo
se puede colocar una sefial de paradero porque se le quitaria el espacio de circulacion al

peaton.
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Con relacion a la seguridad del peaton en los espacios publicos de la ciudad del
Cusco. Manifesto que la seguridad puede estar referida a dos aspectos; una seguridad de
desplazamiento y a una seguridad vial. Explica que la seguridad de desplazamiento esta
referida a la seguridad ciudadana en la cual el estado debe garantizar al peatdn iluminacion,
un espacio libre de delincuentes, de cualquier amenaza que sea externa. Hay vias que por
temas de iluminacion o poca circulacion son peligrosas, especialmente en zonas periféricas
de la ciudad, en zonas cercanas a los mercados, zonas de acopio de los negocios o venta de
suministros de diverso tipo, donde hay la posibilidad de que se concentran los delincuentes.

La existencia de una red de vigilancia con cdmaras, que debe ser ampliada, las
camaras deben estar operativas todo el tiempo, elaborar un mapa de peligro y dar solucién a
estas zonas identificadas y brindar mayor proteccion a las personas en estas zonas. El otro
tipo de seguridad es la seguridad vial.

Con relacion a los factores que atentan contra la vida, salud e integridad fisica
de los peatones, en los espacios publicos de la ciudad del Cusco. Dijo que, en la circulacion
y la seguridad vial, el peaton debe estar primero en la pirdmide de prioridad. El gobierno
debe garantizar la seguridad vial. Sefiala que las medidas que se pueden instaurar para evitar
que se atente contra la vida, salud, e integridad fisica de los peatones son; una correcta
sefializacion, semaforizacion, iluminacion, calidad de veredas, evitar que haya
infraestructuras dafiadas, por ejemplo, evitar que haya un buzon dafiado, donde una persona
pueda caerse; todas las medidas que involucren a que una persona pueda circular sin ser
atropellado, sin ser agraviado; aspectos como la calidad de los parqueos, los paraderos.
Sostiene que incluye tambien una sensibilizacion a los conductores, quienes muchas veces
no ceden el paso al peatdn. Dentro de una cultura orientada al peaton se puede eliminar estas

prioridades del auto y devolver esa proteccion al peaton. Resalta que se dan charlas de
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sensibilizacion a los conductores de transporte publico, pero no a aquellos que tienen autos
particulares.

Sobre la existencia del mobiliario urbano adecuado para el desplazamiento de
las personas con discapacidad. Sostuvo que, en la ciudad del Cusco solo contamos con
infraestructura bésica para las personas con discapacidad, siendo que una persona con
discapacidad motora no puede subir a un bus, tiene que tomar un taxi, lo que implica un
mayor costo econdmico, ya que el taxi le cobra una tarifa mayor de la normal por “la
molestia” de llevar su silla de ruedas. En toda las veredas, especialmente en el distrito del
Cusco, no hay rampas, si observamos la Avenida de La Cultura el lado de Wanchaq tiene
rampas, pero el lado de Cusco no, las veredas en el lado del distrito de Cusco no han sido
intervenidas en unos 25 o 30 afos, mientras que en el lado del distrito de Wanchag estas han
sido intervenidas hace como seis u ocho afios, entonces ellos ya consideran un disefio de
accesibilidad universal; sin embargo hay zonas donde hay graderias, no hay continuidad de
la circulacion, no hay rampas continuas y las personas muchas veces tienen que ir por la pista,
junto a los vehiculos motorizados. Sefiala que, las personas con discapacidad motora en la
actualidad se trasladan por las ciclovias, esto desde Santa Ursula hasta el primer paradero de
San Sebastian, donde antes de la colocacion de las ciclovias, estas personas con discapacidad
se trasladaban a una velocidad de 20 km/h o0 30km/h, quienes se desplazan cerca de vehiculos
que van a una velocidad de 80 km/h o 90km/h, convirtiéndose para ellos la Unica forma que
tienen para circular. Sefiala que las personas con discapacidad usan las ciclo vias, porque es
una infraestructura segura y continua. Ademas, sefiala también que, desde el punto de vista
social las ciclo vias no son para personas con discapacidad, porque las personas con
discapacidad deben circular por las veredas en zonas protegidas, pero por un tema de

inexistencia de infraestructura, tienen que forzadamente ir por las ciclovias. Otro tema que
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resalta son las rampas con angulos de inclinacion inadecuados, la inexistencia de
intersecciones con sefializacion podo tactil para que las personas con discapacidad visual, la
falta de elementos sonoros en las infraestructuras semaforicas que alerten a una persona con
discapacidad visual, hay dos o tres seméaforos en el Cusco. Afirma que en la Ciudad del Cusco
hace falta realizar un diagndstico de los puntos de mayor circulacion, para implementar una
semaforizacion sonora. La ciudad esta disefiada para el auto, estd un poco lejos de darle
confort y accesibilidad al peaton. Por Gltimo respecto al transporte publico y privado para el
desplazamiento de las personas discapacitadas en la actualidad ninguna persona con silla de
ruedas puede subir a un bus, como si sucede en otros paises y otras ciudades de Chile
Colombia.

Con relacion a las consecuencias del desplazamiento de los residentes del casco
monumental, para convertirse éstos, en lugares de prestacion de bienes y servicios. Dijo
que, el proceso de gentrificacion es un proceso mundial en todos los centros historicos, en
los cuales por el valor y la rentabilidad de estos inmuebles sus residentes los han destinados
a la actividad comercial, a la prestacion de bienes y servicios y han abandonado los centros
histéricos para residir en otras zonas mas calmadas, con menos presencia de ruido; es decir,
a zonas mas vivibles.

Sefialé que, las consecuencias del proceso de gentrificacidén son: La concentracion de
viajes, hace de que mas personas vayan al centro historico. Haya mayor presencia de taxis,
mayor congestion, mayor contaminacion por emisiones, mayor contaminacion de ruido. Que
muchas personas en lugar de realizar algun trdmite o algin acceso como a salud, tenga que
ir al centro historico, en lugar de realizarlos en sus propios distritos. Genera también mucha

densidad, genera un problema de movilidad, hace que la movilidad sea mas complicada, tanto
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para el ingreso, paso y salida por un centro histérico gentrificado. EI aspecto negativo es que

las personas ya no residen alli.

3.4.5. Entrevista al Gerente de Seguridad Ciudadana.

Abog. Miguel Angel Daza Navarrete

Con relacion a los derechos del peaton en los espacios publicos de la ciudad del
Cusco. Manifestd que, en primer lugar, el peaton tiene el derecho constitucional al libre
transito, las vias estan sefializadas para el transito peatonal y vehicular y por tanto se deben
de respetar que no sean invadidas por el transito vehicular.

Con relacion a los procedimientos legales y administrativos de la municipalidad
provincial. Si estos brindan las condiciones de disefio y accesibilidad universal de los
peatones a los espacios publicos. Dijo que, la Municipalidad Provincial de Cusco al igual
que todas las demas municipalidades, esta regida por la Ley organica de municipalidades.
Las Ordenanzas Municipales que prohiben el comercio ambulatorio y que estas a su vez
permiten garantizar que el peatdn utilice las vias, que no haya invasion de las vias, ello se

materializa a través de seguridad ciudadana y la Policia Municipal.

Con relacion a las vulneraciones de los derechos del peaton en su &rea de trabajo.
Dijo que advierte vulneraciones a los derechos del peatdn cuando se vulnera la seguridad del
peatdn como persona humana, ello por parte del transito vehicular, y el comercio ambulatorio
por el expendio de sus productos en la via publica, especificamente en las veredas y con lo
que estan perturban el libre acceso y tranquilidad de las personas en su desplazamiento.
Sefiala que otro problema que transgrede los derechos de los peatones es el alcoholismo en
las vias publicas, con mayor incidencia en los parques, como; el Parque de la Madre,

Regocijos, San Francisco, San pedro, San Blas etc, son invadidos por personas que se dedican
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a la ingesta de bebidas alcohdlicas, cabe precisar que esto estd prohibido por decreto
supremo.

Sobre la cantidad de infraestructura peatonal y mobiliario urbano en los
espacios publicos de la ciudad del Cusco. Sostuvo que, la infraestructura peatonal es
insuficiente indudablemente; en cuanto al mobiliario urbano recomienda que la modernizar
del sistema de semaforizacion. Recomendd también generar una cultura social del buen uso
de las sefiales semafdricas, que esto se deba promover en las instituciones educativas de todos
los niveles.

Con relacion a si los espacios publicos brindan comodidad y placer al peaton.
Sefialé que, se cuenta regularmente con espacios publicos que brinden comodidad y placer
al peaton y que, en la Gerencia de Seguridad Ciudadana, se tienen proyectadas actividades
de recuperacion de espacios publicos, cita como ejemplo el parque de Sapan Tiana, el que se
fue recuperado de la ocupacién de extranjeros que se dedicaban a la ingesta de bebidas
alcoholicas, y a la préctica de ejercicios casi desnudos, resalta que fue un trabajo que se
realiz6 con la junta de vecinos de la zona.

Con relacion a la existencia de mobiliario urbano adecuado para la proteccion
de los peatones ante las inclemencias climaticas. Manifest6 que, en el Cusco se tiene dos
climas bien marcados, en la época de lluvias, cuando estas son torrenciales se sobrepasan la
capacidad de los sumideros, los desagules colapsan causando aniegos por todo lado, y esto
perjudica indudablemente al peaton; este no puede cruzar las calles, no tenemos la
infraestructura adecuada en los paraderos para que puedan cubrirse de la lluvia. En la época
de sequia y mas aun en temporada alta del turismo, no tenemos sombrilla durante el sol

radiante.
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Con relacion a la seguridad del peaton en los espacios publicos de la ciudad del
Cusco. Sostuvo que, los espacios publicos no brindan seguridad en un alto indice a los
peatones en la ciudad del Cusco, sostiene que aun se cuenta con deficiencias, pone ejemplos
como los espacios publicos invadidos por personas que toman bebidas alcohdlicas,
protagonizan escandalos, eso ateta con los peatones. Sefiala que el tema de
microcomercializacion y los efectos del consumo de drogas también atentan contra la
seguridad de los peatones. Informd que esto ocurre en el centro historico en algunas calles
del distrito de San Blas, San Cristobal, Santa Ana y con mayor incidencia en las calles de
Procuradores, Tegsecocha, Suecia y zonas aledafias al centro historico. Hay que tener en
cuenta que el consumo no esta penado, pero que los efectos sobrevinientes al consumo de
drogas son los que generan inseguridad al peaton.

Con relacion a los factores que atentan contra la vida, salud e integridad fisica
de los peatones, en los espacios publicos de la ciudad del Cusco. Afirmé que las calles
invadidas por el comercio ambulatorio son zonas que concentran a delincuentes que atenten
contra la seguridad fisica de las personas.

Sobre la existencia del mobiliario urbano adecuado para el desplazamiento de
las personas con discapacidad. Sefialé que una ley por la que las edificaciones y
construccion de vias deban considerar accesos, rampas en las calles, construcciones,
edificaciones, para que estas personas no tengan dificultades en su desplazamiento. Resalta
también que no existe, en nuestra ciudad y al cien por ciento, estacionamientos para personas
con discapacidad motora y que existen personas que no respetar estos espacios reservados
para las personas con discapacidad.

Con relacion a las consecuencias del desplazamiento de los residentes del casco

monumental, para convertirse éstos, en lugares de prestacion de bienes y servicios.
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Sobre el desplazamiento de los residentes del casco monumental a otras zonas de la ciudad,
refiere que trae como consecuencia la proliferacion de centros nocturnos. Y en el dia, el

extendié de compraventa de bienes en la zona del Paraiso.

3.4.6. Entrevista al Gerente de Medio Ambiente,

Blgo. Roberto Carlos Rojas Cespedes

Con relacion a los derechos del peaton en los espacios publicos de la ciudad del
Cusco. Manifesto que, uno de los derechos del peaton es vivir en un ambiente en equilibrio,
vivir en un ambiente libre de contaminacion, y a circular libremente por el territorio nacional.

Con relacion a los procedimientos legales y administrativos de la municipalidad
provincial. Si estos brindan las condiciones de disefio y accesibilidad universal de los
peatones a los espacios publicos. Sostuvo que, en la municipalidad Provincial de Cusco,
existen procedimientos administrativos establecidos en el Texto Unico Ordenado de
Procedimientos Administrativos, asi como también tiene el TUSNE, en los que se regulan
los procedimientos de ingreso y cobro de las tazas por el uso de los espacios publicos, como
son parques. Enfatiza que las Municipalidades no tienen fines de lucro y lo que se cobra por
ingreso a los parques, son costos para cubrir los costos de operacion y mantenimiento.

Sobre las condiciones de disefio y accesibilidad resalta que en el Cusco no cuenta con
la cantidad de area verde establecida por la Organizacién Mundial de la Salud; es decir, que
cada habitante deba contar con 15 m2 de &rea verde.

Con relacion a las vulneraciones de los derechos del peaton en su area de trabajo.
Consider6 que, mas que vulneraciones, el ingreso a los espacios publicos comprendidos por
parques y jardines deberian ser de libre acceso. Sobre las vulneraciones de los espacios

publicos se cuenta sefiala que la Municipalidad Provincial de Cusco cuenta con la oficina
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fiscalizacion y orientacion la que denuncias por los vecinos, sobre la invasion el &rea publica,
areas verdes cercadas, espacios publicos usados como estacionamiento, construccion de

edificaciones en areas verdes; se cuenta con un sistema de denuncias ambientales.

Sobre la cantidad de infraestructura peatonal y mobiliario urbano en los
espacios publicos de la ciudad del Cusco. Afirmé que, no contamos ni con el 40% de los
espacios publicos necesarios, sostiene que es importante la construccion de ciclo vias, para
optimizar el uso de las vias y el tiempo, al respecto resalta que se ha ganado Espacio publico
para el peatdn en la avenida de la Cultura. Sefiala que el espacio publico mas grande que
existe en cuanto al ciclista es el de la avenida de la Cultura, que son casi 11 kilémetros de
espacio publico. Enfatiza que las obras del futuro deban incluir espacios pablicos verdes.

Con relacién a si los espacios publicos brindan comodidad y placer al peaton.
Dijo que, las areas verdes deben contar también con mobiliario urbano que comprenda
bancas, asientos y es lo que escasea, asi como también el mantenimiento de estas es
insuficiente, sefiala que los mismos peatones hacen un mal uso del mobiliario urbano.

Con relacion a la existencia de mobiliario urbano adecuado para la proteccion
de los peatones ante las inclemencias climaticas. Al respecto sostuvo que, en Cusco hay
que diferenciar bien las zonas. El centro histérico de Cusco es un area bien conservada,
nosotros mismos tenemos un procedimiento de mantenimiento para que la plaza esté
impecable. La zona de Residencial; comprendida por Manuel Prado, Mariscal Gamarra,
Maracavalle, Magisterio, Quispicanchi, Camino Real, Tawantinsuyo, Rosaspata; Zaguan del
Cielo; estas zonas son cosideradas en una segunda escala de prioridad; en estas dos zonas se
brinda toda la atencion en cuanto a mobiliario urbano que comprenda tachos de residuos,

bancas, sillas, y hasta el mantenimiento para el tema de aguas residuales, 0 aguas pluviales;
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sin embargo como la noreste y la noroccidental, conocidas como zonas en crecimiento, donde
primero se construye una casa, luego recién se instala el agua, la electricidad, luego los
pobladores solicitan la construccion de pista, y finalmente se puede pensar en construir areas
verdes. Sefiala que no existe un orden. Ademas de la falta de presupuesto para atender los
requerimientos de la poblacion.

Con relacion a la seguridad del peaton en los espacios publicos de la ciudad del
Cusco. Afirmé que, los espacios publicos de la ciudad del Cusco si brindan seguridad al
peaton, afiadiendo que existen lugares donde se necesita un mantenimiento de la estructura
fisica peatonal, y que se adecuen ciertas calles para el desplazamiento de personas con
discapacidad; como veredas, la sefialética, la sefializacion, las zonas de estacionamientos.

Con relacion a los factores que atentan contra la vida, salud e integridad fisica
de los peatones, en los espacios publicos de la ciudad del Cusco. Refirié que, hay areas
verdes que tienen cerco de puas, cercos con fierro corrugado en punta, estos podrian ser
factores que podrian generar algun dafio al peatdn, porque hay algunos vecinos que le ponen
cercos de este tipo a las areas verdes, con la finalidad de proteger sus plantas. Otro factor que
podria poner en riesgo la integridad fisica del peat6n es el crecimiento de los arboles, los que
por el tamafio y longevidad podrian caerse sobre la via publica e impactar en algin peaton.

Sobre la existencia del mobiliario urbano adecuado para el desplazamiento de
las personas con discapacidad. Indico que, en la ciudad del cusco aun no contamos con la
cobertura necesaria en cuanto a mobiliario urbano e infraestructura peatonal adecuada,
idonea para el desplazamiento de los peatones. Sin embargo, se viene trabajando en ello.

Con relacion a las consecuencias del desplazamiento de los residentes del casco
monumental, para convertirse éstos, en lugares de prestacion de bienes y servicios.

Manifesto que, una de las consecuencias del desplazamiento de residentes del casco
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monumental es que al convertirse en lugares de prestacion de bienes y servicios se genere la
concentracion de personas, lo que a su vez ocasiones también el deterioro del espacio pablico,
mayor cantidad de residuos, crecimiento de la contaminacion, existencia de basta cantidad
de ambulantes, desorden, trafico en el centro. Sefiala que al generarse el incremento de
residuos solidos (basura), causa mayores gastos operativos en la Gerencia de Medio
Ambiente, ya que se tienen que tomar medidas como el triple ruteo de la recoleccion de

basura en el centro; se recoge la basura en la mafiana, tarde y noche, reciclaje todos los dias.

3.4.7. Entrevista a la Subgerenta de Gestion del Centro Histérico, de la Gerencia de
Centro Histdrico de la MPC,

Arg. Eliluz Palomino Mormontoy.

Con relacion a los derechos del peaton en los espacios publicos de la ciudad del
Cusco. Sostuvo que los derechos del peatdn son todos los relacionados con la circulacion por
estos espacios publicos y que estos deban ser seguros.

Con relacion a los procedimientos legales y administrativos de la municipalidad
provincial. Si estos brindan las condiciones de disefio y accesibilidad universal de los
peatones a los espacios publicos. Dijo que, se requiere de un planeamiento urbanistico, de
un instrumento técnico y de gestion que finalmente sea aprobado con una ordenanza, para
brindar las condiciones de disefio y accesibilidad de los peatones a los espacios publicos en
la ciudad del Cusco. Manifesto también que, si se requiere de procedimientos legales, pero
que estos son los que les dan formalidad a los instrumentos técnicos y de gestion, después de
haber realizado un diagndstico técnico-social de las necesidades y de las potencialidades de

los espacios publicos.
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Con relacion a las vulneraciones de los derechos del peatdn en su area de trabajo.
Afirmo que, en el Centro Histdrico, existen prohibiciones, respecto a la conservacion de los
espacios publicos; la limpieza, el tema de la regulacion del sonido del volumen, estos y otros
aspectos estan contenidos en el plan maestro.

Sobre la cantidad de infraestructura peatonal y mobiliario urbano en los
espacios publicos de la ciudad del Cusco. Manifestd que, en el centro histdrico, es
complicado y muchas veces imposible adecuarnos a las normas urbanisticas de la actualidad
porque hay que mantener la traza original del Centro Histérico, ademas de la morfologia de
Cusco que cuenta con varias pendientes, en calles principales como, la calle Tullumayu, la

Cuesta de San Blas.

Con relacién a si los espacios publicos brindan comodidad y placer al peaton.
Considero que los espacios publicos en el Centro Historico si brindan comodidad y placer al
peatdn, porgue este estd en constante mantenimiento y cuidado; iluminados en las noches.
Sin embargo, en cuanto a las areas verdes por habitante, sostiene que no llegamos a los
parametros solicitados por la Organizacién Mundial de la Salud y que tampoco se puede
agregar areas verdes porque se alteraria la tipologia del Centro Historico, ya que éste ha sido

declarado Patrimonio de la Humanidad con las caracteristicas que tiene.

Con relacion a la existencia de mobiliario urbano adecuado para la proteccion
de los peatones ante las inclemencias climaticas. Manifestod que, el mobiliario urbano en
el centro histérico es insuficiente, que en cuanto a los paraderos sefiala que estos estan
ubicados de acuerdo con un diagnostico técnico que hace la gerencia de transito, que sin
embargo requieren mantenimiento, falta de pintado, tienen una imagen deteriorada, y que

frente a las inclemencias climéaticas mantienen el techo.
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Con relacion a la seguridad del peaton en los espacios publicos de la ciudad del
Cusco. Sostuvo que, el hecho de que Cusco sea una ciudad turistica y que haya bastante
presencia de extranjeros, genera inseguridad porque hay extranjeros que tienen baja
capacidad adquisitiva, a quienes les cuesta alinearse a las normas de convivencia social.
Sefialando también que la morfologia del centro; es decir las calles estrechas, poco
transitadas, generan espacios para situaciones donde se bebe alcohol, lo que genera
inseguridad al peaton. Sosteniendo que, hay una inseguridad fisica en las calles por la
morfologia del casco monumental; puso como ejemplo la Calle Nazarenas, cuando los carros
que tiene que voltear la esquina se suben a la vereda, el peatdn tiene que esperar que el carro
gire para no exponerse. Dijo que la presion turistica hace que carros de tamafio regular
circulen por estas calles estrechas, no adecuadas para este tipo de vehiculos, considerando
que, en el centro historico, tendria que circular maximo taxis o camionetas, ya que los buses
largos chocan el brazo del peatdn cuando camina por las veredas. Sefial6 que de emitirse una
ordenanza que restrinja la circulacion de estos carros en el centro, protestarian todos los
empresarios del sector turismo, bajo el argumento de que se estaria atentando contra el
derecho al trabajo; sin embargo, ellos atentan contra nuestro derecho a la seguridad, vulneran

nuestra integridad fisica.

Con relacion a los factores que atentan contra la vida, salud e integridad fisica
de los peatones, en los espacios publicos de la ciudad del Cusco. Manifestando que, la
morfologia de las calles, las pendientes elevadas, el estado de conservacion de las vias, la
irregularidad que hay en las veredas y en las calzadas, la distancia que hay entre los fierros
de las rejillas avece son anchas, hay gente que se mete, nifios que se caen, se lastiman, los

radios de giro en las esquinas son estrechos, la iluminacion en la noche para que los espacios
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publicos sean seguros, la falta de serenos que estén haciendo rondas, porque al margen de las

camaras la presencia de una persona te genera seguridad.

Sobre la existencia del mobiliario urbano adecuado para el desplazamiento de
las personas con discapacidad. Dijo que, en lo posible la Municipalidad Provincial de
Cusco ha construido las rampas de cruce para personas con silla de ruedas, en muchas vias
donde la seccion de via lo ha permitido y que hay estos espacios en otras vias que son
angostas que no ha podido ser posible construir una rampa, ya que seria generar inseguridad
a una persona que esta caminando al encontrarse con vacio. Afirmé que en el caso de las

personas con discapacidad visual no contamos con mobiliario urbano.

Con relacion a las consecuencias del desplazamiento de los residentes del casco
monumental, para convertirse éstos, en lugares de prestacion de bienes y servicios.
Refiri6 que el desplazamiento de los residentes del casco monumental, para convertirse éstos,
en lugares de prestacion de bienes y servicios trajo como consecuencia el encarecimiento de
los costos, ya que todo en el centro cuesta mas caro. Sefialé que otra consecuencia es la
reduccion del acceso a edificaciones patrimoniales, el hecho de que se venda un inmueble y
se construya un hotel de lujo de alguna manera, esta dirigido a personas con mayor capacidad
adquisitiva. Asi también indico que otra consecuencia es la disminucién del uso residencial,
ya que el hecho de que uno se encuentre en un espacio mucho mas caro en algin momento
puede obligar al residente a salir del centro y mudar su residencia a otras zonas donde tengas

mas servicios disponibles y a costos mas bajos.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Resultados y discusion de Resultados

En el presente apartado, corresponde abordar el problema general y problemas
especificos; asi como el objetivo general y objetivos especificos que he planteado en la

investigacion, siendo estos:
Problema General

¢Por qué declarar al peaton como sujeto de derechos en los espacios publicos de la ciudad

del Cusco?
Problemas Especificos

- ¢Cuales son los derechos del peaton, como sujeto de derecho?
- ¢Como se afectan los derechos de los peatones en los espacios publicos de la ciudad

del Cusco?
Obijetivo General

Explicar porque declarar al peatdn como sujeto de derechos en los espacios publicos de la

ciudad del Cusco.
Obijetivos Especificos
- Identificar los derechos de los peatones como sujeto de derecho.

- Describir como se afectan los derechos del peaton en los espaios publicos de la ciudad

del Cusco.
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4.2. De los Problemas formulados y los objetivos propuestos en la Investigacion

A continuacion, haré un analisis de los problemas y objetivos especificos, para luego

enlazarlos con el problema y objetivo general, y finalmente con la hip6tesis propuesta.

4.2.1. Derechos del peatdn en los espacios publicos de la ciudad del Cusco
El primer problema especifico que formulé es; ¢ Cuales son los derechos del peatdn,
como sujeto de derechos? EI mismo que tiene como objetivo especifico: Identificar los

derechos del peaton como sujeto de derechos.

4.2.1.1. Antecedentes Internacionales

Como bien se ha indicado en el segundo apartado del Capitulo 111, “El Peatén como
sujeto de derechos”, ninghin pais ha regulado los derechos del peaton en un conglomerado
normativo, que precise cada uno de los derechos que tiene la persona, en su rol como peaton
en un espacio publico. Se cuenta, aunque de manera dispersa, con lo establecido por la ONU,
en los objetivos de Desarrollo Sostenible. Sin embargo, el Unico conglomerado normativo
que declara los derechos del peaton es La Carta Europea de los Derechos del Peatdn,
aprobada mediante Resolucion de fecha 12 de octubre de 1988. De otra parte, se tiene que en
Colombia, distrito capital Santa Fé de Bogota, mediante Acuerdo Numero 39 de 1999, regula
normas sobre las obligaciones y derechos del peaton que garantizar el uso adecuado del

espacio publico.

4.2.1.1.1. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible
La Organizacion Mundial de las Naciones Unidas, mediante el ODS N°11, determina
de forma indirecta los derechos del peaton, al mismo que se remiten al dar sus respuestas los

servidores y funcionarios publicos de la Municipalidad Provincial de Cusco, al ser
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consultados sobre los derechos del peaton en los espacios publicos de la ciudad del Cusco y
la existencia de procedimientos legales y administrativos que brinden las condiciones de

disefio y accesibilidad universal del peatdn. Entonces el ODS N°11, se proyecta:

El proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y
sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la ampliacion
del transporte publico, prestando especial atencién a las necesidades de las personas en
situacion de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las
personas de edad; mediante el indicador; Proporcion de la poblacion que tiene acceso
conveniente al transporte pablico, desglosada por edad, sexo y personas con discapacidad.

Reducir el impacto ambiental negativo per cépita de las ciudades, incluso
prestando especial atencion a la calidad del aire y la gestion de los desechos municipales
y de otro tipo. Mediante los indicadores proporcion de residuos solidos urbanos
recolectados regularmente y con descarga final adecuada del total de residuos sélidos
urbanos generados, desglosada por ciudad y Niveles medios anuales de particulas finas (por
ejemplo, PM2,5 y PM10) en las ciudades (ponderados segun la poblacion).

Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros,
inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad
y las personas con discapacidad., desglosada por sexo, edad y personas con
discapacidad. Mediante los indicadores proporcion media de la superficie edificada de las
ciudades correspondiente a espacios abiertos para el uso publico de todos, desglosada por
sexo, edad y personas con discapacidad. Y Proporcion de personas victimas de violencia
fisica o0 acoso sexual, desglosada por sexo, edad, grado de discapacidad y lugar del hecho, en

los doce meses anteriores.
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De forma similar, también se proyecta, apoyar los vinculos econdémicos, sociales y
ambientales positivos entre las zonas urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la
planificacion del desarrollo nacional y regional; mediante el indicador Proporcion de
poblacion residente en ciudades que aplican planes de desarrollo urbano y regional que
integran las proyecciones demogréficas y las necesidades de recursos, desglosada por
tamarfio de ciudad.

Es asi que el alcalde de la Municipalidad Provincial del Cusco, Mgt. Abog. Victor
German Boluarte Medina, cuando se le pregunta sobre la existencia de procedimientos
legales y administrativos de la municipalidad provincial. Si estos brindan las condiciones de
disefio y accesibilidad universal de los peatones a los espacios publicos, refiere: “(...) Que
existe una legislacion nacional que ademéas es impulsada por una tendencia
internacional de inclusion, de darles mayores facilidades a las personas con
discapacidad. Afirma que esta tendencia internacional esta manifestada a traveés de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, que son los que marcan la pauta en la legislacién

nacional (...)”

4.2.1.1.2. La Carta Europea de los Derechos del Peaton

El Parlamento Europeo en fecha 12 de octubre de 1988, mediante Resolucion de la
misma fecha aprueba el GUnico conglomerado normativo, a través de la Carta Europea de los
Derechos del Peaton. Esta estructurada en ocho derechos de los peatones, enfocados
fundamentalmente en la priorizacién del peatdn sobre los vehiculos, en el disefio de las
ciudades; en la relacion existente entre el peaton y la proteccion del medio ambiente, para su
disfrute; el derecho de los peatones discapacitados y su accesibilidad a los espacios publicos;

y la difusion de informacion sobre los derechos del peatdn por parte del gobierno. El
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contenido literal de la Carta Europea de los derechos del Peatdn se encuentra en la parte este
trabajo de investigacion (ANEXO 01). Sin embargo, cada derecho de dicha Carta, esta cita

de acuerdo al desarrollo del presente item.

Con relacién al primer derecho (Parlamento Europeo, 1988) “El peaton tiene derecho
a vivir en un ambiente sano y a disfrutar libremente del espacio publico en las condiciones
de seguridad adecuadas para su salud fisica y psicologica” establecido en la Carta Europea

de los Derechos del Peaton:

- El alcalde de la MPC, Mag. Abog. Victor German Boluarte Medina, refiere que (...)
otra forma de vulnerar los derechos del peatén es por omisidn, incumpliendo con el
estandar de &rea verde por habitante como es establecido por la OMS.

- El Subgerente de Circulacion de Trénsito, de la Gerencia de Trénsito, Vialidad y
Transporte, Ing. Jean Perez Montesinos, cuando se le pregunta sobre los derechos del peatdn
responde; (...) la movilidad urbana sostenible esta orientada a aquellos modos de
circulacion que no generen impacto negativo al medio ambiente.

- El Gerente de Medio Ambiente, Blgo. Roberto Carlos Rojas Cespedes, cuando se le
pregunta sobre los derechos del peaton responde; “Uno de los derechos del peaton es vivir

en un ambiente en equilibrio, vivir en un ambiente libre de contaminacion”.

Con relacion a, parte del contenido del tercer derecho (Parlamento Europeo, 1988)
“Los nifios, los ancianos y los minusvalidos tienen derecho a que la ciudad constituya un
lugar de socializacion y no de empeoramiento de su situacion de debilidad” y la totalidad del
cuarto derecho “Los minusvalidos tienen derecho a que se tomen medidas especificas que les
permitan toda movilidad posible, como la demolicién de las barreras arquitectonicas vy el

acondicionamiento de los medios publicos de transporte” establecido en la Carta Europea de
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los Derechos del Peaton, en el trabajo de campo al realizar las entrevistas he formulado una
pregunta estrictamente relacionada con las personas con discapacidad, tal como consta en el
Anexo 1 ¢ Existe el mobiliario urbano adecuado para el desplazamiento de las personas
con discapacidad?. De las respuestas vertidas por los funcionarios publicos puedo concluir
que se esta trabajando en la adecuacién, modificacion y equipamiento de los espacios
publicos, con mobiliario urbano que favorezca a las personas discapacitadas. Respecto
al acondicionamiento de los medios publicos de transporte para las personas con
discapacidad, no tenemos ningun avance al respecto. Cabe resaltar lo mencionado por el

funcionario publico:

- EIl Subgerente de Circulacion de Transito, de la Gerencia de Transito, Vialidad y
Transporte, Ing. Jean Perez Montesinos sefiala que “(...) en la actualidad ninguna persona
con silla de ruedas puede subir a un bus, como si sucede en otros paises y otras ciudades

de Chile Colombia.

Respecto al quinto, sexto y séptimo derecho del peatdn establecido en la Carta
Europea. El quinto, (Parlamento Europeo, 1988) “El peatdn tiene derecho a que se le reserven
zonas urbanas la mas amplias posible, que no sean meras "islas de peatones”, sino que se
inserten coherentemente en la organizacion general de la ciudad ". (Parlamento Europeo,
1988) El sexto derecho del peatdn que determina todo lo relacionado con emisiones quimicas
y acusticas, el transporte publico, difusion de mensajes publicitarios, sefializacion, e
implantacion de carriles para bicicletas. Y el séptimo derecho del peaton (Parlamento
Europeo, 1988) “El peaton tiene derecho a una movilidad completa y libre que puede
realizarse mediante el uso integrado de los medios de transporte” sino que se inserten

coherentemente en la organizacion general de la ciudad”. Considero que esta estrictamente
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relacionado con aspectos de calidad, cantidad y seguridad del peaton en los espacios publicos.

Y dentro del trabajo de campo, determiné conveniente buscar respuestas referidas a;

Las vulneraciones de los derechos del peaton en su area de trabajo de cada funcionario
entrevistado.

La cantidad de infraestructura peatonal y mobiliario urbano en los espacios publicos
de la ciudad del Cusco.

La comodidad y placer que siente el peatdn en los espacios publicos.

La existencia de mobiliario urbano adecuado para la proteccion de los peatones ante
las inclemencias climaticas

La seguridad del peatdn en los espacios publicos de la ciudad del Cusco.

A los factores que atentan contra la vida, salud e integridad fisica de los peatones, en
los espacios publicos de la ciudad del Cusco.

La existencia del mobiliario urbano adecuado para el desplazamiento de las personas
con discapacidad.

Las consecuencias del desplazamiento de los residentes del casco monumental, para

convertirse éstos, en lugares de prestacion de bienes y servicios.

Las respuestas proporcionadas por los funcionarios y servidores de la Municipalidad

provincial del Cusco, las trataré con mayor detalle en lo concerniente la afectaciéon de los

derechos del peaton en los espacios publicos de la ciudad del Cusco.

Sobre el octavo y ultimo derecho del peaton establecido en la Carta Europea de los

Derechos del Peatdn. (Parlamento Europeo, 1988) “Todo el Estado debe procurar que el

publico reciba toda la informacion necesaria sobre los derechos del peaton a través de los
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canales méas idoneos y a partir de los primeros niveles de ensefianza escolar”. Al respecto

Espafa es uno de los paises que promueve la educacion peatonal.

- El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte por Real Decreto 115/2004, de 23 de
enero, incluye en el curriculo de educacion primaria, educacion peatonal, por la que se
impartan habitos de comportamiento y prudencia en el uso de la via publica, asi como
identificar y saber utilizar normas bésicas de circulacién peatonal, ya sea en la

carreteray en la ciudad.

4.2.1.1.3. Acuerdo Numero 38 de 1999, Santa Fé de Bogota — Colombia

En Colombia, el distrito capital Santa Fé de Bogota, mediante Acuerdo NUmero 39
de 1999, el alcalde Mayor, Enrique Pefialosa Londofio se dicta normas sobre los derechos y
deberes del peatdn tendientes a garantizar el adecuado uso del espacio publico. Este acuerdo
consta de siete articulos. Los derechos del peatdn estan enumerados dentro de seis incisos
que contiene el segundo articulo. Que abordan temas de medio ambiente, el transitar por el
lado derecho de las personas naturales, la seguridad y calidad de los espacios publicos, la
continuidad de las vias para el peaton y las sefiales de transito. EI contenido literal del
Acuerdo numero 3 de 199, Santa Fé de Bogota-Colombia, se encuentra en la parte este trabajo
de investigacion (ANEXO 02). Sin embargo, cada derecho de dicho Acuerdo, esta cita de

acuerdo al desarrollo del presente item.

EL primer derecho establecido en el Acuerdo de N° 038 de 1999, (Concejo de Santa
Fé de Bogota, 1999) “Vivir en un medio ambiente saludable y a disfrutar de las
amenidades ofrecidas por el espacio publico, bajo condiciones que protejan su bienestar
psicologico y fisico”. Estd relacionado con el contenido del Objetivo de Desarrollo

Sostenible N°11, cuando este sefiala que, de aqui a 2030, reducir el impacto ambiental
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negativo y cuando establece también, de aqui a 2030, proporcionar acceso universal a
zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles. Asi también esta
relacionado con lo establecido en la Carta Europea de los Derechos del Peatén, con lo
establecido en el primer derecho cuando dice; El peatén tiene derecho a vivir en un
ambiente sano y a disfrutar libremente del espacio publico en las condiciones de

seguridad adecuadas para su salud fisica y psicologica.

El segundo y tercer derecho establecido en el Acuerdo de N° 038 de 1999, (Concejo
de Santa Fé de Bogota, 1999) “Transitar por las aceras, paseos y andenes destinados para
ello, preferiblemente por la derecha” y disponer de un espacio publico libre de
construcciones diferentes a los elementos de amueblamiento urbano y sefializacion
complementaria del espacio publico, que afecten la seguridad, la salubridad de los
transedntes o impidan su disfrute. Estan relacionados con el derecho universal que
tenemos al libre transito de forma segura. También esta relacionado con lo establecido en la
Carta Europea de los Derechos del Peaton, con lo establecido en el primer derecho cuando
dice; el peaton tiene derecho a que se le reserven zonas urbanas la mas amplias posible,
gue no sean meras "‘islas de peatones”, sino que se inserten coherentemente en la

organizacion general de la ciudad.

El cuarto derecho establecido en el Acuerdo de N° 038 de 1999 (Concejo de Santa Fe
de Bogota, 1999) “Solicitar a las autoridades competentes el cumplimiento de las normas
urbanisticas de seguridad y calidad que garantizan el adecuado desplazamiento sobre
el espacio publico, al igual que aquellas que evitan y controlan la contaminacion
ambiental derivada del transito automotor, y la instauracién de medidas de mitigacion

de los efectos nocivos”. Respecto a la primera parte de este derecho, no se cuenta con un
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derecho similar que se haya establecido. Cabe mencionar que como peatones nos
encontramos desamparados frente a la vulneracion de nuestros derechos, teniendo que
esperar Unicamente que la policia o personal de seguridad ciudadana haga respetar nuestros
derechos como peatones, o simplemente asumir que las personas actten en base a la moral y

las buenas costumbres en un espacio publico.

El quinto derecho establecido en el Acuerdo de N° 038 de 1999 (Concejo de Santa Fe
de Bogota, 1999) “Disponer de un sistema continuo peatonal que fomente la locomocion
en cualquier hora del dia, articulado a las facilidades del sistema integrado de
transporte”. Este esta estrechamente vinculado con el Objetivo de Desarrollo Sostenible N°
11 cuando dice: Proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante
la ampliacion del transporte publico, prestando especial atencidn a las necesidades de
las personas en situacion de vulnerabilidad, las mujeres, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas de edad y al acceso a sistemas de transporte asequibles,
segurosy sostenibles; la mejora de la seguridad vial; la reduccién del impacto ambiental

negativo y la gestion de los desechos municipales.

El sexto derecho establecido en el Acuerdo de N° 038 de 1999; (Concejo de Santa Fe
de Bogota, 1999) “Contar con un sistema efectivo de sefiales de transito que garantice
la proteccion de su seguridad y salubridad, disefiado para permitir su identificacion por
personas con limitaciones por audicion o visién”. Est4 directamente relacionado con el
contenido de la Carta Europea de los Derechos del Peatdn, cuando dice; Los minusvalidos

tienen derecho a que se tomen medidas especificas que les permitan toda movilidad
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posible, como la demolicién de las barreras arquitectonicas y el acondicionamiento de

los medios publicos de transporte.

4.2.1.2. Antecedentes Nacionales

Nuestra Legislacion nacional, no cuenta con normativa que establezca los derechos
del peaton. La persona en su desarrollo como tal en los espacios publicos de la ciudad no
tiene un amparo normativo que lo proteja contra las acciones y omisiones que pudieran
cometerse en su desplazamiento por los espacios publicos. Sin embargo, La constitucién
Pitica del Estado, la Ley Organica de Municipalidades, el Ministerio de Vivienda, el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, regulan de manera dispersa e indirecta los
derechos del peatdn, lo hacen en funcion a la construccion de la infraestructura vial y de la

politica Nacional de Transporte Urbano.

4.2.1.2.1. La Constitucion Politica del Estado

Cuando en el inciso 6 del articulo 195° de la Constitucion Politica de Estado dice; Los
gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacion de los
servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes

nacionales y regionales de desarrollo.

Son competentes para:

Planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo la

zonificacion, urbanismo y el acondicionamiento territorial.

Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de educacion, salud, vivienda,

saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de los recursos naturales, transporte
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colectivo, circulacién y transito, turismo, conservaciéon de monumentos arqueoldgicos e

historicos, cultura, recreacién y deporte, conforme a ley.

Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de educacion, salud, vivienda,
saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de los recursos naturales, transporte
colectivo, circulacion y transito, turismo, conservacion de monumentos arqueoldgicos e

historicos, cultura, recreacion y deporte, conforme a ley.

4.2.1.2.1. La Ley Orgénica de Municipalidades
Cuando en el Titulo V. Las competencias y funciones especificas de los gobiernos
locales, Capitulo I las competencias y funciones especificas generales; articulo 73, Materias

de competencia municipal:

(...) Dentro del marco de las competencias y funciones especificas establecidas en la

presente ley, el rol de las municipalidades provinciales comprende:

(a) Planificar integralmente el desarrollo local y el ordenamiento territorial, en

el nivel provincial.

Luego de contrastar el contenido de la Carta Europea de los derechos del Peatdn y los
derechos establecidos en el Acuerdo N° 38 de 1999 del concejo de Santa Fe de Bogota, y
cotejando a su vez estos, con la legislacion nacional peruana, en la que, dicho sea de paso, se
establecen algunos derechos del peaton, pero regulados en su mayoria, en funcion a los

vehiculos motorizados. Los derechos del peaton, como sujeto de derechos, son los siguientes:

e EI Peatdn tiene derecho a acceder, detenerse, y recorrer libremente por los espacios

publicos, en condiciones que protejan su integridad fisica, psicologica y patrimonial.
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El peaton tiene derecho a desplazarse por un espacio publico con infraestructura
peatonal hecha a la escala de la persona natural y no del automovil.

El peaton tiene derecho a gozar de un espacio publico con mobiliario urbano
adecuado para su desplazamiento.

El peatdn tiene derecho a gozar de espacios publicos que incluyan zonas verdes;
seguras, inclusivas y accesibles; libres de contaminacién acustica, visual, desechos
solidos urbanos, y de contaminacién ambiental derivada del transito automotor; y que
el estado instaure medidas de mitigacion de los efectos nocivos que pudieran existir.
El peaton con discapacidad tiene derecho a desplazarse con autonomia y seguridad,
por la infraestructura peatonal de los espacios publicos y a contar con mobiliario
urbano inclusivo, acorde a la discapacidad visual, auditiva y motriz que pudieran
tener.

El peaton tiene derecho a un servicio de transporte publico articulado y debidamente
equipado para satisfacer las necesidades de desplazamiento de todas las personas, en
los espacios publicos.

El peaton tiene derecho a desplazarse por calles que cuenten con una reforma
estructural de la velocidad de los automoviles, el nivel de confort y la calidad de
circulacion de espacios publicos para el peatdn.

El peaton tiene derecho a contar con medidas especificas que le permitan acceder,
detenerse y recorrer calles con pavimentacion no resbaladiza, rampas que permitan
superar los desniveles de la calle, adecuacion de las dimensiones al destino de las

calles, medidas especiales durante el desarrollo de trabajos de construccion,
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proteccion contra el trafico automovilistico mediante elementos urbanos, creacion de
puntos de parada y descanso, y puentes que faciliten el cruce.

e EIl peatdn tiene derecho a disponer de areas de aparcamiento que no vulneren la
movilidad de los peatones y en la posibilidad de disfrute de los valores arquitectonicos

del Centro Historico.

El peatdn tiene derecho a recibir toda la informacidn necesaria sobre sus derechos a través

de los canales mas idoneos y a partir de los primeros niveles de ensefianza escolar.

4.2.2. Vulneracion de los derechos del peaton en los espacios publicos de la ciudad del
Cusco.

El segundo problema especifico que formulé es; (Cdmo se vulneran los derechos
del peatdn en los espacios publicos de la ciudad del Cusco? EI mismo que tiene como
objetivo especifico: Describir como se vulneran los derechos del peatdn en los espacios

publicos de la ciudad del Cusco.

Habiendo identificado los derechos del peatdn en los espacios publicos de la ciudad
del Cusco y luego de haber realizado el trabajo de campo de la presente investigacion. Se
observa que los derechos del peatdén son vulnerados por accion y por omision, en base a
criterios como; la cantidad, calidad, y seguridad de los espacios publicos para el peaton

cusquenio.

Sobre el primer derecho del peatdn que pude identificar en el presente trabajo de

investigacion:

“El Peaton tiene derecho a acceder, detenerse, y recorrer libremente por los espacios

publicos, en condiciones que protejan su integridad fisica, psicoldgica y patrimonial. ”
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Este derecho esta intrinsecamente referido a la seguridad fisica y psicoldgica de los
peatones en los espacios publicos de la ciudad del Cusco. Sin al respecto los funcionarios y
servidores publicos de la Municipalidad Provincial tienen una opinion diversa sobre la
seguridad que existe en los espacios publicos. Sin embargo, considero importante la

informacion brindada por el Gerente de Seguridad Ciudadana:

- Gerente de Seguridad Ciudadana, Abog. Miguel Angel Daza Navarret, al referir que:
Los espacios publicos no brindan seguridad en un alto indice a los peatones en la ciudad
del Cusco, sosteniendo que aln se cuenta con deficiencias, poniendo ejemplos como los
espacios publicos invadidos por personas que toman bebidas alcohdlicas, protagonizan
escandalos, eso atenta con los peatones. Sefialando que el tema de micro comercializacion
y los efectos del consumo de drogas también atentan contra la seguridad de los peatones.
Informa que esto ocurre en el centro historico en algunas calles del distrito de San Blas,
San Cristobal, Santa Ana y con mayor incidencia en las calles de Procuradores,
Teqgsecocha, Suecia y zonas aledafias al centro histérico. Hay que tener en cuenta que el
consumo no esta penado, pero que los efectos sobrevinientes al consumo de drogas son los

que generan inseguridad al peatdn.

Respecto al mobiliario urbano

“El peaton tiene derecho a gozar de un espacio publico con mobiliario urbano adecuado

para su desplazamiento.”

Los funcionarios y servidores publicos entrevistados, en su totalidad afirman que el

mobiliario urbano en los espacios publicos de la ciudad es insuficiente para satisfacer las
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necesidades de los peatones. Tal es el caso de servicios higiénicos, paraderos que protejan a

los peatones de las inclemencias climaticas.

- La Subgerenta de Administracion de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la
MPC, Arg. Maribel Aramburu Araujo, afirma que: A nivel de la ciudad se aprecia que
falta mobiliario urbano en los paraderos de las bicicletas, en los parques y jardines,

falta mobiliario urbano de recreo, juegos infantiles.

Al respecto del mobiliario urbano del Centro Historico.

- La sugerenta de Gestion del Centro Historico, de la Gerencia de Centro Histérico de
la MPC, Arg. Eliluz Palomino Mormontoy, refiere que: (...) en el centro historico, es
complicado y muchas veces imposible adecuarnos a las normas urbanisticas de la

actualidad porgue hay que mantener la traza original del Centro Histérico.

Otro derecho del peatdn que es vulnerado en los espacios publicos de la ciudad del Cusco es:

“El peaton tiene derecho a gozar de espacios publicos que incluyan zonas verdes; seguras,
inclusivas y accesibles; libres de contaminacion acustica, visual, desechos s6lidos urbanos,
y de contaminacion ambiental derivada del transito automotor; y que el estado instaure

medidas de mitigacion de los efectos nocivos que pudieran existir.”

Sin lugar a duda este derecho del peaton no solamente es vulnerado en la ciudad del
Cusco, sino en muchas ciudades del Pert y del mundo, ya que no se cumple lo establecido
por la Organizacion Mundial de la Salud, al establecer que cada habitante de una ciudad tenga

un estandar minimo de 9 metros cuadrados. Ello es confirmado por:
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El alcalde de la MPC, Mag. Abog. Victor German Boluarte Medina, refiere que faltan
espacios de aire libre, como parques y espacios de recreo; considera que el estdndar de
area verde por habitante es precario en la ciudad del Cusco.

- El Gerente de Medio Ambiente, Blgo. Roberto Carlos Rojas Cespedes, refiere que el
Cusco no cuenta con la cantidad de area verde establecida por la Organizacion Mundial

de la Salud.

Sobre las personas con discapacidad:

“El peaton con discapacidad tiene derecho a desplazarse con autonomia y seguridad, por
la infraestructura peatonal de los espacios publicos y a contar con mobiliario urbano

inclusivo, acorde a la discapacidad visual, auditiva y motriz que pudieran tener.”

Respecto a este derecho que tiene el peaton con discapacidad, se infiere que es
vulnerado por accion y por omisién. Por accion cuando no se construye infraestructura
peatonal que incluya elementos podotactiles, que satisfaga la necesidad de desplazamiento
que tiene el peaton con discapacidad visual; asi también cuando no contamos en la ciudad
del Cusco con mobiliario urbano adecuado, como son semaforos auditivos para las personas
con discapacidad visual; y con infraestructura peatonal adecuada para las personas con
discapacidad motora. Este derecho también es vulnerado por omision, cuando, al contar ya
con la infraestructura y mobiliario urbano, esos no se adecuan, a las diversas de
desplazamiento de los peatones con discapacidad. Estos aspectos son confirmados por la
informacién brindada por los funcionarios y servidores puablicos de la Municipalidad

provincial del Cusco, al sefialar lo siguiente:



192

- El Regidor de la MPC, Abog. Miguel Angel Tinajeros Arteta, refiere que (...) existe
una deficiencia en el tema arquitecténico, por ejemplo, la omisién de la construccion de
vias que cuenten con sistemas pododactiles que permitan pre informar a las personas con

discapacidad visual de la existencia de un crucero peatonal.

De la misma manera el Sub Gerente de Circulacion de Transito, de la Gerencia de
Trénsito, Vialidad y Transporte, Ing. Jean Perez Montesinos: Sefiala que hay un proyecto
que contempla semaforizacion para personas con discapacidad, readecuacién de
rampas para personas con discapacidad, la formulacién de un proyecto de inversion
para elementos podo tactiles para personas con discapacidad visual, mejora de elementos
de tipo sumideros u obras complementarias en las vias para que no perjudiquen la circulacion

de las personas con discapacidad y también la mejora del transporte publico.

Respecto al servicio de transporte a través de vehiculos motorizados, que se le brinda

al peaton:

"EIl peatdn tiene derecho a un servicio de transporte pablico articulado y debidamente
equipado para satisfacer las necesidades de desplazamiento de todas las personas, en los
espacios publicos.”

- El Subgerente de Circulacion de Transito, de la Gerencia de Transito, Vialidad y
Transporte, Ing. Jean Perez Montesinos, afirma respecto al transporte publico y privado
para el desplazamiento de las personas discapacitadas en la actualidad ninguna persona
con silla de ruedas puede subir a un bus, como si sucede en otros paises y otras ciudades

de Chile Colombia.
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Siendo el Cusco una ciudad que cuenta con ocho distritos y esta tiene un sistema
integrado de movilidad de servicio publico y privado de transporte de peatones como
pasajeros, es claro que no existe ningin vehiculo motorizado al que un peatdén con
discapacidad pueda acceder de forma autonoma y con seguridad. Esta es una clara

vulneracion de los derechos del peaton.

Sobre la reforma estructural, el nivel de confort, la capacidad y la calidad de
circulacion peatonal en los espacios publicos de la ciudad del Cusco, tenemos el siguiente

derecho:

“El peaton tiene derecho a desplazarse por calles que cuenten con una reforma estructural
de la velocidad de los automoviles, el nivel de conforty la calidad de circulacion de espacios
publicos para el peaton.”

- El Sub Gerente de Circulacion de Trénsito, de la Gerencia de Trénsito, Vialidad y
Transporte, Ing. Jean Perez Montesinos, refiere lo siguiente: Sobre la disposicion del
espacio peatonal, especialmente en el centro, se ha visto que los niveles de servicio para
el peaton son bajos, especialmente en calles como Tres Cruces e Oro, el Eje Profesional,
que viene desde San Pedro hasta San Blas, pasando por la Plaza de Armas; son vias en las
cuales el espacio de la vereda es reducido, con respecto a la cantidad del flujo peatonal,
entonces la demanda de los peatones supera la capacidad de la vereda y vemos peatones
gue van por la calzada con los vehiculos y eso es muy riesgoso, este es un indicador de
que la relacion de demanda versus infraestructura no es coherente (...), entonces es

necesario repensar y redisefar estos espacios.

Sefnala también:
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- Que, al hacer un analisis de ingenieria se puede determinar cual es el nivel de
confort y la calidad de circulacién, puede ser una circulacién bésica; pocas calles tienen
un nivel A, donde hay pocos peatonesy ellos van casi libremente y en el Centro Historico
la mayoria tienen niveles de servicio D o E, que estan ya al limite de su capacidad, y
algunas donde se presta una calidad de servicio F, donde el peatdn tiene que
obligadamente circular en la calzada; este nivel de servicio se puede ver en calles como
Tres Cruces de oro, Calle nueva, donde incluso la via esta ocupada por vendedores, se
pueden tomar acciones como eliminar a todos los objetos que bloquean la circulacion
peatonal y liberarlos recuperando un nivel de servicio adecuado para lo cual se ha construido
la vereda.

- En Europa se hablan de calles 10 donde la velocidad es de 10km/h, calles 20 la
velocidad es de 20km/h y calles 30 donde se permite la circulacion, pero con una

velocidad minima; donde si pasa un auto, pero el peaton es el principal actor.

En cuanto a los factores que atentan contra la vida, salud e integridad fisica de los

peatones, en los espacios publicos de la ciudad del Cusco:

“El peaton tiene derecho a contar con medidas especificas que le permitan acceder,
detenerse y recorrer calles con pavimentacion no resbaladiza, rampas que permitan
superar los desniveles de la calle, adecuacién de las dimensiones al destino de las calles,
medidas especiales durante el desarrollo de trabajos de construccion, proteccion contra el
trafico automovilistico mediante elementos urbanos, creacion de puntos de parada y

descanso, y puentes que faciliten el cruce.”

En el caso de los espacios publicos del Centro Histdrico y de la ciudad en general:
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- La Sub Gerenta de Gestion del Centro Histdrico, de la Gerencia de Centro Histérico
de la MPC, Arg. Eliluz Palomino Mormontoy, refiere que: La morfologia de las calles, las
pendientes elevadas, el estado de conservacion de las vias, la irregularidad que hay en
las veredas y en las calzadas, la distancia que hay entre los fierros de las rejillas avece
son anchas, hay gente que se mete, niflos que se caen, se lastiman, los radios de giro en
las esquinas son estrechos, la iluminacion en la noche para que los espacios publicos
sean seguros, la falta de serenos que estén haciendo rondas, porque al margen de las

camaras la presencia de una persona te genera seguridad.

Sobre la vulneracion de las areas de parqueo de los vehiculos motorizados, en los

espacios publicos de la ciudad del Cusco:

“El peaton tiene derecho a disponer de &reas de aparcamiento que no vulneren la
movilidad de los peatones y en la posibilidad de disfrute de los valores arquitecténicos del
Centro Historico.”

- El Subgerente de Circulacion de Tréansito, de la Gerencia de Trénsito, Vialidad y
Transporte, Ing. Jean Perez Montesinos, refiere: que las personas con discapacidad tienen
derecho a disponer de areas exclusivas para el parqueo de vehiculos motorizados en los
que se trasladen personas con discapacidad. En nuestra ciudad los peatones mismos

vulneramos este derecho que tienen los peatones con discapacidad.

Sobre el derecho del peaton a estar informado y conocer sus derechos:

“El peaton tiene derecho a recibir toda la informacion necesaria sobre sus derechos a

través de los canales mds idoneos y a partir de los primeros niveles de enseiianza escolar.”
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La legislacion espafiola mediante el ministerio de Educacion, Cultura y Deporte por
Real Decreto 115/2004, de 23 de enero, incluye en el curriculo de educacion primaria, la
educacion peatonal, por la que se impartan habitos de comportamiento y prudencia en
el uso de la via publica, asi como identificar y saber utilizar normas basicas de

circulacion peatonal, ya sea en la carretera y en la ciudad.

4.2.3. Del problemay objetivo general

El problema general es: ¢Por qué declarar al peaton como sujeto de derechos en
los espacios publicos de la ciudad del Cusco? El cual guarda correlacion con el objetivo
general: Explicar porque declarar al peaton como sujeto de derechos en los espacios

publicos de la ciudad del Cusco.

Declarar al peaton como sujeto de derechos en los espacios publicos de la ciudad del
Cusco, permitira a las autoridades que administran la jurisdiccion de la provincia de Cusco,
identificar las clases de peatdn y las necesidades que tiene cada uno de ellos, para que se le
pueda brindar infraestructura peatonal y mobiliario urbano acorde a las necesidades de
desplazamiento en un espacio publico; de modo que cualquier persona, en su rol de peaton

pueda acceder, detenerse, recorrer libremente y con seguridad en los espacios publicos.

Asi también declarar al peatdn como sujeto de derechos hard posible que se
construyan espacios publicos que incluyan zonas verdes, libres de contaminacion visual,
desechos solidos, contaminacion ambiental derivada del transito automotor, que se instauren

medidas de mitigacion de los efectos nocivos de la contaminacion.
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Brindar infraestructura peatonal, mobiliario urbano, espacios publicos; como parques
y jardines, areas de recreo; transporte urbano articulado, debidamente equipado, para

satisfacer las necesidades de desplazamiento de los peatones con discapacidad.

El peaton pueda recibir toda la informacion necesaria sobre sus derechos a través de

los canales més idoneos y a partir de los primeros niveles de ensefianza escolar.

Esto contribuiré con el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en especial al
del ODS N° 11, denominado, “Ciudades y Comunidades Sostenibles”, que tiene la finalidad
de lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros y
rescilientes. Concordante a ello con el programa ONU HABITAT que, entre otras, tiene la
mision proyectar ciudades y asentamientos humanos bien planificados, bien gobernados y
eficientes, con viviendas, infraestructura y acceso universal, empleo, y servicios basicos
como agua, energia y saneamiento. Ayudando a las poblaciones de escasos recursos de las
zonas urbanas, a transformar las ciudades en lugares mas seguros, saludables y verdes,

adoptando enfoques centrados en las personas.

4.2.4. Trabajo de Campo a nivel fotografico
En este item demostraré la vulneracion de los derechos del peaton a través del registro

fotografico en el cual trabajeé.

1. EIl Peatdn tiene derecho a acceder, detenerse, y recorrer libremente por los
espacios publicos, en condiciones que protejan su integridad fisica, psicoldgicay

patrimonial.
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Al respecto de este derecho en las siguientes figuras se aprecia la falta recurrente por parte
de los conductores de vehiculos de transporte particular y publico, al invadir el cruce peatonal

semaforizado.

Figura N°05
Semaforo de la Avenida El Sol, (esquina de Correo); vista con direccion a la avenida Correo. Centro
Historico, Cusco, Cusco, Cusco.
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Fuente: Fotografia propia

Figura N°06

Semaforo de la Avenida El Sol, (esquina de Correo); vista con direccion a la Avenida Garcilazo.

Centro Historico, Cusco, Cusco, Cusco.
M

Fuente: Fotgraﬁprpi o
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Figura N°07
Semaforo de la Avenida de la Cultura, (esquina del parque Magisterio); San Sebastian, Cusco,
Cusco.

Fuente: Fotografia propia

Figura N°08
Semaforo de la Avenida Tullumayu; Cusco, Cusco, Cusco.

Fuente: Fotografia propia.
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Figura N°09
Comercio ambulatorio en la esquina de la calle Teqte con la calle Concevidayoq, en cruce peatonal
semaforizado, que impide el recorrido peatonal. Cusco, Cusco, Cusco.

Fuente: Fotografia propia.

Figura N°10
Aglomeracion de peatones en la Calle Teqte Cerca al Centro comercial El Paraiso, conde ocurre gran

cantidad de delitos contra el patrimonio); Cusco, Cusco, Cusco.
~ i |
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Fuente: Fotografia propia.
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2. El peatdn tiene derecho a desplazarse por un espacio publico con infraestructura

peatonal hecha a la escala de la persona natural y no del automvil.

Figura N°11
Paraderos informales en la Avenida Puputi; Cusco, Cusco, Cusco.
\ e

Fuente: Fotografia propia.

Figura N°12
Rampa de traslado de_mercadefl'a de primera necesidad; San Geronimo, Cusco, Cusco.

Fuente: Fotografia propia.
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3. El peatdn tiene derecho a gozar de un espacio publico con mobiliario urbano

adecuado para su desplazamiento.

En el capitulo Il de mi tesis, abordé el tema del derecho urbanistico y como parte de
ello, traté también el tema del Mobiliario urbano; siendo que este término se usa para referirse
a aquellos objetos urbanos de uso publico, que se encuentran en el espacio publico urbano,
cuyo objeto es habilitar funcionalmente el espacio publico para brindar un conjunto armoénico

de ofertas de servicios para el buen funcionamiento de dicho espacio y del propio mobiliario.

En la ciudad del Cusco, he observado que existen calles y avenidas de gran afluencia
peatonal que no cuentan con el mobiliario urbano adecuado para trasladarse de un lugar de
manera segura. Es el caso que, en el Centro Historico de la ciudad, como la Avenida
Tullumayu, esto es en el distrito, provincia y departamento del Cusco, no se cuenta con
semaforos para que el peatdn cruce de forma segura y sin tanta demora de un lado a otro de
la avenida. es también el caso de la calle Kabra Cancha, esto es en el distrito, provincia y
departamento del Cusco, que siendo una calle estrictamente peatonal no cuenta con luminaria
necesaria para transitar esta via con seguridad en horas de la noche, ni con sefiales que indique

que esta prohibido el transito de vehiculos motorizados como motos lineales.

De maés esta describir el insuficiente e incomodo del espacio publico destinado a los
peatones; en la Av. La Recoleta, ubicada a pocas cuadras del centro histérico de la ciudad
del Cusco, en el distrito, provincia y departamento del mismo nombre, donde, se aprecia una
clara competencia entre las personas y los vehiculos por ocupar este espacio publico; en a
que es frecuente la vulneracion de los derechos del peaton por los conductores, y en la que
no existe mobiliario urbano para el desplazamiento de las personas con discapacidad, por

ejemplo.
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Figura N°13
Semaforo de la Esquina de Limagpampa; Centro Cusco, Cusco, Cusco.

Fuente: Fotografia propia.

Figura N°14

Fuente: Fotografia propia.
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Figura N°15

Falta de iluminacion en la calle Cabra Kancha; Centro Histérico Cusco, Cusco, Cusco. Vista

desde la Calle Maruri.
~—
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Fuente: Fotografia propia.
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Figura N°16
Falta de iluminacion en la calle Cabra Kancha; Centro Histérico Cusco, Cusco, Cusco. Vista
desde la Avenida Tullumayu.

Fuente: Fotografia propia.
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4. EI peatdn tiene derecho a gozar de espacios publicos que incluyan zonas verdes;
seguras, inclusivas y accesibles; libres de contaminacion acustica, visual, desechos
solidos urbanos, y de contaminacién ambiental derivada del transito automotor; y que

el estado instaure medidas de mitigacion de los efectos nocivos que pudieran existir.

Figura N°17
Desmonte en la Calle Tomas_ Katari. San Sebastlan Cusco 'Cusco

.——-'

Fuente: Fotografia proia.
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Figura N°18
Contaminacién con residuos sélidos en la avenida Puputi. Cusco, Cusco, Cusco.

Fuente: Fotografia propia.

El peaton con discapacidad tiene derecho a desplazarse con autonomia y seguridad,
por la infraestructura peatonal de los espacios publicos y a contar con mobiliario
urbano inclusivo, acorde a la discapacidad visual, auditiva y motriz que pudieran

tener.
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Figura N°19
Semaforo para personas con discapacidad visual. San Sebastian, Cusco, Cusco.

PR Ual
N
Fuente: Fotografia propia

Figura N°20
Peaton con discapacidad motriz circulando en la Calle Teqte.
San Tiago, Cusco, Cusco. ‘

Fuente: Fotografia propia.

6. EIl peatdn tiene derecho a un servicio de transporte publico articulado y debidamente
equipado para satisfacer las necesidades de desplazamiento de todas las personas, en

los espacios publicos.
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Figura N°21
Transporte mcI/uswo en Santlago de Chile, para peatones con dlscapa0|dad
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Fuente: Rewsta The Tlmes 06 de j junlo 2019

Figura N°22
Transporte inclusivo en Santiago de Chile, para peatones con discapacidad
y peatones adultos mayores.

by. i *\

Fuente: Revista ElI Mostrador 03 de febrero 2020

El peatdn tiene derecho a desplazarse por calles que cuenten con una reforma
estructural de la velocidad de los automoviles, el nivel de confort y la calidad de

circulacion de espacios publicos para el peatdn.
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Figura N°23
Calle Recoleta. Centro Histérico, Cusco, Cusco, Cusco.

&

vy

Fuente: Fotografias Propias.

8. EI peatdn tiene derecho a contar con medidas especificas que le permitan acceder,
detenerse y recorrer calles con pavimentacion no resbaladiza, rampas que permitan
superar los desniveles de la calle, adecuacion de las dimensiones al destino de las

calles, medidas especiales durante el desarrollo de trabajos de construccion,
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proteccion contra el trafico automovilistico mediante elementos urbanos, creacion de

puntos de parada y descanso, y puentes que faciliten el cruce.
Figura N°24

Rampa que facilita el traslado de mercaderia de un punto a otro, la que obstruye el recorrido
peatonal. San Gerénimo, Cusco, Cusco.

Fuente: Fotografia Propia.

Figura N°25

Peatones cruzando la via de evitamiento, ya que los puentes peatonales se
encuentran distantes entre si, a 2 kildmetros de distancia, siendo esta una zona
urbana. Wanchaq, San Sebastian y San Gerdnimo; Cusco, Cusco.

Fuente: Fotografia propia
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Figura N°26

Camino peatonal formado por los peatones por la costumbre de transitar por esta zona,
desde antes del mejoramiento de la transitabilidad peatonal y vehicular. San Gerénimo;
Cusco, Cusco.

Fuente: Fotografia propia

9. EIl peatdn tiene derecho a disponer de areas de aparcamiento que no vulneren la
movilidad de los peatones y en la posibilidad de disfrute de los valores arquitectonicos

del Centro Historico.

Figura N°27
Camioneta estacionada en la vereda de bajada de la Avenida EI Sol, Centro Hist6rico, Cusco, Cusco,
Cusco.

Fuente: Fotografia propia
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Figura N°28
Auto estacionado en la prolongacion de la Av. Argentina (Salida de Cusco por la ruta Cusco-Calca)

Fuente: Fotografia propia

Figuras N°29 y N°30
Garaje de propiedad privada, invadiendo la vereda. Urbanizacion Santa Monica, Wanchag, Cusco, Cusco.

Fuente: Fotografias propias
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10. El peaton tiene derecho a recibir toda la informacion necesaria sobre sus
derechos a traves de los canales mas idéneos y a partir de los primeros niveles
de ensefanza escolar.

Figuras N°31, 32y 33

Escalera izquierda parte del espacio publico, invadido por particular. Jr. Atahuallpa, Cusco, Cusco,
Cusco.

Fuente: Fotografias propias
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

PRIMERA: Los derechos del peatdn en los espacios publicos de la ciudad del Cusco, no se
encuentran declarados y/o reconocidos en un cuerpo normativo. La importancia de declarar los
derechos del peaton ayudara a promover el respeto de las personas naturales en su rol de peatdn,
al ejercer estos, su derecho fundamental a la libertad de transito en un espacio publico, asi también,
con la declaracion de los derechos del peatdn se podra evitar y/o disminuir su vulneracion; sea por
accion o por omision por parte de los diferentes sectores de la comuna provincial, en especial por

el sector transporte.

SEGUNDA: Los derechos de los peatones con capacidad de goce Yy sin capacidad de ejercicio; es
decir, de los peatones discapacitados, se encuentran relegados en los espacios publicos de la ciudad
del Cusco, debido a que no cuentan con la infraestructura peatonal, ni el mobiliario urbano
adecuado para su desplazamiento, quebrantando los articulos 16 y 17 de la Ley N°29973 - Ley
General de la Persona con Discapacidad, que contempla el derecho a la accesibilidad de las

personas con discapacidad en entornos urbano.

TERCERA: Son derechos del peaton; el derecho a la libertad de transito, en los espacios publicos;
en sentido estricto que el peaton pueda acceder, detenerse y recorrerlos con seguridad, comodidad,
en espacios publicos disefiados en base a estudios de densidad peatonal y con la participacion de
la sociedad civil. El derecho a disfrutar de espacios publicos y mobiliario urbano que incluya zonas
verdes, seguras, inclusivas y accesibles; libres de contaminacion acustica, visual, desechos sélidos
urbanos. El derecho a ser informado sobre sus derechos a traves de los canales mas idoneos y a

partir de los primeros niveles de ensefianza escolar.
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CUARTA: Los derechos de los peatones se vulneran por accion y por omision; al existir
insuficiente; cantidad, calidad y seguridad en los espacios publicos de la ciudad del Cusco, en tanto
que hay una vulneracion de sus derechos por la comuna cusquefia y los administradores del estado
al incumplir lo regulado en la ley N° 31313, ley de Desarrollo Urbano Sostenible; Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente; y la reciente ley N° 31199, ley de Gestidn y proteccion de los espacios

publicos.
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RECOMENDACIONES

PRIMERA: Se recomienda a la municipalidad provincial del Cusco, que en ejercicio de la
autonomia conferida por la ley Organica de Municipalidades, Ley N°27972, declarare los derechos
del peatdn, en un cuerpo normativo, al estilo de la declaracion de derechos del peatdn contenidos
en la Carta Europea de los Derechos del Peaton, y en el Municipio de Santa Fe de Bogota de
Colombia, para promover de esa forma el respeto de las personas naturales en su rol de peaton,

teniendo en él un centro de imputacion de derechos.

SEGUNDA: Los espacios publicos deben ser construidos de acuerdo con los principios de disefio
y accesibilidad universal, para no vulnerar los derechos de los con capacidad de goce y sin
capacidad de ejercicio; es decir, de los peatones discapacitados, siendo que estos son transgredidos
por accion, cuando se implementa mobiliario urbano e infraestructura vial inadecuada; y por
omision cuando se deja de atender y adecuar el mobiliario urbano, de acuerdo con las necesidades

de cada tipo de persona con discapacidad.

TERCERA: Se recomienda promover la ensefianza de los derechos del peaton desde los primeros
afios de educacion escolar, asi como impulsar la promocion y difusion de los derechos del peaton
a través de campafias de difusion de derechos, para sensibilizar a los conductores de vehiculos
motorizados a respetar a la persona natural en su desplazamiento por los espacios publicos de la

ciudad.

CUARTA: Se recomienda a la municipalidad provincial del Cusco, trabajar en politicas de
gobierno que promueva la mejora en el incremento de la, cantidad, calidad y seguridad de los

espacios publicos, que incluya la participacion de la sociedad civil, para satisfacer adecuadamente
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las necesidades de desplazamiento y disfrute de los espacios publicos del peaton en la ciudad del

Cusco.
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PROPUESTA LEGISLATIVA

“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL CUSCO

""Cusco, Patrimonio Cultural de la Humanidad™

ORDENANZA MUNICIPAL N° 07-2025-MPC

Cusco, 20 de marzo del 2025

El concejo Municipal de la Municipalidad Provincial de Cusco

VISTO:

En sesidn Ordinaria de Concejo Municipal, de fecha 17 de marzo de 2025, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido por el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perq,
modificatorias y el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucién Politica del
Pert establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,

administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, la autonomia politica consiste en la capacidad de dictar normas de caracter obligatorio en los
asuntos de su competencia dentro de su jurisdiccion, la autonomia econémica consiste en la
capacidad de decidir sobre su presupuesto y los destinos de los gastos y las inversiones con la
participacién activa de la sociedad civil, la autonomia administrativa es la capacidad de

organizarse de la manera que mas convenga a sus planes de desarrollo local;
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Que, el articulo 73° de la Ley N° 27972 Ley Orgéanica de Municipalidades establece que son
facultades de los gobiernos locales planificar integralmente el desarrollo local y el ordenamiento
territorial en el nivel provincial; concordante con lo estipulado en el Decreto Supremo N° 004-
2011-VIVIENDA, marco normativo para los procedimientos técnicos y administrativos que deben
seguir las municipalidades a nivel nacional en el ejercicio de sus competencias en materia de

planeamiento y gestion del suelo, acondicionamiento territorial y desarrollo urbano y rural.

Que, la ley N° 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, brinda la garantia de acceso a las
oportunidades que ofrece la ciudad con el fin de satisfacer las necesidades de desplazamiento de
los peatones. disefia y adapta la infraestructura y edificaciones segun su nivel de exposicion y
vulnerabilidad ante eventos climaticos extremos”. Promueve la participacion ciudadana en materia
de acondicionamiento territorial y desarrollo urbano, en concordancia con la Ley de Gestion y
Proteccién de los Espacios Publicos: Ley 31199, marco normativo para la gestion, proteccion,

manejo y sostenibilidad de los espacios publicos.

Que, la Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana: accion del estado, en colaboracion con
la ciudadania destinada a salvaguardar su convivencia pacifica, la erradicacion de la violencia en
los espacios publicos, asi como la promocion y contribucion en la prevencién de la comision de

delitos y faltas.

Que, el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, Texto Unico Ordenad del Reglamento de Transito,
establece normas que regulan el uso de las vias pablicas terrestres, aplicables a los desplazamientos
de personas, vehiculos y animales y a las actividades vinculadas con el transporte y el medio
ambiente, en cuanto se relacionan con el transito. Concordante con la Lay 27181 Ley General de
Transporte y Transito Terrestre que define las pautas para el disefio, construccion y mantenimiento,

de carreteras, caminos y vias urbanas.
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Que, laley N° 29973, Ley general de la persona con discapacidad, procura su desarrollo e inclusion
en todos los &mbitos del a vida; en la vida politica, econdmica, social, cultural y tecnoldgica, que
desarrolla el derecho a la accesibilidad de la persona discapacitada, a los entornos urbanos,
edificaciones publicas, privadas, vivienda, estacionamiento y transporte publico, asi como la

accesibilidad a las diferentes formas de comunicacion.

Que, el articulo 1° de la Convencion sobre la proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural, sefiala: "A los efectos de la presente Convencidn se considera "patrimonio cultural™: los
monumentos: obras arquitectonicas, de escultura o de pintura monumentales, elementos o
estructuras de caracter arqueologico, inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que tengan
un valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia; - los
conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura, unidad e integracion
en el paisaje les dé un valor universal excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte o
de la ciencia; - los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza asi como
las zonas, incluidos los lugares arqueoldgicos que tengan un valor universal excepcional desde el

punto de vista histdrico, estético, etnolégico o antropolégico.";

Que, el articulo 12° del Reglamento del Plan Maestro del Centro Historico del Cusco, precisa que
el Reglamento tiene por finalidad asegurar la conservacion y revitalizacion del Centro Histérico
del Cusco promoviendo una adecuada calidad de vida de sus habitantes y proteger la diversidad
cultural, sus tradiciones y costumbres"; asimismo articulo 68° establece la "prohibicion de aquellas
actividades que ocasionen ruidos, olores y gases nocivos, 0 que sean molestas, insalubres, nocivas
0 peligrosas para los vecinos, o que sean incompatibles o constituyan riesgo para la integridad de

los bienes de valor cultural patrimonial del Centro Historico*;
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Que, el articulo 111° del Reglamento de Concejo Municipal de la Honorable Municipalidad
provincial del Cusco, sefiala: Las proposiciones de Proyectos de Ordenanza deberdn contener
siguiente: a) Exposicion de Motivos, donde se expresen los fundamentos, el efecto de la vigencia
de la norma que se propone sobre la legislacion local, el anélisis costo beneficio de la futura norma

legal, incluido cuando corresponda un comentario sobre su incidencia ambiental.

b) La formula legal respectiva que estara dividida en Titulos, Capitulos, Secciones y Articulos.

Que, mediante Mocién de Ordenanza Municipal, ingresado al Despacho de Alcaldia con registro
12, de fecha 11 de enero de 2025 los Regidores de la Municipalidad Provincial del Cusco,
presentaron la propuesta de Ordenanza Municipal que declara los derechos del peaton en los

espacios publicos de la Ciudad del Cusco, conforme a la siguiente exposicion de motivos:

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

1. Que, la Constitucion Politica del Estado Peruano sancionada en 1993 reconoce en su corpus
normativo el derecho al medio ambiente saludable y los principios basicos de proteccion al
patrimonio cultural. En esa linea, el articulo 2° de la Carta Magna que cataloga de manera abierta
los derechos fundamentales de la persona humana. Por su parte es el articulo 21° de la Norma
Suprema la que establece la proteccion al patrimonio cultural, indicando que: "las construcciones,
monumentos o lugares de valor historico expresamente declarados bienes culturales, y
provisionalmente los que se presumen como tales son patrimonio cultural de la nacion”. En esa
I6gica cabe mencionar que es mediante la Ley Nro. 23 765 que se declara y reconoce a la Ciudad
del Cusco como Patrimonio Cultural de la Nacion. En ese mismo sentido, también es importante
recordar que el articulo 49° de la Carta Magna establece que la Ciudad del Cusco es la capital

historica del Pera.
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2. En concordancia con los instrumentos internacionales de proteccion de la persona en su

desplazamiento por los espacios publicos urbanos.

Entonces, es obligacion del Estado y de la Municipalidad Provincial del Cusco, conservar la
calidad de vida del peatdn en el Cusco. Para ello tiene que promover el respeto de los derechos del

peaton.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La propuesta de Ordenanza Municipal no genera gasto alguno para la Municipalidad Provincial
del Cusco. La presente, tiene por objeto declarar los derechos del peatén en los espacios publicos

de la ciudad del Cusco.

Que, de acuerdo al Memorandum N° 029-2025-GDDU-GM/MPC, el Gerente de desarrollo
Urbano, respecto a la propuesta de Ordenanza Municipal, sefiala fundamentos de orden juridico -
técnico, precisando que los articulos 1°, 2° y sucesivos de la Constituciéon Politica del Estado,
establece que son derechos fundamentales a la persona el derecho a la vida, a su identidad, a su
integridad moral, fisica, psiquica, a su libre desarrollo y bienestar, a su identidad étnica y cultural,
a la paz, a la tranquilidad y otros derechos conexos; indicando ademas, que existen fundamentos
constitucionales que reconocen el marco normativo internacional, contenido en 106 cartas y
documentos internaciones, aprobados por la UNESCO, , los cuales nuestro pais estd en la
obligacion de aplicar, relacionados a la proteccidn del patrimonio y la necesidad de conservacion,
asi como el reconocimiento al derecho de la persona humana a una vida digna cada vez mas
elevada; por lo que, manifestdo que la peatonalizacion propuesta en el Proyecto de Ordenanza

Municipal, debe considerar la declaratoria de los derechos del peaton.
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Que, mediante Informe N° 005-SGOTP/GDUR-2025, la Subgerencia de Ordenamiento Territorial
Provincial, opina favorablemente respecto a la Propuesta de Ordenanza que declara los derechos
del peatdn en los espacios publicos de la ciudad del Cusco, en coherencia con los instrumentos de

planificacion territorial vigentes y aprobados mediante

Que, de acuerdo con el Informe N° 015-2025-SGAUR-GDUR-MPC, la Subgerente de
Administracion Urbana y Rural, sefiala como conclusiones que la declaratoria de los derechos del
peatdn es de interés social. Por lo cual se hace necesario llevar a cabo su declaratoria, con el fin de

respetar a la persona humana en su rol de peatdn en nuestros espacios publicos.

Que, segin Memorandum N° 079-GDHS/GMC-2025, el Gerente de Desarrollo Humano y Social,
respecto a la propuesta de Ordenanza Municipal que tiene como interés Declarar los derechos del
peatdn con el fin de brindar un mayor espacio publico al ciudadano cusquefio, sefiala que es
adecuado, por cuanto el Centro Histdrico viene sufriendo un proceso de incremento poblacional

urbano.

Que, de acuerdo con Informe N° 05-2024-RO-ABU-SGCT-GTVT/MPC, la Residente de Obra
Especialista en Transporte de la Gerencia de Transito, Vialidad y Transporte, respecto a la presente
propuesta de Ordenanza Municipal concluye que es importante la implementacion de las medidas

de proteccion a la persona humana en su rol de peaton.

Que, con Informe N° 021-TTCC-GMC-2025, el Gerente de Transito Vialidad y Transporte, sefiala
respecto de la propuesta de Ordenanza Municipal, que de acuerdo con los resultados del Informe
Técnico (adjunto), se tiene que declarar los derechos del peaton en un marco normativo, sera de

vital importancia para el respeto de sus derechos;
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Que, mediante Informe N° 17-GASC-MPC-2025, la Subgerente de Gestion Ambiental, sefiala
entre otros: 1) En nuestro pais la contaminacion del aire es uno de los principales problemas
ambientales, el tema de la calidad de aire viene a adquirir importancia significativa desde el afio
2001, referente a los limites maximos permisibles de emisiones de contaminantes para vehiculos
automotores que circulan en la red vial y consideracion a ello se deberan tomar las acciones
preventivas. 2) Los impactos producidos por la alta cantidad de parque automotor en lugares de
concentracion de poblacion o centro de la ciudad son varios como el ruido que tiene consecuencias
en la salud. 3) Los humos generados por la combustién de combustibles fosiles de los vehiculos
que confluyen en la Plaza de Armas, se ha evidenciado acumulacion de smog en las paredes de los
principales monumentos arquitectonicos que existen. 4) Los vehiculos que circulan en la Ciudad
del Cusco son un factor de contaminacién preocupante, dado que 85.65% de las emisiones
corresponden a PM 10 son provocadas por las 45560 unidades vehiculares (estimados para el afio

2000), (...);

Que, segun Informe N° 04-2025-MPC, el director de la Oficina General de Asesoria Juridica, que
opina que corresponde la aprobacion de la Ordenanza Municipal que declara los derechos del
peatdn en los espacios publicos de la ciudad del Cusco, por cuanto debe ser puesta a consideracién

del Concejo Municipal para su aprobacion;

Que, de acuerdo con el Informe N° 10-2025-GM MPC el Gerente Municipal, opina que estando a

los informes técnicos y legales favorables, corresponde aprobar la propuesta de Ordenanza
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POR TANTO:

Estando a lo expuesto y en uso de las facultades establecidas por los articulos 39° y 40° de la Ley
Orgénica de Municipalidades -Ley N° 27972, el Concejo Municipal por MAYORIA, con dispensa

del tramite de aprobacion del acta, acord6 aprobar:

ORDENANZA MUNICIPAL QUE DECLARA LOS DERECHOS DEL PEATON EN LOS

ESPACIOS PUBLICOS DE LA CIUDAD DEL CUSCO

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, la Ordenanza Municipal que declara los derechos del
peatdn en los espacios publicos de la Ciudad del Cusco, que consta de diez (10) articulos, que,

como anexo, forma parte integrante de la presente Ordenanza Municipal.

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR, de interés publico y politica prioritaria la declaracion

de los derechos del peaton.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER, la incorporacion de las sanciones por infraccion a la

presente Ordenanza.

ARTICULO CUARTO: DEROGAR, todas las normas que se opongan a la presente Ordenanza

Municipal.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR BAJO RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, a
la Gerencia Municipal, Gerencia del Centro Historico, Gerencia de Transito, Vialidad y
Transporte, Gerencia de Desarrollo Econdmico y Servicios Municipales, Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural, Gerencia de Desarrollo Humano y Social y demas instancias administrativas
tomen las medidas que correspondan para hacer efectivo el cumplimiento e implementacion de las

disposiciones de la presente Ordenanza Municipal.
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DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA DISPOSICION FINAL: Encargar, la reglamentacion de la presente Ordenanza
Municipal a las Gerencias involucradas en el plazo de noventa (90) dias calendarios, la misma que
sera aprobada mediante Decreto de Alcaldia, para los objetivos de socializacion de los vecinos del
Centro Historico y del acceso vehicular de los vecinos que hace mencion el articulo cuarto de la

presente Ordenanza Municipal.

SEGUNDA DISPOSICION FINAL: Encargar, a las Gerencias involucradas en el proceso de
peatonalizacion de la Plaza de Armas del Cusco, emitir informe de los avances del proceso de
peatonalizacion que hace referencia el articulo tercero de la presente Ordenanza Municipal en el
plazo de noventa (90) dias calendarios en sesién de Concejo Extraordinaria con la debida

documentacion.

REGISTRESE, PUBLIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.
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ORDENANZA QUE DECLARA LOS DERECHOS DEL PEATON EN LOS ESPACIOS

PUBLICOS DE LA PROVINCIA DE CUSCO

1. EIl Peatdn tiene derecho a acceder, detenerse, y recorrer libremente por los espacios
publicos, en condiciones que protejan su integridad fisica, psicologica y patrimonial.
Libertad de transito.

2. El peaton tiene derecho a desplazarse por un espacio publico con infraestructura peatonal
hecha a la escala de la persona natural y no del automdvil. Libertad de transito.

3. El peaton tiene derecho a gozar de un espacio publico con mobiliario urbano adecuado para
su desplazamiento. Disfrute de mobiliario urbano.

4. EI peatdn tiene derecho a gozar de espacios publicos que incluyan zonas verdes; seguras,
inclusivas y accesibles; libres de contaminacion acustica, visual, desechos sélidos urbanos,
y de contaminacién ambiental derivada del transito automotor; y que el estado instaure
medidas de mitigacion de los efectos nocivos que pudieran existir. Medio ambiente

5. El peaton con discapacidad tiene derecho a desplazarse con autonomia y seguridad, por la
infraestructura peatonal de los espacios publicos y a contar con mobiliario urbano
inclusivo, acorde a la discapacidad visual, auditiva y motriz que pudieran tener.

6. EIl peaton tiene derecho a un servicio de transporte publico articulado y debidamente
equipado para satisfacer las necesidades de desplazamiento de todas las personas, en los
espacios publicos. Libertad de transito.

7. EIl peaton tiene derecho a desplazarse por calles que cuenten con una reforma estructural
de la velocidad de los automoviles, el nivel de confort y la calidad de circulacion de

espacios publicos para el peaton.
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El peaton tiene derecho a contar con medidas especificas que le permitan acceder,
detenerse y recorrer calles con pavimentacion no resbaladiza, rampas que permitan superar
los desniveles de la calle, adecuacion de las dimensiones al destino de las calles, medidas
especiales durante el desarrollo de trabajos de construccidn, proteccion contra el trafico
automovilistico mediante elementos urbanos, creacion de puntos de parada y descanso, y
puentes que faciliten el cruce.

El peaton tiene derecho a disponer de areas de aparcamiento que no vulneren la movilidad
de los peatones y en la posibilidad de disfrute de los valores arquitectonicos del Centro
Historico.

El peatdn tiene derecho a recibir toda la informacion necesaria sobre sus derechos a través

de los canales méas idoneos y a partir de los primeros niveles de ensefianza escolar.
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Matriz de Categorizacion de la Informacion

Preguntas de investigacion Objetivo Hipotesis Metodologia Técnicas Instrumentos Categorias
Declarar al peaton como sujeto de
. . derechos en los espacios publicos de la Fichas de analisis
) . . Explicar porqué declarar| . )
¢Por qué declarar al peatdon . - ciudad del Cusco tendra como S documental / .
R al peatébn como sujeto . Recopilacién de . .. .| Peaton como
como sujeto de derechos en consecuencia contar con un centro de - . Fichas de andlisis -
. - de derechos en los|. o Bibliografia / . sujeto de
los espacios publicos de la . - imputacion de derechos que promueva su ! normativo /
. espacios publicos de la e Lo . ) Observacion derechos
ciudad del Cusco? . proteccion fisica, psicoldgica y patrimonial Cuaderno de
ciudad del Cusco. - - .
en los espacios publicos de la ciudad del notas
Cusco C
u
Los derechos del peaton como sujeto de a
derechos en los espacios publicos de la |
¢Cuédles son los - ciudad del Cusco, son aquellos que lo
. Identificar los derechos . i
derechos del peatdn, B . faculten a desplazarse y usar los espacios |
. del peaton como sujeto| . . S p
como sujeto de publicos con seguridad; en armonia con las t
1 de derechos en los|, L
derechos en los . o areas verdes y priorizando el
. - espacios publicos de la .
espacios publicos de la | ] desplazamiento peatonal sobre el a
. ciudad del Cusco. . .
ciudad del Cusco? transporte vehicular; de modo tal que t
busquen proteger su integridad fisica, . Cuaderno de
psicol6gica y patrimonial I Observacién / Notas / Guia de | Espacios
\V/ entrevista entrevista Publicos
a semiestructurada

¢Como se vulneran los
derechos del peatdn en
2 |los espacios publicos
de la ciudad del
Cusco?

Describir  como  se
vulneran los derechos
del peaton en los
espacios publicos de la
ciudad del Cusco

Los derechos del peatéon en los espacios
publicos de la ciudad del Cusco son
vulnerados por accién y por omision; por
los administradores del estado y los
habitantes y ciudadanos de paso; que
transitan por la ciudad del Cusco

Fuente: Elaboracion propia
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Matrizde Validacion del
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Anexo 3: Guia de entrevista semiestructurada

UNIVERSIDAD NACIONAL SAN ANTONIO ABAD DE CUSCO
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA SOCIALES
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

Titulo De Trabajo De Investigacion:

“EL PEATON COMO SUJETO DE DERECHOS EN LOS ESPACIOS PUBLICOS
DE LA CIUDAD DEL CUSCO”

ENTREVISTA A ESPECIALISTAS Y FUNCIONARIOS EN DERECHO
URBANISTICO Y EN GESTION PUBLICA

NOMBRE e e
CARGO e
UNIVERSIDAD e
ESPECIALIDAD e
GRADO ACADEMICO: Doctorado ( ), Maestria ( ).

¢ Cudles son los derechos del peatdn en los espacios publicos de la ciudad del Cusco?

¢Los procedimientos legales y administrativos de la municipalidad provincial, brinda las
condiciones de disefio y accesibilidad universal de los peatones a los espacios publicos?

¢ Qué vulneraciones percibe dentro de su area de los derechos del peaton?

¢Considera que la cantidad de infraestructura peatonal y mobiliario urbano, son suficientes
en los espacios publicos de la ciudad del Cusco?

¢Considera que los espacios publicos brindan confort y placer al peaton?

¢ Existe mobiliario urbano adecuado para la proteccion de los peatones ante las inclemencias
climaticas?

¢ Considera que los espacios publicos de la ciudad del Cusco brindan seguridad al peaton?

¢ Qué factores son los que atentan contra la vida, salud e integridad fisica de los peatones, en
los espacios publicos de la ciudad del Cusco?

¢Existe el mobiliario urbano adecuado para el desplazamiento de las personas con
discapacidad?
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10. ¢Cuales son las consecuencias del desplazamiento de los habitantes del casco monumental,
para convertirse éstos, en lugares de prestacion de bienes y servicios?
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Anexo 4: Normativa

Documentos Supranacionales

e La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible - Una oportunidad para
América Latina y el Caribe
e La Carta Europea de los Derechos Del Peaton

e Acuerdo Numero 38 de 1999, Santa Fé de Bogota — Colombia

Documentos Nacionales

e Ley Organiza de Municipalidades, ley N°27972

e Decreto Supremo N° 004-2011-VIVIENDA

e Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana, Ley N°27933

e Texto Unico Ordenado del Reglamento de Transito, Decreto supremo N° 016-2009-
MTC Decreto supremo N° 016-2009-MTC

e Decreto Supremo N° 012-2019-MTC Politica Nacional de Transporte Urbano

e Plan de Acondicionamiento Territorial Cusco 2017-2037 (PAT)

¢ Plan de Desarrollo Metropolitano de la provincia de Cusco

e EIl Plan de Desarrollo Urbano de la provincia de Cusco, fue aprobado en el 2013
mediante Ordenanza Municipal N° 032-2013-MPC

e Plan Urbano Distrital 2016-2021. Aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 023-
2016-MPC

e El Plan de Accion Cusco

e Leyde Desarrollo Urbano Sostenible, Ley N° 31313

e Ley de Gestidn y proteccidn de los Espacios Publicos, ley N°31199
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e Ley General del Ambiente, Ley N° 2861

e Ley general de Patrimonio Cultural de la Nacion, Ley N°28296
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Anexo 5: Carta Europea de los derechos del peatdn

CARTA EUROPEA DE LOS DERECHOS DEL PEATON

Resolucion del Parlamento Europeo del 12 de Octubre de 1988

1.- El peatdn tiene derecho a vivir en un ambiente sano y a disfrutar libremente del espacio

publico en las condiciones de seguridad adecuadas para su salud fisica y psicoldgica.

2.- El peatdn tiene derecho a vivir en centros urbanos o rurales organizados a medida del
hombre y no del automovil, y a disponer de infraestructuras a las que se pueda acceder

facilmente a pie o en bicicleta.

3.- Los nifios, los ancianos y los minusvalidos tienen derecho a que la ciudad constituya un

lugar de socializacion y no de empeoramiento de su situacion de debilidad.

4.- Los minusvalidos tienen derecho a que se tomen medidas especificas que les permitan
toda movilidad posible, como la demolicién de las barreras arquitectonicas y el

acondicionamiento de los medios publicos de transporte.

5.- El peatdn tiene derecho a que se le reserven zonas urbanas la mas amplias posible, que no
sean meras "islas de peatones”, sino que se inserten coherentemente en la organizacion

general de la ciudad.

6.- El peatdn tiene derecho, en particular:

» Al respeto de las normas relativas a las emisiones quimicas y acusticas de los vehiculos de

motor consideradas cientificamente como soportables.

* A la implantacion generalizada en el transporte publico de vehiculos que no sean fuente de

contaminacién atmosférica o acustica.
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* A la creacion de "pulmones verdes", incluso mediante obras de repoblacion forestal urbana.

* A la limitacion de la velocidad mediante una reforma estructural de las calles, cruces (por
ejemplo con ayuda de isletas), de manera que los automovilistas rectifiquen la velocidad y se

garantice el trafico de peatones y bicicletas.

* A la prohibicion de difundir mensajes publicitarios que fomenten el uso equivocado y

peligroso del automovil.

* A sistemas eficaces de sefializacion concebidos también para quienes estan privados del

sentido de la vista o del oido.

* A medidas especificas que permitan detenerse, acceder y recorrer calles y aceras (por
ejemplo: pavimentacidn no resbaladiza, rampas que permitan superar el desnivel con el plano
de la calle, adecuacion de las dimensiones al destino de las calles, medidas especiales durante
el desarrollo de trabajos de construccion, proteccion contra el trafico automovilistico
mediante elementos urbanos, creacion de puntos de parada y descanso, pasos subterraneos y

puentes que faciliten el cruce).

* A la introduccién de un sistema de responsabilidad objetiva o de riesgo de modo que aquel
que sea responsable de la creacion de un riesgo asuma las consecuencias financieras (como,

por ejemplo en Francia desde 1985).

7.- El peaton tiene derecho a una movilidad completa y libre que puede realizarse mediante

el uso integrado de los medios de transporte. En particular, tiene derecho:

* A un servicio de transportes publicos articulado y debidamente equipado para responder a

las exigencias de todos los ciudadanos habiles o minusvalidos.
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* A la implantacion de carriles para bicicletas en todo el casco urbano.

* A la disposicion de areas de aparcamiento que no incidan en la movilidad de los peatones

y en la posibilidad de disfrute se los valores arquitectonicos.

8.- Todo el Estado debe procurar que el pablico reciba toda la informacion necesaria sobre
las derechos del peaton a través de los canales méas idéneos y a partir de los primeros niveles

de ensefianza escolar.
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Anexo 6: Derechos y Deberes del Peatdn En EIl Espacio Publico De Santa Fe De

Bogot4, D.C.

ACUERDO 038 DE 1999
(Noviembre 17)

Por el cual se dictan normas sobre los derechos y deberes del peaton tendientes a
garantizar el adecuado uso del espacio publico

EL CONCEJO DE SANTA FE DE BOGOTA, D.C,,

en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las contenidas en el
Decreto Ley 1421 de 1993, Articulo 12, Numeral 19,

ACUERDA:

Articulo 1°.- Objeto. El objeto del presente Acuerdo es dictar normas sobre los derechos y
deberes del peaton en el espacio pablico del Distrito Capital. Ver el art. 90, Acuerdo Distrital

79 de 2003 Articulo

Articulo 2°.- Derechos del peaton. Todo peaton tiene derecho a:

1. Vivir en un medio ambiente saludable y a disfrutar de las amenidades ofrecidas por
el espacio publico, bajo condiciones que protejan su bienestar psicoldgico y fisico.
Medio ambiente

2. Transitar por las aceras, paseos y andenes destinados para ello, preferiblemente por
la derecha.

3. Disponer de un espacio publico libre de construcciones diferentes a los elementos de
amueblamiento urbano y sefializacion complementaria del espacio publico,
contenidos en la Ley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios, que afecten la
seguridad, la salubridad de los transeuntes o impidan su disfrute. Libertad de transito.

4. Solicitar a las autoridades competentes el cumplimiento de las normas urbanisticas

de seguridad y calidad que garantizan el adecuado desplazamiento sobre el espacio
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publico, al igual que aquellas que evitan y controlan la contaminacién ambiental
derivada del transito automotor, y la instauracion de medidas de mitigacion de los
efectos nocivos. Derecho su proteccion fisica, psicologica y moral.

5. Disponer de un sistema continuo peatonal que fomente la locomocién en cualquier
hora del dia, articulado a las facilidades del sistema integrado de transporte.

6. Contar con un sistema efectivo de sefiales de transito que garantice la proteccion de
su seguridad y salubridad, disefiado para permitir su identificacion por personas con

limitaciones por audicién o vision.

Articulo 3°.- Obligaciones del peatdn. Son obligaciones del peatdn.

1. Transitar en las vias publicas del perimetro urbano por las aceras, y por el lado
izquierdo fuera del pavimento o zona destinada al transito de vehiculos en las zonas
rurales de Santa Fe de Bogotéa, D.C.

2. Atravesar las vias destinadas para el transito de vehiculos sélo por las zonas
autorizadas para ello, tales como puentes y taneles peatonales, pasos peatonales y
bocacalles, respetando las sefiales de transito y asegurandose de que no existen
peligros para hacerlo.

3. Hacer uso debido de las zonas verdes, jardines y otras similares.

4. Transitar sin detenerse formando grupos que pueden dificultar la circulacién de los
demas usuarios.

5. Portar con las debidas precauciones elementos que puedan obstaculizar o afectar el
transito o que amenacen la seguridad y salubridad de los demas peatones.

6. Hacer uso debido de las zonas destinadas para utilizacion del transporte pablico.
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Articulo 4°.- Reglamentacion. Facultese al Alcalde Mayor para que mediante Decreto en
el plazo de seis meses, contados a partir de la fecha de publicacion del presente Acuerdo
reglamente las sanciones y medidas correctivas requeridas para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el presente Acuerdo, en concordancia con el Codigo Nacional de Policia y
el Cddigo Nacional de Transito. En dicho Decreto se estableceran las autoridades que
tendran a su cargo la defensa de las normas que reconocen los derechos y deberes del

peatdn. Reglamentado por el Decreto Distrital 459 de 2000.

Articulo 5°.- Capacitacion. La Administracion Distrital a través de sus entidades
promovera camparias y programas de capacitacion y seguridad vial tanto para infantes

como para adultos.

Articulo 6°.- Definiciones. Para efectos de la interpretacion del presente Acuerdo, se
tendrén en cuenta las definiciones sobre los elementos constitutivos del espacio publico
artificial y construido, y sobre los elementos complementarios de mobiliario urbano y
sefializacion del espacio publico contenidos en la Ley 388 de 1997 y sus Decretos

Reglamentarios, y las contenidas en el Cédigo Nacional de Transito.

Articulo 7°.- Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de su publicacién y deroga las

normas que le sean contrarias.

Publiquese y cumplase.
Dado en Santa Fe de Bogota, D.C., a 17 de noviembre de 1999.
El Alcalde Mayor,
ENRIQUE PENALOSA LONDONO.
NOTA: El presente Acuerdo aparece publicado en el Registro Distrital No. 2042 de
fecha 13 de diciembre de 1999.
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Anexo 8: Declaracién de Originalidad de la Investigacion

DECLARACION JURADA DE ORIGINALIDAD

DE CONFORMIDAD CON LO PRESCRITO POR LA LEY N° 27444, LEY DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL Y AL ARTICULO 37 DEL
REGLAMENTO DE GRADOS Y TITULOS DE LA ESCUELA PROFESIONAL DE
DERECHO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL
CUSCO.

La que suscribe; KARINA ARROYO OLVARES, con codigo de alumna N° 114423,
peruana, identificada con Documento Nacional de Identidad N° 47991114, soltera, con
domicilio en el inmueble sin nimero de la Av. San Martin, distrito de Yucay, provincia de
Urubamba y departamento de Cusco; efectuo la presente declaracion:

Declaro bajo juramento que la tesis intitulada “El peatén como sujeto de derechos en
los espacios publicos de la ciudad del Cusco”, es un trabajo de tesis original, investigado
Gnicamente por mi, con la guia y orientacion de mi asesor de tesis Dr. Marco Antonio
Marroquin Mufiz.

Realizo la presente declaracion en honor a la verdad, por lo que me ratifico en su contenido,
firmando el presente documento.

@a@/#

KARINA ARROYO OLIVARES
DNI N°47991114

Cusco, 26 de marzo de 2025.




