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PRESENTACION
SENOR DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES Y
FINANCIERAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL
CUSCO

SENORES MIEMBROS DEL JURADO:

En concordancia al reglamento de grados y titulos de la Escuela Profesional de
Contabilidad y con la finalidad de optar la licenciatura académica de Contador Pablico, ponemos
a consideracion del jurado el presente trabajo de investigacion titulado: “CONTROL
CONCURRENTE Y SU INCIDENCIA EN LA EJECUCION DE OBRAS DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE URUBAMBA, PERIODO 2023, El presente estudio, se
ha desarrollado teniendo en cuenta las lineas de la metodologia de investigacion, avances

cientificos y tecnoldgicos respecto al tema de investigacion.
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INTRODUCCION

En cumplimiento con el reglamento de grados y titulos se pone a disposicion el trabajo de
investigacion titulado: “CONTROL CONCURRENTE Y SU INCIDENCIA EN LA EJECUCION
DE OBRAS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE URUBAMBA, PERIODO 2023”. El
presente trabajo es el resultado de un proceso extenso de investigacion, de esfuerzo para contribuir
con el desarrollo de la profesion contable y de nuestra universidad.

La presente investigacion tiene como propdsito dar a conocer la importancia de la auditoria
de control simultaneo ya que esto permite que los procesos que estan en curso sean auditados para
ver si estos estan cumpliendo con las normativas establecidas.

El enunciado del problema de investigacion es ;De qué manera el control concurrente
incide en la ejecucién de obras de la Municipalidad Provincial de Urubamba, periodo 2023?

Con la finalidad de dar respuesta al problema planteado, se ha planteado el siguiente
objetivo general: Determinar de qué manera el control concurrente incide en la ejecucion de obras
de la Municipalidad Provincial de Urubamba, periodo 2023, para lograr el objetivo general se ha
planteado los siguientes objetivos especificos:

a) Determinar de que manera el control concurrente incide en el expediente técnico de las
obras de la Municipalidad Provincial de Urubamba, periodo 2023.

b) Determinar de qué manera el control concurrente incide en el avance de las obras de la
Municipalidad Provincial de Urubamba, periodo 2023.

El presente trabajo de investigacion consta de cuatro capitulos los cuales se desarroll6 de
la siguiente manera:

Capitulo I.- Planteamiento del problema, donde se detalla la descripcion de la realidad

problematica, planteamiento del problema y las razones del presente trabajo de investigacion.



\l

Capitulo 11.- Marco tedrico, donde se desarrolla el Marco Legal relacionado al trabajo de
investigacion, Bases teoricas y definiciones de términos que son de vital importancia para entender

de mejor manera la presente tesis.

Capitulo I11.- Metodologia de la investigacion, donde se desarrolla la metodologia utilizada
en el presente trabajo de investigacion que se plasma en un disefio de investigacion, la poblacion
y muestra; asi mismo se indican las técnicas, instrumentos y metodologia utilizada para la

realizacion del presente trabajo de investigacion.

Capitulo V.- Analisis e Interpretacion de Resultados, Luego de un trabajo arduo elaborado
y poniendo en marcha el trabajo de campo se procedio a hacer el andlisis e interpretacion de los

datos recolectados con lo que se desarrollo el presente trabajo de investigacion.

Como resultado se tendrd conclusiones claramente expresadas, asi como también
sugerencias, bibliografia consultada y los anexos de datos tanto de elaboracion propia como la

consultados de otros medios de investigacion.
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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion denominado: Control concurrente y su incidencia en
la ejecucion de obras de la Municipalidad Provincial de Urubamba, periodo 2023, donde el
objetivo principal fue determinar de qué manera el control concurrente incide en la ejecucion de
obras de la Municipalidad Provincial de Urubamba, periodo 2023. El tipo de investigacion es
aplicada, y el nivel de investigacion es descriptivo - explicativo, como nuestra en la investigacion
se tuvo a 15 profesionales entre funcionarios y servidores publicos que laboran en el Organo de
control Institucional y la Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de Urubamba, como
técnica se utilizé la encuesta y su respectivo instrumento cuestionario el cual estuvo conformado
por preguntas relacionados a las variables de estudio y la técnica de analisis documental, para el
procesamiento de los datos recolectados se emple6 el sistema SPSS, donde se tabuld y se ordend
la informacion mediante graficos y tablas estadisticos, se llego a la siguiente conclusion: Se
cumplio con el objetivo de determinar de qué manera el control concurrente incide en la ejecucién
de obras de la Municipalidad Provincial de Urubamba, periodo 2023, obteniendo los siguientes
resultados, segin encuesta el 53% indico que la ejecucion del control concurrente por parte de la
comision del organismo del control institucional de la Municipalidad Provincial de Urubamba es
muy eficiente lo que sugiere que la mayoria confia en que este mecanismo cumple con su funcion
de supervision y seguimiento de manera efectiva., el otro 33% indica que es eficiente lo que
refuerza la idea de que el control concurrente es adecuado, aunque puede haber areas de mejora. y
el 13% indica que es regular, que indica que, aunque el sistema funciona, existe una minoria que
percibe deficiencias o limitaciones en su aplicacion.

Palabras claves: Control concurrente, Expediente técnico, y Avance de ejecucion de obra.
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ABSTRACT

The present research work called: Concurrent control and its impact on the execution of
works of the Provincial Municipality of Urubamba, period 2023, where the main objective was to
determine how concurrent control affects the execution of works of the Provincial Municipality of
Urubamba, period 2023. The type of research is applied, and the level of research is descriptive -
explanatory, like ours in the research there were 15 professionals among officials and public
servants who work in the Institutional Control Body and the Municipal Management of the
Provincial Municipality of Urubamba, as a technique the survey and its respective questionnaire
instrument were used, which was made up of questions related to the study variables and the
documentary analysis technique, for the processing of the collected data the SPSS system was
used, where the information was tabulated and ordered through statistical graphs and tables, the
following conclusion was reached: The objective of determining how concurrent control affects
the execution of works of the Municipality was met The Urubamba Provincial Municipality, 2023,
obtained the following results: according to a survey: 53% indicated that the execution of
concurrent control by the institutional oversight body commission of the Urubamba Provincial
Municipality is very efficient, suggesting that the majority trusts that this mechanism fulfills its
supervisory and monitoring function effectively. The other 33% indicated that it is efficient,
reinforcing the idea that concurrent control is adequate, although there may be areas for
improvement. And 13% indicated that it is average, indicating that, although the system works, a
minority perceives deficiencies or limitations in its application.

Keywords: Concurrent control, Technical file, and Progress of works execution.



CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. SITUACION PROBLEMATICA

A nivel mundial, durante los Gltimos afios los entes del sector publico mediante sus 6rganos
rectores han generado herramientas de gestion, tal como se da en Brasil, el cual generaron una ley
Ilamada, Ley Organica de la Administracion publica Federal (2000); esta ley tiene como funcion,
organizar, coordinar el sistema de control y evaluar el sistema gubernamental, asi como también
las normas que regulan los instrumentos y procedimientos de control de la administracion publica
federal, con el objeto de realizar control y fiscalizacion a las actividades que realiza las entidades
publicas de su jurisdiccion.

En el Per(, a partir de la generacion de lineamientos, normas y herramientas, se ha
implementado el Sistema Nacional de Control y con ella la Contraloria General de la Republica
del Perl (CGR, 2019), siendo entes rectores que supervisan el cumplimiento del buen uso de los
recursos del estado peruano, conforme a las normas vigentes, regulada por la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Control, que tiene por objetivo realizar la prevencién y verificacion mediante
el control gubernamental, aplicando procedimientos técnicos y principios para la correcta, eficiente
y transparente utilizacion de los recursos publicos, asimismo supervisa el correcto desarrollo de
funciones de los servidores y funcionarios publicos; asi como, del cumplimiento de los planes
mediante las metas y el resultado obtenido por la institucién.

La ejecucion de proyectos nace de la necesidad de la poblacion, cuya finalidad es generar
mejores condiciones de vida y beneficios a la sociedad; pese a ello, muchas obras ejecutadas por

los gobiernos locales presentan deficiencias o se encuentran inconclusas. Es de precisar que, la



aplicacion del control concurrente busca reducir estas deficiencias; sin embargo, en algunas
entidades se ve limitado o no se aplica.

Por ello, en el ambito nacional la Contraloria General de la Republica CGR se encarga de
ejecutar el control concurrente, el mismo que debe ser oportuno, célere, sincrénico y preventivo;
el cual se origina a raiz de los indices de corrupcion, teniendo mayor incidencia durante la
ejecucidn de obras pablicas. Por otro lado, se identificd factores que obstaculizan la ejecucion de
las obras, tales como mala planificacion, falta de disefios, presupuesto mal elaborado, aspectos
administrativos, disefio del proyecto, mano de obra, maquinaria, materiales, clima, entre otros. En
ese sentido, a estos hechos se les denomina situaciones adversas, las cuales si no se corrigen
oportunamente terminan generando sobrecostos a las entidades y perjudicando al ciudadano.

En este caso se pudo observar en la Municipalidad Provincial de Urubamba no se esta
cumpliendo con lo dispuesto en el expediente técnico, las disposiciones internas, estipulaciones
contractuales y normativa técnica aplicable, las cuales pueden traer contratiempos en las obras
ejecutadas.
1.2.FORMULACION DEL PROBLEMA
1.2.1. Problema General

¢De qué manera el control concurrente incide en la ejecucion de obras de la Municipalidad
Provincial de Urubamba, periodo 2023?
1.2.2. Problemas Especificos
a) ¢De qué manera el control concurrente incide en el expediente técnico de las obras
de la Municipalidad Provincial de Urubamba, periodo 2023?
b) ¢De qué manera el control concurrente incide en el avance de las obras de la

Municipalidad Provincial de Urubamba, periodo 2023?



1.3.JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION
Justificacion Teorica
La presente investigacion adquiere valor tedrico puesto que permitira contrastar la teoria
en la realidad, asimismo a partir de la obtencion de informacion conocer de qué manera el control
concurrente incide en la ejecucién de obras de la Municipalidad Provincial de Urubamba, esta
investigacion servira para desarrollar nuevas teorias, nuevos conocimientos, los mismos que
podran ser generalizados para solucionar problemas similares en los demas gobiernos.
Justificacion Préactica
La presente investigacion, Permitird analizar y evaluar los informes de control simultaneo
con el fin de optimizar la gestion administrativa de la Municipalidad de Urubamba. Esto implica
revisar los mecanismos de supervision utilizados durante la ejecucion de las obras, identificando
posibles deficiencias o irregularidades para proponer mejoras en la eficiencia y transparencia de la
administracién municipal.
1.4.0BJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.4.1. Objetivo General
Determinar de qué manera el control concurrente incide en la ejecucion de obras de la
Municipalidad Provincial de Urubamba, periodo 2023.
1.4.2. Objetivos Especificos
a) Determinar de qué manera el control concurrente incide en el expediente técnico de las
obras de la Municipalidad Provincial de Urubamba, periodo 2023.
b) Determinar de qué manera el control concurrente incide en el avance de las obras de la

Municipalidad Provincial de Urubamba, periodo 2023.



CAPITULO I

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

2.1.1. Antecedentes Internacionales

a)

b)

(Campos Jimenez, 2014) En su tesis titulada: “Participacion ciudadana y
administracion local, para optar del grado de Doctor en Derechos Fundamentales y
Libertades Publicas, en la Universidad de Castilla— La Mancha.

Resumen: La tesis titulada “Participacion ciudadana y administracion local
cuyo objetivo es conocer de forma concreta la participacion ciudadana en el desarrollo
de la administracion local, se usa una metodologia de aproximacion historica, para
luego analizar algunos términos de notoriedad en este estudio, y se centra en la
participacion ciudadana en la administracion local. La investigacién destaca las
siguientes conclusiones: La participacién ciudadana es la actuacion de la ciudadania en
los asuntos puablicos, de manera gque su voluntad, ideas o demandas se reflejan en las
directrices y programas politicos que desarrollaran los poderes puablicos. (Campos
Jimenez, 2014)

(Ruiz Tibana & Duarte, 2015) En su articulo titulado “Los proyectos de desarrollo: la
inversion publica y la inversidn privada”, de la Universidad Tecnol6gica de Pereira
para la revista Scientia et Technica.

Resumen: Este documento trata de exponer en forma sucinta la concepcion de
desarrollo, planeacién, proyectos de desarrollo y su influencia en la inversion pablica
y privada en la construccién de nacién. La investigacion llegé a las siguientes

conclusiones: El desarrollo requiere un trabajo aunado, entre el sector publico vy el



sector privado, rescatando lo mejor de la sociedad, propiciando una formacién
permanente y de calidad para las generaciones presentes y futuras, construyendo en
equipo y forjando procesos para lograr una nacion mas justa, mas libre, mas
democratica y en paz. (Ruiz Tibana & Duarte, 2015).
(Hernéndez Mota, 2010), En su investigacion titulada: “Inversion publica y crecimiento
econdémico: Hacia una nueva perspectiva de la funcion del gobierno”.

Resumen: En el desarrollo de la investigacion se pretende mostrar que el ahorro
No es un pre-requisito para generar riqueza mediante su canalizacion a la inversion. Por
lo contrario, se analiza y construye un modelo cuyo principio radica en la proposicion
de que la riqueza no depende de la capacidad de generacion de ahorro ex ante, sino de
que las politicas publicas y las acciones privadas creen las condiciones propicias para
la inversion productiva. En este sentido, se introduce al gasto publico productivo para
mostrar que éste no generard rigueza en tanto no contribuya a incrementar las
oportunidades de inversion rentables, por tanto, la politica de gasto publico debe evitar
su desperdicio en usos no rentables, como el financiamiento a un mayor consumo,
publico y/o privado, y en su lugar destinarse al fomento de las condiciones favorables
para obtener una mayor productividad de la inversion, pablica o privada, no sustitutiva.
La investigacion llegd a las siguientes principales conclusiones: Dados los resultados
empiricos obtenidos para la economia mexicana en el periodo 1980-2009, pareceria
darse por muerto el argumento que se deduce a partir del modelo desarrollado de que
el crecimiento y la inversion dependen no tanto de la capacidad de generar ahorro, sino
de que el gobierno establezca las condiciones propicias para la inversion productiva

generadora de riqueza, en tanto que la eficacia de las acciones de la politica econémica



para impulsar el crecimiento econémico depende no tanto de su efecto sobre el ahorro

sino del que se tenga sobre la inversion. (Hernandez Mota, 2010),

2.1.2. Antecedentes Nacionales

a) (Perez Huari, 2019) en su tesis titulada: “El control simultaneo en la ejecucion de los
proyectos de reconstruccion a cargo del Ministerio de Vivienda Construccion y
Saneamiento 2018” Para optar el titulo profesional de Contador Publico, de la
Universidad Tecnolégica del Perd.

Resumen: EIl presente trabajo de investigacion tiene como objetivo determinar
el efecto del Control Simultaneo en la ejecucidn de proyectos de reconstruccion a cargo
del Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento en el periodo del 2018. Para
la aplicacion se utilizé el tipo de estudio descriptivo — no experimental, el cual permitid
recoger informacion de la variable de estudio, utilizando una poblacién de 20 auditores
que laboran en el Organo de Control Institucional del Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento, empleando para la recoleccién de datos a la técnica de la
encuesta y el instrumento del cuestionario; asi como para determinar la prueba de
hipétesis se utilizd la t de student no pareado. Esta investigacion dio como resultado
que el servicio de control simultaneo, tiene un efecto favorable, ya que de las 20
preguntas realizadas se obtuvo un promedio de 34 % de los auditores que marco la
alternativa “siempre” y un 56% selecciono “a veces” y solo un 10% marco “nunca” ; y
en la modalidad de control concurrente se obtuvo un total del 38 % de los auditores que
marcaron la alternativa “siempre” y un 52% selecciond “a veces” y solo un 10% marco

“nunca”, por ultimo en la modalidad de orientacion de oficio se obtuvo un total de 28



b)

% de los auditores marco la alternativa “siempre” y un 63% seleccion6 “a veces” y solo
un 9% que marco “nunca”, estas respuestas estan relacionadas con las acciones y
actividades que ejecuta los auditores del Organo de Control Institucional a los
proyectos en el marco de la reconstruccion con cambios, de cara al cumplimiento de

objetivos planteados por la entidad objeto de control. (Perez Huari , 2019)

(Rojas Velasquez , 2017) en su tesis titulado “El control simultaneo y la prevencion de
la corrupcién en las contrataciones de las entidades publicas, en la Contraloria Regional
Huénuco — 20177, de la Universidad de Huanuco.

Resumen: La presente investigacion tiene por objetivo medir la relacion del
control simultdneo en la prevencién de la corrupcion en las contrataciones de las
entidades publicas, en la Contraloria Regional Huanuco - 2017, esta investigacion es
de tipo aplicada, de enfoque cuantitativo, de alcance descriptivo correlacional y basado
en el método deductivo; donde la variable independiente es el control simultaneo, y la
variable dependiente es la prevencion de la corrupcion en las contrataciones de las
entidades publicas. La poblacion esta conformada por los trabajadores de la Contraloria
Regional Huanuco, los mismos que estan directamente involucrados con el problema a
investigar y suman en total 34 trabajadores y la muestra sera la misma poblacion (N =
n). Para la contrastacion de la hipétesis se utilizé el programa SPSS version 22, con la
prueba de SPEARMAN Yy se obtuvo como resultado que la correlacion es baja, siendo
un 0.297 y el valor de significancia es 0.125, en tal sentido se rechaza la HipGtesis
alternativa (Hi) y se acepta la hipétesis nula (Ho); y podemos decir que el control

simultaneo no se relaciona significativamente en la prevencion de la corrupcion en las



contrataciones de las entidades publicas, en la Contraloria Regional Huanuco, con una
correlacion baja de un 30% con un nivel de confianza del 95%. (Rojas Velasquez ,

2017) (Rojas Velasquez , 2017)

(Sambrano Sanchez , 2022) en su tesis titulado “Seguimiento de las medidas correctivas
en el control concurrente en el proyecto especial alto Huallaga 2021, para optar el
titulo profesional de Contador Publico de la Universidad de Huanuco.

Resumen: La investigacion tuvo como objetivo determinar la relacion entre las
medidas correctivas y el control concurrente sobre el Proyecto Especial Alto Huallaga
2021. El estudio se caracterizdé como aplicado, cuantitativo, descriptivo y correlacional;
no experimental y transversal. La poblacién estuvo conformada por 32 personas
vinculadas con el mencionado proyecto (muestra censal), a quienes se les aplico una
encuesta en su modalidad cuestionario, que fue procesado con el programa SPSS,
validado por medio de un juicio de expertos y para cuya confiabilidad se estimo el
coeficiente Alfa de Cronbach (r = 0,952), en tanto que para la correlacion se aplico la
prueba de Pearson. Entre los resultados destaca la existencia de una relacion positiva
alta entre las medidas correctivas y el control concurrente (0,000 < 0,05); una relacién
positiva moderada entre la informacion y comunicacién con el control concurrente
(0,000 < 0,05), una relacion positiva moderada entre la evaluacion de riesgo con el
control concurrente (0,005 < 0,05) y una relacién positiva alta entre las actividades de
supervision con el control concurrente (0,000 < 0,05). Como recomendacion, se sugiere
a la gerencia del proyecto fortalecer los aspectos relacionados con las acciones

preventivas, oportunas y evaluativas para lograr un equilibrio en las actividades que



d)

desarrollan; considerandose igualmente necesario revisar las estrategias de
comunicacion interna y externa, mejorar tanto la planificacion como la tolerancia de
riesgos y reformular el disefio de las actividades preventivas y de monitoreo que
faciliten una optimizaciéon de resultados en el desarrollo del proyecto. (Sambrano

Sanchez , 2022)

(Salazar Santillan , 2022) en su tesis titulado “El control concurrente y las compras
publicas de la municipalidad provincial de Huanuco 20217, para optar el titulo
profesional de Contador Publico, de la Universidad de Huanuco.

Resumen: La presente investigacion se desarroll6 con el objetivo de describir
la relacion entre el control concurrente y las compras publicas de la Municipalidad
Provincial de Huanuco en el periodo 2021 cuyo enfoque fue cuantitativo, de nivel
descriptivo correlacional y en el disefio no experimental; cuyo instrumento fue el
cuestionario, el tamafio de la muestra fue de catorce (14) sujetos que laboran en el
Organo de control institucional y en la Subgerencia de Logistica. Se pudo describir que
el control concurrente se relaciona significativamente con las compras publicas, toda
vez que se obtuvo un valor relacional de 0,597 segun la prueba de coeficiente de
correlacion de Pearson, concluyéndose que el control concurrente es una herramienta
fundamental que permite realizar y promover buenas practicas en las compras publicas,
acciones de evaluacion, identifica conductas inadecuadas en los procedimientos de
contratacion y permite corregir en su momento irregularidades documentarias de las

compras publicas de acuerdo a las normativas pertinentes. (Salazar Santillan , 2022)
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2.1.3. Antecedentes Locales

a) (Cahuascanco Cabrera, 2022) en su tesis titulado “El Control Simultaneo y la Gestion
Administrativa de la Municipalidad Distrital de Checacupe — Canchis - Cusco - Periodo
20207, para optar el titulo profesional de Contador Publico, de la Universidad Andina
del Cusco.

Resumen: EIl presente estudio tiene como objetivo general describir el Control
Simultaneo y la gestion administrativa de la Municipalidad Distrital de Checacupe -
Canchis - Cusco - Periodo 2020; metodologicamente es una investigacion descriptiva,
con disefio no experimental y enfoque cuantitativo; El instrumento de recoleccion de
datos fue la encuesta en la que la poblacién estaba compuesta por 50 trabajadores y la
muestra lo conforman 6 trabajadores de las diferentes subgerencias de la Municipalidad
Distrital de Checacupe, asimismo, el estudio desarrolla una descripcion de las variables
de Control Simultaneo y Gestion Administrativa, partiendo de los 5 informes del
Control Simultaneo emitidas por las dependencias de la Contraloria General de la
Republica, a la Municipalidad Distrital de Checacupe, en el periodo de 2020. En la
presente investigacion se concluyd que el Control Simultaneo se desarrolla de forma
“muy adecuada” en la Municipalidad distrital de Checacupe, ello respaldado por el 50%
de los trabajadores administrativos del area correspondiente; asi mismo respecto a la
variable Gestiona Administrativa se tuvo que esta se desarrolla de forma “ buena” en
la Municipalidad Distrital de Checacupe, ello evidenciado por el 50% de los
trabajadores administrativos del area correspondiente a quienes se les hizo una
encuesta, estas conclusiones responden positivamente al objetivo general de la presente

investigacion. (Cahuascanco Cabrera , 2022)
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b) (Vasquez Surco & Conde Quispe, 2023) en su tesis titulada: “Control Concurrente y su
incidencia en el cierre de brechas en el acceso a los servicios basicos en la
Municipalidad Distrital de Huayllabamba, periodo 2020-2021”, para optar el titulo
profesional de Contador Publico de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del
Cusco.

Resumen: El presente trabajo de investigacion titulado: “Control Concurrente
y su incidencia en el cierre de brechas en el acceso a los servicios basicos en la
Municipalidad Distrital de Huayllabamba, periodo 2020-2021” donde su objetivo
general fue determinar la incidencia de la aplicacion del control concurrente en el cierre
de brechas en el acceso a los servicios basicos en la Municipalidad Distrital de
Huayllabamba, periodo 2020-2021. La investigacion presenta un nivel correlacional,
el disefio de la investigacion es no experimental, la poblacion de estudio esta
conformada por los funcionarios publicos que laboran en las diferentes areas u oficinas
gue componen la Municipalidad Distrital de Huayllabamba y beneficiarios de las obras
en servicios basicos haciendo un total de 50 encuestados, los cuales seran sometidos a
la encuesta respectiva de la investigacién, finalmente se concluy6 que, respecto al
objetivo general el control concurrente en el cierre de brechas en el acceso a los
servicios basicos en la Municipalidad Distrital de Huayllabamba, periodo 2020- 2021.
Segun la prueba estadistica de Rho de Spearman se obtuvo un resultado de Rho=0.758
lo que indica que, las variables de estudio tienen una correlacién positiva alta en el
trabajo de investigacién. Por tanto, la ejecucion del control concurrente que indica
principalmente situaciones adversas las cuales se deben de corregir en un plazo

determinado e implementando acciones y politicas, lo cual hara posible el cierre de
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brechas en el acceso a los servicios basicos en la Municipalidad Distrital de

Huayllabamba. (Vasquez Surco & Conde Quispe, 2023)

(Ore Sutta & Ordofiez Enriquez , 2020) en su tesis titulado “El control simultaneo, y la
determinacion de situaciones adversas o riesgos, en el Organo de Control Institucional
del Gobierno Regional del Cusco, 2018, para optar el grado académico de maestro en
gestion publica de la Universidad San Martin de Porres.

Resumen: La presente investigacion titulada: “El control simultaneo, y la
determinacion de situaciones adversas o riesgos, en el Organo de Control Institucional
del Gobierno Regional del Cusco, 2018 se realizd con el objetivo de establecer como
las situaciones adversas o riesgos se asocian con los hechos relacionados con la
identificacion de presunta responsabilidad y procesos derivados en el Organo de
Control Institucional del Gobierno Regional de Cusco 2018. Fue una investigacion no
experimental, de nivel descriptivo-correlacional. Para la informacion recolectada de los
informes de control simultaneo, se utiliz6 la técnica de observacion de datos, cuyo
instrumento fue una guia de observacién de datos, para obtener la informacion de los
informes de control simultaneo emitidos por el Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional de Cusco. La muestra fue de 82 informes del servicio de control
simultaneo, y 54 auditores del Sistema Nacional de Control, a quienes se les aplico un
cuestionario. Entre los resultados se encontr6 que, de los informes analizados, el 41%
pertenece a la orientacion de oficio, el 31% a la accidn simultanea, el 26% para los
informes de la visita de control, y solo el 2% de los informes fue para la visita

preventiva. Para el 31,5% de los auditores entrevistados en los controles simultaneos,
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se evidencian entre mucho y bastante, hechos relacionados con la identificacion de
presunta responsabilidad. Sin embargo, respecto a los procesos derivados de la
identificacion de presunta responsabilidad en los informes de control simultaneo, solo
el 14.8% sefiald que se evidencian Mucho. Se encontrd una asociacion significativa,
con un p-valor = 0.008 < a 0,05 entre las Situaciones adversas o riesgos, y los hechos
relacionados con la identificacion de responsabilidad en el Organo de Control
Institucional del Gobierno Regional de Cusco. Asimismo, se puede observar que no se
encontrd asociacion significativa, con un p-valor=0.168 > a. 0,05, entre las Situaciones
adversas o riesgos, y los procesos derivados en el Organo de Control Institucional. (Ore

Sutta & Ordofiez Enriquez , 2020)

(Cancapa Malaga, 2019) en su tesis titulado “Cumplimiento de las recomendaciones
de informes de control simultaneo periodo 2017 en la Universidad Nacional de San
Antonio Abad del Cusco”, para optar el grado académico de maestro en contabilidad
con mencion en auditoria y control interno, de la Universidad Andina del Cusco.
Resumen: EIl objetivo de la presente investigacion es determinar el grado de
cumplimiento de las recomendaciones de los informes de control simultaneo realizados
el afio 2017 por la Oficina de Control Institucional en la Universidad Nacional de San
Antonio Abad del Cusco, tanto en la parte académica como administrativa. Para lograr
dicho objetivo se disefid una investigacion de tipo basico, con enfoque mixto, alcance
descriptivo y no experimental, tomando como muestra 21 informes de control
simultaneo realizados por la Oficina de Control Institucional durante el afio 2017, asi

como 50 funcionarios entre personal docente y administrativo que dirigen las unidades
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de los distintos drganos y areas academicas y administrativas de la Universidad. Se
aplico dos técnicas de recopilacion de datos: la encuesta aplicada a los funcionarios
académicos y administrativos y la revision documental para la busqueda, observacion
y analisis de los informes de control simultaneo realizados durante el afio 2017 en la
universidad. Los resultados de la investigacion confirman las hipdtesis general e
hipdtesis especificas en el sentido de que, existe un deficiente cumplimiento de las
recomendaciones de control simultaneo tanto en lo académico como administrativo,
ello debido a que el promedio porcentual de avances en el proceso de implementacion
de las recomendaciones de control simultdneo en lo académico es del 11% y en lo
administrativo de 43%, lo que demuestra que el promedio general de avances en el
cumplimiento de las recomendaciones de control simultaneo en la entidad durante el
afio 2017 alcance apenas al 27%, con un retraso promedio de mas 1 afio en la mayoria
de los casos y un alto riesgo en términos de recursos, patrimonio y responsabilidades

personales e institucionales para la Universidad. (Cancapa Malaga, 2019)

(Callafiaupa Apaza & Surco Ttito , 2022) en su tesis titulado “Control interno previo y
gestion administrativa de adquisiciones y contrataciones del Estado, por el area de
abastecimiento de la VII Macro Region Policial Cusco periodo 2019, Para optar al
Titulo Profesional de Contador Publico de la Universidad Andina del Cusco.
Resumen: El presente trabajo de investigacion tuvo como objetivo general:
analizar la situacion del control interno previo y la gestion administrativa de
adquisiciones y contrataciones del estado, por el area de abastecimiento de la VII-

Macro Region Policial Cusco periodo 2019. Investigacion de tipo aplicativa y/o
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practico, enfoque cuantitativo, disefio no experimental-transversal, alcance descriptivo,
técnica utilizada la encuesta e instrumento el cuestionario, poblacion y muestra
constituida por nueve personas, Finalmente se llegd a concluir lo siguiente: La
situacion de Control Interno previo y la gestion administrativa respecto a las
adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios en el Area de Abastecimiento de
la VIl Macro Region Policial es regular, conforme se evidencia en los resultados de la
investigacion tabla No 12, en donde se observa sobre la situacién de control interno
previo que: El 66.7%, de los encuestados indican regularmente adecuado, muy
adecuado con 22.2%, inadecuado con 33.3%, y la tabla N° 22 donde se aprecia
resultados sobre la situacion de gestion administrativa en el Area de Abastecimiento de
la VIl — Macro Regidn Policial como sigue: con 55.6% regular, 22.2% bueno y 22.2%
malo; en consecuencia, la gestion administrativa en el Area de Abastecimiento de la

VIl Marco Regidn Policial es REGULAR. (Callafiaupa Apaza & Surco Ttito , 2022)
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2.2. BASES TEORICAS
Se desarrollan los siguientes aspectos que son de suma importancia para la realizacion de
nuestro trabajo de investigacion.
2.2.1. SERVICIO DE CONTROL SIMULTANEO
2.2.1.1 Finalidad
Establecer el marco normativo del servicio de Control Simultaneo a cargo de la Contraloria
General de la Republica y de los Organos de Control Institucional en las entidades sujetas al
Sistema Nacional de Control, que permita contribuir oportunamente con la eficiencia, eficacia,
transparencia, economia y legalidad en el uso y destino de los recursos y bienes del Estado.
(DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)
2.2.1.2 Objetivos
e Desarrollar las disposiciones generales que regulan el servicio de Control Simultaneo, sus
etapas de planificacién, ejecucion y elaboracion de informe, asi como el seguimiento de
sus resultados. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)
e Establecer las disposiciones especificas que regulan las modalidades del Control
Simultaneo, asi como las particularidades de sus respectivas etapas, responsables y plazos
para su realizacion. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)
e Determinar las medidas especificas para su implementacion. (DIRECTIVA N° 002-2019-

CG/NORM, 2022)
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2.2.1.3 Alcance

Las disposiciones contenidas en la presente Directiva son de obligatorio cumplimiento para:

Las unidades organicas y érganos, incluidos los desconcentrados, de la Contraloria General
de la Republica, de acuerdo a su competencia funcional. (DIRECTIVA N° 002-2019-
CG/NORM, 2022)

Los Organos de Control Institucional. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)
Las entidades sujetas al Sistema Nacional de Control, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 3 de la Ley N° 27785, Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, y sus modificatorias. (DIRECTIVA N° 002-2019-

CG/NORM, 2022)

2.2.1.4 Comisién de control

Es el equipo de profesionales a cargo del servicio de control. Esta conformada por un

Supervisor, un Jefe de Comisidén e integrantes, y su labor es supervisada por el 6rgano

desconcentrado, la unidad organica de la Contraloria o el OCI, a cargo del servicio de control. La

Comision de Control puede contar con la participacion de expertos. (DIRECTIVA N° 002-2019-

CG/NORM, 2022)

a) Supervisor: Es el profesional encargado de liderar la Comision de Control que realiza el

servicio de control, impulsando el cumplimiento de los objetivos establecidos. Coordina y
supervisa en forma permanente las labores de los integrantes de la Comision de Control,
informando de los avances y resultados a su inmediato superior, revisando y suscribiendo
el informe del servicio de control, conjuntamente con el Jefe de Comision.

El rol de Supervisor puede ser asumido por el Jefe de OCI de la entidad o dependencia

sujeta al control. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)
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b) Jefe de Comision: Es el profesional, miembro de la Comisidn de Control, responsable de

administrar y conducir la realizacién del servicio de control. Brinda asesoramiento y
asistencia técnica a los integrantes de la Comision de Control de forma oportuna, y gestiona
los requerimientos Yy las coordinaciones con los funcionarios o servidores de la entidad o
dependencia sujeta a control. Esta a cargo de elaborar el informe del servicio de control,
suscribir el mismo conjuntamente con el Supervisor, y registrar oportunamente la
informacién en el respectivo aplicativo informatico. (DIRECTIVA N° 002-2019-
CG/NORM, 2022)

Integrante: Es el profesional, miembro de la Comision de Control que se encuentra a cargo
de desarrollar y documentar, de forma integral y ordenada, los procedimientos establecidos
para la realizacion del servicio de control, asi como custodiar la documentacion del mismo.
Coordina y esta bajo la supervision directa del Je4fe de Comision. (DIRECTIVA N° 002-

2019-CG/NORM, 2022)

2.2.1.5 Evidencia

Es la informacion obtenida mediante la aplicacion de técnicas tales como: inspeccion,

observacién, comprobacion, comparacion, analisis cualitativo y cuantitativo, indagacion,
conciliacion, entrevistas, confirmacion externa, entre otras, y que sirven para sustentar las
conclusiones del servicio de control. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)

La evidencia debe cumplir con los requisitos siguientes:

a) Ser suficiente: es la medida cuantitativa de la evidencia que sustenta el resultado del

servicio de control. La Comisién de Control debe determinar, si existe la cantidad de
evidencia necesaria para sustentar las conclusiones de la Comision de Control.

(DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)
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b) Ser apropiada: es la medida cualitativa de la evidencia del servicio de control; es decir,
de su relevancia y fiabilidad para sustentar las conclusiones de la Comision de Control.
(DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)

2.2.1.6 Control Simultaneo

El Control Simultaneo forma parte de Control Gubernamental, el cual consiste en examinar
de forma objetiva y sistematica los hitos de control o las actividades de un proceso en curso, con
el objeto de identificar y comunicar oportunamente a la entidad o dependencia de la existencia de
hechos que afecten o pueden afectar la continuidad, el resultado o el logro de los objetivos del
proceso, a fin que ésta adopte las acciones preventivas y correctivas que correspondan,
contribuyendo de esta forma a que el uso y destino de los recursos y bienes del Estado se realice
con eficiencia, eficacia, transparencia, economia y legalidad. En caso se adviertan situaciones de
competencia de otras instancias u organismos, dichas situaciones se comunican oportunamente a
éstas para los fines que correspondan. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)

La Contraloria define los alcances de sus intervenciones a través del Control Simultaneo,
con base a su autonomia funcional y los criterios que se estimen pertinentes; en ningln caso
conlleva a la injerencia en los procesos de gestidn, no supone la conformidad de los actos a cargo
de laadministracion de la entidad o dependencia, ni limita el ejercicio de otros servicios de Control
Gubernamental por parte de los 6rganos conformantes del Sistema. (DIRECTIVA N° 002-2019-
CG/NORM, 2022)

El Control Simultaneo no paraliza la continuidad del proceso en curso objeto de control;
tampoco se requiere de pronunciamiento previo o validacion por parte de la Contraloria o de

cualquier érgano del Sistema, para adoptar decisiones o efectuar acciones de gestion, las cuales
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son de exclusiva competencia de la entidad o dependencia. (DIRECTIVA N° 002-2019-
CG/NORM, 2022)

Este servicio de control se rige por los principios del articulo 9 de la Ley N° 27785, es
ejercido por la Contraloria y por el OCI, se efectia de manera selectiva a través de las modalidades
establecidas en la presente Directiva y conforme a sus disposiciones. Excepcionalmente, cuando
asi lo determine la Contraloria, las Sociedades de Auditoria pueden ejercer el Control Simultaneo.
(DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)
2.2.1.7 Caracteristicas del Control Simultaneo

El Control Simultaneo se caracteriza por ser:

a) Oportuno: Se desarrolla en el mismo o méas préximo espacio de tiempo en que ocurre la
actividad o actividades objeto de control. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)

b) Célere: Se realiza en plazos breves y expeditivos, impulsando el maximo dinamismo para
el logro de sus objetivos. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)

c) Sincronico: Su desarrollo y la emisidn de sus resultados se realizan durante el proceso en
curso, lo que permite a la entidad o dependencia, y de ser el caso, a las instancias
competentes, adoptar a tiempo las acciones que correspondan. (DIRECTIVA N° 002-2019-
CG/NORM, 2022)

d) Preventivo: Permite a la entidad o dependencia la oportuna adopcion de acciones que
correspondan, con la finalidad de asegurar la continuidad, el resultado o el logro de los
objetivos del proceso. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)

2.2.1.8 Acciones de Planeamiento en el Control Simultaneo
Las acciones de planeamiento en el Control Simultaneo comprenden la obtencién y analisis

de informacion de diversas fuentes, entre éstas, la recopilacion de informacion en la entidad o
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dependencia, por parte de la unidad organica, el érgano desconcentrado de la Contraloria o el OCI
competente, a fin de tomar conocimiento de los procesos en curso que seran objeto del servicio de
Control Simultaneo. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)

Con dicha informacion, y considerando los criterios de materialidad, evaluacion de riesgos
de los procesos en curso, situaciones de coyuntura o de relevancia nacional, regional o local, entre
otros, la unidad organica, el 6rgano desconcentrado de la Contraloria o el OCI, cuando
corresponda, selecciona el proceso que serd objeto de control y elabora un esquema del proceso
en curso en el que se identifica sus fases o etapas, y actividades de mayor impacto para su
continuidad, su resultado o el logro de sus objetivos. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM,
2022)
2.2.1.9 Etapa de Planificacion en el Control Simultaneo

Es la etapa en la que se elabora el Plan de Control por la Comision de Control; este se
aprueba por el 6rgano desconcentrado, la unidad organica de la Contraloria, o el OCI de la entidad
0 dependencia a cargo del Control Simultaneo, conforme a las disposiciones especificas que
establece la presente Directiva. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)

El Plan de Control contiene, entre otros, los objetivos, el alcance y los procedimientos que
definen la estrategia de intervencién del Control Simultaneo a realizar. (DIRECTIVA N° 002-
2019-CG/NORM, 2022)
2.2.1.10 Etapa de Ejecucién en el Control Simultaneo

Es la etapa en la que se desarrolla y documentan los procedimientos de cada modalidad de
Control Simultaneo, con el objeto de obtener la evidencia que determine la existencia o no de
situaciones adversas, segun sus particularidades, las cuales se desarrollan en la presente Directiva.

(DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)
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2.2.1.11 Etapa de elaboracion del Informe en el Control Simultaneo

Es la etapa en la que se elabora los informes de cada modalidad de Control Simultaneo,
segun sus particularidades, las cuales se desarrollan en la presente Directiva. Los informes
consideran, segun corresponda, el contenido incluido en el respectivo Plan de Control, el listado
de los documentos e instrumentos sobre la base de los cuales se ha efectuado el analisis y
evaluacion de las actividades o hitos de control, la identificacion de las situaciones adversas, el
estado de las mismas, asi como las conclusiones y la recomendacion general a la que haya lugar.
(DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)
2.2.1.12 Documentacion del control simultaneo

La documentacion comprende el Plan correspondiente, la evidencia obtenida (a través de
la aplicacion de las técnicas de inspeccidn, observacion, comprobacion, comparacion, analisis
cualitativo y cuantitativo, indagacion, conciliacion, entrevistas, entre otras), la documentacion
generada y utilizada, que contiene el analisis y conclusiones respecto a la evidencia obtenida, asi
como los informes y demas documentos que son emitidos como resultado del Control Simultaneo.
(DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)
2.2.1.13 Publicidad de los Informes de Control Simultaneo

La publicidad de los Informes de Control Simultaneo se rige por lo dispuesto en los literales
n) y p) del articulo 9 de la Ley N° 27785, y las disposiciones que sobre el particular emite la
Contraloria, respecto a la publicacion de los mismos. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM,
2022)

Para efecto de la publicacion de los Informes de Control Simultaneo, la notificacion de los

mencionados informes se entiende efectuada con la comunicacién del mismo al Titular de la
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entidad o al responsable de la dependencia sujeta al Control Simultaneo, con excepcidn de aquellos
que contengan informacion clasificada como secreta o reservada, y demas de similar naturaleza,
en el marco de las disposiciones legales y criterios aplicables a dichas materias. (DIRECTIVA N°
002-2019-CG/NORM, 2022)

La remision de los Informes de Control Simultaneo para su publicacién en el Portal Web
de la Contraloria, se realiza dentro de los tres (3) dias habiles siguientes de la comunicacion de los
mismos al Titular de la entidad o al responsable de la dependencia; la publicacion en el Portal Web
de la Contraloria de los Informes de Control Simultaneo se efectda en un plazo maximo de dos (2)
dias habiles de recibidos por parte de la unidad organica de la Contraloria a cargo de dicha labor.
La publicacién que no se realice dentro de los plazos antes mencionados, genera responsabilidad
por parte del 6rgano desconcentrado, la unidad organica de la Contraloria, o por el OCI de la
entidad o dependencia que no ejecute las funciones que le corresponda, para el cumplimiento de
dicha obligacion. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)
2.2.1.14 Implementacion, Seguimiento y Evaluacion de Acciones respecto a los resultados de
los Informes de Control Simultaneo

El Titular de la entidad, el responsable de la dependencia y demas servidores que aquellos
designen, elaboran un Plan de Accién para la implementacion de las acciones preventivas y
correctivas respecto de las situaciones adversas identificadas y comunicadas en el informe
producto de alguna de las modalidades del Control Simultaneo. El plazo maximo para la
implementacidn del Plan de Accion es de tres (3) meses. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM,
2022)

El seguimiento y evaluacion de la implementacion de las acciones preventivas y correctivas

contenidas en el Plan de Accidn, se encuentra a cargo del OCI de la entidad o dependencia que
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estuvo sujeta al Control Simultaneo, o el que se designe para tal fin. En el Control Concurrente y
la Visita de Control, dicho seguimiento se realiza sobre la base del Plan de Accidn que, en caso
corresponda, se remite después del Informe del Control Concurrente o el Informe de Visita de
Control. Para efecto del citado seguimiento y evaluacién, las unidades organicas y los 6rganos
desconcentrados de la Contraloria que emiten informes de Control Simultaneo, los remiten al OCI
de la entidad o de la dependencia que estuvo sujeta al Control Simultaneo, o al que se designe para
tal fin, en un plazo maximo de tres (3) dias habiles de efectuada su comunicacion. (DIRECTIVA
N° 002-2019-CG/NORM, 2022)

El seguimiento, evaluacidn y registro de las acciones preventivas y correctivas, se realiza
en la forma y plazos siguientes:

1. El Titular de la entidad, el responsable de la dependencia o el servidor designado, remite
al OCI correspondiente el Plan de Accion en un plazo maximo de diez (10) dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente de recibido el respectivo informe por la entidad o
dependencia. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)

Las acciones a cargo de la entidad o dependencia son medidas concretas, posibles,
verificables y oportunas, definidas en funcién a la naturaleza y caracteristicas de las
situaciones adversas contenidas en el informe producto de alguna de las modalidades del
Control Simultaneo, para garantizar la continuidad, el resultado o el logro de los objetivos
de sus procesos. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)

El OCI puede orientar de manera puntual a la entidad o dependencia, durante la elaboracion
del Plan de Accién. Dicha orientacion se circunscribe a brindar alcances respecto al
contenido del informe de alguna de las modalidades del Control Simultaneo, para que la

entidad o dependencia determine las acciones preventivas o correctivas a implementar, sin
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intervenir ni interferir en las decisiones técnicas o de gestion de la entidad o dependencia,
sobre las que ésta ultima tiene discrecionalidad. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM,
2022)

El Plan de Accion puede ser modificado por la entidad o dependencia cuando a su juicio,
deba variar cualquiera de las acciones preventivas o correctivas inicialmente consideradas
por ésta, debido a razones técnicas u operativas que resulten estrictamente necesarias,
comunicando dicha decision y su sustento al OCI correspondiente para los fines
pertinentes, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles de producida la modificacion.
(DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)

El Titular de la entidad o responsable de la dependencia, debe comunicar al OCI en un
plazo no mayor de (5) dias héabiles, las acciones correctivas y preventivas implementadas,
acomparfiando el sustento documental respectivo. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM,
2022)

. Sin perjuicio de las comunicaciones remitidas respecto de las acciones adoptadas, el titular
de la entidad o responsable de la dependencia, informa al OCI de forma trimestral y
acumulativa, respecto de los avances en la implementacién de las acciones preventivas o
correctivas incluidas en los diversos planes de accion de la entidad o dependencia. Los
trimestres se contabilizan desde el mes de enero de cada afio, y los informes se remiten al
OCI correspondiente, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes de finalizado cada
trimestre el 31 de marzo, el 30 de junio y el 30 de septiembre respectivamente; el informe
correspondiente al Gltimo trimestre de cada afio, que finaliza el 31 de diciembre, se presenta
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes de su culminacion. (DIRECTIVA N° 002-

2019-CG/NORM, 2022)



26

4. Enun plazo maximo de tres (3) dias habiles siguientes a la recepcion del Plan de Accion o
de las comunicaciones remitidas por la entidad o dependencia respecto a las acciones
adoptadas, el OCI procede a evaluar, en caso corresponda, la informacion y documentacion
recibida como sustento de las mencionadas acciones preventivas y correctivas adoptadas o
por adoptar, y registra el estado de su implementacion en el aplicativo informatico de la
Contraloria, asignando alguno de los estados siguientes:

- Implementada: Cuando la entidad o dependencia ha cumplido con realizar la
accion preventiva o correctiva conforme al Plan de Accion.

- No Implementada: Cuando la entidad o dependencia no ha cumplido con realizar
la accion preventiva o correctiva incluida en el Plan de Accion, y la oportunidad
para su realizacion ha culminado definitivamente.

- En proceso: Cuando la entidad o dependencia ha tomado medidas y ain no ha
culminado con la implementacién de la accion preventiva o correctiva incluida en
el Plan de Accion.

- Pendiente: Cuando la entidad o dependencia ain no ha iniciado la implementacion
de la accion preventiva o correctiva incluida en el Plan de Accion.

- No aplicable: Cuando la accion preventiva o correctiva incluida en el Plan de
Accidn, no puede ser ejecutada por factores sobrevinientes y no atribuibles a la
entidad o dependencia, debidamente sustentados, que imposibilitan su
implementacion.

- Desestimada: Cuando la entidad o dependencia decide no adoptar acciones frente
a la situacion adversa comunicada, asumiendo las consecuencias de dicha decision.

(DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)
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2.2.1.15 Seguimiento y Evaluacion de Acciones respecto a las situaciones adversas
comunicadas a la entidad o dependencia
El Titular de la entidad, el responsable de la dependencia y demas funcionarios o servidores
publicos que aquellos designen, comunica a la Comisién de Control o al OCI, segun corresponda,
las acciones preventivas o correctivas respecto de las situaciones adversas identificadas y
comunicadas en el Reporte de Avance ante Situaciones Adversas, Informe de Hito de Control,
Informe de Control Concurrente, Informe de Visita de Control e Informe de Orientacion de Oficio.
(DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)
- Situaciones adversas del Reporte de Avance ante Situaciones Adversas
Corresponde a la Comisidn de Control, realizar el seguimiento y evaluacion de las acciones
de la entidad o dependencia respecto a las situaciones adversas identificadas y comunicadas
en el “Reporte de Avance ante Situaciones Adversas” durante la etapa de ejecucion del
Control Concurrente y de la Visita de Control hasta que se emita el Informe de Hito de
Control, Informe de Control Concurrente, o en el Informe de Visita de Control, segun
corresponda. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)
- Situaciones adversas de los Informes emitidos como resultado del desarrollo del
Servicio de Control Simultaneo
El seguimiento, evaluacion y registro de las acciones preventivas o correctivas respecto a
las situaciones adversas de los informes como resultado del desarrollo del Servicio de
Control Simultaneo, se realiza de acuerdo a lo siguiente:
1. El plazo maximo para la correccion de las situaciones adversas identificadas en el
Informe de Hito de Control, Informe de Control Concurrente, Informe de Visita de

Control o Informe de Orientacidén de Oficio es de tres (3) meses contados desde la
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comunicacion del informe a la entidad o a la dependencia. (DIRECTIVA N° 002-2019-
CG/NORM, 2022)

Para las situaciones adversas de cada Informe de Hito de Control, dicho plazo méximo
corresponde siempre que no se haya emitido un nuevo Informe de Hito de Control o el
Informe de Control Concurrente, segun corresponda. (DIRECTIVA N° 002-2019-
CG/NORM, 2022)

El Titular de la entidad, el responsable de la dependencia o el funcionario o servidor
publico designado remite al Jefe de Comision, o al OCI, segun corresponda, las
acciones correctivas o preventivas adoptadas, acompafiando el sustento documental
respectivo. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)

Las acciones a cargo de la entidad o dependencia son medidas concretas, posibles,
verificables y oportunas, definidas en funcion a la naturaleza y caracteristicas de las
situaciones adversas contenidas en el Informe de Hito de Control, Informe de Control
Concurrente, Informe de Visita de Control o Informe de Orientacidon de Oficio, para
garantizar la continuidad, el resultado o el logro de los objetivos de sus procesos.
(DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)

El Jefe de Comision o el OCI, segun corresponda, puede orientar de manera puntual a
la entidad o dependencia, acerca de las acciones preventivas o correctivas adoptadas o
por adoptar. Dicha orientacidn se circunscribe a brindar alcances respecto al contenido
de los citados informes, para que la entidad o dependencia determine las acciones
preventivas o correctivas a adoptar, sin intervenir ni interferir en las decisiones técnicas
0 de gestion de la entidad o dependencia, sobre las que esta Ultima tiene

discrecionalidad. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)
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En un plazo maximo de tres (3) dias habiles siguientes a las comunicaciones remitidas

por la entidad o dependencia respecto a las situaciones adversas, el Jefe de Comision o

el OCI, segln corresponda, evalla la informacion recibida, y registra el estado que

corresponda a la situacion adversa en el aplicativo informético de la Contraloria, de

acuerdo a lo siguiente:

Corregida: Cuando se ha determinado que las acciones preventivas o correctivas
adoptadas enmiendan, dentro del plazo maximo de tres (3) meses, la situacion
adversa. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)

Con acciones: Cuando la entidad o dependencia, dentro del plazo maximo de tres
(3) meses, ha comunicado que ha efectuado o viene efectuando acciones
preventivas o0 correctivas; sin embargo, la situacion adversa aun no ha sido
corregida. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)

Sin acciones: Cuando la entidad o dependencia, dentro del plazo maximo de tres
(3) meses, no ha comunicado o efectuado acciones para corregir la situacion
adversa. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)

Desestimada: Cuando el Titular de la entidad o responsable de la dependencia
comunica con el respectivo sustento, al Jefe de Comisién del Servicio de Control
Simultaneo o al OCI, segun corresponda, que no va a implementar alguna accion,
asumiendo las consecuencias de dicha accion. (DIRECTIVA N° 002-2019-
CG/NORM, 2022)

No corregida: Cuando se determine que las situaciones adversas con estado “Sin

acciones” 0 “Con acciones” han superado el plazo maximo de tres (3) meses para
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su correccion y no han sido corregidas. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM,

2022)

2.2.1.16 Obligaciones del Titular de la Entidad o Responsable de la Dependencia

Durante el desarrollo del servicio de Control Simultaneo, el Titular de la entidad o el responsable

de la dependencia tiene las siguientes obligaciones:

a)

b)

Brindar las facilidades necesarias para la instalacion de la Comision de Control en la
entidad o dependencia.

Disponer y asegurar la entrega de la documentacién e informacion requerida en el marco
del Servicio de Control Simultaneo, en la forma y plazos solicitados por la Comision de
Control. Adicionalmente, para el Servicio de Control Concurrente, dentro de un plazo
méaximo de dos (2) dias habiles de la acreditacion de la Comision de Control o de la
comunicacion del inicio del servicio, segin corresponda, designa un representante de la
entidad que se encargue de coordinar, facilitar la atencion de requerimientos y otros, y
participar en las reuniones de coordinacion demandadas por la Comisién de Control.

De existir rotacién, cambio o situacion que impida la permanencia del coordinador, el
titular de la entidad o el responsable de la dependencia debe hacer de conocimiento a la
Comision de Control y reemplazarlo en un plazo maximo de dos (2) dias habiles de
ocurrido el evento.

Disponer la asignacién de los recursos logisticos solicitados por la Comision de Control.
d) Autorizar y facilitar el acceso a los ambientes de la entidad o dependencia, o cualquier
otro lugar, donde se desarrolla la o las actividades objeto del Control Simultaneo. €)
Disponer y asegurar que se adopten las acciones preventivas o0 correctivas que considere

pertinentes, respecto de las situaciones adversas comunicadas. f) Comunicar a la Comision
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de Control, al 6rgano desconcentrado, la unidad organica o al OCI, a cargo del Control
Simultaneo, segun corresponda, las acciones preventivas y correctivas adoptadas o el
avance de su implementacién, adjuntando la documentacion de sustento respectiva que
corresponda. (*) (*) Literal modificado por Resolucion de Contraloria N° 264-2021-CG,
que entrara en vigencia a partir del 03 de enero de 2022, conforme al texto siguiente: f)
Comunicar a la Comision de Control, al 6rgano desconcentrado, la unidad organica o al
OCI, a cargo del Servicio de Control Simultaneo, segin corresponda, las acciones
preventivas y correctivas adoptadas, adjuntando la documentacion de sustento respectiva
que corresponda. g) Cautelar que las acciones preventivas y correctivas establecidas en el
Plan de Accion correspondiente, sean concretas, posibles y verificables, para su
implementacién oportuna.

2.2.1.17 Situacion Adversa

Se identifica uno o varios acontecimientos, los cuales después de un analisis, se llegan a determinar

cdmo situaciones que llegan a afectar la continuidad, los resultados o logros de los objetivos del

proceso en curso.

La situacion adversa los siguientes elementos:

a) Condicion: Viene a ser una declaracién objetiva, concreta y cronologica de los
acontecimientos advertidos. En esta se expone la evidencia obtenida de forma ordenada,
detallada y vinculada, puede ser complementada con apoyos graficos u otros instrumentos
que describan mejor la situacion. (Cahuascanco Cabrera , 2022)

b) Consecuencia: Es la exposicion concreta de como la condicion afecta significativamente

de forma negativa la continuidad de las actividades, en relacién a cada caracteristica,
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oportunidad calidad y precio, ello buscando cumplir los objetivos de la empresa.
(Cahuascanco Cabrera , 2022)

c) Criterio: Es la normativa, disposiciones internas, estipulaciones contractuales, términos de
referencia, bases administrativas u otra analoga aplicable a la condicion. (Cahuascanco

Cabrera, 2022)

2.2.1.18 Modalidades Del Control Simultdneo

El Control Simultaneo se realiza a través de las siguientes modalidades:
e Control Concurrente.
e Visita de Control.

e QOrientacion de Oficio.

Control Concurrente:

Es la modalidad de Control Simultdneo que se realiza a modo de acompafiamiento sistematico,
multidisciplinario, y tiene por finalidad realizar la evaluacion, a través de la aplicacion de diversas
técnicas, de un conjunto de hitos de control pertenecientes a un proceso en curso, de forma
ordenada, sucesiva e interconectada, en el momento de su ejecucion, con el propdsito de verificar
si estos se realizan conforme a la normativa aplicable, las disposiciones internas, estipulaciones
contractuales u otras analogas que les resultan aplicables, e identificar de ser el caso, la existencia
de situaciones adversas que afecten o pueden afectar la continuidad, el resultado o el logro de los
objetivos del proceso, y comunicarlas oportunamente a la entidad o dependencia a cargo del
proceso, a efecto que se adopten las acciones preventivas o correctivas que correspondan.

(DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)
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La realizacion del Control Concurrente se determina a propdsito de tomar conocimiento y valorar
hechos o situaciones que lo ameriten, o por decision de alguno de los 6rganos, incluidos los
desconcentrados, o unidades organicas de la Contraloria, o por el OCI de la entidad o dependencia,
atendiendo a los criterios establecidos para los servicios de Control Simultaneo, asi como aquellos
vinculados con la complejidad de los procesos, mayor significacion econémica, relevancia o por
la duracion prolongada de los mismos. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)

Etapas de control concurrente.

1. Etapa de planificacion

- Inicio de la Etapa de Planificacion: La etapa de la planificacion del Control Concurrente
se inicia, luego de determinada su realizacion, desde el dia en que se efectla el registro del
servicio de control en el aplicativo informatico que corresponda, y tiene por objeto elaborar
el Plan de Control Concurrente, sobre la base de la informacion obtenida en las acciones
de planeamiento descritas en la presente Directiva, y considerando la naturaleza del
proceso en curso. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)

- Plazo de la Etapa de Planificacion: El plazo para la elaboracion y aprobacion del Plan de
Control Concurrente es de hasta dos (2) dias habiles de iniciada la etapa de planificacion.
(DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)

- Contenido del Plan de Control Concurrente: El Plan de Control Concurrente contiene,
como minimo, el siguiente detalle:

1. Origen: Describe si el Control Concurrente se encuentra programado o no en el plan
correspondiente de la unidad organica, 6rgano desconcentrado de la Contraloria u OCI

a cargo del Control Concurrente.
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Informacion de la Entidad o Dependencia: Indica el nombre de la entidad o de la
dependencia, asi como el 6rgano o unidad organica que esta a cargo del proceso en
curso, objeto del Control Concurrente; asimismo, menciona, segun sea el caso, el sector
y el nivel de gobierno al cual pertenece, e incorpora un grafico que identifica a los
organos o unidades organicas que intervienen en el mencionado proceso.

Datos del Proceso: Sefiala la denominacion o identifica el proceso en curso objeto del
Control Concurrente, fecha de su inicio y culminacion.

Alcance: Define los hitos de control objeto del Control Concurrente, los cuales, ademas
en conjunto, permiten evaluar el proceso en curso de manera integral.

Obijetivos: Segun la naturaleza del proceso objeto del Control Concurrente, se debe
determinar el objetivo general que se pretende lograr con el desarrollo del Control
Concurrente; asimismo, se establecen los objetivos especificos que correspondan.
Plazo del Control Concurrente y Cronograma: El plazo del Control Concurrente debe
considerar lo previsto en la presente Directiva. EI cronograma comprende las fechas de
ejecucidn del servicio en cada hito de control.

Base Normativa: Precisa la normativa que la entidad o dependencia debe cumplir para
la ejecucion del proceso en curso objeto del Control Concurrente.

Procedimientos: Se detallan los procedimientos a aplicar para el cumplimiento del
objetivo establecido en el Control Concurrente.

Informacion administrativa: Se detallan los miembros de la Comision de Control y

costos directos estimados.
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10. Documentos a emitir: Indica que se emite un Informe de Hito de Control por cada hito
de control evaluado y un Informe de Control Concurrente al finalizar dicho servicio de
control.

11. Firmas: El plan se suscribe por el Supervisor y el Jefe de Comision, asi como por el
servidor a cargo del érgano desconcentrado, unidad organica de la Contraloria u OCI
del cual depende la Comision de Control. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM,
2022)

Modificacion del Plan de Control Concurrente: El Plan de Control Concurrente puede

ser modificado por razones debidamente justificadas, en todo aquello que no afecte el

objetivo general y la pertinencia de su ejecucién para el cumplimiento de la finalidad de

esta modalidad de Control Simultaneo. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)

La modificacion del Plan de Control Concurrente, respecto a una ampliacion del plazo

establecido para un hito de control, se realiza por Unica vez y maximo hasta el plazo

establecido inicialmente para la ejecucion de dicho hito de control, tomando en

consideracién a su vez lo mencionado en el parrafo precedente. (DIRECTIVA N° 002-

2019-CG/NORM, 2022)

La solicitud de modificacion del Plan de Control Concurrente, se efectta por la Comision

de Control y se dirige al 6rgano desconcentrado, la unidad organica de la Contraloria, o al

OCI de la entidad o dependencia, a cargo del Control Concurrente, el cual es responsable

de su evaluacion, asi como de su aprobacion o denegatoria. Para el caso de modificaciones

del Plan de Control Concurrente por ampliaciones de plazo, las solicitudes se evallan y

elevan por el 6rgano desconcentrado, la unidad organica de la Contraloria, o por el OCI de
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la entidad o dependencia, al nivel superior jerarquico del cual dependa, para su aprobacion.
(DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)

La evaluacion y aprobacion o denegatoria de una modificacion del Plan de Control
Concurrente, se lleva a cabo en un plazo de hasta un (1) dia habil de presentada la solicitud
correspondiente, caso contrario se da por aprobada, ello sin perjuicio de la responsabilidad
que corresponda al nivel superior jerarquico del cual dependa el 6rgano desconcentrado, la
unidad organica de la Contraloria, o el OCI de la entidad o dependencia. (DIRECTIVA N°

002-2019-CG/NORM, 2022)

2. Etapa de Ejecucion
La ejecucion del Control Concurrente es la etapa en la que se desarrollan y documentan de forma
sistematica e iterativa, los procedimientos establecidos en el Plan de Control Concurrente, con el
objeto de obtener la evidencia que determine la existencia o no de situaciones adversas. El plazo
de la etapa de ejecucion en el Control Concurrente, se contabiliza por cada hito de control de forma
independiente, por un maximo de cinco (5) dias habiles por hito de control. (DIRECTIVA N° 002-
2019-CG/NORM, 2022)
a) Inicio de la Etapa de Ejecucion:
La etapa de ejecucion del Control Concurrente se inicia con la acreditacion de la Comision
de Control ante el Titular de la entidad o el responsable de la dependencia, cuando el
servicio esta a cargo de una unidad organica u érgano desconcentrado de la Contraloria, y
con la comunicacion de inicio del servicio de Control Concurrente, cuando éste se
encuentre a cargo del OCI. La acreditacion de la Comisién de Control o comunicacion de

inicio, se realiza por Unica vez en el primer hito de control, y el inicio de la ejecucion del
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servicio de los siguientes hitos de control se efectda segun las fechas establecidas en el
respectivo Plan de Control. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)

Para el cumplimiento de las labores de la Comision de Control, el Titular de la entidad, el
responsable de la dependencia, 0 a quien se designe, dispone y cautela que, desde el mismo
dia de la acreditacion o comunicacion de inicio, se cumplan oportunamente con las
obligaciones establecidas en el numeral 6.3.10 de la presente Directiva. (DIRECTIVA N°
002-2019-CG/NORM, 2022)

Desarrollo de Procedimientos en la Etapa de Ejecucion:

Los procedimientos contenidos en el Plan de Control Concurrente se desarrollan de forma
sistematica e iterativa, aplicando técnicas de obtencidn de evidencias como la inspeccion,
observacién, comprobacion, comparacion, andlisis cualitativo y cuantitativo, indagacion,
conciliacion, entrevistas, entre otras, que a criterio de la Comision de Control resulten
necesarias para determinar la existencia o no de situaciones adversas; para tal efecto puede
disefiar y utilizar actas, listas de verificacion, formatos de entrevistas, entre otros, en
funcidn a la naturaleza del proceso objeto del Control Concurrente. (DIRECTIVA N° 002-
2019-CG/NORM, 2022)

La Comisidén de Control puede desarrollar procedimientos alternativos y complementarios,
de estimarlo necesario. El desarrollo de los procedimientos se documenta utilizando
Cédulas de Trabajo. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)

Las evidencias obtenidas son evaluadas a efecto de determinar si estas son suficientes y
apropiadas para sustentar adecuadamente las conclusiones del Control Concurrente.

(DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)
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La Comision de Control tiene acceso, cuando asi lo requiera, a los ambientes de la entidad
o0 dependencia, a los lugares en los que se desarrolla el proceso en curso, y a cualquier otro
relacionado al objeto de evaluacion, asi como a la informacion original, la misma que es
devuelta al servidor de la entidad o dependencia que la proporciond, durante o a la
culminacion de la etapa de ejecucion, elaborando el Acta de Devolucion correspondiente.
El reporte de la entidad o dependencia de las acciones preventivas y correctivas adoptadas,
se realiza inmediatamente después de efectuadas, adjuntando la documentacion de sustento
correspondiente, para ser consideradas por la Comision de Control en el Informe de Hito
de Control que corresponda y en el Informe del Control Concurrente. (DIRECTIVA N°
002-2019-CG/NORM, 2022)

Reporte de Avance ante Situaciones Adversas durante la Etapa de Ejecucion:
Durante la etapa de ejecucion del Control Concurrente y cuando se identifica la existencia
de situaciones adversas respecto de las cuales la entidad o dependencia debe adoptar de
manera inmediata las acciones que correspondan a fin de asegurar la continuidad, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso, se emite un Reporte de Avance
ante Situaciones Adversas. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)

Este reporte es elaborado por la Comisidn de Control para dar cuenta, de manera puntual,
abreviada, con detalles sucintos de la existencia de una o varias situaciones adversas
identificadas, respecto de las cuales la entidad o dependencia debe adoptar de manera
inmediata las acciones que correspondan, a fin de asegurar la continuidad, el resultado o el
logro de los objetivos del proceso en curso. El plazo para su elaboracion es de un (1) dia
habil de identificada la situacion adversa; el incumplimiento de dicho plazo, genera

responsabilidad por parte de los integrantes de la Comision de Control, segin corresponda.



d)

39

El Reporte de Avance ante Situaciones Adversas es aprobado y suscrito por el Jefe y el
Supervisor de la Comision de Control; el Jefe de Comisidn es el encargado de comunicar
el reporte al Titular de la entidad o al responsable de la dependencia sujeta al Control
Concurrente, el mismo dia de su emision. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)
Las situaciones adversas identificadas y comunicadas, y las acciones adoptadas respecto
de las mismas, se incluyen en el respectivo Informe de Hito de Control y en el Informe del
Control Concurrente. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)

Por su parte, en caso se identifiguen hechos con presunta responsabilidad, la Comision de
Control debe proceder conforme a lo establecido en el numeral 6.3.5 de la presente
Directiva. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)

Reunion de Coordinacion;

Durante la etapa de ejecucion, e identificada las posibles situaciones adversas, la Comision
de Control puede llevar a cabo una o varias reuniones de coordinacion previas a la
elaboracion del informe que corresponda, con el Titular de la entidad o responsable de la
dependencia, o con quien éstos designen, y los funcionarios o servidores de las mismas,
vinculados a las actividades del hito de control, para brindar alcances de su evaluacion y
obtener sus comentarios al respecto. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)

Este tipo de reuniones previas a la elaboracion del informe que corresponda, a su vez
permite que la entidad o dependencia, al conocer la identificacion de las posibles
situaciones adversas, adopte las acciones preventivas 0 correctivas inmediatas que

correspondan. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)



40

3. Etapa de Elaboracion de Informes en el Control Concurrente

La Comision de Control, como resultado del desarrollo del Control Concurrente, elabora los

siguientes informes:

Informe de Hito de Control.

Informe del Control Concurrente.

a) Informe de Hito de Control: Este informe es elaborado por la Comision de Control al

concluir la ejecucion de un hito de control y contiene, de ser el caso, la descripcidn objetiva,
claray precisa de la o las situaciones adversas identificadas y de sus elementos, la evidencia
que la sustenta, sus conclusiones y la recomendacion general a la que haya lugar. De igual
forma, en caso no se hayan identificado situaciones adversas, se deja constancia de ello,
dando cuenta de la evaluacion realizada. El plazo maximo para la elaboracion del Informe
de Hito de Control es de tres (3) dias habiles de concluida la etapa de ejecucién, segun el
cronograma establecido en el Plan de Control Concurrente; el incumplimiento de dicho
plazo, genera responsabilidad por parte de los integrantes de la Comision de Control, segun
corresponda. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)

Si durante la ejecucién del Control Concurrente en un hito de control se emiten Reportes
de Avance ante Situaciones Adversas, el detalle de éstos debe ser considerado en el
respectivo Informe de Hito de Control, dando cuenta si las situaciones adversas
identificadas en los mismos subsisten, o de ser el caso, detallando las acciones que al
respecto han sido adoptadas y comunicadas por la entidad o dependencia sujeta al Control
Concurrente. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)

Por su parte, los Informes de Hitos de Control también contienen el detalle de las acciones

preventivas y correctivas que han sido adoptadas y comunicadas por la entidad o
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dependencia, y de forma acumulativa las situaciones adversas contenidas en los Informes
de Hitos de Control anteriores, respecto de las cuales ain no han realizado acciones
preventivas y correctivas. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)

El Informe de Hito de Control es suscrito por el Jefe y el Supervisor de la Comision de
Control y elevado para la revision y aprobacion por parte del érgano desconcentrado, la
unidad organica de la Contraloria o el OCI, a cargo del Control Concurrente, en un plazo
méaximo de dos (2) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de recibido; vencido
el plazo antes mencionado sin la correspondiente aprobacion del Informe de Hito de
Control, éste se da por aprobado, sin perjuicio de las responsabilidades a las que haya lugar.
(DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)

Aprobado el Informe de Hito de Control, se comunica por el 6rgano desconcentrado, la
unidad organica de la Contraloria o el OCI, a cargo del Control Concurrente, al Titular de
la entidad o al responsable de la dependencia sujeta al Control Concurrente. La
comunicacion debera efectuarse hasta el dia habil siguiente de su aprobacion.
(DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)

La remisién del Informe de Hito de Control para su publicacion en el Portal Web de la
Contraloria, se realiza dentro de los tres (3) dias habiles siguientes de su comunicacién al
Titular de la entidad o al responsable de la dependencia; la publicacion en el Portal Web
de la Contraloria del Informe de Hito de Control se efectda en un plazo maximo de dos (2)
dias habiles de recibido por parte de la unidad organica de la Contraloria a cargo de dicha
labor. La publicacién que no se realice dentro de los plazos antes mencionados, genera

responsabilidad por parte del 6rgano desconcentrado, la unidad organica de la Contraloria,
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o por el OCI de la entidad o dependencia que no ejecute las funciones que le corresponda,
para el cumplimiento de dicha obligacion. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)
Informe del Control Concurrente: El Informe de Control Concurrente es elaborado por
la Comision de Control una vez concluida la etapa de ejecucion del Control Concurrente,
detallando las situaciones adversas identificadas en el ultimo hito de control, las cuales se
describen de forma objetiva, clara y precisa, identificando sus elementos, la evidencia que
las sustentan e incluyendo sus conclusiones y la recomendacion general a la que haya lugar.
De igual forma, en caso no se hayan identificado situaciones adversas, se deja constancia
de ello, dando cuenta de la evaluacion realizada. El plazo maximo para la elaboracion del
Informe del Control Concurrente es de diez (10) dias habiles desde concluida la etapa de
ejecucién, segun el cronograma establecido en el Plan de Control Concurrente; el
incumplimiento de dicho plazo, genera responsabilidad por parte de los integrantes de la
Comisidon de Control, segun corresponda. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)
El Informe del Control Concurrente también incluye el listado de las situaciones adversas
identificadas en cada uno de los Informes de Hito de Control previamente emitidos,
detallando las acciones preventivas y correctivas adoptadas y comunicadas por la entidad
o dependencia, y aquellas que respecto de las cuales no se ha comunicado accion alguna.

El Informe del Control Concurrente es suscrito por el Jefe y el Supervisor de la Comision
de Control y elevado para la revision y aprobacion, bajo responsabilidad, por parte del
6rgano desconcentrado, la unidad organica de la Contraloria o el OCI, a cargo del Control
Concurrente, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia habil

siguiente de recibido; vencido el plazo antes mencionado sin la correspondiente aprobacion
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del Informe del Control Concurrente, éste se da por aprobado, sin perjuicio de las
responsabilidades a las que haya lugar. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)
Aprobado el Informe del Control Concurrente, éste se comunica al Titular de la entidad o
al responsable de la dependencia, por el 6rgano desconcentrado, la unidad organica de la
Contraloria o el OCI, a cargo del Control Concurrente. La comunicacion debera efectuarse
hasta el dia habil siguiente de su aprobacion. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM,
2022)
La remision del Informe del Control Concurrente para su publicacién en el Portal Web de
la Contraloria, se realiza dentro de los tres (3) dias habiles siguientes de su comunicacion
al Titular de la entidad o al responsable de la dependencia; la publicacion en el Portal Web
de la Contraloria del Informe del Control Concurrente se efectia en un plazo maximo de
dos (2) dias habiles de recibido por parte de la unidad organica de la Contraloria a cargo
de dicha labor. La publicacion que no se realice dentro de los plazos antes mencionados,
genera responsabilidad por parte del 6rgano desconcentrado, la unidad orgéanica de la
Contraloria, o por el OCI de la entidad o dependencia que no ejecute las funciones que le
corresponda, para el cumplimiento de dicha obligacion. (DIRECTIVA N° 002-2019-
CG/NORM, 2022)
2.2.2. EJECUCION DE OBRAS
Es el acto administrativo, técnico y financiero realizado por la comisién de liquidacion ny
recepcion de obras publicas designadas formalmente para determinar en forma objetiva la calidad
de los trabajos de ingenieria y afines, asi como sefialar en forma especifica el monto efectivamente
invertido en un proyecto u obra concluido y el estado operativo, en concordancia con los

documentos que lo sustenta , 18 reflejados en los registros y liquidaciones y rendiciones
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correspondientes asi como las valorizaciones de obra, cuando se traten de obras por contrata y
sobre la base de la revision, conciliacion y concordancia de toda la documentacion sustentatoria
del gasto que demuestre la correcta utilizacion de los recursos recibidos (Hinojosa,2016 como se
cito en Bustamante Mamani, 2018).

La ejecucion de obras en general es una actividad eminentemente técnica perteneciente al
campo de la Ingenieria y la Arquitectura. Sin embargo, la ejecucién y control de un contrato, en
este caso de obra publica, involucra una serie de requisitos, procedimientos y procesos que en su
ejecucidén y aplicacion conducen o derivan en obligaciones y derechos con consecuencias casi
siempre econdmicas, patrimoniales o de tiempo. Es en este contexto que la ejecucién de un
contrato de obra publica estd sujeta a una serie de requisitos, requerimientos y a los indicados
procesos y procedimientos. Desde las etapas previas al proceso de seleccion, pasando por el
proceso de seleccion en si mismo y luego por la ejecucién del contrato de obra, existe toda una
normatividad publica que debe ser observada y cumplida por todos los actores, sean funcionarios
de las entidades, proveedores, postores, contratistas y supervisores (CENTRO INTEGRAL DE
EDUCACION CONTINUA - CIEC, 2007).

La realizacidn y control de una contrata de obra publica implica una serie de requerimientos
y procesos. Estos, en su ejecucién y aplicacion, derivan en obligaciones y derechos para las partes
involucradas, contratista y Entidad publica, con consecuencias patrimoniales. Ademas, la
normativa vigente sobre contrataciones del estado, en lo que atafie a obras publicas, establece una
sucesion de requerimientos y procesos de observancia y formalismo necesario. Estos son regulados
por una sucesion de controles gubernamentales relacionados al precio, plazo, calidad y
obligaciones contractuales, por tanto, la observancia y control de estos procesos formales tienen

incidencia en el ambito del sector publico y privado. Una adecuada comprension y manejo de la
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norma, permite que los recursos del Estado sean utilizados en forma eficiente. (Huallparimachi
Alvarez & Chambi Huillca, 2017)
2.2.2.1 Presupuesto asignado y aprobado

Los presupuestos se desarrollan normalmente por periodos de 12 meses. En el desarrollo
de un presupuesto, los ingresos suelen ser estimados por primera vez para determinar el nivel de
recursos que estaran disponibles en el préximo ejercicio presupuestario. Basado en la estimacion
de recursos, los limites de gasto, también llamados asignaciones presupuestarias, son asignados a
cada categoria de presupuesto. En el desarrollo de las asignaciones presupuestarias, todas las 19
necesidades de la organizacion se tienen en cuenta y las decisiones se toman basadas en la mejor
forma de asignar el dinero disponible (Rivera, 2017).

El presupuesto pablico es un instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados
a favor de la poblacion, a través de la prestacion de servicios y logro de metas de cobertura con
equidad, eficacia y eficiencia por las Entidades Publicas. Establece los limites de gastos durante el
afio fiscal, por cada una de las Entidades del Sector Publico y los ingresos que los financian, acorde
con la disponibilidad de los Fondos Pablicos, a fin de mantener el equilibrio fiscal. Administracion
directa Como ya se dijo, las obras publicas por administracién directa son aquellas donde la entidad
con su propio personal e infraestructura es el ejecutor presupuesta y financiero de la obra; Lima es
una ciudad en donde se ejecutan este tipo de obras con poca frecuencia; sin embargo, en provincias
del 85% a 90% de las obras publicas se ejecutan de esta forma. Por lo tanto, jno deja de ser
interesante considerar el impacto econdmico de este tipo de ejecucion presupuesta !, con respecto
a las obras pertenecientes al tipo de ejecucidon presupuestal indirecta suscrito por contrato
(Abraham, 2004).

2.2.2.2 Expediente técnico
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El expediente técnico es el conjunto de documentos de caracter técnico y/o econdémico que
permiten la adecuada ejecucion de una obra, el cual comprende la memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, valor
referencial, fecha del presupuesto, analisis de precios, calendario de avance de obra valorizado,
férmulas polinémicas v, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto
ambiental u otros complementarios (OSCE, 2019).

Cabe indicar que, el expediente técnico es elaborado por un consultor de obras, de la
especialidad o especialidades que correspondan a las exigencias de cada proyecto en particular,
detalladas en el literal b) del articulo 268 del Reglamento. No obstante, dicho expediente también
puede ser elaborado por la propia Entidad (administracion directa) o por el ejecutor de la obra
(obras ejecutadas bajo las modalidades llave en mano o concurso oferta). En este ultimo caso el
ejecutor de obra debe contar, ademas, con el registro de consultor de obra o consorciarse con un
consultor de obra (OSCE, 2019).

La elaboracion del Expediente Técnico constituye una labor especializada que puede ser ejecutada:
- Por la misma Entidad (Administracion Directa): La Entidad, con sus propios recursos

y personal, elabora de manera directa sus expedientes técnicos. Tal accion se realizara a

través de sus areas de estudios o de proyectos, siendo necesario que la Entidad cuente con

los profesionales especializados, la infraestructura, recursos humanos y logistica que lo
permita. En este caso la responsabilidad sobre la elaboracion del mismo recae en el

funcionario designado para tal labor (OSCE, 2019).

- Por consultores externos (Proyectista): Cuando la Entidad elabora sus expedientes

técnicos de forma indirecta, a través de un consultor de obra contratado especialmente para
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tal fin observando las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado (OSCE,
2019).

- Por el contratista ejecutor de la obra (Concurso Oferta o Llave en mano, de ser el
caso): Si bien las Bases de los procesos de seleccion que tengan por objeto la ejecucion de
una obra deben contener el expediente técnico, como condicion minima; esta condicion no
sera exigida en el caso de procesos convocados para la ejecucion de obras bajo las
modalidades de concurso oferta o llave en mano, pues estas permiten contratar de manera
conjunta la elaboracidon del expediente técnico y la ejecucion de la obra. En ambos
supuestos es responsabilidad del ejecutor de obra elaborar cualquier defecto en el disefio
del expediente técnico con el que ejecutara la obra. En virtud a lo expuesto, en las obras
ejecutadas por concurso oferta o llave en mano que impliquen la elaboracion del expediente
técnico no podran aprobarse adicionales de obra por defectos o deficiencias del expediente
técnico, en virtud que el ejecutor de obra es el responsable de su elaboracion y, en
consecuencia, de los defectos que pudiera presentar, de conformidad con la Opinion N°

028-2011/DTN (OSCE, 2019).

2.2.2.3 Ejecucidn de obra

A efectos legales se le considera obra a toda construccion, reconstruccion, remodelacion,
mejoramiento, ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles tales como edificaciones,
estructuras, excavaciones perforaciones, carreteras, puentes, entre otros que requieren direccion
técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos (Ley de Contrataciones del
Estado — Ley 30225., 2018).

2.2.2.4 Modalidades de ejecucion de obras publicas
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La ejecucion presupuestaria de una Obra Publica se sujeta a los siguientes tipos: Por
ejecucion presupuestaria directa, a través de una administracion directa. Por ejecucion
presupuestaria indirecta, mediante un contrato o convenio

a) Ejecucion de obras por administracion directa: Se entiende por ejecucion de obras
publicas por administracion directa aquellas ejecutadas directamente por la entidad que
emplea : direccion técnico operativo, mano de obra directa e indirecta, personal
administrativo, maquinaria y equipo, alquiler de maquinaria y equipo necesario para llevar
al cabo la construccidn y puesta en marcha las obras publicas , por tanto , las entidades
publicas podran realizar obras por administracion n directa siempre que posee la capacidad
técnica y los elementos necesarios para tal efecto, personal de obra , maquinaria y equipo
necesario de construccién, personal técnico, direccion técnica y materiales de construccion
que se requieren para el desarrollo de los trabajos respectivos y podran segun el caso
debiendo contar también con toda la documentacion necesaria, tales como expediente

técnico y otros que aprueben la ejecucion (Salinas & Alvares, 2013).

Una Obra por Administracion Directa es aquella en la cual la entidad utiliza sus propios

recursos para realizar la ejecucion. No cuenta con ningun tercero o privado para ejecutar la

obra, solo con su propio personal, equipos 0 maquinaria e infraestructura (La Contraloria,

2018).

Condiciones previas para ejecutar una obra por administracion directa

- Asignacion presupuestal
- Expediente Técnico aprobado
- Presupuesto analitico aprobado

- Personal técnico.
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- Capacidad administrativa, para manejo de planillas de obreros, adquisiciones de
materiales programadas para la ejecucion de la obra en el marco de la Ley de
Contrataciones del Estado, control de almacenes, etc.)

- Equipos y maquinaria

- Cuaderno de obra foliado y legalizado

- Designacion de responsables de ejecucion y supervision de obra

b) Obra por contrata: La entidad mediante un procedimiento de seleccién encarga la
ejecucién de la obra a una empresa constructora (La Contraloria, 2018).

Requisitos que debe cumplir la entidad para convocar a una obra por contrata

Contar con Expediente de Contratacion aprobado

Estar incluido en el Plan Anual de Contrataciones

- Expediente Técnico aprobado

- Contar con Asignacion Presupuestal

- Disponibilidad fisica del terreno

- Declaratoria de Viabilidad

- Haber designado al comité de seleccion cuando corresponda

- Contar con los documentos del procedimiento de seleccion aprobados que se

publican con la convocatoria.

2.2 MARCO CONCEPTUAL (PALABRAS CLAVES)
a) Auditoria: Es un examen sistematico de los estados financieros, registros y operaciones
con la finalidad de determinar si estan de acuerdo con los principios de contabilidad

generalmente aceptados, con las politicas establecidas por la direccion y con cualquier otro
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tipo de exigencias legales o voluntariamente aceptadas. (Loayza Mellado & Aragon
Serrano, 2019)

Asignacion del presupuesto: Las asignaciones presupuestarias son componentes
integrales a un plan anual financiero o presupuestario, para estimar los ingresos y gastos
de un periodo especifico de tiempo. Se trata de una herramienta de gestion y planificacion,
no solo de un documento contable. Ayuda en la asignacion recursos. Una asignacion
presupuestaria es la cantidad de fondos asignados a cada linea de gastos. (Directiva N°
001- 2011-MPC " Normas para la Ejecucion de Obras por Administracion Directa, 2011)
Autoevaluaciones: Actividad desarrollada por los propios 6rganos y personal de la
administracion institucional para revisar y analizar los procesos y operaciones sujetos a su
competencia funcional. (Ley N°28716, 2006)

Acciones correctivas: Medida o conjunto de medidas orientadas a corregir una o varias
situaciones adversas identificadas. (DIRECTIVA N° 002-2019-CG/NORM, 2022)
Acciones preventivas: Medida o conjunto de medidas orientadas a prevenir la ocurrencia
de una afectacion negativa a la continuidad, el resultado o el logro de los objetivos de un
proceso, en atencion a una o varias situaciones adversas identificadas. (DIRECTIVA N°
002-2019-CG/NORM, 2022)

Bienes: Son objetos que requiere una Entidad para el desarrollo de sus actividades y el
cumplimiento de sus funciones y fines.(REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES CON EL ESTADO, 2015).

Control Interno: Concepto fundamental de la administracién y control, aplicable en las

entidades del Estado para describir las acciones que corresponde adoptar a sus titulares y
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funcionarios para preservar, evaluar y monitorear las operaciones y la calidad de los
servicios. (Ley N°28716, 2006)

Consultoria de obra: Servicios profesionales altamente calificados consistentes en la
elaboracion de expediente técnico de obras o0 en la supervision de obras. Tratdndose de
elaboracion de expediente técnico la persona natural o juridica encargada de dicha labor
debe contar con una experiencia especializada no menor de 1 afio; en el caso de
supervisiones de obra la experiencia especializada debe ser no menor de 2
afos.(REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES CON EL ESTADO, 2015)
Entidad publica: comprende a todo organismo con personeria juridica comprendido en
los niveles de Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobierno Local, incluidos sus
respectivos Organismos Publicos Descentralizados y empresas, creados 0 por crearse.
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2022)

Gasto Publico: Son el conjunto de erogaciones que por concepto de gastos corrientes,
gastos de capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a los créditos
presupuestarios respectivos, para ser orientados a la atencion de la prestacion de los
servicios publicos y acciones desarrolladas de conformidad con las funciones y objetivos
institucionales.(Ministerio de Economia y Finanzas, 2022)

Hito de control: Es la oportunidad que abarca una parte de las actividades de un proceso
en curso, el cual es seleccionado en base a su relevancia, para la realizacion del Control
Concurrente o Visita de Control, segin corresponda. (DIRECTIVA N° 002-2019-
CG/NORM, 2022)

Informe de Auditoria: El informe de auditoria expone por escrito los resultados de la

ejecucidn del servicio de control posterior, con la finalidad de brindar oportunamente al



52

Titular de la Entidad y a otras autoridades u organismos competentes, recomendaciones
para mejorar la gestion de la Entidad, y para el deslinde de responsabilidades que se

hubieren identificado. (Huaman Cazorla & Chavez Arenas, 2021)

m) Organo de Control Institucional: Unidad organica especializada responsable de llevar a

p)

cabo el control gubernamental en la entidad, de conformidad con lo sefialado en los
articulos 70y 17° de la Ley N° 27785. (Ley N°28716, 2006)

Obras publicas: Una obra publica se define como el resultado derivado de un conjunto de
actividades materiales que comprenden la construccion, reconstruccion, remodelacion,
mejoramiento, demolicién, renovacion, ampliacién y habilitacion de bienes inmuebles,
tales como edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes,
entre otros, que requieren direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales
y/o equipos; destinadas a satisfacer necesidades publicas. (Directiva N° 001- 2011-MPC "
Normas para la Ejecucion de Obras por Administracion Directa, 2011)

Obra por administracion directa: Se denomina obra publica ejecutada por
administracion indirecta, (por contrata), cuando la ejecucién fisica y/o financiera de las
actividades y sus respectivos componentes es realizada por un tercero, distinto al pliego el
cual es traves de un contrato suscrito entre la Entidad Pablica, con una empresa privada.
(Directiva N° 001- 2011-MPC " Normas para la Ejecucion de Obras por Administracion
Directa, 2011)

Plan de Accion: Es un documento clave e indispensable que sustenta el inicio del proceso
de implementacion y seguimiento a las recomendaciones del informe de auditoria, y

muestra el compromiso que el Titular de la Entidad asume para la implementacién de las
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recomendaciones. El plan de accion define las medidas concretas, plazos y responsables
asignados para tal fin. (Huaman Cazorla & Chavez Arenas, 2021)

Recomendaciones: Constituyen las medidas sugeridas por el auditor a la administracion
de la entidad examinada para la superacion de las observaciones identificadas. Deben estar
dirigidas a los funcionarios que tengan competencia para disponer su adopcion y estar
encaminadas a superar la condicién y las causas de los problemas. (Loayza Mellado &
Aragon Serrano, 2019)

Requerimiento: Solicitud del bien, servicio en general, consultoria u obra formulada por
el area usuaria de la Entidad que comprende las Especificaciones Técnicas, los Términos
de Referencia o el Expediente Técnico de obra, respectivamente. Puede incluir, ademas,
los requisitos de calificacion que se considere necesario. (REGLAMENTO DE LA LEY
DE CONTRATACIONES CON EL ESTADO, 2015)

Situacion adversa: Es la identificacién de uno o varios hechos que, luego del respectivo
analisis, se determinan como situaciones que afectan o pueden afectar la continuidad, el
resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso. Para el Control Simultaneo solo
se considera como situacion o situaciones adversas, aquellos hechos que permiten adoptar
acciones preventivas o correctivas por parte de la entidad o dependencia. (DIRECTIVA N°
002-2019-CG/NORM, 2022)

Servicios: Servicio en general: Cualquier servicio que puede estar sujeto a resultados para
considerar terminadas sus prestaciones.(REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES CON EL ESTADO, 2015)

Sociedades de Auditoria: Forman parte del Sistema Nacional de Control, al momento en

el que se realiza la designacion, para un periodo de tiempo determinado, estas realizan
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trabajos de relacionados a las auditorias economicas, financieras, de sistemas informaticos,
entre otros. (Cahuascanco Cabrera , 2022)

Titular de la Entidad: Es el responsable de implementar las recomendaciones de los
informes de auditoria resultante de la ejecucion de los servicios de control posterior, de
mantener un proceso permanente de monitoreo y seguimiento de los avances obtenidos
hasta lograr su total implementacion, de informar y remitir la documentacion a la 44
Contraloria y al OCI en la oportunidad y forma que sean requeridos. (Huaman Cazorla &

Chavez Arenas, 2021)
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CAPITULO Il
HIPOTESIS Y VARIABLES
3.1. HIPOTESIS
3.1.1. Hipdtesis General
El control concurrente incide significativamente en la ejecucion de obras de la
Municipalidad Provincial de Urubamba, periodo 2023, ya que al realizar el seguimiento al
proyecto en curso se observa si se estd cumpliendo o no con la normativa establecida.
3.1.2. Hipotesis Especificos
a) EIl control concurrente incide significativamente en el expediente técnico de las
obras de la Municipalidad Provincial de Urubamba, periodo 2023.
b) EI control concurrente incide significativamente en el avance de las obras de la
Municipalidad Provincial de Urubamba, periodo 2023.
3.2.IDENTIFICACION DE VARIABLES E INDICADORES
3.2.1. Variable Independiente
X. CONTROL CONCURRENTE
3.2.2. Variable Dependiente

Y. EJECUCION DE OBRAS
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DEFINICION DEFINICION

VARIBALES CONCEPTUAL OPERACIONAL DIMENSIONES INDICADORES

El control concurrente esuntipo Evalda un conjunto de hitos

de control simultaneo QUe S pertenecientes a un proceso en % 1 Eiecucion del | X.1.1 Comision de

basa en un  seguimiento N _ -1 Ejecucion del control ¢gptro)

sistematico y ordenado, la cual curso  utilizando  diversas concurrente X.1.2 Se evidencia

pretende evaluar una serie de técnicas de obtencion de situaciones adversas
VARIABLE hitos de control relacionados a gyidencias como la inspeccion, X.1.3 Reporte de Avance

INDEPENDIENTE (X)

CONTROL

CONCURRENTE

un proceso en materia de
evaluacion durante su ejecucion,
con la finalidad de realizar una
verificacion a que estos se llevan

a cabo de acuerdo a la
normatividad  vigente,  los
estatutos internos y

contractuales, ademas de otras
normativas que puedan
aplicarse. (DIRECTIVA N°
002-2019-CG/NORM, 2022)

observacién,  comprobacion,

comparacion, analisis
cualitativo y  cuantitativo,
indagacion, conciliacion
entrevistas, etc. (DIRECTIVA
N° 002-2019-CG/NORM,

2022)

X.2 Elaboracién de

informe

X.2.1 Informe de hito de
control

X.2.2 Informe de control
concurrente
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VARIABLE

DEPENDIENTE (Y)

EJECUCION DE

OBRAS

Son actividades que abarcan la
construcciéon y mejoramiento de
edificaciones, puentes,

carreteras, saneamiento, etc.,
requiriéndose para ello direccion
obra

técnica, mano de

capacitada, materiales,
herramientas, y documentos
como el expediente técnico;
aplicadas a aumentar vy
restablecer la condicion de vida
beneficiarios.

(Cahuascanco Cabrera , 2022)

de los

Son aquellos trabajos que se
realizan mediante la
contratacion de terceros con la
finalidad de

infraestructura y cerrar brechas

construir

en la poblacion, y comprende el
inicio de obra, la ejecucion y la
entrega de obra. (Cahuascanco
Cabrera , 2022)

Y.1 Expediente técnico

Y.2 Avance de ejecucién
de obra

Y.1.1 Especificaciones
Técnicas

Y.1.2 Cuaderno de Obra
Y.1.3 Residente de Obra
Y.1.4 Inspector o
Supervisor de Obra

Y.2.1 Norma técnica
peruana GE.030 Calidad
de la construccion

Y.2.2 Directiva N°013-
2020-MPU “Ejecucion de
proyectos bajo la
modalidad de
administracion directa”
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CAPITULO IV
METODOLOGIA
4.1. AMBITO DE ESTUDIO: LOCALIZACION POLITICA' Y GEOGRAFICA

La provincia del Urubamba es una de las trece que conforman el departamento del Cusco
en el PerQ. Limita por el norte y por el oeste con la provincia de La Convencidn, por el este con la
provincia de Calca y por el sur con la provincia del Cusco y la provincia de Anta. (Wikipedia,
2022)

4.2. TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION

4.2.1. Tipo de investigacion

La presente investigacion es de tipo aplicada, el cual se orienta a la accidn, la construccion
y la modificacion con el proposito de comprender la realidad econdmica, cultural, politica y social
de un area determinada. Su objetivo es identificar problemas y proponer soluciones practicas y
viables que permitan mejorar la gestion en distintos ambitos.

En este contexto, esta investigacion busco analizar el impacto del control concurrente en
la gestion y ejecucidn de obras pablicas en la Municipalidad Provincial de Urubamba. A través de
este enfoque, se pretende evaluar la efectividad de los mecanismos de supervision y fiscalizacion,
detectar posibles deficiencias en la gestion de proyectos y proponer estrategias de mejora que
optimicen el uso de los recursos publicos, garantizando una administracion mas eficiente y
transparente.

El presente trabajo es de tipo aplicada ya que su objetivo es resolver problemas practicos
para satisfacer las necesidades de la sociedad, estudiando hechos y fendmenos de utilidad préctica,

el problema esté establecido y es conocido por el investigador. (Hernandez Sampieri, 2018)
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4.2.2. Nivel de Investigacion

La siguiente investigacion estuvo bajo el enfoque cuantitativo, con un nivel de
investigacion descriptivo y explicativo.

El enfoque cuantitativo representa un conjunto de procesos es secuencial y probatorio.
Cada etapa precede a la siguiente y no se puede saltar pasos. EI orden es riguroso; parte de una
idea que va acotandose Yy, una vez delimitada, se derivan objetivos y preguntas de investigacion,
se revisa la literatura y se construye un marco o una perspectiva tedrica. De las preguntas se
establecen hipodtesis y determinan variables; se traza un plan para probarlas (disefio); se miden las
variables en un determinado contexto; se analizan las mediciones obtenidas utilizando métodos
estadisticos, y se extrae una serie de conclusiones (Hernandez Sampieri, 2014 pag 4)

4.2.2.1. Nivel descriptivo.

Orientada al descubrimiento de las propiedades particulares del hecho o situacién
problematica y también a la determinacion de la frecuencia con que ocurre el hecho o situacion
problematica. (Duefias, 2013) .

La investigacion descriptiva busca especificar propiedades y caracteristicas importantes de
cualquier fenédmeno que se analice. Describe tendencias de un grupo o poblacion (Hernandez
Sampieri, 2014 pag 92).

4.2.2.2. Nivel explicativo.

A través del nivel explicativo se busca encontrar las razones o causas que ocasionan ciertos
fendmenos. Su objetivo Ultimo es explicar por qué ocurre un fendmeno y en qué condiciones se da
éste. Los estudios de este tipo implican esfuerzos del investigador y una gran capacidad de analisis,
sintesis e interpretacion. Asimismo, debe sefialar las razones por las cuales el estudio puede

considerarse explicativo (Hernandez Sampieri, 2018).
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4.3. UNIDAD DE ANALISIS

Comprende a 15 profesionales entre funcionarios y servidores pablicos que laboran en el
Organo de control Institucional y la Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de
Urubamba.
4.4, POBLACION DE ESTUDIO

La poblacion es el conjunto de todos los casos que concuerdan con una serie de
especificaciones, Lepkowski (2008) citado por Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, &
Baptista Lucio, (2014) (p.174)

La poblacion estuvo conformada por 15 profesionales entre funcionarios y servidores
publicos que laboran en el Organo de control Institucional y la Gerencia Municipal de la

Municipalidad Provincial de Urubamba.

Oficina N° encuestados

Oficina de Control Institucional 4
Gerencia de infraestructura, desarrollo urbano y rural y obras publicas 5
Oficina de formulacion de proyectos 4
Unidad de presupuesto, finanzas y estadistica 2

4.5. TAMANO DE MUESTRA

La muestra es un subconjunto del universo o poblacién en que se realiza la investigacion
con el propdsito de generalizar los resultados. En la presente investigacion se aplico la muestra
intencionada que es la eleccion por métodos no aleatorios, sin ninguna formula matematica o
estadistica, eleccion segun el criterio del investigador, quien procura que la muestra sea la méas
representativa posible, para ello es necesario que conozca objetivamente las caracteristicas de la

poblacion que estudia. Segun Hernandez Sampieri, Fernandez Collado y Baptista Lucio, (2014)
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(p.175) La muestra es, en esencia, un subgrupo de la poblacion. Digamos que es un subconjunto
de elementos que pertenecen a ese conjunto definido en sus caracteristicas al que llamamos
poblacién.

La muestra fue no probabilistica ya que estara constituida por 15 profesionales entre
funcionarios y servidores publicos que laboran en el Organo de control Institucional y la Gerencia
Municipal de la Municipalidad Provincial de Urubamba, a quienes se les aplicara la encuesta.
4.6. TECNICAS DE SELECCION DE MUESTRA

La presente investigacion utilizé la técnica de muestreo no probabilistico, EI muestreo no
probabilistico por conveniencia es un tipo de muestreo en el que los elementos de la poblacion se
seleccionan segun su disponibilidad y facilidad de acceso. No se basa en criterios aleatorios, lo
que significa que no todos los miembros de la poblacién tienen la misma probabilidad de ser
elegidos. (Sampieri, 2014).

4.7. TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

En la presente investigacion se utilizara la técnica de la encuesta o del vaciado de datos que
nos permitird obtener informacion de los sujetos de estudio, proporcionada por ellos mismos, sobre
opiniones, actitudes o sugerencias y analisis cuantitativo del contenido de datos.

4.7.1. Encuesta.

La encuesta se describe como una técnica de recoleccion de datos que permite obtener
informacién de una muestra de individuos mediante la formulacion de preguntas previamente
disefiadas. Segun Sampieri, la encuesta es una herramienta cuantitativa que se utiliza para obtener
datos sobre opiniones, comportamientos, actitudes y caracteristicas de una poblacién especifica.

(Hernandez Sampieri, 2018).



62

La encuesta es un metodo estructurado y sistematico para recopilar datos cuantitativos de
una muestra representativa, con el fin de describir o analizar aspectos especificos de una poblacion,
por ello se encuestd a 15 profesionales entre funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Provincial de Urubamba.

4.7.2. Busqueda de informacion bibliografica

El objetivo de esta técnica es proporcionar informacion y asesoramiento a sus usuarios
facilitando la localizacion, el acceso y la utilizacion de los recursos documentales existentes,
facilitando la obtencion de referencias bibliograficas sobre cualquier tema de interés (Hernandez
Sampieri, 2018).

4.7.3. Trabajo de campo

Es uno de los instrumentos que dia a dia nos permite sistematizar nuestras practicas
investigativas; ademas, nos permite mejorarlas, enriquecerlas y transformarlas. Segun Bonilla y
Rodriguez “el trabajo diario de campo debe permitirle al investigador un monitoreo permanente
del proceso de observacién. Puede ser especialmente util al investigador en él se toma nota de
aspectos que considere importantes para organizar, analizar e interpretar la informacion que esta
recogiendo” (Bonilla castro, Elssy - Rodriguez Sehk, Penelope, 1997)

4.8. TECNICAS DE ANALISIS E INTERPRETACION DE LA INFORMACION

“La estadistica inferencial nos permite dar respuestas a preguntas (hipdtesis) sobre
poblaciones grandes a partir de datos de grupos pequefios o muestras” Los cuestionarios son un
plan formal para recabar informacién y alcanzar los objetivos de la investigacion, el cuestionario
nos permite uniformizar y estandariza la informacion recopilada. Se va aplicar procesamiento
estadistico elemental, para cuantificar las frecuencias de respuesta y porcentajes que representan

éstas; asi como Estadigrafos o graficas estadisticas, para facilitar la observacion y la comparacion
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de resultados ya matematizados para ello utilizaremos el programa Microsoft Excel. (Hernandez
Sampieri, 2018)

4.8.1. Guias de analisis documental.

Es una de las operaciones fundamentales de la cadena documental. Se trata de una
operacion de tratamiento. El analisis documental es un conjunto de operaciones encaminadas a
representar un documento y su contenido bajo una forma diferente de su forma original, con la
finalidad de posibilitar su recuperacion posterior e identificarlo. El analisis documental es una
operacion intelectual que da lugar a un subproducto o documento secundario que actla como
intermediario o instrumento de bdsqueda obligado entre el documento original y el usuario que
solicita informacion. El calificativo de intelectual se debe a que el documentalista debe realizar un
proceso de interpretacion y andlisis de la informacion de los documentos y luego sintetizarlo.
(Ernesto, 2009)

4.8.2. Cuestionarios

Un cuestionario es un instrumento de investigacion disefiado para recopilar informacién a
través de una serie de preguntas estructuradas. Estas preguntas pueden ser abiertas o cerradas y
estan orientadas a obtener datos especificos de los consultados. Se utiliza en diversos campos como
la investigacion social, el analisis de mercado y la psicologia, permitiendo la recoleccion
sistematica de informacidn para su posterior analisis e interpretacion.

EL cuestionario es el instrumento de investigacion que a través del procedimiento
estandarizados de interrogacion que permite la comparabilidad de respuestas, obtiene mediciones
cuantitativas de una gran variedad de aspectos objetivos y subjetivos de una poblacién (Garcia

Fernando, 1977).
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4.9. TECNICAS PARA DEMOSTRAR LA VERDAD O FALSEDAD DE LAS HIPOTESIS
PLANTEADAS

Utilizando el programa estadistico SPSS, “se demostrara la hipotesis mediante la técnica
de la hipétesis nula que es la afirmacion que se pondra a prueba. Y mediante intervalos de
confianza que es un método de comprobacion de hipdtesis, y se basa en una estimacion de los
parametros de la misma. En este tipo de prueba, la formula consiste en encontrar la media de la
muestra y se compara con el error estandar para determinar cual es mayor y aceptar la hipotesis
nula. En otras palabras, esto se aproxima a cuan seguro (o convencido) se esta de la hipotesis y el

nivel de confianza”. (Hernandez Sampieri, 2018)
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CAPITULOV
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
5.1. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
En este capitulo se contrasta la hipotesis del trabajo de investigacion “CONTROL
CONCURRENTE Y SU INCIDENCIA EN LA EJECUCION DE OBRAS DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE URUBAMBA, PERIODO 2023~
Este estudio comprende el cumplimiento de los objetivos siguientes:
- Objetivo General
Determinar de qué manera el control concurrente incide en la ejecucion de obras de la
Municipalidad Provincial de Urubamba, periodo 2023.
- Objetivos Especificos:
a) Determinar de qué manera el control concurrente incide en el expediente técnico de las
obras de la Municipalidad Provincial de Urubamba, periodo 2023.
b) Determinar de qué manera el control concurrente incide en el avance de las obras de la

Municipalidad Provincial de Urubamba, periodo 2023.
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5.1.1. ENCUESTA- REALIZADA DE ACUERDO A LA VARIABLE CONTROL
CONCURRENTE
1. ¢Como es la ejecucion del control concurrente por parte de la comision del organismo del
control institucional de la Municipalidad Provincial de Urubamba?
Tabla 1

Cbmo es la ejecucion del control concurrente por parte de la comision del organismo del
control institucional de la Municipalidad Provincial de Urubamba

Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Muy eficiente 8 53%
Eficiente 5 33%
Regular 2 13%
Deficiente 0 0%
Muy deficiente 0 0%
TOTAL 15 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboraci6n propia

Figura 1
Cdmo es la ejecucion del control concurrente por parte de la comision del organismo del
control institucional de la Municipalidad Provincial de Urubamba

60%
50%
40% 33%
30%
20% 13%
10%
0% 0%
A
0%
Muy Eficiente Regular Deficiente Muy
eficiente deficiente
M Seriesl 53% 33% 13% 0% 0%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia
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INTERPRETACION:

Segun la tabla N° 1y figura N° 1 después de realizada la encuesta a 15 profesionales entre
funcionarios y servidores publicos que laboran en el Organo de control Institucional y la
Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de Urubamba, el 53% indico que la
ejecucién del control concurrente por parte de la comision del organismo del control
institucional de la Municipalidad Provincial de Urubamba es muy eficiente lo que sugiere
que la mayoria confia en que este mecanismo cumple con su funcion de supervision y
seguimiento de manera efectiva., el otro 33% indica que es eficiente lo que refuerza la idea
de que el control concurrente es adecuado, aunque puede haber areas de mejora. y el 13%
indica que es regular, que indica que, aunque el sistema funciona, existe una minoria que

percibe deficiencias o limitaciones en su aplicacion.

¢La elaboracion del informe de hito de control por parte de la comisién del organismo del
control institucional de la Municipalidad Provincial de Urubamba es clara y precisa?

Tabla 2

La elaboracién del informe de hito de control por parte de la comision del organismo del
control institucional de la Municipalidad Provincial de Urubamba es claray precisa

Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Siempre 5 33%
Casi Siempre 6 40%
A veces 4 27%
Casi Nunca 0 0%
Nunca 0 0%
TOTAL 15 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia



68

Figura 2
La elaboracién del informe de hito de control por parte de la comision del organismo del
control institucional de la Municipalidad Provincial de Urubamba es clara y precisa

40%
40%
33%
35%
30% 27%
25%
20%
15%
10%
3% 0% 0%
A A
0%
Siempre Casi A veces Casi Nunca
Siempre Nunca
Seriesl 33% 40% 27% 0% 0%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia

INTERPRETACION:

Segun la tabla N° 2 y figura N° 2 después de realizada la encuesta a 15 profesionales entre
funcionarios y servidores publicos que laboran en el Organo de control Institucional y la
Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de Urubamba, el 33% de los
encuestados considera que el informe siempre es claro y preciso, lo que indica que una
parte significativa de los funcionarios confia en la calidad y precision de los informes
elaborados, 40% sefiala que el informe casi siempre es claro y preciso, lo que sugiere que,
aunque generalmente cumple con los estandares esperados, en algunos casos puede
presentar aspectos que requieren mejoras y el 27% indica que el informe a veces es claro
y preciso, lo que evidencia que un grupo de funcionarios percibe inconsistencias o

dificultades en la presentacion de la informacion.
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3. ¢Como es el proceso de control concurrente en la elaboraciéon de un informe de hito de
control durante la ejecucion de obras?
Tabla 3

Como es el proceso de control concurrente en la elaboracién de un informe de hito de
control durante la ejecucion de obras

Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Muy eficiente 3 20%
Eficiente 7 47%
Regular 5 33%
Deficiente 0 0%
Muy deficiente 0 0%
TOTAL 15 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia

Figura 3
Como es el proceso de control concurrente en la elaboracion de un informe de
hito de control durante la ejecucion de obras

50% 47%
45%
40% 33%
35%
30%
25% 20%
20%
15%
10%
5% 0% 0%
A
0%
Muy Eficiente Regular Deficiente Muy
eficiente deficiente
M Seriesl 20% 47% 33% 0% 0%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboraci6n propia
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INTERPRETACION:

Segun la tabla N° 3 y figura N° 3 después de realizada la encuesta a 15 profesionales entre
funcionarios y servidores publicos que laboran en el Organo de control Institucional y la
Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de Urubamba, el 20% de los
encuestados considera que el proceso es muy eficiente, lo que indica que una parte
minoritaria de los funcionarios percibe que el control concurrente funciona de manera
Optima y sin inconvenientes., el 47% opina que el proceso es eficiente, 1o que sugiere que,
en general, se considera que el control concurrente es adecuado, aunque aun hay espacio
para optimizacion. Y el 33% califica el proceso como regular, lo que refleja que un tercio

de los encuestados percibe deficiencias o dificultades en la elaboracidn de estos informes.

4. ¢En la ejecucion de control concurrente se evidencia situaciones adversas en la ejecucion
de obras de la Municipalidad Provincial de Urubamba?
Tabla 4

En la ejecucion de control concurrente se evidencia situaciones adversas en la ejecucion de
obras de la Municipalidad Provincial de Urubamba

Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Siempre 9 60%
Casi Siempre 6 40%
A veces 0 0%
Casi Nunca 0 0%
Nunca 0 0%
TOTAL 15 100%0

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia
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Figura 4
En la ejecucion de control concurrente se evidencia situaciones adversas en la ejecucion de
obras de la Municipalidad Provincial de Urubamba

60%
60%
50%
40%

40%
30%
20%
10%

0% 0% 0%

0% A A A
Siempre Casi A veces Casi Nunca
Siempre Nunca
Seriesl 60% 40% 0% 0% 0%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia

INTERPRETACION:

Segun la tabla N° 4 y figura N° 4 después de realizada la encuesta a 15 profesionales entre
funcionarios y servidores publicos que laboran en el Organo de control Institucional y la
Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de Urubamba, 60% de los encuestados
afirma que siempre se evidencian situaciones adversas durante la ejecucion de obras, lo
que indica que los procesos de control concurrente identifican recurrentemente problemas
o irregularidades en los proyectos, el 40% sefiala que casi siempre se detectan situaciones
adversas, lo que sugiere que, aunque no ocurre en todos los casos, la mayoria de los

proyectos presenta algin tipo de inconveniente que requiere atencion.
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5. ¢El titular de la entidad coordina con el OCI con la finalidad de aclarar las dudas o
inquietudes que tenga los servidores que laboran en la Entidad, a cerca de las situaciones
adversas identificadas en los informes para su adecuada implementacion?

Tabla 5
El titular de la entidad coordina con el OCI con la finalidad de aclarar las dudas o

inquietudes que tenga los servidores que laboran en la Entidad, a cerca de las situaciones
adversas identificadas en los informes para su adecuada implementacion

Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Siempre 3 20%
Casi Siempre 1 7%
A veces 6 40%
Casi Nunca 5 33%
Nunca 0 0%
TOTAL 15 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia
Figura 5
El titular de la entidad coordina con el OCI con la finalidad de aclarar las dudas o
inquietudes que tenga los servidores que laboran en la Entidad, a cerca de las situaciones
adversas identificadas en los informes para su adecuada implementacion

40%
40%
33%
35%
30%
25% 20%
20%
15%
10% 7%
5% l 0%
A
0%
Siempre Casi A veces Casi MNunca
Siempre MNunca
Seriesl 20% 7% 40% 33% 0%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracidn propia



73

INTERPRETACION:

Segun la tabla N° 5y figura N° 5 después de realizada la encuesta a 15 profesionales entre
funcionarios y servidores publicos que laboran en el Organo de control Institucional y la
Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de Urubamba, 20% de los encuestados
considera que el titular de la entidad siempre coordina con el OCI para aclarar dudas y
facilitar la implementacion de medidas correctivas , el 40% indica que esta coordinacion
ocurre a veces, lo que sugiere que no es una practica constante y depende de circunstancias
especificas, finalmente el 33% sefiala que el titular de la entidad casi nunca realiza esta
accion, lo que refleja una falta de comunicacion o compromiso en la resolucion de las

situaciones adversas detectadas.

¢Los riesgos identificados en el control concurrente se repiten constantemente en la
ejecucion de obras?
Tabla 6

Los riesgos identificados en el control concurrente se repiten constantemente en la
ejecucion de obras

Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Siempre 5 33%
Casi Siempre 0 0%
A veces 7 47%
Casi Nunca 3 20%
Nunca 0 0%
TOTAL 15 100%0

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia
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Figura 6
Los riesgos identificados en el control concurrente se repiten constantemente en la
ejecucion de obras

50% 47%

45%
40%
35%
30%
25% 20%
20%
15%
10%

5% 0% 0%
A
0%

33%

Siempre Casi A veces Casi Nunca
Siempre Nunca
Seriesl 33% 0% 47% 20% 0%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia

INTERPRETACION:

Segun la tabla N° 6 y figura N° 6 después de realizada la encuesta a 15 profesionales entre
funcionarios y servidores publicos que laboran en el Organo de control Institucional y la
Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de Urubamba, el 33% de los
encuestados considera que los riesgos siempre se repiten, lo que indica que existen
problemas recurrentes en la ejecucion de obras, probablemente debido a la falta de medidas
correctivas efectivas., el otro 47% sefiala que los riesgos a veces se repiten, lo que sugiere
gue, aungue en algunos casos se toman medidas para mitigar los problemas, no siempre se
logra prevenir su reaparicion y el 20% opina que los riesgos casi nunca se repiten, lo que
indica que en ciertos casos si se implementan acciones correctivas exitosas que evitan la

reincidencia de los problemas.
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7. ¢Las situaciones adversas son implementadas adecuadamente en su totalidad?

Tabla 7
Las situaciones adversas son implementadas adecuadamente en su totalidad
Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Siempre 8 18%
Casi Siempre 9 20%
A veces 15 33%
Casi Nunca 13 29%
Nunca 0 0%
TOTAL 45 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia

Figura 7
Las situaciones adversas son implementadas adecuadamente en su
totalidad
33%
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Siempre Casi A veces Casi Nunca
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Seriesl 18% 20% 33% 29% 0%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia

INTERPRETACION:
Segun la tabla N° 7 y figura N° 7 después de realizada la encuesta a 15 profesionales entre
funcionarios y servidores publicos que laboran en el Organo de control Institucional y la

Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de Urubamba, el 18% de los encuestados
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considera que las situaciones adversas siempre son implementadas adecuadamente en su
totalidad, lo que indica que, en un pequefio porcentaje de casos, se aplican correctamente las
medidas correctivas recomendadas, el otro 33%o sefiala que la implementacion ocurre a veces,
lo que sugiere que las medidas correctivas no siempre se llevan a cabo de manera consistente.
Y el 29% restante indica que casi nunca se implementan adecuadamente las situaciones
adversas, lo que refleja una falta de seguimiento o compromiso en la ejecucion de las

recomendaciones del control concurrente.
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5.1.2. ENCUESTA- REALIZADA DE ACUERDO A LA VARIABLE EJECUCION DE

OBRAS
8. ¢Como es el desemperio en el proceso de ejecucion de obras una vez que se ha completado
el expediente técnico y las especificaciones técnicas?

Tabla 8
Como es el desempefio en el proceso de ejecucion de obras una vez que se ha completado el
expediente técnico y las especificaciones técnicas

Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Muy eficiente 8 53%
Eficiente 5 33%
Regular 2 13%
Deficiente 0 0%
Muy deficiente 0 0%
TOTAL 15 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia
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Figura 8
Como es el desempefio en el proceso de ejecucion de obras una vez que se ha
completado el expediente técnico y las especificaciones técnicas
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M Seriesl 53% 33% 13% 0% 0%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia

INTERPRETACION:

Segun la tabla N° 8 y figura N° 8 después de realizada la encuesta a 15 profesionales entre
funcionarios y servidores publicos que laboran en el Organo de control Institucional y la
Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de Urubamba, 53% de los encuestados
considera que el desempefio en la ejecucion de obras es muy eficiente, lo que indica que, en la
mayoria de los casos, se cumple con la normativa establecida y los procesos se desarrollan
adecuadamente., el otro 33% opina que el desemperio es eficiente, lo que sugiere que el proceso
es en general satisfactorio, aunque puede haber oportunidades de mejora en algunos aspectos

y el 13% califica el desempefio como regular, lo que refleja que existe una minoria de
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funcionarios que percibe deficiencias o dificultades en la ejecucidn de obras, a pesar de contar
con el expediente técnico y las especificaciones.
9. ¢Como es el desempefio y la responsabilidad del Inspector o Supervisor de Obra durante
la ejecucion de obras después de haber revisado el expediente técnico?
Tabla 9

Como es el desempefio y la responsabilidad del Inspector o Supervisor de Obra durante la
ejecucion de obras después de haber revisado el expediente técnico

Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Muy eficiente 7 47%
Eficiente 3 20%
Regular 5 33%
Deficiente 0 0%
Muy deficiente 0 0%
TOTAL 15 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia

Figura 9
Cbmo es el desempefio y la responsabilidad del Inspector o Supervisor de Obra durante la
ejecucion de obras después de haber revisado el expediente técnico
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INTERPRETACION:

Segun la tabla N° 9 y figura N° 9 despueés de realizada la encuesta a 15 profesionales entre
funcionarios y servidores puablicos que laboran en el Organo de control Institucional y la
Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de Urubamba, 47% de los encuestados
considera que el desempefio del Inspector o Supervisor de Obra es muy eficiente, lo que indica
que casi la mitad de los funcionarios percibe un adecuado cumplimiento de sus funciones y
responsabilidades en la supervision de obras, el 20% indico ser eficiente y finalmente el 33%
califica su desempefio como regular, lo que sugiere que una parte significativa de los
encuestados percibe deficiencias o inconsistencias en la supervision y control de la ejecucion

de obras.

10. {Como podria describir usted el servicio de control concurrente frente a la supervision de
la ejecucion de obras de la Municipalidad Provincial de Urubamba?

Tabla 10

Como podria describir usted el servicio de control concurrente frente a la supervision de la

ejecucion de obras de la Municipalidad Provincial de Urubamba

Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Muy eficiente 3 20%
Eficiente 7 47%
Regular 5 33%
Deficiente 0 0%
Muy deficiente 0 0%
TOTAL 15 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia

Figura 10

Cbmo podria describir usted el servicio de control concurrente frente a la supervision de

la ejecucidn de obras de la Municipalidad Provincial de Urubamba
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50% 47%
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Muy Eficiente Regular Deficiente Muy
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Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia

INTERPRETACION:

Segun la tabla N° 10 y figura N° 10 después de realizada la encuesta a 15 profesionales entre
funcionarios y servidores publicos que laboran en el Organo de control Institucional y la
Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de Urubamba, el 20% indico que el
servicio de control concurrente frente a la supervision de la ejecucion de obras de la
Municipalidad Provincial de Urubamba es muy eficiente lo que indica que una minoria percibe
que este mecanismo cumple de manera Optima con su funcidn de supervision, el otro 47%
indica que es eficiente lo que sugiere que, en general, el control concurrente es adecuado,
aungue existen aspectos que pueden mejorarse Yy el 33% que es regular lo que evidencia que

un tercio de los encuestados percibe deficiencias o areas de mejora en la supervision de obras.
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11. ;Cdémo es el desemperio del Residente de Obra en la ejecucion de obras y como se relaciona
con el avance de la ejecucion de obras?

Tabla 11
Cbmo es el desempefio del Residente de Obra en la ejecucion de obras y cdmo se relaciona
con el avance de la ejecucion de obras

Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Muy eficiente 3 20%
Eficiente 7 47%
Regular 5 33%
Deficiente 0 0%
Muy deficiente 0 0%
TOTAL 15 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia

Figura 11
Cdmo es el desemperio del Residente de Obra en la ejecucion de obras y como
se relaciona con el avance de la ejecucion de obras
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Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia

INTERPRETACION:
Segun la tabla N° 11 y figura N° 11 después de realizada la encuesta a 15 profesionales entre

funcionarios y servidores publicos que laboran en el Organo de control Institucional y la
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Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de Urubamba, el 20% de los encuestados
considera que el desempefio del Residente de Obra es muy eficiente, lo que indica que una
minoria percibe que su labor es 6ptima y contribuye significativamente al avance adecuado de
las obras , el otro 47% sefiala que su desempefio es eficiente, lo que sugiere que, en general, el
Residente de Obra cumple con su funcion de manera adecuada, aunque con margen de mejora
y el 33% califica su desempefio como regular, lo que evidencia que una parte significativa de
los encuestados percibe deficiencias en su labor o dificultades en la relacion con el avance de

la ejecucion de obras.

12. ;Considera usted que el control concurrente permite el correcto acompafiamiento y evaluacion
de los proyectos de la Municipalidad Provincial de Urubamba?
Tabla 12

Considera usted que el control concurrente permite el correcto acompafiamiento y
evaluacion de los proyectos de la Municipalidad Provincial de Urubamba

Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Siempre 8 53%
Casi Siempre 2 13%
A veces 5 33%
Casi Nunca 0 0%
Nunca 0 0%
TOTAL 15 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia
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Figura 12
Considera usted que el control concurrente permite el correcto acompafamiento
y evaluacion de los proyectos de la Municipalidad Provincial de Urubamba
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Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia

INTERPRETACION:

Segun la tabla N° 12 y figura N° 12 después de realizada la encuesta a 15 profesionales entre
funcionarios y servidores puablicos que laboran en el Organo de control Institucional y la
Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de Urubamba, el 53% considera que el
control concurrente siempre permite un adecuado acompafiamiento y evaluacion de los
proyectos, lo que indica que la mayoria percibe este mecanismo como una herramienta clave
para garantizar el cumplimiento normativo y la correcta ejecucion de los proyectos , el 13%
sefiala que el control concurrente casi siempre cumple con este proposito, lo que sugiere que
en algunos casos puede haber limitaciones o aspectos a mejorar. y el 33% indica que el control

concurrente a veces permite el correcto acompafiamiento y evaluacion de los proyectos, lo que
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refleja que, en una parte significativa de los casos, no se logra una supervision constante y

efectiva.

13. ¢ Considera usted que la ejecucion del control concurrente influye en la eficiente utilizacion de

los recursos publicos?

Tabla 13

Considera usted que la ejecucion del control concurrente influye en la eficiente utilizacién
de los recursos publicos

Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Siempre 3 20%
Casi Siempre 7 47%
A veces 5 33%
Casi Nunca 0 0%
Nunca 0 0%
TOTAL 15 100%
Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia

Figura 13

Considera usted que la ejecucion del control concurrente influye en la eficiente
utilizacion de los recursos publicos
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INTERPRETACION:

Segun la tabla N° 13 y figura N° 13 después de realizada la encuesta a 15 profesionales entre
funcionarios y servidores puablicos que laboran en el Organo de control Institucional y la
Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de Urubamba, el 47% de los encuestados
considera que el control concurrente casi siempre influye en la eficiente utilizacion de los
recursos publicos, lo que indica que la supervision contribuye de manera significativa a
optimizar el uso de los fondos municipales , el otro 33% sefiala que el control concurrente a
veces tiene este impacto, lo que sugiere que en ciertos casos no se logra un control efectivo

sobre la gestién de los recursos.

5.2. INFORMACION DOCUMENTARIA — ANALISIS DOCUMENTAL

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE URUBAMBA

INFORME DE HITO DE CONTROL
N° 038-2023-OC1/0392-SCC

CONTROL CONCURRENTE
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE URUBAMBA
URUBAMBA, URUBAMBA, CUSCO
“EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR
Y PEATONAL EN LOS SECTORES ARCO IRIS, CHACWAR, PUKA PUNKU,
PALCCARAQUI PRINCIPAL DE LA COMUNIDAD DE PALCCARAQUIY LA
URBANIZACION LA CANTUTA DEL DISTRITO DE URUBAMBA, PROVINCIA DE

URUBAMBA-CUSCO”

HITO DE CONTROL N° 4 - AVANCE DE EJECUCION DE OBRA AL MES DE
SETIEMBRE DE 2023

PERIODO DE EVALUACION DEL HITO DE CONTROL:
DEL 22 DE SETIEMBRE DE 2023 AL 28 DE SETIEMBRE DE 2023
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I. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de control Institucional (OCI)
de la Municipalidad Provincial de Urubamba mediante Oficio n.° 041-2023-OCI/MPU-GEA de
22 de junio de 2023, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de
servicio n.° 0392-2023-033, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 013-2022-CG/NORM
“Servicio de Control Simultdneo”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 218-2022-
CG de 30 de mayo 2022 y sus modificatorias; y de la Ley n.° 31358 “Ley que establece medidas
para la expansion del Control Concurrente” vigente a partir del 17 de noviembre de 2021.

Il. OBJETIVOS

2.1. Objetivo General

Determinar si la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal en los sectores
Arco Iris, Chacwar, Puka Punku, Palccaraqui principal de la comunidad de Palccaraqui y la
urbanizacion La Cantuta del distrito de Urubamba, provincia de Urubamba-Cusco” se viene
gjecutando y supervisando de acuerdo a lo establecido en el Expediente Técnico y normativa
técnica aplicable.

2.2. Objetivo Especifico

Establecer si la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal en los sectores Arco
Iris, Chacwar, Puka Punku, Palccaraqui principal de lacomunidad de Palccaraqui y la urbanizacién
La Cantuta del distrito de Urubamba, provincia de Urubamba-Cusco", durante el mes de setiembre
de 2023, se viene ejecutando y supervisando de acuerdo a lo establecido en el Expediente Técnico,

las disposiciones internas, estipulaciones contractuales y normativa técnica aplicable.
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I1l. ALCANCE

El Control Concurrente se desarroll6 al hito de control n.° 4: Avance de ejecucion de la obra:
“Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal en los sectores Arco Iris, Chacwar, Puka
Punku, Palccaraqui principal de la comunidad de Palccaraqui y la urbanizacion La Cantuta del
distrito de Urubamba, provincia de Urubamba-Cusco”, al mes de setiembre de 2023 cuya ejecucion
se encuentra a cargo de la Municipalidad Provincial de Urubamba, en adelante “la Entidad” y ha
sido ejecutado del 22 de setiembre de 2023 al 28 de setiembre de 2023, en el Distrito y Provincia
de Urubamba, Departamento del Cusco.

IV. INFORME RESPECTO AL HITO DE CONTROL

El 12 de setiembre de 2018, la Entidad mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 325-2018-
GM-MPU, aprob¢ el Expediente Técnico del proyecto de inversion publica “Mejoramiento de la
transitabilidad vehicular y peatonal en los sectores Arco Iris, Chacwar, Puka Punku, Palccaraqui
principal de la comunidad de Palccaraqui y la urbanizacion La Cantuta del distrito de Urubamba,
provincia de Urubamba-Cusco”, en adelante “el proyecto”, con los objetivos de brindar adecuadas
condiciones de transitabilidad peatonal y vehicular en la zona, mejorar la calidad de vida y
beneficio social a los pobladores, efectos comerciales y sociales y facil accesibilidad a las
viviendas aledafias; a través de la ejecucidn de las siguientes metas fisicas: a) calzada, b) sardineles

y ¢) veredas
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IMAGEN N° 1
LOCALIZACION DEL PROYECTO

Detalle : Imagen satelital de la localizacion del Proyecto de Inversién Pubb-ua
Elaborado por  : Comsion de Control

El Proyecto fue aprobado con un presupuesto total de S/ 8 577 899,12, y un plazo de ejecucion de
720 dias calendario en la modalidad de ejecucién por administracién directa; la ejecucion de la
obra se inici6 el 1 de octubre de 2018, posteriormente se aprobd seis (6) modificaciones al
Expediente Técnico por ampliaciones de plazo y cinco (5) modificaciones de presupuesto,
modificandose el plazo de ejecucion a 2 120 dias calendarios y el presupuesto a S/ 12 511 516,18,
y con ello la nueva fecha de culminacion de la ejecucion de la obra seria el 21 de julio de 2024,

conforme se describe en los cuadros siguientes:
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CUADRON° 1
DETALLE DE MODIFICACIONES AL EXPEDIENTE TECNICO

Aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal/Gerencia de Infraestructura }
Ee Plazo di Presupues
N° as | Pres to '
N° Fecha Detalle Calendario s/

nicio | 325-2018-GM-MPU | 1210972018 | AProbacidn de Expediente |
\ Técnico ‘

1 | 087-2020-GM-MPU | 4/06/2020

b 4 —

720 8 577 899,12

Ampliacion de plazo 1 1
Ampliacion Presupuestal 1 |
Ampliacidn de plazo 2

307 112 798,00

” GM-MPU J ”
2 ‘7045-2021 GM-MPU | 26/03/2021 Ampliacion Presupuestal 2 | 56 . 737 305,66 N
3 198-2021-GM-MPU | 18/11/2021 | Ampliacion de plazo 3 189 B
o v’ ’ . Aniplné—ébn de blazc - ' '
- < | 042-2022-GM-MPU | 2/03/2022 Ampliacion Presupuestal 3 | 563 ‘ 554 559.53
CC Ampliacion de plazo 5 o
-2022-GM-MP! 111/ 4 5
5 | 240-2022-GM-MPU | 16 1203?_ Ampliacion Presupuestal 4 | 75 ‘2069 514,95
ANGG Ampliacion de plazo 6
3.GIN 105/ - 144
] 025-2023-GI/MPU 16/05/2023 Ampiacion Presupuestal 5 10 7 ‘459 428 .92
Acumulado 2120 12511 516,18
Fuente : Expedientes de modificacion del Expediente Téanico n 1. 2, 34, 5 y6. = :
Elaborado por : Comissdn de Control a cargo del servicio del Control Concurrente

~ CUADRO N° 2
| PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA EN DIAS CALENDARIO
Fecha de Inicio de obra | 01 de octubre de 2018

Fecha de finalizacion de
obra

Plazo de Ejecucién

21 de julio de 2024

5 anos, 9 meses y 20 dias I 2 120 dias calendarios

Durante el mes de agosto de 2023, la ejecucion de la obra tuvo un avance fisico de 0.71%,
presentando un avance fisico acumulado de 37,61%, segun informacion consignada en el informe
mensual correspondiente al mes de agosto proporcionado por la Gerencia de Infraestructura,
asimismo, en este periodo tuvo una ejecucion financiera de S/ 256 177,00 que representa el 2.05%,
siendo su ejecucion financiera acumulada de S/ 6 885 604, 87 que representa el 55% del costo total
de la inversion actualizada.

Cabe sefialar que durante el periodo 2023, se viene ejecutando el tramo 111, denominado Sector
Puka Punku que tiene una longitud de 780 metros, cuya ejecucion inicio el 15 de febrero de 2023;

en el periodo setiembre 2023, la obra se viene ejecutando bajo la direccion técnica del Inspector
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de obra, Ingeniero Eduardo Farfan Monterroso y del Residente de obra, Ingeniero Hugo Vargas
Martinez, quien viene asumiendo dicho cargo a partir del 17 de julio de 2023.

Asimismo, para la ejecucién del tramo mencionado en el presente afio, inicialmente se asigné S/
971 618,00, posteriormente fue modificado a S/ 1 871 618,00, el mismo que tiene un avance
financiero de S/ 988 451,39 que representa el 52.8 % del monto total asignado.

V. SITUACIONES ADVERSAS

De la revision y andlisis efectuada al hito de control n.° 4 - Avance de ejecucién de obra al mes de
setiembre de 2023, que comprende la inspeccion fisica de la obra, revision de los documentos
vinculados, analisis de informacion de aplicativos web, se han identificado situaciones adversas
que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de
la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal en los sectores
Arco Iris, Chacwar, Puka Punku, Palccaraqui principal de la comunidad de Palccaraqui y la
urbanizacion La Cantuta del distrito de Urubamba, provincia de Urubamba-Cusco”, las cuales se
exponen a continuacion:

1. CONSTRUCCION DE VEREDAS SIN UN DISENO DE MEZCLAS
CORRESPONDIENTE AL AGREGADO UTILIZADO, GENERA EL RIESGO DE QUE
DICHAS ESTRUCTURAS NO CUMPLAN CON LA RESISTENCIA A LA
COMPRESION PARA LA QUE FUE DISENADA, LO QUE AFECTARIA EL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO.

a) Condicion:
Durante las inspecciones fisicas realizadas a la ejecucion de la obra durante el mes

de setiembre de 2023, se verificd la construccion de veredas en el tramo
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comprendido del km 0+472 al km 0+510 (aproximadamente), conforme se muestra

en los registros fotograficos siguientes:

. REGISTROS FOTOGRAFICOS No$ 1 y 2
VERIFICACION DEL VACIADO DE VEREDAS EN EL TRAMO 0+472 KM AL 0+510 KM
~ APROXIMADAMENTE

Detalle: Verificacion del vaciado de veredas en el tramo 0+472 km &l 0+510 km aproximadamente
Fuente: Registro fotografico de la inspecadn fisica a la ejecucion de obra de 27 de setiembre de 2023

Al respecto, cabe sefialar que, en visitas anteriores, se solicitd el disefio de mezcla
empleado en la elaboracidén del concreto, ante lo cual, el Residente de Obra
mediante acta n.° 12-2023-OCI/MPU-SCC de 24 de agosto de 2023, hizo entrega
en formato digital, un disefio de mezcla realizado en el afio 2020, precisando que
desde el reinicio de obra se viene utilizando dicho disefio de mezcla;
posteriormente, mediante Acta n.° 015-2023-OCI/MPU-SCC de 27 de setiembre de
2023, se consultdé al Residente de Obra si para la construcciéon de veredas, se
continla empleando el disefio de mezcla del afio 2020, quién manifesté que
efectivamente se viene utilizando el disefio en mencién.

Asimismo, mediante Acta de recopilacion de Informacion n.° 008-2023-OCI/MPU-
SCC, de 28 de setiembre del 2023, se volvio a consultar al asistente técnico respecto

al disefio de mezcla que se viene utilizando en obra para las veredas con resistencia
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f'c=175 kg/cm2, desde la progresiva 0+472 hasta la 0+510 km, al respecto reiterd
que se viene usando el disefio de mezcla del afio 2020.

De la revision al referido disefio de mezcla (elaborado en el afio 2020), se verifico
que fue realizado por el laboratorio UNITEST-UNIVERSAL TESTING, para las
resistencias a la compresion fc=210 kg/cm2 y fc=175 kg/cm2, siendo la muestra
utilizada para dicho disefio,

Criterio:

Al respecto, la normativa pertinente sefiala lo siguiente:

- Norma Técnica Peruana GE.030 Calidad de la Construccion, Reglamento
Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo n.° 011-2006-
VIVIENDA de 23 de mayo de 2006, y sus modificaciones.

Acrticulo 9.- El constructor ejecutara los procesos constructivos comprendidos en la
obra, bajo indicadores de resultados de calidad, para demostrar el cumplimiento de
su compromiso contractual, para ello el contratista tendra que entregar al cliente las
evidencias de cumplimiento de los codigos, reglamentos y normas, asi como las
pruebas, ensayos, analisis e investigaciones de campo previstas en el proyecto.

- Directiva n.° 013-2020-MPU, “Ejecucion de proyectos bajo la modalidad de
administracion directa”, aprobado mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 252-2020-GM-MPU de 3 de diciembre de 2020.

Articulo 13. Funciones del Residente de Obra

13.2 Durante la ejecucion de la obra

Ejercer el control Técnico del proyecto de acuerdo el Expediente Técnico aprobado

por la MPU, debiendo adoptarlas medidas pertinentes y oportunas para culminarla
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obra en el plazo previsto, asi como efectuar las pruebas de control realizados en
laboratorios competentes que sean necesarias.

Articulo 18. Sobre el control de calidad durante la ejecucion de las obras

18.1 Durante la ejecucion de la obra se realizaran pruebas técnicas de control de
calidad en laboratorios competentes (autorizados y certificados), de acuerdo a la
naturaleza de cada obra. Las pruebas de control de calidad estan destinadas a
verificar que los materiales e insumos son apropiados v aptos a ser utilizados segun
las Especificaciones Técnicas. Las pruebas de funcionamiento estan destinadas a
verificarla funcionalidad durante la ejecucion.

- Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG, Ejecucién de Obras Publicas por
Administracion Directa, publicada el 18 de julio de 1988.

Acrticulo 1. Normas que regulan la Ejecucion de Obras Publicas por Administracion
Directa

9. Durante la ejecucion de las obras se realizaran pruebas de control de calidad de
los trabajos. materiales, asi como el funcionamiento de las instalaciones, conforme
a las especificaciones Técnicas correspondientes.

- Expediente Técnico del proyecto de inversion publica “Mejoramiento de la
transitabilidad vehicular y peatonal en los sectores Arco Iris, Chacwar, Puka
Punku, Palccaraqui principal de la comunidad de Paiccaraqui y la
urbanizacion La Cantuta del distrito de Urubamba, provincia de Urubamba-
Cusco. Aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 325-2018-

GM-MPU de 12 de setiembre de 2018.
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C) Consecuencia:
La situacion expuesta, genera el riesgo de no obtener las resistencias a la
compresion requeridas, por consiguiente, afectaria la calidad de las estructuras,

ademas el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

. ALMACENAMIENTO DE PETROLEO DIESEL B5 EN OBRA, SIN CONTAR CON

INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE HIDROCARBUROS COMO CONSUMIDOR
DIRECTO, GENERA EL RIESGO DE LA IMPOSICION DE MULTAS Y SANCIONES
POR PARTE DE OSINERGMIN, ADEMAS DE AFECTAR LA SEGURIDAD DE LOS
TRABAJADORES Y POBLADORES DE LA ZONA DE INTERVENCION DE LA
OBRA.
a) Condicion:
Con Oficio n.° 217-2023-OS/OR CUSCO de 26 de enero del 2023, la Oficina
Regional Cusco del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Minas
(OSINERGMIN), puso en conocimiento de la Entidad, alcances respecto al
almacenamiento de combustibles liquidos y GLP y la fiscalizacion de la
informalidad en la comercializacion de los mismos, instando a que las entidades
deberan obtener el registro de hidrocarburos como Consumidor Directo para poder
almacenar combustible en volimenes superiores a 264,17 galones, conforme el
texto siguiente:
a) En relacion al almacenamiento de Combustibles Liquidos.
Las personas naturales, juridicas, entre ellas las Entidades Publicas, que adquieren
en el pais o importan combustibles para uso propio y exclusivo en sus actividades,

deben obtener la correspondiente inscripcion en el Registro de Hidrocarburos como
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consumidor Directo, para poder almacenar combustible en volimenes superiores a

los 264,17 galones (1 m3).

CUADRON® 5
DETALLE DE MOVIMIENTOS DE PETROLEO DIESEL B5 ADQUIRIDO PARA LA
'EJECUCION DE LA OBRA
[ Movimientos (en galones) [ _ Cantidad > ai
Ao Conoeply Entrada | Salida | saldo ";;;'4";"7 ::,’;"nf':f
4B | 5o e comoustblen” | 4005 4785 Excede
| 6002023 |[Salidas 5 415 ]
90097023 | Saidas [ 5 425
11/09/2023 | Salidas |25 a75 | E)
130072023 | Salidas ] | s 425 | B
14002023 |Salidas i | 20 | ae2s |
1500012023 | Salidas 25 | 3675 |
1810972023 | Salidas 35 | 3925
19/09/2023 | Salidas 15 | 3175 E
221092023 | Saiidas [ 1 ot | st65 | Exce
Fuente : Tanetas de controf visible de almacén y vales de combustibie
Elaborado por » Comisidn de Control
Criterio:

- Ley orgénica que norma las actividades de Hidrocarburos en el territorio
nacional Ley N.° 26221, publicada el 20 de agosto de 1993.

TITULO IV ALMACENAMIENTO

Acrticulo 73.- Cualquier persona natural o juridica, nacional o extranjera, podra
construir, operar y mantener instalaciones para el almacenamiento de
Hidrocarburos y de sus productos derivados, con sujecion a los reglamentos que
dicte el Ministerio de Energia y Minas.

- Glosario, Siglas y Abreviaturas del Subsector Hidrocarburos aprobado por

el Decreto Supremo n.° 032-2002-EM, emitida el 23 de octubre de 2002,
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modificada por articulo 1o de Decreto Supremo n.° 009-2020-EM, publicado
el 22 de abril de 2020.

CONSUMIDOR DIRECTO

Persona que adquiere en el pais o importa Combustibles Liquidos y/o Otros
Productos Derivados de Hidrocarburos para uso propio y exclusivo en sus
actividades y que cuenta con instalaciones para recibir y almacenar los referidos
productos con capacidad minima de 1m3 (264.17 gal.).

- Reglamento de Registro de Hidrocarburos, aprobado por Resolucién de
Concejo Directivo N° 191-2011-OS/CD de 18 de octubre de 2011 y
modificatoria.

"ANEXO N° 1

TITILO |

CAPITULO UNICO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2°. - Ambito de Aplicacion

Las personas naturales o juridicas, asi como los consorcios, asociaciones en
participacion u otras modalidades contractuales, cuando corresponda, que deseen
desarrollar actividades de hidrocarburos a través de refinerias, plantas de
procesamiento, plantas de abastecimiento, plantas de lubricantes, plantas de
produccién de GLP, plantas envasadoras de GLP, terminales, importadores,
distribuidores mayoristas, consumidores directos con instalaciones fijas 0 moviles,
(...), deberan cumplir, como exigencia previa para operar en el mercado, con la

inscripcion en el Registro de Hidrocarburos.
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C) Consecuencia:

La situacion expuesta genera el riesgo de la imposicion de multas y sanciones por

parte de Osinergmin, asi como, afectar la seguridad de los trabajadores y pobladores

de la zona de intervencion de la obra.
VI. DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL
La informacion y documentacion que la Comision de Control ha revisado y analizado durante el
desarrollo del servicio de Control Concurrente al cuarto hito de control “Avance de ejecucion de
obra al mes de setiembre de 2023”, se encuentra detallada en el Apéndice n.° 1.
Las situaciones adversas identificadas en el presente informe se sustentan en la revision y analisis
de la documentacion e informacion obtenida por la Comision de Control, las cuales han sido
sefialadas en la condicion y se encuentran en el acervo documentario de la Entidad y en los papeles
de trabajo resultantes del Servicio de Control Concurrente.
VIIl. INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS
Durante la ejecucion del hito 4 del presente servicio de Control Concurrente, no se emitio el
Reporte de Avance ante Situaciones Adversas.
No obstante, durante la ejecuciéon del hito de control n.° 2 del presente servicio de Control
Concurrente, la Comision de Control emitio el Reporte de Avance ante Situaciones Adversas n.°
01-2023-0OCI/0392-SCC, que fue remitido al Titular de la Entidad con Oficio n.° 08-2023-
OCI/MPU-SCC de 27 de julio de 2023.
Al respecto, la Entidad ha informado a la Comision de Control las acciones preventivas y
correctivas adoptadas respecto a la situacion adversa comunicada, sin embargo, luego de la
evaluacion realizada la situacion adversa ain no ha sido corregida, lo cual se detalla en el Apéndice

N.° 2.
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VIII. INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS COMUNICADAS EN
INFORMES DE HITO DE CONTROL ANTERIORES

En relacion a las situaciones adversas comunicadas en el Informe de hito de control n.° 1, la
Entidad ha comunicado las acciones preventivas y correctivas adoptadas y que, habiendo sido
comunicadas, luego de la evaluacion realizada, una (1) situacién adversa ain no ha sido corregida,
respecto a las situaciones adversas comunicadas en el Informe de Hito de control N° 2, quedan por
corregir dos (2) situaciones adversas y en lo que compete a las situaciones adversas comunicadas
en el Informe de Hito de control N° 3, la Entidad no ha comunicado las Acciones preventivas y/o
correctivas adoptadas; los mismos se detallan en el Apéndice N° 3.

IX. CONCLUSIONES

Durante la ejecucion del servicio de Control Concurrente al cuarto hito de control - Avance de
ejecucién de obra al mes de setiembre de 2023, se advirtieron dos (2) situaciones adversas que
afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos, de la
ejecucion de la obra “Mejoramiento de la transitabilldad vehicular y peatonal en los sectores Arco
Iris, Chacwar, Puka Punku, Palccaraqui principal de lacomunidad de Palccaraqui y la urbanizacion
La Cantuta del distrito de Urubamba, provincia de Urubamba-Cusco”, las cuales fueron detalladas
en el presente informe.

X. RECOMENDACIONES

1. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad el presente Informe de Hito de Control, el cual
contiene las situaciones adversas identificadas como resultado del Control Concurrente al cuarto
hito de control - Avance de ejecucion de obra al mes de setiembre de 2023, con la finalidad que se
adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias

y obligaciones en la gestion institucional, con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el
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resultado o el logro de los objetivos de la ejecucion y supervision de la obra “Mejoramiento de la
transitabilidad vehicular y peatonal en los sectores Arco Iris, Chacwar, Puka Punku, Palccaraqui
principal de la comunidad de Palccaraqui y la urbanizacion La Cantuta del distrito de Urubamba,
provincia de Urubamba-Cusco".

2. Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad que debe comunicar al Organo de Control
Institucional, a traves del plan de accion, las acciones preventivas o correctivas que implemente

respecto a las situaciones adversas contenidas en el presente Informe.
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APENDICE N° 1
DOCUMENTACION VINCULADA AL HITO DE CONTROL

1. CONSTRUCCION DE VEREDAS SIN UN DISENO DE MEZCLAS CORRESPONDIENTE
AL AGREGADO UTILIZADO, GENERA EL RIESGO DE QUE DICHAS ESTRUCTURAS
NO CUMPLAN CON LA RESISTENCIA A LA COMPRESION PARA LA QUE FUE
DISENADA, LO QUE AFECTARIA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DEL
PROYECTO.

Acta n.® 12-2023-OCI/MPU-SCC de 24 de agosto de 2023, donde se soficito el disefio
1 | de mezcla empleado en la elaboracion del concreto, ante ko cual, el Residente de
obra hizo entrega de un disefio de mezcla del afo 2020 en formato digital

Acta N° 015-2023-OCI/MPU-SCC de 27 de setiembre de 2023, donde se consultd al
Residente de Obva si para la construccion de veredas, se contin(ia empleando el
disefio de mezcla del afio 2020, quién manifestd que efectivamente se viene
| utilizando el disefio en mencion. ]
| Acta de recopllacidn de Informacion n.* 008-2023-OCIIMPU-SCC, de 28 de
setiembre del 2023, donde se consulto al asistents técnico respacto al disefio de
3 | mezcia que se viene utilizando en obra para las veredas con resistencia fe=175
kg'cm2, desde la progresiva 0+472 hasta la 0+510 km, al respecto relterd que se
viene usando el disefio de mezcla del afio 2020,

Disefio de mezcla elaborado en el afio 2020, donde se verifico que fue realizado por
4 | ellaboratorio UNITEST-UNIVERSAL TESTING, para las resistencias a la compresion
f'c=210 kg/cm2 y fc=175 kgicm2 de! proyecic,
Acta n.° 014-2023-OCI/MPU-SCC de 20 de setiembre de 2023, donde se consultd
sobre el agregado utilizado para el vaciado de veredas, al respecto, el Inspector de
Obra indicd que venian trabajando con los agregados que recibieron en calidad de
préstamo de otras obras, debido a que alin no se atendi6 el requerimiento para la
adquisicion de agregados; asimismo, recalct que el disefio de mezclas que venian
|| utilizando era del afio 2020. = = .
! Disefio de mezcla de la obra “"Mejoramiento del servicio deportivo y recreativo en la
‘ asociacion pro vivienda valle sagrado de Urubamba sector 5 de Ccofohuingho del
distritc de Urubamba, provincia de Urubamba, departamento del Cusco”, donde se
identificd que la dosificacion para concrato fe=175 kg/em?
Disefio de mezcla de la obra "Mejoramiente del servicio de movilidad urbana en las
vias locales del Jr Palacio de centro poblado de Urubamba, distnito de Urubamba, de
la provincia de Urubamba, deparfamento del Cusco”, donde se identifico que la
dosificacion para concreto fie=175 kg/cm? 7 .
Orden de Servicio n.” 0567 de 18 de julio de 2023, dondse la Entidad perfecciond el
8 | vinculo contractual con la empresa ASET INGENIERIA SR.L, por la contratacion del
servicio de disefio de mezcia para el proyecto,
Carta n” 069-B-2023-ETI-ASET INGENIERIA SRL de 31 de julio de 2023, donde la
9 | empresa ASET INGENIERIA SR.L remite su estudio y disefio de mezcias para el
proyecto

L




ALMACENAMIENTO DE PETROLEO DIESEL B5 EN OBRA, SIN CONTAR CON
INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE HIDROCARBUROS COMO CONSUMIDOR DIRECTO,
GENERA EL RIESGO DE LA IMPOSICION DE MULTAS Y SANCIONES POR PARTE DE
OSINERGMIN, ADEMAS DE AFECTAR LA SEGURIDAD DE LOS TRABAJADORES Y
POBLADORES DE LA ZONA DE INTERVENCION DE LA OBRA.

Documento

Oficio n.* 217-2023-0S/OR CUSCO de 26 de enero del 2023, mediante el cual, la
Oficina Regional Cusco del Organismo Supervisor de |a Inversion en Energia y Minas

(OSINERGMIN), puso en conocimiento de la Entidad, alcances respecto al

almacenamiento de combustibles liquidos y GLP y la fiscalizacion de la informalidad

en la comercializacion de los mismos.

Contrato n.° 003-2023-GA-MPUIC de 12 de abril de 2023, donde la Entidad ‘
perfecciond el vinculo contractual con la empresa Servicentro Petro Inka EIRL con el
objgtq de adquirir 1500 galones de combustible para e[ Pproyecto.

‘Acta n.° 015-2023-OCIIMPU-SCC, donde se identifics que en el periodo comprendido |

del 6 de setiembre de 2023 al 27 de setiembre de 202315, se viene almacenando
combustible en cantidades superiores a 264.17 galones.

»

| Acta n.° 014-2023-OCI/MPU-SCC de 20 de setiembre de 2023, donde se verificd que
en el almacén de obra se custodia combustible (petroleo diésel BS), en dos bidones
de plastico, identificandose en un bidon un aproximado de 500 litros y en el ofro un

aproximado 750 litros.

Oficio n.° 024-2023-OCI/MPU-SCC de 22 de setiembre de 2023, mediante el cual, la
Comision de Control solicitd se remita Copia Simple del Registro de Hidrocarburos
de OSINERGMIN como Consumidor Directo.

Informe n.° 289-2023-U. LOGISTICA.J/ACHV/GA/MPU de 26 de setiembre de 2023,
donde el jefe de la Unidad de Logistica de la Entidad manifesté que la Entidad no
cuenta con el Registro de Hidrocarburos,

APENDICE N° 2
: B INFORMACION DEL REPORTE DE AVANCE ANTE SITUACIONES ADVERSAS
[ Estado de la
‘ N° Informe Situacion Adversa Acciones correctivas y preventivas |  situacion
S s | adversa
: Mediante Oficio n.° 0298-2023-GM-MPU
[ de 18 de septiembre de 2023 la Gerencia
Municipal remite lo informado por el
Residente de obra del proyecto, quien
‘ | mediante Informe n° 071-2023-G.l- |
[ | Ejecucion del tramo lllde la | MPU/RO-HVM de 14 de setiembre de
‘ | obra, sin planos de los 2023 senalo que la actual residencia
‘ detalles constructivos, realizd la actualizacion del levantamiento
afectaria la calidad y la vida | topografico, adecuandose a la
(til de la estructura del informacion digital gue se tiene, los planos
pavimento, por que se alcanzan son planos de replanteo, |
consiguiente, el los cuales conienen toda la |
[ cumplimiento de su infraestructura existente y los trabajos | |
1 | R:x“;m:gze finalidad publica; asimismo, | necesarios que se realizaran, los cuales | Con Aectonaa: |
adioriis genera &l nesgo de originar | se encuentran enmarcados en el alcance [ |
ampliaciones de plazo por | del Expediente técnico; adjuntan cinco (5) |
reprogramacion de planos correspondients a la ejecucion.
actividades, lo que implica | De la verificacion a la informacion se
mayores gastos en perjuicio | observa que dichos planos son de perfiles
de la entidad y el retraso de | longitudinales y no adjuntan planos de
‘ los beneficios sociales detalles constructivos como son: planos
asociados a dicha de alcantarillas proyectadas, plano de
inversion. conexiones domiciliarias nuevas y

existentes, plano de detalle de buzones
nuevos, planos de veredas, planos de
modificacion de doble via desde el km
0+325 al 0+780, plano de detalle de
| refuerzos y plano de detalle de juntas.
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APENDICE N° 3

ANTERIORES

INFORMACION DE LAS SITUACIONES ADVERSAS DE LOS INFORMES DE HITO DE CONTROL

Informe de
Hito de
Control

n.° 020-2023-
0Cl/0392-
ScC

Ejecucion de obra sin un
calendario de obra
actualizado, limita el control
por parte de los responsables
técnicos de la obra y la
ciudadania, lo que originaria
retraso en la ejecucion de la
obra, mayores  gaslos
generales; asimismo,
postergaria los beneficios
sociales asociados a dicha
inversion

Mediante Oficio n.® 0290-2023-GM- |
MPU de 05 de setiembre de 2023,
la Gerencia Municipal remite lo
| informado por el Residente de
Obra, quien mediante Informe n.°
055-2023-G | -MPU/RO-HVM de 28
de agosto de 2023, sefiald que,
para generar un nuevo cronograma
de ejecucion de obra se debera
tener como término la causal
generada de dicha ampliacion que
| afecte la ruta critica; el proyecto
cuenta con la ruta critica 17.01.01
CONCRETO fc=210 kg/cm? EN
LOSA DE CONCREETO; viene
teniendo retraso por la causal de
falta de atencion en la adquisicion
de cemento asi como de
agregados; por lo cual el
cronograma se actualizara una |
vez terminada y cuantificada.

Con acciones

Informe

Informe de Hito de Control n.® 2-avance de ejecucion de obra al mes de julio de 2023

Situacion Adversa

Contratacion de material
granular para afirmado tipo A-
1, con proveedor que no
acreditd el cumplimiento de
los requisitos establecidos en
las especificaciones técnicas,
afectaria la ftransparencia,
legalidad y el normal
desarrollo del procedimiento
de contratacion, asimismo
genera el riesgo de
incumplimiento  contractual
que originaria retraso en la
ejecucion de la obra.

Mediante Oficio n.° 0298-2023-GM-MPU de
18 de septiembre de 2023 la Gerencia
Municipal remite lo informade por el
Residente de obra del proyecto, quien
mediante informe n® 071-2023-G.l-
MPU/RO-HVM de 14 de setiembre de 2023
senalo que, mediante Informe n.® 070-2023-
GI-MPU/RO-HVM, de 15 de setiembre de
2023 se solicito informacion al area de
adquisiciones para el levantamiento de la |
situacion adversa, se adjunta dicho |

|

documento.

Con
acciones

Informe de
Hito de
Control

n.° 026-2023-
0Cl/0392-
SCC

Adquisicion de suministros
repuestos para maquinaria
pesada por S/ 34 874,20, no
contemplados en el
presupuesto del expediente
tecnico, genera el riesgo de
incrementar el costo de la
obra, por consiguiente el
cumplimiente de metas del
proyecto.

Mediante Oficio n.° 0298-2023-GM-MPU de
18 de septiembre de 2023 la Gerencia
Municipal remite lo informado por el
Residente de obra del proyecto, quien
mediante Informe n° 071-2023-G.|-
MPU/RO-HVM de 14 de setiembre de 2023
sefalo que, en obras por administracion
directa, las entidades cuentan con
maquinania propia las cuales pueden cubrir
las necesidades del proyecto, para ello el
costo de hora maquina presupuestado no
cubierto en un alquiler de equipo viene
cubriendo repuestos y mantenimiento
preventivo de los equipos de propiedad de
la Municipalidad Provincial de Urubamba,
de esa manera se cuida la operatividad de
dichas maquinarias, para garantizar el
rendimiento y evitar el riesgo de incrementar ‘
el costo de la obra.

Con
acciones




104

Informe de Hito de Control n.° 3-avance de ejecucion de obra al mes de agosto de 2023

Estado de la
N° Informe Situacion Adversa Situacion
Adversa
Compactacion de subrasante en los tramos 0+410 km y 0+500 km no
alcanzan la resistencia requerida, pese a ello se continué con la
| 1 ejecucion de la sub base, lo que orginaria que la estructura del | Sin acciones
pavimento de la obra no cumpla con el tiempo de vida util para la que
fue disefada.

1 Informe de

Hito de Requerimiento de servicio de mantenimiento correctivo de camioneta

Control por s/ 8 235,00, con cargo al presupuesto de la obra, pese a que el

2 | n?031-2023- | expediente técnico no contempla dicho servicio, genera el riesgo de | Sin acciones

OCI/0392- incrementar el costo de |a obra, por consiguiente el cumplimiento de
SCC | metas proyecto.

|

Demora en la adquisicion de material agregado viene generando retraso

en la ejecucion de partidas relativas a la losa de concreto, situacion que ’
3 genera el riesgo de paralizacion de obra, ampliaciones de plazo y
consecuentemente mayores gastos generales y de supervision.

Sin acciones




5.3. CONTRASTACION Y CONVALIDACION DE LA HIPOTESIS

Hipotesis General
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El control concurrente incide significativamente en la ejecucion de obras de la

Municipalidad Provincial de Urubamba, periodo 2023, ya que al realizar el seguimiento al

proyecto en curso se observa si se estd cumpliendo o no con la normativa establecida.

APLICACION DEL PROGRAMA ESTADISTICO IBM SPSS STATISTICS V. 25

De los resultados obtenidos en el trabajo de campo segin las encuestas, a continuacion,

confrontamos la hipdtesis utilizando el programa estadistico IBM SPSS Statistics V.25:

Arribando a los siguientes resultados:

Tablas cruzadas

Prueba de Hipotesis — Chi Cuadrado

Resumen de procesamiento de casos

Casos
Valido Perdido Total
N Porcentaje N Porcentaje Porcentaje
Incidencia del control 15 100,0% 0 0,0% 15 100,0%

concurrente * En la
ejecucion de obras de la
Municipalidad Provincial de
Urubamba, periodo 2023
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Prueba de Hipotesis — Chi Cuadrado

Tabla cruzada Incidencia del control concurrente *En la ejecucidon de obras de la Municipalidad

Provincial de Urubamba, periodo 2023
En la ejecucion de obras de la Municipalidad
Provincial de Urubamba, periodo 2023

Muy eficiente Eficiente Regular Total
Incidencia del control ~ Muy eficiente Recuento 8 0 0 8
concurrente % dentro de Incidencia del 100,0% 0,0% 0,0% 100,0%
control concurrente
Eficiente Recuento 0 2 3 5
% dentro de Incidencia del 0,0% 40,0% 60,0% 100,0%
control concurrente
Regular Recuento 0 0 2 2
% dentro de Incidencia del 0,0% 0,0% 100,0% 100,0%
control concurrente
Total Recuento 8 2 5 15
% dentro de Incidencia del 53,3% 13,3% 33,3% 100,0%

control concurrente

Pruebas de chi-cuadrado

Significacion
asintotica
Valor df (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 17,4002 4 ,002
Razoén de verosimilitud 22,373 4 ,000
Asociacion lineal por lineal 11,504 1 ,001
N de casos validos 15

a. 9 casillas (100,0%) han esperado un recuento menor que 5. El
recuento minimo esperado es ,27.

Prueba de Hipotesis — Chi Cuadrado

Medidas simétricas

Significacion
Valor aproximada
Nominal por Nominal Coeficiente de contingencia ,733 ,002

N de casos validos 15
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HIPOTESIS GENERAL

Ha: Hipotesis alterna Ho: Hipotesis Nula

Ha: El control concurrente incide significativamente en la ejecucion de obras de la
Municipalidad Provincial de Urubamba, periodo 2023.
Ho: El control concurrente no incide significativamente en la ejecucion de obras de la
Municipalidad Provincial de Urubamba, periodo 2023.
P = Sig.=0.000 < 0.05 M se acepta Ha.
ANALISIS.

Del resultado obtenido P = Sig.=0.002 < 0.05 se comprueba la hipotesis
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CONCLUSIONES
1. Se cumplio con el objetivo de determinar de qué manera el control concurrente incide en
la ejecucion de obras de la Municipalidad Provincial de Urubamba, periodo 2023,
obteniendo los siguientes resultados, Segun la tabla N° 1y figura N° 1 después de realizada
la encuesta a 15 profesionales entre funcionarios y servidores pablicos que laboran en el
Organo de control Institucional y la Gerencia Municipal de la Municipalidad Provincial de
Urubamba, el 53% indico que la ejecucion del control concurrente por parte de la comision
del organismo del control institucional de la Municipalidad Provincial de Urubamba es
muy eficiente lo que sugiere que la mayoria confia en que este mecanismo cumple con su
funcion de supervision y seguimiento de manera efectiva., el otro 33% indica que es
eficiente lo que refuerza la idea de que el control concurrente es adecuado, aunque puede
haber areas de mejora. y el 13% indica que es regular, que indica que, aunque el sistema

funciona, existe una minoria que percibe deficiencias o limitaciones en su aplicacion.

2. Se cumplié con el objetivo de determinar de qué manera el control concurrente incide en
el expediente técnico de las obras de la Municipalidad Provincial de Urubamba, periodo
2023, obteniendo los siguientes resultados, Segun la tabla N° 8 y figura N° 8 después de
realizada la encuesta a 15 profesionales entre funcionarios y servidores publicos que
laboran en el Organo de control Institucional y la Gerencia Municipal de la Municipalidad
Provincial de Urubamba, 53% de los encuestados considera que el desempefio en la
ejecucién de obras es muy eficiente, lo que indica que, en la mayoria de los casos, se
cumple con la normativa establecida y los procesos se desarrollan adecuadamente., el otro

33% opina que el desempefio es eficiente, lo que sugiere que el proceso es en general
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satisfactorio, aunque puede haber oportunidades de mejora en algunos aspectos y el 13%
califica el desempefio como regular, lo que refleja que existe una minoria de funcionarios
que percibe deficiencias o dificultades en la ejecucion de obras, a pesar de contar con el

expediente técnico y las especificaciones.

Se cumplio con el objetivo de determinar de qué manera el control concurrente incide en
el avance de las obras de la Municipalidad Provincial de Urubamba, periodo 2023,
obteniendo los siguientes resultados, Segun la tabla N° 11 y figura N° 11 después de
realizada la encuesta a 15 profesionales entre funcionarios y servidores publicos que
laboran en el Organo de control Institucional y la Gerencia Municipal de la Municipalidad
Provincial de Urubamba, el 20% de los encuestados considera que el desempefio del
Residente de Obra es muy eficiente, lo que indica que una minoria percibe que su labor es
Optimay contribuye significativamente al avance adecuado de las obras , el otro 47% sefiala
que su desempefio es eficiente, lo que sugiere que, en general, el Residente de Obra cumple
con su funcion de manera adecuada, aunque con margen de mejora y el 33% califica su
desempefio como regular, lo que evidencia que una parte significativa de los encuestados
percibe deficiencias en su labor o dificultades en la relacion con el avance de la ejecucion

de obras.
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RECOMENDACIONES
1. Se recomienda al Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de
Urubamba ampliar los objetivos de su Plan de Control, incorporando estrategias que
permitan la aplicacion de diversas modalidades de control simultdneo. Esto contribuira a
una supervision mas efectiva y oportuna en la gestion de los recursos publicos, permitiendo
detectar y corregir posibles irregularidades en tiempo real. Asimismo, se sugiere fortalecer
la coordinacion con las distintas areas municipales para optimizar la planificacion,
ejecucidn y evaluacion de las acciones de control, asegurando una gestion mas eficiente,

transparente y alineada con los principios de rendicion de cuentas.

2. Se recomienda a los auditores encargados del control simultaneo en la Municipalidad de
Urubamba, continuar desempefiando su labor fiscalizadora con integridad y rigor,
asegurando una supervision efectiva de las obras ejecutadas en la provincia. Asimismo, es
fundamental que realicen un seguimiento exhaustivo de los riesgos detectados, verificando
que las observaciones sean corregidas de manera oportuna. Esto permitira fortalecer la
transparencia, optimizar el uso de los recursos publicos y garantizar la calidad en la

ejecucién de los proyectos municipales.

3. Se recomienda que el alcalde de la Municipalidad Provincial de Urubamba solicite al jefe
del Organo de Control Institucional (OCI) la organizacion de reuniones de coordinacion
mensuales. Estas reuniones tendran como proposito presentar y analizar los resultados del
control simultaneo en la ejecucion de obras, permitiendo aclarar dudas e inquietudes de los

servidores municipales respecto a las situaciones adversas identificadas en los informes.
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Ademas, esta iniciativa contribuird a una mejor comprension y aplicacion de las
recomendaciones emitidas, fortaleciendo la transparencia, la eficiencia en la gestion de los

recursos publicos y la correcta implementacion de las medidas correctivas necesarias.

Se exhorta a los funcionarios de la Municipalidad Provincial de Urubamba que laboran en
las areas encargadas de la ejecucion de obras a desempefiar sus funciones con
responsabilidad, integridad y compromiso. Es fundamental que actien con apego a la ética
profesional y a las normativas vigentes, contribuyendo activamente a la fiscalizacion,
supervision y correcta ejecucion de los proyectos. Su compromiso con la transparencia y
la eficiencia en la gestion de obras permitird no solo optimizar el uso de los recursos
publicos, sino también avanzar en el cierre de brechas sociales, mejorando la calidad de

vida de la poblacion de la provincia.

Se recomienda al personal profesional encargado directamente de la ejecucion de la obra
(Inspector, Residente y Asistente Técnico) mantenerse actualizado sobre las normativas
vigentes emitidas por los organismos reguladores del uso de bienes y servicios en la
construccién. Asimismo, es fundamental que conozcan y apliquen la directiva establecida
por la Gerencia de Infraestructura, con el fin de prevenir paralizaciones, sanciones o
retrasos que puedan afectar el cumplimiento de las metas proyectadas. Esto permitira
optimizar la ejecucidn de las obras, evitar sobrecostos innecesarios y garantizar una gestion

eficiente y responsable de los recursos publicos.
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ANEXOS
ANEXO N° 01
MATRIZ DE CONSISTENCIA
“CONTROL CONCURRENTE Y SU INCIDENCIA EN LA EJECUCION DE OBRAS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
URUBAMBA, PERIODO 2023”

VARIABLES POBLACION 3
PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS E INDICADORES Y MUESTRA METODOLOGIA
OBJETIVO GENERAL s VARIABLE 3 TIPO DE
PROBLEMA Determinar  de  queé HIPOTESIS INDEPENDIENTE POBLACION INVESTIGACION
GENERAL GENERAL X. CONTROL A efectos de nuestra Aplicad
: De . | Manera el control : . fi0aciG X o plicada
é que manera € ncurrente incide en | El control concurrente CONCURRENTE Investigacion se tvo
control concurrente g;)ec(ijuciéen Zeloi)lraes Ze IZ incide significativamente corr;o _um\I/erso a '[15 ENFOQUE DE
inei la ei T . > profesionales  entre -
e eniacleucion Municipalidad Provincia o 1a slecurion € OYE DIMENSIONES  funcionarios y  INVESTIGACION
Municipalidad de Urubamba, periodo € i a. unicipafidad - 4 Ejecucion del servidores  publicos e Cuantitativo
ProvincF;al " 2023, Proymmal de Urubamba, control concurrente que laboran en el
. perl_odO 2023, ya que al 2 Elaboracion de Organo de control NIVEL DE
Urubamba, periodo OBIETIVOS realizar el seguimiento al ;¢ Institucional 'y la INVESTIGAGION
20237 . proyecto en curso se Gerencia Mun|C|paI o
ESPECIFICOS . . de la Municipalidad e Descriptivo —
a) Determinar de qué observa  si - se  esta Provincial d explicativo
PROBLEMAS manera el con?rol cumpliendo o no con la Urr?J\Q;:wlga i P
ESPECIFICOS . tiva establecida. '
a) ;De qué manera el concurrente incide en el normativa establecica TECNICAS DE
control concurrente  €xpediente técnico de las INVESTIGACION
incide en el expediente obras de la Municipalidad e Andlisis
técni_cq de _Ias obrasdela Provincial de Urubamba, documental
MUﬂlClpalldad periOdO 2023. e Encuesta

Provincial de
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Urubamba,
2023?

periodo

b) ¢De qué manera el

control concurrente
incide en el avance de
las obras de la
Municipalidad
Provincial de
Urubamba, periodo
2023?

b) Determinar de qué
manera el control
concurrente incide en el
avance de las obras de la
Municipalidad Provincial
de Urubamba, periodo
2023.

HIPOTESIS
ESPECIFICOS
a) El control
concurrente incide

significativamente en el
expediente técnico de las
obras de la Municipalidad
Provincial de Urubamba,

periodo 2023.
b) El control
concurrente incide

significativamente en el
avance de las obras de la
Municipalidad Provincial
de Urubamba, periodo
2023.

VARIABLE
DEPENDIENTE

Y. EJECUCION DE

OBRAS

DIMENSIONES
Y.1 Expediente
técnico

Y.2 Avance
ejecucion de obra

de

MUESTRA
La muestra serd no
probabilistica, se

tomara el total de la
poblacion siendo 15

funcionarios de la
Municipalidad

Provincial de
Urubamba, que
laboran en el Organo
de control

Institucional 'y la
Gerencia Municipal.

INSTRUMENTOS
e Guiade
analisis
documental

e Cuestionarios

PROCESAMIENTO
DE DATOS
e Microsoft
Office Word.
e Microsoft
Office Excel.
e IBM SPSS
Statictics 21
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ANEXO N° 02
ENCUESTA N° 01

Instrucciones:

La Técnica de la Encuesta, estad orientada a buscar informacién de interés sobre el tema
“CONTROL CONCURRENTE Y SU INCIDENCIA EN LA EJECUCION DE OBRAS DE
LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE URUBAMBA, PERIODO 2023”; al respecto, se
le pide a los 15 funcionarios que laboran en el Organo de control Institucional y la Gerencia
Municipal de la Municipalidad Provincial de Urubamba, que en las preguntas que a continuacion
se acompafia, elegir la alternativa que considere correcta, marcando para tal fin con un aspa (X) al
lado derecho, tu aporte sera de mucho interés en este trabajo de investigacion. Se le agradece su

participacion.

DATOS GENERALES:
a) Edad: anos
b) Sexo:

Masculino

Femenino

1. ;Cémo es la ejecucidn del control concurrente por parte de la comisién del organismo del control
institucional de la Municipalidad Provincial de Urubamba?

a) Muy eficiente ()

b) Eficiente ()

c) Regular ()

d) Deficiente ()
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e) Muy deficiente ()

2. ¢ Laelaboracion del informe de hito de control por parte de la comision del organismo del control
institucional de la Municipalidad Provincial de Urubamba es clara y precisa?

a) Siempre ()

b) Casi siempre ()

c) Aveces ()

d) Casinunca ()

e) Nunca()

3. ¢Cbémo es el proceso de control concurrente en la elaboracion de un informe de hito de control
durante la ejecucion de obras?

a) Muy eficiente ()

b) Eficiente ()

c) Regular ()

d) Deficiente ()

e) Muy deficiente ()

4. ¢En la ejecucion de control concurrente se evidencia situaciones adversas en la ejecucion de
obras de la Municipalidad Provincial de Urubamba?

a) Siempre ()

b) Casi siempre ()

c) Aveces ()
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d) Casinunca ()

e) Nunca ()

5. ¢El titular de la entidad coordina con el OCI con la finalidad de aclarar las dudas o inquietudes
que tenga los servidores que laboran en la Entidad, a cerca de las situaciones adversas identificadas
en los informes para su adecuada implementacion?

a) Siempre ()

b) Casi siempre ()

c) Aveces ()

d) Casinunca ()

e) Nunca ()

6. ¢ Los riesgos identificados en el control concurrente se repiten constantemente en la ejecucién
de obras?

a) Siempre ()

b) Casi siempre ()

c) Aveces ()

d) Casinunca ()

e) Nunca ()

7. ¢Las situaciones adversas son implementadas adecuadamente en su totalidad?
a) Siempre ()

b) Casi siempre ()
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c) Aveces ()
d) Casinunca ()

e) Nunca ()
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ANEXO N° 03
ENCUESTA N° 02

Instrucciones:

La Técnica de la Encuesta, estad orientada a buscar informacién de interés sobre el tema
“CONTROL CONCURRENTE Y SU INCIDENCIA EN LA EJECUCION DE OBRAS DE
LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE URUBAMBA, PERIODO 2023”; al respecto, se
le pide a los 15 funcionarios que laboran en el Organo de control Institucional y la Gerencia
Municipal de la Municipalidad Provincial de Urubamba, que en las preguntas que a continuacion
se acompafia, elegir la alternativa que considere correcta, marcando para tal fin con un aspa (X) al
lado derecho, tu aporte sera de mucho interés en este trabajo de investigacion. Se le agradece su

participacion.

DATOS GENERALES:
a) Edad: afios
b) Sexo:

Masculino

Femenino

1. ;Cémo es el desempefio en el proceso de ejecucion de obras una vez que se ha completado el
expediente técnico y las especificaciones técnicas?

a) Muy eficiente ()

b) Eficiente ()

c) Regular ()

d) Deficiente ()

e) Muy deficiente ()
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2. ¢(Como es el desempefio y la responsabilidad del Inspector o Supervisor de Obra durante la
ejecucion de obras después de haber revisado el expediente técnico?

a) Muy eficiente ()

b) Eficiente ()

c) Regular ()

d) Deficiente ()

e) Muy deficiente ()

3. (Como podria describir usted el servicio de control concurrente frente a la supervision de la
ejecucion de obras de la Municipalidad Provincial de Urubamba?

a) Muy eficiente ()

b) Eficiente ()

c) Regular ()

d) Deficiente ()

e) Muy deficiente ()

4. ;Como es el desempefio del Residente de Obra en la ejecucion de obras y cdmo se relaciona
con el avance de la ejecucion de obras?
a) Muy eficiente ()
b) Eficiente ()
c) Regular ()
d) Deficiente ()

e) Muy deficiente ()
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5. ¢Considera usted que el control concurrente permite el correcto acompafiamiento y evaluacion
de los proyectos de la Municipalidad Provincial de Urubamba?
a) Siempre ()
b) Casi siempre ()
c) A veces ()
d) Casinunca ()

e) Nunca ()

6. ¢Considera usted que la ejecucion del control concurrente influye en la eficiente utilizacion de
los recursos publicos?
a) Siempre ()
b) Casi siempre ()
c) Aveces ()
d) Casinunca ()

e) Nunca ()
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ANEXO N° 04
MATRIZ DE VALIDACION
VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS MEDIANTE
CRITERIO DE EXPERTOS EN LA ESPECIALIDAD.

GUIA:

El presente documento, tiene por finalidad el de recabar la informacion atil de personas
experto y especializadas en el tema de la investigacion. La validez y la confiabilidad del
instrumento de recoleccidn de datos se componen de (9) items segun prelacion y con la respectiva

escala de estimacion que a continuacion se indica:

Indica una ausencia de elementos que absuelven la interrogante planteada.

Representa una absolucion escasa de la interrogante.
- Significa la absolucion de los items en términos intermedios.
- Representa estimacion que el trabajo de investigacion absuelve en gran medida la
interrogante planteada.
- Representa el mayor valor de escala y debe ser asignado cuando se aprecie que el item
es absoluto por el trabajo de investigacion de una manera totalmente suficiente.
Marque con una X en la escala que se consigna a la derecha de cada item segln la opcion

que le corresponde el instrumento de investigacion.
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Escala de validacion

¢Considera Ud. que los items de los instrumentos de

recoleccion de datos miden lo que pretende medir?

¢Considera Ud. que la cantidad de items formulados en
esta version son suficientes para tener una compresion del

tema en estudio?

¢Considera Ud. que los items consignados en este
instrumento son una muestra representativa del universo

materia de estudio?

¢Considera Ud. que todos y cada uno de los items
contenidos en este instrumento se orienta a los objetivos

planteados?

¢Considera Ud. que si aplicamos en reiteradas
oportunidades este instrumento a muestras similares

obtendriamos datos también similares?

¢Considera Ud. que los conceptos y/o términos
utilizados en este instrumento son todos y cada uno de ellos

propios de las hipotesis y variables de estudio?

¢Considera Ud. que el lenguaje utilizado en el presente
instrumento es claro sencillo y no da lugar a diferentes

interpretaciones?




129

¢Considera Ud. ;Que la estructura del presente
instrumento es adecuada al tipo de usuario a quien se dirige el

8 |instrumento?

¢Estima Ud. que las escalas de medicion utilizadas son

9 |pertinentes a los objetos materia de estudio?

10.- ¢A su criterio qué aspectos se tiene que modificar o qué items se tendrian que

incrementarse o disminuir, para mejorar el instrumento de recoleccion de datos?



