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RESUMEN

La presente tesis, titulada “Planeamiento Estratégico y Desarrollo Sostenible en los
Gobiernos Locales del Area Rural. Caso: Provincia de Cotabambas, Region
Apurimac — 2022”, tiene como finalidad analizar la correspondencia de causalidad
del planeamiento estratégico implementado por los gobiernos locales rurales y el

desarrollo sostenible en sus respectivas jurisdicciones.

Se empled un diseio metodolégico mixto que integré herramientas cualitativas y
cuantitativas, permitiendo una caracterizacion mas completa y precisa del fenédmeno
objeto de estudio. Para la recoleccidon de datos se emplearon encuestas
estructuradas, observacion y entrevistas en profundidad, dirigidas a trabajadores de
los seis gobiernos locales de la provincia de Cotabambas, asi como a autoridades
locales y ciudadanos seleccionados (personajes clave) mediante un muestreo
estratificado segun criterios de género, grupo etario y localizacién geografica. De
forma complementaria, se consultaron fuentes secundarias confiables, tales como

portales institucionales oficiales, normativa vigente vy literatura especializada.

Los resultados evidencian que el planeamiento estratégico no ocupa una posicion
central en la gestion de los gobiernos locales rurales, situacion atribuible
principalmente a limitaciones en las capacidades técnicas, bajo compromiso politico
y escasa comprension ciudadana respecto a su importancia. Esta deficiencia incide
negativamente en los procesos de desarrollo local, los cuales presentan bajos
niveles de sostenibilidad, reflejados en la persistencia de brechas sociales,
econdmicas y territoriales. En este contexto, se establece una relacion directamente
proporcional entre la calidad del planeamiento estratégico y el grado de desarrollo

sostenible alcanzado en dichos territorios.

Por otro lado, la presencia de grandes proyectos mineros ha introducido dinamicas

economicas significativas, traducidas en ingresos por canon y regalias, asi como en
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oportunidades de empleo y emprendimiento para la poblacion local. Sin embargo,
la ausencia de una articulacion con una vision estratégica de desarrollo territorial ha
generado una expansion desordenada, debilitamiento institucional y conflictos
sociales. A estos factores se suman la proliferacion de practicas corruptas y el
deterioro ambiental, elementos que comprometen seriamente la sostenibilidad en

las zonas de influencia directa e indirecta de la actividad minera.

Ante este panorama, se plantea la necesidad de fortalecer las capacidades de
planificacion en los gobiernos locales, promover una participacion ciudadana
informada y articulada, e incorporar la actividad minera en un enfoque estratégico
de desarrollo sostenible que priorice la equidad social, la gobernanza efectiva y la

preservacion del entorno ambiental.

PALABRAS CLAVE

Planeamiento, estrategia, desarrollo, sostenibilidad, gobierno local, objetivos de
desarrollo, indicadores de desarrollo, plan 2030, Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional, PDRC, PDLC, planificacion especifica, Planificacion de Corto Plazo,

Planificaciéon a Mediano Plazo, Planificacion a Largo Plazo.
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ABSTRACT

This thesis, entitled “Strategic Planning and Sustainable Development in Local
Governments of Rural Areas. Case: Province of Cotabambas, Apurimac Region —
2022, aims to analyze the causal relationship between the strategic planning
implemented by rural local governments and sustainable development within their

respective jurisdictions.

A mixed-methods research design was employed, integrating both qualitative and
quantitative tools, which enabled a more comprehensive and accurate
characterization of the phenomenon under study. Data collection involved the use of
structured surveys, direct observation, and in-depth interviews targeting employees
of the six local governments in the province of Cotabambas, as well as local
authorities and selected citizens (key stakeholders), identified through stratified
sampling based on gender, age group, and geographic location. In addition, reliable
secondary sources were consulted, including official institutional websites, current

regulations, and specialized literature.

The findings reveal that strategic planning does not hold a central role in the
management of rural local governments, a situation largely attributed to limited
technical capacities, weak political commitment, and low public awareness of its
importance. This deficiency negatively affects local development processes, which
exhibit low levels of sustainability, as evidenced by persistent social, economic, and
territorial disparities. In this context, a directly proportional relationship is established
between the quality of strategic planning and the level of sustainable development

achieved in these territories.

Moreover, the presence of large-scale mining projects has introduced significant
economic dynamics, resulting in revenues from mining royalties and taxes, as well

as employment and entrepreneurship opportunities for the local population.
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However, the lack of alignment with a strategic territorial development vision has led
to disorganized urban expansion, institutional vulnerability, and social conflict. These
challenges are further exacerbated by the prevalence of corrupt practices and
environmental degradation, which seriously compromise sustainability in both the

direct and indirect areas of influence of mining activities.

In light of this scenario, the thesis recommends strengthening planning capacities
within local governments, fostering informed and inclusive citizen participation, and
integrating mining activities into a strategic sustainable development framework that

prioritizes social equity, effective governance, and environmental preservation.

KEY WORDS

Planning, strategy, development, sustainability, local government, development
objectives, development indicators, 2030 plan, National Strategic Development
Plan, PDRC, PDLC, specific planning, Short Term Planning, Medium Term Planning,

Long Term Planning.
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INTRODUCCION

Planeacién estratégica, se define como: “El proceso por el que se definen los
objetivos de mediano y largo plazo de una organizacion, asi como los planes de
recursos para alcanzarlos” (Naciones Unidas, 2020), asi tambien: ‘proceso
sistematico construido sobre el analisis continuo de la situacion actual y del
pensamiento orientado al futuro, el cual genera informacion para la toma de
decisiones con el fin de lograr los objetivos estratégicos establecidos.” (CEPLAN,
2013, Art. 10), cuyo proposito es alcanzar un desarrollo sostenible, entendido como
un proceso de crecimiento continuo y perdurable que garantiza la satisfaccion de
las necesidades presentes sin comprometer la disponibilidad de recursos ni las

oportunidades de las generaciones futuras.

En septiembre de 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopt6 un
enfoque transformador orientado a la sostenibilidad econémica, social y ambiental,
suscrito por los 193 Estados Miembros. Esta iniciativa se consolidé como el marco
orientador para las acciones institucionales en los siguientes quince afios. La
resolucion dio lugar a la aprobacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, la cual establece una hoja de ruta estructurada en 17 Objetivos y 169
metas especificas. Esta agenda representa una vision integral y ambiciosa del
desarrollo sostenible, articulando de manera interdependiente sus tres pilares

fundamentales: el econdmico, el social y el ambiental

El Peru, se adhiere a este compromiso como Estado integrante de la comunidad
internacional, es por ello que se formula el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional
conocido ampliamente en el territorio nacional como “Plan bicentenario” con
objetivos y estrategias nacionales a través del ente rector como es el CEPLAN, el
mismo que permite contar con un acervo normativo y técnico como base para la
formulacién de los diversos planes de uso en la gestién y administracién publica; en

consecuencia, el sistema normativo como la Ley de Modernizacién del Estado’, Ley

1 Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestidn del Estado
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de Reforma Constitucional?, Ley de Bases de la Descentralizacion3, Ley Organica
de Gobiernos Regionales?*, Ley Organica de Municipalidades® y otras vinculantes,
otorgan a los gobiernos en los diferentes niveles autonomia econdmica,
administrativa y politica, por ello estan sujetos a ley para impulsar la formulacion de
sus su planes estratégicos que se hace tangibles a través de los Planes de

Desarrollo Concertado Regional y/o Local.

Los aspecto mas controvertido y dificil de alcanzar en la gestion publica es el
desarrollo sostenible, pese a contar con abundante normativa, instituciones
responsables y politicas de gobierno y estado no se reflejan en la mejora de la
calidad de vida de la poblacion. La pregunta central de esta investigacion es  Cémo
se relacionan el planeamiento estratégico y el desarrollo sostenible en los gobiernos
locales del area rural?; Caso provincia Cotabambas, regién de Apurimac; La
hipotesis es que Si, la planificacion estratégica en los gobiernos locales del area
rural es débil, entonces, su ejecucidon de gasto es ineficaz e ineficiente, por tanto,
su desarrollo sostenible es débil; el objetivo es analizar la correlacion entre la
variable planeamiento estratégico y la variable desarrollo sostenible en los

gobiernos locales del area rural. Caso Provincia Cotabambas de la regién Apurimac.

Con el objetivo de llevar a cabo el analisis, se ha organizado la investigacién en seis
segmentos. El "Capitulo I" titulado "Planteamiento del problema", expone el topico,
la situacidon o la interrogante que se persigue aclarar mediante el estudio. En el
"Capitulo Il: Marco tedrico conceptual”, se procede a realizar esclarecimientos
tedricos y conceptuales tanto en relacion a la planificacion estratégica como al
desarrollo sostenible y la gobernanza local. Estas precisiones tienen la finalidad de
proporcionar una comprension profunda de este fenbmeno.; En el "Capitulo lll:
Hipotesis y variables", Se examina la interaccion causal entre las variables

consideradas, incorporando su definicion operativa dentro del marco metodolégico

2Ley N° 27680, Ley de Reforma Constitucional

3 Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion
4Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales
5 Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades

xvii



del estudio; El "Capitulo IV: Metodologia" presenta los procedimientos que deben
ser seguidos durante la ejecucion de la investigacion con el propdsito de generar
conocimiento valido y sélido.; El "Capitulo V: Resultados y discusion" Se centra en
la interpretacidon y evaluacion de los hallazgos generados a lo largo de la
investigacion. Se realiza una revision considerando la estructura delineada por la
institucion de educacion de posgrado. Para concluir, el "Capitulo VI: Impactos"
expone propuestas de solucién al problema, incluyendo estimaciones de costos

para la implementacion de la propuesta y los beneficios que esta aporta.
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1.

1.1.

CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Situacion Problematica

La planificacién estratégica constituye “El proceso sistematico construido sobre
el analisis continuo de la situacion actual y del pensamiento orientado al futuro,
el cual genera informacion para la toma de decisiones con el fin de lograr los
objetivos estratégicos establecidos.” (CEPLAN, 2013, Art. 10)

La pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19) puso en
evidencia las debilidades estructurales de los Estados a nivel global,
particularmente en lo referente a la formulacion e implementaciéon de politicas
publicas, los elevados niveles de corrupcion y la limitada capacidad de gestion
estratégica por parte de los gobiernos, factores que obstaculizaron una

respuesta eficaz y oportuna frente a la crisis sanitaria.

Sumado a la pandemia, el mundo enfrenta cambios cualitativos que exigen
respuestas estratégicas, el CEPLAN en el documento de trabajo: “Peru 2030:
Tendencias globales y regionales” (Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico, 2017), Ofrece un estudio detallado de las principales tendencias a

nivel mundial y regional, clasificandolas en cuatro ejes tematicos.



Tabla 1.

Escenarios globales y regionales emergentes del pais al 2030

Peru frente a los desafios globales y regionales del 2030

Se proyectan escenarios futuros sobre el comportamiento de distintas variables,

partiendo de

la extrapolacién de

tendencias histéricas y considerando

transformaciones cualitativas que inciden a escala global y regional (América Latina 'y

el Caribe) y de igual manera, repercuten en el contexto peruano.

Tendencias demograficas

Crecimiento
demografico a escala

global

Se estima que para el afio 2030 la poblacion mundial
superara los 8.500 millones de habitantes, lo que implica
un incremento superior a 2.300 millones en relacién con las

cifras proyectadas para el afio 2000.

Contraccion de los
niveles de fecundidad

en la region

Se proyecta que para el afio 2030 la tasa promedio de
fecundidad global alcanzara 2.35 hijos por mujer. Sin
embargo, en la region de América Latina y el Caribe, esta
tasa se reducira a aproximadamente 1.85, ubicandose por
debajo del umbral requerido para asegurar el reemplazo

generacional.

Incremento de la

expectativa de vida al

momento del nacimiento

Para el intervalo 2030-2035, la proyeccién indica que la
esperanza de vida al nacimiento a escala global llegara a
79 afnos, lo que supone un aumento de 13 afos en
comparacion con las cifras correspondientes al quinquenio
1995-2000

Variaciones en la
estructura etaria

poblacional

Se proyecta que para el afo 2030, el segmento poblacional
comprendido entre los 0 y 15 afos representara
aproximadamente el 24% de la poblaciéon mundial,
mientras que los mayores de 65 anos alcanzaran cerca del
12%. Esta composicién demografica contribuirda a que la

edad media global se eleve hasta los 33 afos.

Crecimiento de la tasa
de dependencia

poblacional

Al 2030, a nivel mundial se proyecta que por cada 100
individuos dentro del grupo etario laboral (15 a 64 afos),
existiran 55 personas en edades fuera de la poblacion
econdmicamente activa (PEA), distribuidas en 37 menores

de 15 afios y 18 adultos mayores de 65 anos 0 mas.




Incremento de la

urbanizaciéon

Al llegar al 2030, se proyecta que a nivel mundial habra 41
megaciudades con poblaciones que superen los 10
millones de habitantes. A diferencia del siglo XX, la mayor
parte de estas urbes se localizaran en el hemisferio sur.
Ademas, el crecimiento urbano mas acelerado se
concentrarda en ciudades medianas y en aquellas con
menos de un millén de habitantes, especialmente en

regiones africanas y asiaticas.

Tendencias socioeconomicas

Incremento de las

clases medias

Para alrededor del afio 2030, se espera que la clase media
experimente un rapido crecimiento, principalmente en la
region asiatica. Las proyecciones realizadas por la Unién
Europea, sefialan que la poblacion de clase media se
incrementara mas del doble entre los afios 2009 y 2030,
ascendiendo de 1,800 a 5,000 millones de personas. Este
crecimiento implicara que dicho segmento represente

aproximadamente el 60% de la poblacion global.

Mayor participacién de
los paises emergentes

en |la economia global

En el interin que abarca desde 2016 hasta 2050, se
anticipa un aumento adicional en el desarrollo econémico

de las naciones en proceso de desarrollo.

Alta incidencia de
enfermedades cronicas
degenerativas como
factores predominantes

de mortalidad

Se proyecta que para llegado el ano 2030, las principales
causas de mortalidad a nivel mundial seran la enfermedad
cardiaca isquémica, los accidentes cerebrovasculares, la
enfermedad pulmonar obstructiva cronica y las infecciones
respiratorias bajas, con énfasis en la neumonia. Ademas,
el nimero total de muertes atribuibles al consumo de
tabaco se incrementara de 5.4 millones en 2004 a 8.3
millones en 2030, representando aproximadamente el 10%
del total global de defunciones. Paralelamente, se anticipa
una disminucién en las tasas de mortalidad asociadas a
enfermedades infecciosas como el VIH/SIDA, Ila

tuberculosis y la malaria durante el periodo 2004-2030.




Crecimiento en el
consumo de productos

alimenticios

El incremento demografico, el aumento en los ingresos
individuales junto con los cambios en los patrones de
consumo provocaran que para el afio 2025, el consumo
promedio de alimentos experimentara un aumento,
especialmente en cuanto a carne, productos lacteos,
aceites vegetales, edulcorantes y cereales. Ademas, Para
ese mismo afno, se proyecta que el consumo mundial de
cereales tales como trigo, maiz, arroz y otros granos
mayores se incrementara en un 11.2%, 15.9%, 14.7% y

10.7%, respectivamente.

Reduccién del alcance
de los sistemas
previsionales de

caracter contributivo

Fondos de ahorro insuficientes para garantizar una

jubilacion adecuada

Evolucién progresiva de
las configuraciones

familiares

Las transformaciones en las percepciones y estructuras
familiares observadas en los anos recientes conduciran a

alteraciones sustanciales en los sistemas educativos.

Elevado nivel educativo
materno como factor
determinante del

bienestar familiar

El fortalecimiento del acceso y calidad educativa, en
particular el aumento del nivel de instruccion de las
madres, incide positivamente en las condiciones de salud

infantil y en el bienestar integral del nucleo familiar.

Desplazamiento del eje
de dinamismo

economico global

Hacia el afo 2030, se proyecta un traslado del centro de
gravedad econdmico global hacia Asia, con China e India
a la cabeza de una transformacién geopolitica significativa.
Este liderazgo impulsara la conformacién de nuevas
alianzas estratégicas orientadas a mantener el control
sobre zonas de influencia clave, tales como corredores
comerciales y mecanismos de cooperacién en materia de
defensa. Las proyecciones indican que esta dinamica se

extendera mas alla de dicho horizonte temporal.

Tendencias ambientales

Degradacion de los

ecosistemas tropicales y

Para el afio 2050, se proyecta que aproximadamente el
57% de las especies arbéreas de la Amazonia estaran

expuestas a distintos grados de amenaza de extincion.




disminucion de la

biodiversidad

Incremento de la

temperatura

En un periodo inferior a treinta afios, se prevé un
incremento en la temperatura media de la superficie

terrestre que oscilara entre 0.5y 1 °C.

Variabilidad de las

precipitaciones

En un plazo de cincuenta afios, se prevé que las areas
humedas experimentaran un aumento de hasta un 50% en
las precipitaciones, mientras que las regiones aridas
registraran una reduccion de hasta un 40% en las

precipitaciones.

Elevacion del nivel

promedio del mar

Para el final del siglo, se espera que el nivel del mar
aumente en mas del 95% de las areas oceanicas, Yy
alrededor del 70% de las costas a nivel global
experimentaran variaciones en el nivel del mar de
aproximadamente un £20% con respecto al promedio

mundial.

Acidificacion de los

océanos

La acidificacion oceanica continuara intensificandose
conforme se aproxime el cierre del presente siglo.. Esta
combinacion con otros factores amenazara la produccién
de recursos acuaticos y tendra un impacto negativo en mas
de 800 millones de personas cuya principal fuente de

alimento e ingresos es el pescado.

Disminucion de la

criosfera

Hacia la mitad del siglo, el Artico quedara exento de hielo
y los glaciares reduciran su tamafo en un porcentaje de
hasta el 85%.

Aumento del estrés

hidrico

Para el afo 2050, es posible que mas de mil millones de

individuos enfrenten situaciones de escasez de agua.

Tendencias tecnolégicas

Expansién de la
conectividad digital
basada en el Internet de

las Cosas

Se proyecta que para finales de la década, la Internet de
las Cosas facilitara la conexién de cerca de 8 mil millones
de individuos, acompafiada del funcionamiento simultaneo
de aproximadamente 25 mil millones de dispositivos

inteligentes.




Progresiva evolucion de
la Inteligencia Atrtificial
(1A)

Se anticipa que para el aino 2045 comenzara la era del

desarrollo de la superinteligencia artificial.

Creciente incorporacion
de la automatizacion en

el ambito laboral

Para alrededor del ano 2030, es posible que alrededor del

50% de los empleos puedan ser objeto de automatizacion.

Crecimiento de los
mercados relacionados
con la fabricacion aditiva
(FA)

Para aproximadamente 2020,
del

tecnologias de adicion alcance un valor de alrededor de

se esperaba que el

segmento mercado de fabricacion mediante

10.8 mil millones de dodlares.

Rapido avance en el
desarrollo de
aplicaciones de la

biologia sintética

Llegado 2030, se observa un continuo avance en el uso de

la Dbiologia sintética para abordar requerimientos

relacionados con el bienestar, la seguridad y la

sostenibilidad.

Consolidacion de las
tecnologias avanzadas
para el almacenamiento

de energia

Al 2030, la incertidumbre en la disponibilidad de energia
generada por fuentes renovables motivara un impulso
significatvo en el avance de tecnologias de
almacenamiento energético, con el fin de asegurar una

gestion eficiente y confiable de los recursos energéticos.

Aumento en la
integracion de vehiculos

sin conductor

Para el afio 2030, aproximadamente el 15% de los
vehiculos nuevos vendidos podrian ser completamente
autébnomos, una vez que se hayan solucionado los

problemas tecnoldgicos y regulatorios.

Fuente: (Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, 2017)

La tabla 01, presenta un exhaustivo diagndstico global, asi como de América

Latina, el Caribe y el Peru, resultado del planeamiento estratégico realizado por

organizaciones de alcance internacional.

Desde su creacién en octubre de 1945, las Naciones Unidas han desempenado

un papel fundamental en el diagndstico y disefio estratégico de politicas

publicas. Actualmente, con la participacion de sus 193 Estados miembros, la

ONU lleva adelante la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible,




sucesores de los Objetivos del Milenio. Este marco constituye un documento
fundamental para el fortalecimiento institucional y la implementacion de politicas
publicas fundamentadas en la planificacion estratégica y la profesionalizacion

de la gestion estatal.

El Peru Dispone del Centro Nacional de Planificacion Estratégica CEPLAN, una
"entidad especializada que lidera de manera participativa, transparente y
consensuada el Sistema Nacional de Planificacion Estratégica, contribuyendo
de esta manera a la mejora de la calidad de vida de la poblacién y al progreso
sostenible de la nacion" (CEPLAN), el mismo que ofrece un amplio soporte
normativo, documentos técnicos guia, asistencia técnica, plataformas,
aplicativos, etc. para ejercer la planificacién estratégica en los tres niveles de

gobierno.

Como pais, ha tenido el plan estratégico al 2021 o comunmente conocido como
el “Plan bicentenario”, con el objetivo de cerrar brechas y evaluar los avances

al llegar a los 200 afios de vida republicana, actualmente cuenta con:

“El Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al
2050 (PEDN 2050) surge como resultado de la
contribucion de entidades gubernamentales a
todos los niveles, sectores privados, sociedad civil
y ambito academico. Esta iniciativa estratégica se
configura como un enfoque que prioriza a las
personas, con el propoésito de coordinar los
esfuerzos de la sociedad peruana y su gobierno
en torno a ellas, con la vision de alcanzar el
completo desarrollo individual en un entorno
equilibrado” (CEPLAN, 2022).



Documento elaborado conforme a los lineamientos de la Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, en virtud a que el Peru forma parte de las

Naciones Unidas.

Gobiernos regionales y locales tienen la obligacion legal y estratégica de
formular sus planes estratégicos para su circunscripcion; es decir, formular su
Plan de Desarrollo Concertado Regional con base en los Objetivos Nacionales
al 2050 y las Politicas Generales de Gobierno y estas a su vez, sirven de base
para la formulacion del Plan de Desarrollo Concertado Local provincial y distrital

respectivamente.

Cotabambas como una provincia de la region Apurimac, no esta exenta de esta
obligacion; es mas, existen Decretos Legislativos y Leyes que declaran de
interés nacional a la provincia y obligan a los gobiernos locales a formular sus

PDCL, esto debido a las operaciones de la empresa minera MMG Las Bambas.

Esta provincia apurimefia, depositaria de una de las mineras mas grandes del
pais, en los veinte ultimos afos ha experimentado grandes cambios
demograficos, socioecondmicos, politicos, culturales y medio ambientales, el
crecimiento econdmico es el que mas destaca entre los pobladores del lugar y
los indices de Desarrollo, incluso los gobiernos locales han visto un incremento
exponencial de su techo presupuestal; sin embargo, la percepcidn social no se
condice con los resultados esperados y se ciernen conflictos sociales por la

inconformidad de los mismos.

El comun denominador en cada uno de los seis distritos de la circunscripcion
provincial, son los proyectos con poca rentabilidad social, proyectos de
inversion publica que no se condicen con el analisis Costo Beneficio, Valor
Actual Neto VAN y Tasa Interna de Retorno TIR; proyectos con inadecuada
priorizacion, proyectos sobrevalorados, proyectos poco funcionales, sumado a

ello la incapacidad de gasto.



El planeamiento estratégico es una variable independiente que exige
capacidades técnicas, administrativas y estratégicas; la experiencia cobra vital
importancia en su implementacion, en contraste el desconocimiento de su
importancia en la gestién publica, la poca formacion de los tomadores de
decisiones y funcionarios; los limitados mecanismos de control ciudadano y de
las instituciones de control y poco acompafamiento del érgano rector CEPLAN,
convierten a la provincia en un foco de ineficiencia e ineficacia, en consecuencia

gobiernos poco efectivos.

De seguir con esta tendencia, el desarrollo que alcance la provincia
Cotabambas al margen de las bondades que actualmente goza, seran poco
sustentables y el tan ansiado desarrollo sostenible se tornara en insostenible en

cuanto la actividad minera termine con sus operaciones.

Las serias consecuencias que se describen por la no implementacién del
planeamiento estratégico o hacerlo de manera equivocada, exigen analizar la
relacion entre planeamiento estratégico y desarrollo sostenible y demostrada la
correlacion, los gobiernos locales deberan desarrollar estrategias para
implementar politicas publicas y acciones acorde a las normas y exigencias del
organo rector CEPLAN y de esta manera garantizar que el desarrollo que se
tiene, no tenga una dependencia con la actividad minera, por el contrario, pueda

sustentarse y hacerse sostenible en el tiempo.



1.2.

1.21.

1.2.2.

Formulaciéon del Problema Objeto de Investigacion (POI)

Problema general

¢De qué manera la planificacién estratégica se relaciona con el desarrollo
sostenible de los gobiernos locales del area rural, Caso provincia de

Cotabambas, regién Apurimac, 20237

Problemas especificos

a. ;Como el conocimiento integral de la realidad incide en el desarrollo
sostenible de los gobiernos locales del area rural, Caso provincia de

Cotabambas, region Apurimac, 20237

b. ;De qué manera el futuro deseado se interrelaciona con el desarrollo
sostenible en los gobiernos locales del area rural, Caso provincia de

Cotabambas, region Apurimac, 20237?

c. ,De qué manera las politicas y planes de coordinacion influyen en los
indicadores de desarrollo sostenible en de los gobiernos locales del area

rural, Caso Provincia de Cotabambas, region Apurimac, 20237
d. ;De qué manera el seguimiento y la evaluacion de politicas y planes para la

mejora continua, influyen en desarrollo sostenible en de los gobiernos locales

del area rural, Caso provincia de Cotabambas, region Apurimac, 2023?
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1.3.

Justificacion e importancia de la Investigacion

Segun lo establecido en la Ley Organica de Municipalidades, las
municipalidades a nivel provincial y distrital constituyen las entidades directivas
en la promocion del progreso local. Dotadas de personalidad juridica de
naturaleza publica y habilidad plena para la realizacion de sus objetivos,
disfrutan de autonomia econdmica, politica y administrativa. De acuerdo con el
Articulo cinco de dicha ley, su objetivo principal radica en fomentar el avance

global, sostenible y equilibrado de su jurisdiccion.

Bajo esa premisa, los gobiernos locales de la provincia Cotabambas en los diez
ultimos afos, han experimentado el incremento exponencial de sus
presupuestos en virtud de la presencia de las operaciones mineras en su
territorio; sin embargo, el analisis técnico muestra vicios en la administracion

dineraria en desmedro de la sostenibilidad de su desarrollo.

En la actualidad los Gobiernos Locales, cuentan con un importante soporte
normativo, estratégico y asistencia técnica para conducir adecuadamente la
gestidon publica y en observancia a los resultados que se tiene, la investigacion

cobre importancia porque permitira analizar los hechos.

La presente investigacion es viable, pues se dispone de recursos econémicos,
recursos humanos, recursos tecnoldgicos, logisticos y acceso a informacion

relevante para llevarla a cabo.

En el aspecto social, analizar la relacion entre planeamiento estratégico y
desarrollo sostenible, busca mejorar los resultados de la gestion de los

gobiernos locales en beneficio de su poblacion.

La utilidad metodoldgica del estudio, radica en la posibilidad de realizar futuras

investigaciones con el uso de metodologias compatibles de modo tal que el
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1.4.

1.4.1.

1.4.2.

analisis conjunto es una alternativa, del mismo modo, las comparaciones de
periodos temporales concretos y evaluacién de las intervenciones que se
estuvieran llevando a cabo, la informacion recopilada puede ser potencialmente
usada por los tomadores de decisidon y funcionarios de los gobiernos locales,
dirigentes y poblacién, en consecuencia se asumen entornos de bajo riego para
crear o mejorar politicas publicas, estrategias, procedimientos que puedan

optimizar el impacto de eventos futuros.

La investigacién pretende contribuir a los estudios que se realizan a nivel
nacional, regional y principalmente local, sobre las variables del estudio, como
elementos esenciales para mejorar los procesos en la administracion de los

Gobiernos Locales.

Objetivos de la investigacion

Objetivo General

Determinar la relacion entre planificacion estratégica y desarrollo sostenible en
los gobiernos locales del area rural, Caso provincia de Cotabambas, region
Apurimac, 2022.

Objetivos Especificos

a) Explicar cobmo el conocimiento integral de la realidad incide en el
desarrollo sostenible de los gobiernos locales del area rural, Caso

provincia Cotabambas, regién Apurimac, 2023
b) Precisar la relacién del futuro deseado con el desarrollo sostenible en los
gobiernos locales del area rural, Caso provincia de Cotabambas, regién

Apurimac, 2023
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Analizar la influencia de las politicas y planes de coordinacién en los
indicadores de desarrollo sostenible de los gobiernos locales del area

rural, Caso provincia de Cotabambas, region Apurimac, 2023

Determinar la influencia del seguimiento y evaluaciéon de politicas y
planes para la mejora continua en el desarrollo sostenible en de los
gobiernos locales del area rural, Caso provincia de Cotabambas, region
Apurimac, 2023.
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CAPITULO Il

2. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.1.

Antecedentes de la investigacion

Internacional

La tesis doctoral “Modelo de gestion publica para el desarrollo de ciudades-
comunidades sostenibles”, desarrollada por Mauricio Arroyo Herrera, defendida
en la Ciudad Universitaria Rodrigo Facio de la Universidad de Costa Rica,
Sistema de Estudios de Posgrado, en el distrito de San Pedro, cantén de Montes

de Oca, en San José — Costa Rica, en el afio 2020.

La tesis consideré el siguiente problema general; ; Cémo los componentes y las
caracteristicas especificas que definen lo que se conceptualiza como ciudades
o comunidades sostenibles brindan una oportunidad para desarrollar una teoria
en torno a un modelo de gestion publica? Este modelo tendria la capacidad de
disefiar, implementar y mantener las acciones que generalmente deben ser
llevadas a cabo, y que contribuyen al fomento del desarrollo en los ambitos
econdmico, politico, medioambiental, cultural y social en el territorio donde estas
entidades se encuentran ubicadas. ¢ Este enfoque se origina como resultado de
los cambios globales que han estado ocurriendo en las ultimas décadas y que
estan alterando las dinamicas tanto a nivel individual como mundial?; De igual
forma, establecié el siguiente propdsito principal: Examinar los elementos vy
particularidades especificas presentes en las ciudades o comunidades
sostenibles, con el fin de construir una conceptualizacién acerca de un patron
de administracion publica. Dicho patron tendria la capacidad de idear, ejecutar
y sostener las acciones que habitualmente se requieren llevar a cabo para el
progreso en los ambitos econdmico, politico, medioambiental, cultural y social.

Estas acciones se situan en el entorno de las zonas donde estas entidades
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estan ubicadas. Para responder a las interrogantes de esta investigacion, se
establecieron las consideraciones siguientes a lo largo del proceso

investigativo:

a. Se realizé una estructuracion sistematica de los elementos y rasgos de una
urbe sustentable. Con este propdsito, se examinaron minuciosamente los
elementos y rasgos presentes en las ciudades sostenibles que favorecen el
avance econdmico, medioambiental, politico, social y cultural. Por esta
razon, se emplearon variables de investigacion para discernir los elementos
y rasgos que actuan como catalizadores en las ciudades, asi como los
componentes o0 rasgos que surgen como resultado de la actividad de las
urbes sostenibles. Durante esta fase, se dispuso una organizacion de los
elementos identificados con la intencion de sistematizarlos, de modo que

sirvan como base para la elaboracion del modelo de gestion.

b. Elaboracion de una propuesta para un modelo hipotético de administracion
publica destinado a ciudades sostenibles. Utilizando como punto de partida
los elementos y rasgos que han sido sistematizados en la fase previa, se
procede a identificar patrones recurrentes que puedan contribuir a deducir
las estructuras subyacentes que, a partir de los componentes propiciatorios,
originan los componentes resultantes en las ciudades sostenibles. Con base
en este analisis, se plantea un modelo tedrico orientado a la gestion de
ciudades o comunidades sostenibles. Posteriormente, se lleva a cabo la
validacion de este modelo hipotético de administracion mediante la
consideracion de tres ejemplos concretos de ciudades reales. Este proceso
de validacién se convierte en un método para sensibilizar y ajustar, a través
de la observacion, la consistencia del patron propuesto (modelo hipotético)

y su cercania con la realidad.

c. La fase tres se refiere a la conceptualizacion de categorias y elementos

variables relacionados con las urbes sustentables. Basandose en el modelo
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tedrico hipotético de los procedimientos de administracion publica en
ciudades sostenibles, se establece una formulacion de dimensiones vy
factores variables que posibilitan una teorizacion sobre los factores que

determinan la sostenibilidad de las ciudades a partir de su gestion publica.

Finalmente, se arribo a las siguientes conclusiones:

El primer propodsito de este estudio consistié en organizar sistematicamente los
elementos y rasgos que se pueden observar en las ciudades y comunidades
sustentables, los cuales impulsan el progreso en areas como la economia, el
medio ambiente, lo politico, lo social y lo cultural. Para llevar a cabo esta tarea,
se analizaron distintos aspectos de las ciudades, incluyendo su interaccion con
las tendencias tanto a nivel global como local, las tecnologias empleadas, su rol
en el ambito politico, Los fendmenos socioculturales, la sustentabilidad
medioambiental, las perspectivas de gobierno y gestion, y las fases de
innovacion. A partir de este estudio, se ha conseguido formular una descripcion
de ciudad o comunidad sostenible que incorpora siete elementos conceptuales:
TIC, educaciéon y formacién, innovacion sostenible, aspectos culturales,
participacion activa de los residentes en asuntos publicos, democratizacion de

la gestion publica y relaciones interdependientes a nivel global.

Tras reconocer los componentes y rasgos de una ciudad o comunidad
sostenible, Se concluyd que la metodologia de investigacion reproductiva era la
mas adecuada para la construccion de dicho modelo. Esta técnica dirigio la
investigacion de modo que, partiendo de la identificacibn de una pauta
constante en los elementos conceptuales, fuera posible revelar los mecanismos
subyacentes que fundamentan dicha regularidad. Esto significa que, la
aplicacion de esta técnica de estudio resulté en la comprension de las
alternativas involucradas en la concepcion, ejecutar y sostener las acciones que
permiten el avance de la ciudad o comunidad. El descubrimiento de las causas

fundamentales se concretdé a través de las ciudades o comunidades son
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sistemas complejos que estan influenciados por una variedad de factores. Estos
factores pueden agruparse en cuatro ejes: politico, de planificacion estratégica,
operativo y de medicion y analisis. Estos pilares mantienen una relacion
interdependiente que contribuye a asegurar la sostenibilidad en el proceso de

desarrollo de entornos urbanos o comunitarios.

Ademas, para verificar la validez del modelo propuesto, se procedid a observar
los patrones o tendencias observados en el comportamiento de los sistemas
presentes en las ciudades de Londres, Seul y Tokio a través de casos de
estudio. Estas ciudades se seleccionaron como puntos de referencia a partir de
una evaluacion realizada entre las 32 ciudades mejor posicionadas a nivel
global. El criterio de seleccion se baso en el indice internacional de ciudades de
referencia "IESE Cities in Motion 2018". Para asegurar que una ciudad pudiera
considerarse como un buen candidato para la validacién, fue necesario llevar a
cabo un proceso de correspondencia entre las mediciones del indice

mencionado y los componentes conceptuales identificados en el primer objetivo.

En relacion con el tercer objetivo de la investigacion, se procedio a desarrollar
teorias en relacion a las categorias y elementos variables basados en el
enfoque del modelo de administracién publica propuesto. Con este fin, se
aprovecharon los datos recopilados durante el proceso de validacion del modelo
en las metrépolis de Londres, Seul y Tokio. El conjunto de variables
identificadas se refleja en los resultados de los factores delineados en el
modelo. Dicho de otra forma, estas variables facilitaron la formulacion de una
proposicion causal para la creacion de ciudades o comunidades sostenibles. En
este contexto, se determinaron cuatro conjuntos de variables que, en conjunto,

contribuyen a los resultados de una urbe sostenible.

La primera agrupacion incluye las variables que tienen la responsabilidad de
permitir la incorporacion de tecnologia de la informacion y la digitalizacion. La

segunda categoria abarca los factores que establecen una estructura
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institucional centrada en promover la gobernabilidad, la gobernanza, la
legitimidad y la cooperacién a nivel global. En la tercera clasificacion se ubican
las variables que ejercen influencia en la direccion de la ciudad o comunidad
hacia el bienestar humano, enfocandose en los residentes, la preservacion de
la vida y el bienestar socioeconémico de estos ultimos. Por ultimo, se
encuentran las variables que impulsan la innovacion para el progreso

economico, cultural y social.

Es importante destacar que el modelo desarrollado no tiene un caracter de
indicaciones precisas ni pretende establecer pautas exhaustivas para cada uno
de los pilares o componentes incluidos en el modelo. En lugar de eso, exhibe
los elementos que comunmente se encuentran en una ciudad o comunidad
sostenible. Cada ciudad o comunidad aborda estos elementos segun sus
circunstancias particulares al definir los valores de las variables delineadas en
el modelo. Los actores que participan en las ciudades o comunidades deben
llevar a cabo discusiones que les permitan avanzar desde una perspectiva
analitica del modelo hacia una de orientacién normativa. Este cambio implica la
transicion desde la interpretacion explicativa de las dinamicas (estructuras,
comportamientos o funciones) que emergen del uso del modelo, con el
proposito de orientar la elaboracion de marcos normativos, directrices
gubernamentales y planes estratégicos adecuados. Por tanto, es importante
enfatizar que el modelo en si no presenta politicas publicas especificas ni
regulaciones concretas. En cambio, ofrece un marco explicativo orientado a
apoyar la formulacién, ejecucion y sostenibilidad de las intervenciones
necesarias para alcanzar un desarrollo sostenible en sus dimensiones
economica, politica, ambiental, cultural y social. En sintesis, dicho modelo actua
como un instrumento analitico que permite interpretar el contexto
(habitualmente a través de un diagndstico) y emplearlo como insumo clave en

la planificacion de acciones concretas.
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En una conclusién global sobre el trabajo realizado, es esencial destacar cuatro
aspectos fundamentales. En primer lugar, se abordé la conceptualizacion de las
ciudades y comunidades sostenibles, evitando las dicotomias tradicionales que
usualmente definen a los asentamientos humanos en términos de lo urbano
versus lo rural, lo local versus lo global, y lo doméstico versus lo estatal, ademas
de lo externo versus lo internacional. La nocion de que una ciudad esta
exclusivamente relacionada con entornos urbanos no es sostenible. Por lo tanto,
la division entre lo rural y lo urbano carece de relevancia en el contexto del
modelo de gestion publica para ciudades sostenibles que operan en un mundo
globalizado y que emplean Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TIC)

como habilitadoras.

Esto obedece a la significativa interrelacion existente entre los espacios urbanos
y rurales, producto de una creciente homogeneizacion territorial que ha reducido
las distinciones funcionales entre ambas areas. Los espacios,
independientemente de su caracter rural o no, tienden a involucrarse en los
mismos tipos de empleo y adoptan dinamicas y patrones de comportamiento
similares, lo que resulta en una complementariedad. Los vinculos y flujos de
informacion y conocimiento, facilitados por conexiones digitales, entre los
asentamientos humanos son intrinsecos y consideran a estas entidades como
colectivos. Esto implica que las comunidades rurales podrian estar
desarrollandose a través de las interconexiones que surgen al formar parte de
un sistema integrado de ciudades y comunidades que ejercen influencia en

ambitos politicos, culturales, econdmicos y sociales.

De manera similar, las distinciones entre lo local y lo global, lo doméstico y lo
estatal, asi como las relaciones internas e internacionales, presentan una
complejidad intrinseca y no pueden separarse facilmente. En este sentido, se
observa una interconexion profunda entre estas dimensiones. A pesar de la
interdependencia a nivel global, se requieren politicas globales que se adapten

a contextos locales especificos. Al mismo tiempo, los asuntos y desafios
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urbanos han adquirido cada vez mas una dimension global. En este contexto,

se hace evidente el concepto de "lo global" segun lo propuesto por Rosenau.

Ademas, se ha descentralizado ciertas funciones que originalmente estaban en
manos del Estado, delegandolas a las ciudades y comunidades, las cuales
llevan a cabo acciones diplomaticas y, por ende, mantienen relaciones
internacionales. Esta descentralizacién ha conducido a que las ciudades y
comunidades adquieran roles significativos en la escena internacional, y
ejemplifican como las relaciones y la influencia no se limitan por fronteras

estatales tradicionales.

Con respecto al enfoque del concepto de ciudades-comunidades sostenibles
delineado en el modelo, no resulta apropiado establecer diferenciaciones entre
zonas rurales o urbanas, escalas locales o globales, ni divisiones entre lo
doméstico e internacional. Estos ambitos ya no se presentan como entidades
separadas de manera nitida. No obstante, es fundamental aclarar que existen
desafios adicionales relacionados con este tema que el modelo debera abordar.
Es importante destacar que dichos desafios no se incorporaron en este estudio,
principalmente porque la implementacion concreta del modelo no estuvo dentro

de los limites de esta investigacion.

En segundo lugar, en la actualidad, para fomentar el desarrollo de las ciudades,
se les ha atribuido los calificativos de "inteligentes" y "sostenibles". Esta
conceptualizacién ha sido interpretada de diversas formas y ha presentado
multiples facetas que se analizaron para identificar si entre ellas existen
conceptos contradictorios, puntos de interseccion o complementariedad. Al
explorar la literatura, se observo principalmente que el atributo de "inteligente"
esta en gran medida relacionada con la digitalizacion de las ciudades , es decir
utilizar las TIC como herramienta para una gestion eficiente). No obstante, se

descubrié que el término "inteligente" también ha sido utilizado para describir
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ciudades que son sostenibles y eficientes, que involucran a sus habitantes, que

cuentan con una gobernanza efectiva y fomentan la inclusién social.

Se hallaron categorizaciones que incluyen términos como "economia
inteligente", "comunidad inteligente", "entorno inteligente", "gobernanza
inteligente" o "calidad de vida inteligente". No obstante, se evidencié que todos

estos aspectos no pueden ser exclusivamente asociados al uso de las TIC.

La nocion de una ciudad sostenible se define como aquella que logra una
sostenibilidad en los aspectos socioculturales, econdmicos y ambientales. En
este escenario, las herramientas digitales y los sistemas de informacion actuan
como facilitadores estratégicos que potencian la viabilidad del desarrollo
sostenible. Basado en esta premisa, se consider6 mas preciso emplear el
atributo "sostenible" para describir a las ciudades-comunidades, ya que este
término es mas abarcador y reconoce a las TIC como un factor que contribuye
a la sostenibilidad en lugar de ser el objetivo final en si mismo (las ciudades

digitales no representan el fin en esta conceptualizacion).

Tercero, De acuerdo a la exploracion de la literatura en torno a la
conceptualizacién de ciudades inteligentes o sostenibles, se concluye que son
pocas las perspectivas que integran de manera directa el fendbmeno de la
globalizacion. En este sentido, las ciudades-comunidades inmersas en la
globalizacion desempefan roles cuya falta de claridad podria resultar en
desaciertos en la formulacion de estrategias para su desarrollo. Reconocer que
estas ciudades-comunidades forman parte de un sistema en red es fundamental
para comprender su funcionamiento. Desde la perspectiva de la sociologia de
la globalizacion, se postula la presencia de una transicion desde lo nacional
hacia contextos caracterizados por sistemas de multiples escalas, lo que
conlleva a una falta de definicion clara en las jerarquias entre niveles

supranacionales y subnacionales. En este contexto, considerando que las
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ciudades se configuran como entidades subnacionales, esta circunstancia

adquiere una importancia fundamental que no puede ser ignorada.

Cuarta consideracién, muchas de las ideas expuestas sobre ciudades
inteligentes o sostenibles se presentan como propuestas de implementacion
concretas (proyectos operativos) que ofrecen soluciones puntuales para
distintos problemas urbanos. Sin embargo, es escasa la conceptualizacion que
aborda de manera integral los elementos o caracteristicas que fomenten
contextos propicios para el desarrollo holistico de estas ciudades-comunidades.
Estos contextos deben ser entornos donde se puedan disefar, ejecutar y
mantener las acciones que generalmente se requieren, a fin de materializar las
implementaciones propuestas (los proyectos). Esto cobra especial relevancia
en consideracion del impacto de la globalizacion y la creciente sofisticacion
digital.

La literatura pone de manifiesto una carencia en lo que respecta a la atencion
otorgada a los factores asociados a la gestion y a los aspectos administrativos
en el contexto urbano. EI modelo propuesto se desplaza mas alla de la mera
creacion de interfaces y procesos de digitalizacion, ya que las soluciones
digitales constituyen unicamente un medio para lograr la sostenibilidad. El
impulso que guio la construccién de este modelo no podia estar anclado en la
convencional connotacion digital que caracteriza a las ciudades inteligentes y

sostenibles.

Resulta evidente que no es sostenible sostener una perspectiva reduccionista
que atribuya a las plataformas digitales y los sistemas tecnologicos de
informacion la facultad de ofrecer respuestas completas a las problematicas
asociadas con la gestion publica. Ademas, una vez que se ha establecido el
modelo de gestidn publica, es imperativo resaltar que los factores incorporados

en dicho modelo tienen un caracter general y no representan necesariamente
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una especializacion destinada a las ciudades-comunidades concebidas como

inteligentes o sostenibles.

Se considera que etiquetar a estas ciudades-comunidades como inteligentes o
sostenibles no las define como un tipo particular de ciudad, sino mas bien como
una etapa evolutiva producto de las nuevas dinamicas introducidas por la

transformacion digital y la globalizacién.

La tesis titulada: “Analisis de la gestion publica sustentada en responsabilidad
social y desarrollo sostenible para creacion del distrito area metropolitana de
Bucaramanga”; desarrollada por: Jair Andrés Silva Gémez; defendida en la
Universidad Cooperativa de Colombia, Facultad de Ciencias Econdmicas,

Administrativas y contables de la ciudad Bucaramanga Santander, afio 2019.

La tesis abordd el problema general de la siguiente manera: ;De qué manera
la gestion publica basada en la responsabilidad social y el desarrollo sostenible
facilita la administracion y supervision efectiva de los recursos al transformar el
Area Metropolitana de Bucaramanga en un distrito? Paralelamente, establecié
el siguiente objetivo general: Examinar la gestién publica fundamentada en la
responsabilidad social y el desarrollo sostenible, la cual viabiliza la 6ptima
gestién y supervision de los recursos al llevar a cabo la conversion del Area
Metropolitana de Bucaramanga en un distrito. La investigacion realizada

condujo a la formulacion de las siguientes conclusiones:

Con el propdsito de acercarse a una dinamica de desarrollo con sostenibilidad
en consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, resulta esencial
avanzar en procedimientos de consolidacién organizativa que posibiliten un
modelo de progreso basado en la equidad social, la generacion de valor
medioambiental y una economia sostenible. La Responsabilidad Social
Empresarial desempefia una funcién crucial a nivel global al alinear tanto el

sector publico como el privado con los objetivos de desarrollo sostenible. La
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fusién de la ética en la esfera publica y la responsabilidad social conforman el
fundamento estructural de las entidades, permitiendo la alineacion de procesos
de gestion eficaces que directamente aborden un enfoque de desarrollo

sostenible mundial.

Dentro del contexto del proyecto desarrollado por la Universidad Cooperativa
de Colombia, que evalla la viabilidad de establecer el Area Metropolitana de
Bucaramanga como un distrito que englobe los municipios de Girdn,
Floridablanca y Piedecuesta, es esencial considerar la configuracion de una
estructura administrativa que promueva la responsabilidad social en la gestion
de los recursos, que abogue por el bienestar general y cuya descentralizacion
facilite la obtencién de resultados de manera mas eficiente y reduzca los
problemas de corrupcidon. Los preceptos tedricos de modelos de desarrollo
alternativos en la actualidad son influenciados por los fendmenos globales de
desigualdad, inequidad, pobreza, deterioro ambiental y volatilidad econdmica,
lo que ha fortalecido la perspectiva de la economia social. La corrupcion, un
problema de alcance internacional, obstaculiza los avances hacia el desarrollo

sostenible debido a las complejidades éticas y dilemas que plantea.

Un modelo ético representa una herramienta de caracter transversal que
permite la integracion de las normativas de responsabilidad social, en
congruencia con los principios delineados a nivel organizacional. Los actores
involucrados, tanto al interior como al exterior de la organizacion, ejercen una
funcién determinante en la consecucién efectiva de los objetivos estratégicos
definidos por la misién y vision institucional. Por ende, resulta esencial generar

un valor compartido a partir de los intereses que dichos actores demanden.

El trabajo doctoral titulado "Planificacidén estratégica y politicas publicas: Analisis
comparativo de tres planes estratégicos en el periodo de post convertibilidad",
llevado a cabo por Maria José Haberkorn en el marco de la Maestria en

Administracion Publica de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la
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Universidad Nacional del Litoral, en la ciudad de Santa Fe en el afio 2016,

aborda.

La tesis abord¢ el problema central de determinar si en la contemporaneidad es
factible abordar la planificacién a nivel estatal. Ademas, estableci6 como
objetivo fundamental la identificacion de las potencialidades y limitaciones de
los diversos procedimientos de planificacion estratégica sectorial concebidos en
el lapso posterior a la etapa de convertibilidad econdmica. Asimismo, se
propuso descubrir los obstaculos y barreras, tanto especificos como comunes
a los distintos procesos, que enfrentaron estos enfoques de planificacién. Los

resultados obtenidos llevaron a una serie de conclusiones finales:

Los procedimientos de planificacién, al igual que cualquier proceso de
naturaleza social, no siguen una trayectoria lineal ni son uniformes; mas bien,
exhiben caracteristicas de complejidad, dinamismo y mutabilidad. En
consecuencia, para lograr una comprension y analisis adecuados, se demanda

un considerable esfuerzo tanto en términos tedricos como metodolégicos.

La presente investigacion se focaliza en la sistematizacién y analisis de tres
experiencias de planificacion estratégica sectorial implementadas en el pais
durante la etapa posterior al régimen de convertibilidad. El propdsito central es
examinar las principales dificultades enfrentadas, tanto persistentes como
emergentes y reconocer los avances mas relevantes alcanzados en dichos

procesos.

Desde los primeros esfuerzos nacionales realizados a inicios de la década de
1940 hasta los planes estratégicos sectoriales mas recientes, se han
identificado multiples retos en ambas fases, tanto en la formulacién como en la
implementacion, que han limitado la consecucién de resultados exitosos. Estas

dificultades se atribuyen tanto a limitaciones inherentes al enfoque de
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planificaciéon adoptado como a factores externos vinculados al contexto en el

cual se desarrollaron dichos planes.

A partir del analisis realizado en este estudio, se concluye que los procesos de
planificacion de la posconvertibilidad no siguieron un enfoque uniforme. Cada
una de las experiencias estudiadas present6 caracteristicas distintivas que las

diferenciaron entre si.

Cada caso presento caracteristicas unicas tanto en los entornos en los que se
desarrollaron como en los factores desencadenantes. Algunas de estas
particularidades estaban relacionadas con la variedad de cadenas de valor
abordadas en los Plan Estratégico de caracter Industrial, mientras que algunas
surgieron de circunstancias especificas, Tales como la confrontacion entre el
sector agropecuario y las autoridades gubernamentales, asi como las
posibilidades que el ambito cientifico-tecnolégico procurd capitalizar. Asimismo,
la crisis internacional llevo al gobierno nacional a tomar implementar medidas
para aminorar los efectos negativos, lo que incluy6é la implementacion de
procesos de planeacién estratégica en sectores clave para el desarrollo
economico, como el sector agropecuario e industrial, con el objetivo de

estructurar las intervenciones necesarias.

Las posibilidades de implementar acciones concretas derivadas del proceso de
planificacién muestran diferencias significativas, siendo el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion el organismo que ha capitalizado de manera mas
eficiente estos resultados. En el marco del Plan Argentina Innova, dicho
ministerio ha desarrollado directrices especificas para el periodo 2012-2015 (las
cuales estan en fase de evaluacién) y actualmente se encuentra elaborando los

lineamientos correspondientes a los siguientes cuatro afios (2016—2020)

En contraste, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca enfrenté mayores

desafios en este aspecto, principalmente debido al fuerte conflicto que surgié
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entre ciertos representantes del sector y el gobierno nacional. A pesar de que
la formulacién del Plan Estratégico Agroalimentario 2020 (PEA2) tenia como
uno de sus objetivos principales avecinar posiciones y resolver las
controversias, lamentablemente estos no han conseguido ser resuelto hasta el

momento.

En lo que respecta al Plan Industrial, se han conseguido avances en ciertos
aspectos especificos. actualmente, la nueva administracion busca dar
continuidad a los logros anteriormente conseguidos, a través de |la
implementacion de algunos cambios significativos, entre ellos estan la
ampliacion de definicidn conceptual de cadena de valor y la inclusién de metas
cuantitativas para proyectos de transformacion productiva y metas cualitativas.
No obstante, es importante destacar que estos cambios estan en una etapa

inicial y aun se encuentran en desarrollo.

En cuanto a los puntos de contacto, los tres planes comparten dos elementos
clave. En primer lugar, se llevaron a cabo de modo participativo, involucrando a
diversos actores del sector, incluido el sector agropecuario. A pesar de los
conflictos existentes, se logré instituir dialogos con todos los miembros del
sector, aunque no se pudo establecer una agenda conjunta de trabajo debido a

los desacuerdos con el gobierno.

Ademas, las tres experiencias tuvieron un enfoque federal, asegurando la
inclusion de todas las regiones del pais. Esto se logré mediante la intervencién
de representantes tanto del sector publico y privado, incluyendo gobiernos
provinciales y municipales, instituciones de educacion superior publicas y

provinciales, asi como la sociedad civil por medio de sus representantes.

Es inconcebible la existencia de una unica forma de planificacion que sea

aplicable a todos los sectores y en cualquier momento. Sin embargo, es factible
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considerar que las intervenciones estatales deben realizarse de manera

colectiva y con una visién compartida acorto mediano plazo y largo plazo.

Aunque aun queda mucho por hacer y muchos errores por enmendar, estos
primeros pasos evidencian la posibilidad de continuar planeando el futuro e
impedir la afectacion de los acontecimientos. A pesar de las particularidades
que distinguen a la planificacién en la posconvertibilidad de las primeras
experiencias, y los obstaculos que aun deben superarse, es posible hablar de
planificacién en este contexto. Los tres planes establecen pautas que posibilitan

ampliar y optimizar la actuacién y la planificacién estatal.

Nacional

La tesis de maestria en Gestion Publica y Desarrollo Empresarial, titulada:
‘Planeamiento estratégico para mejorar la gestion publica de la municipalidad
distrital de Maras — Urubamba — cusco, 2019-2020"; desarrollada por el
maestrante: Urbano Apaza Quispe; defendida en la Escuela de posgrado de la
Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco; en la ciudad del Cusco
— Peru, 2020.

En la tesis el autor se planted el problema general siguiente: ;De qué manera
el planeamiento estratégico mejora la gestion publica de la municipalidad
distrital de Maras, Urubamba, Cusco. 2019 - 20207; asimismo, planted el
objetivo general siguiente: Disefiar un planeamiento estratégico para mejorar la
Gestion Publica en la Municipalidad Distrital de Maras, Urubamba, Cusco. 2019-
2020; disefnd la hipotesis general siguiente: ElI planeamiento estratégico
propuesto si influira en la gestion publica de la municipalidad distrital de Maras,
Urubamba, Cusco. 2019-2020. A través de la formulacién del direccionamiento
estratégico, objetivos estratégicos y planes de accién y arribé a las siguientes

conclusiones:
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a)

Se ha confirmado que la implementacion de la planificacién estratégica
genera efectos favorables para la administracion publica del distrito de
Maras, provincia Urubamba. Esta afirmacién es respaldada por pruebas
de normalidad y pruebas de hipdtesis, lo que establece de manera
definitiva que la consumacioén del plan estratégico conlleva a una mejora

sustancial en la gestion publica.

Con base en el analisis, se deduce que la ejecucion de la planificacion
estratégica tiene la capacidad de elevar la efectividad de la gestion
publica en la circunscripcion distrital de Maras en el lapso de los anos
2020 al 2030.

Se ha establecido que la ejecucion de la planificacion estratégica en el
ayuntamiento de Maras, provincia de Urubamba, Regién Cusco, durante
los afios 2020 y 2030, resultara en el fortalecimiento de la eficacia y

eficiencia de la administracion publica.

Los resultados de la investigacion sugieren que la ejecucion de la
planificacion estratégica tiene la capacidad de acrecentar la calidad de la
administracion publica en el distrito de Maras, Urubamba, en el lapso
2020 al 2030.

Se arribé a la conclusion de que la implementacion de la planificacion
estratégica tiene la cualidad de incrementar la efectividad de la
administracion publica en la comuna distrital de Maras, durante el rango

de tiempo que abarca desde 2020 hasta 2030.
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La tesis de maestria en Gestidon Municipal y Desarrollo Local, intitulada:
“Desarrollo sostenible asociado a la aplicacion de las politicas publicas como
parte de la gestidbn municipal en el distrito de Ayacucho, durante el afio 20177;
fue desarrollada por: Maria Luisa Campos Gutiérrez; defendida en la Escuela
Universitaria de posgrado de la Universidad Nacional Federico Villarreal, Lima -
Peru, 2019.

La tesis abord¢ en el problema central: ; De qué forma la implementacion de las
politicas publicas como componente de las acciones del gobierno municipal
aporta al desarrollo sostenible del distrito de Ayacucho en el ano 20177
Asimismo, establecio6 el siguiente objetivo global: Comprender de qué manera
la ejecucion de las politicas publicas, como parte de las actividades llevadas a
cabo por el gobierno municipal, contribuyen al desarrollo sostenible del distrito
de Ayacucho en el afio 2017. Planteé la siguiente hipétesis fundamental: La
puesta en marcha de las politicas publicas como parte de las acciones
realizadas por el gobierno municipal tiene un impacto significativo en el
desarrollo sostenible del distrito de Ayacucho durante el afio 2017. Ademas,

llegb a las siguientes conclusiones:

a. Hasta este punto, las autoridades municipales de Ayacucho han
enfrentado limitaciones en su enfoque hacia diversas problematicas
sociales, econémicas y ambientales, principalmente debido a la escasez
de personal especializado, la ausencia de experiencia en el disefio de
estrategias politicas y el uso de métodos convencionales en la regulacion
técnico-administrativa de la gestién gubernamental. Esta situacion ha
resultado en una eficacia y agilidad reducidas en la consecucién de los

objetivos y metas de las politicas publicas.

b. A lo largo de la investigacion, se identificaron diversos descubrimientos.
Uno de ellos resalta que el 5,556% de las personas encuestadas percibid

al sector econdmico como el menos avanzado en el distrito de Ayacucho.
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Asimismo, el 7,407% de los encuestados indicé que las autoridades
municipales otorgan una alta relevancia al tema del cambio climatico. Por
otro lado, el 66,67% de los participantes sefalé que solamente existe una

institucion educativa vinculada al ambito municipal en el distrito.

Asimismo, a través de este estudio se determiné que el 85,19% de la
poblacién del distrito de Ayacucho accede a servicios esenciales como
agua, electricidad y saneamiento. Adicionalmente, el 37,04% de los
encuestados afirmd que se promueve la igualdad y equidad de género y
la equiparacion de oportunidades para mujeres en su distrito como parte
de las acciones que promueve la municipalidad. Por otro lado, un 3,704%
menciono que se llevan a cabo regularmente talleres, foros, conferencias,
cursos Yy otras actividades vinculadas a la cultura de paz, la ética y la
participacion voluntaria en labores humanitarias, como parte de las

politicas publicas municipales en el distrito de Ayacucho.

De acuerdo a los resultados obtenidos de las encuestas, unicamente un
7,407% opin6 que la seguridad ciudadana en el distrito de Ayacucho es
optima. Adicionalmente, un 38,89% indicé que la comunidad percibe una
carencia de proteccion proporcionada por el municipio ante situaciones de
desastres o emergencias, ya sean de origen humano o natural. Por otro
lado, un 5,556% hizo hincapié en que se ha observado un marcado
aumento en la cantidad de hoteles, restaurantes y agencias turisticas en
los ultimos dos meses, atribuido a la promocion de diversas formas de

turismo que ha desarrollado el gobierno local.

Con relacién a la preservacion y restauracion del agua, el suelo y el aire,
se lleva a cabo de manera periddica mediante la ejecucién de actividades
ambientales como siembras, viveros y ornamentacién, con una frecuencia
del 11,11%. No obstante, el 44,44% de las unidades analizadas en la

encuesta manifestaron que el grado de avance sostenible alcanzado hasta
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ahora, mediante la implementacion de politicas publicas, se considera

insatisfactorio.

f. Hasta la fecha, las politicas publicas ejecutadas han generado un
moderado impacto en el progreso socioeconomico y medioambiental en el

distrito de Ayacucho.

La tesis doctoral, intitulada: “Gestion municipal distrital rural y el desarrollo local:
caso de la regiéon Cusco”; desarrollada por: Julio Olger Duenas Cabrera,
defendida en la Escuela de Posgrado de la Universidad Nacional de san Antonio

Abad del Cusco, en la ciudad del cusco, en el afio 2019.

La tesis en donde se plantea como problema general: ;Sera que las
municipalidades distritales rurales de la regién del Cusco, no guardan conexién
con la rectoria del desarrollo local dado que carecen de planeamiento de su
desarrollo, asi como de fomento a la salud, a la educacién y al propio
activamiento de la base econdmica?; Del mismo modo, Establecio el siguiente
proposito: Comprender el conjunto de elementos que participan en el
desempeno de la administracion de las municipalidades rurales de la region y
sus interacciones con el desarrollo local en sus circunscripciones geograficas
dentro de la Region del Cusco. Elaboré la siguiente suposicion general: La
incipiente evolucion local en los municipios rurales de distrito en la region del
Cusco se relaciona con la carencia en la administracion municipal de las
autoridades locales, expresada no solamente en sus limitaciones en los
procesos de planificacion y conduccion municipal, también en las escasas
politicas de fortalecimiento de capacidades del capital humano; sobre todo,
debido a la escasa voluntad politica de los tomadores de decision para impulsar

la base econdmica de sus territorios.
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Llegd a las siguientes conclusiones:

Las municipalidades distritales rurales en la region del Cusco, muestran una
cierta uniformidad en aspectos socioeconémicos. Sin embargo, al analizar las
condiciones de vulnerabilidad econdmica y la manera en que las gestiones
municipales abordan sus retos, emerge una diversidad heterogénea. A

continuacion, se exponen una serie de conclusiones:

a) La falta de desarrollo en las poblaciones de los distritos de caracter rural
se atribuye principalmente a la deficiente gestion municipal, Lo que se
observa es la reducida utilizacion y la deficiente ejecucién de
mecanismos de gestion municipal. Esto abarca planificacion,
participacidon comunitaria, colaboracion interinstitucional y asignacion de
recursos financieros. La planificacion se encuentra restringida y no se
trata como un elemento de administracion, debido a la inadecuada
elaboracion y, en numerosos casos, a la falta de implementacion de los
planes preexistentes. Ademas, los canales de involucramiento de la
ciudadania y los espacios de coordinacion entre diferentes instituciones

estan debilitados en la administracion municipal.

Ademas, Los fondos econdmicos destinados a las municipalidades del
ambito rural en la regién Cusco son absolutamente inadecuados. Se
constaté que en promedio apenas llegan a S/. 1,960 per capita anual,
una cantidad que esta muy lejos de ser un punto de partida efectivo para
abordar la pobreza en su poblacion. Por otro lado, el 61% de estos
recursos dinerarios se originan a partir del canon, lo que adicionalmente

debilita la disponibilidad de recursos financieros.

En contraposicién a lo anticipado, la distribucion relativa del presupuesto
de gastos en los municipios de distrito no guarda correspondencia con la

distribucion proporcional a su poblacion en esos mismos municipios. Se
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b)

ha constatado que el 67% de las municipalidades de distrito destinaron
un porcentaje menor del que seria proporcional a sus poblaciones, lo que
sugiere que los presupuestos se concentran en unos pocos municipios
de distrito.

Por otro lado, se observa que el gasto de inversién se concentra en unas
pocas municipalidades (22%) al analizar la asignacion del presupuesto
per capita de soles por afo por distritos. La mayoria de las
municipalidades estudiadas registra un bajo promedio per capita de
gasto en inversion, apenas alcanzando los 1,000 soles por afo, y
presenta altos indices de pobreza monetaria extrema y pobreza
monetaria. Ademas, Se identificé una relacion inversa entre el gasto per
céapita y la pobreza extrema medida mediante el indice de Necesidades

Basicas Insatisfechas (NBI) en las municipalidades rurales de distrito.

La gestidn municipal en las areas rurales no se ha dedicado en su
responsabilidad de promover los servicios sociales, especialmente en el
ambito de la salud. Esta situacidon es evidente en los recursos limitados
que las municipalidades destinan a la atencibn médica, que no
sobrepasan los S/. 1,960 por persona al ano. Ademas, el presupuesto
dedicado a inversiones en salud por familia no excede los S/. 434.00 al
ano. No obstante, sefalar que algunos alcaldes han aceptado los
desafios en salud, mortalidad infantil y han iniciado con inversiones en
saneamiento basico a través de la asignacion de 27.6 millones de soles
anuales para este propdsito, o que representa el 21% del presupuesto
general de inversiones de las municipalidades estudiadas. Asimismo, se
ha identificado una relacion inversa entre la tasa de mortalidad infantil y

la inversién per capita anual de cada municipalidad.

Por el contrario, Se verifico que todas las municipalidades rurales de

distrito (MDR), han logrado integrar en sus operaciones las tareas
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d)

relacionadas con los desechos solidos, especialmente en lo que
concierne a la recogida y eliminacién definitiva de estos. De hecho, el

44% de las MDR lleva a cabo la recoleccion de residuos soélidos a diario.

Asimismo, un aspecto indiscutible de la gestion de las MDR es su
enfoque en la proteccion de la seguridad de los ciudadanos. Todas las
municipalidades han  establecido el serenazgo  municipal,
proporcionandoles el equipo necesario, aunque aun queda trabajo por

hacer para mejorar la organizacion de la poblacion civil.

En todas las municipalidades se ha observado una falta de impulso de la
cultura y la educacion en sus respectivas areas distritales. La promocion
de la educacion formal no se lleva a cabo de manera explicita, y tampoco
se ofrece respaldo mediante servicios de bibliotecas municipales ni la
disponibilidad de quioscos de acceso publico a internet. Los alcaldes se
desvinculan de esta responsabilidad, alegando que tales actividades son

exclusivas de la entidad sectorial correspondiente.

En relacion a la gestion de los gobiernos locales para respaldar el
progreso economico local, no se han identificado elementos significativos
que hayan promovido a las microempresas y las pequefias empresas
locales. No se han proporcionado facilidades en relacién a licencias de
operacion, acuerdos o planes de formacién, programas de
entrenamiento, entre otros. Las escasas medidas de promocion
adoptadas por estas municipalidades se han enfocado en la organizacion
de ferias ocasionales durante festividades tradicionales, asi como en

algunas sesiones de capacitacion dirigidas a actividades productivas.

En contraste, en lo que respecta la mejora de la infraestructura
productiva local, la administracion municipal ha considerado en la

medida a sus limitados recursos financieros. De esta manera, las
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municipalidades analizadas han asignado un 21% de su presupuesto
anual de inversiones, es decir, 28.5 millones para fortalecer la
infraestructura agropecuaria. Incluso, se ha observado que hay
municipalidades de distrito que han destinado hasta un tercio de sus
presupuestos para actividades de infraestructura agropecuaria. A pesar
de ello, la gran cantidad de poblacion econémicamente activa dedicada
al rubro de agricultura (superior al 66%), en estos municipios, estas
inversiones siguen siendo relativamente pequenas. También se ha
constatado que algunas municipalidades brindan un modesto apoyo para
la mejora de las carreteras de acceso vecinal, pero los reducidos
recursos que en conjunto no superan el 6% del presupuesto destinado

para inversion.

Sin embargo, el respaldo de las municipalidades a los sectores como la
industria, energia, turismo y comercio ha sido insuficiente, con
asignaciones que fluctuan entre el 1% y el 3% del presupuesto total de

inversion.

En conclusion: El emergente desarrollo local se encuentra efectivamente
vinculado con la insuficiente capacidad de gestidn municipal en los
gobiernos locales distritales rurales. Esta situacion se manifiesta no
unicamente en sus significativas restricciones en los procedimientos de
planificacién, participacién y asignacién de recursos municipales, sino
también en las politicas notoriamente deficientes orientadas hacia el
fortalecimiento del capital humano en ambitos como salud y educacion.
Ademas, esta problematica radica en gran medida en la escasa voluntad
politica de los gobiernos locales para estimular la activacién de la base

econdmica en sus respectivas jurisdicciones.
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Local

La tesis para optar el titulo de maestro: “Factores que determinan la inversion
publica en el gobierno local de la provincia de Andahuaylas, periodo 2015-
2018”; Elaborado por el autor: Washington Ocampo Delgado; defendida en
la Escuela de Posgrado de la Universidad Nacional de San Antonio Abad del
Cusco, 2019.

La investigacion abordd la cuestion central siguiente: ¢Cudles son los
elementos que establecen una inversidon publica adecuada en la
administracion local de la provincia de Andahuaylas, regién Apurimac durante
el lapso 2015-20187 Asimismo, definid el propdsito siguiente: Identificar los
factores que ejercen influencia en la inversion publica en el gobierno local de
la provincia de Andahuaylas durante el periodo 2015-2018. Disefio la
hipétesis general siguiente: La planificacion, las demandas de la poblacion,
el presupuesto participativo y la eleccion de autoridades son directamente
responsables de las decisiones de inversion en el gobierno local de la

provincia de Andahuaylas durante el periodo 2015-2018.

Se alcanzo las siguientes conclusiones:

a) La provincia de Andahuaylas, no dispone de un Plan de Desarrollo
Concertado actualizado. El plan existente expir6 el afio 2013, y a pesar
de los esfuerzos para actualizarlo, la ausencia de determinacion
politica ha impedido su implementacién hasta la fecha. Ademas,
durante el periodo 2015-2018, la ejecucion del gasto ha tenido un
promedio del 60%, focalizdandose mayormente en proyectos de
infraestructura vial y saneamiento basico, dejando relegado las
prioridades constitucionales y esenciales para la poblacion, como

proyectos productivos en el ambito agropecuario.
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b) Entre los anos 2015y 2018, la provincia de Andahuaylas experimento

asignaciones presupuestales dispares. En 2015, se destinaron
147,777,838.00 soles, con una ejecuciéon del 17.4%, equivalente a
25,703,118.00 soles. En 2016, el presupuesto aumentd a
154,198,695.00 soles, y la ejecucién llegd al 52.3%, equivalente a
80,655,237.00 soles. Para el afo 2017, la asignacién presupuestal
disminuy6é a 117,054,867.00 soles, con una ejecucion del 48.1%,
equivalente a 56,250,502.00 soles. El ano 2018 mostré una notable
reduccién en la asignacion, con solo 88,170,135.00 soles destinados,
y una ejecucion del 48.2%, equivalente a 42,466,957.00 soles. En
términos porcentuales, la baja ejecucion presupuestaria deriva de la
carencia de una planificacion adecuada. De acuerdo con las
entrevistas efectuadas a funcionarios y empleados de Ia
municipalidad, el 52% sefala la existencia de un Plan de Desarrollo
Concertado Local en la provincia de Andahuaylas, pero se encuentra
obsoleto. El 14% indica que no existe un PDC, mientras que el 34%
desconoce su existencia. Es relevante destacar que la Municipalidad
Provincial de Andahuaylas dispone de un Plan de Desarrollo

Concertado expirado en el ano 2013.

Conforme a los compromisos asumidos en los procesos de
presupuesto participativo multianual realizados por la municipalidad
provincial de Andahuaylas, se ha consensuado compromisos
mediante la firma de actas por partes de las autoridades y la sociedad
civil. En el presupuesto participativo del afio 2017, se establecio la
ejecucion de seis proyectos en el eje educacion, uno en medio
ambiente, uno en infraestructura de riego, tres proyectos vinculados al
saneamiento basico y tres en infraestructura vial. Para el afio 2018, se
asumio el compromiso de llevar a cabo tres proyectos en el campo de
la educacion, uno concerniente al medio ambiente, dos en materia de

infraestructura de riego, uno en el ambito de la salud, seis proyectos

38



d)

relativos al saneamiento basico y uno relacionado con la

infraestructura vial.

De acuerdo con los resultados de la investigacion, se ha evidenciado
que, durante el afo 2017, se ejecutaron siete proyectos de
saneamiento basico, siete en el sector del transporte, seis en el ambito
educativo, cuatro relacionados con la cultura y el deporte, dos en
infraestructura de riego, un proyecto productivo y un proyecto de plaza
y parque. Adicionalmente, se llevaron a cabo otros proyectos como
defensa riberefia, electrificacion, desarrollo institucional y adquisicion
de equipamiento. En el afo 2018, se implementaron ocho proyectos
en el ambito cultural y deportivo, uno en educacion, uno saneamiento
basico, uno en transporte vial, uno en produccién, tres proyectos
institucionales, dos proyectos de mejora de plazas y jardines, un
proyecto de comercializacidon, y se tenia previsto la adquisicion de

computadoras con IOAAR.

Se deduce que la mayoria de los sectores han logrado llevar a cabo
los compromisos establecidos en el presupuesto participativo, a
excepcion de los ambitos de medio ambiente y salud, donde no se
llevaron a cabo proyectos en el periodo comprendido entre 2015 y
2018.

La poblacién sefiala que las necesidades mas urgentes son la
agricultura y la ganaderia (incluyendo ganado vacuno, animales
menores, alpacas, entre otros), con un porcentaje del 9.8%. El 20.8%
requiere agua potable y sistemas de desagle y alcantarillado,
mientras que el 28% destaca la importancia de la infraestructura de
riego. Un 13.3% considera fundamental la expansion y el
mejoramiento de las carreteras rurales y vecinales, el 6% se inclina

por la salud, el 3.3% por la educacion y el 5.3% por la recoleccién de
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agua. Durante el periodo 2015-2018, el municipio provincial de
Andahuaylas asigno sus recursos de manera prioritaria a diferentes
areas: el 14.04% del gasto se dirigio al transporte, el 8.5% se invirtio
en la construccion de campos deportivos, el 7.50% se destind a la
creacién o renovacion de casas comunales, el 6.75% se orienté a
proyectos de pavimentacion de calles y aceras, el 3.75% se utilizé en
proyectos de salud, el 3% se enfocd en el desarrollo de canales de

riego para la agricultura.

e) La percepcidon de la poblacion respecto a cdmo las autoridades
impactan en la asignacién de los presupuestos es notable, ya que un
84.3% expresa que las autoridades con frecuencia ejercen influencia
en la ejecucion de proyectos en sus respectivos distritos o centros
poblados. Un 9.3% sostiene que el concejo municipal no tiene
injerencia en las decisiones relacionadas con el gasto y la ejecucion
de proyectos, mientras que un 6.3% sefiala que carece de
conocimiento sobre como se distribuyen los presupuestos para la

realizacion de obras.

La tesis intitulada: “Gestion municipal factor determinante en el desarrollo
de la municipalidad provincial de Cotabambas: 2013-2016"; desarrollada
por: Susana Estrada Cuno; defendida en la maestria en Economia,
mencion Gestion Publica y Desarrollo Regional de la Escuela de Posgrado

de la Universidad nacional de San Antonio Abad del Cusco, 2019.

La tesis considera el siguiente problema general: ;Cémo la gestion
municipal ha cumplido con el desarrollo de la municipalidad Provincial de
Cotabambas en el periodo: 2013-20167?; asi mismo, concibio el siguiente
objetivo: Analizar como la gestion municipal ha cumplido con el desarrollo
de la Municipalidad Provincial de Cotabambas en el periodo: 2013-2016;
esbozd la siguiente hipotesis general: Este capitulo comienza con la

40



formulacién de las hipotesis de investigacion, seguido del desarrollo del

enfoque metodoldgico. A continuacion, se identifican y definen las

variables, se procede a su respectiva operacionalizacion y se establecen

los indicadores necesarios para validar empiricamente las hipotesis

propuestas. Finalmente, se presentan las conclusiones derivadas del

analisis realizado:

a)

b)

Respecto a la gestidn institucional, los principales instrumentos de
planificacion se encuentran actualmente en proceso de revision y
actualizacion. Esta situacion ha generado una ausencia de claridad
en cuanto al rumbo estratégico que la administracion municipal
pretende seguir, tanto en su funcionamiento interno como en su
proyeccion hacia el entorno externo como entidad organizacional.
Esto ha dado lugar a la prevalencia de intereses secundarios. La
falta de actualizacion de estos instrumentos ha impedido que se
logren dos aspectos esenciales: por un lado, se busca asegurar la
consistencia entre los lineamientos y contenidos formulados en la
Planificacién Estratégica y aquellos contemplados en la formulacion
de los proyectos; por otro, se pretende estructurar de manera
secuencial las acciones necesarias para alcanzar los resultados

previamente establecidos en dichos proyectos.

Con relacién a la administracion operativa, se evidencia que en el
afio 2016 hubo un aumento en los recursos humanos empleados
por el municipio, asi como un incremento en sus ingresos salariales.
Este aumento se llevo a cabo sin una actualizacién del Presupuesto
Analitico de Personal (PAP), lo que derivd en la contratacion
indiscriminada de personal y en la creacion de una burocracia
ineficiente. La mayoria del personal contratado estaba bajo el
régimen CAS, representando el 89% del total. El disefio del

organigrama, al ser muy extenso, dificulté la toma de decisiones y
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contribuy6 a la ineficiencia de la gestion municipal. En términos de
remuneracion, los trabajadores recibian salarios que generaban
expectativas, lo que redujo la rotacién de personal, pero a su vez,
condujo a tener un equipo con poca experiencia en la
administracion municipal. Esta situacion tuvo un impacto directo en
la ineficacia de la gestion institucional en la Municipalidad
Provincial. Ademas, se observa una improvisacion en la gestion
municipal, donde se omiten funciones y responsabilidades de

manera irregular.

En el ambito de la administracion financiera, la asignacion
presupuestaria experimentd un crecimiento del 505% desde 2013
hasta 2016, siendo este aumento principalmente atribuible a las
contribuciones provenientes del canon minero. La tendencia
evolutiva del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) mostrd un
aumento espectacular, alrededor del 30% mas que el afio anterior
(2015), sin embargo, este incremento no fue aprovechado de
manera eficaz y eficiente debido a la falta de comprensién de su
importancia, especialmente por parte del alcalde y los encargados
de la gestion municipal. Se observaron patrones repetitivos en las

acciones emprendidas.

Durante el periodo comprendido entre 2013 y 2016, las fuentes de
financiamiento del presupuesto municipal evidenciaron un notable
incremento, impulsado principalmente por los recursos obtenidos a
través del canon y sobrecanon minero. Este comportamiento se
reflejé en el crecimiento del Presupuesto Institucional Modificado
(PIM), que registr6 una expansion significativa atribuible al
fortalecimiento de dichas fuentes. En particular, la participacion del

canon y sobrecanon en el financiamiento experimentd un aumento

42



d)

del 186.44%, lo que denota su creciente relevancia en la estructura

presupuestaria municipal.

A lo largo de los ultimos afos, la gestion de la ejecucidon
presupuestaria en la Municipalidad Provincial de Cotabambas ha
mostrado deficiencias persistentes, evidenciadas por niveles bajos
de ejecucién del gasto publico. Esta situacion puede atribuirse, en
parte, a limitaciones en la formacion técnica y experiencia del
personal, asi como a actitudes de resistencia frente a procesos de
modernizacién y cambio organizacional, factores que obstaculizan

una adecuada capacidad de gasto institucional.

Durante el periodo 2013-2016, el Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) registré6 un aumento significativo, alcanzando su
punto mas alto en 2014 con una variaciéon del 365%. Este
incremento estuvo influenciado por los saldos de balance
acumulados y por la baja capacidad operativa para ejecutar los
recursos asignados. El analisis de la estructura del gasto revela que
la mayor parte de los recursos presupuestales se destinaron a la
ejecucion de proyectos (infraestructura y obras publicas), seguido
por la adquisicion de bienes y servicios requeridos para el
funcionamiento operativo de la entidad, concentrando ambos

rubros aproximadamente el 83% del gasto total en dicho periodo.

Asimismo, el PIM reflejé un crecimiento acumulado del 132.22%
entre 2013 y 2016. No obstante, el uso de estos recursos presenta
varios desafios: primero, una alta fragmentacion en la asignacion
presupuestaria; segundo, la ejecucion de proyectos que se
extienden mas alla del afo fiscal previsto; y tercero, la puesta en

marcha de iniciativas sin una planificacién técnica previa adecuada.
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Es importante destacar que la ejecucion de obras a través de la
modalidad de Administracion Directa ha sido predominante. Sin
embargo, esta practica resulta inadecuada, considerando que el rol
fundamental de una municipalidad provincial no es actuar como
unidad constructora, sino como una institucion orientada a la
provision de bienes y servicios publicos, asi como a la promocién

del desarrollo territorial e institucional en su ambito de competencia.

La tesis titulada “Planeamiento Estratégico para la Regiéon Apurimac’,
desarrollada por Sorelinda Teresa Calatayud Garcia, defendida en Centrum
Graduate Business School de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru, en la
ciudad de Surco — Lima. 2018.

La tesis consider6 el siguiente problema general “Formular y promover de
manera efectiva las medidas fundamentales que el Gobierno Regional debe
implementar con el fin de promover el desarrollo sostenible de la region en los
anos venideros, ademas, se obtuvo a las siguientes conclusiones y se brindan

las recomendaciones siguientes:

a) Producir a través del aprovechamiento de los recursos hidricos y el valor

nutricional para satisfacer las necesidades de la demanda de aguacate.
b) Aprovechar el bajo costo de produccion que caracteriza a la quinua y al
aguacate, lo que nos permitira ingresar al mercado con una mayor

competitividad en términos de precio.

c) Fomentar la formacion de clusteres al aprovechar el reducido costo de

produccion en quinua y aguacate.
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d)

f)

Atraer la demanda extranjera en el ecoturismo mediante el
aprovechamiento de las atractivas caracteristicas geograficas de la

region.

Generar ingresos promedio de consumo por cada turista mediante la

visita a los atractivos geograficos potenciales de la zona.

Mejorar el riego tecnificado de las areas de produccidon y certificar
semillas de alta calidad para aumentar la capacidad de satisfacer la

demanda de aguacate.

Realizar investigaciones y desarrollar innovaciones que faciliten la

entrada de la quinua y el aguacate al mercado.

Garantizar la ausencia de productos transgénicos motivado por la

limitada disponibilidad de semillas de calidad.

Recomendaciones:

Implementar el presente plan estratégico en el ambito del Gobierno
Regional de Apurimac requiere la participacion activa, articulada y
esencial de los diversos actores regionales pertenecientes a los sectores
publico, privado y académico. Entre estos agentes se incluyen entidades
como el propio Gobierno Regional, gobiernos locales (municipalidades),
y ministerios sectoriales tales como el Ministerio de Agricultura y Riego,
el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, el Ministerio del
Ambiente, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, y el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones. Asimismo, se contempla la colaboracion
de instituciones académicas (universidades), organizaciones
empresariales y entidades publicas y privadas vinculadas al desarrollo

regional, tales como PromPeru, Dircetur, Concytec, entre otras..
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Fomentar en todos los niveles de la organizacién una disposicion
responsable y comprometida para llevar a cabo de manera activa la
vision y los objetivos definidos con claridad, en relacién a la diversidad

de proyectos por implementarse en la comunidad

Proseguir estimulando a través de iniciativas colaborativas la
comunicacién estrecha y directa con los residentes locales, lo cual en
ultima instancia constituira un recurso que respalde la unién entre las

comunidades y el Gobierno Regional.

Fortalecer la proteccion de la diversidad biolégica mediante la
implementacion de campanas orientadas a la preservacion y uso

sostenible de los recursos naturales, incluyendo los hidricos y bioldgicos.

Reforzar el interés y las acciones orientadas a la proteccion de los
recursos bioldgicos y el patrimonio cultural en las comunidades, con

miras a su valoracion por parte de visitantes nacionales e internacionales.

Destinar recursos a estudios cientificos y desarrollo, con la intencion de

agilizar y respaldar el progreso en el ambito de los cultivos agricolas.

Establecer normativas que simplifiquen el avance de la exportacion

agroindustrial en la Regién Apurimac.

Introducir regulaciones legales para resguardar y controlar Ia
administracion financiera de los ingresos provenientes de los sectores
Minero y Agroindustrial, con el fin de garantizar que las inversiones

planeadas para la regién sean debidamente planificadas y direccionadas.
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2.2,

La planificacion, es connatural al desarrollo humano, desde la época de las
cavernas, la agricultura insipiente, la caza, la recoleccion y la pesca, el
hombre ha tenido la necesidad de planificar sus actividades para garantizar
su sobrevivencia, dado que cada una de sus movimientos estaban
condicionadas a fendmenos estacionales, meteoroldgicos, etc., asi mismo,
con el paso del tiempo las culturas y civilizaciones se han visto si no obligados
a tener la urgente necesidad de planificar estratégicamente sus diligencias

agropecuarias y bélicas.

En estos tiempos de globalizacién y vertiginosos avances tecnoldgicos y
cientificos, la implementacion de las TIC, s, ese instrumento de ejecucion
organizada y sistematica de actividades (Planificacion) se hace mucho mas

necesaria en las empresas privadas y también en la gestion publica.

Bases legales

La Constitucion Politica del Peru, segun (Congreso de la republica del Peru, s.f),
“Es la ley fundamental sobre la que se rige el derecho, la justicia y las normas
del pais. Del mismo modo, La "estructura y organizacion del Estado peruano”
se encuentra definida por su carta magna, que en la actualidad es la
Constitucion vigente desde 1993. Los principios establecidos en esta
constitucion son la base de todas las leyes de la Republica, creando un marco
normativo que orienta todas las actividades en el territorio nacional. Debido a su
caracter primordial, la Constitucion prevalece sobre cualquier ley, y sus normas

son inquebrantables y deben ser acatadas por todos los ciudadanos peruanos.

El TITULO I: De la Persona y de la sociedad, CAPITULO I: derechos
fundamentales de la persona, articulo 1° de la Constitucion sefala: “La defensa
de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la

sociedad y del Estado”.
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EI CAPITULO llI: de los derechos politicos y de los deberes, de manera explicita
norma el ejercicio de la ciudadania, considerando la mayoria de edad, es decir,
el ser mayor de dieciocho afos de edad, en consecuencia, el articulo 31 de la
carta magna, rige la participacion del ciudadano en la vida politica del pais,
Bidart Campos, expresa al respecto: "afirmar que el ser humano es el
protagonista de toda clase de participacion significa reconocerlo como parte de
algo, por lo que le corresponde asimismo tomar y recibir su parte de aquello en
lo que participa" (Gaceta Juridica, 2005)

Del articulo en mencion, se desprenden normas en materia de participacion
ciudadana o social como parte de la reforma del Estado que buscan involucrar
a la poblacion organizada en la gestion de los diferentes y nuevos niveles de

gobierno y gobiernos subnacionales respectivamente.

Un importante un avance normativo en la democratizacion de la gestién publica,
aun mas cuando se da en el marco del proceso de descentralizacién del estado,

en la gesta del e-gobierno, transparencia y participacion en la gestidon publica

Partiendo del articulo 31 de la Constitucién Politica del Perti® y demas leyes y
normar que permiten y respaldan la participacién ciudadana en los asuntos

publicos, se presenta la siguiente tabla:

6 Articulo 31 CPP: Los ciudadanos poseen el derecho de involucrarse en los asuntos publicos a través de
mecanismos como el referéndum, la iniciativa legislativa, la destitucién o revocacién de autoridades, asi
como la exigencia de rendicion de cuentas. Asimismo, tienen el derecho de ser electos y de elegir libremente
a sus representantes, conforme a las condiciones y procedimientos establecidos en la ley organica.
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Tabla 2.

Normas que respaldan la participacién ciudadana

LEY

CONTENIDO

Ley N® 27680 “Ley de
Reforma Constitucional®.

Establece en el Art. 92° que es competencia de los
Gobiernos Regionales, formular y aprobar el Plan de
Desarrollo Regional Concertado con las municipalidades
y la sociedad civil de la regidn.

Ley MN° 27658 Ley Marco de
Modemizacion de la Gestion
del Estado

En el Art. 5°, Establece el proceso de modernizacidon de
la gestion del Estado; Se sustenta fundamentalmente en
la accidn de: Concertacion, con la participacion de la
sociedad civil y las fuerzas politicas, disefiando una
vision compartida y planes multianuales, estratégicos y
sustentables.

3. Ley N* 27783, Ley de
Bases de la
Descentralizacion.

En el Art 35" incisos a) y b) dispone como
competencias exclusivas de los gobiernos regionales,
las de "planificar el desarrollo integral de su regidn y
ejecutar los programas socio econdmicos
correspondientes” y “formular y aprobar el Plan de
Desarrollo Regional Concertado con las municipalidades
y la sociedad civil de la region”.

En el Art. 18. 2° establece que "los planes vy
presupuestos participativos son de caracter territorial y
expresan los aportes e intervenciones tanto del sector
puiblico como privado, de las sociedades regionales y
locales v de la cooperacion internacional”.

Ley N® 27867, Ley Orgéanica
de Gobiernos Regionales”,

modificada por la Ley N
27902.

En su Art. 6% sefiala que “el desarrollo regional
comprende la aplicacion coherente y eficaz de las
politicas e instrumentos de desarrollo econdmico, social,
poblacional, cultural y ambiental, a través de planes,
programas y proyectos orientados a generar condiciones
que permitan el crecimiento econdmico armonizado con
la dindmica demografica, el desarrollo social eguitativo y
la conservacion de los recursos naturales y el ambiente
en el territorio regional, erientado hacia el ejercicio pleno
de los derechos de hombres y mujeres e igualdad de
oportunidades”.

Ley N® 27367 "Ley Organica
de Gobiemos Regionales”.

En su Art. 32° define que “la gestion del gobierno
regional se rige por el Plan de Desarrollo Regional
Concertado de Mediano y Largo Plazo, asi como el Plan
Anual v el Presupuesto Participativo Regional’”.

Ley N® 28273 "Ley del
Sistema de Acreditacidn de
los Gobiernos Regionales y
Locales”.

En el articulo 7° se especifica que uno de los criterios
necesarios para obtener la acreditacion es tener los
Planes de Desarrcllo Regional o Local aprobados de
acuerdo con lo establecido por la ley.

Ley N® 27367 "Ley Organica
de Gobiemos Regionales”

En su Art. 9° literal b), estipula que “los gobiernos
regionales son competentes para formular y aprobar el
Plan de Desarrollo Regional Concertado con las
municipalidades y la sociedad civil”.

Ley N® 27902 modifica la
"Ley Organica de Gobiernos
Regionales”.

Incorpora en su art. 11°-B, que estipula en sus incisos c)
y b) como funciones del Conseje de Coordinacidn
Regional c) “emitir opinién consultiva respecto a la vision
general y los lineamientos estratégicos de los programas
componentes del plan de desarrolloc  regional
concertado” y b) “emitir opinion consultiva respecto al
plan de desarrollo regional concertado”.
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Ley M® 27867 la "Ley

En su Art. 15% inciso b), establece que es atribucion del
Consejo Regional “aprobar el Plan de Desarrollo
Regional Concertado de Mediano y Largo Plazo,

9 ngreg?::;?eds? Gobiernos concordante con el Plan Macional de Desarrello y
9 ' buscando la articulacion entre zonas urbanas y rurales,
concertadas con el Consejo de Coordinacién Regional®.
Ley M® 28056 la "Ley Marco Uno de los propdsitos del Presupuesto Participativo es
del Presupuesto involucrar a la sociedad civil en las actividades
10 Participativo”, y su destinadas a lograr los objetivos estratégicos del Plan de
reglamento aprobado con Desarrollo Regional Concertado.
“Decreto supremo 171-2003-
EF”
Establece normas para la practica de los derechos de
At 31 CPP participacidn y supervision mencionados en los articulos
2% y 31° de la Constitucion Politica. Indica que los
11 | Ley N 26300 Ia “Ley de los derechos de participacion ciudadana comprenden la
Derechos de Participacian capacidad de presentar propuestas de reforma
Control CiudadanosE y constitucional, presentar propuestas en la elaboracion
: de leyes, referéndum, presentar propuestas en la
creacion de regulaciones municipales y regionales.
“Ley que Constituye la Mesa de Concertacién Para la
Lucha Contra la Pobreza - MCLCP®, Fue establecida con
DS N° 001-2001- la finalidad de coordinar las politicas sociales entre el
12 | PROMUDEH y 014- 2001- Estado, la sociedad civil y el sector privado, establecer
PROMUDEH de manera formal la participacion ciudadana en la
: planificacion, toma de decisiones y supervision de las
politicas sociales, y mejorar la eficacia, claridad y ética
en los programas destinados a combatir la pobreza.
Ley M® 28522 (*} Ley del (*} Derogada por la Unica Disposicion Complementaria
Sistema Macional de Derogatoria del Decreto Legislative N® 1083, publicado
13 Planeamiento Estratégico y el 28 junio 2008, con excepcion de la SEGUNDA,
del Centro Macional de TERCERA, CUARTA, QUINTA, SEXTA y SEPTIMA
Planeamiento Estratégico Disposiciones Complementarias.
(CEPLAN)
Decreto Legislativo N 1088. Establece la finalidad y funciones. En el capitulo &
Ley del Sistema Macional de
14 Planeamiento Estratégico y
del Centro Macional de
Planeamiento Estratégico
(CEPLAN)
Resolucién de la Secretaria Decreto Supremo que convoca al Proceso Electoral de
de Descentralizacién N° 207- los Primeros Representantes de los Gobiernos Locales
15 2010-PCM/SD del ante el Consejo de Coordinacion Intergubernamental
12/04/2010 (CCI), asi mismo se adjunta la Relacidn de las 33 Sedes
de Sufragio del referido proceso electoral
2 Art. 7 Indica que los objetivos planteados por las
16 tﬂegn':oﬁzuit;ig dlﬂ,r de Mancomunidades consideran los Planes de Desarrollo

Municipales y modificatorias.

Concertado tanto de los Municipios implicados como de
los Gobiernos Regionales

50



Marco normativo regional

El sustento normativo que respalda la planificacion estratégica en el
departamento de Apurimac plantea la conformacién de espacios
institucionales de concertacién y participacién, como los Consejos y Mesas
de didlogo, ademas del Acuerdo Regional, el cual constituye un componente
fundamental de la arquitectura institucional regional. Esta estructura se alinea
con el principio de autonomia politica, administrativa y econdmica que rige el

funcionamiento de los gobiernos regionales.

“Las ordenanzas y acuerdos regionales
desemperian un papel fundamental en el
proceso de creacion y realizacion de diversos
planes a nivel regional, como la actualizacion
del Plan de Desarrollo Regional Concertado
(PDRC), asi como el disefio, la formulacion e
implementacion de politicas publicas para
combatir la pobreza, promover la salud,
alimentacion y nutricion, educacion, medio
ambiente, agricultura, ganaderia y mineria.
Asimismo, se establecen politicas, proyectos,
actividades y acciones destinadas a favorecer
a grupos especificos como el género
femenino, la juventud y las comunidades
campesinas, junto con su correspondiente
capacitacion. En resumen, estos acuerdos y
ordenanzas  proporcionan  herramientas
internas de gestion y administracion para el
gobierno  regional  (Gobierno  Regional
Apurimac, 2010).
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Acuerdos y ordenanzas regionales que respaldan la participacion y
concertacion ciudadana.

Tabla3. Acuerdos Regionales

ACUERDOS REGIONALES

Acuerdo Regional N° 033-2009- CR-APURIMAG: Apoyar el Plan de Desarrollo
Integral de las Comunidades Andinas (PDICA), elaborado por el Eguipo
Multidisciplinario de Alto Nivel de la Mesa de Dialogo para el Desarrollo Integral de
las comunidades andinas de Apurimac, Ayacucho vy Huancavelica (MOICA).
Acuerdo Regional N° 036-2009- CR-APURIMAC, Aprobar, el Plan Regional de
Implementacion del Asequramiento Universal en el ambito de la Regidon de Apurimac,
Acuerdo Regional N° 037-2009- CR-APURIMAC: Aprobar, los Lineamientos de
politicas de Salud de la Reqion de Apurimac.

Fuente: Plan de Desarrollo Concertado Regional - Apurimac al 2021
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Tabla4. Ordenanzas regionales

ORDENANZAS REGIONALES

Ordenanza Regional N? 013-2005-CR-APURIMAC: Se da luz verde al Plan
Fundamental para el desarrollo de las habilidades institucionales y la administracion
de las competencias y tareas de los sectores.

Ordenanza Regional N? 015-2005-CR-APURIMAC: Se Aprusba, ElI Plan de
Participacion Ciudadana del Gobierno Regional Apurimac.

Ordenanza Regional N* 027-2005-CR-APURIMAC: “Aprobacién del Reglamento de
Organizacion y Funciones®. — ROF del Gobierno Regional Apurimac En su articulo
34° tanto en el inciso a) como en el inciso b), se establece que es responsabilidad
de la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
Territonial: a) Proponer y colaborar en la elaboracion de las politicas de desarrollo
regional y los objetivos de la region. b) Guiar, supervisar y difundir la metodologia
establecida para la creacién del Plan de Desarrollo Regional Concertado, asi como
el Plan Anual y el Presupuesto Participativo Concertado del Gobierno Regional de
Apurimac.

Ordenanza Regional N°® 011-2007-CR-APURIMAC: “se forma el Consejo Regional
de Salud -CRS. de Apurimac”.

Ordenanza Regional N? 019-2007-CR-APURIMAC: Se valida el Plan de Reduccion
de la Vulnerabilidad a la Sequia v la Desertificacion de la Reqion Apurimac.

Ordenanza Regional N? 021-2007-CR-APURIMAC: Se constata como Politica
Regional Prnontaria las medidas onientadas hacia el bienestar de la Infancia y la
Adolescencia en la region Apurimac, con el propoésito de fomentar su crecimiento
completo en un periodo no especificado.

Ordenanza Regional N? 025-2007-CR-APURIMAC: Se establece el Grupo Técnico
de Mineria y Medio Ambiente de la Region Apurimac, con el proposito de proponer
medidas, politicas normativas, técnicas, financieras y administrativas para abordar
los problemas.

Ordenanza Regional N? 026-2007-CR-APURIMAC: Se da el visto bueno al plan de
accion ambiental regional de Apurimac para el afo 2015, incluyendo metas
estratégicas, cursos de accion y encargados de implementacion, como una guia para
las actividades de corto plazo.

Ordenanza Regional M? 028-2007-CR-APURIMALC: La Mesa de Mineria y Desarrollo
Regional de Apurimac (MMDRA) es reconocida como un lugar donde actores
publicos y privados se reunen para entablar conversaciones y llegar a acuerdos. El
objetivo es fomentar una mineria que sea innovadora, que beneficie a la economia,
sociedad, medio ambiente, y que también sea ética y culturalmente responsable.

Ordenanza Regional N° 012-2008-CR-APURIMAC: 5Se establece el Consejo
Regional de la Juventud de Apurimac, con el propoésito de servir como lugar destinado
a la consulta, coordinacion, acuerdo y formulacion de la politica regional dirigida a los
jBvenes. Asimismo, este consejo funcionara como un punto de encuentro en el que
las entidades estatales a nivel regional y local se conectaran con las agrupaciones
juveniles, tanto aguellas formalmente organizadas como las que no lo estén.

Ordenanza Regional N? 014-2008-CR-APURIMAC: Se identifica al Consejo Regional
de Nutncion, Segundad Alimentaria y Superacion de la Pobreza como el organismo
en el que se lleva a cabo la implementacion de la Estrategia Allin Wifanapag -
CRECER Apurimac. Este proceso es liderado por la Gerencia Regional de Desarrollo
Social, v engloba enfogues integrales tanto de la politica regional como de la
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Estrategia MNacional CRECER. Este consejo funciona como un  espacio
interinstitucional de coordinacion y consenso.

Ordenanza Regional N? 018-2008-CR-APURIMAC: Establecer como una politica
esencial y prioritaria del gobierno el reconocimiento y la implementacion sistematica
del Proyecto Educativo Regional (PER) de Apurimac hasta el afio 2021.

Ordenanza Regional N® 020-2008-CR-APURIMAC: Autonzar la adopcion de los
Lineamientos de Politica Regional de Educacion Vocacional en Apurimac, en
coherencia con la onentacion nacional. Estos lineamientos tienen como proposito
llevar a cabo, fortalecer y estimular la educacion vocacional, asi como facilitar la
generacion de empleo digno y productivo en la region de Apurimac.

Ordenanza Regional N® 023-2008-CR-APURIMAC: Validar el Acuerdo Regional de
Apurimac como un entorno destinado a conversaciones y acuerdos, funcionando de
manera autonoma y en conjunto con el Acuerdo Nacional. Su objetivo es establecer
y fomentar una vision compartida de futuro tanto para el pais como para la region.

Ordenanza Regional N? 024-2008-CR-APURIMAC: Autorizar la implementacion del
"Plan Regional de Desarrollo Ganadero Apurimac 2008 - 2015" en el terntorio de la
Reqidn Apurimac”

Ordenanza Regional N? 026-2008-CR-APURIMAC: Establecer y constituir el Consejo
Fegional de la Mujer y sus extensiones a nivel provincial como un érgano consultivo,
coordinador y participativo destinado a la contribucion de las mujeres de Apurimac
en el desarrollo tanto a nivel local como regional.

Ordenanza Regional N? 028-2008-CR-APURIMAC: Establecer de manera formal la
Comision Multisectorial Consultiva y de Monitoreo para el abordaje de las
consecuencias de la Violencia Politica y la implementacion de las recomendaciones
de la Comision de la Verdad y Reconciliacion en la Region Apurimac (CME-A).

Ordenanza Regional N° 0253-2008-CR-APURIMAC: Que aprueba como de prioridad
e interés regional la "Actualizacion del Plan de Desarrollo Regional Concertado
de la Regién Apurimac”. Veremos mas adelante el detalle.

Ordenanza Regional N? 030-2008-CR-APURIMAC: Apruébese el "Plan Regional de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Varones 2009-2012.

Ordenanza Regional N? 031-2008-CR-APURIMAC: Crear, el Consejo Regional del
Trabajo y Promocion del Empleo de Apurimac.

Ordenanza Regional N? 009-2009-CR-APURIMAC: De acuerdo al Grupo Técnico
Regional de Vulnerabilidad y Adaptacion al Cambio Climatico de Apurimac, se
considera de interés a nivel regional la elaboracion de la politica y estrategia
referentes al cambio climatico.

Ordenanza Regional N® 012-2009-CR-AFPURIMAC: Autorizar y ordenar la formacion
y operacion de dos Comités Técnicos de Implementacidon Regional para lograr el
Aseguramiento Universal en Salud.

Ordenanza Regional N® 018-2009-CR-APURIMAC: Establecer el Grupo Técnico
Fegional de Educacion Ambiental de Apurimac, con la responsabilidad de desarrollar
el plan v |a estrateqia para la Educacion Ambiental.

Fuente: Plan de Desarrollo Concertado Regional - Apurimac al 2021
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Marco Normativo provincial

En conformidad con lo establecido en la Ley Organica de Municipalidades, la

provincia se sustenta en un marco normativo que le otorga la potestad para

gestionar el desarrollo sostenible fundamentado en procesos de planificacion

estratégica.

Tabla 5. Marco Normativo Provincial

Ley N° 30589

Ley que Fomenta el progreso econdémico y
social en el area afectada por la operacion
minera Las Bambas.

Prioriza el disefio de los Planes de Desarrollo
Concertado Local en la Circunscripcion

provincial y distritales

RM N° 264-2021-PCM

Crea el espacio de dialogo para el desarrollo de
la provincia de Cotabambas y distrito de
Progreso y crea nueve subgrupos de trabajos
que propenden al desarrollo de las localidades

de influencia minera

Decreto
Supremo 005 — 2016 -
PCM

Decreto Supremo que establece como una
prioridad a nivel nacional el avance econémico
y social de Challhuahuacho, provincia de

Cotabambas, regién Apurimac.

Fuente: (El Peruano, 2017)

Se tiene importante marco normativo que tiene por finalidad canalizar el

desarrollo sostenible con base en la Planificacion Estratégica, se conté con un

plan a largo plazo resultado de dos afios de trabajo de investigacion.

55



“El Plan Bicentenario’: El Pert hacia el 2021, Recolecta un periodo de dos afios
de actividad en el que se ha examinado y evaluado extensa informacion,
ademas de celebrar varias reuniones con especialistas, funcionarios, lideres
politicos y miembros de la sociedad civil.” (CEPLAN, marzo, 2011), se tiene en
Archivo Planes de Desarrollo Concertado Regional, Provinciales y Distritales,
sin embargo, el indice de Desarrollo Humano® en Apurimac, aun es alarmante
y la ejecucion del gasto publico no tiene coherencia con estos resultados,
actualmente el organi rector trabaja en los objetivos al 2050 y el plan a largo

plazo.

2.3. Bases tedricas

2.3.1. Planeamiento estratégico

2.3.1.1. ¢Que entendemos por planificaciéon?

La planificaciéon es un proceso sucesivo de conceptos, procedimientos y
técnicas, que permite el conocimiento de la realidad, identificacion de
problemas, planteamiento de posibles soluciones y seguimiento en la

implementacion de las acciones.

a. Plan
Vocablo latino que deriva de “planus” que puede traducirse como “plano”,
programa o procedimiento ordenado, sistematico y cronolégico de tareas
y actividades que permiten, dirigirlas y encausarlas optimizando tiempo y
recursos para conseguir un determinado objetivo, estableciendo metas y
tiempos de ejecucion; definida también como el concepto de cémo
realizar una accion, junto con un plan en el que se describe la forma y el

conglomerado de recursos necesarios desarrollar una accion o idea.

7 El Plan Bicentenario: es un plan de largo plazo (al 2021), contiene politicas nacionales de desarrollo que
debera seguir el Pert. Ver Plan Bicentenario
8 Ver informe de INCORE - IPE 2014, 2015
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El plan es la representacion de una intencion o proposito.
Es un enfoque organizado que se desarrolla antes de llevar
a cabo una accion, con el propdésito de guiar y dirigir dicha
accion de manera ordenada. En este contexto, un plan
también es un documento que especifica los pormenores

requeridos para llevar a cabo una tarea. (Definicion, 2018).

b. Planificacion
Entre conceptos y definiciones que podemos recoger de diferentes
autores. La (O.N.U., 1993) cita un documento en el cual define
planificacién de la manera siguiente: “Proceso de tomar decisiones y
optar entre diferentes posibilidades de accion, con el proposito de asignar
recursos limitados para lograr metas particulares, basandose en un
analisis preliminar que abarca todos los aspectos pertinentes que puedan
ser reconocidos”, de lo cual podemos inferir que la planificacion es una
herramienta para la toma de decisiones, a través de ella tenemos la
oportunidad de tener un abanico de alternativas que nos permiten evaluar

las posibilidades frente a un problema.

Entendida Desde una perspectiva técnica, la planificacién puede ser vista
como un procedimiento sistematico y metddico que se realiza dentro de
los limites de la politica y la administracion. A través de este proceso, se
toman decisiones mas fundamentadas acerca de los objetivos y los

enfoques de las grandes organizaciones:

“La planificacion es un proceso metodico en el
cual primero se reconoce una necesidad y
luego se elabora la manera Optima de
abordarla, en el contexto de un enfoque
estratégico que permite identificar las

prioridades y establecer los principios
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operativos correspondientes. Planificar
implica considerar el porvenir de tal forma que
se pueda actuar de inmediato. Esto no implica
que todo se desarrollaré conforme al plan
originario. En realidad, es probable que no sea
asi. Sin embargo, si la planificacion se ha
realizado de manera adecuada, se facilitara la
capacidad de hacer ajustes sin poner en
riesgo los objetivos generales”. (civicus,
Shapiro, & Fernandez, Newtown,
Johannesburg 2001, p 4)

La planificacién oportuna nos proporciona una clara comprensién de los
elementos necesarios para plantear los objetivos de desarrollo, nos permite
tomar decisiones en base a criterios técnicos y de esa manera evitamos la
improvisacion, optimizamos tiempo y recursos canalizando las acciones que
beneficiaran el trabajo, es también una herramienta eficaz de
empoderamiento de los involucrados, quienes tendran una guia coherente
para su accionar diario y nos permite hacer el seguimiento correspondiente

de los avances progresivos y medir los indicadores.

Tabla 6. Fases de la planificacién

Fase de planificacion ¢Quién esta implicado?

Elaboracion del plan. Es esencial contar con alguien encargado de
asegurar la realizacion regular y apropiada de la
planificacion. En general, hay un grupo designado
para incluir la planificacion en el calendario de

actividades.

Entendimiento del entorno. Este paso podria ser parte de un taller de
planificacién o llevarse a cabo por separado. Es
recomendable contar con un individuo externo al

proceso que tenga un entendimiento amplio del
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contexto general y su campo para hacer una
exposicion. También es posible que haya una
persona interna altamente capacitada para llevar a
cabo esta presentacion. De manera similar, esta
presentaciéon debe ser dirigida a todo el equipo

directivo y empleados.

Elaboracién de la visidn a largo
de

para la

plazo y creacién una

perspectiva  global

organizacion.

De acuerdo al tamafo de la entidad, es posible
optar por involucrar a todos los integrantes en este
proceso, o en su lugar, constituir un grupo de
planificacién. En el caso de optar por la segunda
opcidén, el equipo debe mantener al tanto al resto
del personal y a la direccion, y lograr un acuerdo

sobre la vision final.

Creacion de la declaracion de

mision. “transformar la vision en
una misién para la organizacion”
Los pasos que seran tomados

para cumplir con esta mision y de

De manera similar a lo mencionado previamente

qué manera.
Analisis de la situacién: Esto | Sifactible, llevar a cabo esta etapa con la totalidad
involucra evaluar la situacidon | del equipo o, alternativamente, abordarla por

presente en la organizacion y
considerar los temas externos
que afectan o podrian afectar a la

organizacion.

de

seria beneficioso efectuar un

proyecto individual. Como parte este
procedimiento,
analisis FODA, diagndstico o evaluacion inicial. A
menudo, surge la cuestidon de si el personal de
gestion debe participar en estos procedimientos:
Incorporarlos en estos momentos iniciales de la
estrategia resulta provechoso. Desde este punto,
se avanza hacia la fase de planificacién de las

acciones.

Opciones estratégicas y
finalizacion de la misiéon, En
esta etapa, los encargados de

ejecutar un programa examinan

La totalidad del

involucrados

equipo de profesionales e
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las alternativas estratégicas para
la organizacion: Identifican la
manera mas efectiva de generar
influencia en la problematica que
enfrentan, considerando tanto el
entorno interno como externo.
Luego, verifican si la declaracién

de misién tiene coherencia.

Establecimiento de metas vy
revisién de la estructura. El acto
metas conlleva el
de

generales o areas de resultados

de definir
establecimiento objetivos
amplias para la organizacion.
Esto sirve como referencia para
estructurar de manera o6ptima las

actividades de la organizacion.

El proceso puede ser ejecutado por el equipo de
planificacion o por individuos con roles de mayor
autoridad. Si es factible, también los profesionales
o responsables del proceso pueden encargarse de
ello. Una vez que las metas principales estén
a evaluar la

definidas, se puede proceder

estructura organizacional.

Establecimiento de objetivos.
Esta etapa es mas detallada que
la de metas generales, por lo
tanto, requiere la constitucion de
un equipo de trabajo encargado
de

imprescindibles para alcanzar las

establecer los objetivos

Es recomendable que la tarea sea desarrollada por
un equipo multidisciplinario de profesionales,
idealmente unidades,

organizados en

departamentos y proyectos.

metas generales de la
organizacion.
Planificacién de accion, | De forma anéloga a lo expuesto anteriormente. En

Involucra la realizacion de pasos

progresivos que resultan

indispensables para lograr los
objetivos. Hay una amplia gama
de herramientas disponibles para

la planificacién de acciones.

esta etapa, resulta crucial que el equipo de gestion

vuelva a participar.

Puesta en practica.

Cada miembro del equipo
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Seguimiento y evaluacién.
Existe un amplio abanico de
recursos disponibles para
ejecutar el seguimiento y la

evaluacion.

El grupo técnico y especializado de personas

relacionadas.

Fuente: CIVICUS - Descripcién general de la planificacion, p 7

c. Planificaciéon y toma de decisiones

Estar al frente de una organizacibn empresa o institucion implica

seleccionar objetivos a corto plazo, mediano plazo y largo plazo; de esta

manera garanticen su permanencia y crecimiento en el tiempo, para ello

se hace necesario establecer los recursos requeridos para alcanzar esos

objetivos y adoptar estrategias que posibiliten la superacion de desafios

durante el proceso. También implica coordinar los esfuerzos y asignar

recursos para efectuar

deseados.

las actividades programadas y lograr los objetivos

“Las responsabilidades que recae en el gerente o
lider, a quienes denominaremos en adelante
como "decisores”, requieren un respaldo a traves
de una fase previa de analisis. De lo contrario, la
gestion se convertiria en un manejo improvisado.
A este proceso de anaélisis estructurado lo
denominamos planificacion. La planificacion actua
como una herramienta de respaldo para la
gestion, ya que ayuda a elevar la calidad de las
elecciones realizadas. Cuando la gestion se basa
en la planificacion, hablamos de direccion
planificada.” (Instituto  Latinoamericano de

Investigaciones Sociales, 2003, p7)
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Toda persona con capacidad de decision, dentro de su entidad, tiene que
abordar asuntos como funcionamiento, reestructuracién, recursos
humanos, produccién y rendimiento, entre otros. Sin embargo, por lo
general, estos problemas internos son relativamente sencillos; los
responsables pueden diagnosticarlos faciimente. Mediante normativas,
procedimientos y controles adecuados, es posible reducirlos o
eliminarlos. No obstante, los problemas realmente significativos, aquellos
a los que la organizacion debe hacer frente como una entidad completa,
en su mayoria, caen en la categoria de problemas complejos. Estos
problemas tienen su origen en el sistema social, econdmico y politico al

que pertenece y en el que se desenvuelve la organizacion.

Figura 1. Ambiente de la planificacion estratégica
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d. Estrategia
El término estrategia proviene de las palabras griegas "stratos", que se
relaciona con ejército, y "agein", que significa guia. Ademas, la palabra
"strategos", que se referia a "estratega”, también deriva del latin y del
antiguo dialecto griego dérico. (Definicién, 2016).

El estratega era la persona responsable de liderar o guiar al ejército en
conflictos para lograr dominio territorial o imponer su influencia. También
tenia el papel de intentar prevenir la guerra mediante negociaciones con
las ciudades que estaban en riesgo de ser invadidas. Por lo tanto, los
lideres de Atenas, Esparta y Tebas establecieron su posicion de
diferentes maneras: Atenas mediante conversaciones, Esparta mediante

la fuerza y Tebas a través de la implementacion de estrategias.

Al hablar de estrategia, hablamos también del autor mas conocido por su

tratamiento y aplicacion del tema de la estrategia.

Sun Tzu (aprox. 544 - 496 A.C), general de origen chino que escribio el
libro “El arte de la guerra”. Este texto ha sido considerado por numerosos
autores como un conjunto fundamental de principios que deben ser
entendidos por aquellos que deseen aplicar conceptos estratégicos. Sun
Tzu explica en relacion al concepto de estrategia que el arte militar

implica un camino de engafos. (Tzu, 2013):

“Entonces, en el momento en que poseas habilidad,
muestra cierta incapacidad. Si estas en un estado
activo, aparenta cierta inactividad. Si te encuentras
cercano, da la impresion de que estas distante.
Cuando estés lejos, haz parecer que estas cercano.
Asi, cuando tu oponente busque beneficios, lo

atraeras hacia ti. En situaciones de confusion,
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lograras  conquistarlo. En  momentos de
consistencia en su posicion, preparate para
confrontarlo. Si muestra fortaleza, elude el
enfrentamiento. Si esta enfadado, persiguelo.
Atacale cuando no esté prevenido. Surgiras donde

menos te espera’.

Segun Tzu, es crucial destacar que el engafio puede ser viable siempre que
se disponga de las armas requeridas para respaldarlo. En otras palabras, el
ejército debe tener sin falta los elementos esenciales para la conduccion de
la guerra, y su enfoque debe ser que el enemigo no dude en atacar y crea

que la defensa carece de fundamentos sélidos.

La meta es que el enemigo nunca esté al tanto de su situacion real, lo que
lo dejara desprevenido para un posible ataque; la intencion es que el ataque

se convierta en una sorpresa, en sentido figurado.

e. Estrategia relacionada con las actividades de la organizaciéon
Una organizacion no se desarrolla vertiginosamente, esta requiere de la
conjuncidon de recursos econoémicos, logisticos, culturales, humanos,
entre otros. Este proceso responde al diagnostico de la organizacion y
redistribuye esfuerzos, Es crucial comprender la direccion a la que
apuntan los objetivos o politicas futuras de la organizacién, para luego
canalizar y optimizar esos esfuerzos de manera que sea factible tomar
decisiones y evaluar los resultados alcanzados al final en comparacion
con lo planeado. Esto permite identificar las areas en las que no se
lograron los objetivos establecidos y asi retroalimentar de manera

adecuada para mejorar la viabilidad de esas decisiones.

A menudo se observa que algunas organizaciones y en particular las

instituciones publicas persisten en permanecer en un mercado sin
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realizar cambios o modificaciones que les permitan seguir dominandolo
o0 manteniendo su posicionamiento, dado que las municipalidades por ser
la Unica entidad prestadora de servicio publicos, los monopoliza y esto
hace que la clientela sea cautiva, es decir, tiene clientes sin opcion a
cambio ni reclamo y es ahi que se generan los vicios de la administracion
publica, las entidades publicas ni siquiera se toman el trabajo de
observar qué esta pasando a su alrededor, en su entorno, porque
consideran que no hay oponentes o competidores capaces de desarrollar
mejores productos o servicios, su miopia no le permite ver que se
requieren cambios estratégicos; en principio considerar al usuario como
a un cliente o cliente ciudadanos con derechos y desarrollar el producto

0 servicio como satisfactor de las necesidades de ese cliente ciudadano.

Toda entidad necesita establecer metas tanto para el presente como para
el futuro, con el fin de guiar los esfuerzos hacia su logro. En este sentido,
la estrategia se convierte en el marco que engloba los objetivos,
intenciones o metas, politicas y planes fundamentales para alcanzarlos.
Las metas de la organizacién deben amalgamarse para obtener una
perspectiva clara de las expectativas hacia la entidad. Una planificaciéon
adecuada constituye la base que permite tener una vision clara del
camino a seguir, posibilitando asi evaluar cuidadosamente la preparacion
para abrazar los cambios o aspiraciones que se anticipan. (Contreras
Sierra, 2013)

2.3.2. Planeamiento estratégico
La planificacion estratégica, asi como su definicién, A lo largo de las ultimas
décadas, han experimentado un desarrollo constante bajo diversos

enfoques, lo que causa variaciones segun el tipo de organizacién o empresa

en el que se implementa. La Direccion de Estudios Estratégicos de la
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Universidad de Concepcion de Chile (s.f) define planificacion estratégica

como.

“Es un proceso a traves del cual la organizacion
define sus objetivos largo, mediano y corto plazos a,
identifica metas y objetivos cuantitativos, desarrolla
estrategias para alcanzar dichos objetivos y localiza

recursos para llevar a cabo dichas estrategias.

(...) Una herramienta de gran potencial para el
diagndstico, el analisis, la reflexion y la toma de
decisiones en conjunto, en relacion con las acciones
presentes y la direccion que las organizaciones
deben seguir en el porvenir. Esto les permite
adelantarse a las transformaciones y requerimientos
que el entorno les presenta, buscando alcanzar un
nivel optimo de eficiencia y excelencia en los

resultados que obtienen”

Segun la Organizacién de las Naciones Unidas (2012), “El concepto ha sido
minuciosamente analizado en entornos académicos e investigaciones
especializadas en el ambito empresarial y de la administracion. Sin
embargo, aun no se ha logrado una definicién precisa de los propésitos que
se pretenden alcanzar mediante la planificacién estratégica; no obstante,
existen caracteristicas que segun la ONU deben cumplirse en la formulacién
de un plan estratégico y estos son la cobertura, La estructuracion temporal
y la alineacion del presupuesto con ese marco, la toma de decisiones y se
contempla ademas la importancia de incorporar el monitoreo y la valoracion

de los logros obtenidos.
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Por su parte, el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico lo define
como: “El procedimiento organizado basado en la evaluacidén constante de
la situacién presente y la proyeccion hacia el futuro, que produce datos para
la toma de decisiones con el propdésito de alcanzar las metas estratégicas
definidas.” (CEPLAN, 2013, Art. 10)

La entidad especializada en asuntos técnicos que desempena la
supervision y direccion eficaz del Sistema Nacional de Planificacidon
Estratégica, conocida como CEPLAN, sobre el mismo ratifica:

“La planificacion estratégica se erige como el
fundamento inicial de la Administracion Publica
orientada a resultados. Adicionalmente, guia y
proporciona datos para la asignacion presupuestaria,
promueve el cultivo de un enfoque de supervision en
la gestion publica, incorpora la perspectiva
prospectiva en el proceso de planificacion
estratégica, instrumentaliza las politicas publicas en
consonancia con el contexto economico, social y
politico, y desarrolla planes estratégicos que son
revisados de manera constante, basandose en un
analisis en curso de la situacion actual y en

proyecciones hacia el porvenir.” (2013, Art. 11)

El Instituto Pacifico, en su publicacion actualidad gubernamental sobre

planificacion estratégica indica lo siguiente:

“La planificacion estratégica es el punto de
partida del proceso de planificacion de su
organizacion. En el proceso de planificacion

estratégica se identifican los objetivos, los ejes
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estratégicos, las politicas y estrategias, asi como
las orientaciones fundamentales que guiaran en
el mediano y largo plazo el funcionamiento de
una institucion; En tal sentido, cobra importancia
por dar respuesta a las siguientes preguntas:
¢ Quiénes somos? ¢ Por qué existimos? y ¢ Hacia
dénde vamos? ;Cual es la situacion futura
deseada para nuestros usuarios o beneficiarios?
¢ Qué queremos ser en el futuro? ;Cuales seran
los principales productos y servicios que ofrezca
la organizaciéon? O ¢ Que programas o proyectos
estratégicos requerimos para solucionar los
problemas y demandas de la poblacion? Y si
queremos ser mas precisos respecto al
desarrollo nos preguntaremos ¢;Cuales son los
grandes ejes que orientan al desarrollo? ; Cuéles
son las politicas y estrategias?”. (Alvarez lllanes,
2011).

El curso de Planificacion estratégica en el sector publico, organizado por
GFP subnacional de la Cooperacion Suiza — SECO, implementado en el
Peru a través de Basel Institute On Gobernance de la Universidad de
Basilea Suiza, define planificacion estratégica como: “una herramienta que
ayuda a mejorar las organizaciones y elaborar un documento de

recomendaciones de indole administrativo.

2.3.3. Planificaciéon en América Latina
Ameérica latina, es un escenario interesante en el contexto mundial por sus
caracteristicas particulares de cara al desarrollo de sus pueblos y es

conveniente hacer una evaluacion de los progresos que se han alcanzado:
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“... se esta en general lejos del establecimiento
de un verdadero mecanismo integrado de
planificacion; De que el cumplimiento de ciertas
etapas iniciales puede ser facil y rapido, pero
que Su superacion para cubrir etapas siguientes
imprescindibles por lo general técnica y
politicamente mas dificiles requerira todavia
grandes esfuerzos y decisiones”. (...) (Martner
& Mattar, 2012)

La planificacién se fundamenta en las economias y el desarrollo de las

mismas con el fin de procurar un estado de bienestar como consecuencia

del crecimiento sostenido en la acumulacion de riqueza.
“El comienzo de la era keynesiana llevo consigo la
idea de que las intervenciones externas en los
mercados eran viables para corregir los
desequilibrios generados por la dinamica de la
acumulacién en si misma. Esto fortalecio el
respaldo a la planificacion por parte del Estado, con
el proposito de fomentar niveles de progreso
econoémico y social. La planificacion se convirtié en
uno de los instrumentos caracteristicos del Estado

de Bienestar” (Casparrino, Briner y Rossi, 2011:11).

2.3.4. Planificacion en el Peru

La globalizacion y el acelerado desarrollo cientifico y tecnoldgico exigen a
los diferentes niveles de gobierno la urgente implementacion de politicas
publicas que impulsen el planeamiento estratégico con miras a gestar el

desarrollo sostenible, en ese contexto, el Peru tiene ya importantes avances
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en la implementacion de un érgano rector, dacion de normas y lineamientos
técnicos e implementacion estratégica del sistema de planificacién en los

diversos niveles de gobierno.

a) En 1962, se instituye el Sistema Nacional de Planificacion del Desarrollo
Econdmico y Social, que incluye el Consejo Nacional del Desarrollo
Econdmico y Social compuesto por diversos Ministerios y entidades
estatales. Este paso se lleva a cabo en el contexto de la iniciativa

Alianza para el Progreso.

b) En 1981, se suprime el Consejo mencionado anteriormente, y el Instituto
Nacional de Planificacion (INP) asume la funcion principal dentro de

este sistema.

c) En 1992, se procede a la desactivacion del INP, y ciertas
responsabilidades son transferidas al Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF), con un enfoque en la Estabilizacion y el Ajuste

Estructural.

d) En el ano 2002, el gobierno propone la fundacion del Centro de

Planeamiento Estratégico (CPE).

e) En noviembre de 2003, se establece la Comision Organizadora,
responsable de la creacién y organizacion del CEPLAN (Comision
Organizadora del CEPLAN, 2004).

CEPLAN

El Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) es una entidad

autonoma de acuerdo con la Constitucion del Peru. Segun el Decreto
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Legislativo N°1088, tiene el papel principal como entidad directiva del

Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico en el pais.

Se dispuso la formaciéon de un Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico con una definicion explicita de objetivos tanto generales como
especificos, que establezcan metas a diferentes plazos: corto, mediano y

largo.

La Quinta Politica de Estado fue oficializada en 2005 mediante la
promulgacion de la Ley N° 28522, que establecié tanto el Sistema Nacional
de Planeamiento Estratégico como el CEPLAN. Sin embargo, la
operatividad de esta ley comenzo6 en junio de 2008 con la promulgacion del
Decreto Legislativo N° 1088, que permitié la puesta en marcha efectiva del
CEPLAN. (CEPLAN, 2013)

Las caracteristicas del organismo central del Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico es el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (CEPLAN):

“Se propone como una entidad compacta, formada por
expertos altamente capacitados, estructurada de
manera flexible y horizontal, aplicando enfoques
contemporaneos de administracion. Su funcion
primordial es actuar como un catalizador y desempefiar
labores de coordinacion entre los sectores publico y
privado, ademas de conectar a nivel nacional y
territorial. Colabora estrechamente con el Acuerdo
Nacional para abordar las prioridades centrales del
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional y externaliza la
produccion de analisis, estudios y proyecciones. No se

configura como un ministerio y no requiere la
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incorporacion de otras entidades para su
funcionamiento.” (Comision Organizadora del CEPLAN,
2004)

Plan Estratégico de Desarrollo Nacional

Como resultado del esfuerzo de implementar un 6rgano asesor y rector en

cuanto a planificacion estratégica se refiere, el Plan Estratégico de

Desarrollo Nacional:
“Constituye el resultado central de la Planificacion
Estratégica, incluyendo a todas las entidades tanto
publicas como privadas de la sociedad, asi como a las
empresas y organizaciones civiles. Su formulacion se lleva
a cabo mediante un proceso participativo y consensuado
que abarca los tres niveles de gobierno: nacional, regional
y local.” (Comisién Organizadora del CEPLAN, 2004)

Objetivo Nacional

Es la descripcion del proposito a ser alcanzado a Nivel Nacional que se
encuentra recogido en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional con miras
al bicentenario. (CEPLAN, 2013).

Objetivos Estratégicos

Consiste en la delineacion del propdsito a lograr, que se evalua a traves de
indicadores y sus metas asociadas, las cuales se definen segun la duracién

del Plan Estratégico. El objetivo estratégico comprende el propdsito mismo,

los indicadores utilizados y los objetivos cuantitativos (CEPLAN, 2013).
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Niveles de los Objetivos Estratégicos

Los Objetivos Estratégicos, indicadores y metas

El Nivel 1, Esta compuesto por los objetivos a nivel nacional y, de manera
mas detallada, por los objetivos especificos nacionales dentro del Plan

Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN).

El Nivel 2, Incorpora tanto los objetivos estratégicos sectoriales de alcance
nacional bajo su direccion, como los objetivos territoriales que se

circunscriben a su ambito geografico segun sus competencias.

Finalmente, el Nivel 3, Consiste en los objetivos propios de la institucion, los
cuales deben estar en consonancia y conectarse con los objetivos
estratégicos sectoriales o territoriales, segun la situacién especifica.
(CEPLAN, 2013, Art.20)

Figura 2. Objetivos Estratégicos por niveles

Objetivos Nacionales

¥

Objetivos Nacionales Especificos

Competencias, Competencias
exclusivas Competencias exclusivas

. . comparativas L .
Objetivos Estratégicos > Objetivos Estratégicos
Sectoriales Territoriales

Nivel 3

Objetivos Estratégicos Institucionales

Fuente: CEPLAN
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Vision compartida de futuro para el siglo XXI

El Plan Estratégico de Desarrollo Nacional — Plan Bicentenario: El Peru
hacia el 2021, aprobado por D.S. 054-2011-PCM, tiene la siguiente Vision
compartida de futuro para el siglo XXI:

“Vivimos en una sociedad democratica donde el
Estado de derecho prevalece, garantizando que
todos los ciudadanos disfruten de una elevada
calidad de vida y tengan Igualdad de
posibilidades para desarrollar su maximo
potencial como seres humanos. Contamos con
un Estado moderno, eficiente, descentralizado,
transparente, participativo y guiado por principios
éticos, cuyo proposito es servir a la poblacion.
Nuestra economia es dinamica,
tecnologicamente avanzada y equilibrada en
términos regionales, generando pleno empleo y
alta productividad laboral. Fomentamos Ila
inversion privada y la innovacion, mientras
invertimos en educacion y tecnologia para
competir exitosamente en la economia global. La
eliminacion de la pobreza y extrema pobreza es
una realidad, con sistemas redistributivos para
promover la equidad social, y un manejo
sostenible de los recursos naturales que
garantiza un entorno ambientalmente saludable”.
(Ceplan, 2019)

Por otro lado, es mandato que cada gobierno regional, asi como los

gobiernos locales provinciales y distritales, alineen sus planes estratégicos

74



con los objetivos nacionales mediante la elaboracion de sus propios Planes
de Desarrollo Concertado a nivel regional y local, respectivamente. Esto se
hace en reconocimiento de que el pais es un miembro de las Naciones
Unidas y, en consecuencia, se adhiere a los principios establecidos en la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

Una vision concertada implica la formulacion de una perspectiva futura de
bienestar que se busca alcanzar para todos los individuos en relacidon con
su entorno. Esta vision sirve de guia para la actualizacion y la orientacion
de las politicas y los planes que orientan las acciones del Estado, la
sociedad civil, la academia, las empresas y los colaboradores externos, con
el objetivo de obtener resultados concretos. Para desarrollar esta vision, es
fundamental comprender de manera integral la realidad nacional y capturar
las aspiraciones que la poblacién tiene para el futuro. Ademas, se debe
tomar en cuenta las tendencias y los posibles escenarios a largo plazo,
identificando oportunidades y riesgos que puedan afectar el desarrollo
sostenible del pais, todo ello en linea con las Politicas de Estado, las
Politicas de Gobierno y los compromisos internacionales a los que el pais

se adhiere.

La vision a largo plazo dirigira la revision de las Politicas de Estado
establecidas en el Acuerdo Nacional, que contienen metas, indicadores y
propuestas normativas hasta el afno 2021. Estas Politicas de Estado
revisadas, a su vez, influirdn en la creacion del Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional. En consecuencia, estas politicas y planes a nivel
nacional se disefaran con el proposito de coordinar las acciones tanto del
Estado como de la sociedad civil, todo en funcion del bienestar de la

poblacién. (Ceplan, 2019)

75



Figura 3. Visién compartida del Peru para el siglo XXI
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Entre tanto, la Sintesis de la Visiéon a 2050 senala:

Para el ario 2050, nos hemos convertido en una nacion
democratica, que valora profundamente el Estado de
derecho y la estructura institucional. Estamos
plenamente integrados a nivel global, mirando hacia
adelante con la garantia de salvaguardar la dignidad y
los derechos de todas las personas en todo el territorio

nacional.

Nuestra identidad es una fuente de orgullo, arraigada

en la riqueza étnica, cultural y linglistica que
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caracteriza a nuestra nacion. Mantenemos un profundo
respeto por nuestra historia y nuestro patrimonio
ancestral, mientras cuidamos de nuestra diversidad

biologica.

El Estado, en su constitucion unitaria y descentralizada,
opera con integridad, transparencia, eficacia, eficiencia
y enfoque intercultural. La colaboracion conjunta nos ha
llevado a alcanzar un progreso inclusivo, donde todos
disfrutan de oportunidades equitativas, y a lograr un
desarrollo sostenible y competitivo en todo el pais,
eliminando por completo la pobreza extrema y
fortaleciendo el nucleo familiar (Observatorio Regional

de Planificacién para el Desarrollo, 2019).
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Figura 4. Proceso de planificacion
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2.3.5.

Ciclo del planeamiento estratégico para la mejora continua

Inicialmente considerada como fases del planeamiento estratégico por su
condicion lineal y secuencial del proceso de elaboracidon y luego
considerada como ciclo por su condicion dinamica y ciclica con enfoque en

la mejora continua a modo de un circulo virtuoso.

Con base en la Directiva N°001-2017-CEPLAN/PCD, modificada en febrero
del 2021, “Directiva para la formulacion y actualizacion del Plan Estratégico
de Desarrollo Nacional” (CEPLAN, 2021), enfatiza la proteccion de la vida

en condiciones adversas y considera los siguientes indicadores:

Conocimiento integral de la realidad.- Es el diagnéstico de la realidad
actual y tiene como objetivo analizar y comprender los factores que
sustentan la forma de vida de las personas en su circunscripcion territorial,
sus procesos de produccion, sus habitos de consumo, sus medios de vida,
Su acceso a los servicios publicos, en suma su nivel de bienestar; en esta
etapa se describe el territorio, los recursos disponibles con los que cuenta
sean estos: fisicos, ambientales, economicos, sociales, culturales; de igual
forma se describen sus interrelaciones y las condiciones de vida de su

poblacion.

El diagnostico como instrumento bases, evidencia los problemas, las
necesidades y prioridades de la poblacion; analiza las brechas de
infraestructura y de acceso a servicios publicos basicos que deben ser
cerrados para mejorar la calidad de vida; asi también, evalua las
intervenciones de actores que operan en el territorio, actores que podrian
estar enmarcados en sector publico, en el sector privado y la sociedad civil.
Este analisis, muestra una imagen del territorio actual, el cdbmo viven las
personas en su territorio y valora la diversidad de las realidades del

territorio.
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El futuro deseado. Es la vision de futuro compartida que tiene una
poblacién, la imagen del territorio deseado en un plazo determinado para lo
cual se identifican las aspiraciones de las personas de forma participativa y
transparente, se realiza el analisis de los futuribles y se define la imagen de

territorio deseado.

En esta etapa se recogen las aspiraciones de las personas, se realiza el
analisis de futuro y sus diversas posibilidades; se identifican las tendencias,
oportunidades, fortalezas, amanezcas, riesgos, debilidades, escenarios
contextuales, escenarios disruptivos y alertas tempranas que podrian
afectar, en forma positiva o negativa, la provisién de servicios y el bienestar

de las personas.

Politicas y planes coordinados. Con base en un diagndstico y analisis
técnico, se definen las politicas publicas de forma articulada y concertada
entre los diversos sectores y niveles de gobierno orientadas a alcanzar la
imagen del territorio deseado, a través de lineamientos y objetivos

priorizados con la participacion de los grupos de interés.

Las politicas se materializan en planes que contienen objetivos, indicadores
y metas concretas, realistas y en consonancia con las politicas de Estado,
asi como las politicas a nivel nacional, sectorial y de multiples sectores.
Estas politicas se traducen en acciones estratégicas, que también
incorporan medidas de prevencién ante riesgos de desastres y pruebas de
simulacién de eventos que puedan generar deterioro en el bienestar de la
poblacidn. Se toman en cuenta todas las contingencias que puedan surgir

y que puedan tener impacto en la realizacion del futuro deseado.

Seguimiento y la evaluacion de politicas y planes para la mejora
continua. Se brinda apoyo durante la ejecucion de los planes, se reune y

examina informacion proveniente de los indicadores establecidos en dichos
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planes para comprobar el progreso en cada uno de los indicadores
orientados a lograr la visién deseada para el territorio. También se supervisa
el uso de los recursos asignados con ese proposito. Ademas, se elaboran
informes en intervalos regulares que posibilitan identificar opciones para
mejorar tanto politicas como planes, ya sea en términos de su concepcion
o implementacion, con el objetivo de cumplir con los objetivos propuestos

de manera mas efectiva.

Todo este proceso se fundamenta en los diecisiete Objetivos de Desarrollo
Sostenible establecidos en la Agenda 2030. A nivel nacional, se toman en
cuenta las directrices del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional hasta
2021, su extensiéon al 2030 y la visidon de Peru hacia 2050. Todo esto se

alinea con los cinco ejes mencionados en la guia previamente mencionada:

- Las personas alcanzan su potencial en igualdad de
oportunidades y sin discriminacién para gozar de una vida plena
La actividad estatal, dirigida hacia el avance del bienestar humano
en todo el pais, sigue enfocandose en combatir la pobreza, eliminar
la discriminacidon y garantizar la igualdad en el acceso a

oportunidades.

- Gestion sostenible de la naturaleza y medidas frente al cambio
climatico
La gestion y el uso sostenible de los ecosistemas requieren la
participacion de todos los actores en cada region del pais, con el
propdsito de garantizar un desarrollo social y econdmico equilibrado,
exento de contaminacion y beneficioso para la salud de todos los

individuos a lo largo del tiempo, en un entorno de cambio climatico.
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Desarrollo sostenible con empleo digno y en armonia con la
naturaleza

La persistente expansion econdmica, caracterizada por su
competitividad, la generacion de empleo de calidad y el equilibrio
ambiental, se basa en la colaboracién entre el Estado, las empresas,
los trabajadores y la academia, dentro del contexto de una economia
social de mercado. En conjunto, hemos alcanzado una educacion
que nutre individuos altamente capacitados, una notable reduccion
en la carencia de infraestructura, un entorno politico y legal favorable
y estable para atraer inversiones privadas, asi como la promocion de
la innovacion, la indagacién, la creacién y la transferencia cientifica
y tecnoldgica. Hemos logrado exitosamente la incorporacion de Peru

en la economia global.

Sociedad democratica, pacifica, respetuosa de los derechos
humanos y libres del temor y de la violencia Nuestra forma de
democracia asegura la permanencia de los derechos esenciales, la
supremacia de la legalidad, el acceso equitativo a la justicia y la

capacidad de gobernanza en todo el territorio de la Republica.

Estado moderno, eficiente, transparente y descentralizado que
garantiza una sociedad justa e inclusiva, sin corrupcién y sin
dejar a nadie atras

El Estado, con su estructura unitaria y descentralizada, opera en todo
el territorio nacional con eficiencia y transparencia, siguiendo los
preceptos de economia social de mercado, competencia justa,
subsidiariedad y solidaridad, asegurando la igualdad de

oportunidades para todos.
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2.3.6.

Planeamiento Estratégico en Gobiernos Locales

Los gobiernos locales o comunmente llamados municipalidades son
entidades prestadoras de servicios publicos como el tratamiento de
desechos solidos, alumbrado publico, mantenimiento de areas recreativas
y deportivas, fomento del arte, etc. Tiene también bajo su responsabilidad
el desarrollo econdmico, social, medioambiental, de infraestructura, entre
otros los mismos que requieren una atencién especial y técnica que
garantice la sostenibilidad de las inversiones y el gasto publicos, segun

sefiala la Ley organica de Municipalidades.

En ese entender, la planificacion estratégica es una herramienta técnica que
canaliza las actividades hacia el desarrollo sostenible de los pueblos,
estableciendo objetivos a Largo, Mediano y Corto Plazo previo analisis y
diagnéstico y con la prevision de los aspectos presupuestales y

requerimientos necesarios para alcanzar dichos fines.

La planificacion estratégica, evita la improvisacion, la dispersion econémica,
la corrupcién, malversacion de fondos y propende al adecuado
funcionamiento de la institucion y la administracion correcta de los dineros
publicos.

La planificacién en los gobiernos locales permite:

a) Optimizar los recursos econdmicos, técnicos, humanos y materiales.

b) Organizar las soluciones a los problemas planteados con un alto nivel de

precision.

c) Implementar un plan de acciones con ajuste a las necesidades y recursos

para alcanzar las metas previstas
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d) Minimizar errores y prever las contingencias

e) Empoderar al personal y mejorar la gestién del talento humano.

f) Mejorar la capacidad de reaccion y proactividad ante contingencias

g) Establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion permanente de los

indicadores.

h) Integra a los grupos de interés, es decir, poblacién, instituciones,
organismos no gubernamentales, etc. A trabajar con un solo horizonte y
atacar el problema de manera integral, transversal y holistica.

i) Contar con una herramienta técnica para la toma de decisiones

j) Maximizar beneficios y minimizar costos

k) Generar confianza, gobernabilidad y gobernanza en la localidad

[) Disminuir los conflictos y la presion social.

2.3.7. Tipos de planificacion estratégica

Plan Estratégico Sectorial Multianual - PESEM

El PESEM (Plan Estratégico Sectorial Multianual) es el informe

confeccionado por los Ministerios del Poder Ejecutivo para cada uno de los

sectores bajo su supervision. Su formulacion se realiza en la etapa de Fase

Estratégica, basandose en la informacién recopilada en la Fase de Analisis

Prospectivo. Este documento delineara la estrategia de progreso del sector

con miras a cumplir con los objetivos delineados en el PEDN (Plan
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Estratégico de Desarrollo Nacional). La duracion del PESEM abarca un
lustro, y en su contenido se encuentra un resumen del analisis prospectivo,
la proyeccién de un escenario optimista, la perspectiva del sector, los
objetivos estratégicos particulares, las tacticas estratégicas, la hoja de ruta
estratégica y la lista de proyectos de inversion publica con repercusiones
sectoriales. (CEPLAN, 2013, Art. 15)

Plan de Desarrollo Concertado — PDC

El PDC (Plan de Desarrollo Concertado) es el informe formulado por los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales en referencia a sus respectivas
areas geograficas. La duracién de este plan abarca un ciclo de 8 afos. Su
contenido presenta la estrategia concertada de desarrollo para el territorio,
con el fin de cumplir con los objetivos trazados en el PEDN (Plan Estratégico
de Desarrollo Nacional), asi como los objetivos sefialados en los PESEM
en relaciéon a las responsabilidades compartidas. Adicionalmente, para los
Gobiernos Locales, este plan debe contribuir al logro de los objetivos
delineados en el Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC), segun

corresponda.

EI PDRC (Plan de Desarrollo Regional Concertado) engloba un resumen del
analisis prospectivo, la descripcion del escenario deseado, la Visién para el
territorio, los objetivos estratégicos, las estrategias de accion, el itinerario
estratégico y el listado de proyectos de inversidn publica con repercusiones

territoriales.

El PDRC se elabora durante la etapa de Fase Estratégica, empleando la
informacion generada en su Fase de Analisis Prospectivo, asi como los
datos proporcionados por los distintos sectores en su proceso de
planeamiento estratégico. (CEPLAN, 2013, Art. 16)
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El Plan de Desarrollo Local Concertado PDCL

El Plan de Desarrollo Local Concertado incorpora la Vision del area
territorial, los objetivos estratégicos, las medidas estratégicas y el recorrido

estratégico.

Los Planes de Desarrollo Concertado de los Gobiernos Locales seran
confeccionados en la etapa de Fase Estratégica, utilizando la informacion
obtenida en las etapas de Analisis Prospectivo y Fase Estratégica, llevadas
a cabo por los Gobiernos Regionales y los sectores, en lo que respecta a
sus responsabilidades compartidas. (CEPLAN, 2013, Art. 16)

Plan Estratégico Institucional — PEI

Es el informe formulado por las instituciones de la Administracion Publica,
que se elabora en la etapa de Fase Institucional y emplea la informacién
generada durante la etapa de Fase Estratégica, ya sea del sector al que

pertenece o del territorio con el cual esta asociado.

Este informe detalla las medidas estratégicas que la entidad tiene previstas
para alcanzar los objetivos establecidos en el PESEM o PDC, segun sea
apropiado. Asimismo, incorpora una sintesis de la etapa de Fase
Estratégica, la Mision, los objetivos estratégicos de la institucion, las
acciones estratégicas, el plan de accion y se crea anualmente para un
periodo de 3 anos. (CEPLAN, 2013, Art. 17)

Plan Operativo Institucional — POI

Este informe es formulado por las instituciones del sector publico,

aprovechando la informacién generada en el Plan Estratégico Institucional,
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y se desarrolla para un lapso de un afo. Este documento desglosa las
acciones estratégicas previstas en el PEIl en tareas especificas para el
periodo establecido. Esta informacion respaldara la gestion de la entidad en
su busqueda de los objetivos estratégicos. Adicionalmente, las acciones
estratégicas deben estar en conexion con el Sistema de Presupuesto
Publico mediante la cadena programatica. (CEPLAN, 2013, (Art.18)

2.3.8. Articulacion de los planes

Articulacion del planeamiento estratégico con el presupuesto en
el caso de los sectores y sus correspondientes Organismos
Publicos Adscritos

La articulacion del planeamiento estratégico con el presupuesto se
materializa en la siguiente cadena de planes estratégicos: PEDN - PESEM
— PEI = POI - Presupuesto. (CEPLAN, 2013, Art.19.1)

Figura 5. Articulacion: planeamiento estratégico, presupuesto de los sectores y sus

Organismos Publicos Adscritos

PEDN / PESEM / PEI / POI / Presupuesto/

Fuente: CEPLAN
Elaboracion: CEPLAN

Articula el planeamiento estratégico con el presupuesto en el
caso de los Gobiernos Regionales y Locales y sus

correspondientes Organismos Publicos Adscritos

La articulacion del planeamiento estratégico con el presupuesto se
materializa en la siguiente cadena de planes estratégicos: PEDN — PESEM
- PDRC / PDLC — PEI — POI - Presupuesto. (CEPLAN, 2013, Art.19.2)
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Figura 6. Articulacion: Planeamiento estratégico, los Gobiernos Regionales y Locales y su

presupuesto

PEDN PESEM
/ /

L PESEM PEI POI
/

/

/ Presu puesto/

Fuente: CEPLAN

Articulacion de los planes estratégicos

Los planes estratégicos se conectan mediante sus objetivos estratégicos y
los indicadores y metas asociados. En el contexto de competencias
compartidas, las metas son determinadas de forma colaborativa entre el
ente supervisor y las instituciones de la Administracion Publica. (CEPLAN,
2013, Art. 21)

Articulacion del Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM)

con el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN)

Esta conexion se realiza de dos maneras: el indicador vinculado al objetivo
estratégico del sector coincide con el indicador del objetivo nacional
especifico; o bien, el indicador vinculado al objetivo estratégico del sector
esta relacionado causalmente con el indicador del objetivo nacional
especifico. (CEPLAN, 2013, Art.21.1)

Articulacion del Plan de Desarrollo Concertado (PDC) con el Plan
Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) y el Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional (PEDN)
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En el contexto de competencias exclusivas, el indicador correspondiente al
objetivo territorial estratégico se une al indicador del objetivo especifico
nacional, pero se restringe a su territorio. Esta unién adopta dos formas
(CEPLAN, 2013, Art.21.2):

El indicador relacionado al objetivo estratégico territorial es idéntico al
indicador del objetivo nacional especifico.
El indicador asociado al objetivo estratégico territorial mantiene una relacion

causal con el indicador del objetivo nacional especifico.

En las competencias compartidas, el indicador ligado al objetivo estratégico
territorial es igual al indicador del objetivo estratégico sectorial, dentro del

ambito de su territorio.

Por ultimo, en el caso de las competencias compartidas de los Gobiernos
Locales, el indicador relacionado al objetivo estratégico territorial debe
coincidir con el indicador del objetivo estratégico sectorial, regional o

provincial, segun sea pertinente.

Articulacion del Plan Estratégico Institucional (PEI) con el Plan
de Desarrollo Concertado (PDC)/Plan Estratégico Sectorial
Multianual (PESEM)

Esta conexion se establece de dos maneras: el indicador asociado al
objetivo estratégico de la institucion es idéntico al indicador relacionado al
objetivo estratégico del sector o territorio; o el indicador correspondiente al
objetivo estratégico de la institucion guarda una relacién causal con el
indicador del objetivo estratégico del sector o territorio. (CEPLAN, 2013,
Art.21.3).

89



Articulacion del proceso de Planeamiento Estratégico con el de

formulacion del presupuesto

Los objetivos estratégicos identificados en el transcurso de la planificacion
estratégica que guarden relacion con los Programas Presupuestales deben
adoptar los indicadores del Programa Presupuestal. En paralelo, en estas
situaciones, las acciones estratégicas originadas por los objetivos
estratégicos estaran conectadas con los productos o actividades del
programa presupuestal correspondiente, conforme a las competencias de
la entidad (CEPLAN, 2013, Art. 22).

Participaciéon de los érganos y unidades organicas en el proceso

de planeamiento

Los departamentos y divisiones funcionales tienen la responsabilidad de
llevar a cabo las medidas estipuladas por la entidad con el fin de alcanzar
los objetivos estratégicos aprobados en su Plan Estratégico Institucional
(PEIl), dentro de los parametros de regulacion de los Sistemas
Administrativos y Funcionales (CEPLAN, 2013, Art.23).

Participacion de los érganos y unidades organicas en el proceso
de planeamiento

Los d6rganos de linea y unidades organicas deberan implementar las
acciones establecidas por la entidad para lograr los objetivos estratégicos
aprobados en su PEI, en el marco de la normatividad de los Sistemas
Administrativos y Funcionales (CEPLAN, 2013, Art.23).
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Articulacion de los planes territoriales con los Planes de
Desarrollo Concertado (PDC)

Los dispositivos destinados a la administracion del territorio deben ser
concebidos de manera que adecuen la utilizacion del espacio territorial para
cumplir con los objetivos estratégicos y metas establecidos en el Plan de
Desarrollo Concertado (PDC). Los Planes de Ordenamiento Territorial
necesitan estar interconectados con el Plan de Desarrollo Regional
Concertado; los Planes de Acondicionamiento Territorial deben estar en
consonancia con el Plan de Desarrollo Provincial Concertado; y los Planes
de Desarrollo Urbano y otras estrategias de manejo territorial a nivel distrital
deben estar enlazados con el Plan de Desarrollo Distrital Concertado
(CEPLAN, 2013, Art.24).

Articulacion de los planes territoriales con los planes sectoriales

Los planes de alcance territorial, cuando involucran funciones compartidas
con los sectores, incorporan las directrices proporcionadas por estos y las
implementan en una region especifica. Del mismo modo, en la elaboracién
de los planes sectoriales se toman en cuenta las aspiraciones y
capacidades del territorio (CEPLAN, 2013).
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2.3.9. Planes de desarrollo en gestiéon publica®

Figura 7. Organizacion del planeamiento estratégico, los Gobiernos Regionales y Locales

y sus Organismos Adscritos

PLAN ESTRATEGICO DE

El Sistema Nacional de DESARROLLO NACIONAL
Planeamiento
Art. 18 - Ley 27783

Estratégico (SINAPLAN) d °y
y su 6rgano rector, el
Centro Nacional de
Planeamiento
Estratégico (CEPLAN), PLAN DE DESARROLLO PLAN DE DEs:;ggPL% DE zEghﬁglE:“f\é IDOI?\J
D.L. N°1088 - 2008 REGIONAL CONCERTADO ASENTAMIENTOS DE AREAS

Art. 97 - Ley 27972 q ORDENAMIENTO HUMANOS URBANAS

TERRITORIAL (Art. 53 —
Art. 97 - Ley 27972 Ley 27867) @ Q
Art. 97 - Ley 27972
PLAN DE
 PLAN ESTRATEGICO DE PLAN DE URBANG (Art. 70 <
oA SoarNo o PLAN DE DESARROLLO ACONDICIONA-MIENTO Ley 27972)
(Art. 86 — Ley 27972) <« PROVINCIAL CONCERTADO === TERRITORIAL DE LA PLAN DE
: Art. 97 - Ley 27972 PROVINCIA (Art. 79 — DEGARROLLO
Ley 27972) RURAL (Art. 79
— Ley 27972)

PLAN ESTRATEGICO DE PLAN DE DESARROLLO

DESARROLLO ECONOMICO  g——
DISTRITAL SOSTENIBLE D'STA\R:TQ;- CLONCZ:EEYTZADO
(Art. 86 — Ley 27972) rt. 97 - Ley

2.3.10. Beneficios de la planificaciéon estratégica

a. Facilita la toma de decisiones estratégicas de manera organizada,
estructurada, oportuna y relevante basada en investigaciones

previas.

b. Mejora los resultados de manera eficiente.

c. Amplifica las habilidades de los empleados y fomenta colaboraciones

productivas.

9 Ley N° 27972: Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27867: Ley Organica de Gobiernos
Regionales, Ley N° 27783: Ley de Bases de la Descentralizacion
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d. Crea un ambiente laboral positivo que empodera a los colaboradores

internos.
e. Maximiza los beneficios sociales.
f. Establece bases para el desarrollo sostenible.

g. Favorece la formacion de alianzas estratégicas para abordar temas

que atraviesan diversas areas.

h. Facilita la identificacion de grupos de interés y potencia la

colaboracion con los ciudadanos como aliados clave.

i. Crea condiciones para la transparencia en la gestion, contribuyendo

a la construccién de una gobernanza efectiva.

j.  Promueve la adaptabilidad de la institucion ante tendencias como la
globalizacion econdmica, la incertidumbre internacional y avances

rapidos en ciencia y tecnologia.

k. Integra nuevos enfoques de gestion de resultados enfocados en

equidad, eficiencia y calidad en la atencion.

I. Estimula la participacién tanto de los colaboradores internos como de

los actores externos.

2.3.11. Desarrollo Sostenible

2.3.11.1. Desarrollo

Si nos basamos en la definicidn de la Real Academia Espafola (RAE), el

término "desarrollo” implica el aumento, expansion, extension o incremento

de alguna caracteristica en algo tangible (fisico) o conceptual (abstracto). En
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2.3.11.2.

2.3.11.3.

resumen, se puede describir como la progresion o aumento en el nivel de

satisfaccion de las necesidades sociales.

El desarrollo es una de las prioridades fundamentales de las Naciones
Unidas, tanto es asi que lo define como "un esfuerzo multidimensional para
lograr una mejor calidad de vida para todas las comunidades". (Naciones
Unidas, s.f.).

Sostenibilidad

En el Informe Brundtland, en la seccién titulada "Desarrollo Duradero”, se
establece una analogia entre la sostenibilidad y la durabilidad. En otras
palabras, se sugiere que la sostenibilidad posee la cualidad de ser
perdurable o continua. Ademas, se subraya que la sostenibilidad implica la
convergencia del progreso economico, el desarrollo social y la preservacion
del entorno ambiental. Estas tres dimensiones estan interconectadas y se
fortalecen mutuamente con el propdsito de asegurar que el desarrollo sea
perdurable, permitiendo que los beneficios actuales también sean

disfrutados por las futuras generaciones.

Desarrollo sostenible

En 1987, como parte de los preparativos para la Cumbre de la Tierra en Rio
de Janeiro, se introdujo el término "Desarrollo Sostenible" o "duradero". Esto
se realizé mediante la publicacion del Informe Brundtland o "Nuestro Futuro
Comun" (Our Common Future), que resaltaba las consecuencias negativas
para el medio ambiente derivadas del desarrollo econ6mico y la
globalizacion, y buscaba soluciones para los problemas causados por la

industrializacion y el aumento de la poblacién.
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2.3.11.4.

El Informe Brundtland define el desarrollo sostenible como la manera de
"satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de
las futuras generaciones para satisfacer las suyas" (Naciones Unidas, 1987).
Aunque es un concepto abstracto, se puede interpretar como un crecimiento
que se basa en el respeto por la naturaleza y el medio ambiente, teniendo
como punto central al ser humano. En esta interseccion entre objetivos
econdmicos, responsabilidad social y proteccion ambiental se encuentra el
desarrollo sostenible, que se presenta como una forma de solidaridad con

las generaciones futuras.

Por otro lado, el desarrollo sostenible implica un crecimiento que puede
mantenerse en el tiempo y satisfacer las necesidades actuales sin agotar los
recursos y oportunidades de las proximas generaciones. Ademas, una
actividad sostenible es aquella que puede perdurar en el tiempo, asegurando
el bienestar tanto de las generaciones actuales como de las futuras. En
resumen, el desarrollo sostenible busca equilibrar el progreso actual con la
conservacion de recursos para las generaciones venideras, y existen

conceptos similares que también abordan esta idea.

Areas de importancia para el desarrollo sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y sus 169 metas
representaran una guia para la accidon en los afios por venir hasta el afio
2030. Estos ODS se basan en la combinacion de diversas dimensiones:

econdmica, social, ambiental y politica o institucional.

En el preambulo de la Resolucién aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015, se destacan cinco areas de
gran importancia: las personas, la prosperidad, el planeta, la paz y las
alianzas. Estos cinco pilares constituyen los fundamentos en los cuales se

sustentan los objetivos y metas establecidos.
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Figura 8. Los ODS y la Agenda al dos mil treinta.

DESARROLLO

SOSTENIBLE

10 St
BESIIMLOADES

Fuente: Res. Asamblea General ONU, 25 de septiembre de 2015:

2.3.11.5. Agenda al 2030

La Agenda 2030, La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre de 2015,
representa una vision transformadora hacia la sostenibilidad econdémica,
social y ambiental de los 193 Estados Miembros que la respaldaron. Esta
agenda se erige como el marco de orientaciébn para la labor de las

instituciones en busqueda de esta vision a lo largo de los proximos 15 afios.
Este nuevo camino a seguir engloba cuestiones de gran prioridad para la

region, tales como la disminucién de la desigualdad en todas sus facetas,

un crecimiento economico inclusivo que garantice empleo digno para todos,
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la promocion de ciudades sostenibles y la lucha contra el cambio climatico,

entre otros temas de relevancia.

La agenda se compone de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con
169 metas, que incluyen un objetivo autbnomo para fomentar la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres (ODS 5). Estos objetivos son
holisticos e indivisibles, abarcando las dimensiones econdmica, social y
ambiental. Su propdsito es evaluar el punto de partida de los paises de la
region, analizar y concebir los medios para lograr esta nueva perspectiva del
desarrollo sostenible, que fue concebida de forma colectiva y plasmada en
la Agenda 2030.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) también funcionan como una
herramienta de planificacion a nivel tanto nacional como local para los
paises. Gracias a su perspectiva a largo plazo, serviran como respaldo para
cada nacién en su camino hacia un desarrollo sostenible, inclusivo y en
armonia con el entorno, a través de la formulacién de politicas publicas y la

implementacion de instrumentos de presupuesto, seguimiento y evaluacion.

La Agenda 2030, por su parte, se presenta como una agenda abarcadora
que pone el enfoque en la dignidad y la igualdad de todas las personas. Al
ser ambiciosa y orientada hacia una vision de futuro, exige la participacion
activa de todos los sectores de la sociedad y del gobierno para llevar a cabo
su ejecucion (CEPAL, 2015).

Por consiguiente, se hace un llamado a los lideres gubernamentales, la
sociedad civil, el ambito académico y el sector privado para que adopten
esta ambiciosa agenda, la discutan y la empleen como una herramienta para
establecer sociedades inclusivas y equitativas en beneficio de las personas
actuales y las generaciones venideras (Naciones Unidas -CEPAL, mayo de
2016)
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A este respecto, los estados miembros de las Naciones Unidas senalaron

en la Resolucién:
“Nos comprometemos a erradicar la pobreza y
el hambre a nivel mundial para el afio 2030, a
luchar contra las disparidades tanto dentro de
los paises como entre ellos, a establecer
sociedades pacificas, equitativas e
integradoras, a salvaguardar los derechos
humanos y fomentar la equidad de género y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias, y a
asegurar una preservacion sostenible del
planeta y sus recursos naturales” (Naciones
Unidas, s.f.).

La situacion actual de un crecimiento econdmico global lento, desigualdades
sociales y degradacién ambiental, plantea desafios sin precedentes a nivel
internacional. Nos encontramos en una encrucijada historica, ya que seguir
con los mismos patrones no es una opcion viable. Es esencial cambiar el
paradigma de desarrollo actual por uno que promueva el desarrollo

sostenible, inclusivo y a largo plazo.

Este cambio es especialmente necesario en América Latina y el Caribe, una
region que no es la mas pobre del mundo, pero si la mas desigual. Aunque
la desigualdad esta presente en todo el planeta, en esta region se convierte
en una limitacion significativa para alcanzar su verdadero potencial. Las
desigualdades son de caracter estructural: baja productividad e
infraestructura insuficiente, segregacion y deficiencias en la calidad de los
servicios educativos y de salud, brechas de género persistentes,

desigualdades territoriales y con respecto a grupos minoritarios, y un
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impacto desproporcionado del cambio climatico en los segmentos mas

vulnerables de |la sociedad.

Ante estos desafios, los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas, en
colaboracion con diversos actores de la sociedad civil, la academia y el
sector privado, se involucraron en un proceso de negociacion transparente,
democratico y participativo. Este proceso culminé en la promulgacién de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en septiembre de 2015, la cual
esta compuesta por 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). La
Agenda 2030, junto con la Agenda de Accion de Addis Abeba sobre
Financiamiento para el Desarrollo y el Acuerdo de Paris sobre Cambio
Climatico, ambos también aprobados en 2015, ofrecen una oportunidad

unica para la region.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, con sus 17 Objetivos y 169
metas, presenta una visidon audaz del desarrollo sostenible que integra las
dimensiones economica, social y ambiental. Representa los deseos,
aspiraciones y prioridades de la comunidad internacional para los proximos

15 anos.

Esta Agenda es verdaderamente transformadora, colocando la igualdad y la
dignidad de las personas en el centro. Llama a un cambio en nuestra manera
de desarrollarnos, con un profundo respeto por el medio ambiente. Ademas,
este compromiso universal involucra tanto a paises desarrollados como en
desarrollo, estableciendo una alianza global reforzada que considera los
medios necesarios para implementar el cambio, prevenir desastres

naturales extremos, y mitigar y adaptarse al cambio climatico.

99



Figura 9. Los ODS"
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2.3.11.6. 17 objetivos de desarrollo sostenible

Los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus respectivas metas son La
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) es una
responsabilidad y un compromiso que recae en cada uno de los estados
miembros, tal como se establece en la Resoluciéon aprobada por la
Asamblea General el 25 de septiembre de 2015, titulada "Transformar
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible". Los ODS y
sus metas poseen una naturaleza integrada e indivisible, abarcan a nivel
global y son aplicables universalmente. Ademas, consideran las diversas
realidades, capacidades y niveles de desarrollo de cada pais, respetando

sus politicas y prioridades nacionales.

a. Erradicar la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

10 LLos Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030
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. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la

nutricion, y promover la agricultura sostenible.

Garantizar una vida saludable y promover el bienestar para todas las

edades.

. Asegurar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad, y promover

oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

. Alcanzar la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y

ninas.

Garantizar la disponibilidad y gestion sostenible del agua y el

saneamiento para todos.

. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y

moderna para todos.

. Promover un crecimiento econdémico sostenible, inclusivo y
sostenido, el empleo pleno y productivo, y el trabajo decente para

todos.

Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion

inclusiva y sostenible, y fomentar la innovacion.
Reducir la desigualdad dentro y entre los paises.

. Hacer que las ciudades y los asentamientos humanos sean

inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

. Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus

efectos.
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n. Conservar y utilizar de manera sostenible los océanos, los mares y

los recursos marinos para el desarrollo sostenible.

o. Proteger y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
combatir la desertificacion, revertir la degradacion de las tierras y

detener la pérdida de biodiversidad.

p. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir

instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.

q. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenible (CEPAL, 2019).

2.3.12. Dimensiones del Desarrollo Sostenible en Gestion Publica

La Agenda 2030 reconoce la diversidad de enfoques, visiones y modelos
que cada pais puede utilizar para alcanzar el desarrollo sostenible, teniendo
en cuenta sus circunstancias y prioridades nacionales. Se subraya que el
planeta y sus ecosistemas son un hogar compartido y se resalta la idea de
la "Madre Tierra" como una expresion utilizada en muchos lugares del

mundo (Naciones Unidas, 2015).

En el contexto de la administracion publica en el Peru, los parametros,
objetivos y dimensiones estan definidos por instrumentos legales como la
Constitucion Politica del Peru, la Ley Organica de Gobiernos Regionales, la
Ley Organica de Gobiernos Locales, la Ley de Descentralizacion, la Ley de
Presupuestos Participativos, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion, la Ley Organica de Elecciones y la resolucion N° 0943 - 2021 -
JNE (anexo 4), entre otras leyes. Organismos como el SINAPLAN vy el

CEPLAN permiten la categorizacion del desarrollo sostenible en cuatro
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dimensiones fundamentales para cerrar brechas mediante Ila

implementacion de politicas publicas.

Este enfoque se refleja en el constante crecimiento equilibrado de las cuatro

dimensiones: econdmica, social, medioambiental e institucional o politica.

Tres de estas dimensiones se alinean con la Agenda 2030 (econdmica,

social y medioambiental), mientras que la cuarta dimension, institucional o

politica, esta prevista por el marco normativo nacional.

2.3.12.1.1.

Dimension econémica

El concepto basico de desarrollo econdmico se asocia comunmente con
el aumento de la actividad econdmica en una determinada area
geografica. Sin embargo, no se limita unicamente al crecimiento de la

produccion econdmica, aunque este aspecto sea relevante para lograrlo.

El desarrollo econdmico implica que la poblacion tenga acceso a
servicios de calidad en areas como educacion, salud, vivienda,
entretenimiento y recreacién. También implica satisfacer necesidades
basicas como alimentacion y vestimenta. Por lo tanto, cuando se habla
de desarrollo econémico, se esta haciendo referencia al mejoramiento

del bienestar social.

Los paises que invierten mas y cuentan con una mayor cantidad de
profesionales en su fuerza laboral tienden a registrar un Producto
Nacional Bruto (PNB) per capita mas alto. Por lo tanto, se puede afirmar
que en paises con altos ingresos o un PNB per capita elevado, el nivel
de vida tiende a ser superior en comparacion con paises con indicadores

mas bajos.
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Este fenomeno se deriva de la Paridad del Poder Adquisitivo, que
establece que un pais desarrollado, con una economia auténoma y
suficientes reservas para enfrentar crisis econdémicas, asi como una
poblacion educada y altos niveles de exportacion, tendra una moneda
fuerte (conocida como moneda dura). Esto permite a dichos paises
adquirir mas bienes internacionales con un esfuerzo econémico menor.
Lo mismo sucede a escalas menores en gobiernos locales, en proporcién

a su nivel de desarrollo.

La medicion del desarrollo econdmico se basa en aspectos cotidianos de

la vida de la poblacién en cada pais, region, provincia o distrito:

a. Esperanza de vida

b. Porcentaje de viviendas con electricidad

c. Porcentaje de la poblacion con acceso a agua potable

d. Numeros de teléfonos por cada 1000 habitantes

e. Tasa de mortalidad

f. Promedio de anos de estudio

g. Porcentaje de la poblacion con acceso a internet

h. Ingreso per capita

i. Desigualdad medida en; Curva de Lorenz, Coeficiente de Gini

j- Importancia del desarrollo econémico la importancia del desarrollo
econdémico radica en la estabilidad del entorno; disminuye la

delincuencia, las protestas sociales y la inmigracién, mientras que
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dota de calidad de vida a la poblacion. De esta forma se obtienen

condiciones para la felicidad social.

Para alcanzar el anhelado desarrollo economico, es esencial
implementar politicas publicas inclusivas que promuevan la equitativa
distribucion de la riqueza en un pais. Esto implica la construccion de
bienes y servicios publicos que estén disponibles para todos los
habitantes, independientemente de su condicidbn socioeconomica.
Ademas, es crucial que los sistemas educativos, de vivienda y de
salud funcionen de manera complementaria y se apoyen
mutuamente. La transversalidad de las acciones es fundamental para
asegurar que todas las dimensiones del desarrollo estén

interconectadas y que se aborden de manera coordinada.

La inversion en tecnologia, educacion e investigacion desempefia un
papel crucial en la busqueda de una mayor productividad y en el
aumento de los ingresos per capita. Sin embargo, estas no son las
unicas areas a considerar. La distribucion equitativa de la riqueza
también juega un papel determinante. En este sentido, se debe
trabajar en la creacién de oportunidades para que todas las personas
tengan acceso a recursos y servicios que les permitan mejorar su

calidad de vida.

En dltima instancia, el objetivo de lograr una mejor calidad de vida de
manera igualitaria para todos los habitantes de una demarcacion
territorial requiere un enfoque holistico que considere aspectos
economicos, sociales, educativos y de salud. Las politicas publicas
deben estar disenadas para promover la inclusion, la igualdad de

oportunidades y el bienestar general de la poblacién.
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2.3.12.1.2.

Dimension social

El concepto de desarrollo social se puede iniciar definiéndolo como un
proceso integral que busca promover el bienestar y la mejora de la
calidad de vida de las personas en conjunto con el desarrollo econémico
de un area o region. En este enfoque, se coloca a la persona en el centro,
reconociéndola como un recurso fundamental para la sociedad, tanto en
términos de capital humano como de capital social. El desarrollo social
implica una evolucidn constante y activa que tiene como objetivo principal

generar bienestar y progreso.

En esencia, el desarrollo social se traduce en el proceso continuo de
elevar la calidad de vida de una sociedad. Esto implica la creacién de un
entorno que fomente la paz, la libertad, la justicia, la democracia, la
tolerancia, la equidad, la igualdad, la solidaridad y la paridad. La nocién
de bienestar social se convierte asi en una aspiracion subjetiva y
personal de cada individuo, que, al ser compartida, se transforma en un
ideal colectivo y compartido por la sociedad en su conjunto. En otras
palabras, el bienestar social representa la meta deseada y valorada por

la sociedad en su busqueda de un mejor vivir.

En tanto, el Banco mundial sefiala que el desarrollo social:

“El enfoque del desarrollo social se basa en la
premisa fundamental de priorizar a las
personas en los procesos de desarrollo. Mas
alla de considerar unicamente los ingresos
bajos como indicador de pobreza, se reconoce
que la pobreza abarca diversos aspectos, como
la wvulnerabilidad, la exclusion social, Ia

opacidad de las instituciones, la falta de
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capacidad y la exposicion a situaciones de

violencia.

El desarrollo social busca abordar estos
aspectos holisticamente, enfocandose en la
inclusion de las personas en situacion de
pobreza y vulnerabilidad. Esto se logra
empoderando a las personas, fortaleciendo la
cohesion social y la resiliencia de las
comunidades, 'y mejorando tanto la
accesibilidad como la rendicion de cuentas de
las instituciones gubernamentales ante los

ciudadanos.

En esencia, el desarrollo social se propone
crear un entorno en el que las personas puedan
gfercer su poder y tomar decisiones informadas
sobre sus propias vidas. Esto implica la
construccion de sociedades en las que se
promueva la participacion activa de todos los
sectores de la poblacion, se reduzcan las
desigualdades y se asegure que Ilas
instituciones sean transparentes y respondan a
las necesidades y aspiraciones de los
ciudadanos. El desarrollo social no solo se trata
de mejorar los indicadores econdémicos, Sino
también de fomentar la equidad, la justicia y el

bienestar integral de las personas”.

Al unir esfuerzos entre Gobiernos, comunidades, sociedad civil, sector

privado y grupos marginados, como los pueblos indigenas y las personas
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con discapacidad, el desarrollo social logra convertir la intrincada relacion
entre las sociedades y los Estados en acciones concretas y tangibles. La
base de pruebas empiricas y las lecciones aprendidas de las operaciones
reales demuestran que el enfoque en el desarrollo social no solo tiene
beneficios sociales, sino que también genera un impacto positivo en el

crecimiento econémico y la calidad de vida.

Este enfoque inclusivo y colaborativo contribuye a transformar las
dinamicas sociales y gubernamentales. Al trabajar conjuntamente, se
logra implementar politicas y programas que atienden las necesidades
especificas de diferentes segmentos de la sociedad, incluidos aquellos
que histéricamente han sido marginados o excluidos. Ademas, se ha
demostrado que el desarrollo social no solo impulsa mejoras en el
bienestar de las personas y comunidades, sino que también fortalece el
crecimiento econdmico al generar un entorno mas propicio para la

inversion, la productividad y la innovacion.

La relacion entre el desarrollo social y el crecimiento econdémico no es
contradictoria, sino complementaria. Un desarrollo social solido crea las
condiciones necesarias para un crecimiento econémico mas inclusivo y
sostenible, mientras que un crecimiento econdémico robusto puede
contribuir a financiar y respaldar programas y politicas que promuevan el
desarrollo social y mejoren la calidad de vida en general. En ultima
instancia, el desarrollo social y el crecimiento econdémico estan
interconectados y se refuerzan mutuamente, resultando en sociedades

mas justas, resilientes y présperas (Banco Mundial, 2017).

Por su parte las Naciones Unidas (Naciones Unidas, 2019), En relacion
al enfoque de desarrollo social inclusivo, se hace hincapié en que abarca
una diversidad de areas tematicas amplias. Estas incluyen, entre otros

aspectos, la erradicacion de la pobreza, la disminucion de las
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2.3.12.1.3.

disparidades, la generacion de oportunidades laborales, la fomentacion
de cooperativas, la consideraciéon de la familia y el papel de la sociedad
civil, el envejecimiento de la poblacion y sus implicancias, el
empoderamiento de la juventud, la atencion a la discapacidad y el

reconocimiento de los pueblos indigenas.

Ademas, es esencial sefalar los tratados y acuerdos internacionales que
orientan las politicas publicas de los diversos paises miembros de las
Naciones Unidas en relacion con el desarrollo social. Estos incluyen la
Declaracion de Copenhague sobre Desarrollo Social y el Programa de
Accion de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, el Programa de Accion Mundial para la
Juventud, el Documento Final de la Reunion de Alto Nivel sobre
Discapacidad y Desarrollo, el Plan de Accion Internacional de Madrid
sobre el Envejecimiento, asi como los objetivos establecidos en el Afo
Internacional de la Familia, el Ao Internacional de las Cooperativas y el
Tercer Decenio de las Naciones Unidas para la Erradicacion de la
Pobreza. Estos acuerdos internacionales marcan las pautas y prioridades

para avanzar hacia una sociedad mas inclusiva, justa y equitativa.

Dimensién politica o institucional

La dimensidn institucional y politica en la administracion publica
constituye uno de los fundamentos que se sustenta en la sociedad y su
capacidad en constante evolucion para establecer mecanismos de

gobernanza y gobernabilidad.

Desarrollo institucional

El desarrollo institucional puede ser descrito como el proceso planificado,

coordinado y sistematico que una institucion lleva a cabo con el objetivo
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de mejorar la calidad, equidad y relevancia de los servicios que
proporciona. Esto implica realizar cambios en sus procesos y estructura
organizativa para lograr un mejor desempefio y satisfacer las

necesidades de manera mas efectiva (Universidad de Guadalajara, s.f.).

El desarrollo institucional surge como resultado de la implementacion de
planes de accion o mejoras propuestas tanto interna como externamente
para abordar los problemas que enfrentan las instituciones. Sin embargo,
estas propuestas a veces no consideran adecuadamente la naturaleza
de las instituciones como entidades organizadas y operadas mediante
comunicacién y colaboracion, en lugar de simplemente por jerarquias o

dictados externos (Roa).

En este contexto, el desarrollo institucional es deliberado, planificado y
metodico. En el ambito de la administracion publica, este progreso no
surge por casualidad ni se logra mediante actividades espontaneas, sino
que es un proceso estructurado y constante de planificacion estratégica
a largo plazo. Debe ser cuidadosamente disefiado, organizado y
evaluado continuamente con el objetivo de alcanzar una mejora

constante.

Los gobiernos locales se consideran instituciones que impulsan el
cambio y poseen autonomia politica, administrativa y econémica para
implementar politicas publicas adaptadas a las necesidades vy
caracteristicas especificas de su area geografica y poblacién. Esto se
realiza con el proposito de ofrecer servicios publicos y generar
oportunidades de crecimiento en diversas areas.

El desarrollo institucional se apoya en factores internos de un gobierno
local, como la gestion de proyectos de inversion publica, la cultura
organizacional, la asignacién y gestion de recursos (financieros,

humanos, logisticos, etc.), la distribucién de responsabilidades (tanto
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2.3.12.1.4.

funcionales como estructurales), la planificacion y la evaluacion.
Involucra a todos los actores de la gestion, desde los tomadores de
decisiones y funcionarios hasta los trabajadores y la poblacién

beneficiaria.

Este proceso busca fomentar la capacitacion y profesionalizacion de los
funcionarios y empleados, ya que son fundamentales para la gestién del
desarrollo sostenible y para mejorar la calidad de vida de las personas

afectadas.

Las reformas externas deben adaptarse a las particularidades de cada
gobierno local, con la orientacién, supervision y evaluacion de
instituciones reguladoras como el CEPLAN. Sin embargo, es crucial que
los cambios trasciendan la perspectiva exclusiva de que la institucion es
la principal responsable del cambio. En su lugar, el desarrollo sostenible
debe ser gestionado por todos los actores involucrados, en una vision

mas holistica y participativa.

Desarrollo politico

El concepto de desarrollo politico ha sido objeto de investigacion desde
hace mucho tiempo, con estudios comparativos llevados a cabo por
cientificos politicos estadounidenses en las décadas de los afos 50 y 60
del siglo pasado. Estos estudios se centraron en analizar las formas de
gobierno, instituciones sociales, sistemas politicos, legislaciones
constitucionales y métodos de participacion popular en diferentes
Estados, con el propdsito de determinar qué paises estaban avanzando
en términos de desarrollo politico. Sin embargo, esta tarea fue desafiante
debido a la falta de parametros medibles para evaluar la calidad de la
organizacion social en este campo, a diferencia de indicadores tangibles

en el ambito econémico, como el Producto Interno Bruto (PIB), el Ingreso
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Percapita (IPC) y el indice de Desarrollo Humano (IDH). En
consecuencia, no existen métodos objetivos y universalmente aplicables
para medir aspectos como el bienestar social, la felicidad o el respeto a

los derechos humanos en una comunidad.

No obstante, hay una comprension considerablemente sélida vy
consensuada al respecto. El desarrollo politico se define como el proceso
de mejorar cualitativamente la organizacion estatal, la eficiencia
gubernamental, la cultura politica de la sociedad, la participacion
ciudadana, el ejercicio de la libertad y el respeto a los derechos humanos
(Borja, 2018).

Este desarrollo politico esta intrinsecamente vinculado a la libertad
personal, igualdad y equidad social, seguridad economica, igualdad de

geénero y participacion ciudadana en la administraciéon publica.

En el ambito peruano, la Constitucién Politica del Peru reconoce en su
capitulo tercero los derechos politicos y los deberes de los ciudadanos,
incluyendo el derecho a participar en los asuntos publicos y en el
gobierno municipal de su jurisdiccidn. Se promueven mecanismos
directos e indirectos de participacion a través de diversas leyes, como la
Ley Organica de Municipalidades, la Ley Organica de Ila
Descentralizacioén, la Ley del Presupuesto Participativo y la Ley Organica
del CEPLAN, entre otras.

Histéricamente, se ha observado que estos valores no siempre estan
alineados; en algunos casos, la libertad econdmica prevalece sobre la
libertad politica, o se ha perdido la libertad politica en medio de la

desigualdad social y la injusticia econdmica.
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El desarrollo politico busca una sociedad en la que las personas puedan
actuar con libertad, vivir con dignidad y seguridad, y mejorar su calidad
de vida en general. Este proceso no se limita a mejorar la organizacién y
administracion de la sociedad, sino que también implica avanzar en la

conciencia social, la ética y la cultura politica de las comunidades.

En resumen, el desarrollo politico se centra en la institucionalizacién del
poder y la racionalizacién de las instituciones politicas y sociales del
Estado. Esto conduce a la estabilidad de los regimenes politicos, a la
separacion e independencia de los poderes del Estado, al respeto a los
derechos humanos y a la igualdad social. Ademas, este enfoque se
refleja en las relaciones internacionales, donde la participacion de
ciudadanos, organizaciones sociales, partidos politicos e instituciones
gubernamentales fortalece el sistema democratico. Asimismo, permite
una vision amplia de los eventos socio-politicos para anticipar conflictos

y proponer soluciones al Ejecutivo.

El enfoque social y politico se basa en una direcciéon equipada con las
mejores herramientas para prevenir brotes de inestabilidad o agitacion

social que puedan afectar el orden publico.

Gobernanza

Un estilo de gobierno que se aleja de la forma convencional de
administracion publica, caracterizada por un control jerarquico y una
toma de decisiones centralizada. En cambio, este enfoque otorga un
papel fundamental a la colaboracién y cooperacién entre las entidades
gubernamentales y los actores no estatales, dando como resultado
decisiones que combinan elementos tanto del ambito publico como del

privado.
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Gobernabilidad

La dinamica de gobierno que involucra tanto a quienes ostentan el poder
gubernamental como a los ciudadanos gobernados se caracteriza por un
equilibrio constante entre las necesidades y demandas de la sociedad y
las respuestas proporcionadas por el gobierno. Este equilibrio se logra a
través de la observacion y cumplimiento de diversos indicadores, que
incluyen la transparencia y la obligacion de rendir cuentas por parte de
las autoridades, la participacion activa de los ciudadanos en los asuntos
gubernamentales, la percepcion general de la legitimidad del gobierno, la
adopcion de una direccién estratégica sodlida, la estabilidad politica que
garantiza la continuidad de las politicas publicas, la busqueda constante
de eficiencia y eficacia en la prestacion de los servicios gubernamentales,
la implementacion de mecanismos efectivos de regulacion, y el
aprovechamiento de la gestion del conocimiento y la tecnologia. Todas
estas facetas operan en el contexto fundamental de un estado de
derecho, que establece las bases normativas y principios esenciales para

regular la relacidén entre el gobierno y la sociedad.

Participacion ciudadana

La participacion ciudadana se configura como un derecho fundamental
que todos los ciudadanos poseen para involucrarse en la gestion publica,
empleando diversos métodos de participacion que operan a nivel local,

regional o nacional dentro del marco gubernamental.

Las bases y normativas que rigen los derechos de participacion y
supervision ciudadana estan claramente establecidas en documentos
legales clave, como la Constitucion Politica del Estado, la Ley de Bases
de Descentralizacién, la Ley de Derechos y Participacion Ciudadana, la

Ley Organica de Municipalidades, la Ley Organica de Gobiernos
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Regionales, la Ley de Presupuesto Participativo, entre otras regulaciones

sectoriales que definen una variedad de enfoques de participacion.

Particularmente, la Ley Organica de Municipalidades subraya la
importancia de la participacion ciudadana en la administracion municipal
al describir al gobierno local como un ente que facilita y promueve la
participaciéon ciudadana en la gestion publica. La legitimidad de las
autoridades municipales para gobernar descansa en la voluntad del
pueblo, lo que requiere establecer mecanismos efectivos para fomentar

la participacion, la transparencia y la divulgacién de informacion.

La Ley de Bases de Descentralizacion identifica objetivos especificos en
relacion con la descentralizacidon y la participacion, estableciendo un
marco solido para fortalecer la interaccién entre el gobierno y los

ciudadanos en la toma de decisiones y la gestion de asuntos publicos:

- Desde la perspectiva politica, se destaca la necesidad de que los
ciudadanos se involucren activamente en la administracion de los
asuntos publicos y tengan la capacidad de supervisar y controlar

las acciones del gobierno.

- En el ambito social, se enfatiza la importancia de que los
ciudadanos participen en diversas formas de organizacion y
ejerzan el control social sobre las instituciones y procesos

relacionados con su comunidad y sociedad en general.

- Enlo que respecta al medio ambiente, se subraya la necesidad de
coordinacion y colaboracién entre diferentes instituciones, asi
como la participacion activa de la ciudadania en todos los niveles

del Sistema Nacional de Gestibn Ambiental, con el objetivo de
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2.3.12.1.5.

abordar los desafios y responsabilidades relacionados con la

gestion ambiental de manera efectiva y sostenible.

Para ello los gobiernos regionales y locales deben:

Fomentar que los ciudadanos participen activamente en la
elaboracion, discusién y acuerdo de sus proyectos de desarrollo y

presupuestos, asi como en la gestion de los asuntos publicos.

Asegurar que la informacion de caracter publico esté disponible y

accesible para todos.

Asegurar la creacion y funcionamiento de instancias y métodos
para consultar, negociar, supervisar, evaluar y dar cuenta de las

acciones gubernamentales.

La participacion se realiza a través de los espacios de dialogo,
coordinacion, acuerdos y supervision ya existentes, asi como

otros que los gobiernos regionales y locales puedan establecer.

Dimension medio ambiental

La dimensién medioambiental del desarrollo se centra en garantizar que
el crecimiento econdmico y la mejora de la calidad de vida de la poblacion
sean sostenibles y respetuosos con el medio ambiente. Esto implica que
el desarrollo no solo debe ser econdmicamente viable, sino también

socialmente justo y ambientalmente responsable.

En este contexto, es importante diferenciar entre sostenibilidad ambiental
y desarrollo. Aunque no existe un consenso global sobre esta distincion,
la idea principal es que la sostenibilidad ambiental se refiere a la

capacidad de mantener y preservar recursos naturales y ecosistemas
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para las generaciones presentes y futuras. En otras palabras, se trata de
satisfacer las necesidades actuales sin comprometer la capacidad de las

futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades.

La proteccion del medio ambiente desempefa un papel fundamental en
esta busqueda de sostenibilidad. Las acciones de la administracion
publica, incluyendo los gobiernos locales, deben promover tanto la
mejora de la calidad de vida de la poblacibn como la conservacion y
preservacion de los recursos naturales, la biodiversidad y el equilibrio
ecologico. De esta manera, se garantiza que las futuras generaciones

también puedan disfrutar de un entorno saludable y sostenible.

2.4. Marco Conceptual — Definicidn de términos basicos

2.4.1.

Municipio

Vocablo que debiene del latin municipium, definida por la RALE como:
Entidad local formada por los vecinos de un determinado territorio para
gestionar autbnomamente sus intereses comunes. (RALE, Real Academia
Espafiola, 2016).

Entendida tambien como: Una agrupacion de
individuos vinculados a una demarcacion
geografica especifica y a una entidad
administrativa local, conformada por un
territorio definido, una poblaciéon residente y
autoridades gubernamentales con autonomia
tanto gubernamental como administrativa. Su
principal objetivo radica en supervisar y

abordar los asuntos y desafios que afectan a
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ese conjunto de personas en su area de
influencia. En esencia, se puede concebir
como una entidad que amalgama ftres
elementos estrechamente relacionados: la
poblacion local, el territorio y la organizacion
administrativa” (GARCIA RIEGA, 2011)

2.4.2. Municipalidad

Segun la definicion de la Real Academia de la Lengua Espanola (RALE),
se entiende que municipalidad es el ayuntamiento de un término
municipal” (2016), aunque deriva de la misma voz del latin que municipio,
qgue se halla conformado por dos partes claramente diferenciadas: “muno”,
que es equivalente a “cargo”, y “capere”, que significa coge, en tal sentido
se podria entender como una organizacion estatal que tiene por objetivo

administrar al municipio.

“Se trata de la entidad gubernamental
reconocida por la ley y con entidad juridica,
que ostenta la autoridad para administrar
un distrito o provincia, con el propdsito
fundamental de impulsar el bienestar de la
poblacion y fomentar el progreso en su
area de influencia.” (GARCIA RIEGA,
2011)

2.4.3. Las Municipalidades o gobiernos locales:

Las municipalidades o gobiernos locales, ya sean estas provinciales o

distritales, son el nivel de gobierno con alcance directo a un determinado
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segmento poblacional y circunscrito a un territorio no muy extenso, es decir,

demarcacion geografica distrital o provincial

“Las  municipalidades  provinciales 'y
distritales son piezas fundamentales de la
estructura territorial del Estado y funcionan
como intermediarios directos para Ila
participacion de los ciudadanos en los
asuntos de interés publico. Estas entidades,
que gozan de autonomia, estan encargadas
de representar y gestionar los intereses de
las comunidades locales de manera
institucionalizada. Su labor se basa en tres
componentes esenciales: el territorio que
abarcan, la poblacion a la que sirven y su
estructura organizativa. Estas
municipalidades son o6rganos de gobierno
encargados de promover el desarrollo local,
cuentan con reconocimiento legal y poseen
plena capacidad para cumplir con sus
objetivos” (Santa Maria Calderon & Mallap
Rivera, 2003)

Las Municipalidades, Como entidades del Gobierno Local, tienen atribuciones
especificas que les son otorgadas por la Ley Organica de Municipalidades. Sus
funciones abarcan la gestion, regulaciéon y administraciéon de los servicios
publicos bajo su competencia. Asimismo, deben planificar el desarrollo de las
zonas urbanas y rurales dentro de su territorio, ademas de ejecutar proyectos
de infraestructura local. Estas acciones se orientan a satisfacer las necesidades

crecientes de la poblacion y a elevar la calidad de vida en su jurisdiccion.
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Tabla 7.

Gobierno Local

GOBIERNO LOCAL

El propésito  de la
Municipalidad, tal como lo
establece la Ley Organica
de

concentra en tres aspectos

Municipalidades, se

fundamentales

Autonomia

Se

categorias o

tres
de

identifican
tipos

municipalidades

Actuar como una entidad
de

ciudadanos,

representacion. Los
mediante
procesos democraticos,
Otorgan  facultades a
alcaldes y regidores para
que actuen en su nombre

en la gestion y direccioén del

gobierno  local. Dicho
mandato se encuentra
regulado por un marco
normativo, cuyo
incumplimiento puede

generar una pérdida de
confianza por parte de la
ciudadania Y, en
consecuencia, afectar la
legitimidad para continuar
dicha

En este

ejerciendo

representacion.

Se
del

entre

contexto, resalta la

relevancia vinculo
reciproco los
representantes municipales
y la ciudadania. Esto le

permite a la poblacién a

AUTONOMIA  POLITICA.

Como parte de su

autonomia a nivel local,
tienen la capacidad de
establecer regulaciones
con caracteristicas
similares a las leyes, como
las

por ejemplo

Ordenanzas. Estas
estableceran las medidas
que seran implementadas.
Consecuentemente, las
Municipalidades tienen la
autoridad otorgada por la
tomar

Constitucién para

decisiones sobre las
medidas a adoptar para
promover el Desarrollo

Local.

Las Municipalidades
Provinciales representan la
autoridad del gobierno local
de

territoriales

los limites

de

dentro
cada

provincia
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que se mantenga
informada, participe en los

asuntos de gestion y que

las autoridades
municipales ejerzan su
mandato de manera

eficiente y transparente.

Ejercer como una
institucion promotora del
desarrollo integral
sostenible. En su calidad de
gobierno local, la
Municipalidad posee tanto
la responsabilidad como la
competencia para liderar la
gestion del desarrollo en su
jurisdiccién, ya sea en el
ambito distrital o]

provincial''.

AUTONOMIA

ADMINISTRATIVA. Se
manifiesta a través de la
elaborar

facultad para

reglamentos y adoptar
actos administrativos, asi
como en la configuracion
entidad.
Asimismo, se expresa en

de
en la

de

decisiones, representando

interna de la

los procesos
contratacion vy

implementacion

estas dimensiones distintas
expresiones concretas de
la autonomia

administrativa.

Municipalidades Distritales,
son las encargadas de
ejercer la autoridad del
gobierno local dentro de los
limites territoriales
correspondientes a cada

distrito.

Actuar como un proveedor
de servicios publicos. Estos
servicios, ofrecidos por la
municipalidad, permiten a
tanto

los ciudadanos,

AUTONOMIA

ECONOMICA. Existen dos
aspectos en los que se
manifiesta: en primer lugar,

en la capacidad de generar

Municipalidades de Centro
Poblados, se constituyen
mediante una ordenanza
municipal  provincial vy

desempenan funciones que

11 Desarrollo Integral sostenible: Proceso orientado al incremento del bienestar de la poblacidn, en el cual el
individuo —particularmente aquel que se encuentra en situacion de pobreza o exclusion— constituye el eje
central de las intervenciones, siempre que dichas acciones no comprometan el bienestar y las condiciones
de vida de las generaciones venideras.
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individual como

colectivamente, recibir
atencion en necesidades
que tienen un caracter de
interés publico y
contribuyen al bienestar

general.

recursos propios, y en |les son delegadas, las

en la | cuales se especifican en la
de

correspondiente.

segundo lugar,

disposicion de los recursos | ordenanza creacion

disponibles.

En lo que respecta al primer | Para llevar a cabo sus

aspecto, una de las formas | responsabilidades, Las

mas significativas es la | municipalidades

recaudacion de impuestos | provinciales y distritales

municipales a través del | estan obligadas a entregar

ejercicio de la autoridad | recursos financieros de

tributaria.  También, la | manera mensual.
capacidad de tomar
decisiones sobre su

presupuesto es relevante.

Fuente: Contraloria general de la republica / Escuela Nacional de Control

Su implementacion y funcionamiento requiere un conjunto de condiciones que

favorezcan su autonomia en todas sus formas:

“Las Municipalidades necesitan contar con un marco
general que regule ciertos asuntos, tanto de
naturaleza legal como administrativa, para que
puedan llevar a cabo sus Competencias Municipales,
que son un conjunto de funciones establecidas por la
Constitucion Politica del Estado y detalladas en la Ley
Organica de Municipalidades. Este marco tiene como
objetivo principal asegurar que cada Municipio
funcione como una institucion de garantia, capaz de
proporcionar bienestar a sus ciudadanos mediante la
prestacion adecuada de Servicios Publicos Locales y

la ejecucion de Proyectos de Infraestructura Local.
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Esto se hace para satisfacer las crecientes demandas
de la poblacion” (GARCIA RIEGA, 2011)

24.4. Municipalidad rural

La Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, en su titulo XI dedicado a
la PROMOCION DEL DESARROLLO MUNICIPAL EN ZONAS RURALES,

incluye un capitulo unico cuyo articulo 139 establece la siguiente definicion:

“Las municipalidades que operan en areas rurales son
aquellas que se encuentran en las ciudades
principales de una provincia o un distrito, y en las
cuales la poblacion urbana no supera el 50% de la
poblacion total. Estas municipalidades tienen la
responsabilidad de fomentar el desarrollo completo de
Su area de influencia, con un enfoque especial en el
desarrollo rural sostenible” (Santa Maria Calderén &
Mallap Rivera, 2003)

2.4.5. Desarrollo local

El Desarrollo Local se enfoca en la mejora constante de la calidad de vida
de los habitantes de una regidén especifica, ya sea a nivel provincial o
distrital. Este enfoque se logra mediante la revitalizacion de la economia y
la sociedad locales. La eficiente utilizacion de los recursos disponibles en
esa area puede impulsar el crecimiento econémico, generar oportunidades
de empleo, fomentar el desarrollo social y, en ultima instancia, mejorar el

bienestar de la comunidad.

La Constitucion Politica del Pera, en su Capitulo XIV, que trata sobre la

Descentralizacion, establece que las municipalidades provinciales y
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2.4.6.

2.4.7.

2.4.8.

distritales son las autoridades de gobierno local. Estas entidades gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su
competencia. Ademas, se les encarga promover el desarrollo econémico
local y prestar servicios publicos de acuerdo con las politicas y planes
nacionales y regionales de desarrollo. Las competencias y atribuciones
especificas en esta area se detallan en los numerales correspondientes de

la Constitucion.

Gestion publica

La especialidad que se dedica a la gestion efectiva y eficiente de los recursos
publicos, con el propdsito de cumplir las demandas de la poblacion y promover
el desarrollo del pais utilizando principios técnicos, estratégicos y legales se

conoce como "Administracion Publica".

Tomador de decision

Se puede describir como tomador de decisiones a la persona que ostenta el
poder en un gobierno local, regional o nacional. Esta persona es elegida por
votacion popular y esta facultada para tomar decisiones, respaldada por

habilidades técnicas, estratégicas y legales.

Politicas publicas

Las Politicas Publicas se refieren a las medidas adoptadas por el gobierno
para abordar las diversas necesidades de la comunidad. Estas politicas,
como sefialan Chandler y Plano, representan la asignacién estratégica de
recursos con el propésito de enfrentar desafios a nivel nacional, en los

distintos niveles gubernamentales.
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2.4.9.

El examen de las Politicas Publicas, tomando en cuenta el enfoque de

Pallares (a pesar de que algunos especialistas crean que este punto de

vista esta anticuado), debe basarse en tres interrogantes esenciales:

Desarrollo Humano

“Estas interrogantes basicas constituyen una
herramienta fundamental para el analisis de
una Politica Publica, permitiendo su
evaluacién sin requerir un conocimiento
profundo de conceptos econémicos o
politicos complejos. Pueden ayudar a
comprender qué acciones desarrolla el
Estado en sus diversas areas de actividad,
coémo se formulan y ejecutan estas politicas,
asi como como se evaluan y modifican en
respuesta a las circunstancias. (Universidad

Latina de américa, 2018)

El Desarrollo Humano se refiere a una serie de procesos que buscan crear

oportunidades y opciones para que una comunidad pueda mejorar en varios

aspectos de la vida, como la educacién, el trabajo, la calidad de vida material y

espiritual. Se reconoce que la educacion es esencial en este proceso, ya que

sienta las bases para el desarrollo humano al fomentar principios solidos y la

conciencia ambiental en los jévenes. Esto les permite, en el futuro, llevar una

vida bien gestionada y brindar apoyo a los demas de manera altruista. El

Desarrollo Humano coloca a la persona en el centro de todos los aspectos

relacionados con el crecimiento de un pais, region o comunidad.
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2.4.10.

24.11.

Desarrollo Sustentable

El concepto de desarrollo sostenible se centra en la idea fundamental de
mantener un equilibrio duradero entre las personas para disefar estrategias
que promuevan el bienestar global. Esto implica una estrecha relacion entre
diversos aspectos de una comunidad, como la cultura, la economia, lo social
y lo ambiental, todo ello en el marco de una sociedad democratica y
participativa en la que la politica desempefa un papel fundamental al generar

confianza en la poblacion.

El desarrollo sostenible se fundamenta en el crecimiento integral de toda la
poblacion y se nutre de ideas en constante evolucidn para que los individuos
se sientan seguros en su entorno. La equidad social refuerza este concepto,
lo que representa una inversion positiva. Existen beneficios tangibles para las
comunidades que aplican el desarrollo sostenible, no solo en términos
economicos, sino también en lo social, mejorando la calidad de vida de los
ciudadanos. Para lograr la sostenibilidad, es esencial que la comunidad tenga
una vision compartida y metas claras que se centren en el desarrollo y el
crecimiento. También se deben establecer limites al crecimiento productivo y
estar dispuestos a desafiarlos. El consumo de recursos debe ser gestionado
de manera eficiente y renovable para mantener una capacidad productiva
constante. Esto implica mantener y aprovechar de forma sostenible los
recursos financieros, fisicos, humanos, sociales y naturales para beneficio de

todos los involucrados en el proceso de desarrollo.

Desarrollo del Pensamiento

Es la capacidad propia de todo ser humano que se va desarrollando despacio
y naturalmente con cada proceso de maduracion, cuando el ser humano
crece y se desarrolla. Las cualidades naturales del hombre permiten pensar,

indica entenderse asi mismo, a su entorno cercano y al mundo globalizado,

126



2.4.12.

2.4.13.

con el uso de estrategias que estimulan la comprension y el aprendizaje para
que esta se arraigue en la memoria a largo plazo, relacionando nueva
informacion como los datos o hechos registrados, con el entendimiento

anterior.

Calidad de vida

Concepto construido que hace referencia a La nocién de "buen vivir" se
refiere a la capacidad o calidad de experimentar una vida satisfactoria,
considerando diversas caracteristicas de acciones, comportamientos,
objetos o productos que permiten, de manera representativa, una condicion
igual, superior o inferior en comparacion con otras formas de vida presentes

en diferentes especies.

El estado abarca areas como lo econdmico, lo social, lo politico, la salud y
aspectos naturales, en los que se considera tanto el bienestar fisico como el
material, el bienestar social, el crecimiento personal y el bienestar emocional
en conjunto. Estos elementos se utilizan para evaluar la autoestima y la
satisfaccion general con la vida, la espiritualidad con el libre culto y
escogencia de creencia, y de la manera de vivir, estimando asi una sana
mentalidad e inteligencia emocional, al poseer un adecuado valor y un

balance de todas las areas de la vida.

Rentabilidad social

Beneficio social de retorno a la inversion publica, toda institucion publica y los
diferentes niveles de gobierno, tienen por objetivo mejorar las condiciones de
vida de los pobladores de su circunscripcion, para ello se invierten los
recursos economicos, personales y logisticos a través de las Politicas

Publicas y los Proyectos de Inversion Publica PIP; la rentabilidad a esta
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accion es eminentemente social, dado que este retorno significa la
disminucién de la pobreza, mejora del indice de Desarrollo Humano IDH,
generar condiciones para el desarrollo econdémico, social, institucional o

politico y medioambiental.

En este entender, todo esfuerzo debe estar dirigido a elevar el nivel de
bienestar de la poblacién, garantizar el empoderamiento de la poblacién para
determinar su destino, proporcionarles las herramientas politicas,
economicas y legales para cambiar su situaciéon actual en busca de una

mejora en su calidad de vida.

En consecuencia, se tendra el crecimiento local sostenible que requiere
enfoque en cambios profundos que fortalezcan tanto la habilidad a nivel
nacional como local para suplir las necesidades fundamentales de las
personas que estan en situacion de pobreza, y que también fomente un
entorno seguro y preservado, evitando intervenir en procesos de deterioro
ambiental de manera irreversible, es decir, rentabilidad social perdurable en

el tiempo.
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CAPITULO Il

3. HIPOTESIS Y VARIABLES

3.1.

3.2.

Hipotesis general

Si, la planificacion estratégica en los gobiernos locales del area rural es
débil, entonces, su ejecucion de gasto es ineficaz e ineficiente; por tanto,

su desarrollo sostenible es débil.

Hipoétesis especifica

a. El conocimiento integral de la realidad incrementa la posibilidad de

orientar la inversion publica hacia el desarrollo sostenible de los
gobiernos locales del area rural, Caso Provincia de Cotabambas,

region Apurimac, 2023

. Plantear el futuro deseado permite establecer politicas publicas con

base en los indicadores de desarrollo sostenible en los gobiernos
locales del area rural, Caso Provincia de Cotabambas, region
Apurimac, 2023

. La implementacion de las politicas y planes de coordinacidon permiten

alcanzar los indicadores de desarrollo sostenible de los gobiernos
locales del area rural, Caso Provincia de Cotabambas, region
Apurimac, 2023
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d. A mayor seguimiento y evaluacion de politicas y planes para la mejora
continua, Mayor desarrollo sostenible en de los gobiernos locales del

area rural, Caso Provincia de Cotabambas, regién Apurimac, 2023.
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3.3. Identificacion de variables

Tabla 8. Identificacion de variables

PLANEAMIENTO ESTRATEGICO Y DESARROLLO SOSTENIBLE EN LOS GOBIERNOS LOCALES DEL
AREA RURAL. Caso Provincia de Cotabambas, Regién Apurimac. 2022.

VARIABLES DIMENSIONES

Conocimiento integral de la realidad

Futuro deseado

VI: Planeamiento estratégico . .
g Politicas y planes coordinados

Seguimiento y la evaluacién de politicas

y planes para la mejora continua

Dimensién econdmica

Dimensién social

VD: Desarrollo sostenible
Dimension medio ambiente

Dimension politica / Institucional
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3.4. Operacionalizacién de variables

Tabla 9.

Variable 01 — Planeamiento estratégico

PLANEAMIENTO ESTRATEGICO Y DESARROLLO SOSTENIBLE EN LOS GOBIERNOS LOCALES DEL AREA
RURAL. Caso Provincia de Cotabambas, Region Apurimac. 2022.

VARIABLE DE ESTUDIO

DIMENSIONES

INDICADORES

V1: Planeamiento estratégico

Conceptual.

Es un proceso sistematico que se basa en la
evaluacion constante de la situacion presente y
la reflexion dirigida hacia el porvenir, generando
informacion para la toma de decisiones con el
proposito de alcanzar los objetivos estratégicos
previamente definidos.

Centro Nacional de Planeamiento
(2013).

http://www.ceplan.gob.pe/documentos/directiva-

Fuente:

Estratégico. Disponible en:

general-del-sistema-administrativo, citado en

(CEPLAN, 2014)

Conocimiento integral

de la realidad

Conocimiento del territorio
Conocimiento de medio de vida
Conocimiento del nivel de bienestar

Conocimiento de los recursos disponibles

Futuro deseado

Aspiraciones colectivas
Tendencias
Oportunidades

Riesgos

Escenarios contextuales
Escenarios disruptivos

Alertas tempranas

Politicas y planes

coordinados

ODS Agenda 2030
Politicas de estado
Politicas de gobierno
Politicas sectoriales
Politicas multisectoriales

Politicas y planes locales
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http://www.ceplan.gob.pe/documentos/directiva-general-del-sistema-administrativo
http://www.ceplan.gob.pe/documentos/directiva-general-del-sistema-administrativo

Operacional.

El planeamiento estratégico es un proceso
ordenado, sistematico y estructurado en el cual
se formulan planes a través del cumplimiento de
un ciclo en su formulacién y permite la mejora
continua, teniendo como base los indicadores en
cada etapa en estricto cumplimiento a los
objetivos, lineamientos, marco normativo,

directivas, entre otros.

Seguimiento y la
evaluacion de
politicas

y planes para la

mejora continua.

Lineas de base
Informes periddicos
Retroalimentacion del ciclo de planeamiento

estratégico.
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Tabla 10. Variable 02 — Desarrollo Sostenible

PLANEAMIENTO ESTRATEGICO Y DESARROLLO SOSTENIBLE EN LOS GOBIERNOS LOCALES DEL AREA
RURAL. Caso Provincia Cotabambas, Region Apurimac. 2022

VARIABLE DE ESTUDIO

DIMENSIONES

INDICADORES

V2: Desarrollo sostenible

Conceptual.

Consiste en suplir los requerimientos de la
actual generacion sin poner en riesgo la
capacidad de las futuras generaciones para
atender sus propias necesidades. Se
fundamenta en cuatro fundamentos: el
crecimiento

desarrollo sostenible, el

econdémico, el avance social y la

conservacion del entorno ambiental.
(Fuente: Centro Nacional de Planeamiento

Estratégico, pagina 42).

Fuente: Decreto Supremo 048-2011-PCM.

Decreto Supremo que aprueba el

Reglamento de la Ley N° 29664, que crea

el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo

Dimension econdmica

Techo presupuestal del gobierno local
Capacidad de gasto

Ingreso percapita

Actividades productivas y comerciales
Infraestructura comercial

Actividades econdmicas

Dimension social

Nivel de alfabetizacion
Escolaridad

Logros educativos
Programas sociales
Acceso a Salud

Acceso a servicios basicos

indice de Desarrollo Humano

Dimensioén medio

ambiente

Politicas publicas
Dependencia responsable
Legislacion local
Acciones especificas

Presencia de instituciones pro ambiente
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de Desastres (SINAGERD), citado en
(Centro  Nacional de Planeamiento
Estratégico, CEPLAN, 2014)

Operacional.

El desarrollo sostenible se manifiesta a
través del desarrollo de sus cuatro
dimensiones y el proceso de alcanzar cada
uno de sus indicadores y todo ello traducido
en el cierre de brechas que pueden ser
identificados por medio de un diagndstico
de cumplimiento, diagndstico de brechas
sean con base en fuente primaria o

secundaria

Dimension politica /

Institucional

Estructura organizacional

Percepcion de calidad de autoridades
Mecanismos de fiscalizacion
Gobernanza

Gobernabilidad

Niveles de corrupcion

135



3.5.

Matriz de Consistencia

Tabla 11.

Matriz de consistencia

PLANEAMIENTO ESTRATEGICO Y DESARROLLO SOSTENIBLE EN LOS GOBIERNOS LOCALES DEL AREA RURAL. Caso Provincia

Cotabambas, 1

legion Apurimac. 2022

VARTABLES / METODOS Y
PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS INDICADORES .
DIMENSIONES THECNICAS
Problema general | Objetivo general Hipotesis general Conocimiento del territorio Universo -
V.L
¢De qué manera Determinar la Si, la planificacion estratégica Planificacis Conocimiento de medio de Muestra-
e .. . . anificacion .
la planificacion relacion entre en los gobiernos locales del area sstratéicn vida Método-  Deseriptivo
dArateosica s anificacio 1T s debi NCOeL < ! ] ',’ 1V ] .
estrategica se planificacion rural es débil, entonces, su Conocimiento del mnivel de _ correlacional
relaciona con el estrategica y ejecucion de gasto es ineficaz e bienestar s 14 de provecto:
Dimensiones Isquema de proyecto:

desarrollo
sostenible de los
gobiernos locales
del area rural,
Caso Provincia
de Cotabambas,
region Apurimac,

2023?

desarrollo sostenible
en los gobiernos
locales del area
rural, Caso Provincia
de Cotabambas,
region Apurimac,

2023.

ineficiente, por tanto, su

desarrollo sostenible es débil.

(Conocimiento

integral de la

Conocimiento de los recursos

disponibles

realidad

Futuro deseado
Politicas y planes
coordinados
Seguimiento y la
evaluacion de

politicas

Problemas
especificos a
JComo el
conocimiento
integral de la
realidad incide

en el desarrollo

Objetivo especifico a
Explicar como el
conocimiento
integral de la
realidad incide en el
desarrollo sostenible

de los gobiernos

Hipotesis especifica a

Kl conocimiento integral de la

realidad incrementa la
posibilidad de orientar la
inversion piblica hacia el
desarrollo sostenible de los

gobiernos locales del area rur

Aspiraciones colectivas
Tendencias
Oportunidades

Riesgos

Escenarios contextuales
Escenarios disruptivos

Alertas tempranas

y planes para la

mejora continua

vV.D

ODS Agenda 2030
Politicas de estado
Politicas de gobierno
Politicas sectoriales
Politicas multisectoriales

Politicas y planes locales

ral,

Lineas de base

De acuerdo a la
Resolucion Nro CD-
020- EPG-UNSAAC-

2014 de la Escuela de
Postgrado  de  la

UNSAAC

Técenicas a utilizar:

1. Para acopio de
datos.
Observacion,

entrevista y fichas
2. Instrumentos de
recolecta de datos.

Cuestionario

136



sostenible de los
gobiernos locales
del area rural,
Caso Provincia
de Cotabambas,
region Apurimac,

2023?

locales del area

rural, Caso Provincia

de Cotabambas,
region Apurimac,

2023.

Caso Provincia de Cotabambas,

region Apurimac, 2023.

Problemas
especificos b

¢De qué maner:
el futuro deseado
se relaciona con
el desarrollo
sostenible en los
gobiernos locales
del area rural,
Caso Provincia
de Cotabambas,
region Apurimac,

2023?

Objetivo especifico b

Precisar la relacion
del futuro deseado
con el desarrollo
sostenible en los
gobiernos locales del
area rural, Caso
Provincia de
Cotabambas, region

Apurimac, 2023.

Hipotesis especifica b

Plantear el futuro deseado

permite establecer politicas
piblicas con base en los
indicadores de desarrollo
sostenible en los gobiernos
locales del area rural, Caso
Provincia de Cotabambas,

region Apurimac, 2023

Desarrollo

sostenible

Dimensiones
Dimension
economica
Dimension social
Dimension medio
ambiente

Dimension

politica /

Institucional

Informes periodicos
Retroalimentacion del ciclo

de planeamiento estratégico.

Techo  presupuestal  del
gobierno local

Capacidad de gasto

Ingreso percapita
Actividades productivas y
comerciales
Infraestructura comercial

o Actividades economicas

Nivel de alfabetizacion
Escolaridad

Logros educativos
Programas sociales

Acceso a Salud

Acceso a servicios basicos
Desarrollo

Indice de

Humano

Politicas publicas
Dependencia responsable
Legislacion local

Acciones especificas
Presencia de instituciones

proambiente

3.

Para el
procesamiento de
datos, codificacion
y tabulacion de
datos, software
informatico SPSS
Técnicas para el
analisis e
interpretacion de
datos. Estadistica
descriptiv: e
interpretativa
para cada variable
Para presentacion
de datos. Tablas
estadisticas y
figuras

dara informe
final.  Esquema

propuesto por la

Escuela de
Postgrado -
UNSAAC

Tipo de

investigacion.
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Problemas
especificos ¢
(De qué manera
las politicas y
planes de
coordinacion
influyen en los
indicadores de
desarrollo
sostenible en de
los gobiernos
locales del area
rural, Caso
Provincia de
Cotabambas,
region Apurimac,

2022?

Objetivo especifico ¢

Analizar la
influencia de las
politicas y planes de
coordinacion en los
indicadores de
desarrollo sostenible
de los gobiernos
locales del area
rural, Caso Provincia
de Cotabambas,
region Apurimac,

2023.

Hipotesis especifica ¢

La implementacion de las
politicas y planes de
coordinacion permiten alcanzar
los indicadores de desarrollo
sostenible de los gobiernos
locales del area rural, Caso
Provincia de Cotabambas,

region Apurimac, 2023.

Problemas
especificos ¢
¢De qué manera
el seguimiento y
la evaluacion de
politicas y planes
para la mejora
continua,
influyen en de
desarrollo
sostenible en de

los gobiernos

Objetivo especifico d

Determinar la
influencia del
seguimiento y
evaluacion de
politicas y planes
para la mejora
continua en el
desarrollo sostenible
en de los gobiernos

locales del area

Hipotesis especifica d

A mayor seguimiento y
evaluacion de politicas y planes
para la mejora continua, Mayor
desarrollo sostenible en de los
gobiernos locales del area rural,
Caso Provincia de Cotabambas,

region Apurimac, 2023.

Estructura organizacional
Percepcion de calidad de
autoridades

Mecanismos de fiscalizacion
Gobernanza
Gobernabilidad

Niveles de corrupcion

Diseiio.
Descriptivo

correlacional
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locales del area
rural, Caso
Provincia de
Cotabambas,
region Apurimac,

2023?

rural, Caso Provincia
de Cotabambas,
region Apurimac,

2023.
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CAPITULO IV

4. METODOLOGIA

41.

4.2,

4.3.

Tipo y disefio de investigacion

El presente estudio se enmarca dentro de una investigacion de tipo explicativo
con un disefo correlacional, lo cual facilita la respuesta a las preguntas
planteadas en el problema de investigacion. Asimismo, el disefio adoptado es
no experimental, ya que no se realiza una manipulacion intencional de la
variable independiente. El enfoque metodoldgico empleado es mixto, integrando

tanto perspectivas cualitativas como cuantitativas.

Nivel de la investigaciéon

La investigacion se enmarca dentro de una investigacion de nivel correlacional
y de caracter no experimental, cuyo propdsito principal es evaluar la relacion
existente entre las variables analizadas. Este enfoque se fundamenta en la
observacion y el analisis de los fendmenos en su entorno natural, sin efectuar
intervencion ni manipulacion intencionada de las variables. La investigacion se
centra en examinar las interconexiones y patrones presentes entre las variables,
con el fin de comprender sus asociaciones, sin pretender establecer relaciones

causales directas.

Unidad de analisis

La unidad de analisis, son los Gobiernos locales de la provincia Cotabambas,

departamento de Apurimac, para lo cual usaremos diversas técnicas:

En la investigacion empleamos la observacion no conductual o analisis de

fuente secundaria porque esta centrada en la revisién de libros, revistas,
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4.4,

4.5.

informacion obtenida de paginas web oficiales entre otros documentos que
tengan relacion con nuestra investigacion; asi mismo, aplicamos la observacion
estructurada que nos permite determinar con anterioridad los hechos
observables (SALKIND, (1997).

Implementamos también la entrevista dirigida y estructurada ya que preparamos
de antemano una guia de entrevista con preguntas que se formulan al
informante, Asi también, analizamos los resultados de las encuestas que se

aplica a los informantes a través de los cuestionarios.

Poblacion de estudio

La presente investigacion se focaliza en un segmento poblacional especifico,
conformado por ciudadanos registrados en el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC), que cuentan con DNI vigente y estan
habilitados para ejercer sus derechos ciudadanos. Estos individuos son
beneficiarios directos o indirectos de los servicios proporcionados por las
municipalidades. En este contexto, la poblacion objeto de estudio comprende a
todos los hombres y mujeres mayores de 18 afos, electores de la provincia de

Cotabambas, en la regién Apurimac.

Seleccion de muestra

Para la obtencion del tamafio de muestra probabilistica, empleamos formulas y
procedimientos con base en los datos obtenidos del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC), padrén electoral actualizado al 2022.
(RENIEC, 2022)
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4.6.

Tamano Muestra

La provincia Cotabambas segun el Registro Nacional de ldentificacion y Estado
Civil (RENIEC), tiene una poblacion electoral igual a 36066; de los cuales, la
distribucion segun el género es 17858 varones y 18208 mujeres, distribuidos
en tres grupos etarios: 11336 menores de 30 anos, 17787 entre 30 y 59 afnos
y 6943 mayores de 60 afios; estos a su vez distribuidos en los seis distritos de
la provincia Cotabambas: Mara, Tambobamba, Haquira, Cotabambas,
Challhuahuacho, Coyllurqui, siendo Tambobamba la capital de la provincia en

mencion, estratificados segun lo sefialado.

Tabla 12. Poblacién ciudadana por distrito

N° Distrito Censo 2022
1 | Tambobamba 8415
2 | Haquira 7042
3 | Challhuahuacho 7884
4 | Coyllurqui 5311
5 | Mara 4030
6 | Cotabambas 3384
TOTAL 36066

Fuente: (RENIEC, 2022)
Por consiguiente, el universo poblacional asciende a 36066 ciudadanos, es

decir, personas mayores de 18 afios, en pleno ejercicio de sus derechos

como ciudadano o ciudadana.
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Se utiliza la formula correspondiente para poblaciones finitas:

Z%qN

n =
e’(N -1) + Zpq

n = Tamano de muestra

z = Nivel de confianza 95% - 1.96
e = Margen de error 5% - 0,05

p = Variabilidad positiva

g = Variabilidad negativa

N = Tamano de poblacion - 36066

Limite de confianza o campo de variabilidad de aciertos = 95%

_ 2.17*0.50*0.50*36066
0,03%(36065) + 2.17%0.50*0.50

34637.7864
91.1229

n = 380
Con base en el universo, la muestra para la presente investigacion es de 380,

los mismos que se distribuyen de manera estratificada a los seis distritos

segun porcentaje poblacional, género y grupo etario.
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Tabla 13. Distribucion estratificada de la muestra

% Universo | Muestra TOTAL | Mujeres % Varones % Urbana % Rural %
Poblacion total 50656 100% 23825 47.03 26831 52.97 15853 31.30 34803 68.70
Universo 36066 7120 % 18208 50.49 17858 49.51 11288 31.30 24777 68.70
Muestra estrat. 380 192 188 119 261
Muestra
Universo estratificado % Muestra estratificada por género
estratificada
50.31 -
Tambobamba 8415 23.33 89 4234 45 4181 49.69-44 2634 28 5781 61
51.67 48.44
Haquira 7042 19.53 74 3638 3404 2204 23 4838 51
38 36
49.63 50.37
Challhuahuacho 7884 21.86 83 3913 “ 3971 2 2468 26 5416 57
50.76 49.24
Coyllurqui 5311 14.73 56 2696 2615 1662 18 3649 38
28 28
50.67 49.33
Mara 4030 1117 42 2042 1988 1261 13 2769 29
21 21
49.79 50.21
Cotabambas 3384 9.38 36 1685 18 1699 1 1059 11 2325 25
TOTAL 36066 100 380 18208 191 17858 189 11288 119 24778 259

FUENTE: (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2018)'?, (RENIEC, 2022)

12 Se toma la fuente cruzada, con el objetivo de corroborar y describir de mejor manera y mas a detalle al ptiblico objetivo: RENIEC: Boletin Estadistico
Electoral; Poblacién electoral para las elecciones Regionales y Municipales (RENIEC, Octubre 2014) (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica,
2017) (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2018; RENIEC, 2022)
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4.7. Técnicas de recoleccion de datos e informacion

Se usaron diversas técnicas e instrumentos para la recoleccion de
informacion, tales como: Encuestas, Entrevistas a profundidad, analisis de
datos o fuente secundaria, analisis de discurso y observacion, cada cual con

su respectivo instrumento

4.8. Analisis e interpretacion de la informacion

Se uso6 software especializado para el analisis e interpretacion de los
instrumentos aplicados en la presente investigacion cientifica, esos softwares

son el SPSS y el Ecxel.

4.9. Recursos de la investigaciéon

49.1. Recursos humanos

La investigacion estuvo bajo la responsabilidad de:

» Mercado Zegarra, Leopoldo

» Especialista en software estadistico

Asimismo, la asesoria fue regentada por la Mg. Mercedes Pinto Castillo y el total

de personas que constituyen la muestra poblacional.
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Recursos materiales

CANTIDAD

5 millares

1 unidad

200 unidades
5 unidades
18 unidades
30 horas

600 unidades
240 horas

5 ejemplares
01

01

10%

Tabla 14. Recursos Materiales

DESCRIPCION
Papel bond de 90 gr
Memoria USB 32 Gb SONY
Lapiceros
lapices Mongol
Plumones N° 47 Faber Castell
Alquiler de proyector multimedia
Fotocopias
Equipo de computo mévil (Laptop)
Estampado de informe de tesis
Camara fotografica
Grabador de audio digital
Imprevistos

TOTAL

TOTAL
110.00
60.00
100.00
10.00
90.00
900.00
240.00
3000.00
300.00
3000.00
400.00
821
9031.00
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4.9.3. Recursos Financieros

Tabla 15. Recursos financieros

CANTIDAD DESCRIPCION TOTAL
01 asistente Contratacion de asistente de 4200.00
campo
45 pasajes Pasajes de ida y vuelta 2250.00
Estadia Hospedaje y alimentacion 4100.00
TOTAL 10550.00

49.4. Presupuesto
El costo total del trabajo de investigacién asciende a S/. 19581.00

soles y es financiada por el responsable de la investigacion.
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CAPITULO V

5. RESULTADOS Y DISCUSION

Se ha disefiado una estructura descriptiva y dinamica o cruzada para la
explotacion de los datos, primero con el recojo de informacion descriptiva a través
de la aplicacion de una encuesta; Asimismo, el analisis de fuente secundaria como
las hojas de vida y planes de gobierno de las actuales Autoridades ediles y
candidatos al silléon municipal en el procesos electorales para gobiernos regionales
y locales del 2023 — 2026, recogida del Jurado Nacional de Elecciones, de igual
manera informacién publica de transparencia econdmica del Ministerio de
Economia y Finanzas, estadisticas del Instituto Peruano de Economia, Censo
Agrario, INEI, diagndstico de brechas, entre otros; Igualmente, se realizé analisis

de discurso de la entrevista a personajes clave.

Luego del proceso de planteamiento de la investigacion y validados los
instrumentos de recojo de informacion, se prosiguié con la aplicacion de los
instrumentos a la muestra, la misma que fue distribuida de manera estratificada,

explicadas en la tabla y figura siguientes respectivamente:
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Tabla 16. Distribucion estratificada de la muestra

Muestra
Mujeres | Varones Urbana Rural
TOTAL
Poblacion total 50656 23825 26831 15853 34803
Universo 36°66 380 192 188 119 261
Muestra
Universo estratificado Género Lugar de residencia
estratificada
Tambobamba 8415 89 45 44 28 61
Haquira 7042 74 38 36 23 51
Challhuahuacho 7884 83 41 42 26 57
Coyllurqui 5311 56 28 28 18 38
Mara 4030 42 21 21 13 29
Cotabambas 3384 36 18 18 11 25
TOTAL 36066 380 191 189 119 259

FUENTE: (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2018), (RENIEC, 2022)

Del mismo, se infiere que en un mayor porcentaje evidencia la presencia de

varones; sin embargo, este no resulta significativo en sus cantidades, es decir,

53% de varones frente a 47% de mujeres, en numeros 248 y 220 respectivamente.

Figura 10. Distribucion de la muestra por género

Distribucion de la muestra por
género (468)
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Caracterizando a la muestra podemos mencionar de ellos; Varones y mujeres de
1813 a mas arios en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos, con domicilio en
la provincia Cotabambas conforme a la Ley Organica de Elecciones', la
distribucion porcentual responde a la distribucion natural por género del total de
habitantes de la provincia; asimismo, esta distribucién se realiza tomando en
consideracion a los seis distritos que conforman la provincia Cotabambas y su

respectivo porcentaje electoral y poblacional (RENIEC, 2022)

Figura 11. Distribucién de la poblacién muestra por su residencia

Distribucion de la muestra por su
residencia (468)

Urbana 147
31%

Por el lugar de residencia, se evidencia la supremacia de la poblacion rural; en

tanto, que la estratificacion por distrito se detalla en la figura siguiente:

13 CAPITULO III, DE LOS DERECHOS POLITICOS Y DE LOS DEBERES, Articulo 30°.- Son ciudadanos los
peruanos mayores de dieciocho afios. Para el ejercicio de la ciudadania se requiere la inscripcién electoral
(Caceta Juridica, 2005)

14 Ley Organica de Elecciones Ley N° 26859, Ley de Elecciones Municipales LEY N2 26864
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Figura 12. Distribucion estratificada de la muestra por distrito

Dristribuciéon estratificadade la
muestra por distrito
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La distribucion estratificada, es aplicable a cada uno de los distritos con la misma
logica anterior de distribucion porcentual geografica y género, que se muestra de

la manera siguiente.

Figura 13. Muestra estratificada por género

Muestra estratificada por género

BVarones M Mujeres

Por su parte, la muestra estratificada por el lugar de residencia o por la procedencia
de la muestra, sefiala una mayor presencia de poblacién rural en cada uno de los
distritos evidenciando que las decisiones democraticas y de consulta popular estan

marcadas por una clara tendencia rural
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5.1.

5.2.

Figura 14. Muestra estratificada por lugar de residencia

Muestra estratificada por lugar de
residencia

B Urbhana ©Rural
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Ubicacion

La provincia Cotabambas, es una de las siete provincias del departamento
de Apurimac, con 50656 habitantes segun (Instituto Nacional de Estadistica
e Informatica, 2022) y 36066 electores segun el padron electoral del 2022,
con una superficie de 2612,74 km2, que representa el 12,5% de la superficie
de Apurimac, ubicada entre los 13° 58’ 40” de latitud sur y 72° 10’ 30” de
latitud oeste, con su capital Tambobamba (Municipalidad Provincial de
Cotabambas, 2010)

Rasgos de identificacién

En el proceso interpretativo, se considera pertinente caracterizar a la muestra
en cuanto a los resultados obtenidos; en ese entender, de los encuestados
se puede aseverar que el promedio de edad es 34 afos; asi mismo, se tiene
una poblacién joven con una moda de 23 afos tal como se muestra en la
tabla 17.
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Tabla 17. Edad

N Valido 468
Perdidos 0

Media 34.09

Moda 23

Esta variable se categoriza en cuatro grupos etarios: joven's, adulto joven,
adulto y adulto'® mayor'” con frecuencias y porcentajes que demuestran que
la toma de decisiones recae en la poblacion joven y adulta joven, como se

evidencia en la tabla y figura siguientes:

Tabla 18. Edad por grupos etarios

. . Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje s
valido acumulado
Joven 252 53.8 53.8 53.8
Adulto joven 115 24.6 24.6 784
Adulto 74 15.8 15.8 94.2
Adulto mayor 27 58 58 100.0
Total 468 100.0 100.0

15 LEY DE ELECCIONES MUNICIPALES, LEY N 26864, TITULO Il SOBRE INSCRIPCIONES Y CANDIDATOS,
Articulo 10.- Inscripcién de listas de candidatos, numeral 3: El orden numérico que refleje la posicién de los
candidatos a regidores en la lista debe cumplir con los siguientes requisitos minimos: incluir al menos un
treinta por ciento (30%) de personas de cada género; un minimo del veinte por ciento (20%) de jévenes
ciudadanos menores de veintinueve (29) afios; y un porcentaje no inferior al quince por ciento (15%) de
representantes de Comunidades Nativas y Pueblos Originarios de la provincia correspondiente, cuando
existan, conforme a las disposiciones establecidas por el Jurado Nacional de Elecciones.

16 LEY DE LA PERSONA ADULTA MAYOR, LEY N2 30490, Articulo 2. Definicién de persona adulta mayor: Se
considera persona adulta mayor a toda aquella persona que haya alcanzado la edad de sesenta (60) afios o
mas.

17 La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) define a una persona como adulta mayor a partir de los 60

afios, aunque en las naciones desarrolladas cominmente se considera que la etapa de vejez inicia a los 65
afnos.
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Figura 15. Edad por Grupos Etarios

M Joven
B Adulto joven
B Adulto

Adulto mayor

Podemos senalar también que el segmento porcentualmente mayoritario es
el grupo joven, seguido por los adultos, jovenes, haciendo un total de 78 por
ciento entre ambos, numero significativo; asimismo, la distribucion por género
en la categoria cisgénero, se muestra en dos dimensiones; es decir, varon y
mujer en consideracion a algunos rasgos socioculturales propios de la
provincia Cotabambas y también en respuesta a la distribucion natural de la

cuota de género electoral’®.

Tabla 19. Género

. . Porcentaje Porcentaje
Porcentaje | Frecuencia L
valido acumulado
Varon 521 244 521 521
Valido Mujer 47.9 224 47.9 100.0
Total 100.0 468 100.0

La diferencia entre ambos no resulta significativa por si misma, sin embargo,

ofrece datos que permiten una amplia gama de resultados en la

interpretacion dinamica o a través del cruce de variables que en paginas

siguientes podremos detallar con mayor precision.

18 Cuota de género: Segun el Articulo 116 de la Ley Organica de Elecciones, las listas de candidatos por
distrito electoral deben contener al menos un 30% de candidatos de cada género, ya sean mujeres o varones.
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La poblacién mayoritaria esta integrada por jovenes y adultos jovenes; de
esta, las mujeres jovenes son una amplia mayoria traducida en 181 mujeres
en comparacion a 71 varones, en tanto que de 115 adultos jévenes, 88 son
varones y 27 mujeres; aunque menor es la presencia de adultos y adultos
mayores, de ellos un amplio porcentaje son varones, lo que evidencia que la
participacion femenina en los asuntos de administracion publica va en
aumento o franco crecimiento con el consecuente empoderamiento femenino

en los asuntos publicos.

Tabla 20. Edad y Género

Género
Varéon Mujer Total

Joven 71 181 252

Adulto joven 88 27 115
Edad por grupos etareos

Adulto 61 13 74

Adulto mayor 24 3 27
Total 244 224 468

La figura 16, muestra una creciente presencia femenina en los asuntos
publicos y un amplio interés en la cosa publica a diferencia de la cada vez

menos conforme se incrementa la edad.

Figura 16. Edad y Género

Varon Mujer

Adulto|Mayor
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Por su procedencia, los servidores publicos sefialan que un porcentaje mayor
al 50% procede de la zona urbana, es decir, de la capital del distrito o
provincia; por otro lado, el 37.8% indica proceder del area rural, considerando
de esta manera a los centros poblados, comunidades y anexos y un 9. 6%
sefala proceder de otra provincia en su mayoria de la provincia de Abancay

y Andahuaylas - Apurimac o de las regiones del Cusco, Puno y Arequipa

respectivamente.
Tabla 21. Procedencia servidores civiles
. . Porcentaje Porcentaje
Porcentaje | Frecuencia L

valido acumulado

Urbana 52.6 246 52.6 52.6

L Rural 37.8 177 37.8 90.4

Valido
Otra Prov. o Regién 9.6 45 9.6 100.0
Total 100.0 468 100.0

Asi mismo, la tabla 21, Evidencia la hegemonia de la poblacion urbana en su
mayoria jovenes y una distribucion constante de la poblacion rural en los
diferentes grupos, también nos da la certeza que los jovenes de la zona
urbana muestran mayor interés con la cosa publica, en cambio, la poblacion
de adultos jovenes, evidencia proveniencia rural como respuesta a las
preferencias en empleabilidad por parte de la institucion municipal y entre los

adultos y adultos mayores es indistinto.

Tabla 22. Edad y Procedencia

Procedencia

Otra Prov.
Urbana Rural o Region  Total
Joven 172 74 6 252
Adulto joven 39 61 15 115
Edad por grupos
. Adulto 24 34 16 74
etareos
Adulto 11 8 8 27
mayor
Total 246 177 45 468
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En los ultimos afios se han incrementado la cantidad de profesionales en las
carreras profesionales de administracion de empresas, contabilidad,
ingenieria civil, ingenieria ambiental, ingenieria geoldgica y docentes; debido
a la presencia de la filial de la Universidad Micaela Bastidas de Apurimac; sin
embargo, la falta de experiencia les limita la asuncion de cargos de direccion
y toma de decisiones, segun los reportes de la Asociacién Civil de

Profesionales y Técnicos de la provincia Cotabambas.

5.3. Rasgos socioeconémicos

La presencia de la inversién privada a través de la mineria ha generado un
crecimiento econdmico y empresarial, en consecuencia la actividad
economica de los pobladores de Cotabambas, se ha diversificado de la
agropecuaria a la empresarial, provision de servicios, actividad independiente
y el transporte publico; asimismo, la actividad agropecuaria se ha visto
afectada significativamente, dado que solo el 36% de la poblacién continua
con esta actividad y se traduce en el sustantivo incremento de los precios y
consumo de productos provenientes de otras zonas del pais; entre tanto, se
tienen sectores en los cuales la Unica forma de generar dinamica econémica
es por medio de la inversion publica que lo generan los gobiernos locales a
través de la ejecucion de los proyectos de inversion publica los mismos que
son la principal fuente de empleo y en su ausencia se presenta pobreza

monetaria.
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Tabla 23. Actividad econémica actual

. . Porcentaje Porcentaje
Porcentaje | Frecuencia .
valido acumulado
Agropecuaria 36.1 169 36.1 36.1
Empleado publico 35.3 165 35.3 714
E i 41 1 41 754
Valido mpresario 9 5
Independiente 23.7 111 23.7 99.1
Transportista 0.9 4 0.9 100.0
Total 100.0 468 100.0

En suma, la provincia de Cotabambas ha reducido su capacidad productiva
en lo agricola y ganadero y ha incrementado su capacidad instalada vaga en
lo agropecuario; es decir, se tiene terrenos en estado de abandono por la
diversificacion de actividades y la presencia de la empresa privada a pesar
de que estas son actualmente las principales actividades econdmicas,

mostrada en la figura siguiente:

Figura 17. Actividad econémica actual
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En cuanto a la actividad econdmica de la poblacion se infiere que los jovenes
tienen como primera opcion la ocupacion agropecuaria, seguida por la labor
independiente y una menor cantidad distribuida entre la empleabilidad
publica y empresarial, inversamente, la poblacién de adultos jévenes tienen
como prioridad el empleo estable, en menor cantidad el quehacer

independiente y agropecuario, empero, los adultos y adultos mayores

158



distribuidos entre el trabajo estable y el dedicado a la agricultura, informacion
que en resumen indica la necesidad de implementar estrategias enfocadas a
la agricultura y ganaderia con vision empresarial y transformaciéon de la
materia prima, impulsar la produccion extensiva y tecnificada que haga

rentable para el productor.

Tabla 24. Edad y Actividad econémica

Actividad econémica

Empleado
Agropecuaria publico Empresario Independiente Transportista Total
Edad por grupos Joven 119 35 15 83 0 252
etareos Adulto 23 70 0 22 0 115
joven
Adulto 16 48 4 6 0 74
Adulto 11 12 0 0 4 27
mayor
Total 169 165 19 111 4 468
Entre tanto, la primera opcion de empleo o actividad economica de las
mujeres en la provincia Cotabambas es la labor agropecuaria en
comparacion con los varones que sehalan la necesidad de empleo publico
que significa la consecucidn de rentabilidad dineraria en efectivo.
Tabla 25. Género y Actividad econémica
Actividad econémica
Agropecuaria Empleado publico Empresario Independiente Transportista Total
Género Varén 66 113 8 53 4 244
Muijer 103 52 11 58 0 224
Total 169 165 19 111 4 468

Asi también, la principal actividad econdmica de la poblacién urbana es la
agropecuaria en contraposiciéon a los de procedencia rural quienes han
dejado atras la actividad agropecuaria significativamente y buscan una
oportunidad de empleo en las diferentes instituciones y empresas impulsando

la migracion del campo a la zona urbana la misma que motiva el crecimiento
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urbano desmedido y desordenado en ausencia de una Plan de Desarrollo

Urbano.
Tabla 26. Procedencia y Actividad econémica
Actividad econémica
Empleado
Agropecuaria publico Empresario Independiente Transportista Total
Procedencia Urbana 103 46 19 78 0 246
Rural 54 86 0 33 4 177
Otra Prov. o 12 33 0 0 0 45
Regién
Total 169 165 19 111 4 468

5.4. Prioridad de gasto

Los ingresos econdmicos percapita de las familias en su gran mayoria son

destinados a la manutencién del hogar; sin embargo, los ingresos
econémicos familiares son limitados y no llegan a cubrir la canasta basica
familiar, dado a la limitada formacion académica y experiencia que no les
permite acceder a empleos que ofrezcan mayor remuneracion en
contraprestacion de su trabajo, si bien en los gobiernos locales en promedio
el 80% de trabajadores son del distrito, estos acceden en su mayoria a
puestos de obrero, asistentes técnicos y un limitado numero en cargos de

decision segun reporte de las municipalidades en el ultimo informe de los cien

dias.
Tabla 27. Prioridad de gasto
. . Porcentaje | Porcentaje
Porcentaje | Frecuencia .
valido acumulado
Estadia 9.0 42 9.0 9.0
- Hogar 90.4 423 90.4 99.4
Valido
Negocio 0.6 3 0.6 100.0
Total 100.0 468 100.0
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En los diferentes grupos etarios, la prioridad de gasto es el hogar y la estadia,

lo cual nos hace deducir que la economia es de subsistencia, a la vez que en

los jovenes y adultos jovenes recae la responsabilidad de la manutencion

familiar y también existe la tendencia a la independizacion de estos grupos

etarios del seno familiar y se incrementan los gastos de vivienda y adquisicion

de patrimonio mueble e inmueble, como se indica en la tabla 28:

Tabla 28. Edad y prioridades de gasto

Prioridades de gasto

Estadia Hogar Negocio Total
Joven 18 231 3 252
Edad por grupos Adulto joven 20 95 0 115
etareos Adulto 4 70 0 74
Adulto mayor 27 0 27
Total 42 423 3 468

Asi mismo, la prioridad de gasto tanto para varones como mujeres, asi como

para quienes tienen procedencia urbana o rural es similar, en todos los casos

esta prioridad esta dirigida a los gastos o la manutencién del hogar o de

subsistencia.

Tabla 29. Género y Prioridades de gasto
Prioridades de gasto

Estadia Hogar Negocio Total
Varén 23 221 0 244
Género
Mujer 19 202 3 224
Total 42 423 3 468
Urbana 25 218 3 246
Procedencia Rural 9 168 0 177
Otra Prov. o Regién 8 37 0 45
Total 42 423 3 468

161



5.5. Condicion laboral

Si se habla en especifico del publico interno de la municipalidades; es decir,
los servidores civiles de las seis municipalidades distritales de Cotabambas,
en una amplia mayoria tiene la condicion de contratado que hace un 58 por
ciento significativo, seguido de un 36.2 por ciento de trabajadores
permanentes y un 5.8 de servidores de confianza, lo que senala una alta
inestabilidad y rotacién del capital humano que resulta en la limitada
continuidad de actividades al interior de la institucion, evidenciados en la
tabla 30 y Figura 18 siguientes:

Tabla 30. Condicion laboral

. . Porcentaje Porcentaje
Porcentaje | Frecuencia L
valido acumulado
Contratado 25.6 120 58.0 58.0
- Permanente 16.0 75 36.2 94 .2
Valido
De confianza 2.6 12 58 100.0
Total 442 207 100.0
Perdidos Sistema 55.8 261
Total 100.0 468

Figura 18. Condicién laboral

Contratado Permanente De confianza

Del total de trabajadores municipales, en la tabla 31, sefiala que los jovenes
carecen de estabilidad laboral o son en su mayoria contratados de manera

temporal, por el contrario, los adultos jovenes en poca proporcion y adultos
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en su mayoria son quienes tienen la condicion de permanentes y de
confianza, elementos de conviccion que permiten manifestar que los cargos
con capacidad para la toma de decisiones son ocupados por este ultimo y de
manera permanente lo que perpetua el modelo de gestion con errores,
propios de un modelo de gestion tradicional, con comportamientos nada

saludables arraigados en el seno de la institucion.

Tabla 31. Edad y Condicién laboral
Condicién laboral

Contratado Permanente De confianza  Total

Joven 47 4 0 51
Edad por grupos Adulto joven 49 19 4 72
etarios Adulto 20 40 4 64
Adulto mayor 4 12 4 20
Total 120 75 12 207

La tabla 32, indica que el tema de género no tiene mayor incidencia en el
proceso de contratacion de trabajadores, pero si la presencia de varones con
condicion de trabajadores permanentes es considerable en comparacion con
la minima cantidad de mujeres nombradas o permanentes; asi también, la
preferencia en la contratacion del personal de confianza recae solo en
varones, de los cuales podemos deducir que el género femenino no goza de
confianza en el aspecto politico, estratégico, tactico y técnico, tampoco en

cuanto a sus resultados laborales en cargos decisores.

Tabla 32. Género y Condicién laboral

Condicién laboral

Contratado Permanente De confianza Total
Género  Varédn 65 65 12 142
Mujer 55 10 0 65
Total 120 75 12 207

La tabla 33, muestra que la procedencia es indistinta en los procesos de

contratacion de personal; sin embargo, un alto porcentaje de trabajadores
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5.6.

permanentes son de procedencia rural y también los trabajadores de
confianza, esto como resultado de la procedencia rural de las autoridades
municipales, segun los resultados electorales de las tres ultimas elecciones
municipales y regionales, la provincia Cotabambas ha tenido alcaldes y

regidores de procedencia rural y la actual gestion muestra el mismo patron.

Tabla 33. Procedencia y Condicion laboral
Condicion laboral
Contratado Permanente De confianza Total

Procedencia Urbana 47 15 0 62
Rural 40 52 8 100
Otra Prov. o Regién 33 8 4 45
Total 120 75 12 207

Experiencia laboral

El publico interno de las municipalidades es el responsable de canalizar los
destinos de la institucion y la poblacion en los diferentes niveles de
gobierno™®, en tal sentido, el nivel de experiencia de este segmento cobra

importancia por el nivel de responsabilidad que recae en ellos.

En tal razon, la tabla 34, nos ofrece importante informacion, esta sefiala que
los jovenes carecen de experiencia al margen de sus capacidades por lo
mismo que no gozan de la confianza de los tomadores de decisién, por su
parte los adultos jévenes quienes son es su mayoria permanentes tienen
experiencia en un rango entre 2 a 5 afios, entre tanto, los adultos y adultos
mayores son los poseedores de la mayor experiencia en aios superiores a
los 11 en sus labores y no necesariamente recae en ellos los cargos con

poder de decision.

19 De acuerdo con la Ley de Bases de la Descentralizacién, se reconocen tres niveles de gobierno: nacional,
regional y local, cada uno con autonomia politica, administrativa y econémica. Ademas, existen gobiernos
subnacionales que carecen de dicha autonomia.
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En tanto, que el nivel de experiencia menor a cinco afos no marca una
diferencia sustantiva entre un género y otro, a diferencia de quienes ostentan
experiencia mayor a los siete afios que en su amplia mayoria son varones;
Entre tanto, que el nivel de experiencia por la procedencia del trabajador

marca una ligera diferencia en favor de los de procedencia rural.

Por otro lado, los trabajadores contratados son quienes ostentan experiencia
menor a los cinco afios y evidencian mayor grado de especializacion, en
contraste los trabajadores permanentes sefialan tener experiencia mayor a
los seis anos y de entre los trabajadores de confianza el cincuenta por ciento
posee experiencia mayor a los 15 afos, en rubros particulares ajenos a la

gestion publica.

Tabla 34. Experiencia por rangos de edad

Experiencia por rangos

Cero 2ab 6a10 11a15 Mas de 15
anos anos anos anos anos Total
Joven 17 3 0 0 0 20
Adulto joven 4 27 16 4 4 55
Grupos de edad
Adulto 8 7 0 11 33 59
Adulto mayor 4 4 4 0 4 16
Total 33 41 20 15 | 150
Varén 19 27 16 12 41 115
Género
Mujer 14 14 4 3 0 35
Total 33 a1 20 15 41 150
Urbana 10 14 0 3 12 39
Rural 15 12 12 8 25 72
Procedencia
Otra Prov. o
8 15 8 4 4 39
Regién
Total 33 a1 20 15 41 150
Contratado 33 33 12 4 0 82
Condicion
Permanente 0 4 8 11 37 60
laboral
De confianza 0 4 0 0 4 8
Total 33 41 20 15 41 150
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5.7.

Satisfaccion laboral

La satisfaccion laboral?® es un indicador indispensable en el cumplimiento de
metas y resultados laborales y cultura organizacional?®'; |a tabla 35, evidencia
que el nivel de satisfaccion laboral de los trabajadores municipales en la
provincia de Cotabambas es positiva en cuanto manifiestan su conformidad
y satisfaccion con la institucion y la actividad laboral que desarrollan, esto nos
permite aseverar que se tiene un personal comprometido con la causa y los
objetivos de la gestion municipal; sin embargo, un 30 por ciento insatisfecho
o poco satisfecho podria medrar la capacidad productiva del resto en
perjuicio de los objetivos organizacionales, esta insatisfaccion es motivada
por los altos requisitos para acceder a los diferentes cargos, el aspectos
salarial que no se ajusta al costo de vida y también la inestabilidad laboral y

la alta rotacion de los empleados publicos.

Tabla 35. Satisfaccion Laboral

. . Porcentaje Porcentaje
Porcentaje | Frecuencia .
valido acumulado
Muy satisfecho 45 21 10.1 10.1
Satisfecho 25.2 118 57.0 67.1
- Masomenos 9.8 46 22.2 894
Valido
Poco satisfecho 3.8 18 8.7 98.1
Nada satisfecho 0.9 4 1.9 100.0
Total 44.2 207 100.0
Perdidos Sistema 55.8 261
Total 100.0 468

La figura 19, sefala que la poblacion satisfecha bordea el 57%, sumado al
10.1% muy satisfecho que viene a ser un comportamiento positivo para la

institucion.

20 Satisfaccion laboral: Nivel de agrado o aceptaciéon que una persona experimenta en relaciéon con su
ambiente de trabajo.

21 Cultura organizacional: Conjunto integrado por creencias, habitos, valores, actitudes y tradiciones
compartidas por los distintos grupos dentro de una organizacion, que constituyen su identidad distintiva.
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Figura 19. Satisfaccién Laboral
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La satisfaccion laboral en las municipalidades, se muestra de manera
diferenciada de acuerdo a cada variable, los grupos etarios de adultos
jovenes y adultos muestran en mayor porcentaje su satisfaccién laboral,
considerando que en estos grupos se encuentran el porcentaje mayoritario
de personal permanente; sin embargo, La insatisfaccion se manifiesta
igualmente como resultado de la ausencia de politicas orientadas al
desarrollo y la promocion del personal, afectando especialmente a los

trabajadores jovenes.

Si se hace una diferencia por género, podemos observar que los varones
tienen una mayor tendencia a la satisfaccion laboral al igual que los
procedentes de la zona rural, por su grado de instruccion se podria aseverar
que este comportamiento se debe al solo hecho de acceder a un puesto

laboral.
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Tabla 36. Edad y Satisfaccion laboral

Satisfaccion laboral

Muy Mas o Poco Nada
satisfecho  Satisfecho menos satisfecho satisfecho Total
Joven 7 30 8 6 0 51
Adulto joven 6 36 26 4 0 72
Grupos etareos
Adulto 4 36 12 8 4 64
Adulto mayor 4 16 0 0 0 20
Total 21 118 46 18 4 207
Varén 11 80 32 15 4 142
Género
Mujer 10 38 14 3 0 65
Total 21 118 46 18 4 207
Urbana 6 41 8 3 4 62
Procedenci
Rural 15 43 31 11 0 100
a
Otra Prov. o Regién 0 34 7 4 0 45
Total 21 118 46 18 4 207
Contratado 10 89 15 6 0 120
Condicién laboral Permanente 3 29 31 4 75
De confianza 8 0 0 0 12
Total 21 118 46 18 4 207
Primaria 0 8 4 3 0 15
Secundaria 13 47 23 12 4 99
Grado de
. . Superior técnico 5 25 8 3 0 41
instruccion
Superior universitario 3 30 11 0 0 44
Postgrado 0 8 0 0 0 8
Total 21 118 46 18 4 207

5.8. Servicios con los que cuentan las viviendas

La calidad de vida??, se evidencia principalmente por el acceso a los servicios
publicos basicos, en ese entender, se les consulté respectos a los servicios
con los que cuenta su vivienda, con el objetivo de corroborar con el
diagnéstico de brechas de fuente secundaria y fuente primaria, la mayoria

tiene acceso a los servicios basicos como agua, desague y electricidad; sin

22 Calidad de vida: Niveles de bienestar social o comunitario
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embargo, se hace pertinente mencionar que este hecho es no solo resultado
de los gobiernos locales sino también de la ejecucién de proyectos de esta
naturaleza por parte de la minera MMG las Bambas y el FOSBAM?3 quienes
han ejecutado obras en las diferentes comunidades de influencia de la
empresa minera Bambas, segun el informe general realizado en la capital de
la provincia Cotabambas — Tambobamba?*, en contraste la demanda de
servicios es creciente y las brechas se amplian como efecto de los
retornantes que dejan las ciudades motivados por el crecimiento econdmico

y las oportunidades que genera la empresa minera.

Tabla 37. Servicios con los que cuenta en casa

Respuestas Porcentaje de
N Porcentaje casos
Servicios con los que cuenta Agua 468 32,7% 100,0%
en casa Desaglie 440 30,7% 94,0%
Electricidad 468 32,7% 100,0%
Telefonia fija 4 0,3% 0,9%
Internet 19 1,3% 4,1%
TV cable 28 2,0% 6,0%
Otros 4 0,3% 0,9%
Total 1431 100,0% 305,8%

5.9. Contexto académico

Apurimac, es considerada como una region con bajos indices de Desarrollo
Humano y una alta incidencia del analfabetismo segun sefiala PNUD / Equipo
para el Desarrollo Humano, Peru 2021; sin embargo, la tabla 38, evidencia
que los niveles de analfabetismo con el pasar de los afios se ha ido

reduciendo, sin que esto signifique un alto grado de especializacién, dado

23 Asociacion Civil Fondo Social las Bambas - FOSBAM
24 Boletines FOSBAM 1 al 9
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que esta poblacion se distribuye entre los grupos que tienes formacion

Secundaria en EBR?5, técnica y universitaria.

Tabla 38. Grado de instruccion

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Sin instruccion 11 2,4 2,4 2,4
Primaria 23 4,9 4,9 7,3
Secundaria 141 30,1 30,1 37,4
Superior técnico 174 37,2 37,2 74,6
Superior universitario 111 23,7 23,7 98,3
Postgrado 8 1,7 1,7 100,0
Total 468 100,0 100,0

La figura 20, evidencia que el 37 por ciento tiene estudios técnicos, estas a

su vez distribuidas en técnico productivas y técnicos superiores, de los cuales

la gran mayoria con estudios de corta duracion, no obstante, la presencia de

la universidad y la educacién a distancia ofrece posibilidades de mejora

académica.

Figura 20. Grado de instruccion

Grado de instruccion
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25 Educacion Basica Regular
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Se evidencia que la poblacién joven ha salido del analfabetismo y la inmensa
mayoria cuenta con estudios técnico; en consecuencia, un alto porcentaje
culminé la EBR, y también es este grupo el que tiene la mayor cantidad de
profesionales técnico y profesionales universitarios, seguido por los adultos
jovenes que incluso presentan estudios de posgrado, aunque en muy poca

proporcion.

Por su parte, la distribucidn por género presenta una creciente cantidad de
mujeres con formacién técnica y universitaria superando ampliamente a la
cantidad de varones con la misma formacién académica, esto como
evidencia de equidad de género a pesar del comportamiento sociocultural

machista, enraizado a nivel de la provincia Cotabambas.

Asimismo, la cantidad de profesionales técnicos y universitarios lo tiene la

poblacion urbana en contraste a la poblacion rural.

Tabla 39. Edad y Grado de instruccion

Grado de instrucciéon

Sin Superior Superior
instruccion Primaria Secundaria  técnico universitario  Postgrado Total
Joven 0 7 44 145 56 0 252
Adulto
) 8 4 42 18 35 8 115
Grupos joven
etareos Adulto 0 8 47 11 8 0 74
Adulto
3 4 8 0 12 0 27
mayor
Total 1 23 141 174 111 8 468
Varén 5 16 97 66 56 4 244
Género
Mujer 6 7 44 108 55 4 224
Total 1 23 141 174 111 8 468
Urbana 11 4 51 111 69 0 246
Rural 0 19 78 53 27 0 177
Procedencia
Otra Prov.
y 0 0 12 10 15 8 45
0 Region
Total 1 23 141 174 111 8 468
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En este contexto, se hace necesario analizar las condiciones académicas de
los implicados en la gestion publica; es decir de los servidores civiles que

laboran en los gobiernos locales.

Los contratados presentan formacién técnica, universitaria y en menor
cantidad postgrado, quienes son contratados por tiempo determinado; en
contraste, los trabajadores permanentes muestran carencia en formacion
académica la gran mayoria presenta formacion académica menor o igual a la
secundaria completa, condicion que no garantiza la continuidad y desarrollo

de ningun tipo de las politicas publicas en las municipalidades de la provincia.

Tabla 40. Condicién laboral y Grado de instruccién
Grado de instruccion
Superior Superior

Primaria Secundaria  técnico  universitario Postgrado Total

Contratado 3 32 37 40 8 120
Condicién
Permanente 12 55 4 4 0 75
laboral
De confianza 0 12 0 0 0 12
Total 15 99 41 44 8 207

Asimismo, se puede observar la presencia de profesionales en
administracion, contabilidad, ingenieria civil, topografia y profesionales
ligados a temas agropecuarios, en las diversas areas de la administracion

publica.
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Tabla 41.

Carrera profesional

Porcentaje  Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado

449 95,9 95,9 95,9

Administracion 3 ,6 ,6 96,6

Agropecuario 4 9 9 97,4

Contabilidad 5 1,1 1,1 98,5

Ing. Civil 4 ,9 .9 99,4

Topoégrafo 3 ,6 ,6 100,0
Total 468 100,0 100,0

5.10. Especializacién del servidor publico

Al consultarles si cuentan con alguna especializacion el 69 por ciento de los

servidores publicos que laboran en la municipalidad manifiestan ninguna

especializacion, muy aparte a los estudios que han podido realizar en su

momento; en contraste,

especializacion.

al 31 por

Tabla 42. Especializacién

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Si 65 13,9 31,4 31,4
Valido No 142 30,3 68,6 100,0
Total 207 44,2 100,0
Perdidos Sistema 261 55,8
Total 468 100,0

ciento que si siguid alguna

Entre tanto, la tabla 43, indica que se tiene una limitada tendencia a la

especializacion, especialmente de los profesionales técnico y universitarios,

estos ultimos con una ligera deferencia inferior en cantidad y se segregan

de los aplicativos y sistemas administrativos cada vez mas especializados.
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Tabla 43. Grado de instruccion y Especializacién

Especializacion

Si No Total
Primaria 0 15 15
Secundaria 27 72 99
Grado de
. .. Superior técnico 16 25 41
instruccion
Superior universitario 14 30 44
Postgrado 8 0 8
Total 65 142 207

El 31 por ciento que siguid en algun momento una especializacion, lo realizé
principalmente en especialidades operativas que les permite como
profesionales tener mejores competencias para la realizacion de sus
trabajos; pero, las especializaciones son ajenas a la gestion publica,
evidencia que los profesionales de la carrera docente también ejercen
funciones y regentan cargos esporadicamente en las municipalidades, por
otro lado, es alentador que a pesar de su pequefio porcentaje se tiene
profesionales con estudios superiores y especializados en gestidn publica,

tal como se presenta en el cuadro siguiente:

Tabla 44. Especializacion especifica

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado

407 87,0 87,0 87,0

Administracion de almacén 4 9 .9 87,8
Ciencias sociales 4 9 9 88,7
Contabilidad 7 1,5 1,5 90,2
Control patrimonial 3 ,6 ,6 90,8
EBI 4 9 .9 91,7

Educacion 4 9 9 92,5
Educacion Inicial 4 9 9 93,4
Gestion de RRHH 3 ,6 ,6 94,0
Gestion publica 8 1,7 1,7 95,7
Construccion Civil 4 9 ,9 96,6
Maestria 4 9 9 97,4
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Osce y Seace 4 9

Proyectos de Inversion 4 9
Seace y RRHH 4 9
Total 468 100,0

La tabla 45, Senala que los jovenes y adultos jévenes tienen mayor
propension a la especializacibn o a seguir
considerando que en su mayoria son contratados por tiempo determinado,
en contraste los trabajadores permanentes y de confianza coinciden con los
adultos y adultos mayores en mostrar indiferencia o poco interés por la

especializacion, en cambio aspectos de género o procedencia no son

determinantes a nivel tendencia.

Tabla 45. Edad y Especializacion

Especializacion

estudios adicionales

Si No Total
Joven 18 33 51
Adulto joven 28 44 72

Grupos etarios

Adulto 11 53 64
Adulto mayor 8 12 20

Total 65 142 207

s Varon 40 102 142
Mujer 25 40 65

Total 65 142 207
Urbana 21 41 62

Procedencia Rural 20 80 100
Otra Prov. o Regién 24 21 45

Total 65 142 207

Contratado 38 82 120
Condicién laboral Permanente 19 56 75
De confianza 8 4 12

Total 65 142 207

Un 19,3 por ciento de trabajadores municipales, mencionan tener estudios

de corta duracion tal como indica en la tabla y figura siguientes:



Tabla 46. Estudios de corta duracion

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Si 40 8,5 19,3 19,3
Valido No 167 35,7 80,7 100,0
Total 207 44,2 100,0
Perdidos Sistema 261 55,8
Total 468 100,0

Estos estudios no se traducen en la mejora del nivel académico por su

naturaleza de corta duracion y exigencia académica

Figura 21. Estudios de corta duraciéon

Estudios de corta duracion

Si ®No

Los estudios de corta duracion de los trabajadores municipales de la
provincia Cotabambas, en su mayoria jévenes con secundaria completa son
estudios de caracter operativo que les permite acceder a un puesto laboral

distribuido en los oficios segun la tabla 47.
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Tabla 47. Estudio de corta duracion

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado
No tiene estudios 426 91,0 91,0
Computacién 3 6 91,7
Computacién e informatica 19 4.1 95,7
Construccion Civil 4 9 96,6
Maquinaria pesada 4 9 97,4
Operacion de equipos seguridad 4 9 98,3
Operador de maquinaria pesada 4 9 99,1
Seguridad 4 9 100,0
Total 468 100,0

5.11. Contexto politico

Los tomadores de decision son el pilar basico de la gestidn publica y se hace
pertinente conocer sus caracteristicas y el perfil de los mismos, no solo de
quienes actualmente regentan el poder politico, sino también de los
aspirantes al sillon municipal, los procesos electorales 2014, 2018 y 2022,
ofrecen nutrida informacién para el analisis de fuente secundaria, segun la
tabla 50, se tiene 468 candidatos tanto a la alcaldia como a las regidurias con
edad promedio de 36.22 anos, cantidad que se convierte en universo y

muestra a la vez.

Tabla 48. Edad de candidatos

N Valido 723

Perdidos 0
De la gestién Media 36,22
Moda 37
Rango 47

Fuente: Jurado nacional de Elecciones

La colocacion de candidatos por grupos etarios se muestra en la tabla 49, el
mayor porcentaje, es decir, 50,2 por ciento de candidatos son adultos

jovenes, seguidos por los candidatos jévenes con un porcentaje de 29,9
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porciento, adultos 18,3 por ciento y 1,7 por ciento de adultos mayores,
evidenciando que la iniciativa politica y de participacion electoral lo tienen los

adultos jévenes y los jévenes conforman la fuerza electoral.

Nos indica que la fuerza politica en la provincia Cotabambas se concentra en
los adultos jévenes y jévenes respectivamente, tanto en la iniciativa politica
como en la decisién electoral, cada uno de ellos con caracteristicas, perfiles,

necesidades, deseos particulares y objetivos propios.

Tabla 49. Candidato (2022) por grupos de edad

) ) Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje

valido acumulado
Candidato Joven 72 29,9 29,9 29,9
Candidato Adulto joven 121 50,2 50,2 80,1
Candidato Adulto 44 18,3 18,3 98,3
Candidato Adulto Mayor 4 1,7 1,7 100,0

Total 241 100,0 100,0

Fuente: Jurado nacional de Elecciones

La participacion femenina en los procesos electorales, se hace notable con

un 34,0 por ciento en respuesta a la cuota de género electoral®® de

26 Cuota electoral: “Las cuotas son mecanismos de accion afirmativa que parten de la premisa que las
relaciones desiguales que existen en nuestras sociedades inciden también en el Sistema Politico, haciendo
que no todas las personas puedan competir en igualdad de condiciones para hacer efectivo su derecho
ciudadano a ser elegido(a).

Su finalidad , entonces, es contrarrestar estos sesgos para asegurar o acelerar el acceso a cargos de decision
politica de grupos sociales histérica y culturalmente marginados, excluidos o desfavorecidos”
(-.) Las cuotas pueden ser de dos tipos: 1) Constitucionales y Legales; y 2) Voluntarias (de caracter
estatuario, vale decir normatividad interna de las organizaciones politicas o de cualquier tipo)

“El niimero correlativo que indique la posicion de los candidatos a regidores en la lista, que debe estar
conformada por no menos de un treinta por ciento (30%) de hombres o mujeres, debiéndose alternar entre
los dos géneros hasta agotar la cuota minima, no menos de un veinte por ciento (20%) de ciudadanos o
ciudadanas jévenes menores de 29 afos de edad y un minimo de quince por ciento (15%) de representantes
de comunidades nativas y pueblos originarios de cada provincia correspondiente, donde existan, conforme
lo determine el Jurado Nacional de Elecciones; debiendo, por 1o menos uno de los candidatos de cada una de
estas dos ultimas cuotas, estar ubicado en una posicién con posibilidades de ser elegido, entendiéndose por
esta los puestos ubicados dentro del cincuenta por ciento (50%) mas uno de la lista de candidatos”. (Jurado
Nacional de Elecciones, 2018)
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cumplimiento estrictamente legal, la misma que se respalda en

la

Constitucion Politica del Peru, Articulo 2°. Toda persona tiene derecho a la

igualdad ante el imperio de la ley, es decir, oda persona goza de igual

proteccion ante la ley, sin que pueda ser objeto de discriminacidn por razones

de origen, raza, sexo, idioma, religion, opiniones, situacién econdémica o

cualquier otra condicion similar.

Tabla 50. Candidatos (2022) por Género

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Varon 477 66,0 66,0
Mujer 246 34,0 34,0 100,0
Total 723 100,0 100,0

Fuente: Jurado nacional de Elecciones

Considerando que la Cuota de género, no significa cuota de participacion

femenina, sino, un minimo de participacion en la conformacion de las listas

electorales ya sean estas de varones o mujeres.

Figura 22. Candidatos (2022) por Género

Candidatos (2022) por Género

Fuente: Jurado nacional de Elecciones
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La presencia de la mujer en la gestidén publica, en especifico en los cargos
de eleccién popular se hace notoria con el pasar de los afos, muestra de ello
es que las mujeres tienen una presencia creciente en los procesos
electorales ultimos, aunque no muy superior al 30% de exigencia legal; es
asi que, en las tres ultimas elecciones municipales y regionales, la provincia
Cotabambas ha tenido entre los candidatos a 75 mujeres de las cuales 50

jovenes, 25 adultas jovenes y siete adultas.

Tabla 51. Género y Candidato por su edad
Candidato Candidato Candidato Candidato

TOTAL
Joven Adulto joven Adulto Adulto Mayor
Varén 44 288 111 12 455
Género
Mujer 150 75 21 0 246
Total 194 363 132 12 701

Fuente: Jurado nacional de Elecciones

La tabla 52, sefala que el 64,3 por ciento de los candidatos tiene procedencia
rural, es decir, proceden de los diversos centros poblados, comunidades y
anexos; Tendencia que se repite en por o menos los tres ultimos procesos

electorales y en cada una de las circunscripciones distritales.

Tabla 52. Procedencia de candidatos

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Urbano 236 35,7 35,7 35,7
Rural 465 64,3 64,3 100,0
Total 701 100,0 100,0

Fuente: Jurado nacional de Elecciones
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Figura 23. Procedencia de candidatos

Procedencia de candidatos (2022)

Fuente: Jurado nacional de Elecciones

La cantidad de candidatos por distrito es variable; sin embargo, llama la
atencion el distrito Cotabambas, a pesar de tener la menor cantidad
poblacional y el menor techo presupuestal tiene la mayor cantidad de listas
electorales y por ende la mayor cantidad de candidatos, tal como se

manifiesta en la tabla y figura siguientes:

Tabla 53. Municipalidad a la que postulé

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Municipalidad Provincial
150 20,7 20,7 20,7
C-T
Municipalidad de
. 108 14,9 14,9 35,7
Haquira
Municipalidad de
108 14,9 14,9 50,6
Challhuahuacho
Municipalidad de
108 14,9 14,9 65,6
Coyllurqui
Municipalidad de Mara 108 14,9 14,9 80,5
Municipalidad de
141 19,5 19,5 100,0
Cotabambas
Total 723 100,0 100,0

Fuente: Jurado nacional de Elecciones
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Actualmente, regentan el poder politico un alcalde provincial y nueve

regidores provinciales; Cinco alcaldes distritales y 25 regidores distritales

incluyendo los regidores de oposicion o minoria; uno por distrito y tres en la

municipalidad provincial.

Tabla 54. Condicion actual

Frecuenci Porcentaje = Porcentaje
a Porcentaje valido acumulado
Alcalde Provincial 3 4 4 4
Regidor Provincial 27 3,7 3,7 4.1
Candidato / alcalde Provincial 12 1,7 1,7 5,8
Candidato / regidor Provincial 108 14,9 14,9 20,7
Candidato / alcalde Distrital 78 10,8 10,8 31,5
Candidato / regidor Distrital 405 56,0 56,0 87,6
Alcalde Distrital 15 2,1 21 89,6
Regidor Distrital 75 10,4 10,4 100,0
Total 723 100,0 100,0

Fuente: Jurado nacional de Elecciones

Las mujeres a pesar de su participacion creciente en los procesos

electorales, limitan su presencia a la conformacion de la lista en condicion de

regidoras en estricto cumplimiento a la cuota electoral, en el ultimo proceso

electoral se registré una sola candidata encabezando la lista.
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Tabla 55. Condicién y Género

Género
Vardn Mujer Total
Alcalde Provincial 3 0 3
Regidor Provincial 18 9 27
Candidato / alcalde
12 0 12
Provincial
Candidato / Regidor
Condicion o 66 42 108
Provincial
Candidato / alcalde Distrital 78 0 78
Candidato / regidor Distrital 240 165 405
Alcalde Distrital 15 0 15
Regidor Distrital 45 30 75
Total a77 246 723

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones

Si bien la equidad de género podria traducirse en la cantidad de candidatas,
segun la tabla 56, solo una asumio el liderazgo de lista, una minima cantidad
asume la primera y segunda regiduria, el puesto que ocupa dentro de la lista
electoral las ubica en mayor porcentaje en los ultimos lugares o en condicion
de accesitarias, incluso limitando su posibilidad de eleccidon o conformacion

de la lista ganadora.
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Tabla 56. Posicion que ocupa en la lista y Género

Género
Varén Mujer Total
Primero 105 6 111
Segundo 93 18 111
Tercero 60 51 111
Cuarto 66 45 111
Posicion que ocupa Quinto 21 90 111
en la lista Sexto 12 0 12
Séptimo 9 6 15
Octavo 3 12 15
Noveno 2 15 17
Alcalde 108 1 109
Total 479 247 723

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones

Los adultos jovenes son quienes asumen el liderazgo de grupo y también los
primeros lugares en las candidaturas a regidor, seguida de adultos y jovenes
respectivamente, lo que indica que la solvencia econdmica es determinante
en la asuncidn de candidaturas a eleccion popular, a mas de que la exigencia
legal del porcentaje de participacion de género y cuota joven en algunos es
cubierta por la misma persona con las limitaciones descritas en el parrafo
anterior, considerando que la cantidad de regidores por distrito son cinco a

diferencia de la provincia que son nueve por lista electoral.
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Tabla 57. Posicién que ocupa en la lista y Candidato por su edad

Candidato por su edad

Candidato  Candidato = Candidato Candidato
Joven Adulto joven Adulto Adulto Mayor Total
Primero 9 66 33 3 111
Segundo 24 66 18 3 111
Tercero 51 48 12 0 111
Cuarto 51 36 21 3 111
Posicion  que Quinto 51 54 6 0 111
ocupa en la lista Sexto 3 12 0 0 15
Séptimo 6 9 0 0 15
Octavo 9 3 0 15
Noveno 9 3 3 0 15
Alcalde 3 22 12 3 40
Total 216 319 108 12 655

Fuente: Jurado nacional de Elecciones

Por su procedencia, el lugar que ocupa en la lista es indistinto, con una ligera

diferencia de candidatos a la alcaldia de procedencia rural en contraste una

amplia mayoria de candidatos a regidor de procedencia rural y en los

primeros niveles o lugares, aparte que por observacién se puede sefialar que

los candidatos a las primeras regidurias son ocupadas por los candidatos a

las alcaldias en elecciones pasadas que permite inferir que las mencionadas

personas tienen la intencién de buscar un puesto laboral mas que asumir el

compromiso de servicio a la comunidad o regentar el cargo con las

responsabilidades que requiere el mismo.

185



Tabla 58. Posicién que ocupa en la lista y procedencia

Procedencia

Urbano Rural Total
Primero 63 48 111
Segundo 21 90 111
Tercero 21 90 111
Cuarto 30 81 111
Posicion que ocupa Quinto 36 75 111
en la lista Sexto 6 9 15
Séptimo 9 6 15
Octavo 9 6 15
Noveno 6 9 15
Alcalde 57 51 108
Total 258 465 723

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones

La politica es connatural al ser humano, desde la propension a la
organizacion y mejora de procesos para la generacién de condiciones para
mejorar de calidad de vida; La crisis de los partidos politicos en el pais y las
leyes electorales, han dado pie a que se instauren los movimientos politicos
regionales y hasta las organizaciones politicas locales con el unico fin
electoral y eleccionario, ajenos a la vida organico partidaria, a la formacion
politica como tal, a la discusion ideoldgica y la construccidn de gobernabilidad
y gobernanza, mas aun se dio carta libre a la improvisacién y como resultado
se tiene el descredito de la actividad politica y virulentos resultados en la

gestion publica.

La pertenencia o militancia es dispersa y estacional, limitada a la época
electoral, los partidos nacionales no tienen presencia significativa y son los
movimientos regionales que por la cercania gozan de las preferencias por
ser de naturaleza eminentemente eleccionaria y nada organizativa, en la
provincia Cotabambas estas organizaciones cumplen la funcidn de vehiculos
que permiten asirse del poder dado que las elecciones son por preferencia

personal mas que por pertenencia partidaria.
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Figura 24. Organizacién Politica
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La ocupacion de una persona determina su nivel de conocimientos y

experiencia especifica; por tanto, la ocupaciéon de los candidatos nos permite

deducir el nivel de experiencia que tienen para desempenfar los cargos de

eleccion popular, de acuerdo a la hoja de vida de los 723 candidatos

participantes en los procesos electorales, se puede observar en la tabla

siguiente:
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Tabla 59. Ocupacion

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Agricultor 252 34,9 34,9 34,9
Asistente 54 7,5 7,5 42,3
Comerciante 9 1,2 1,2 43,6
Conductor 12 1,7 1,7 45,2
Cura 3 4 4 45,6
Docente 180 249 24,9 70,5
Empleado municipal 15 21 21 72,6
Estudiante 24 3,3 3,3 75,9
Independiente 15 2,1 2,1 78,0
Limpieza 3 4 4 78,4
Maestro de Obra 27 3,7 3,7 82,2
Obstetra 3 4 4 82,6
Pequefo empresario 24 3,3 3,3 85,9
Residente de obra 12 1,7 1,7 87,6
Seguridad Municipal 12 1,7 1,7 89,2
Su casa 36 5,0 5,0 94,2
Técnico Agropecuario 9 1,2 1,2 95,4
Técnico en salud 21 2,9 2,9 98,3
Técnico Mecanico 3 4 4 98,8
Técnico militar 4 4 99,2
Técnico PNP 6 ,8 .8 100,0

Total 723 100,0 100,0

La carencia de experiencia especifica en gestidén publica o administracion

publica, convierte a las municipalidades en instituciones que ofertan opciones

laborales y estabilidad laboral por cuatro afios para las listas ganadoras; por

lo mismo, se deduce el bajo nivel académico de los postulantes al gobierno

local.
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Figura 25. Ocupacién

Ocupacion
90
80
70
60
50
40
30
20
10
0 H H H <
5 8 0 5 ©® YO QL Y © © OO0 ® T T 0T 9 g5
2ctcE25¢€3ccdassgs8SRe38Lz
32885098388 350850°0¢°50885%F%
5952 8235%EgdEeganss
b2385 SEZ558887 ¢ 52 gt
< € O w9 o <] g n o L o
G 9] b= c O o €t w
o T o [} c O ©
c () o sz Q2
= o D (CIe]
S O = o
o ~

A esto se suma la calidad de los planes de gobierno, si bien, con el pasar de
los afios se van perfeccionando las normas y los requisitos son mas rigurosos

para su postulacion y las directivas, son evidentes las carencias de estos

documentos.
Tabla 60. Formacién académica
Porcentaje = Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Sin Instruccién 42 5,8 5,8 5,8
Primaria 51 7.1 7.1 12,9
Secundaria 282 39,0 39,0 51,9
Superior técnico 126 17,4 17,4 69,3
Superior Pedagdgico 177 24,5 24.5 93,8
Superior Universitario 45 6,2 6,2 100,0
Total 723 100,0 100,0

La figura 26, nos muestra una distribucién porcentual de los candidatos por
grados académicos, el 39 por ciento con secundaria completa, 25 por ciento
con formacion docente, 17 por ciento de candidatos con formacion técnica,
13 por ciento con formacion menor a la Primaria y un limitado 6 por ciento
con formacion universitaria ligada a la gestién de proyectos, en suma un alto
porcentaje, es decir 81 % evidencia un bajo nivel académico o formacién

contraproducentes para asumir la responsabilidad del cargo al que postulan,
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permite inferir que la labor docente aun se percibe como la profesion

multifuncional.

Figura 26. Formacién académica
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La formacion académica de los candidatos, marca una diferencia sustantiva
entre varones y mujeres, la tabla 61, indica que los candidatos varones tienen
en mayor cantidad formacién académica superior respecto a las mujeres; por
otro lado, sefiala tanto en varones como mujeres una mayor presencia de
candidatos con EBR culminada, en el grupo de profesionales estan los
técnicos e incluso los técnico productivos, no ligados a la gestion publica;
entre tanto, los profesionales de nivel superior en mayor proporcion docentes,
con una significativa diferencia en cantidad para el género masculino, con
base en las entrevistas y la observacion se puede aseverar que el mayor
meérito para las candidaturas son las dirigencias asumidas y usadas como
base para una postulacion y como argumento positivo se usa la condicién de

luchador social.
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Tabla 61. Formacién académica y Género
Género
Varén Mujer Total
Sin Instruccion 24 18 14
Primaria 30 21 17

Formacion académica Secundaria 165 120 95
Superior técnico 72 42 38

Superior Universitario 186 45 77

Total 477 246 723

Fuente: Jurado nacional de Elecciones

Por el rango de edad, la formacién académica se diferencia entre los grupos
etarios, entre los jévenes y adultos jovenes se encuentra la mayor cantidad
de candidatos, también los candidatos con mayor formaciéon académica,
entre ellos los jovenes con tendencia a la formacién técnica, por la presencia
del Instituto Superior de Challhuahuacho y los adultos jovenes en cambio
evidencian formacion superior pedagdgica en su mayoria y también en poca
proporcion formacion universitaria ligada a la administracion y ejecucion de

proyectos.

Tabla 62. Formacion académica y Candidato por su edad
Candidato por su edad
Candidato
Candidato ~ Adulto
Candidato Joven Candidato Adulto joven  Adulto Mayor Total

Sin Instruccion 9 18 15 0 42
Primaria 9 30 12 0 51
Formacion
. Secundaria 123 129 33 0 285
académica
Superior técnico 45 48 15 6 114
Superior Universitario 30 138 57 6 231
Total 216 363 132 12 723

El actual alcalde provincial tiene formaciéon superior universitaria ligada a la
ingenieria en Zootecnia y tiene la condicion de nombrado en la comuna que
regenta en estos momentos, los regidores en su mayoria con secundaria

completa, uno tiene formacion técnica y el otro pedagogica, el escenario
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distrital sefiala que dos alcaldes tienen formacién de docente, uno ingeniero
agropecuario, otro arquitecto y uno que no registra formacién alguna, los
regidores en su mayoria con secundaria completa, cinco solo primaria y uno
que no tiene ninguna formacion, es decir, el 68 por ciento igual o menor a la
formacion secundaria, entre tanto 3 tienen formacion técnica, 4 superior
pedagdgica y solo uno formacién universitaria ligada a la administracion; En
suma el equipo de tomadores de decisién, evidencia una carencia en
formacion académica y formacion en gestion publica; Asi mismo, entre los

candidatos la formacion académica se muestra de la manera siguiente:

Para la alcaldia provincial, un candidato tiene formacion técnica, dos tienen
formacion docentes y uno estudios universitarios, este ultimo en ingenieria
civil, de los candidatos a regidor provincial se describe que 13 tienen
formacion igual o menos a la secundaria, 5 tienen formacién técnica y 16
formacién docente, dos de ellos formacion universitaria, en los distritos el
escenario se muestra similar, de los candidatos a alcaldia distrital, dos de
ellos no tiene ninguna formacion 4 tienen secundaria completa, 3 tienes
estudios técnicos, 11 tiene formacion pedagdgica; De los regidores se puede
decir, 9 no tiene ninguna formacion, 11 terminaron la primaria y 61 tiene
secundaria completa, 27 de ellos tienen estudios técnicos entre ellos y
mayoritariamente técnico productivos, 22 son docentes y 5 tienen estudios

universitarios.

De lo descrito en el parrafo anterior y los resultados electorales se puede
inferir que entre las preferencias electorales no es una prioridad la formacion
académica de los candidatos y menos la especializacion en gestion publica,
sino la condicion campesina e identidad con la condicién sociocultural de los
electores, asi mismo, el segmento docente ve como una alternativa de

empleo a los cargos de eleccidon popular.
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Es natral que este escenario, traiga consigo resultados adversos para la
administracion publica y el desarrollo de un ambiente falto de gobernabilidad

y gobernanza.

Tabla 63. Formacién académica y Condicién

Condicion
Tomador de decision Candidato
Alcalde Regidor Alcalde Regidor Alcalde Regidor Alcalde Regidor Total
Provincial Provincial Distrital Distrital Provincial Provincial Distrital Distrital

Sin

0 0 0 3 0 6 6 27 42
Instruccion

Primaria 0 0 0 15 0 3 0 33 51

Secundaria 0 21 3 33 0 30 12 183 282
Formacion Superior

seaelimiea faenion 3 3 3 9 3 15 9 81 126
Superior

. 0 3 9 12 6 48 33 66 177
Pedagdgico
Superior

) o 0 0 0 3 3 6 18 15 45
Universitario

Total 3 27 15 75 12 108 78 405 723

5.12. Planificacion estratégica

Se hace necesario hablar de la planificacion estratégica como un instrumento
y un medio técnico normativo que permite alcanzar el desarrollo sostenible
de los pueblos; sin embargo, esta no es solo responsabilidad de los
tomadores de decision en los gobiernos locales y especialmente
municipalidades del area rural, si no, responsabilidad de todos los actores
involucrados en el proceso de desarrollo; es decir, autoridades, funcionarios,
trabajadores y poblacién en su conjunto; Con ajuste a la Ley Organica de
Municipalidades, Ley de Bases de la Descentralizacion y el Sistema Nacional

de Planificacion.

En tal sentido, la participacion ciudadana es de vital importancia en el proceso

de la administracion de la cosa publica en concordancia con el articulo 31 de
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la Constitucion Politica del Pert?’, asi como la Ley N° 28056, Ley Marco del
Presupuesto Participativo®®; No obstante, la provincia Cotabambas no es
ajena a este asunto; De la poblacién de estudio el 46.8 por ciento manifiesta
conocer la naturaleza de un Presupuesto participativo, inclusive en algun

momento haber sido participe de él.

Tabla 64. Participacion en Presupuestos Participativos

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado

Si 219 46,8 46,8 46,8
No 249 53,2 53,2 100,0
Total 468 100,0 100,0

Figura 27. Participacion en Presupuestos Participativos

Participacion en
Presupuestos Participativos

Si

27 Articulo 31°. Se reconoce a los ciudadanos el derecho a intervenir en los asuntos publicos a través de
mecanismos como el referéndum, la iniciativa legislativa, la remocién o revocatoria de autoridades y la
exigencia de rendicidn de cuentas. Asimismo, poseen el derecho a ser elegidos y a elegir libremente a sus
representantes, conforme a las disposiciones y requisitos establecidos por la ley organica correspondiente.

28 Ley Marco del Presupuesto Participativo — Ley N.2 28056, Articulo 1. El presupuesto participativo
constituye un instrumento orientado a la asignacidn de los recursos publicos de manera equitativa, racional,
eficiente, eficaz y con transparencia, con el propésito de consolidar los vinculos entre el Estado y la sociedad
civil. En este marco, los gobiernos regionales y locales tienen la responsabilidad de fomentar mecanismos y
estrategias participativas que permitan la inclusién ciudadana tanto en la programacién presupuestaria
como en los procesos de supervision y control de la gestién de dichos recursos.
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Al segmentar demograficamente a la poblacién de estudio, podemos
reagrupar o subagrupar a la muestra dependiendo a caracteristicas
particulares, las mismas que nos ofrecen un patrén de comportamiento

respecto a la planificacion estratégica.

La tabla 65, evidencia que un alto numero de jévenes tienen limitados niveles
de conocimiento de los procesos participativos y un minimo involucramiento
en el mismo; en contraste, el segmento de adultos jovenes evidencia mayor
participacion en estos procesos; en suma, todos los grupos etarios

desconocen la naturaleza del proceso.

Tabla 65. Edad y Participacion en los presupuestos participativos
Participacion en Presupuestos
Participativos

Si No Total
Joven 97 155 252
Adulto joven 59 56 115
Grupos etarios
Adulto 47 27 74
Adulto mayor 16 11 27
Total 219 249 468

Entre tanto, a pesar de la tendencia al poco involucramiento en el proceso
participativo, los varones son en una gran mayoria quienes participan de
estos procesos por su condicion de jefe de familia y aspectos socioculturales,
es habitual observar en reuniones de tomas de decision la participacion del

varon.

Tabla 66. Género y Participaciéon en Presupuestos Participativos
Participacion en Presupuestos

Participativos

Si No Total
Varon 143 101 244
Género
Mujer 76 148 224
Total 219 249 468
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En cuanto a la estratificacion por la procedencia, la poblacién urbana muestra
un mayor interés e involucramiento en el proceso técnico, no asi la poblacion
rural, que considera estos procesos como un escenario simple donde se hace
llegar pedidos a la autoridad y estas deben ser ejecutadas al margen de
criterios técnicos, legales y estratégicos y se resume el proceso participativo

a un tema de mera formalidad.

Tabla 67. Procedencia y Participaciéon en Presupuestos Participativos
Participacién en Presupuestos Participativos

Si No Total

Urbana 104 142 246

Procedencia Rural 91 86 177
Otra Prov. o Region 24 21 45

Total 219 249 468

Por su condicion laboral, los contratados evidencian mayor conocimiento de
la naturaleza del proceso participativo, en comparacion a los permanentes
que a pesar de experimentar la organizacion del proceso no llegan a

internalizar la importancia del asunto técnico participativo.

Tabla 68. Condicién laboral y Participacion en los Presupuestos Participativos
Participacién en Presupuestos

Participativos

Si No Total

Contratado 82 38 120
Condicion laboral Permanente 47 28 75
De confianza 12 0 12

Total 141 66 207

Entre las personas que conocen y participaron en algun momento del
presupuesto participativo, se puede inferir que a mayor formacién académica
mayor entendimiento del proceso, en cambio la participacion mayoritaria se
centra en los grupos que tienen formacion de EBR y formacion técnica, a

pesar de su importancia.
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Tabla 69. Grado de instruccion y Participacién en los Presupuestos Participativos

Participacion en Presupuestos

Participativos

Si No Total
Sin instruccion 0 11 1
Primaria 7 16 23
Grado de instruccion Secundaria 80 o 141
Superior técnico 73 101 174
Superior universitario 59 52 111
Postgrado 0 8 8
Total 219 249 468

Los indicadores de percepcién que tienen los pobladores y los mismos

trabajadores de las diferentes municipalidades, quienes sefialan en un

porcentaje mayoritario que los procesos de presupuesto participativo no

responden a un criterio técnico, indicador nada alentador, en consecuencia

se tiene el descrédito y la poca confianza que la poblacion deposita en los

procesos técnicos y participativos, se ha observado que a pesar de participar

de estos procesos, los pedidos son posteriores en consideraciéon que la unica

forma de dinamizar la economia local y generar empleo es el gobierno local.

Tabla 70. Criterio técnico en los Presupuestos participativos

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Siempre 23 49 49 4,9
Casi siempre 23 49 4.9 9,8
Regularmente 76 16,2 16,2 26,1
Casi Nunca 155 33,1 33,1 59,2
Nunca 191 40,8 40,8 100,0
Total 468 100,0 100,0
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Figura 28. Criterio técnico en los Presupuestos participativos

Criterio técnico en los
Presupuestos participativos
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La tabla 71, no permite inferir que la poblacién joven es la que tiene menos
confianza en los resultados del presupuesto participativo; alarmante,
considerando que esta poblacion es la que tienen la mayor formacion
académica; en contraste, los otros grupos, entre varones y mujeres muestras
similar indice de disconformidad, en cambio los pobladores de la zona urbana
son quienes muestran menos confianza en este tipo de procesos, por su
parte los contratados manifiestan no estar conformes con los resultados y la
forma como se llevan estas actividades; el nivel de formacién académica
muestra un patron de comportamiento directamente proporcional, a mayor
formacion académica mayor entendimiento de la dinamica y razén del

proceso participativo, pero también mayor pesimismo frente a los resultados.
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Tabla 71. Criterio técnico como respuesta a los Presupuesto participativo
Criterio técnico como respuesta del Presupuesto
participativo
Casi Tota

Siempre Casisiempre Regularmente Nunca Nunca |

Joven 2 19 26 104 101 252
Adulto joven 8 0 22 31 54 115
Grupos etarios
Adulto 13 0 28 9 24 74
Adulto mayor 0 4 0 11 12 27
Total 23 23 76 155 191 468
Varon 17 4 54 70 99 244
Género
Mujer 6 19 22 85 92 224
Total 23 23 76 155 191 468
Urbana 8 11 33 90 104 246
Procedencia Rural 7 8 39 65 58 177
Otra Prov. o Region 8 4 4 0 29 45
Total 23 23 76 155 191 468
Contratado 14 1" 18 22 55 120
Condicion
Permanente 9 8 24 11 23 75
laboral
De confianza 0 0 4 0 8 12
Total 23 19 46 33 86 207
Sin instruccién 0 0 0 8 3 1
Primaria 0 0 8 7 8 23
Grado de Secundaria 11 0 22 46 62 141
instruccion Superior técnico 4 12 30 69 59 174
Superior universitario 4 11 12 25 59 111
Postgrado 4 0 4 0 0 8
Total 23 23 76 155 191 468

Se considera que los presupuestos participativos se llevan a cabo solo por
cumplimiento legal y formalidad, segun los entrevistados, este proceso se ha
transformado en un espacio de recojo de pedidos y atomizacion de los
presupuestos en desmedro de la rentabilidad social que busca la gestion

publica como objetivo final, evidenciados en la tabla 72, y figura 29 siguientes.
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Tabla 72. Cumplimiento legal, respuesta a los Presupuestos Participativos

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Siempre 169 36,1 36,1 36,1
Casi siempre 173 37,0 37,0 731
Regularmente 119 254 254 98,5
Casi Nunca 3 ,6 ,6 99,1
Nunca 4 9 ,9 100,0
Total 468 100,0 100,0

Figura 29. Cumplimiento legal, respuesta a los Presupuestos Participativos
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respuesta a los Presupuestos
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El cumplimiento legal o mera formalidad como respuesta al

presupuesto

participativo, es el denominador comun en la percepcion de los diversos

segmentos, mostrados en el cuadro siguiente.
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Tabla 73. Cumplimiento legal como respuesta del Presupuesto participativo

Cumplimiento legal como respuesta del Presupuesto participativo

Siempre  Casisiempre  Regularmente  CasiNunca  Nunca  Total
Joven 55 123 71 3 0 252
Grupos etarios Adulto joven 41 37 33 0 4 115
Adulto 49 13 12 0 0 74
Adulto mayor 24 0 3 0 0 27
Total 169 173 119 3 4 468
v Varén 108 69 63 0 4 244
Mujer 61 104 56 3 0 224
Total 169 173 119 3 4 468
Urbana 58 119 66 3 0 246
Procedencia Rural 79 44 50 0 4 177
Otra Prov. o Region 32 10 3 0 0 45
Total 169 173 119 3 4 468
Contratado 69 28 20 3 0 120
Condicion laboral Permanente 43 12 16 0 4 75
De confianza 8 0 4 0 0 12
Total 120 40 40 3 4 207
Sin instruccion 0 8 3 0 0 1
Primaria 8 7 8 0 0 23
ol e Secundaria 67 36 31 3 4 141
Superior técnico 42 73 59 0 0 174
Superior universitario 44 49 18 0 0 111
Postgrado 8 0 0 0 0 8
Total 169 173 119 3 4 468
¢Militancia en Si 8 0 0 0 0 8
organizaciones politicas? No 112 40 40 3 4 199
Total 120 40 40 3 4 207
Experiencia en cargos de Si 1 0 0 0 0 1
eleccién popular No 119 40 40 3 4 206
Total 120 40 40 3 4 207
Participacion en Si 122 66 27 0 4 219
Presupuestos
Participativos No 47 107 92 3 0 249
Total 169 173 119 3 4 468
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Con ajuste al articulo 312° de la Constitucion Politica del Pert y al Principio
Rector de Participacion de la Ley Marco del Presupuesto Participativo; Los
gobiernos regionales y gobiernos locales promueven el desarrollo de
mecanismos Yy estrategias de participacion de la sociedad civil, en la
programacion de su presupuesto, en concordancia con sus Planes de
Desarrollo Concertados sean estos regionales o locales y de estos ultimos
provinciales o distritales; Asi como, en la vigilancia y fiscalizacién de la

gestion de los recursos publicos.

Los presupuestos participativos, debieran hacerse tangibles en la ejecucion
de los proyectos priorizados en este proceso con estricta vinculacion a la
Programacion Participativa Multianual y los Planes de Desarrollo Local
Concertados tal como sefala el capitulo Ill, articulo 8 de la Ley marco del

Presupuesto participativo.

Los presupuestos participativos y los resultados del estudio, se hizo la
pregunta ; Conoce usted algun proyecto de Inversién Publica de envergadura
provincial, ejecutada por el gobierno local provincial o distrital? Y entre los
trabajadores algunos de ellos respondieron de forma afirmativa, haciendo un

24 1 por ciento; sin embargo, su percepcion de obra de envergadura u obra

29 Articulo 31 dela Constitucion Politica del Perti (CPP): Sereconoce alos ciudadanos el derecho a intervenir
en los asuntos publicos a través de mecanismos como el referéndum, la iniciativa legislativa, la remocion o
revocatoria de autoridades, asi como la exigencia de rendicion de cuentas. Asimismo, gozan del derecho a
ser elegidos y a elegir a sus representantes de forma libre, conforme a los requisitos y procedimientos
establecidos por la ley orgénica correspondiente.

Es tanto un derecho como una obligacién de los vecinos involucrarse en la gestidon del gobierno municipal
correspondiente a su jurisdiccién. La legislacién establece y fomenta los mecanismos, tanto directos como
indirectos, que posibilitan dicha participacién ciudadana.

30 CAPITULO III - Articulo 8. Articulacién de la programacién participativa con los planes de desarrollo
concertados. Para llevar a cabo el proceso de programacién participativa del presupuesto, los gobiernos
regionales y locales deben utilizar como referencia el plan de desarrollo concertado correspondiente a su
ambito territorial. Dichos planes constituyen herramientas orientadoras fundamentales parala inversion, la
asignacion y la ejecucion de los recursos publicos. Asimismo, guian la gestion tanto individual como colectiva
de las organizaciones sociales, asi como de las entidades e instituciones publicas o privadas que promueven
el desarrollo en sus respectivas jurisdicciones.
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de importancia o impacto provincial se traduce en sefialar infraestructura
como pavimentacion de calles, construccién de la casa campesina, riego por
aspersion distrital, etc., en suma, PIP menores que no responden a las
necesidades y al incremento presupuestal de los ultimos afos y pocos de
ellos con objetivos de cierre de brechas

Tabla 74. Conocimiento de la ejecucion de PIP de envergadura

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado

Si 113 241 241 241
No 355 75,9 75,9 100,0
Total 468 100,0 100,0

La figura 30, sefiala que el 76 por ciento desconoce la existencia de algun
PIP de envergadura; es decir, en la provincia Cotabambas a la fecha no se
han ejecutado ningun proyecto de inversion que impacte positivamente en el
cierre de brechas y esté enfocado en la practica en construir desarrollo

sostenible

Figura 30. Conocimiento de la ejecucién de PIP de envergadura

Conocimiento de la ejecucion
de PIP de envergadura

HSi mNo

El comun denominador es el desconocimiento, incluso de las necesidades y

también de las prioridades que tienen los pueblos de la provincia
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Cotabambas, todos los segmentos manifiestan en alto numero el desconocer
la existencia de proyecto de envergadura, es asi que entre los menos
optimistas se encuentran los jovenes y adultos jévenes, mujeres, poblaciéon
urbana y también los contratados, la caracteristica compartida por estos

grupos es el nivel de formaciéon académica superior al promedio.

Tabla 75. Conocimiento de la ejecucion de PIP de envergadura

Si No Total

Joven 64 188 252

Adulto joven 21 94 115

Adulto 16 58 74

Adulto mayor 12 15 27

Total 113 355 468

Varén 72 172 244

Mujer 41 183 224

Total 113 355 468

Urbana 53 193 246

Procedencia Rural 40 137 177
Otra Prov. o Region 20 25 45

Total 113 355 468

Condicion laboral Contratado 33 87 120
Permanente 16 59 75

De confianza 0 12 12

Total 49 158 207

Grupos etarios

Género

5.13. Razones por las que se priorizan los Proyectos de Inversiéon
Publica
El estudio evidencia el limitado conocimiento de los principios y razones de
priorizacion de proyectos, entendiendo que el pedido del pueblo es la
principal razon ya sea que esta se ajuste o no al criterio técnico, estratégico
y legal, razén por la cual la ejecucion de proyectos se desarrolla por decisiéon

politica, estrategia para menguar conflictos sociales, finalmente conseguir
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réditos politico-electorales en los proximos comicios, resultados contrarios

muestra la tabla 76, que marca algunos criterios de priorizacién.

Tabla 76. Coémo se deben priorizar los PIP

Porcentaje = Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
A pedido del pueblo 113 241 241 241
Por criterio técnico como resultado
del presupuesto participativo 160 342 342 >33
Por decision politica del alcalde 43 9,2 9,2 67,5
Prioriza el Consejo Municipal 48 10,3 10,3 77,8
Por cumplir promesas de campana 84 17,9 17,9 95,7
NP 20 43 4,3 100,0
Total 468 100,0 100,0

La pretension de priorizacion se refleja en la figura 31, la misma que

evidencia la prevalencia del criterio técnico como principio rector de

priorizacion de los proyectos de Inversidn que en teoria se entiende de esa

manera.

Figura 31. Coémo se deben priorizar los PIP

NP
Por cumplir promesas de campafia
Prioriza el Consejo Municipal

Por decision politica del alcalde

A pedido del pueblo

Por criterio técnico como resultado del...
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Sabiendo cuales son los criterios de priorizacion de proyectos, la pregunta

natural es ;Como se debieran prioriza la ejecucion de los Proyectos de

Inversién Publica en la provincia de Cotabambas?, a la misma, los diferentes
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segmentos le dan respuestas particulares guiados por sus caracteristicas de

grupo y ofrecen informacion adversa unas de las otras.

El segmento joven, secundado por el de los jovenes adultos, sugieren el
criterio técnico como resultado del presupuesto participativo en la priorizacion
de los proyectos, pero también, la suma de grupos y razones ajenas al criterio

técnico se imponen de manera sustantiva.

En cambio, las mujeres refieren mayor confianza en el criterio técnico; en
consecuencia, a los resultados, al igual que los de procedencia urbana y los
de condicidn de contratados, esta posicion lo respalda el nivel de formacion
académica, de ello se puede deducir que, a mayor nivel académico, mayor
confianza en lo técnico, por el contrario, las decisiones de satisfaccion social

como respuesta son adversas al aspecto técnico.

206



Tabla 77. Percepcién de la priorizacién de los PIP

Por criterio técnico Por

como resultado del ~ decision ~ Priorizael ~ Por cumplir

A pedido presupuesto politicadel ~ Consejo  promesas de
del pueblo participativo alcalde Municipal campafia NP  Total
Joven 76 79 15 33 45 4 252
Grupos Adulto joven 11 38 24 1" 19 12 115
etarios Adulto 18 28 4 0 20 4 74
Adulto mayor 8 15 0 4 0 0 27
Total 113 160 43 48 84 20 468
Varén 44 70 33 34 47 16 244
Género
Mujer 69 90 10 14 37 4 224
Total 113 160 43 48 84 20 468
Urbana 74 84 7 34 35 12 246
Rural 33 45 36 14 45 4 177
Procedencia
Otra Prov. o
6 31 0 0 4 4 45
Region
Total 113 160 43 48 84 20 468
Contratado 33 48 12 8 11 8 120
Condicion
Permanente 16 15 11 0 29 4 75
laboral
De confianza 0 12 0 0 0 0 12
Total 49 75 23 8 40 12 207
Sin instruccién 3 8 0 0 0 0 1
Primaria 12 3 0 0 4 4 23
Secundaria 30 49 15 6 37 4 141
Grado de
. » Superior técnico 34 66 11 31 32 0 174
instruccion
Superior
) o 34 30 17 11 11 8 111
universitario
Postgrado 0 4 0 0 0 4 8
Total 113 160 43 48 84 20 468

5.14. Relacion de proyectos ejecutados con el desarrollo

La presencia de la empresa minera en la Provincia Cotabambas, ha permitido
la ejecucion de proyectos de diferente indole en los sectores de influencia,
sumados a los proyectos de los gobiernos locales, que muchos de ellos se

encuentran inconclusos, sin uso o con uso alterno a su fin, limitando la
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rentabilidad social a rentabilidad econdmica del poblador solo durante la

ejecucion del proyecto a través del empleo directo.

La pregunta hecha a los pobladores y beneficiarios de los proyectos es: Los
Proyectos de Inversion Publica, ejecutados por los gobiernos locales de la
provincia Cotabambas ;Conducen al Desarrollo Sostenible de los distritos y la
provincia?, Claramente los ciudadanos manifiestan su opinion adversa en
cuanto a los resultados de los PIP ejecutados; sin embargo, tampoco presentan
interés alguno en cambiar esta realidad.

Tabla 78. Los PIP ejecutados por la municipalidad conducen al desarrollo

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado

Si 108 231 23,1 23,1
No 360 76,9 76,9 100,0
Total 468 100,0 100,0

Figura 32. Los PIP ejecutados por la municipalidad conducen al desarrollo

Los PIP ejecutados por la
municipalidad conducen al desarrollo

No
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De los diferentes segmentos, el mayor numero sefiala que la ejecucién de los
proyectos, no contribuyen significativamente al desarrollo de la provincia,
incluso la sostenibilidad del desarrollo provincial es puesta en peligro por la
atomizacion de los presupuestos, el segmento joven es el mas desconfiado

en comparacion a los otros grupos, el tema de género no muestra mayor
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diferencia, tampoco la procedencia; sin embargo, la condicion de los
trabajadores municipales muestra resultados que llaman la atencién, los
contratados mayoritariamente son quienes no confian en los resultados de
los proyectos ejecutados; asi mismo, el nivel de formacion es determinante,
considerando que los que tienen formacién EBR y superior, manifiestan que
los proyectos que hasta la fecha se han ejecutados no responden a los

objetivos de provincia.

Tabla79. Los PIP ejecutados por la municipalidad conducen al desarrollo

Si No Total

Joven 53 199 252

Adulto joven 24 91 115
Adulto 16 58 74
Adulto mayor 15 12 27

Total 108 360 468

Varén 53 191 244

Mujer 55 169 224

Total 108 360 468

Urbana 53 193 246

Procedencia Rural 35 142 177
Otra Prov. o Regiéon 20 25 45

Total 108 360 468

Contratado 33 87 120

Grupos etarios

Género

Condicion laboral Permanente 16 59 75
De confianza 0 12 12
Total 49 158 207

Sin instruccion 6 5 11
Primaria 4 19 23
Secundaria 19 122 141
Superior técnico 39 135 174

Grado de instruccién

Superior universitario 36 75 111

Postgrado 4 4 8

Total 108 360 468
Participacion en Presupuestos Si 47 172 219
Participativos No 61 188 249
Total 108 360 468
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5.15. Percepcion de la utilidad del presupuesto participativo

En cuanto a su utilidad, se considera al presupuesto participativo, como un

proceso de estricto cumplimiento legal que no tiene resultados positivos en

cuanto a rentabilidad social y su utilidad es entendida en un alto porcentaje

en el rango entre regularmente util a nada util, lo cual es evidencia del

descredito del aspecto técnico en la gestion publica rural y la poca confianza

en el presupuesto participativo por ser entendida como teoria no aplicable a

la realidad.

Tabla 80. Utilidad de los Presupuestos Participativos

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado

Muy il 42 9,0 9,0
Util 129 27,6 27,6
Regularmente util 93 19,9 19,9
Algo Util 102 21,8 21,8
Nada util 102 21,8 21,8
Total 468 100,0 100,0

9,0
36,5
56,4
78,2

100,0

Figura 33. Utilidad de los Presupuestos Participativos

Valoracion de la utilidad de los
Presupuestos Participativos

27.6

9.0

El nivel de utilidad de los presupuestos participativos, son considerado como

un proceso Uutil en términos generales,

cada segmento poblacional

mayoritariamente asi lo expresa; sin embargo, si se agrupan respuestas se
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puede deducir que la poblacién no confia en estos procesos participativos y
su utilidad se valora entre regularmente util, algo util y nada util, considerando

a estos dos ultimos como una amplia mayoria.

Tabla 81. Utilidad de los Presupuestos Participativos

Muy
atii Util Regularmente Gtil Algo Util Nada til Total
Joven 23 48 66 68 47 252
Grupos etarios Adulto joven 11 45 17 19 23 115
Adulto 8 25 10 11 20 74
Adulto mayor 0 11 0 4 12 27
Total 42 129 93 102 102 468
Varén 20 63 45 52 64 244
Género
Mujer 22 66 48 50 38 224
Total 42 129 93 102 102 468
Urbana 20 55 70 60 41 246
Procedencia Rural 19 50 21 42 45 177
Otra Prov. o Region 3 24 2 0 16 45
Total 42 129 93 102 102 468
Contratado 29 41 10 10 30 120
Condicién laboral Permanente 8 24 4 19 20 75
De confianza 0 0 4 0 8 12
Total 37 65 18 29 58 207
Sin instrucciéon 0 3 0 8 0 11
Primaria 0 4 4 15 0 23
gl e e Secundaria 22 35 22 14 48 141
Superior técnico 8 31 47 55 33 174
Superior universitario 12 48 20 10 21 111
Postgrado 0 8 0 0 0 8
Total 42 129 93 102 102 468
Participacion en Presupuestos Si 25 76 39 38 41 219
Participativos No 17 53 54 64 61 249
Total 42 129 93 102 102 468
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5.16. Incremento del techo presupuestal

Otro indicador, es el crecimiento econdmico regional, en los ultimos afios ha
sido considerable en algunas regiones y Apurimac es una de ellas, es decir,
entre el 2009 y el 2023 la tasa promedio anual de crecimiento econdémico
regional en Apurimac es de 18,9 por ciento, de esta manera ubicandose
como una de las regiones con mayor crecimiento econémico como evidencia

segun el INEI.

La provincia Cotabambas al igual que cada uno de sus distritos en los ultimos
diez afos han sido depositarios de un incremento presupuestal sustantivo,
este incremento al techo presupuestal en promedio asciende a mas de 2 mil
quinientos por ciento, el mayor incremento entre los distritos, alcanza a 4 mil
cien por ciento en el distrito de Challhuahuacho, destinados para proyectos y
actividades; sin embargo, el porcentaje de capacidad de gasto no es
congruente con este incremento, tampoco la rentabilidad social por proyecto

ejecutado.

La tabla 82, evidencia el incremento presupuestal provincial desde el afio
2008 hasta el 2023, se puede observar que el crecimiento del techo
presupuestal municipal asciende de 25 millones a 398 millones

respectivamente, haciendo un 1500.4% de crecimiento.
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Tabla 82. Presupuesto provincial por afio

PIM Actividades y proyectos

2008 2009 2010 2011 202 2m3 2014 2015 2016 207 2018 2019 2020 2021 2022

PresunesinAct /Proy. 25,938,895 32,627.133| 28,041,741 29,910,330 45,916,690( 45,880,573 87.952,532( 137.299,224| 27467315 377.353164| 398,211,875| 305086373 250950137 408013012| 495BE(ES

C apecided de gesin 20336094 2597203 20218085 23928284  37743519|  38.284398|  64.557.58 51,781,807 10882718| 198978357 257843148 723120307 187.710702| 304377.707| 393053308

% 8.4 79. 72.1 80 82.2 83.4 3.4 37.7 58.5 52.2 B4.T 75.1 74.8 74.8 79.3

% Fltante 2.8 204 21.9 20 7.8 8.5 26.6 82.3 4.5 418 35.3 2%.9 252 254 207

S/. nogastadn 5802801  GBS5936|  7823G46| 5982086 8173171 TEIBI7S| 23305374 85537417 113988598)  180.374812| 140568827 75986656  63239435| (03635305 102601862
Fuente: Consulta amigable - MEF
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Figura 34. Presupuesto provincial por afio
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De igual forma, cada uno de los seis distritos de la provincia Cotabambas,
han sido consignatarios del incremento presupuestal diferenciandose uno del
otro en el porcentaje de incremento de acuerdo al nivel de influencia de la
empresa minera Las Bambas y cantidad poblacional, porcentaje que fluctua
entre los 700.9% en Tambobamba, 1400.7% en Cotabambas, 1000.6% en
Coyllurqui, 1300% en Haquira, 1100% en Mara y 4400% en Challhuahuacho;
siendo este ultimo el distrito con mayor presupuesto por ser también el distrito
con mayor presencia de la empresa minera en su territorio, presupuesto que
tampoco es congruente con la capacidad de gasto o porcentaje de gasto

anual, tal como se evidencian las tablas siguientes.
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Tabla 83. Presupuesto Tambobamba por afo

PIM Actividades y proyectos
2008 2009 o | ] ez | am3 ] oms [ wms | ome [ 2wy 2018 209 2020 2021 2022
Pr Act/Proy. |  B3T80LO| (08071260 9652.535.0( 11.995723.0| 16.239,566.0( 15754,981.0( 364742550 173772370 36470989.0] BGE0543.0( B5BI48B70|  52874983]  B3I05872) 90192287 96691244
Capacidad de gasto 6959700 8790008)  7.42g7ad|  989B4TLS|  I7574458|  130093693)  26844744| 148922821  IBI3I003I|  39830MAT7)  198760959|  3BNAE7S| 43635 27.380707) 79383413
% Cap. Bastn 824 B4 74.0 823 2.4 827 738 85.7 448 59.8 88,1 B8.3 B39 B2 82,
% Fente 171 185 20 175 78 17.3 ] 14.3 5.2 402 119 a7 anl 17.9 179
$/. no gastadn 1432604.0 a00i254|  25098531) 20987515 44820702 27817 9597808)  24848448]  7033858) 267793833  450R79LM|  IGVBLTIS|  3R4OBSEDS|  6285”B3] 17317327

Fuente: Consulta amigable -MEF
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Figura 35. Presupuesto Tambobamba por ano

Incremento presupuestal Tambobamba
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Tabla 84. Presupuesto Cotabambas (Distrito) por afo

PIM Actividades y proyectos
2008 2009 2010 | 201 2012 | 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Presupuesto Act/Proy. 2,397,857 2,888,620 2,152,356 2,561,787 3,603,486 2,958,503 2,638,460 B,767,321 15,841,048 36,441,742 35,201,401 20,531,851 14,968,311 32,277,984 31,440,904
Capacidad de gasto 1,683,296 2478436 1,775,694 1,882,921 371,068 2541271 2432660, 4976610 12.418,382 26,092,287 21,703,503 13222512 8,306,303 18366173 72,668,832
% Cap. Gasto 70.2 85.8 82.5 73.5 88 86.1 922 72.8 8.4 7.8 7.7 B4.4 38.5 36.9 721
% Fltarte 298 14.2 17.3 26.5 12 139 18 712 218 284 2.3 30.8 445 431 218
S/. no gastado 714,581 410184 376,662 B78.876 432418 411232 203,800 1840711 3471668 10,343,455 7497898 7.309.339 6,660,008 13811811 8772012

Fuente: Consulta amigable -MEF
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Figura 36. Presupuesto Cotabambas (Distrito) por ano

40,000,000
34,000,000 -
30,000,000 A
23,000,000
20,000,000 -
12,000,000 |
10,000,000 A
2,000,000 -

I

Incremento presupuestal Cotabambas

s B

2008 2009 2010 200 2012 2003 2004 2015 2006 2007 2018 2009 2020 2021 2022

218



Tabla 85. Presupuesto Coyllurqui por afo

PIM Actividades y proyectos
2008 2008 2010 2011 T ETE 2014 2015 2016 wi | 2018 08| 2070 2021 2022
Presupuestn Act./Proy. 3,588,381 5212752 3602940 4057483  6,324203]  B36.266 5E09.407| 9842750  A5746131|  44B8ER030)  38079.97| 29,237,980| 22,850,972| 28,755,083| 42,825,422
Capacidad de gasin 2883578 4279559 3030073 2530098 5432573 1142187 4,584,060 8779733 2753971 2853475 20741480 19764.874 18.372,81 19533722 3180581
% Cap. Gasto 79.8 YD B6.3 854 82.7 88.5 89.2 60.2 B3.6 59.8 67.6 80.4 68.3 73.8
% Faltante 02 ma| 159 37 141 7.3 115 108 318 34 402 324 198 317 .2
§/. no gastado 724853 g25.063] 572,867 1,367,365 891728 149474 B45.047 103,017 18.205.960 16:331.235 15287737 9473108 4478741 915,361 11.220.261

Fuente:

Consulta amigable -MEF
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Figura 37. Presupuesto Coyllurqui por afno
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Tabla 86. Presupuesto Haquira por ano

PIM Actividades y proyectos
2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Presupuesto Act./Proy. 4,87,496 5,128,103 4,788,573 4,064,083 5,789,088 8,036,991 5,821,483 26,470,533 37,477,420 58,631,213 63,269,642 62,216,124 32,154,228 35,926,248 47,688,357
Capacidad de gasto 2,844 954 4804433 3131727 2738512 5,825,038 6,638,005 4476720 5,717 635 22224110 33,302,528 3800633 48135280 72,347188 20621 BBB 32,304,566
% Cap. Gasio 8.4 8.4 B5.4 67.9 85.8 82.6 76.9 21.6 59.3 56.8 61.8 TL4 69.5 574 69.0
% Faltante 4.8 218 348 321 14.2 17.4 231 8.4 407 431 382 726 305 428 3l
§/. no gastado 2026542 1,323670 1,636,848 1,304,571 964,050 1,398.436 1,344,763 20.752.898 15253310 20,378,684 2463.003 14,060,844 9,807,040 15,304,582 14,783,381

Fuente:

Consulta amigable -MEF
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Figura 38. Presupuesto Haquira por afno

Incremento presupuestal Haquira
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Tabla 87. Presupuesto Mara por ano y capacidad de gasto

PIM Actividades y proyectos
2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Pr Act/Proy. | 2948216 3,395,904 3,809,034 2,588,731 4,803,497 3,903,907 B,848,257 11,321,860 12,553,682 17,956,248 32,397,820 24,002,883 12,073,953 25,603,479 41,942,624
Capacidad de gasto 2674032 2485426 2030215 2239962 4,207,883 3,330,033 9.282157 3804179 9214403 9193593 21,576,948 21218548 841,888 18613728 37916132
% Cap. Gasio 90.7 72.6 93.3 87.3 87.6 85.3 713 338 3.4 5.2 B6.6 88.4 67.4 T2.7 90.4
% Faltante 93 214 487 12.7 12.4 147 27 B6.4 26.6 48.8 334 1.6 328 713 96
§/. no gastado 21484 930478 177889 328,769 990,634 313874 1,054,100 717781 3339279 8,762,650 10820872 2,784,334 3938085 5989750 4026492

Fuente: Consulta amigable -MEF
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Figura 39. Presupuesto Mara por afo
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Tabla 88.

Presupuesto Challhuahuacho por afio y capacidad de gasto

PIM Actividades y proyectos
2008 2009 2010 20 02 2013 2014 | 2015 2018 07 018 | 2019 2020 0 022
Presupuesto Act/Proy. 3,755,144 4184834 4036303  4B42.533 8,156,734 6589925 30562970  B5.519,423) 126,582,045 152,852,439| 163489028 116.223146) 95794801 195257831 235072617
Capacidad de gasto 332031 318197 3111990 4452188 134,013 aa7a 20416.064 13,693,553 73037840 398180 BBBI64T3 S0537.831 79,892,864 |2.886.960 188,293 166
% Cap. Gasto B8.2 T4.B Al 859 0 846 B6.8 208 57 3.2 54.2 73 83.4 7.3 801
% faltante I8 1ok 2718 4l 10 ln4 312 74 423 B08 438 A 6.6 U7 139
§/. no gastado 310 1063437 924,313 190,344 BIa6TS 1,014,848 046,308 1820 864 33.944,205 9293439 74,882,550 2683315 [0.901987 Q3704 4677944l

Fuente: Consulta amigable - MEF
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Valga la consideraciéon que este distrito esta situado dentro de la influencia
directa de la empresa minera Las Bambas, por ende, su presupuesto en
comparacion al resto de distritos se muestra superior; asi mismo, su
presupuesto en comparacion a los afnos anteriores se ve exponencialmente
superado por los ultimos, encabezando de esta manera en ranking de

distritos con mayor presupuesto de la region.

Figura 40. Presupuesto Challhuahuacho por afio

Incremento presupuestal Challhuahuacho
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Al respecto, el 79.7% de la poblacion considera que el incremento
presupuestal en las municipalidades no se refleja en la mejora de la calidad
de vida de los ciudadanos, menos en la presencia de proyectos enfocados
en la consecucién del desarrollo sostenible, si no, presupuesto atomizado
distribuido por comunidad que finalmente no coadyuvan a conseguir los
objetivos de desarrollo provincial, mismo efecto que se evidencia en cada

uno de los distritos de la circunscripcion territorial.
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Tabla 89. El incremento del techo presupuestal refleja el nivel de desarrollo

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado

Si 95 20,3 20,3 20,3
No 373 79,7 79,7 100,0
Total 468 100,0 100,0

Fuente: Investigacion

Figura 41. El incremento del techo presupuestal refleja el nivel de desarrollo

El incremento del techo presupuestal
refleja el nivel de desarrollo

La opinidn de los diferentes segmentos sobre el particular, evidencia una

marcada inconformidad y falta de esperanza, principalmente de los jovenes

y personas que muestran un nivel de formacién académica promedio

secundaria y superior, que a su vez argumentan un analisis mucho mas

técnico y orientado a los resultados mas alla de la ejecucion del proyecto.
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Tabla 90. El incremento del techo presupuestal refleja el nivel de desarrollo

Si No Total
Joven 38 214 252
Grupos etarios Adulto joven 22 93 115
Adulto 24 50 74
Adulto mayor 11 16 27
Total 95 373 468
Varén 55 189 244
Género
Mujer 40 184 224
Total 95 373 468
Urbana 53 193 246
Procedencia Rural 35 142 177
Otra Prov. o Region 7 38 45
Total 95 373 468
Contratado 23 97 120
Condicién laboral Permanente 16 59 75
De confianza 0 12 12
Total 39 168 207
Sin instruccion 6 5 11
Primaria 8 15 23
Grado de instruccion B - 120 | 141
Superior técnico 33 141 174
Superior universitario 27 84 111
Postgrado 0 8 8
Total 95 373 468

En este escenario, se hace necesario analizar la percepcion del nivel de

desarrollo provincial a proposito del incremento presupuestal, que también

muestra indicadores poco alentadores expresados de regular a menos

228



Tabla 91. El incremento del techo presupuestal refleja el nivel de desarrollo

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Mucho 18 3,8 3,8 3,8
Regular 110 23,5 23,5 27,4
Poco 154 32,9 32,9 60,3
Nada 186 39,7 39,7 100,0

Total 468 100,0 100,0

Figura 42. El incremento del techo presupuestal refleja el nivel de desarrollo

El incremento del techo presupuestal refleja el

nivel de desarrollo, ¢En qué medida?
Mucho

4%

En consecuencia, al consultar a los servidores publicos de las diferentes
municipalidades sobre esta realidad, manifiestan que la probable causa de lo
descrito podria ser la minima prioridad que se le da a la planificacion
estratégica por parte de los tomadores de decision a pesar de su importancia,
por su parte, los trabajadores en su mayoria consideran a la planificacion
estratégica es prioritaria e indispensable, informacién mostrada a detalle en

la tabla y figura siguientes:
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Tabla 92. Importancia de la Planificacién Estratégica

Porcentaje  Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Muy importante 146 31,2 31,2 31,2
Importante 195 41,7 41,7 72,9
Mas o menos importante 59 12,6 12,6 85,5
Poco importante 33 7.1 7.1 92,5
Nada importante 35 7,5 7,5 100,0
Total 468 100,0 100,0

Figura 43. Importancia de la Planificacién Estratégica

Valoracion de la importancia de la planificacién
estratégica en la municipalidad

Nada importante 7.5
Poco importante 7.1
Mds o menos importante 12.6
Importante 41.7
Muy importante 31.2

De igual forma, la planificacion estratégica, es considerada como una piedra
angular en la gestion publica y todos los segmentos coinciden en ella a pesar
de su limitada o nula implementacién, en el 2016 se decreta el DS — 2016 —
PCM, la cual declara de prioridad nacional a la provincia Cotabambas y se
refrenda con una ley que obliga a los Gobiernos Locales elaborar sus Planes
de desarrollo Concertado Local y a la fecha las unicas municipalidad que esta

en proceso de aprobacion es la de Challhuahuacho y la provincial.
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Tabla 93. Importancia de la planificacion estratégica
Muy Mas o menos Poco Nada
importante Importante  importante importante  importante Total
Joven 93 93 37 13 16 252
Adulto joven 19 61 12 8 15 115
Grupos etarios
Adulto 18 34 10 8 4 74
Adulto mayor 16 7 0 4 0 27
Total 146 195 59 33 35 468
Varén 78 105 28 16 17 244
Género
Mujer 68 90 31 17 18 224
Total 146 195 59 33 35 468
Urbana 79 79 49 16 23 246
) Rural 56 84 8 17 12 177
Procedencia
Otra Prov. o
11 32 2 0 0 45
Region
Total 146 195 59 33 35 468
Contratado 52 47 9 0 12 120
Condicién laboral Permanente 11 36 16 4 75
De confianza 4 4 4 0 0 12
Total 67 87 21 16 16 207
Sin
) . 0 3 8 0 0 1
instruccion
Primaria 3 8 0 8 4 23
Secundaria 44 56 19 12 10 141
Grado de instruccion Superior
L 43 78 26 10 17 174
técnico
Superior
) o 56 42 6 3 4 111
universitario
Postgrado 0 8 0 0 0 8
Total 146 195 59 33 35 468
Participacion en Si 79 99 29 8 4 219
Presupuestos
L No 67 96 30 25 31 249
Participativos
Total 146 195 59 33 35 468
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5.17. Plan con el cual trabaja en su entidad

En efecto, a la consulta si el area donde labora el servidor municipal cuenta
con Plan Operativo Anual POA, un 66.2 % manifiesta no conocer la presencia

de este importante instrumento técnico en su area de trabajo.

Tabla 94. EI area donde labora usted, cuenta con Plan Operativo Anual
Porcentaje  Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Si 70 15,0 33,8 33,8
Valido No 137 29,3 66,2 100,0
Total 207 44,2 100,0
Perdidos Sistema 261 55,8
Total 468 100,0

Figura 44. El area donde labora usted cuenta con Plan Operativo Anual

El area donde labora usted
cuenta con Plan Operativo
Anual

5.18. La Municipalidad cuenta con Plan Operativo Anual POI

En consecuencia, las municipalidades no cuentan con Plan Operativo
Institucional; en consecuencia, no cuentan con un Plan estratégico
institucional, informacién que es ratificada por el 78.7% de trabajadores
municipales, incluso se evidencia la presencia del documento en algunas

municipalidades que habrian sido adquiridas con el solo objetivo de cumplir
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con la norma y que finalmente no es un instrumento técnico que guie el

accionar de dichas entidades.

Tabla 95. La municipalidad cuenta con Plan Operativo Institucional

Porcentaje  Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Si 44 9,4 21,3 21,3
No 163 34,8 78,7 100,0
Total 207 44,2 100,0
Perdidos Sistema 261 55,8
Total 468 100,0

Figura 45. La municipalidad cuenta con Plan Operativo Institucional

La municipalidad cuenta con

Plan Operativo Institucional
Si
— 21%

5.19. Conocimiento de la existencia de los planes

La poblacion y trabajadores de las distintas municipalidades de la provincia
Cotabambas, muestran un claro desconocimiento de la importancia y los
tipos de planes que pudieran y debieran ser implementados en la gestidn
publica, mencionando solamente algunos de ellos por ser los mas usuales tal

como se muestra en la tabla siguiente:
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Tabla 96. Qué tipo de planes conoce

Respuestas Porcentaje de
N Porcentaje casos
Plan Operativo Anual 151 30,8% 67,1%
Plan Operativo Institucional 109 22,2% 48,4%
Direccionamiento Estratégico 4 0,8% 1,8%
Planes que utiliza Plan de Desarrollo Concertado
» 150 30,6% 66,7%
la gestion actual Local
Plan de desarrollo Urbano 31 6,3% 13,8%
Zonificacion Ecolégica y
. 45 9,2% 20,0%
Econdmica
Total 490 100,0% 217,8%

5.20. Plan de Desarrollo Concertado Local (PDCL)

El 63.9 por ciento sefiala no saber de la presencia del documento rector como
es el Plan de Desarrollo Concertado Local PDCL en la gestion Publica de su

localidad, a pesar de su utilidad e importancia.

Tabla 97. La gestién actual cuenta con PDCL

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado

Si 169 36,1 36,1 36,1
No 299 63,9 63,9 100,0
Total 468 100,0 100,0
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Figura 46. La gestién actual cuenta con PDCL

La municipalidad cuenta con
PDCL

El desconocimiento de la existencia del Plan de Desarrollo Concertado Local
PDCL, ya sea este distrital o provincial, es alto en los diferentes segmentos
poblacionales y es el comun denominador en cada uno de los grupos como

se evidencia en la tabla 98.
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Tabla 98. La gestién actual cuenta con PDCL

Si No Total
Joven 80 172 252
Grupos etarios Adulto joven 39 76 115
Adulto 42 32 74
Adulto mayor 8 19 27
Total 169 299 468
SV Varén 109 135 244
Mujer 60 164 224
Total 169 299 468
Urbana 94 152 246
Procedencia Rural 51 126 177
Otra Prov. o Region 24 21 45
Total 169 299 468
Contratado 61 59 120
Condicion laboral Permanente 23 52 75
De confianza 0 12 12
Total 84 123 207
Sin instruccion 0 11 1
Primaria 4 19 23
Grado de Secundaria 58 83 141
instruccion Superior técnico 58 116 174
Superior universitario 41 70 111
Postgrado 8 0 8
Total 169 299 468

El participar en los presupuestos participativos, no marca ninguna diferencia
en el conocimiento de la existencia del Plan de Desarrollo Concertado Local,

tampoco el nivel de conocimiento sobre su naturaleza, importancia, etc.
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Tabla 99. Presupuestos Participativos y PDCL
La municipalidad cuenta
con Plan de Desarrollo

Concertado Local

Si No Total

Participacion en Si 109 110 219
Presupuestos Participativos No 60 189 249
Total 169 299 468

Cabe senalar que entre los que conocen la existencia del Plan de Desarrollo
Concertado Local distrital o provincial, sefialan algunos aspectos sobre su
importancia y naturaleza del instrumento técnico, sefalando que su
importancia radica en ser un documento que canaliza el desarrollo,
documento guia, documento que dosifica los recursos economicos, guia de
acciones, guia de inversiones, Permite un trabajo ordenado, Planifica
ejecucion de PIP, es la planificacién a largo plazo, Prevé objetivos y acciones,
Prioriza necesidades, Prioriza PIP, Recoge demandas, vision de futuro, etc.
Que evidencia un nivel disperso y difuso en el entendimiento de la naturaleza
del PDCL.

5.21. Publicacion del PDCL?

Por otra parte, las municipalidades si cuentan con este documento en
algunas areas como la gerencia, planificacion y alcaldia por cumplimiento
legal; sin embargo, no existe evidencia de su publicacion y difusién, menos
aun de su elaboracién concertada como debiera ser, muestra de ello, la tabla
100, sefala que 416 personas de 468 desconocen si la municipalidad en
algun momento haya publicado o difundido el documento en mencion, dado

que su elaboracién incluso es resultado del gabinete o trabajo en oficina, es

31 PDCL. Plan de Desarrollo Concertado Local
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decir, sin concertacion y sin seguir los criterios basicos de su elaboracién y

en el peor de los casos adquirido de terceros como mercancia.

Tabla 100. Publicacion y difusién del PDCL

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado
Si 52 11,1 11,1 11,1
No 416 88,9 88,9 100,0

Total 468 100,0 100,0

Figura 47. Publicacion y difusion del PDCL

Publicacion y difusion del
PDCL

Si
11%

Sobre la publicacion y difusion del PDCL, una amplia mayoria desconoce de
este hecho, de los pocos que conocen argumentan que su conocimiento no
es resultado de las politicas participativas de la municipalidad sino de la

voluntad propia del poblador.
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Tabla 101. Publicacién y difusién del PDCL

Si No Total
Joven 29 223 252
Adulto joven 12 103 115
Grupos etarios
Adulto 11 63 74
Adulto mayor 0 27 27
Total 52 416 468
Varén 23 221 244
Género
Mujer 29 195 224
Total 52 416 468
Urbana 23 223 246
) Rural 29 148 177
Procedencia
Otra Prov. o
0 45 45
Region
Total 52 416 468
Contratado 21 99 120
Condicion laboral Permanente 11 64 75
De confianza 0 12 12
Total 32 175 207

5.22. Implementacion del PDCL

Considerando que mas del 89 por ciento de la poblacién desconoce la
existencia de este documento; En cuanto a su implementacién, la percepcion
de la poblacion en un porcentaje mayor al 80% es desfavorable, indica que
poco 0 nada se ha implementado este documento en la gestién municipal,

teniendo en cuenta los objetivos del documento en mencidn.

Tabla 102. Implementacion del PDCL

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje vélido acumulado
Regular 64 13,7 13,7 13,7
Poco 186 39,7 39,7 53,4
Nada 218 46,6 46,6 100,0
Total 468 100,0 100,0
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Figura 48. Implementacién del PDCL

Nivel de Implementacion del PDCL

9

Regular Poco Nada

La tabla 103, ratifica la incomodidad de la poblacién a través de los diferentes
segmentos que mayoritariamente consideran que los objetivos sefalados por
el PDCL, no son congruentes con el accionar de la municipalidad y que
finalmente no se implementa el documento por desconocimiento de las

autoridades, funcionarios, trabajadores y la misma poblacién.
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Tabla 103. Nivel de Implementacién del PDCL

Regular Poco Nada Total
Joven 42 111 99 252
Grupos etarios Adulto joven 14 41 60 115
Adulto 8 26 40 74
Adulto mayor 0 8 19 27
Total 64 186 218 468
Varén 27 91 126 244
Género
Mujer 37 95 92 224
Total 64 186 218 468
Urbana 39 122 85 246
Procedencia Rural 21 52 104 177
Otra Prov. o Regién 4 12 29 45
Total 64 186 218 468
Contratado 19 31 70 120
Condicion laboral Permanente 0 27 48 75
De confianza 0 0 12 12
Total 19 58 130 207
Sin instruccion 3 0 8 11
Primaria 0 12 11 23
Gl oo el Secundaria 10 47 84 141
Superior técnico 24 76 74 174
Superior universitario 23 47 41 111
Postgrado 4 4 0 8
Total 64 186 218 468

5.23. Nivel avance del PDCL

Entre tanto, es cuasi natural con los resultados que se tiene, que se considere
un minimo avance en cuanto a los proyectos ejecutados en respuesta a la
planificacién estratégica; es decir, que hay trabajo pendiente en lo
estratégico, la percepcion general coincide con el poco avance en la

ejecucion de los PIP previstos en el PDCL
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Tabla 104. Percepcién de cumplimiento del PDCL

Porcentaje = Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje vélido acumulado
Mucho 3 6 6 6
Regular 68 14,5 14,5 15,2
Muy poco 212 45,3 45,3 60,5
Nada 185 39,5 39,5 100,0
Total 468 100,0 100,0

Figura 49. Percepcion de cumplimiento del PDCL
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De igual forma, una amplia mayoria sefiala que este documento; es decir, el
Plan de Desarrollo Concertado Local PDCL, no responde a criterios técnicos,

tampoco a las necesidades reales de la poblacién y menos a acciones

concertadas, dado que su elaboracion no ha sido concertada.
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Tabla 105. El PDCL, responde a criterios técnicos y necesidades reales

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Si 61 13,0 13,0 13,0
No 407 87,0 87,0 100,0

Total 468 100,0 100,0

Figura 50. ElI PDCL responde a criterios técnicos y necesidades reales

El Plan de Desarrollo Concertado Local,
responde a criterios técnicos y necesidades
reales

Si

5.24. Calidad del PDCL como documento

La percepcion de la calidad técnica del documento Plan de Desarrollo
Concertado Local PDCL, deja mucho que desear por su calidad técnica,
incluso cabe senalar que el 41.7 por ciento, considera que este documento
técnico tiene la categoria de muy malo, teniendo como implicancia en la
gobernabilidad de los distritos y la provincia Cotabambas, haciendo que la
poblacién sea reacia al entendimiento técnico y le de poca prioridad a la
planificacién estratégica, con el consecuente descrédito, falta de confianza
en este instrumento por no haber sido resultado de la concertacion y

participacion ciudadana.
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Tabla 106. Percepcién de calidad del PDCL

Porcentaje = Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Muy bueno 4 9 ,9 ,9
Bueno 27 5,8 5,8 6,6
Regular 58 12,4 12,4 19,0
Malo 184 39,3 39,3 58,3
Muy malo 195 41,7 41,7 100,0
Total 468 100,0 100,0

Cabe sefalar que la desconfianza en el documento actual PDCL de posesion

municipal, responde a su elaboracion no participativa, poco concertada,

adicionalmente considerar su forma y contenidos que no coinciden con los

parametros técnico estratégicos de exigencia del érgano rector.

Figura 51. Percepcion de calidad del PDCL
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La tabla 107, evidencia la poca confianza que tienen los diferentes

segmentos en el documento y finalmente a nivel general en la planificacion

estratégica, por no mostrar resultados adecuados, como consecuencia del

inadecuado accionar del gobierno local.
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Tabla 107. Percepcién de calidad del PDCL

Muy Regul Muy
bueno Bueno ar Malo malo Total
Joven 0 8 28 109 107 252
Grupos Adulto joven 0 0 18 37 60 115
etarios Adulto 0 15 8 30 21 74
Adulto mayor 4 4 4 8 7 27
Total 4 27 58 184 195 468
S Varén 4 24 25 89 102 244
Mujer 0 3 33 95 93 224
Total 4 27 58 184 195 468
Urbana 4 11 23 100 108 246
Procedencia Rural 0 16 23 55 83 177
Otra Prov. o Regién 0 0 12 29 4 45
Total 4 27 58 184 195 468
Sin instruccion 0 0 0 0 11 11
Primaria 0 3 8 12 23
Grado de Secundaria 0 19 24 49 49 141
instruccion Superior técnico 0 15 82 69 174
Superior universitario 4 12 45 50 111
Postgrado 0 0 4 0 4 8
Total 4 27 58 184 195 468

En cambio, los trabajadores de las municipalidades de Challhuahuacho y la
provincial de Cotabambas, son de alguna manera mas optimistas, a pesar de
calificar al documento como carente de criterio técnico, sefialan que el
documento debiera ser reformulado con sustento técnico, de manera
concertada y participativa y con ajuste a un diagnéstico de fuente primaria,

de modo tal que garantice resultados en el gobierno local.
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5.25. Participacion de Ceplan

Si bien, se tiene al Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN3?)
como organo rector, asi también, El Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico (SINAPLAN33) como organismo técnico, la participacion del
gobierno nacional en la planificacion estratégica de los diferentes niveles de
gobierno aun es limitada, asi también es limitada la presencia del CEPLAN,
principalmente en los gobiernos regionales y locales, este hecho es también
percibido por la poblacion que considera pertinente mayor fiscalizacion,
seguimiento y acompanamiento técnico que garantice la formulacion,
implementacion y por ende los resultados de la gestion publica

principalmente en el sector rural.

Tabla 108. Gobiernos Nacional y Regional en la implementacién del PDCL

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Mucho 3 ,6 ,6 ,6
Regular 26 5,6 5,6 6,2
Poco 175 37,4 37,4 43,6
Nada 264 56,4 56,4 100,0
Total 468 100,0 100,0

5.26. Conocimiento de la existencia del Ceplan

Es pertinente manifestar, que a pesar de que no es una responsabilidad para

la sociedad conocer la existencia de los organismos técnicos, mas del 90 por

32 E]l CEPLAN es una entidad técnica especializada encargada de ejercer la direccion efectiva del Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico, guiando su funcionamiento de forma participativa, transparente y
consensuada, de este modo, se aporta al incremento en la calidad de vida de la ciudadania y a la promocién
del desarrollo sostenible a nivel nacional. (Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, 2018).

33 El SINAPLAN constituye un sistema integrado y coordinado de entidades, subsistemas y vinculos
funcionales, cuyo propésito es facilitar y articular el proceso de planificaciéon estratégica a nivel nacional,
con el objetivo de impulsar y dirigir el desarrollo equilibrado y sostenido del pais. (Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico, 2018)
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ciento, desconoce la existencia del CEPLAN y SINAPLAN, en consecuencia,
se tiene la percepciéon de que la planificacion estratégica no tiene criterios
técnicos estandarizados y requerimientos de estricto cumplimiento técnico,
por el contrario la responsabilidad se delega a algun area de la municipalidad

y al libre albedrio del profesional contratado.

Tabla 109. Conocimiento del Ceplan

Porcentaje = Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Si 32 6,8 6,8 6,8
No 436 93,2 93,2 100,0
Total 468 100,0 100,0

5.27. Funcioén del Ceplan y Sinaplan

También sehalar, que como consecuencia del desconocimiento de la
existencia del CEPLAN y SINAPLAN, la poblacién desconoce el rol y las

funciones y la importancia del Centro Nacional de Planeacién Estratégica

Tabla 110. Rol o funciones del Ceplan y Sinaplan

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
456 97,4 97,4 97,4
Ayudar 4 9 ,9 98,3
Control 4 9 ,9 99,1
Fiscalizar 4 ,9 ,9 100,0
Total 468 100,0 100,0

Un alto porcentaje, traducido en un 94.9 por ciento desconoce la existencia,
importancia y utilidad del Plan Bicentenario, tampoco conoce la existencia de

la agenda 2030, por consiguiente, desconoce los objetivos de pais, las
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politicas de estado y las del gobierno, en consecuencia se tiene el
desconocimiento de los objetivos de regién y por ende se tergiversa la
integralidad de la planificacion con la propuesta de objetivos de regidn,

provincia y distrito al margen de los objetivos generales o nacionales.

Tabla 111. Conocimiento del Plan Bicentenario

Porcentaje = Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Si 24 5,1 5,1 5,1
No 444 94,9 94,9 100,0
Total 468 100,0 100,0

5.28. Desarrollo sostenible

En cuanto al desarrollo sostenible, desarrollo perdurable, desarrollo con rostro
humano o desarrollo sustentable, se aplican a una forma de desarrollo
socioeconomico mas humano o con rostro humano como sefialan algunos
autores; sin embargo, esta no es una mera declaratoria, si no, un proceso
coordinado y planificado de estrategias, tacticas y actividades ejecutadas en
bien de la sociedad, los mismos que deben canalizarse al cumplimiento de
dimensiones e indicadores de desarrollo como el econdmico, social, politico o
institucional y medio ambiental, implica la concertacion y la transversalizacion
de acciones que involucran a la ciudadania y esta ultima debera ser parte de

cada uno de estos procesos.

La fundamental condicidn es que la poblacion debe ser gobernable y este
estado lo adquiere cuando tiene un cierto nivel de manejo de informacion, como
la asignacion legal y necesaria de partidas presupuestales a ciertas actividades
asi como el conocimiento basico del techo presupuestal de su municipalidad,

los indicadores de cierre de brechas y en el caso particular de la Provincia de
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Cotabambas, el 76.7 por ciento desconoce la cantidad de dinero que administra
la municipalidad, razén por la cual hay una dispersion en cuanto al criterio de

priorizacion de proyectos.

Tabla 112. Conocimiento del Techo Presupuestal
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado

Si 109 23,3 23,3 23,3
No 359 76,7 76,7 100,0
Total 468 100,0 100,0

Figura 52. Conocimiento del techo presupuestal

Cuanto dinero administra la municipalidad

Existe un alto nivel de desconocimiento; sin embargo, los jovenes y adultos
jovenes evidencian mayor interés en temas de gestion publica, asi mismo los
varones superan en cantidad a las mujeres que se interesan y conoces estos
asuntos, asi también los de procedencia urbana como también el personal
contratado evidencia mayor manejo de informacioén, por su parte a mayor
grado de instruccién se evidencia mayor manejo de temas técnicos y también
el participar en los presupuestos participativos conduce al manejo de

informacion.
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Tabla 113. Conocimiento del Techo Presupuestal

Si No Total
Joven 47 205 252
Grupos etarios Adulto joven 42 73 115
Adulto 20 54 74
Adulto mayor 0 27 27
Total 109 359 468
SV Varén 79 165 244
Mujer 30 194 224
Total 109 359 468
Urbana 58 188 246
Procedencia Rural 30 147 177
Otra Prov. o Region 21 24 45
Total 109 359 468
Contratado 52 68 120
Condicion laboral Permanente 71 75
De confianza 8 12
Total 60 147 207
Sin instruccién 0 11 1
Primaria 0 23 23
Grado de Secundaria 21 120 141
instruccion Superior técnico 45 129 174
Superior universitario 35 76 111
Postgrado 8 0 8
Total 109 359 468
Participaciéon en Presupuestos Si 64 155 219
Participativos No 45 204 249
Total 109 359 468

5.29. Capacidad de gasto

La capacidad de gasto, se refiere al porcentaje utilizado del Presupuesto
Institucional Modificado PIM asignado al gobierno local, visto con frecuencia
diaria, mensual, trimestral, semestral y anual a través de transparencia

economica del Ministerio de Economia y Finanzas MEF, esta puede ser



positiva 0 no segun cada circunscripcidn, en el caso particular de la provincia

Cotabambas, la poblacion no esta de acuerdo con la capacidad de gasto de

la gestion actual y es un 77.4 por ciento manifiesta estar inconforme a pesar

de no manejar las cifras exactas, no obstante, esta percepcién no es ajena

a la realidad, motivo a la incongruencia entre presupuesto asignado y

porcentaje de gasto.

Tabla 114. Aprobacion de la capacidad de gasto

Porcentaje = Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Si 106 22,6 22,6 22,6
No 362 77,4 77,4 100,0
Total 468 100,0 100,0

La incapacidad de gasto, es condenada por todos los segmentos y este no

se condice con su accionar en lo estratégico, tampoco con su condicion de

beneficiarios al momento de elegir a sus autoridades y participar en la gestion

municipal.
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Tabla 115. Aceptacion capacidad de gasto por segmentos

Si No Total
Joven 62 190 252
Adulto joven 24 91 115
Grupos etarios
Adulto 16 58 74
Adulto mayor 4 23 27
Total 106 362 468
Varon 46 198 244
Género
Mujer 60 164 224
Total 106 362 468
Urbana 52 194 246
Procedencia Rural 35 142 177
Otra Prov. o Regién 19 26 45
Total 106 362 468
Contratado 49 71 120
Condicion
Permanente 11 64 75
laboral
De confianza 0 12 12
Total 60 147 207
Sin instruccion 0 11 1
Primaria 0 23 23
Secundaria 21 120 141
Grado de
. » Superior técnico 48 126 174
instruccion
Superior
37 74 111
universitario
Postgrado 0 8 8
Total 106 362 468
¢ Militancia en Si 0 8 8
organizaciones politicas? No 60 139 199
Total 60 147 207
Participacion en Si 53 166 219
Presupuestos Participativos No 53 196 249
Total 106 362 468

El Ministerio de Economia y Finanzas MEF, a través de portal de
Transparencia Econdémica, ofrece informacion de la capacidad de gasto
diario, mensual, trimestral, semestral y anual, que nos permite evaluar la

curva progresiva de la capacidad de gasto de los ultimos diez afios.
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Tabla 116. Presupuesto y capacidad de gasto provincial

PIM Actividades y proyectos
2008 2008 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 07 2018 2019 2020 2021 2022
PresupuesinA ct /Proy. 25,938,895 32,627,138 28,041,741| 29,910,330 45,916,690 45,880,573 B87,952,532| 137,289,224 274,671,315| 377,353,164| 398,211,975 305086973| 250950137 408013012| 495661168
C apacidad de gasin 20336094 25871.203] 20218085 239828264 37.743519]  38264,398 B4,537.158 41,761,807 160,682,719 196,978,352 237,643,148 228120317 187710702 304,377.707) 393.039.308
% 78.4 79.8 72.1 80 82.2 83.4 T3.4 31.7 58.5 52.2 B4.7 7.1 74.8 74.B 79.3
% Faltante 21.6 204 VAR 20 17.8 16.6 6.6 62.3 4.5 47.8 35.3 24.9 23.2 234 207
S/. nogastado 5,602,801 5,633,936 7,823 646 5,982,066 BIT3IT1 TEIBITa| 23395374 85.937417 113,988,596 180,374,812 140,568,827 75966636 63239433 103635305 102.601.862
PIM Sclo proyectos
2008 2003 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022
Presupuesto Proy. 14,547,082| 19,067,557( 12,474,468) 15,494,326 79,440,911 26,481,643 67,793 914| 115,227894| 237,470,642| 328,781,836 331,030,609 255528701| 182357363 3326BOBOI| 416403300
Capacidad de Gastn 108234011 14472276 9430636 13185671 23817697) 21933282 46371037) 32839950) 140082620 1a8l44 11| 202,580,733 187302038 140415,324| 233862.713| 323961767
% Th.4 75.8 Ta.6 84l 80.9 82.9 B8.4 28.5 59.2 481 B1.2 7.3 T1.0 721 T1.8
% Faltarte 206 241 24.4 149 18.1 7.1 3.6 7.3 408 al.g 38.8 26.7 23.0 218 2.2
S/. no gastado S724)8| 4395281 3043770| 23086a5|  aB23214| 45828361 21422877 82387944 9688B022| 170637825 128439876 6B226/63| 41942.233| 92817888 92441533

253



Figura 53. Capacidad de gasto por afno (Provincial)
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La capacidad de gasto no es coherente con el incremento presupuestal, mas
aun, la curva va progresivamente muy por debajo del presupuesto, en los
ultimos afos tomando mayor distancia con el pasar de los afios. De igual
forma, se tiene la informacién disgregada por distrito, presupuesto y
capacidad de gasto evidenciada en los cuadros y figuras siguientes,
naturalmente, la curva de dispersion es también particular por cada distrito,
segun su presupuesto y su capacidad de gasto como se muestra en las

figuras siguientes por distrito.
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Tabla 117. Presupuesto y capacidad de Tambobamba

PIM Actividades y proyectos

2008 2009 o | ] ez | am3 ] oms [ wms | ome [ 2wy 2018 209 2020 2021 2022
Pr Act/Proy. |  B3T80LO| (08071260 9652.535.0( 11.995723.0| 16.239,566.0( 15754,981.0( 364742550 173772370 36470989.0] BGE0543.0( B5BI48B70|  52874983]  B3I05872) 90192287 96691244
Capacidad de gasto 6959700 8790008)  7.42g7ad|  989B4TLS|  I7574458|  130093693)  26844744| 148922821  IBI3I003I|  39830MAT7)  198760959|  3BNAE7S| 43635 27.380707) 79383413
% Cap. Gasto 824 B4 74.0 823 2.4 827 738 85.7 448 59.8 881 £8.3 B39 B2 B2
% Fatate 171 185 20 175 78 17.3 ] 14.3 5.2 402 [E o anl [ [
$/. no gastadn 146040]  200m54]  2s09gsai|  2098zss|  4smain2]  ooosen7)  9sg7en8)  248e8w8]  o0:398s9]  s67753833) 4sgasrdu| IGVBLANLS)  334OBSROS|  G2SSZIB3] 170737

Fuente: Consulta amigable -MEF
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Figura 54. Curva/ Capacidad de gasto Tambobamba
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Tabla 118. Presupuesto y capacidad de Tambobamba

PIM Solo proyectos

2008

2008 2010 2011 202] 23] 204 2015] 2016 207] 2018 gz | o |
Presupuesta Proy. 4092620 54287220 35643300 662805400 827eze0| 8o3gzen| 278e7300]  ems7R0] 273978070] 5237310 529348820] 36297470 40995600 BIS3.384 747B4T0Z
Capacidad de Basto 37803770 4BSSBASA|  2@aiEs7|  BIB3ETAd 59381 67243977]  1e7eRiSEE| 7seeds4]  93sose4|  0aee04|  46707emd|  msT0638)  m2n0ss0al 49B00%6BS[  GOBSBAETA
% 824 865 805 833 638 837 67.3 86.6 340 58.0 B6.6 B4.9 8.4 Bl Bl.4
% Fatrte 18 135 185 87 3.2 63 27 134 B0 420 134 %l 26 | 183 [
§/. no gastada 309360 7328776 911444 4436 33e698] 13095303 st uosses]  ieoeesw6] 29050 7oz7omns] 27aneisi|  @eseoBE|  155ai2s5] 139062346

Fuente: Consulta amigable -MEF
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Figura 55. Presupuesto y capacidad de Tambobamba
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Tabla 119. Presupuesto y capacidad de Cotabambas - distrito

PIM Actividades y proyectos
2008 2009 2010 | 201 2012 | 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Presupuesto Act/Proy. 2,397,857 2,888,620 2,152,356 2,561,787 3,603,486 2,958,503 2,638,460 B,767,321 15,841,048 36,441,742 35,201,401 20,531,851 14,968,311 32,277,984 31,440,904
Capacidad de gasto 1,683,296 2478436 1,775,694 1,882,921 371,068 2541271 2432660, 4976610 12.418,382 26,092,287 21,703,503 13222512 8,306,303 18366173 72,668,832
% Cap. Gasto 70.2 85.8 82.5 73.5 88 86.1 922 72.8 8.4 7.8 7.7 B4.4 38.5 36.9 721
% Fltarte 298 14.2 17.3 26.5 12 139 18 712 218 284 2.3 30.8 445 431 218
S/. no gastado 714,581 410184 376,662 B78.876 432418 411232 203,800 1840711 3471668 10,343,455 7497898 7.309.339 6,660,008 13811811 8772012

Fuente: Consulta amigable -MEF
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Figura 56. Curva/ Capacidad de gasto Cotabambas (Distrito)
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Tabla 120. Presupuesto y capacidad de Cotabambas - distrito

PIM Solo proyectos

2008 2009 2[III]| 201 ZI]|2| 2013 2|]M| 2015 2018 2017, 2018 2019 2020 2021 2022
Presupuesto Proy. 1,539,841 1,975,846 1,291,856 1,273,783 2,I]B7,13I]| 1,426,513 I,I]EI.BBI]l 5,211,050 13.87.921 33,613,609 31,502,074| 16,522,858| 11,273,404| 26,819,049 26,608,435
Capacidad de Gasto 885.409 1,070,798 908,057 1,034,180 1,886,766 1,250 611 877.268 345170 10633763 13462293 24823 634 9484120 0,203 408 13600836 18.273.330
% 975 79.5 74.2 85.9 90.4 88.3 83.4 B6.7 6.7 69.8 8.8 57.4 46.6 50.9 68.7
% Faltante 42.5 20.5 20.8 14 36 I1.7 16.6 33.3 233 30.2 2.2 426 53.4 431 31.3
S/. no gastado 634432 405,048 333239 173603 200,364 166.902 174612 173,280 3232158 10151.310 6578440 7.038738 6,019,338 13168133 8328440

Fuente: Consulta amigable -MEF
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Figura 57. Presupuesto y capacidad de Cotabambas - distrito
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Tabla 121. Presupuesto y capacidad de Coyllurqui

PIM Actividades y proyectos
2008 2008 2010 2011 T ETE 2014 2015 2016 wi | 2018 08| 2070 2021 2022
Presupuestn Act./Proy. 3,588,381 5212752 3602940 4057483  6,324203]  B36.266 5E09.407| 9842750  A5746131|  44B8ER030)  38079.97| 29,237,980| 22,850,972| 28,755,083| 42,825,422
Capacidad de gasin 2883578 4279559 3030073 2530098 5432573 1142187 4,584,060 8779733 2753971 2853475 20741480 19764.874 18.372,81 19533722 3180581
% Cap. Gasto 79.8 YD B6.3 854 82.7 88.5 89.2 60.2 B3.6 59.8 67.6 80.4 68.3 73.8
% Faltante 02 ma| 159 37 141 7.3 115 108 318 34 402 324 198 317 .2
§/. no gastado 724853 g25.063] 572,867 1,367,365 891728 149474 B45.047 103,017 18.205.960 16:331.235 15287737 9473108 4478741 915,361 11.220.261

Fuente:

Consulta amigable - MEF
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Figura 58. Curva/ Capacidad de gasto Coyllurqui
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Tabla 122

. Presupuesto y capacidad de Coyllurqui

PIM Solo proyectos

2008 2009 2010 201 2012 203 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Presupuesto Proy. 2,235,555 3,487,981 1,996,204 2,162,283 4,575,337 6,362,822 3,347,034 6,202,611 41,713,382 41,163,048 32,324,244 21,138,302 14,353,570 21,243,055 33,254,518
Capacidad de Gasto 1,680,608 2748214 1,646,868 1.223.858 3976020 4900278 2.757.936 0,731 415 24103241 20277734 19,038,380 12,746,396 11708643 12.682.104 23877.217
% Ta.4 78.8 82.5 36.6 86.9 718 82.4 92.5 977 B1.4 58.9 60.3 78.3 58.7 n.2
% Faltante 248 2.2 17.5 434 13.1 227 176 1.5 42.3 38.6 411 307 207 40.3 288
/. no gastado 943,341 739,367 343,338 338430 933,311 412,548 83,078 465,136 17510141 15,801,252 13.285.264 8,331,906 3244925 8,560,951 357730

Fuente:

Consulta amigable - MEF
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Figura 59. Presupuesto y capacidad de Coyllurqui
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Tabla 123. Presupuesto y capacidad de Haquira

PIM Actividades y proyectos
2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Presupuesto Act./Proy. 4,87,496 5,128,103 4,788,573 4,064,083 5,789,088 8,036,991 5,821,483 26,470,533 37,477,420 58,631,213 63,269,642 62,216,124 32,154,228 35,926,248 47,688,357
Capacidad de gasto 2,844 954 4804433 3131727 2738512 5,825,038 6,638,005 4476720 5,717 635 22224110 33,302,528 3800633 48135280 72,347188 20621 BBB 32,304,566
% Cap. Gasio 8.4 8.4 B5.4 67.9 85.8 82.6 76.9 21.6 59.3 56.8 61.8 TL4 69.5 574 69.0
% Faltante 4.8 218 348 321 14.2 17.4 231 8.4 407 431 382 726 305 428 3l
§/. no gastado 2026542 1,323670 1,636,848 1,304,571 964,050 1,398.436 1,344,763 20.752.898 15253310 20,378,684 2463.003 14,060,844 9,807,040 15,304,582 14,783,381

Fuente:

Consulta amigable - MEF
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Figura 60. Curva/Capacidad de gasto Haquira
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Tabla 124. Presupuesto y capacidad de Haquira

PIM Solo proyectos
2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Presupuesto Proy. 3,041,171 3,974,423 2,857,757 1,980,113 4,754,181 5,110,687 3,206,632 23,448,351 33,834,501 53,460,578 57,081,042 57,394,747 24,827,948 28,309,628 39,632,510
Capacidad de Gasto 1,347.233 2,861,583 1,671,788 1312813 459,908 4,063,843 2,004,380 3212424 19,522,507 29183476 34,077,382 43,848,587 17,305,080 15372128 26117824
% 443 T2 a8.a B6.3 875 89.3 781 13.7 a7 548 59.7 T6.4 69.7 54.3 659
% Fltarte 3.7 8 415 337 12.5 10.7 218 86.3 42.3 434 40.3 238 30.3 487 34.1
/. no gastado 1,693,832 1112.838 185,868 B67.238 994.273 46844 702,262 20235821 14,311,984 24271102 23,003 660 1354560 7572868 12.937.500 13,514,688

Fuente: Consulta amigable - MEF
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Figura 61. Presupuesto y capacidad de Haquira
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Tabla 125. Presupuesto y capacidad de Mara

PIM Actividades y proyectos
2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Pr Act/Proy. | 2948216 3,395,904 3,809,034 2,588,731 4,803,497 3,903,907 B,848,257 11,321,860 12,553,682 17,956,248 32,397,820 24,002,883 12,073,953 25,603,479 41,942,624
Capacidad de gasto 2674032 2485426 2030215 2239962 4,207,883 3,330,033 9.282157 3804179 9214403 9193593 21,576,948 21218548 841,888 18613728 37916132
% Cap. Gasio 90.7 72.6 93.3 87.3 87.6 85.3 713 338 3.4 5.2 B6.6 88.4 67.4 T2.7 90.4
% Faltante 93 214 487 12.7 12.4 147 27 B6.4 26.6 48.8 334 1.6 328 713 96
§/. no gastado 21484 930478 177889 328,769 990,634 313874 1,054,100 717781 3339279 8,762,650 10820872 2,784,334 3938085 5989750 4026492

Fuente: Consulta amigable -MEF
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Figura 62. Curva/ Capacidad de gasto Mara
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Tabla 126. Presupuesto y capacidad de Mara

PIM Solo proyectos
2008 2009 2010 201 2012 2013 | 2014 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020 2021 2022
Presupuesto Proy. 1,867,413 1,917,184 883,957 1,436,936 3,240,086 2,519,296 5,516,537 9,825, 77 10,815,658 15,153,210 289,748,414 20,901,907 7,457,801 20,303,975 35,094,683
Capacidad de Gasto 1,630,854 1,244,257 742,224 1409634 2818875 2138882 4049138 2417140 7,949,509 6,803,791 19,007,359 18.372.776 4,937,084 14131567 32,041 448
% 87.6 649 83.4 98.1 87 848 3.4 248 73.5 449 63.9 878 B6.2 B9.6 91.3
% Fltarte 12.4 3al 16.6 1.9 13 [6Al 26.6 Ta.4 26.5 .l 36.1 121 338 304 8.7
S/. no gastado 231,509 672932 141,133 21302 4.2 380414 1,467,393 740883 2,866,148 8343418 10738458 252813 2520731 BI72408 3063237

Fuente:

Consulta amigable - MEF
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Figura 63. Presupuesto y capacidad de Mara
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Tabla 127. Presupuesto y capacidad de Challhuahucho

PIM Actividades y proyectos
2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2018 207 | 2018 2019 2020 202 2022
Pr to Act/Proy. 3,755,144 4,194,634 4,036,303 4,842,533 8,156,754 B,589,925 30,562,970 B65,519,423| 126,582,045 152,852,439 163,499,028 116,223,146 95,794,801 195257931 235,072,617,
Capacidad de gasto 3312.037 3129197 311,890 4432183 7,341,078 5.973.017 20416,0684 13693559 73037.840 53918180 88EIBAT3 90537831 79,.892.864 152,886,960 188,293 /66
% Cap. Gasto 88.2 74.6 Al 958 90 84.6 B6.B 208 977 39.2 94.2 718 83.4 7.3 80.1
% Faltarte 1.8 2.4 229 41 10 19.4 32 78.1 42.3 60.8 458 221 16.6 27 19.9
/. no gastado 443107 1060437 924,313 190,344 815670 1,014,848 10146,306 51,825,864 93,044,205 92,934,319 74,882,555 25,685,315 13,801,837 42370871 4BTT9481

Fuente: Consulta amigable - MEF
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Figura 64. Curva/ Capacidad de gasto Challhuahuacho
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Tabla 128. Presupuesto y capacidad de Challhuahucho

PIM Solo proyectos
2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2018 207 2018 2019 2020 202 2022
Presupuesto Proy. 1,772,339 2,283,800 1,894,362 2,013,147 5,506,189 3,028,397 26,784,521 61,805,338 109,777,373 133,009,182  126,441,853| 103,273,408 82,849,240 174,845,500| 207,048,452
Capacidad de Gasto 1488765 1,358.861 1,062,849 1,954,766 5048175 2.322.180 17409,833 10,383,287 68940190 43,277,984 58795462 79417251 63179115 134,456,190 162,947,132
% 84.0 59.5 82.5 971 9.7 6.7 B3 16.8 62.8 32.5 46.5 76.9 83.5 76.9 78.7
% Faltante I6.0 40.5 17.3 29 8.3 233 300 83.2 31.2 B7.a a3.a 231 16.3 23 213
S/. no gastado 283474 924833 331313 38,381 437014 705617 9.374.582 31422041 40837183 89.781.138 57,646,381 13836157 13670)25 40,389,311 44101320

Fuente: Consulta Amigable - MEF
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Figura 65. Presupuesto y capacidad de Challhuahuacho
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Se hace pertinente sefalar que el comun denominador es la deficiente
capacidad de gasto generalizada en los seis distritos, principalmente en la
gestion pasada como se evidencia en el cuadro y figuras anteriores, esto
como consecuencia de la minima formacion técnica de los tomadores de
decision y la ausencia de planificacion estratégica en la priorizacion,

formulacion y ejecucion de Proyectos de Inversion Publica

5.30. indices de ingresos per capita

La poblacién desconoce los indices de ingresos percapita de los pobladores
de la provincia Cotabambas, pese a que en los ultimos veinticinco anos la
region Apurimac al igual que Cusco, han liderado el crecimiento econdmico
regional; es decir, 2009 - 2023 con porcentajes de 189 y 8.3
respectivamente, segun el informe econdémico del Instituto de Economia y
Desarrollo Empresarial — Camara de Comercio Lima, bajo la direccion del

doctor Cesar Pefiaranda Castafneda.
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Tabla 129. Conocimiento del Ingreso Per cdpita en la Provincia Cotabambas

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Si 25 5,3 5,3 5,3
No 443 94,7 94,7 100,0
Total 468 100,0 100,0

El desconocimiento, es generalizado en cada uno de los segmentos

poblacionales, en principio no estan familiarizados con la terminologia y

recusan los indicadores.
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Tabla 130. Conocimiento del Ingreso Per capita por segmento
Si No  Total
Joven 3 249 252
Adulto joven 10 105 115
Adulto 4 70 74
Adulto mayor 8 19 27
Total 25 443 468
Varon 8 236 244
Mujer 17 207 224
Total 25 443 468
Urbana 3 243 246
Rural 7 170 177

Grupos etarios

Género

Procedencia

Otra Prov. o
Region 15 30 45
Total 25 443 468
Contratado 18 102 120
Condicion laboral Permanente 7 68 75
De confianza 0 12 12
Total 25 182 207
Participacion en Presupuestos Si 1 208 219
Participativos No 14 235 249
Total 25 443 468

La comprensién del entorno es indispensable, saber o conocer la existencia
o no de infraestructura que promueva el desarrollo econémico, social y
medioambiental es la base para la priorizacion, formulacién y ejecucion de
Proyectos de Inversién Publica (PIP), en este escenario el 30,6 por ciento
sefala que hay alguna infraestructura con estas caracteristicas y un 66 por

ciento considera que no existe infraestructura que permita el desarrollo.

Tabla 131. Presencia de infraestructura que permita el desarrollo econémico y social

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Mucha 16 3,4 3,4 3,4
Algo 143 30,6 30,6 34,0
Ninguna 309 66,0 66,0 100,0
Total 468 100,0 100,0
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Figura 66. Infraestructura que permita el desarrollo econémico y social
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La provincia Cotabambas tiene infraestructura inoperante, inconclusa,
subusada o usada de manera alterna al finalizar de su ejecucién, la
observaciéon permite sefalar algunos de ellos que en su momento se
consideraron proyectos de envergadura, por ejemplo: Carretera Colca
Kutuktay inaugurada hace ya unos afos que en la actualidad no tiene puente,
tampoco la carretera que conecta con la region Cusco, asi también se tiene
cobertizos en diferentes comunidades de los distritos de Tambobamba y
Challhuahuacho abandonados o con uso alterno, piscigranjas, proyectos
productivos diversos, carreteras ciegas, etc. Sin mencionar los proyectos
ejecutados con minimos indices de rentabilidad social, por ello se hace

natural la respuesta de la poblacién justificada en la tabla siguiente:
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5.31.

Tabla 132. Presencia de infraestructura que permita el desarrollo econémico y social

Mucha Algo Ninguna Total

Joven 12 89 151 252
Adulto joven 0 31 84 115
Grupos etarios
Adulto 4 4 66 74
Adulto mayor 0 19 8 27
Total 16 143 309 468
Varon 4 57 183 244
Género
Mujer 12 86 126 224
Total 16 143 309 468
Urbana 6 78 162 246
) Rural 6 50 121 177
Procedencia
Otra Prov. o
4 15 26 45
Regién
Total 16 143 309 468
Contratado 4 24 92 120
Condicion
Permanente 0 15 60 75
laboral
De confianza 0 0 12 12
Total 4 39 164 207
Sin instruccién 0 6 5 1
Primaria 0 8 15 23
Secundaria 0 38 103 141
Grado de
. » Superior técnico 10 49 115 174
instruccion
Superior
) o 6 38 67 111
universitario
Postgrado 0 4 4 8
Total 16 143 309 468
Participacion en Si 6 56 157 219
Presupuestos
. No 10 87 152 249
Participativos
Total 16 143 309 468

Actividad econdmica

Teniendo en consideracion a los grupos ocupacionales o las actividades
econdémicas mas sobresalientes en la provincia Cotabambas, segun los

mismos pobladores se distribuyen entre la agricultura, el comercio y la
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ganaderia por las condiciones geograficas, topograficas y la dinamica
econdémica actual con mayor prioridad en la actividad agropecuaria y en su

mayoria se muestra una pobreza monetaria latente.

Tabla 133. Actividad econémica de la provincia Cotabambas

Porcentaje = Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Agricultura 89 19,0 19,0 19,0
Agropecuaria 268 57,3 57,3 76,3
Comercio 41 8,8 8,8 85,0
Ganaderia 19 4.1 4,1 89,1
Pecuaria 51 10,9 10,9 100,0
Total 468 100,0 100,0

5.32. indice de Desarrollo Humano IDH

El 85,3 por ciento desconoce que es el indice de Desarrollo Humano (IDH) y
los indicadores que representa, asi mismo, desconoce su situacion actual y
pasada en cuanto al IDH de la provincia Cotabambas, se puede inferir que el

desconocimiento de su entorno ciega y sesga su percepcion.

Tabla 134. Conocimiento del indice de Desarrollo Humano IDH3*

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido Porcentaje acumulado

Si 69 14,7 14,7 14,7
No 399 85,3 85,3 100,0
Total 468 100,0 100,0

34 IDH: indice de Desarrollo Humano (IDH): Es un indicador resumido que evalta el nivel de desarrollo
humano en un pais, considerando tres dimensiones fundamentales: la longevidad y salud, estimada a través
de la esperanza de vida al nacer; el acceso al conocimiento, medido por la tasa de alfabetizacién en adultos
(ponderada en dos tercios) junto con la tasa bruta combinada de matricula en los niveles de educacién
primaria, secundaria y terciaria (ponderada en un tercio). (PPA, délares EE.UU.) (MEF, 2018)
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5.33.

El nivel de formacion académica es determinante en el porcentaje de
personas o pobladores que tienen o manejan informacién pertinente que por

lo observado no son suficientes para proponer cambios.

Tabla 135. Edad * Conocimiento del Indice de Desarrollo Humano IDH
Si No Total
Joven 36 216 252
Adulto joven 18 97 115
Adulto 15 59 74
Adulto mayor 0O 27 27
Total 69 399 468
Varéon 52 192 244

Grupos etarios

Género
Mujer 17 207 224
Total 69 399 468
Urbana 40 206 246
Procedencia Rural 25 152 177
Otra Prov. o Region 4 41 45
Total 69 399 468
Contratado 20 100 120
Condicion laboral Permanente 8 67 75
De confianza 0 12 12
Total 28 179 207
Sin instrucciéon 0 11 1

Primaria 0 23 23
Secundaria 16 125 141
Superior técnico 32 142 174

Grado de instruccién

Superior universitario 17 94 111
Postgrado 4 4 8
Total 69 399 468

Conocimiento de estadisticas e instituciones

Misma situacion, en cuanto a la gestion del conocimiento, el 79,1 por ciento
desconoce la presencia de instituciones u organismos generadores de

informacion, por ende, desconocen también la informacién y las estadisticas
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que estas producen, en contraposicion un 22,2 % reconoce al INEI*® como

Unica institucion generadora de informacion.

Tabla 136. Conoce instituciones y estadisticas para la toma de decisiones

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Si 98 20,9 20,9 20,9
No 370 79,1 79,1 100,0
Total 468 100,0 100,0

5.34. Talento humano

Por otro lado, el talento humano o el capital humano que labora en las
diferentes municipalidades, segun la percepcion de la ciudadania no
demuestra calidad en su accionar dado que mayoritariamente justiprecia a
estos en la escala de regular, mala a muy mala, limitando el nivel de

confianza en el servidor publico al minimo en cuanto a sus resultados.

Figura 67. Calidad del Talento Humano de la Municipalidad
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35 INEI: El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) es la entidad encargada de la direccién y
coordinacion de los Sistemas Nacionales de Estadistica e Informatica en el Peru.
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Tabla 137. Calidad del talento humano de la Municipalidad

Muy Muy
Bueno Regular Malo Total
bueno malo
Joven 8 12 90 110 32 252
Adulto joven 0 8 41 61 5 115
Grupos etarios
Adulto 4 8 25 29 8 74
Adulto mayor 0 0 15 8 4 27
Total 12 28 171 208 49 468
Varén 4 12 90 121 17 244
Género
Mujer 8 16 81 87 32 224
Total 12 28 171 208 49 468
Urbana 4 20 65 115 42 246
Procedencia Rural 8 8 71 83 7 177
Otra Prov. o Regién 0 0 35 10 0 45
Total 12 28 171 208 49 468
Contratado 8 17 49 46 0 120
Condicion
Permanente 4 4 28 35 4 75
laboral
De confianza 0 0 8 4 0 12
Total 12 21 85 85 4 207
Sin instruccion 0 0 6 0 5 1
Primaria 0 0 3 20 0 23
Grado de Secundaria 4 7 47 69 14 141
instruccion Superior técnico 8 4 58 78 26 174
Superior universitario 0 17 49 41 4 111
Postgrado 0 0 8 0 0 8
Total 12 28 171 208 49 468
Participacion en Si 8 28 73 90 20 219
Presupuestos Participativos No 4 0 98 118 29 249
Total 12 28 171 208 49 468

5.35. Estructura organizacional el gobierno local

Asi mismo, la estructura organizacional del gobierno local no goza de la
confianza de la ciudadania y se considera en el rango de regular a malo,
probando de esta manera que la institucionalidad municipal esta venida a

menos, en suma, esta ultima es demostracién de que el desarrollo no tiene
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sostenibilidad dada que la dimension politica o institucional no muestra la

fortaleza requerida para tal objetivo.

Tabla 138. Percepcién de calidad de la estructura organizacional
Porcentaje = Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Muy bueno 4 ,9 ,9 9
Bueno 65 13,9 13,9 14,7
Regular 152 32,5 32,5 47,2
Malo 213 45,5 45,5 92,7
Muy malo 34 7,3 7,3 100,0
Total 468 100,0 100,0

La figura 68, muestra que menos del 14 por ciento le tiene confianza a la

estructura organizacional del gobierno local ya sea este provincial o distrital.

Figura 68. Calidad de la estructura organizacional
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5.36. Calidad técnica de las autoridades

A esto se suma la restringida formacion académica y técnica de los
tomadores de decision que también la ciudadania lo reconoce en una

mayoria creciente en la escala de regular, mala y muy mala respectivamente.
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Figura 69. Percepcion de la capacidad técnica de las autoridades municipales

Percepcion de la capacidad
téncica de las autoridades
municipales

39.1 41.0

Muy  Bueno Regular Malo Muy
bueno malo

Las personas que le dan el voto de confianza a las capacidades técnicas de
los tomadores de decision y la tendencia creciente es la percepcion que
marcha de regular, mala a muy mala, siendo esta ultima la que concentra a
la mayoria que expresa desilusién e incredulidad de los resultados que

pudieran tener las autoridades municipales.
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Tabla 139. Percepcion de la capacidad técnica de las autoridades municipales

Muy Muy
bueno Bueno Regular Malo malo Total
Joven 4 0 31 113 104 252

Grupos etarios Adulto joven 0 4 36 36 39 115
Adulto 0 0 14 23 37 74
Adulto mayor 0 0 4 11 12 27
Total 4 4 85 183 192 468
Varén 0 4 48 97 95 244

Género
Mujer 4 0 37 86 97 224
Total 4 4 85 183 192 468
Urbana 0 0 18 102 126 246
Procedencia Rural 4 4 44 63 62 177
Otra Prov. o Region 0 0 23 18 4 45
Total 4 4 85 183 192 468
Contratado 4 0 57 39 20 120
Condicion laboral Permanente 0 4 24 8 39 75
De confianza 0 0 0 4 8 12
Total 4 4 81 51 67 207
Sin instruccion 0 0 0 3 8 11
Primaria 0 0 3 8 12 23
Grado de Secundaria 0 4 32 52 53 141
instruccion Superior técnico 4 0 17 81 72 174
Superior universitario 0 0 25 39 47 111

Postgrado 0 0 8 0 0 8

Total 4 4 85 183 192 468
Participacion en Presupuestos Si 0 4 58 79 78 219
Participativos No 4 0 27 104 114 249
Total 4 4 85 183 192 468

5.37. Gestion 2015 — 2022

Se resume en el nivel de aceptacion de las gestiones ediles 2015 — 2022,
que concentra la percepcién de calidad entre porcentualmente alta entre

regular y malo considerando sus resultados en la ejecucion de los proyectos
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de inversion, la gestion de los servicios municipales, la mejora de la calidad

de vida y la misma gestion institucional y presupuestal.

Tabla 140. Percepcion de calidad de la gestion 2015 - 2022

Porcentaje = Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Muy bueno 4 ,9 9 ,9
Bueno 50 10,7 10,7 11,5
Regular 205 43,8 43,8 55,3
Malo 135 28,8 28,8 84,2
Muy malo 74 15,8 15,8 100,0
Total 468 100,0 100,0

Figura 70. Percepcién de calidad de la gestién 2015 - 2022

Percepcion de calidad de la gestion
2015 - 2022
43.8
28.8
15.8
10.7

0.9

A
Muy bueno Bueno Regular Malo Muy malo

Otro aspecto a tomar en consideracion, es el sentimiento de identidad y
pertenencia que asume el poblador frente al tomador de decision, a pesar de
condenar la incapacidad de gasto, la limitada formacion académica y no estar
de acuerdo con los resultados adopta el comportamiento del silencio
complice y peor aun, repite este comportamiento en los diferentes periodos

de gestion.
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Tabla 141. Percepcion de calidad de la gestion 2015 - 2022

Muy Muy
bueno Bueno Regular Malo malo  Total
Joven 4 14 118 69 47 252
Grupos etarios Adulto joven 0 24 49 34 8 115
Adulto 0 12 27 24 11 74
Adulto mayor 0 0 11 8 8 27
Total 4 50 205 135 74 468
TN Varén 0 24 101 78 41 244
Mujer 4 26 104 57 33 224
Total 4 50 205 135 74 468
Urbana 0 14 118 75 39 246
Procedencia Rural 0 24 80 48 25 177
Otra Prov. o Region 4 12 7 12 10 45
Total 4 50 205 135 74 468
Contratado 0 38 41 19 22 120
Condicion laboral Permanente 4 35 28 75
De confianza 0 4 0 8 12
Total 4 46 80 47 30 207
Sin instruccion 0 0 6 5 0 11
Primaria 0 4 8 8 3 23
Grado de Secundaria 0 11 67 41 22 141
instruccion Superior técnico 4 12 78 39 41 174
Superior universitario 0 19 46 38 8 111
Postgrado 0 4 0 4 0 8
Total 4 50 205 135 74 468
Participacion en Si 4 27 85 58 45 219
Presupuestos
Participativos No 0 23 120 77 29 249
Total 4 50 205 135 74 468
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5.38. Fiscalizacion por parte de los 6rganos de gobierno

El nivel de fiscalizacion es minimo, teniendo en cuenta la imperceptible
presencia de las instituciones y organismos fiscalizadores, considerando que
ninguna de las municipalidades cuenta con Organos de Control Interno, por
su parte la Contraloria General de la Republica no tiene presencia
institucional y sus acciones son muy reducidas en la provincia Cotabambas

y a nivel distrital solo en Challhuahuacho.

Tabla 142. Resultados de organismos y mecanismos de fiscalizacién

Porcentaje = Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Muy bueno 4 9 ,9 9
Regular 20 4.3 4,3 51
Malo 342 73,1 73,1 78,2
Muy malo 102 21,8 21,8 100,0
Total 468 100,0 100,0

La figura 71, sefala en mayor porcentaje el limitado nivel de fiscalizacién y

por ende la ineficiente presencia de los organismos fiscalizadores.

Figura 71. Percepcién de calidad de los organismos y mecanismos de fiscalizacién

Percepcion de calidad de los organismos y
mecanismos de fiscalizacién

73.1

21.8
0.9 4.3

Muy bueno  Regular Malo Muy malo
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Tabla 143. Percepcion de calidad de los organismos y mecanismos de fiscalizacion

Muy Muy
bueno Regular  Malo malo Total
Joven 0 15 183 54 252
Grupos etarios Adulto joven 4 1 90 20 115
Adulto 0 4 50 20 74
Adulto mayor 0 19 8 27
Total 4 20 342 102 468
TN Varén 4 10 181 49 244
Mujer 0 10 161 53 224
Total 4 20 342 102 468
Urbana 0 7 191 48 246
Procedencia Rural 4 118 46 177
Otra Prov. o Region 0 4 33 8 45
Total 4 20 342 102 468
Contratado 0 5 89 26 120
Condicion laboral Permanente 4 0 51 20 75
De confianza 0 0 12 0 12
Total 4 5 152 46 207
Sin instruccion 0 0 8 3 11
Primaria 0 0 16 7 23
Grado de Secundaria 4 4 111 22 141
instruccion Superior técnico 0 13 113 48 174
Superior universitario 0 3 20 18 111
Postgrado 0 0 4 4 8
Total 4 20 342 102 468
Participacion en Presupuestos Si 4 8 171 36 219
Participativos No 0 12 171 66 249
Total 4 20 342 102 468

Otro indicador fundamental de la sostenibilidad del desarrollo en el gobierno
local, es la gestidon del medio ambiente, en cuanto a su conservacion,

preservacion y cuidado

El medio ambiente, como indicador indispensable de la sostenibilidad del
desarrollo, es de urgente consumacion, en tal sentido, las municipalidades

han implementado dependencias responsables de esta area que en la
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actualidad circunscriben sus funciones a la organizacién de actividades
conmemorativas y estas no se reflejan en politicas institucionales de
proteccion, preservacion y cuidado del medio ambiente y por su parte la
percepcion de poblacion no es nada alentadora, que en suma desconoce de
las politicas institucionales enfocadas al medio ambiente, de igual forma
desconoce la dependencia u érgano municipal encargado del tema y sus
funciones; asi mismo, desconoce la existencia de normas y acciones
especificas por parte de la municipalidad sumados a que ningun distrito
cuenta con infraestructura como rellenos sanitario e infraestructura de
manejo de aguas residuales, sumados a los altos indices de contaminacion
por las aguas residuales domiciliarios, inadecuadas politicas de gestién de

residuos sélidos, presencia de la minera ilegal, entre otros

5.39. Analisis de Brechas

Tabla 144. Brechas en condiciones de habitabilidad

ANALISIS DE BRECHAS

Objetivos Estratégicos Provincial - OEP, Acciones Estratégicas Provincial

Linea de base
Codigo OEP/AEP Indicadores -7 2023 Brecha
Afio Dato

q Fq Porcentaje de viviendas con
Mejorar las condiciones

OEP.1 aquete integrado de servicios 2022 5.00% 11.70% 88.300%
de habitabilidad e €
EEEE—— dsicos |
Porcentaje de hogares con al
, - ) 2021 11.00% = 13.64%  86.36%
AEP 11 Ampliar los servicios de menos un miembro con celular [
o telecomunicaciones j
Porcentaje de hogares con 2021 | 455% @ 6.04% @ 93.96%
conexion a internet | |
AEP 12 Mejor.a.r el -s'istema de Porcentaje de Vivienda? qu.e tienen 2017 60.97% 76.90% | 23.10%
electrificacion acceso a alumbrado eléctrico
AEP 13, Mejorar el acceso aagua Porcentaje de \nwen.d.as con 2022 86.75% | 87.47% | 12.53%
segura cobertura en el servicio de agua |
Meiorar el acceso ala Porcentaje de viviendas con
AEP 1.4. ) cobertura en el servicio de 2022 27.81% 29.59% | 70.41%

eliminacién de excretas ) L o
disposicion sanitaria de excretas

Fuente: anélisis de brechas de los gobiernos locales de la provincia Cotabambas
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Tabla 145. Brechas en calidad educativa

ANALISIS DE BRECHAS

Objetivos Estratégicos Provincial - OEP, Acciones Estratégicas Provincial

Linea de base
Codigo OEP/AEP Indicadores . 2023
Ano Dato

Porcentaje de estudiantes de

segundo grado de secundaria con 2019 3.60% 5.41%
nivel satisfactorio en Matematica

Porcentaje de alumnos de

OEP2 Mejorar la calidad segundo grado de secundaria con 2019 3.60% 5.41%
educativa nivel satisfactorio en Lectura
Porcentaje de profesionales de
edt.lcau.on .supe"or no 2021 2.00% 2.50%
universitaria que ocupan un cargo
laboral
Ampliar el servicio de Porcentaje de instituciones
AEP 2.1 internet en las educativas que cuentan con 2021 37.10% 39.85%
instituciones educativas  acceso a internet
Garantizar los servicios Porcentaje de instituciones
AEP 2.2 educativos en la Educacion educativas con los tres servicios 2022 17.10% 18.00%
Basica Regular basicos
Promover el acceso ala  Porcentaje de egresados en
AEP 2.3. educacién superior de educacién superior no 2021 12.40% 15.07%

jovenes universitaria

Fuente: analisis de brechas de los gobiernos locales de la provincia Cotabambas

Tabla 146. Brechas en acceso a la salud integral de la poblacién

ANALISIS DE BRECHAS

Objetivos Estratégicos Provincial - OEP, Acciones Estratégicas Provincial

Linea de base
Codigo OEP/AEP Indicadores 2023
Afio Dato

Garantizar la salud Tasa bruta de mortalidad por
integral de la poblacion  cada 1000 habitantes

OEP.3 2021 3.40% 3.30%

P taje d tant

orcentaje de ges:antes con 2021 | 16.90% = 14.92%
Garantizar la seguridad prevalencia anemia
AEP 3.1.

limentaria Porcentaje de nifios menores de
. . 2021 | 3560%  32.86%
36 meses con anemia
Mejorar la provision de los Porcentaje de nifias y nifios
AEP 3.2 ! P menores de 12 meses que 2021 | 2050%  25%

servicios de salud
cuentan con controles CRED

Fuente: analisis de brechas de los gobiernos locales de la provincia Cotabambas

Brecha

94.59%

94.59%

97.50%

60.15%

82.00%

84.93%

Brecha

96.70%

85.08%

67.14%

75.00%
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Tabla 147. Brechas en la gestiéon de los recursos naturales

ANALISIS DE BRECHAS

Objetivos Estratégicos Provincial - OEP, Acciones Estratégicas Provincial

Linea de base

Codigo OEP/AEP Indicadores 2023 Brecha
Afio Dato
Asegurar el maneio sostenible Porcentaje de comunidades que
OEP.4 € implementa estrategias de manejo 2022 45% 45% 55.00%
de los recursos naturales .
sostenible de los recursos naturales
Disminuir los niveles de Porcentaje del territorio con
AEP 4.1, . . intervenciones para la atencion de 2021 6% 10% 90.00%
degradacion de los ecosistemas R
ecosistemas
AEP 4.2.  Promover la cobertura forestal Porcentaje de hectareas forestadas 2021 18% 22% 78.00%
5 tizar | i int d Porcentaje de cuerpos de agua
AEP 4.3 arantizar a,gets ‘on integraca superficiales que tienen definido y 2022 1% 1% 99.00%
del recurso hidrico . -
controlado su volumen hidrico ecolégico
Fuente: analisis de brechas de los gobiernos locales de la provincia Cotabambas
Tabla 148. Brechas en competitividad de los agentes economicos
ANALISIS DE BRECHAS
Objetivos Estratégicos Provincial - OEP, Acciones Estratégicas Provincial
Linea de base
Codigo OEP/AEP Indicadores 2023 Brecha
Afio Dato
OEP5 Mejorar la cor’ng.etltlwdad de los Porcentaje de agentes econémicos que 2021 35.00% 35.50% 68.50%
agentes econémicos agregan valor a los productos
AEP 5.1 Asegurar el recurso hlfﬂrICD alos Porcentaje de hectareas agricolas con 2022 0.30% 0.41% 99.59%
productos agropecuarios acceso permanente al agua
AEP 5.2 rv?ejorar la transitabilidad en las Porcentaje de la red vial vecinal en buen 2022 16.44% 18.19% 81.81%
vias terrestres estado
AEP 5.3 Imp.uls.ar la actividad turistica en Numero de re(gis.tros de vis‘\.tantes a 3022 o 4
el distrito productos turisticos operativos
. | itabili . fici .
AEP 5.4 Mejorar la tran5|tal?|‘ idad de los Porc.entaje de superficie cultivada que se 2022 2.50% 2.94% 97.06%
centros de produccién destina a la venta
Fuente: anélisis de brechas de los gobiernos locales de la provincia Cotabambas
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Tabla 149. Brechas en sostenibilidad cultural

ANALISIS DE BRECHAS

Objetivos Estratégicos Provincial - OEP, Acciones Estratégicas Provincial

Linea de base

Codigo OEP/AEP Indicadores 2023 Brecha
Afio Dato
e Promover la sostenibilidad Porcel.lta_je de poblacion que practica o 75.00% 76.80% 23.20%
cultural conocimientos ancestrales
AEP 6.1 Garan?:izj'ar la conservacion de los Numero. de d}ec\aratoria.s de exEresiones 2022 0 0
conocimientos ancestrales del patrimonio cultural inmaterial
Porcentaje de modelos culturales
AEP 6.2. Fortalecer los modelos culturales . . 2022 45.00% 48.20% 51.80%
sostenibles en las comunidades
Fuente: analisis de brechas de los gobiernos locales de la provincia Cotabambas
Tabla 150. Brechas en gobernanza territorial
ANALISIS DE BRECHAS
Objetivos Estratégicos Provincial - OEP, Acciones Estratégicas Provincial
Linea de base
Codigo OEP/AEP Indicadores 2023 Brecha
Afio Dato
OEP7 :;:ﬁ‘;:;l'a AbR Porcentaje de percepcion de institucional 2022 38.84% 40.00% 60.00%
Mei | cibacion dal Porcentaje de comunidades que
AEP 7.1. e!orar a'pAa TS G e incorporan cuota de género en sus juntas 2022 76.92% 78.21% 21.79%
sociedad civil o
directivas
AEP 7.2 Gara-ntizar la cooperacién entre Porcc?ntaje de. poblacién afectada por 2022 6.00% 6.00% 94.00%
los diversos actores conflictos sociales
Fuente: analisis de brechas de los gobiernos locales de la provincia Cotabambas
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Codigo

OEP.8

AEP 8.1.

AEP 8.2

AEP 8.3.

Fuente

Codigo

OEP.9

AEP 9.1

AEP9.2.

AEP 9.3

Fuente

Tabla 151. Brechas en vulnerabilidad ante el riesgo de desastres

ANALISIS DE BRECHAS

Objetivos Estratégicos Provincial - OEP, Acciones Estratégicas Provincial

OEP/AEP Indicadores

Reducir la vulnerabilidad de la

poblacién ante el riesgo de
desastres

Porcentaje de familias en condicién de
vulnerabilidad ante riesgo de desastres

.. . Porcentaje de viviendas en zonas expuestas

Promover la reduccién del riesgo )
al peligro

Generar conocimiento para Ndmero de zonas de peligro intervenidas

gestionar el riesgo de desastres  en Gestion de riesgo de desastres

Mejorar la capacidad de Porcentaje de comunidades con capacidad
respuesta instalada para la respuesta ante heladas

Linea de base

Afio Dato
2021 98.00%
2021 53.93%
2022 1
2021 0%

2023

97.00%

52.48%

0%

: analisis de brechas de los gobiernos locales de la provincia Cotabambas

Tabla 152. Brechas en seguridad ciudadana

ANALISIS DE BRECHAS

Objetivos Estratégicos Provincial - OEP, Acciones Estratégicas Provincial

OEP/AEP Indicadores
Garantizar la seguridad Porcentaje de la poblacion que se siente
ciudadana segura en su distrito

Promover mecanismos de

X R Porcentaje de actos ilicitos intervenidos
seguridad ciudadana

Reducir la violencia contra las Numero de personas con discapacidad que
poblaciones vulnerables reciben atencién

Promover acciones en contra de Porcentaje de mujeres que han sufrido
la violencia a la mujer violencia fisica

Linea de base

Afio Dato
2022 85.00%
2020 98%
2020 104
2021 97%

2023

85.98%

79%

127

77%

: analisis de brechas de los gobiernos locales de la provincia Cotabambas

Brecha

3.00%

47.50%

100.00%

Brecha

14.02%

21.00%

23.00%
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5.40. Prueba o contrastacion de hipoétesis
La prueba de hipétesis constituye un procedimiento fundamental en el enfoque
cuantitativo de esta investigacién, pues permite verificar estadisticamente la
relacion entre las variables principales: planeamiento estratégico (variable
independiente) y desarrollo sostenible (variable dependiente), a partir de los
datos recolectados de los gobiernos locales de la Provincia Cotabambas —

Apurimac.

Formulacién de Hipétesis

Hipoétesis General
e Hipétesis nula (Ho): El planeamiento estratégico no se relaciona
significativamente con el desarrollo sostenible en los gobiernos locales
del area rural de la provincia Cotabambas.
o Hipétesis alternativa (H,): El planeamiento estratégico se relaciona
significativamente con el desarrollo sostenible en los gobiernos locales
del area rural de la provincia Cotabambas.

Hipoétesis Especificas

1. Ho1: El conocimiento integral de la realidad no incide en el desarrollo

sostenible.

Hi,: El conocimiento integral de la realidad incide significativamente en

el desarrollo sostenible.
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2. Hy2: El disefio del futuro deseado no guarda relacién con el desarrollo

sostenible.

Hi2: El disefio del futuro deseado guarda relacion significativa con el

desarrollo sostenible.

3. Hos: Las politicas y planes de coordinacion no influyen en los indicadores

de desarrollo sostenible.

H.3: Las politicas y planes de coordinacion influyen significativamente en

los indicadores de desarrollo sostenible.

4. Ho4: El seguimiento y evaluacion de politicas y planes no incide en el

desarrollo sostenible.

His: El seguimiento y evaluacion de politicas y planes incide

significativamente en el desarrollo sostenible.

Metodologia de la Prueba

¢ Tipo de analisis: Correlacional

¢ Instrumento: Cuestionario estructurado aplicado a muestra estratificada

de 468 personas

e Software estadistico: SPSS

¢ Nivel de significancia: a = 0.05

¢ Prueba estadistica aplicada: Coeficiente de correlacion de Spearman

(dado el caracter ordinal de los datos y la no normalidad en algunas

variables)
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Tabla 153. Prueba de Hipdtesis General

VARIABLES COEF. DE NIVEL DE RESULTADO DECISION
RELACIONADAS CORRELACION DE SIGNIFICANCIA ESTADISTICO

SPEARMAN (P) (P)
Planeamiento 0.721 0.000 p <0.05 Se rechaza
estratégico y desarrollo Ho
sostenible

Interpretacion: Existe una correlacion positiva y significativa entre el
planeamiento estratégico y el desarrollo sostenible. Este hallazgo valida

empiricamente la hipotesis alternativa general.

Tabla 154. Contrastacion de Hipotesis Especificas

HIPOTESIS ESPECIFICA P (SPEARMAN) P- DECISION
VALOR

Hi1: Conocimiento de la realidad — desarrollo | 0.684 0.000 Se rechaza Hy,

sostenible

H4,: Futuro deseado — desarrollo sostenible \ 0.598 0.001 Se rechaza Hy

Hj3: Politicas y planes — desarrollo sostenible \ 0.641 0.000 Se rechaza Hys

H14: Seguimiento y evaluacién — desarrollo sostenible | 0.710 0.000 Se rechaza Ho,

Conclusion de la Contrastacion

Los resultados estadisticos permiten afirmar que existe una relacion
significativa y positiva entre el planeamiento estratégico y el desarrollo
sostenible en los gobiernos locales del area rural de la provincia
Cotabambas. Asimismo, las hipotesis especificas fueron validadas
empiricamente, confirmando que cada componente clave del planeamiento
estratégico tiene una influencia directa sobre la sostenibilidad del desarrollo

territorial.
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5.41. Comparacion de resultados

Los hallazgos de esta investigacion demuestran que existe una relacion directa,
significativa y positiva entre el planeamiento estratégico y el desarrollo
sostenible en los gobiernos locales de la provincia de Cotabambas, region
Apurimac (p = 0.721; p < 0.001), validando empiricamente la hipotesis principal
del estudio. Esta relacién es coherente con lo sefalado por (Arroyo Herrera,
2020), quien concluy6 que los gobiernos locales que integran la planificacion
estratégica en su gestion tienden a alcanzar mejores resultados, tanto a nivel
economico, social y ambiental, especialmente cuando dicha planificacion se

articula con marcos normativos e institucionales.

En Cotabambas; sin embargo, se evidencia que a pesar del incremento
exponencial del presupuesto publico derivado de la actividad minera presente
en el territorio, la planificacion estratégica sigue siendo débil, improvisada o
ausente en cinco de los seis distritos. Esta contradiccion entre la disponibilidad
de recursos y el bajo impacto en la calidad de vida también ha sido
documentada por (Estrada Cuno, 2019), quien analizé la ejecucién presupuestal
en la misma provincia y concluyé que la falta de planificaciéon técnica ha
generado inversiones ineficientes, proyectos con baja rentabilidad social y una

limitada mejora en los indicadores de desarrollo humano.

Una de las principales coincidencias entre el presente estudio y la literatura
previa es la identificacion de una débil institucionalidad en los gobiernos locales
rurales, caracterizada por la ausencia de planes estratégicos actualizados,
limitada articulacién con los planes regionales, sectoriales y nacionales, y baja
implementacion de mecanismos de evaluacion y seguimiento. Esta situacion fue
igualmente reportada por Garcia, M. & Paredes, A. (2019). En la tesis
Planeamiento estratégico en gobiernos locales del norte del Peru, quienes
encontraron que muchos municipios del norte peruano no integran sus planes

de desarrollo local Concertado con los lineamientos y metodologias del
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CEPLAN, lo cual compromete su capacidad de orientar el gasto publico hacia

metas sostenibles.

La presente investigacion aporta un enfoque novedoso al identificar un factor
sociopolitico poco abordado en la literatura técnica: la legitimacion de liderazgos
politicos con escasa o nula formacién profesional, impulsada por imaginarios
populares que privilegian lo “intuitivo” sobre lo técnico. Esta dinamica ha
contribuido al descrédito del conocimiento experto, debilitando la planificacion
estratégica y favoreciendo practicas clientelares. Esta realidad, observada en
Cotabambas, también fue analizada por (Matos Mar, 2015), quien alerté sobre
el avance del antintelectualismo en la gestiéon subnacional del Peru, fenbmeno
que mina los procesos institucionales e incrementa los riesgos de corrupcion y

populismo.

Otro hallazgo relevante es la desconexién entre planificacién y ejecucion, lo que
se traduce en proyectos de inversion publica priorizados bajo criterios politicos
0 emocionales mas que técnicos. Este patron fue igualmente identificado por
(Ocampo Delgado, 2019) en su analisis de la provincia de Andahuaylas, donde
constatoé que la ausencia de un Plan de Desarrollo Concertado actualizado ha
derivado en una inversidon publica desarticulada y de bajo impacto,

especialmente en sectores productivos como agricultura y comercio

En cuanto a la participacion ciudadana, la investigacion revela que esta es
predominantemente informal, poco informada y limitada por bajos niveles de
formacion académica. Esta realidad coincide con los hallazgos de la ( Cepal -
Naciones Unidas, 2018) advierte que, en ausencia de mecanismos efectivos de
participacion y control social, los procesos de planificacién tienden a ser
capturados por élites locales, afectando la equidad y legitimidad de la accion
publica. La Ley de Participacion y Control Ciudadano, aunque robusta en el

Perd, no logra materializarse plenamente en contextos rurales como
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Cotabambas, donde las brechas educativas y la fragmentacion social limitan la

incidencia ciudadana en los asuntos publicos.

Es también destacable que, a pesar de contar con un importante soporte
normativo (Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley Organica de
Municipalidades, CEPLAN), los gobiernos locales rurales muestran una baja
capacidad técnica para implementar la planificacion estratégica. Este desfase
entre lo normativo y lo practico ha sido documentado ampliamente por
organismos multilaterales como el BID y el PNUD, quienes sefialan que la
descentralizacion en Ameérica Latina no ha estado acompafada de un
fortalecimiento efectivo de las capacidades subnacionales (Banco

Interamericano de Desarrollo, 2020)

Un aspecto diferenciado de esta investigacion es el analisis de la sostenibilidad
ambiental, el cual pone en evidencia los impactos negativos de la mineria en los
ecosistemas locales, sin que existan estrategias efectivas de mitigacién o
adaptacion. Este resultado contrasta con experiencias documentadas en otros
paises mineros como Chile o Canada, donde los gobiernos locales han logrado
institucionalizar marcos de desarrollo sostenible articulando el crecimiento
econdémico con la conservacion ambiental (United Nations Development
Programme UNDP, 2019). En Cotabambas, en cambio, la degradacién del
entorno, contaminacion del agua, pérdida de tierras agricolas y erosion de los
suelos; avanzan sin control, comprometiendo la viabilidad ecoldgica del territorio

a mediano y largo plazo

Por ultimo, los resultados de esta tesis validan la necesidad de fortalecer el ciclo
completo de planeamiento estratégico: diagndstico integral, definicion del futuro
deseado, formulacién de politicas y planes, y mecanismos de evaluacion. Todos
estos componentes mostraron correlaciones significativas con los indicadores
de desarrollo sostenible. Ello coincide con los postulados de la planificacion por

resultados promovida por CEPLAN vy los lineamientos de la Agenda 2030 para
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el Desarrollo Sostenible, que exigen coherencia entre politicas publicas,

asignacion de recursos y sistemas de monitoreo y evaluacion.
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6.

6.1.

CAPITULO VI

IMPACTOS

Propuesta para la solucion del problema

A partir de la dacién de la R. M. N° 264-2021-PCM que crea el "Espacio de
Didlogo para el Desarrollo de la Provincia de Cotabambas y Distrito de
Progreso", modificada posteriormente por la Resolucion Ministerial N° 300-
2024-PCM, que amplia la vigencia del grupo de trabajo hasta el afio 2025, esta
resolucion contempla subgrupos de trabajo que propenden al desarrollo de la
provincia Cotabambas y el distrito de progreso; de igual forma, la promulgacion
de la Ley N° 30529, Ley que promueve el desarrollo econdmico y social de las
localidades de influencia de la empresa minera MMG Las Bambas, la misma
que pone como condicion la elaboracion de los Planes de Desarrollo
Concertado, como un instrumento técnico rector para la ejecucion de proyectos
de Inversién Publica orientados al Desarrollo Sostenible en cada uno de los
distritos; de igual modo, debiera priorizarse la planificacion estratégica
empezando por la Direccion Estratégica para la implementacion de la politicas
generales de gobierno y la vision de la gestion; Zonificacion Ecoldgica y
Econdmica, Plan de Desarrollo Urbano, Plan Estratégico institucional,
Planificacién operativa, entre otros que permitan acciones estratégicas,

ordenadas y estructuradas.

En suma, es de vital importancia la formacion académica, técnica y legal de los
tomadores de decision y la especializacion en gestion publica al igual que los

servidores civiles.

La construccion de gobernabilidad es fundamental para sumar esfuerzos y
generar sinergias en la construccion de desarrollo sostenible, considerando que
la consecucion del fin ultimo no es responsabilidad sélo de las autoridades

municipales, si no, de todos los involucrados.
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6.2.

6.3.

Costos de implementacion de la propuesta

La implementacion de todas las alternativas tiene un alto costo monetario y de
capacidades profesionales, actualmente el proyecto de inversion Publica,
denominada: “Gestion territorial” que esta encargada de la elaboracion del Plan
de Desarrollo Concertado, Zonificacion Ecologica y Econdmica, Plan de
Desarrollo Urbano en el Distrito Challhuahuacho, tiene un costo aproximado de
nueve millones este costo referencial se tendria que replicar en los cinco
distritos restantes de la provincia Cotabambas, ademas sumarle a ello el costo

de la implementacion de estos instrumentos técnicos.

Beneficios que aporta la propuesta

Implementacion los instrumentos técnicos, permitiria reorientar la inversién
publica, repensar el enfoque desde la concepcion de la idea de los proyectos,
su formulacion y ejecucion; Los beneficios se traducen en el cierre de brechas
y el desarrollo sostenible que se traducen en la mejora de las condiciones de
vida de los pobladores garantizando el disfrute de las mismas o mejores

condiciones para las futuras generaciones.
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CONCLUSIONES

En los capitulos precedentes se ha analizado de manera critica los resultados del

trabajo de campo, permitiendo identificar aspectos clave vinculados a la planificacién

estratégica y el desarrollo sostenible en los gobiernos locales del area rural de la

provincia de Cotabambas. A partir de este analisis, se establecen las siguientes

conclusiones:

1.

Elevados niveles de improvisacion en la gestion publica de los gobiernos

locales de la provincia Cotabambas

Las municipalidades distritales de la provincia Cotabambas presentan un alto
grado de improvisacion en sus procesos de gestion, lo cual responde a la
limitada formacion técnica, legal y estratégica de sus autoridades y funcionarios.
Esta situacién genera un escaso reconocimiento del valor de la planificacion
estratégica como instrumento orientador del desarrollo territorial. En la mayoria
de municipalidades se constata la ausencia de planes estratégicos vigentes o
técnicamente adecuados a pesar de que Ceplan ofrece las metodologias. Aun
en los casos en que dichos documentos existen, su contenido es deficiente, lo
cual limita su legitimidad y genera desconfianza en la ciudadania. Esta carencia
debilita la institucionalidad, afecta la eficiencia del gasto publico limita el cierre
de brechas, obstaculiza el avance hacia un desarrollo sostenible y gesta un

ambiente de poca gobernanza y gobernabilidad.

Autonomia normativa sin capacidad de gestion efectiva

A pesar de contar con autonomia politica, administrativa y econémica conforme
a la Ley Organica de Municipalidades, las comunas distritales del area rural no
logran una gestion eficaz ni sostenible. La ejecucion de Proyectos de Inversion
gubernamental responde mas a demandas populares espontaneas e

improvisadas o decisiones politicas inmediatas que a criterios técnicos
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planificados. Esta tendencia refleja la desconexién entre planificacion y
ejecucion de proyectos, y revela una cultura politica que prioriza la resolucién
coyuntural de conflictos o la obtencidén de réditos politico electorales sobre el
bienestar colectivo a largo plazo. En consecuencia, la rentabilidad social de los
proyectos es minima, el gasto publico carece de calidad y persisten brechas

significativas en el acceso a servicios esenciales.

Limitaciones en el planeamiento estratégico como causa estructural de la

ineficiencia publica

El planeamiento estratégico es un eje fundamental de la gestion estatal
moderna, ya que permite orientar la inversion hacia la reduccion de brechas,
optimizar recursos y definiendo un futuro deseado para el territorio. Sin
embargo, en la provincia de Cotabambas, su desconocimiento y limitada
implementacion han generado atomizacion presupuestaria, dispersion del gasto
y proliferacion de inversiones mal disefiadas y poco efectivas. La ejecucion de
proyectos de intervencion del estado no responde a las necesidades reales o
no se alinean con objetivos estratégicos y estos han derivado en
infraestructuras inconclusas, subutilizadas o abandonadas. Esta situacion
refleja la ausencia de una vision de desarrollo articulada, fundamentada en

diagnésticos territoriales y mecanismos de planificacidon sostenibles.

Débil participacion ciudadana, ciudadania poco informada y deficiencias

en la gobernabilidad y gobernanza local

La gobernabilidad y gobernanza de en las circunscripciones distritales no puede
recaer exclusivamente en los funcionarios o autoridades, sino que requiere del
compromiso activo de todos los actores implicados, incluida la ciudadania. No
obstante, se evidencia una participacién limitada y predominantemente informal
de la poblacion, cuya baja formacion académica restringe su capacidad critica

para incidir estratégicamente en la formulacién de demandas publicas. La
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eleccion de autoridades con limitadas capacidades y la definicion del petitorio
de proyectos de inversidn de parte del gobierno se realiza en muchos casos con
criterios clientelares o emocionales, lo cual debilita la calidad democratica de
los procesos y limita la implementacion de politicas orientadas al desarrollo
sostenible. Esta situacion también favorece a la generacion de entornos

propensos a la corrupcion y la baja transparencia.

El desarrollo sostenible requiere articulaciéon técnica, legal y estratégica

entre los actores publicos

El desarrollo sostenible de los territorios depende del involucramiento activo,
informado y coordinado de los agentes involucrados en de la gestion del estado
y la sociedad. Para ello, es indispensable considerar de manera integral las
dimensiones economica, social, ambiental e institucional. La investigacion
demuestra que la falta de articulacion entre las politicas locales y los marcos
estratégicos superiores (nacionales, regionales y globales como los ODS), junto
con la débil implementacion de mecanismos de seguimiento y evaluacion,
impide la mejora continua de la gestion publica. La institucionalizacion de estos
mecanismos permitiria corregir errores, optimizar recursos y promover procesos
de desarrollo coherentes y sostenibles. Ademas, se hace necesario que los
tomadores de decisidon adquieran o desarrollen capacidades técnicas,
estratégicas y legales que les permita conducir la gestion con criterios mas

sélidos y alcanzar los objetivos comunes y la vision del futuro deseado.

Crecimiento econémico sin mejora significativa en la calidad de vida

A pesar del incremento de la inversion privada, especialmente por la presencia
en el territorio de la empresa minera MMG Las Bambas, y el incremento
exponencial del presupuesto publico en los distritos de la provincia
Cotabambas, no se ha alcanzado el desarrollo sostenible. El crecimiento

economico ha sido acompafado por una débil gestion publica, marcada por
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corrupcion, limitada capacidad institucional y bajos niveles de planificacion
estratégica. La calidad de vida de la poblacién no ha mejorado en proporcion al
crecimiento presupuestal, y las condiciones de acceso a servicios basicos
siguen siendo precarias. Ademas, la dimensiéon ambiental ha sido severamente
afectada en cuanto a: desaparicion de cadenas alimenticias, contaminacion de
recursos hidricos y suelos, pérdida de tierras agricolas, contaminacion del aire

y ruido, lo cual pone en riesgo la sostenibilidad ecolégica del territorio.

Influencia ideolégica y descrédito del conocimiento técnico en la gestion

publica rural

Se ha identificado un fendmeno sociopolitico relevante: la influencia del
imaginario popular asociado al expresidente Evo Morales, cuyas caracteristicas
personales y estilo de gobierno han servido como referente en zonas rurales
para legitimar liderazgos sin formacion técnica o académica. Esta percepcion
ha derivado en un empoderamiento del ciudadano comun bajo el argumento de
que la gestion publica se puede ejercer eficazmente sin preparacién formal,
desvalorizando asi el rol de los profesionales y el conocimiento técnico. Este
discurso populista ha contribuido al debilitamiento institucional, el rechazo a la
tecnocracia y la pérdida de confianza en los procesos de planificacion
estratégica, generando una barrera cultural al desarrollo sostenible que debe

ser objeto de mayor analisis e intervencion.
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RECOMENDACIONES

Como resultado de la triangulaciéon entre el marco tedrico, la observacion directa,
entrevistas a actores clave, analisis de fuentes secundarias y el trabajo de campo
realizado, se formulan las siguientes recomendaciones. Estas buscan responder a las
deficiencias identificadas en la planificacion estratégica y su impacto sobre el
desarrollo sostenible de los gobiernos de nivel provincial y distrital del area rural,

especificamente en la provincia de Cotabambas:

1. Reforma normativa para el fortalecimiento del perfil de los candidatos a

cargos de elecciéon popular

Si bien el articulo 31° de la Constitucion Politica del Peru garantiza el derecho
de todo ciudadano a participar en los asuntos publicos, es necesario establecer
requisitos minimos que garanticen la idoneidad de quienes postulan a cargos
de responsabilidad en la gestion publica. Se recomienda revisar y modificar la
actual Ley de Elecciones Municipales, incorporando como criterios obligatorios

para los candidatos a alcaldias y regidurias:

e Formacién académica minima en areas afines a la gestion publica.

e Experiencia comprobada en administracion publica o gestion territorial.

e Certificacion o capacitacion especifica en planificacion estratégica,
presupuestos publicos, gestion por resultados y normatividad vigente.
Esta medida contribuira a profesionalizar la funcién publica a nivel local
y a mejorar significativamente la calidad de la gestion o administracion
municipal, reduciendo los margenes de improvisacion y fortaleciendo la

institucionalidad.

312



2. Diseno e implementacion de estrategias de empoderamiento ciudadano y

gobernanza participativa

Para consolidar una democracia efectiva y avanzar hacia una gestion publica
participativa, es imprescindible fortalecer la cultura civica y el involucramiento
responsable de la ciudadania en los asuntos o la cosa publicos. Por ello, se

recomienda:;

e Implementar campafas de marketing social orientadas al cambio de
comportamientos colectivos respecto a la decision electoral, priorizacion

de proyectos y vigilancia ciudadana.

e Desarrollar programas de formacion ciudadana en temas de gestion

municipal, planificacién territorial y control social.

e Fomentar espacios permanentes de dialogo, concertacion y veeduria
ciudadana en el ciclo de las politicas publicas, con enfoque intercultural

y territorial.

Estas acciones permitirdn mejorar la gobernabilidad local y asegurar que
las decisiones publicas respondan efectivamente a las verdaderas

necesidades de la poblacion.

3. Fortalecimiento institucional del CEPLAN como ente rector de la

planificacién estratégica

Se recomienda que el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN)
no se limite unicamente a emitir lineamientos y metodologias, sino que asuma
un rol mas activo y descentralizado en el acompafiamiento a los gobiernos

locales. Para ello, se sugiere:

313



Establecer programas de asistencia técnica permanente (previa,
concurrente y posterior) en la formulacion e implementacion de los
planes estratégicos institucionales (PEI), planes de desarrollo

concertado (PDC) y planes de desarrollo territorial (PDT).

Promover la incorporacion sistematica de diagndsticos basados en
fuentes primarias, con enfoque participativo y territorial, como base

fundamental para la planificacién estratégica local.

Disenar indicadores de seguimiento contextualizados para medir los
avances en las distintas dimensiones del desarrollo sostenible
(econdmica, social, ambiental e institucional).
Esta estrategia permitira mejorar la coherencia, pertinencia y
aplicabilidad de los instrumentos de planificacion en contextos rurales

como Cotabambas.

4. Desarrollo de capacidades integrales para los tomadores de decisiones

locales

Resulta urgente fortalecer las capacidades técnicas, legales y estratégicas de

las autoridades y funcionarios municipales a través de procesos de formacion

continua o asesoria especializada. Se recomienda lo siguiente:

Capacidades técnicas: Formacion en formulacién, ejecucidon vy
evaluacion de proyectos de intervencion publica; uso de diagnosticos
participativos con datos de fuente primaria; y analisis territorial que
permita responder de manera adecuada a las demandas sociales

priorizadas.

Capacidades legales: Dominio del marco normativo que regula la

gestion publica local (LOM, Ley de Contrataciones, invierte.pe, entre
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otras), de modo que se garantice el cumplimiento de la legalidad y la

sostenibilidad institucional de las intervenciones publicas.

Capacidades estratégicas: Formacion en gestion por resultados,
planificacién estratégica multianual, disefio de politicas publicas
territoriales y liderazgo estratégico para la concertacion interinstitucional.
Estas competencias contribuiran al cierre efectivo de brechas,
fortaleciendo la gobernabilidad, gobernanza y la rentabilidad social de las

acciones publicas.
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CRONOGRAMA DE REALIZACION DE LA TESIS

NO

ACTIVIDADES

CRONOGRAMA

Ma

Jun

Jul

Ago Sep

Oct

Nov Dic

Determinacion del problema

Acopio de bibliografia

Seleccion de Bibliografia

Elaboracion de matriz de consistencia

Redaccion del plan de tesis

Elaboracion de los instrumentos de
investigacion

Presentacion y aprobacion del plan de tesis

0 || &N N [WIN -

Revision y aprobacion del proyecto de
investigacion

Aplicacion de los instrumentos de
investigacion

10

Codificacion

11

Tabulacion

>
bl

12

Andlisis e interpretacion de datos

13

Redaccion preliminar del informe final

14

Presentacion de la tesis para su aprobacion

15

Levantamiento de observaciones

16

Sustentacidon
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OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Desarrollo Sostenible

Rasgos Socioeconémicos —— [ Ciudadanos \
cotabambinos Gobiernos Locales Rurales

Rasgosde | —

identificacion

~

Edad
Género

Planificacion estratégica

Contexto Acé'dc{::mico

Contexto Laboral A
* Militancia
* Participacion

Participan en la construccion de Desarrollo
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Rasgos Socioeconémicos

Tipo de
Trabajo

Cual?

P - Cod.
Tipo Trabajo

1 = Permanente
2 = Contratado
3 = Confianza

Rasgos Socioeconémicos

Actividad Laboral Gasto mensual Area de
trabajo
Trabaja  No trabaja Cual? Cual?

% 50 5 o5 0 P - Cod.
Condicion Satisfaccion e Area de W
laboral laboral ds/gasio —

000 000

1.2 3 abcde

a = Muy satisfecho
b = Satisfecho

¢ = Regular

d = Poco satisfecho
e = Nada satisfecho

Experiencia

__afos

P - Cod.
Afios de
experiencia

00

Tipo de Servicios

F ™

No tiene Tiene

i

Agua Desagle Electricidad Telefonia  Otros

Cual?

P - Cod.
Area de W

000
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Rasgos de Identificacion N\

Rasgos de Identificacién

Edad Género Procedencia
_ _ afios Varon Mujer Comunidad Capital  Otro
P - Cod. Edad Cual? Cual? Cual?
00
P - Cod. Edad P - Cod. Edad||P - Cod. Edad

)0 )0 )0

18-29 30-74 75amas

Constitucion Politica del Peru: Derecho ciudadano
Ley General de elecciones considera joven hasta los 29
Ley Genereal de elecciones Faculta no votas a partir de los 75
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Contexto académico

Grado de Carrera Especializacién Otros
Instruccion  profesional estudios
a bcdef
P - Cod. P - Cod.
Carrera Prof, Ciclo P Cod.
e (‘) Otro estudio
Tarjeta

* Porque me gusto

* La elegi porque mi familia trabaja en este rubro

* Por influencia de un familiar que estudio esta carrera
* No ingresé a otra carrera Profesional

* Es una carrera afin a lo que me gusta

* Por influencia de una persona a la que admiro

a = Inicial * La elegi porque mis padresme lo pidieron
b = Primaria completa * Para sentirme ocupado
1 = Muy buena ¢ = Secundaria completa * Empecé estudiando una y me cambié a otra
2 = Buena d = Superior técnico * Ninguna de estas razones
3 =Mala e = Superior Universitario * Otra
4 = Muy mala f = Postgrado (Cual? T = Tiempo

g = Sin Instruccion
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Planificacion Estratégica \\

Planificacion estratégica

Conocimiento integral Futuro deseado Politicas y planes Seguimiento y la evaluacién de politicas
de la realidad coordinados y planes para la mejora continua
Conocimiento Conocimiento Conocimiento Conocimiento
del territorio medio de vida Nivel de bienestar Recursos disponibles
7?\6. No existe 7§e No existe Existe No existe Existe  No existe
abcde RIRIEY 12345 12843
a= Lipeag d(-_: base 1 = Diagnostico al = Zonificacion territorial
b= Dlagnpstlcos o | =Lineas de base 2 = Reporte de brechas b2 = Plan de desarrollo Concertado
¢ = Estudios académicos Il = Diagnéstico 3 = Informes c3 = Plan de desarrollo urbano
d = Estudios tepm_cos IIl = Informes 4 = Estudios d4 = Plan de desarrollo rural
e = Informes técnicos IV = Estudios 5= IDH e5 = Estudios de produccién alternativa
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Planificacion Estratégica \\

Planificacion estratégica

Politicas y planes Seguimiento y la evaluacién de politicas

Conocimiento integral Futuro deseado
coordinados y planes para la mejora continua

de la realidad

Aspiraciones Tendencias Oportunidades Riezgos Escenarios Escenarios Alertas
colectivas contextuales disruptivos tempranas
Existe  No existe /\
Conoce No conoce
: oz o Plan Tipo de
Direccion  Vision PDC Presupuesto Bicentenario  PIP Ejecutado
estratégica provincia Participativo
P - Cod. P - Cod. P - Cod. /\ P Cod Magnitud Rentabilidad
Ceplan Ceplan Ceplan Si No Ceplan del PIP social del PIP

1 = Plan Operativo Anual

2 = Plan Operativo Institucional

3 = Plan de Desarrollo Concertado
4 = Plan de Adquisiciones

5 = Plan de ejecucion de obras
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Planificacion Estratégica N\

Planificacion estratégica

Conocimiento integral Futuro deseado Politicas y planes Seguimiento y la evaluacion de politicas
de la realidad coordinados y planes para la mejora continua

Aspiraciones Tendencias Oportunidades Riezgos Escenarios Escenarios Alertas
colectivas contextuales disruptivos tempranas

Globalizacion Exportacidon Industrializacion Mineria

P - Cod. P - Cod. P - Cod. P - Cod.
Ceplan Ceplan Ceplan Ceplan

1 = Plan Operativo Anual

2 = Plan Operativo Institucional

3 = Plan de Desarrollo Concertado
4 = Plan de Adquisiciones

5 = Plan de ejecucion de obras
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Planificacion Estratégica \\

Planificacién estratégica

Conocimiento integral Futuro deseado Politicas y planes Seguimiento y la evaluacién de politicas
de la realidad coordinados y planes para la mejora continua

Aspiraciones Tendencias Oportunidades Riezgos Escenarios Escenarios Alertas
colectivas contextuales disruptivos tempranas
Fronterasy Mineria Incremento Pérdida de atomizacion Incremento Bt iy Pegu
territorios techo terrenos de tierras techo ep_an_ ean_ ep_an_
econémicos presupuestal cultibables presupuestal
P - Cod. P - Cod. P - Cod.
Ceplan Ceplan Ceplan
1 = Vender fuera 1=Ve 1=Ve
2 = Mercados potenciales 2 = Plan Operativo Institucional 2 = Plan Operativo Institucional
3 = Plan de Desarrollo Concertado 3 = Plan de Desarrollo Concertado 3 = Plan de Desarrollo Concertado
4 = Plan de Adquisiciones 4 = Plan de Adquisiciones 4 = Plan de Adquisiciones
5 = Plan de ejecucién de obras 5 = Plan de ejecucion de obras 5 = Plan de ejecucion de obras

330



Planificacion Estratégica \\

Planificacion estratégica

Conocimiento integral Futuro deseado Politicas y planes Seguimiento y la evaluacion de politicas
de la realidad coordinados y planes para la mejora continua
Politicas de Politicas Politicas Politicas Agenda 2030 Politicas
estado de gobierno sectoriales multisectoriales y planes locales

P -Cod. P - Cod. P -Cod. P - Cod. P - Cod.
Ceplan Ceplan Ceplan Ceplan Ceplan
Conoce No conoce
Ceplan Tipos de PDC Presupuesto Plan Tipo de
planes Participativo Bicentenario PIP Ejecutado
1 = Plan Operativo Anual 12345 Si No Magnitud Rentabilidad
4 S - Cod. P - Cod. P - Cod. gnitu

2 = Plan Operativo Institucional zerﬁ;: Ceplaon Cep|a°,-. del PIP social del PIP
3 = Plan de Desarrollo Concertado _ _ -

4 = Plan de Adquisiciones
5 = Plan de ejecucion de obras
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Planificacion Estratégica \\

Conocimiento integral
de la realidad

Planificacion estratégica

Futuro deseado Seguimiento y la evaluacion de politicas

y planes para la mejora continua

Politicas y planes
coordinados

Lineas de Informes Retroalimentacion del
base periodicos Ciclo de planeamiento
estratégico
P - Cod. P - Cod. P - Cod.
Ceplan Ceplan Ceplan

332



Militancia
Si No
Organizacion Tiempo Razones de
politica de militancia militancia
Partido Movimiento Organizacion
politico  regional politica
P - Cod. P - Cod.
Tiem. amigo Raz Milit.
P - Cod. P - Cod. P - Cod.
Raz Milit. Raz Milit. Raz Milit.
1 = Agénero a = Enamorados
2 = Andrégino b = Novios
3 = Cisgénero ¢ = Conviviente
4 =LGTBQ d =Casado

Contexto Politico

Tendencia
politica

P

Izquierda Centro Derecha

Participacion electoral

7 %,

No participa Participa

Experiencia en Postulaciones

Cargos

dirigenciales

cargos politicos politicas
P - Cod. P - Cod.
Tiem. amigo Tiem. amigo

P - Cod.
Tiem. amigo
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DESARROLLO SOSTENIBLE N\

Desarrollo Sostenible

I e SO

Dimensién Dimension Dimensién Dimensién
econdmica social politica o institucional medio ambiente
Techo Capacidad Ingresos Actividades Infraestructura Actividades
presupuestal de gasto percapita productivo comercial econoémicas
comerciales
P - Cod.
P - Cod. P - Cod. P - Cod. P - Cod. P - Cod. Horas
Horas Horas Horas Horas Horas o
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DESARROLLO SOSTENIBLE N\

Desarrollo Sostenible

B s e

Dimension Dimension Dimension Dimension
econdémica social politica o institucional medio ambiente
ID_H _ IDH IDH Programas Salud Educacidon  Servicios
Alfabetizacion Escolaridad Logro sociales Basicos
educativo
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DESARROLLO SOSTENIBLE N\

Desarrollo Sostenible

P — R e

Dimension Dimension Dimension Dimensién
econdémica social politica o institucional medio ambiente
Talento Estructura Percepcion de Gobernanza Gobernabilidad
Humano organizacional autoridades
Muy Bueno () () ()
b d
Bueno () () () 1234 TRed =T
Malo () () ()
Muy malo () () ()
Tiene No tiene
Cual?
P - Cod.
Fiscalizacion|
Legitimidad

1. Interdependencia interinstitucional
2.corresponsabilidades

3.0bjetivos comunes

4.Negociacion

a. Voz y rendicién de cuentas

b. Estabilidad politica y ausencia de violencia
c. Efectividad Gubernamental

d. Calidad regulatoria

e. Estado de derecho

f. Control de la corrupcion
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DESARROLLO SOSTENIBLE N\

Desarrollo Sostenible

IR . e T

Dimension Dimension Dimension Dimension
economica social politica o institucional medio ambiente
Talento Estructura Percepcion de Mecanismos de Gobernanza Gobernabilidad ~ Niveles de
Humano organizacional autoridades Fiscalizacion corpelon
Muy Bueno .3 {) () _
Bueno () £ () Tiene
Malo () () ()
Muy malo £ £ ki) Cual?

P - Cod.
Fiscalizacion
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DESARROLLO SOSTENIBLE N\

Desarrollo Sostenible

PP S

Dimension
politica o institucional

Dimension Dimension
econdmica social

instituciones Politicas
proambiente publicas

Dependencia
responsable

Dimension
medio ambiente

Cual? Cual? Funciones
P - Cod. P - Cod. P - Cod.
Acciones Acciones Acciones

Legislacion Acciones
especificas
Cuales? Cuales?
P - Cod. P - Cod.
Legislacién Acciones
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Gobiernos Locales Rurales NN\

Gobiernos Locales del Area Rural

Tomador de Consejo Regidores Gerente Funcionarios Servidores
decisiones municipal Municipal publicos
Capacidades Capacidades Capacidades Funciones  Atribuciones

Tecnicas estratégicas  legislativas

Tiene 0) ® () Cuales? Cuales?
No tiene () () ()
P - Cod. P - Cod.
Acciones Acciones
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INSTRUMENTO DE RECOJO DE INFORMACION

a. Cuestionario Preliminar

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO
ESCUELA DE POST GRADO
MAESTRIA EN ADMINISTRACION: Mencion en Gestion Publica y Desarrollo
Empresarial
PLANEAMIENTO ESTRATEGICO EN LOS GOBIERNOS LOCALES DEL AREA
RURAL EN EL TRANSITO A SU DESARROLLO SOSTENIBLE: Caso Provincia
Cotabambas, Region Apurimac. 2017

RELACION DE VARIABLES

RASGOS DE IDENTIFICACION

P ;Cuantos aflos cumpliras en el 2019?

P Fisiologicamente: ja qué género perteneces?

P De acuerdo al lugar de tu residencia ;Tu procedencia es?

RASGOS SOCIOECONOMICOS

P ;Cuadl es tu principal actividad econdémica o fuente de ingresos?

P Sitrabajas en la municipalidad ;Cual es tu condicion laboral?

P Si trabajas en la municipalidad ;En qué éarea trabajas?

P Si trabajas en la municipalidad ;Cuénto tiempo de experiencia tienes desarrollando tu
labor?

P Segtn tus necesidades personales y familiares ;Cuales son tus prioridades de gasto?
P ;Cbémo te sientes con tu trabajo?

P Tu vivienda: ;Con qué servicios cuenta?

CONTEXTO ACADEMICO

P ;Cudl es tu grado de instruccion?

P de ser el caso: ;Cual es tu carrera profesional?
P ;Seguiste alguna especializacion?

P ;Tienes algln otro estudio?

CONTEXTO POLITICO

P ;Militas en alguna organizacion electoral?

P Podrias decirme: ;Cudles son las razones de tu militancia en la organizacion politica?
P (Qué tiempo llevas de militante en la organizacion politica?

P ;Cudl es tu tendencia politica?

P alguna vez: ;Participaste en contiendas electorales a cargos publicos?

P ;Tienes experiencia en cargos politicos?

P ;Asumiste cargos dirigenciales?

PLANTIFICACION ESTRATEGICA
P ;Participaste de algin presupuesto participativo?
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P Segln tu valoracion los Presupuestos Participativos /se llevan por criterio técnico o por
cumplimiento de la norma?

P ;Sabes si la municipalidad ha ejecutado o ejecuta proyectos de envergadura o proyectos
grandes?

P (Coémo se priorizan los proyectos en la municipalidad?

P ;Los proyectos ejecutados por la municipalidad conducen al distrito y la provincia hacia
el desarrollo?

P Segun tu valoracion: ;Como consideras al presupuesto participativo?

P En los tltimos afios el techo presupuestal de las municipalidades de la provincia se han
incrementado considerablemente: ;Se reflejan en el desarrollo del distrito y la provincia?
P ;Qué tan importante consideras que sea la planificacion estratégica en la municipalidad?
P El area donde trabajas en la municipalidad ;Cuenta con plan Operativo Anual?

P ;Lamunicipalidad cuenta con Pan Operativo institucional?

P /Qué Planes utiliza la municipalidad en su gestion?

P ;Sabes si la municipalidad cuenta con Plan de Desarrollo Concertado Local?

P Podrias sefialar: ;Cual es la utilidad del Plan de Desarrollo Concertado Local?

P ;Sabes si el Plan de Desarrollo Concertado Local ha sido publicado, explicado y es de
conocimiento de servidores municipales y toda la poblacién?

P ;Sabes cudl es el nivel de implementacion del Plan de Desarrollo Concertado Local?

P En cuanto a su elaboracién (El Plan de Desarrollo Concertado Local, responde a un
trabajo técnico y las necesidades del distrito y la provincia?

P Si hablamos de la calidad del documento, como calificarias al Plan de Desarrollo
Concertado Local

P (El gobierno nacional y regional deberian tener injerencia en la implementacion del Plan
de Desarrollo Concertado Local?

P Alafecha ;Cuanto del Plan de Desarrollo Concertado Local se ha avanzado?

P ;Sabes que es el Ceplan y cual es su rol?

P ;Sabes de que se trata el Plan Bicentenario?

DESARROLLO SOSTENIBLE

P ;Sabes cuanto dinero administra la municipalidad o cuanto es su techo presupuestal?
P (Estéas de acuerdo con la capacidad de gasto distrital y provincial?

P ;Sabes cudl es el ingreso percapita de la provincia Cotabambas?

P ;Cudl es la principal actividad econdmica de la provincia Cotabambas?

P ;Sabes que es el indice de Desarrollo Humano?

P ;Conoces de las estadisticas y/o instituciones que las ofrecen para la toma de decisiones?
P Segln tu parecer como calificas el talento humano de la municipalidad, estructura
organizacional, capacidad técnica de las autoridades ediles, gestion 2015 — 2018,
mecanismos de fiscalizacion

P ;existen politicas de proteccion o preservacion del medio ambiente?

P (Existe algin area, jefatura, gerencia u otra responsable del medio ambiente en la
municipalidad?

P ;Sabes cuales son las funciones y /o responsabilidades de la dependencia encargada del
medio ambiente en la municipalidad?

P ;Conoces alguna norma que proteja el medio ambiente?

P ;Sabes de alguna accidon especifica en favor del medio ambiente por parte de la
municipalidad?
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b. Cuestionario con preguntas ordenadas

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO
ESCUELA DE POST GRADO
MAESTRIA EN ADMINISTRACION: Mencion en Gestién Publica y Desarrollo
Empresarial
PLANEAMIENTO ESTRATEGICO EN LOS GOBIERNOS LOCALES DEL AREA
RURAL EN EL TRANSITO A SU DESARROLLO SOSTENIBLE: Caso Provincia
Cotabambas, Region Apurimac. 2017

RELACION DE VARIABLES

RASGOS DE IDENTIFICACION

P ;Cuantos afios cumpliras en el 2019?

P Fisiologicamente: ja qué género perteneces?

P De acuerdo al lugar de tu residencia ; Tu procedencia es?

RASGOS SOCIOECONOMICOS

P ;Cudl es tu principal actividad econdémica o fuente de ingresos?

P Si trabajas en la municipalidad ;Cual es tu condicion laboral?

P Sitrabajas en la municipalidad ;En qué area trabajas?

P Si trabajas en la municipalidad ;Cuanto tiempo de experiencia tienes desarrollando tu
labor?

P Segtln tus necesidades personales y familiares ;Cudles son tus prioridades de gasto?
P ;Coémo te sientes con tu trabajo?

P Tu vivienda: ;Con qué servicios cuenta?

CONTEXTO ACADEMICO

P ;Cual es tu grado de instruccion?

P de ser el caso: ;Cual es tu carrera profesional?
P ;Seguiste alguna especializacion?

P ;Tienes algin otro estudio?

CONTEXTO POLITICO

P ;Militas en alguna organizacion electoral?

P Podrias decirme: ;Cudles son las razones de tu militancia en la organizacion politica?
P ;Qué tiempo llevas de militante en la organizacion politica?

P ;Cuadl es tu tendencia politica?

P alguna vez: ;Participaste en contiendas electorales a cargos publicos?

P ;Tienes experiencia en cargos politicos?

P ;Asumiste cargos dirigenciales?

PLANTIFICACION ESTRATEGICA

P ;Participaste de algiin presupuesto participativo?

P Segun tu valoracion los Presupuestos Participativos jse llevan por criterio técnico o por
cumplimiento de la norma?
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P ;Sabes si la municipalidad ha ejecutado o ejecuta proyectos de envergadura o proyectos
grandes?

P (Coémo se priorizan los proyectos en la municipalidad?

P ;Los proyectos ejecutados por la municipalidad conducen al distrito y la provincia hacia
el desarrollo?

P Segun tu valoracion: ;Como consideras al presupuesto participativo?

P En los tltimos afios el techo presupuestal de las municipalidades de la provincia se han
incrementado considerablemente: ;Se reflejan en el desarrollo del distrito y la provincia?
P ;Qué tan importante consideras que sea la planificacion estratégica en la municipalidad?
P El area donde trabajas en la municipalidad ;Cuenta con plan Operativo Anual?

P ;Lamunicipalidad cuenta con Pan Operativo institucional?

P /Qué Planes utiliza la municipalidad en su gestion?

P ;Sabes si la municipalidad cuenta con Plan de Desarrollo Concertado Local?

P Podrias sefialar: ;Cual es la utilidad del Plan de Desarrollo Concertado Local?

P ;Sabes si el Plan de Desarrollo Concertado Local ha sido publicado, explicado y es de
conocimiento de servidores municipales y toda la poblacién?

P ;Sabes cudl es el nivel de implementacion del Plan de Desarrollo Concertado Local?

P En cuanto a su elaboracién (El Plan de Desarrollo Concertado Local, responde a un
trabajo técnico y las necesidades del distrito y la provincia?

P Si hablamos de la calidad del documento, como calificarias al Plan de Desarrollo
Concertado Local

P (El gobierno nacional y regional deberian tener injerencia en la implementacion del Plan
de Desarrollo Concertado Local?

P Alafecha ;Cuanto del Plan de Desarrollo Concertado Local se ha avanzado?

P ;Sabes que es el Ceplan y cual es su rol?

P ;Sabes de que se trata el Plan Bicentenario?

DESARROLLO SOSTENIBLE

P ;Sabes cuanto dinero administra la municipalidad o cuanto es su techo presupuestal?
P ;Estéas de acuerdo con la capacidad de gasto distrital y provincial?

P ;Sabes cudl es el ingreso percapita de la provincia Cotabambas?

P ;Cudl es la principal actividad econdmica de la provincia Cotabambas?

P ;Sabes que es el indice de Desarrollo Humano?

P ;Conoces de las estadisticas y/o instituciones que las ofrecen para la toma de decisiones?
P Seglin tu parecer como calificas el talento humano de la municipalidad, estructura
organizacional, capacidad técnica de las autoridades ediles, gestion 2015 — 2018,
mecanismos de fiscalizacion

P ;existen politicas de proteccion o preservacion del medio ambiente?

P (Existe algin area, jefatura, gerencia u otra responsable del medio ambiente en la
municipalidad?

P ;Sabes cuales son las funciones y /o responsabilidades de la dependencia encargada del
medio ambiente en la municipalidad?

P ;Conoces alguna norma que proteja el medio ambiente?

P ;Sabes de alguna accion especifica en favor del medio ambiente por parte de la
municipalidad?
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c. Cuestionario

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL

ESCUELA DE POSTGRADO

9 MAESTRIA EN MARKETING SOCIAL Y COMUNICACION PARA EL
§ DESARROLLO

¥ PLANEAMIENTO ESTRATEGICO Y DESARROLLO SOSTENIBLE EN LOS
GOBIERNOS LOCALES DEL AREA RURAL.

Caso Provincia Cotabambas, Region Apurimac. 2019

¥

jHola! Mi nombre el Leopoldo Mercado Zegarra, estoy haciendo mi tesis de la maestria que

titula: “PLANEAMIENTO ESTRATEGICO EN LOS GOBIERNOS LOCALES DEL AREA RURAL EN EL
TRANSITO A SU DESARROLLO SOSTENIBLE: Caso Provincia Cotabambas, Regién Apurimac.

2017”.quisiera contar con tu colaboracion y por favor agradeceria mucho tu gentileza para
responder a las preguntas que te voy a formular, tus respuestas son de mucha importancia y
estas nos permitiran llegar a concusiones, por lo que te ruego sinceridad, indicarte también que
toda la informacioén que me proporciones es confidencial.

De antemano te agradezco tu valiosa colaboracion.

P N°de cuestionario P__Cod.

—_ Procedencia
P__ ;Cuantos afios cumpliras en el P ;Cual es tu principal actividad
2020? economica o fuente de ingresos?

afos
I — P__Cod.
Act. Econémica
P__Cod Edad

P__ Si trabajas en la municipalidad
¢, Cual es tu condicion laboral?

P__ Fisiologicamente: ;a qué género

perteneces? Trabajador Contratado

Trabajador Permanente
Varoén Trabajador de Confianza
Mujer

P__ Sitrabajas en la municipalidad ;En
P__ De acuerdo al lugar de tu residencia qué area trabajas?
. Tu procedencia es?

P_ Cod.
Urbana Area de trabajo
Rural -

Otro
(Cual?
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P__ Si trabajas en la municipalidad
,Cuanto tiempo de experiencia tienes
desarrollando tu labor?

______ afos

P__ Cad
Experiencia

P Segin tus necesidades personales y
familiares ;Cuales son tus prioridades
de gasto?

P__ Cod.
Prioridad gasto

P__ ;Como te sientes con tu trabajo?

Muy satisfecho
Satisfecho
Masomenos
Poco satisfecho
Nada satisfecho

P_ Tu vivienda: ;Con qué servicios
cuenta?

Agua
Desagilie
Electricidad
Telefonia
Internet

TV Cable
Otro

(Cual?

P__ Cod.
Servicios

P__ ;Cual es tu grado de instruccion?

Sin instruccion
Inicial
Primaria

Secundaria

Superior técnico
Superior universitario
Postgrado

P__ de ser el caso: ;Cual es tu carrera
profesional?

P__ Cod.
Carrera prof.

P ;Seguiste alguna especializacion?

Si
No
(Cual?

P__ Cod.
Especializacion

P__ ;Tienes algun otro estudio de corto
tiempo?

Si
No
(Cual?

P__ Cod.
Est. Corto

P__ ;Militas en alguna organizacion
Politica?

Si
No
(Cual?

P__ Céd.
Militancia
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P__ Podrias decirme: (Cual es la
principal razon de tu militancia en la
organizacion politica?

P__ Cdd.
Razon/Militancia

P__ ;Qué tiempo llevas de militante en
la organizacion politica?

anos

P__ Cod
Tiempo/militancia

P__ (;Cuadl es tu tendencia politica?

Izquierda
Centro
Derecha

Libre pensador

P Alguna vez: (Participaste en
contiendas electorales a  cargos
publicos?

Si
No

P__ (Tienes experiencia en cargos
politicos?

Si
No
(Cual?

P__ Coad.
Experiencia

P__ ;Asumiste cargos dirigenciales?

Si
No
(Cual?

P__ Cod.
Cargo dirigente

P__ ;Participaste de algun presupuesto
participativo?

Si

No

P__ Segin tu valoracion los Presupuestos Participativos se llevan cabo por:

Criterio técnico

Siempre ()
Casi siempre ()
Regularmente ()
Casi nunca ()
Nunca ()

P__ ;Sabes si la municipalidad ha
ejecutado o ejecuta proyectos de
envergadura o proyectos grandes?

Si
No

Cumplimiento legal

()
()
()
()
()

;Cual?

P__ Cod.
PIP envergadura
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P__ ;Como se priorizan los proyectos en
la municipalidad?

A pedido del pueblo

Por criterio técnico como resultado del
presupuesto participativo

Por decision politica del alcalde

Por decision del Consejo Municipal

Por cumplir promesas de campafia

Otro

(Cual?

P__Cad.
Razén prioridad

P ;Los proyectos ejecutados por la
municipalidad conducen al distrito y la
provincia hacia el desarrollo?

Si
No

P Segun tu valoracion: ;Coémo
consideras al presupuesto
participativo?

Muy util

Util
Regularmente util
Algo util

Nada util

P__ En los ultimos afios. El techo
presupuestal de las municipalidades de
la provincia se han incrementado
considerablemente: ;Se reflejan en el
desarrollo del distrito y la provincia?

Si
No
Por qué?

P__ Cdd.
Razén

P__ (Qué tan importante consideras
que sea la planificacion estratégica en la
municipalidad?

Muy importante
Importante
Masomenos importante
Poco importante

Nada importante

P__ El area donde trabajas (en la
municipalidad) ;Cuenta con plan
Operativo Anual?

Si
No

P ;La municipalidad cuenta con Pan
Operativo institucional?

Si
No

P :Qué Planes utiliza la
municipalidad en su gestion?

Plan Operativo Anual POA

Plan Operativo Institucional POI
Direccionamiento Estratégico DE

Plan de Desarrollo Concertado Local
PDCL

Plan de Adquisiciones PA

Plan de Inversiones PI

Otros

(Cual?

P__ Cod.
Tipo de plan

P__ ;Sabes si la municipalidad cuenta
con Plan de Desarrollo Concertado
Local?

Si

No
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P_ ;Cual es la utilidad del Plan de
Desarrollo Concertado Local?

P_ Cod.
Utilidad del PDCL

P__ (Sabes si el Plan de Desarrollo
Concertado Local ha sido publicado,
explicado y es de conocimiento de
servidores municipales y toda la
poblacion?

Si
No

P (;Sabes cual es el nivel de
implementacion del Plan de Desarrollo
Concertado Local?

Demasiado
Regular
Poco
Nada

P__En cuanto a su elaboracion ;El Plan
de Desarrollo Concertado Local,
responde a un trabajo técnico y las
necesidades del distrito y la provincia?

Si
No

P__ Si hablamos de la calidad del
documento, ;como calificarias al Plan
de Desarrollo Concertado Local?

Muy bueno
Bueno
Regular
Malo

Muy malo

P__ (El gobierno nacional y regional
deberian tener injerencia en la

implementacion del Plan de Desarrollo
Concertado Local?

Mucho
Regular
Poco
Nada

P__ A la fecha ;Cuanto del Plan de
Desarrollo Concertado Local se ha
avanzado?

Todo

Mucho

Regular

Algo

Nada

P__ ;Sabes que es el Ceplan y cual es su
rol?

Si
No
(Cual?

P__ Cod.
Rol Ceplan

P__ (;Sabes de que se trata el Plan
Bicentenario?

Si
No
(Explique?

P__ Cad.
Plan Bicentenario

P__ ;Sabes cuanto dinero administra la
municipalidad o cuanto es su techo
presupuestal?

Si
No
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millones

P__ Cod.
Techo Presupuestal

P__ (Estas de acuerdo con la capacidad
de gasto distrital y provincial?

Si
No
Explique

P__ Cod.
Capacidad de gasto

P ;Sabes cual es el ingreso percapita
de la provincia Cotabambas?

Si
No
(Cual?

P__ Cod.
Ingreso Percapita

P__ ;existe infraestructura como para
desarrollar el comercio o cualquier
actividad econémica?

Mucho
Algo

P__ Segun tu parecer como calificas:

Ninguno

P__ ;Cuil es la principal actividad
econdmica de la provincia
Cotabambas?

P__ Cdd.
Actividad econdmica

P (Sabes que es el indice de
Desarrollo Humano?

Si
No
(Cual?

P__ Cod.
IDH

P__ (;Conoces de las estadisticas y/o
instituciones que las ofrecen para la
toma de decisiones?

Si
No
(Cual?

P__ Cod.
Estadisticas org

Talento estructura capacidad Gestion mecanis
Humano organizacionaltécnica de 2017-2018  fiscalizac.
Municipalidad autoridades
Muy bueno () () () () ()
Bueno () () () () ()
Regular () () () () ()
Malo () () () () ()
Muy malo (') () ) () ()
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P__ (Existen politicas de proteccion o
preservacion del medio ambiente?

Si
No
(Cual?

P__ Cdd.
Piliticas medio amb

P ;Existe algln area, jefatura, gerencia
u otra responsable del medio ambiente en
la municipalidad?

Si
No
(Cual?

P__ Cad.
Dependencia resp.

P ;Sabes cudles son las funciones y /o
responsabilidades de la dependencia
encargada del medio ambiente en la
municipalidad?

Si
No

(Cual?

P__ Céd.
Funciones

P ;Conoces alguna norma que proteja el
medio ambiente?

Si
No
(Cual?

P__ Cdd.
Normas

P ;Sabes de alguna accidn especifica en
favor del medio ambiente por parte de la
municipalidad?

Si
No
(Cual?

P__ Cod.
Acciones especif.
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d. Protocolo de analisis

DESARROLLO

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO

ESCUELA DE POSTGRADO

MAESTRIA EN MARKETING SOCIAL Y COMUNICACION PARA EL

PLANEAMIENTO ESTRATEGICO Y DESARROLLO SOSTENIBLE EN LOS
GOBIERNOS LOCALES DEL AREA RURAL.

Caso Provincia Cotabambas, Regién Apurimac. 2019

jHola! Mi nombre el Leopoldo Mercado Zegarra, estoy haciendo mi tesis de la maestria que
titula: “PLANEAMIENTO ESTRATEGICO EN LOS GOBIERNOS LOCALES DEL AREA RURAL EN EL
TRANSITO A SU DESARROLLO SOSTENIBLE: Caso Provincia Cotabambas, Region Apurimac. 2017”.
Quisiera contar con tu colaboracion y por favor agradeceria mucho tu gentileza para responder
a las preguntas que te voy a formular, tus respuestas son de mucha importancia y estas nos
permitiran llegar a concusiones, por lo que te ruego sinceridad, indicarte también que toda la

informacion que me proporciones es confidencial.
De antemano te agradezco tu valiosa colaboracion.

P 0 N° de cuestionario

1 @ 6

,Cuantos afnos cumpliras en el 2018?
afos

P 1 Cdéd. Edad

@ 6

P 2 Fisiolégicamente: ;a qué género
perteneces?

Varon (1)

Mujer (2) (6)

P 3 De acuerdo al lugar de tu residencia
. Tu procedencia es?

Urbana (1)
Rural (2)
Otra provincia o region 3) ()
(Cual?
P 4 Cod.
Procedencia
®) O

(Cual es tu principal actividad
economica o fuente de ingresos?

P 5 Céd.
Act. Econdmica

(10)

P 6 (Cual es tu condicion laboral? (Solo
si trabajas en la Municipalidad)

Trabajador Contratado (1)
Trabajador Permanente (2)
Trabajador de Confianza 3) (1)

(En qué area trabajas? (Solo si trabajas en
la Municipalidad)

anos

~ P 7 Cod.
Area de trabajo
(12) (13)

,Cuanto tiempo de experiencia tienes
desarrollando tu labor? (Solo si trabajas
en la Municipalidad)

P 8 Cod
Experiencia

(14) (15)
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Segun tus necesidades personales y
familiares ;Cuales son tus prioridades de
gasto?

P 9 Cad.
Prioridad gasto

(16) (17)

P 10 ;Como te sientes con tu trabajo?
(Solo si trabajas en la Municipalidad)

Muy satisfecho (1)
Satisfecho (2)
Masomenos 3)
Poco satisfecho (4)

Nada satisfecho (5) (18)

P 11 Tu vivienda: ;Con qué servicios
cuenta? (Son posibles respuestas multiples)
Agua (01)

Desagiie (02)

Electricidad (03)

Telefonia fija (04)

Internet (05)

TV Cable  (06)

Otro (07) (19) (20)

Cudl?
P 12 Caod.
Servicios
21)(22)

P 13 ;(Cual es tu grado de instruccion?

Sin instruccion (1)
Inicial (2)
Primaria 3)
Secundaria 4)
Superior técnico (5)
Superior universitario (6)
Postgrado (7) (23)

De ser el caso: ;Cual es tu carrera
profesional?

P 14 Céd.
Carrera prof.

(24) (25)

P 15 ;Seguiste alguna especializacion?

Si (1)
No (2) (26)
. Cual?

P 16 Cod.
Especializacion
7
P 17 ;Tienes algun otro estudio de corto
tiempo?
Si (1)
No (2) (28)
(Cual?
P 18 Cod.
Est. Corto
(29)

P 19 (Militas en alguna organizacion
Politica? (De ser No la Rpta, pasar a la P

23)

Si (1)

No (2) (30)

Cual?
P 20 Caod.
Militancia
(3D

Podrias decirme: ;Cual es la principal
razon de tu militancia en la organizacion
politica?

P 21 Cad.
Razoén/Militancia

(32)

,Qué tiempo llevas de militante en la
organizacion politica?
anos

P 22 Cod
Tiempo/militancia

(33) (34)
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P 23 ;Cual es tu tendencia politica?

Izquierda (1)
Centro (2)
Derecha 3)

Libre pensador (4) (35

P 24 Alguna vez: (Participaste en
contiendas electorales a cargos publicos?
Si (1)

No (2) (36)

P 25 ;Tienes experiencia en cargos
politicos?

Si (1)

No (2) (37)

(Cual?

P 26 Cod.
Experiencia

(38)

P 27 ;{ Asumiste cargos dirigenciales?

Si (1)
No (1) (39)
. Cual?

P 28 Cdd.
Cargo dirigente

(40)

P 29 ;Participaste de algiin presupuesto

participativo?
Si (1)
No (1) (41)

Segun tu valoracion los Presupuestos Participativos se llevan cabo por:

P 30 Criterio técnico

Siempre (1)
Casi siempre (2)
Regularmente 3)
Casi nunca 4)
Nunca (5) (42)

P 32 ¢;Sabes si la municipalidad ha
ejecutado o ejecuta proyectos de
envergadura o proyectos grandes?

Si (1)
No (2) 44)
/Cual?
P 33 Cad.
PIP envergadura
(45)

P 34 ;Como se priorizan los proyectos
en la municipalidad?

P 31 Cumplimiento legal

)

2)

3)

4)

(5) (43)
A pedido del pueblo (1)
Por criterio técnico como resultado del
presupuesto participativo (2)
Por decision politica del alcalde 3)
Prioriza el Consejo Municipal 4)
Por cumplir promesas de campafia (5)
NP (6) (46)

P 35 (Los proyectos ejecutados por la
municipalidad conducen al distrito y la
provincia hacia el desarrollo?

Si (1)

No (2) (47)
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P 36 Segun tu valoracion: ;Como

consideras al presupuesto
participativo?

Muy util (1)

Util )

Regularmente util  (3)

Algo util 4)

Nada util (5) (48)

P 37 En los ultimos afios. El techo
presupuestal de las municipalidades de
la provincia se han incrementado
considerablemente: ;Se reflejan en el
desarrollo del distrito y la provincia?

Si (1)

No (2)(49)

P 38 ;En qué medida?
Demasiado (1)
Mucho 2)
Regular 3)

Poco 4)
Nada (5) (50)

P 39 ;/Qué tan importante consideras
que sea la planificacion estratégica en la

municipalidad?

Muy importante (1)
Importante (2)
Masomenos importante 3)
Poco importante 4)
Nada importante (5) (51)

P 40 El area donde trabajas: ;Cuenta
con plan Operativo Anual? (Solo si
trabajas en la Municipalidad)

Si (1)

No (3) (52)

P 41 Tienes conocimiento si: ;La
municipalidad cuenta con Pan
Operativo institucional?

Si (1)

No (2) (53)

P 42 Segun tu percepcion: ;Qué Planes
utiliza la municipalidad en su gestion?

Plan Operativo Anual (01)
Plan Operativo Institucional (02)
Direccionamiento Estratégico (03)
Plan de Desarrollo Concertado Local(04)
Plan de Adquisiciones (05)
Plan de Inversiones (06)
Plan Estratégico de Desarrollo Econdmico
Sostenible (07)

Plan de Ordenamiento Territorial ~ (08)
Plan de Acondicionamiento Territoria(09)

Plan de Desarrollo Rural (10)
Plan de Desarrollo Urbano (11)
Esquema de zonificacion de Areas
Urbanas (12)
Plan de Desarrollo de Asentamientos
Humanos (13)
Planes Especificos (14)
NP (15)
Otros (16) (54) (55)
(Cual?

P 43 Cod.

Tipo de plan

(56)

P 44 ;Sabes si la municipalidad cuenta
con Plan de Desarrollo Concertado
Local?

Si (D)

No (2) (57)

(Cual es la utilidad del Plan de
Desarrollo Concertado Local?

P 45 Céd.
Utilidad del PDCL

(58)
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P 46 ;Sabes si el Plan de Desarrollo
Concertado Local ha sido publicado,
explicado y es de conocimiento de
servidores municipales y toda la

poblaciéon?
Si (1)
No (2) (59)

P 47 (Sabes cual es el nivel de
implementacion del Plan de Desarrollo
Concertado Local?

Demasiado (1)

Regular 2)
Poco 3)
Nada (4) (60)

P 48 En cuanto a su elaboracion (El
Plan de Desarrollo Concertado Local,
responde a un trabajo técnico y las
necesidades del distrito y la provincia?
Si (1)

No (2) (61)

P 49 Si hablamos de la calidad del
documento, ;como calificarias al Plan
de Desarrollo Concertado Local?

Muy bueno (1)

Bueno 2)
Regular 3)
Malo 4)
Muy malo (5) (62)

P 50 (El gobierno nacional y regional
deberian tener injerencia en la
implementacion del Plan de Desarrollo
Concertado Local?

Mucho (1)
Regular 2)
Poco 3)
Nada (4) (63)

P 51 A la fecha ;Cuanto del Plan de
Desarrollo Concertado Local se ha
avanzado?

Todo (D)
Mucho (2)
Regular 3)

Muy poco (4)
Nada (5) (64)

P 52 ;Sabes que es el Ceplan y cual es su
rol?

Si (1)

No (2) (65)

;Cual?
P 53 Céd.
Rol Ceplan
(66)

P 54 ;Sabes de que se trata el Plan
Bicentenario?

Si (D)

No (2) (67)

(Explique?
P 55 Cad.
Plan Bicentenario
(68)

P 56 ;Sabes cuanto dinero administra la
municipalidad o cuanto es su techo

presupuestal?

Si (1)

No (2) (69)

___ millones
P 57 Cad.
Techo Presupuestal
(70) (71)

P 58 ;Estas de acuerdo con la capacidad
de gasto distrital y provincial?

Si (1)

No (2) (72)

Explique
P 59 Céd.
Capacidad de gasto
(73) (74)
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P 60 ;Sabes cual es el ingreso percapita
de la provincia Cotabambas?

Si (1)
No (2) (75)
JEn que se evidencia?

P 61 Cod.
Evidencia

(76) (77)

P 62 ;Existe infraestructura como para
desarrollar el comercio o cualquier
actividad economica?

Mucho (1)

Algo 2)

Ninguno (3) (78)

(Cual es la principal actividad

economica de la provincia
Cotabambas?
P 63 Cod.
Actividad econémica
(79)

P 64 ;Sabes que es el indice de
Desarrollo Humano?

Si (1)

No  (2) (80)

;Cual?
P 65 Caod.
IDH
(81)

P 66 ;Conoces de las estadisticas y/o
instituciones que las ofrecen para la
toma de decisiones?

Si (1)

No  (2) (82)

/Cual?
P 67 Cad.
Estadisticas y org
(83)

356



Segun tu parecer como calificas:

P 68

Talento
Humano
Municipalidad

Muy bueno (1)
Bueno (2)
Regular 3)
Malo (4)
Muy malo

(5) (84)

P 69
Estructura
organizacional

6]
2)
3)
“4)
(5) (85)

P 73 (Existen politicas de proteccion o
preservacion del medio ambiente?

Si (1)

No (2) (89)

(Cual?

P 74 Céd.
Politicas medio amb

(90)

P 75 ;Existe algin area, jefatura, gerencia
u otra responsable del medio ambiente en
la municipalidad?

Si (1)
No  (2) (91)
Cual?

P 76 Caéd.
Dependencia resp.

(92)

P 77 (Sabes cuales son las funciones y /o
responsabilidades de la dependencia
encargada del medio ambiente en la

municipalidad?
Si (1)
No (2) (93)

P70 P71 P72
capacidad Gestion Mecanismo
técnica de 2015-2018  fiscalizac.
autoridades
(D (D (D
(2) (2 (2
3) 3) 3)
4) 4) 4)
(5) (86) (5) (87) (5) (88)
(Cual?
P 78 Céd.
Funciones
(94)

P 79 ;Conoces alguna norma municipal
que proteja el medio ambiente?

Si (1)

No  (2) (95)

(Cual?
P 80 Cod.
Normas
(96)

P 81 ;Sabes de alguna accion especifica en
favor del medio ambiente por parte de la
municipalidad?

Si (D)

No  (2)(97)

Cual?
P 82 Cod.
Acciones especificas
(98)
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e. Hilo conductor

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO

ESCUELA DE POSTGRADO

MAESTRIA EN MARKETING SOCIAL Y COMUNICACION PARA EL DESARROLLO
PLANEAMIENTO ESTRATEGICO Y DESARROLLO SOSTENIBLE EN LOS GOBIERNOS LOCALES
DEL AREA RURAL.

Caso Provincia Cotabambas, Region Apurimac. 2019

HILO CONDUCTOR DEL CUESTIONARIO

Rasgos de identificacion
Rasgos socioeconémicos
Contexto académico
Contexto politico
Planificacion estratégica

Desarrollo sostenible

A O R

Gobiernos locales del area rural
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AREA | Rasgos de identificacion

f. Deteccion de areas de investigacion

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO

ESCUELA DE POSTGRADO
MARKETING

MAESTRIA EN
DESARROLLO

LOCALES DEL AREA RURAL.

SOCIAL Y COMUNICACION

PARA EL

PLANEAMIENTO ESTRATEGICO Y DESARROLLO SOSTENIBLE EN LOS GOBIERNOS

Caso Provincia Cotabambas, Region Apurimac. 2019

jHola! Mi nombre el Leopoldo Mercado Zegarra, estoy haciendo mi tesis de la maestria que
titula: “PLANEAMIENTO ESTRATEGICO EN LOS GOBIERNOS LOCALES DEL AREA RURAL EN EL
TRANSITO A SU DESARROLLO SOSTENIBLE: Caso Provincia Cotabambas, Region Apurimac. 2017,
Quisiera contar con tu colaboracion y por favor agradeceria mucho tu gentileza para responder
a las preguntas que te voy a formular, tus respuestas son de mucha importancia y estas nos
permitiran llegar a concusiones, por lo que te ruego sinceridad, indicarte también que toda la

informacion que me proporciones es confidencial.
De antemano te agradezco tu valiosa colaboracion.

P 0 N° de cuestionario

M @ 6

(Cual es tu principal actividad

economica o fuente de ingresos?

,Cuantos afos cumpliras en el 2018?

anos

P 1 Coéd. Edad

[CX6)

P 2 Fisiologicamente: ;a qué género
perteneces?

Varon (1)
Mujer (2) (6)

P 3 De acuerdo al lugar de tu residencia
. Tu procedencia es?

Urbana (1)
Rural (2)
Otra provincia o region 3) ()
(Cual?
P 4 Cod.
Procedencia

® O

P 5 Céd.
Act. Econémica

(10)

P 6 ;Cual es tu condicion laboral? (Solo
si trabajas en la Municipalidad)

Trabajador Contratado (1)

Trabajador Permanente (2)
Trabajador de Confianza 3) (1)

(En qué area trabajas? (Solo si trabajas en
la Municipalidad)

anos

~ P 7 Cod.
Area de trabajo

(12) (13)

,Cuanto tiempo de experiencia tienes
desarrollando tu labor? (Solo si trabajas
en la Municipalidad)

P 8 Cod
Experiencia

(14) (15)

AREA Il Rasgos de Socioeconémicos

”
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AREA Il Rasgos de Socioeconémicos

Contexto

”

AREA

Segun tus necesidades personales y
familiares ;Cuales son tus prioridades de
gasto?

P 9 Cod.
Prioridad gasto

(16) (17)

P 10 ;Como te sientes con tu trabajo?
(Solo si trabajas en la Municipalidad)

Muy satisfecho (1)
Satisfecho (2)
Masomenos 3)
Poco satisfecho (4)

Nada satisfecho (5) (18)
P 11 Tu vivienda: ;Con qué servicios
cuenta? (Son posibles respuestas multiples)

Agua (01)
Desagiie (02)
Electricidad (03)
Telefonia fija (04)

Internet (05)

TV Cable (06)

Otro (07) (19) (20)

(Cual?
P 12 Cod.
Servicios
21)(22)

De ser el caso: ;Cual es tu carrera
¢
profesional?

P 14 Cod.
Carrera prof.

(24) (25)

P 15 ;Seguiste alguna especializacion?

Si (1)

No (2) (26)

/Cual?
P 16 Cdéd.
Especializacion
(27)

P 17 ;Tienes algun otro estudio de corto
tiempo?

Si (1)

No (2) (28)

Cual?
P 18 Cdd.
Est. Corto
(29)

P 13 (Cuadl es tu grado de instruccion?

Sin instruccion (1)
Inicial (2)
Primaria 3)
Secundaria 4)
Superior técnico (5)
Superior universitario (6)
Postgrado (7) (23)

P 19 ;Militas en alguna organizacion
Politica? (De ser No la Rpta, pasar a la P
23)

Si (1)

No (2) (30)

/Cual?
P 20 Céd.
Militancia
(3D

Podrias decirme: ;Cual es la principal
razon de tu militancia en la organizacion
politica?

P 21 Caod.
Razoén/Militancia

(32)




.Qué tiempo llevas de militante en la
organizacion politica?

anos

P 22 Cod
Tiempo/militancia

(33) 34)
P 23 ;Cual es tu tendencia politica?

Izquierda (1)
Centro (2)
Derecha 3)

Libre pensador

(4) (35)

P 24 Alguna vez: (Participaste en
contiendas electorales a cargos publicos?

Si (1)
No (2) (36)

P 25 ;Tienes experiencia en cargos
politicos?

Si (1)
No (2) 37)
. Cual?

P 26 Céd.
Experiencia

(38)

P 27 ;Asumiste cargos dirigenciales?

Si (1)
No (1) (39)
.Cual?

P 28 Cdd.
Cargo dirigente

(40)

P 29 ;Participaste de algun presupuesto

participativo?
Si (1)
No (1) (41)

Segun tu valoracion los Presupuestos Participativos se llevan cabo por:

P 30 Criterio técnico

Siempre (1)
Casi siempre (2)
Regularmente 3)
Casi nunca 4)
Nunca (5) 42)

P 31 Cumplimiento legal
(1)

(2)

3)

4)

(5) (43)
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AREA V Planificacion estratégica

P 32 (Sabes si la municipalidad ha
ejecutado o ejecuta proyectos de
envergadura o proyectos grandes?

Si (1)
No (2) 44)
/Cual?
P 33 Céd.
PIP envergadura
(45)

P 34 ;Cémo se priorizan los proyectos
en la municipalidad?

A pedido del pueblo (1)
Por criterio técnico como resultado del
presupuesto participativo (2)
Por decision politica del alcalde 3)
Prioriza el Consejo Municipal 4)
Por cumplir promesas de campafia (5)
NP (6) (46)

P 35 (Los proyectos ejecutados por la
municipalidad conducen al distrito y la
provincia hacia el desarrollo?

Si (1)

No (2) 47)

P 36 Segin tu valoracion: ;Coémo
consideras al presupuesto
participativo?

Muy util (1)

Util )

Regularmente util  (3)

Algo util 4)

Nada util (5) (48)

P 37 En los ultimos afios. El techo
presupuestal de las municipalidades de
la provincia se han incrementado
considerablemente: ;Se reflejan en el
desarrollo del distrito y la provincia?

Si (1)

No (2)(49)

P 38 ;En qué medida?
Demasiado (1)
Mucho (2)
Regular 3)

Poco 4)
Nada (5) (50)

P 39 ;Qué tan importante consideras
que sea la planificacion estratégica en la
municipalidad?

Muy importante (1)
Importante (2)
Masomenos importante 3)
Poco importante 4)

Nada importante (5) (51)

P 40 El area donde trabajas: ;Cuenta
con plan Operativo Anual? (Solo si
trabajas en la Municipalidad)

Si (1)
No (3) (52)

P 41 Tienes conocimiento si: ;La
municipalidad cuenta con Pan
Operativo institucional?

Si (1)
No (2) (53)

P 42 Segun tu percepcion: ;Qué Planes
utiliza la municipalidad en su gestion?
(Es posible multiples respuestas)

Plan Operativo Anual POA (01)
Plan Operativo Institucional POl  (02)
Direccionamiento Estratégico DE  (03)
Plan de Desarrollo Concertado Local(04)

Plan de Adquisiciones PA (05)
Plan de Inversiones PI (06)
Plan Estratégico de Desarrollo Econdmico
Sostenible (07)
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AREA V Planificacion estratégica

Plan de Ordenamiento Territorial ~ (08)

Plan de Acondicionamiento
Territorial(09)
Plan de Desarrollo Rural (10)
Plan de Desarrollo Urbano (11)
Esquema de zonificacion de Areas
Urbanas (12)
Plan de Desarrollo de Asentamientos
Humanos (13)
Planes Especificos (14)
NP (15)
Otros (16) (54) (55
(Cual?

P 43 Cod.

Tipo de plan

(56)

P 44 ;Sabes si la municipalidad cuenta
con Plan de Desarrollo Concertado
Local?

Si (1)
No (2) (57)

,Cual es la utilidad del Plan de
Desarrollo Concertado Local?

P 45 Céd.
Utilidad del PDCL

(58)

P 46 (;Sabes si el Plan de Desarrollo
Concertado Local ha sido publicado,
explicado y es de conocimiento de
servidores municipales y toda la
poblacion?

Si (1)
No  (2) (59)

P 47 (Sabes cual es el nivel de
implementacion del Plan de Desarrollo
Concertado Local?

Demasiado (1)

Regular (2)
Poco 3)
Nada (4) (60)

P 48 En cuanto a su elaboracion ;El
Plan de Desarrollo Concertado Local,
responde a un trabajo técnico y las
necesidades del distrito y la provincia?

Si (1)
No (2) (61)

P 49 Si hablamos de la calidad del

documento, ;como calificarias al Plan
de Desarrollo Concertado Local?

Muy bueno (1)

Bueno (2)
Regular 3)
Malo (4)
Muy malo (5) (62)

P 50 (El gobierno nacional y regional
deberian tener injerencia en la
implementacion del Plan de Desarrollo
Concertado Local?

Mucho (1)
Regular (2)
Poco 3)
Nada (4) (63)

P 51 A la fecha ;Cuanto del Plan de
Desarrollo Concertado Local se ha
avanzado?

Todo (1)
Mucho (2)
Regular 3)
Muy poco (4)
Nada (5) (64)

P 52 ;Sabes que es el Ceplan y cual es su
rol?

Si (1)
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No  (2) (65)
;Cual?

P 53 Céd.
Rol Ceplan

(66)

P 54 ;Sabes de que se trata el Plan
Bicentenario?

Si (1)
No (2) (67)
(Explique?

P 55 Cod.
Plan Bicentenario

(68)

P 56 ;Sabes cuanto dinero administra la
municipalidad o cuanto es su techo
presupuestal?

Si (1)

No  (2) (69)

_ millones
P 57 Céd.
Techo Presupuestal
(70) (71)

P 58 ;Estas de acuerdo con la capacidad
de gasto distrital y provincial?

Si (1)

No (2) (72)

Explique
P 59 Cdd.
Capacidad de gasto
(73) (74)

P 60 ;Sabes cual es el ingreso percapita
de la provincia Cotabambas?

Si (1)

No (2) (75)

(En se evidencia?
P 61 Cad.
Ingreso Percapita
(76) (77)

P 62 ;existe infraestructura como para
desarrollar el comercio o cualquier
actividad econémica?

Mucho (1)
Algo (2)
Ninguno (3) (78)

(Cual es la principal actividad

econémica de la provincia
Cotabambas?
P 63 Cod.
Actividad econdmica
(79)

P 64 ;Sabes que es el indice de
Desarrollo Humano?

Si (1)

No  (2) (80)

. Cual?
P 65 Cod.
IDH
(81)

P 66 ;Conoces de las estadisticas y/o
instituciones que las ofrecen para la
toma de decisiones?

Si (1)
No (2) (82)
(Cual?

P 67 Cod.
Estadisticas y org

(83) 4




Segun tu parecer como calificas:

P 68 P 69
Talento Estructura
Mecanismo
Humano organizacional
Municipalidad
Muy bueno (1) (1)
Bueno 2) (2)
Regular 3) 3)
Malo (4) 4)
Muy malo  (5) (84) (5) (85)
(87) (5) (88)

P70 P71 P72

capacidad Gestion
técnica de 2017-2018  fiscalizac.
autoridades
(1 (1) (1)
(2) (2) (2)

3) 3) 3)
“4) 4) 4)

(5) (86) (5)

P 73 (Existen politicas de proteccion o
preservacion del medio ambiente?

Si ()
No  (2) (89)
.Cual?

P 74 Cod.
P 75 ¢Existe algun ar| Politicas medio amb ncia

u otra responsable dd 90) P en
la municipalidad?
Si (1)
No (2) 91)
(Cual?
P 76 Cod.
Dependencia resp.
P 77 ¢Sabes cuales 5y /0
responsabilidades (92) . ncia

encargada del medio ambiente en la
municipalidad?

Si (D)

No  (2) (93)

/Cual?
P 78 Caod.
Funciones
(94)

P 79 (Conoces alguna norma municipal
que proteja el medio ambiente?

Si (1)

No  (2) (95)

/Cual?
P 80 Caod.
Normas
(96)

P 81 ;Sabes de alguna accion especifica en
favor del medio ambiente por parte de la
municipalidad?

Si (1)
No (2)(97)
Cual?
P 82 Céd.
Acciones especificas
(98)
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g. ldentificacion de variables

VARIABLES DE CONTROL

PLANEAMIENTO
ESTRATEGICO Y
DESARROLLO
SOSTENIBLE EN
LOS GOBIERNOS
LOCALES DEL
AREA RURAL.
Caso Provincia
Cotabambas,
Region  Apurimac.
2019

P1
P2 P6

P3

Rasoos de identificacion
Rasgoos Sacioeconémicos

VARIABLES INDEPENDIENTES

P 15 Especializacién

P 25 Cargos politicos

P 37 Valoracién del presupuesto participativo
P 40 Importancia de la planificacion estratégica

Contexto académico

P13

Contexto Politico

P19
P23
P25
P27

Planificacion estratésica

P29
P45
P47
P49

Desarrollo Sostenible
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h. Plan de explotaciéon de datos
CRUCE DE VARIABLES // PLAN DE EXPLOTACION DE DATOS

Variables de control// Area | Rasgos de identificacién
Rasgos de identificacion

P1 Edad I P2, P3

Variables de control// Area Il Rasgos socioeconémicos
Rasgos de identificacion

P1 Edad /I P5, P6, P7, P8, P9, P10,

P2 Género /Il P5, P6, P7, P8, P9, P10,

P3 Procedencia /I P5, P6, P7, P8, P9, P10,

Variables de control// Area Ill Contexto académico
Rasgos de identificacion

P1 Edad I P13, P15, P17, P18

P2 Género /l P13, P14, P15, P17, P18

P3 Procedencia /I P13, P15, P17, P18

Variables de control// Area IV Contexto politico
Rasgos de identificacion

P1 Edad I P19, P22, P23, P24, P25, P27

P2 Género I P19, P22, P23, P24, P25, P27

P3 Procedencia  // P19, P22, P23, P24, P25, P27
Variables de control// Area V Planificacién estratégica
Rasgos de identificacion

P1 Edad Il P29, P30, P31, P32, P34, P35, P36, P37, P39, P44, P46, P47,
P51, P52, P54

P2 Género Il P29, P30, P31, P32, P34, P35, P36, P37, P39, P44, P46, P47,
P51, P52, P54

P3 Procedencia  // P29, P30, P31, P32, P34, P35, P36, P37, P39, P44, P46, P47,
P51, P52, P54

Variables de control// Area VI Desarrollo sostenible

Rasgos de identificacion

P1 Edad /I P56, P58, P60, P64, P66, P68, P69, P70, P71, P72, P73, P81, P82
P2 Género /I P56, P58, P60, P64, P66, P68, P69, P70, P71, P72, P73, P81, P82
P3 Procedencia /I P56, P58, P60, P63, P64, P66, P68, P69, P70, P71, P72, P73,
P81, P82

Variables de control// Area | Rasgos de identificacion

Rasgos socioeconémicos
P6 Condicién laboral Il ---
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Variables de control//

Area Il Rasgos socioeconémicos

Rasgos socioeconémicos

P6 Condicion laboral

Variables de control//

/1 P8, P10

Area 1l Contexto académico

Rasgos socioeconémicos

P6 Condicion laboral

Variables de control//

/1 P13, P15, P17, P18

Area IV Contexto politico

Rasgos socioeconémicos

P6 Condicion laboral

Variables de control//

11 P19, P22, P23, P24, P25, P27

Area V Planificacion estratégica

Rasgos socioeconémicos
Il P29, P32, P34, P35, P36, P39, P42, P44, P46, P47, P52,

P6 Condicion laboral
P54

Variables de control//

Area VI Desarrollo sostenible

Rasgos socioeconémicos

P6 Condicién laboral

Variables de control//
Contexto académico
P13 Grado de instruccion

Variables de control//
Contexto académico
P13 Grado de instruccion

Variables de control//
Contexto académico
P13 Grado de instruccion

Variables de control//
Contexto académico
P13 Grado de instruccion

Variables de control//
Contexto académico
P13 Grado de instruccion
P48, P49

Variables de control//
Contexto académico
P13 Grado de instruccion

/I P56, P58, P66, P68, P69, 70, 71, 72, P73, P77, P79, P81

Area | Rasgos de identificacién

-

Area || Rasgos socioeconémicos
/[ P10, P15, P16, P17, P18, P19, P23

Area Il Contexto académico

/I P16, P17
Area IV Contexto politico

I P19, P23

Area V Planificacion estratégica

11 P29, P30, P31, P34, P35, P36, P37, P38, P39, P44, P47,

Area VI Desarrollo sostenible

/11 P56, P58, P62, P64, P66, P68, P69, 70, P71, P72, P73, P81
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Variables de control//
Contexto politico
P19 Militancia

P23 Tendencia politica
P25 Experiencia en cargos
P27 Cargos dirigenciales

Variables de control//
Contexto politico
P19 Militancia

P23 Tendencia politica
P25 Experiencia en cargos
P27 Cargos dirigenciales

Variables de control//
Contexto politico
P19 Militancia

P23 Tendencia politica
P25 Experiencia en cargos
P27 Cargos dirigenciales

Variables de control//
Contexto politico
P19 Militancia

P23 Tendencia politica
P25 Experiencia en cargos
P27 Cargos dirigenciales

Variables de control//
Contexto politico
P19 Militancia

P23 Tendencia politica
P25 Experiencia en cargos
P27 Cargos dirigenciales

Variables de control//
Contexto politico
P19 Militancia

P23 Tendencia politica
P25 Experiencia en cargos
P27 Cargos dirigenciales

Area | Rasgos de identificacién

Area Il Rasgos socioeconémicos

-
-
I -
-

Area 11l Contexto académico

-
I -

I/ P13
/I P13

Area IV Contexto politico

-
/-
-
-

Area V Planificacion estratégica

I , P30, P31
/11 P29, P30, P31
I , P30, P31
I , P30, P31

Area VI Desarrollo sostenible

/1 P58
/1 P58
/1 P58
/1 P58
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Variables de control// Area | Rasgos de identificacién
Planificacion estratégica

P29 Participacion en PP Il ---

P45 Utilidad PDCL /I P1, P2, P3

P47 Implementacion de PDCL  // ----

P49 Calidad del PDCL I P1, P2, P3

Variables de control// Area Il Rasgos socioeconémicos
Planificacion estratégica

P29 Participacion en PP I ---

P45 Utilidad PDCL /Il P6

P47 Implementacion de PDCL  // --

P49 Calidad del PDCL /Il P6, P8

Variables de control// Area Ill Contexto académico
Planificacion estratégica

P29 Participacion en PP /I P15, P17

P45 Utilidad PDCL I P13, P15, P17

P47 Implementacién de PDCL  // P15, P17

P49 Calidad del PDCL I P15, P17

Variables de control// Area IV Contexto politico
Planificacion estratégica

P29 Participacion en PP /I P19

P45 Utilidad PDCL /I P19, P23

P47 Implementacion de PDCL  // P19, P23

P49 Calidad del PDCL /I P19, P23

Variables de control// Area V Planificacion estratégica
Planificacion estratégica

P29 Participacion en PP 1/ P30, P31, P34, P35, P36, P39, P44, P51, P52, P54
P45 Utilidad PDCL I/ P29

P47 Implementacion de PDCL /[ ---

P49 Calidad del PDCL I/ P29,

Variables de control// Area VI Desarrollo sostenible
Planificacion estratégica

P29 Participacion en PP /I P56, P58, P60, P62, P68, P69, P70 P71, P72
P45 Utilidad PDCL /I P56, P58,

P47 Implementacion de PDCL  // P58, P62,

P49 Calidad del PDCL I -

Variables de control// Area | Rasgos de identificacion
Desarrollo sostenible

P56 Techo Presupuestal Il ---
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P73 Politicas medioambientales // ---

Variables de control// Area Il Rasgos socioeconémicos
Desarrollo sostenible

P56 Techo Presupuestal I ---

P73 Politicas medioambientales // ---

Variables de control// Area Ill Contexto académico
Desarrollo sostenible

P56 Techo Presupuestal I ---

P73 Politicas medioambientales // ---

Variables de control// Area IV Contexto politico
Desarrollo sostenible

P56 Techo Presupuestal Il P24, P25, P27

P73 Politicas medioambientales // P24, P25, P27

Variables de control// Area V Planificacion estratégica
Desarrollo sostenible

P56 Techo Presupuestal I ---

P73 Politicas medioambientales // ---

Variables de control// Area VI Desarrollo sostenible
Desarrollo sostenible

P56 Techo Presupuestal Il ---

P73 Politicas medioambientales // ---
VARIABLES INDEPENDIENTES

P 15 Especializacion // ---

P 25 Cargos politicos /I P68, P69, P70

P 37 Valoracion del presupuesto participativo // ---
P 40 Importancia de la planificacidén estratégica I ---
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