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Resumen

La investigacion tuvo por objetivo evaluar el impacto del “proyecto de inversion publica
mejoramiento y ampliacion de los servicios educativos de nivel inicial priorizados por la UGEL
del Cusco 1 etapa — Regién Cusco. I.E.l. N° 465 Santa Rosa — Wanchaq”. La metodologia de
estudio se baso en una investigacion de tipo aplicado de nivel descriptivo — explicativo con
enfoque mixto y disefio no experimental; se tuvo una poblacion de 75 participantes entre
docentes y padres de familia a quienes se aplico una encuesta y la directora de la institucion a
quien se le aplicé una entrevista, esta informacion fue complementada por medio de un analisis
documental del PIP. Los resultados respecto a la pertinencia muestran que a pesar de la ejecucion
exitosa se sefialan insuficiencias en suministros y recursos educativos. En cuanto a la eficiencia,
los desafios, como controversias y retrasos, evidencian ineficiencias en la planificacion,
sugiriendo mejoras en la gestion del tiempo y recursos. La eficacia muestra un aumento en la
matricula y docentes, aunque las deficiencias en la planificacion y gestion del proyecto afectaron
el alcance esperado. En impactos directos, se destaca el aumento de matricula, pero la
insatisfaccion indica desafios en el mantenimiento de mejoras estructurales. La sostenibilidad
refleja la necesidad de intervenciones continuas para mejorar la calidad. Concluyendo que el
proyecto ha logrado un impacto medio y el analisis estadistico respalda la hipétesis al mostrar p
valores significativos en pertinencia, eficacia e impactos directos, indicando alineacion con la
demanda educativa y logros de metas del proyecto; sin embargo, no se observan impactos
notables en eficiencia tanto de tiempos como presupuesto, y la sostenibilidad se ve

comprometida por la falta de actividades de mantenimiento.

Palabras clave: Proyectos de inversion publica, Educacion, Pertinencia, Eficiencia,

Eficacia, Impactos directos, Sostenibilidad.



Summary

The research aimed to assess the impact of the "public investment project for the
improvement and expansion of early childhood education services prioritized by the UGEL of
Cusco 1st stage — Cusco Region. I.E.I. No. 465 Santa Rosa — Wanchag." The study methodology
was based on an applied research approach of descriptive-explanatory nature with a mixed-
methods and non-experimental design. The participants, including teachers and parents (a
population of 75), underwent a survey, and the institution's director participated in an interview.
This information was complemented by a documentary analysis of the project. Results regarding
relevance indicate that despite successful execution, there are deficiencies in supplies and
educational resources. In terms of efficiency, challenges such as controversies and delays reveal
inefficiencies in planning, suggesting improvements in time and resource management.
Effectiveness shows an increase in enrollment and teachers, although deficiencies in project
planning and management affected the expected outcomes. In direct impacts, the increase in
enrollment is noteworthy, but dissatisfaction indicates challenges in maintaining structural
improvements. Sustainability reflects the need for continuous interventions to enhance quality. In
conclusion, the project for the improvement and expansion of initial level educational services in
the study area has achieved a moderate impact. The statistical analysis supports the hypothesis
by showing significant p-values for relevance, effectiveness, and direct impacts, indicating
alignment with educational demand and project goal achievement. However, there are no notable
impacts on efficiency in terms of time and budget, and sustainability is compromised due to the

lack of maintenance activities.

Keywords: Public investment projects, Education, Relevance, Efficiency, Effectiveness,

Direct impacts, Sustainability.



INTRODUCCION

Las evaluaciones respecto al impacto derivado de los proyectos de inversion publica
(PIP) reviste una importancia fundamental en la toma de decisiones por parte del gobierno y al
momento de definir politicas publicas; como sefiala Castro (2008) estas evaluaciones permiten
medir y comprender los resultados de los proyectos que se realizan con recursos estatales, ya sea
en forma de eficiencia a nivel econdmico del nivel de impacto que posea desde un enfoque
ambiental, social o en la condicion de vida de los pobladores; ademaés, proporciona una vision
critica y analitica sobre si los fondos publicos invertidos han logrado los objetivos previstos,
ademas de identificar areas de éxito, desafios y posibles mejoras para optimizar la asignacion y
ejecucion futura de recursos. Por lo que, los estudios relacionados a esta evaluacion hace posible
que el gobierno elija de forma informada, optimice recursos y aumente la transparencia en la
gestion de fondos publicos, garantizando una gestion mas eficaz de los PIP a favor de la sociedad

en general.

Es asi que se buscd realizar una evaluacion del impacto de un PIP del rubro de educacion
con el fin de analizar el impacto y los resultados obtenidos tras su implementacion con el fin de
verificar si conlleva a la mejora y expansion de los servicios educativos, en este caso de nivel
inicial. Este estudio examina especificamente la evolucién y los beneficios proporcionados a la
institucion educativa, considerando parametros propios de una evaluacion expost con un enfoque
detallado en la I.E.l. N° 465 Santa Rosa en Wanchagq, en la Region Cusco, con ello se busca
ofrecer una vision critica y analitica sobre los efectos del proyecto en la calidad educativa y en el

entorno de la comunidad escolar.



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1.  Situacion problemética

La evaluacién de impacto de proyectos de inversion publica (PIP) es un analisis detallado
que se hace a proyectos financiados por el gobierno; dentro de este proceso se evalla cuanto
cuesta el proyecto, qué beneficios trae, si es viable financieramente, como afecta a la sociedad y
al medio ambiente, y si se cumplen los objetivos; esto ayuda a tomar decisiones sobre coémo usar
el dinero publico de la mejor manera, asegurandose de que los proyectos sean Utiles y
sostenibles, y también a aprender coémo hacer proyectos futuros ain mejores.

En el contexto global, la inversion pablica en el &mbito educativo se vuelve cada vez mas
crucial debido a los desafios existentes en numerosos paises; ademas, por 1o menos dos tercios de
nifios que tiene diez afos a nivel mundial enfrentan dificultades para leer y comprender textos,
pero un aumento en 20% de inversion publica en educacion podria conllevar al aprendizaje de 35
millones de nifios en nivel primario; con base en estas perspectivas, la inversion publica en
proyectos y programas educativos no solo potencia el desarrollo de la poblacién en distintos
paises, sino que también constituye gran parte del gasto del estado, como el caso de Espafia cuyo
pais ha asignado aproximadamente el 4,94% del PIB a proyectos educativos en los afios 2020-
2021 (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia [UNICEF], 2023); es por ello que Dolz
(2023) sostiene que se requiere un escrutinio cuidadoso para asegurar que los resultados reflejen
la eficacia del uso de recursos acompafiado de la debida transparencia.

De acuerdo con la Direccion de Presupuestos Gobierno. de Chile (DIPRES, 2023); en el
ambito Latinoamericano, la inversion publica en educacion ha crecido del 3,6% al 5,3% entre
1995 y 2013; en esta linea, naciones como Chile han implementado sistemas de evaluacion para

asegurar la efectividad de servicios o programas publicos, centrandose en la eficiencia y costos



de los proyectos; la relevancia de las actividades de evaluacion de proyectos educativos se
sustenta en mejorar el gasto realizado y el creciente interés del gobierno por adoptar enfoques
orientados a resultados en la administracion publica; estos mecanismos de gestion son esenciales
para reformas o procesos de modernizacion que suelen ser impulsados desde la década de los
noventa; avances notables se han registrado en Chile, Colombia y Costa Rica, paises donde se
han instaurado una serie de sistemas para evaluar PIPs en educacion, utilizando la informacion
generada para guiar la asignacion de recursos; sin embargo, tal como menciona Navarro (2005) a
pesar de estos progresos, aun no se ha generalizado en la region una practica sistematica de
evaluacion por medio de resultados, llegando a predominar evaluaciones centradas en
indicadores de caréacter financiero y fisico.

Para evaluar la efectividad de estos PIP se aplican distintas metodologias; Ramos (2018)
propone una metodologia ex post para una fundacion que atiende a nifios con sordoceguera en
Guatemala, destacando mejoras en autonomia estudiantil, pero también la falta de control de
costos y evaluacion adecuada. Castro y Carrera (2016) analizan la inversion publica en
educacidn superior en Ecuador, con un 91% de encuestados apoyando politicas gubernamentales
y programas clave como "Quiero ser Maestro". Jaramillo (2015) examina en Colombia la baja
inversion en ciencia y tecnologia, sefialando problemas de cobertura y calidad educativa, que
limitan el impacto econémico.

En el caso del Per(, la evaluacion ex post emerge como un proceso esencial para evaluar
los resultados de programas y proyectos una vez han concluido y han transcurrido periodos
razonables para la manifestacion de los resultados (Ministerio de Economia y Finanzas [MEF],
2012); en un pais con una poblacion de nifios y nifias que supera los 8 millones, la cifra de

alrededor de 700 mil estudiantes que abandonaron sus estudios en 2022 segun los datos de la



UNICEF (2023) refleja la urgencia de abordar la problemética educativa; y las evaluaciones ex
post demuestran la eficacia de los programas al considerar las necesidades de los estudiantes. Las
cifras presentadas por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE,
2017) en los afios 2012-2015 sefialan que Per( se encuentra en 64vo lugar de 70 paises en
términos educativos; dadas estas circunstancias, se hace evidente la necesidad de fortalecer los
esfuerzos en el &mbito educativo.

Acorde a los lineamientos del Ministerio de Educacidn en el marco de proyectos de
inversion en educacion inicial, para que un PIP sea viable, debe cumplir con algunos puntos
clave: estar alineado con la reduccion de brechas en infraestructura o servicios publicos, mejorar
el bienestar de la poblacion beneficiaria y de la sociedad en general, garantizar que los beneficios
sean sostenibles a largo plazo, y cumplir con los requisitos de la normativa vigente (Directiva N°
002-2017-EF/63.01) (MINEDU, 2017).

Los estudios nacionales sobre el impacto de los proyectos de inversion publica en
educacidn revelan resultados mixtos. Bances (2019) analiz6 el impacto de los PIP en
Lambayeque (2017), encontrando que aunque hubo avances en la infraestructura educativa,
especialmente en primaria con una cobertura del 0.163%, persisten brechas significativas, como
un 7.947% por cerrar en educacion inicial y 17.059% en secundaria, debido a la falta de
culminacion completa de los proyectos. Por su parte, Apaza (2019) evalu6 la inversion pablica
en el servicio educativo en Tacna, concluyendo que esta inversion, que ascendié a S/ 6,621,702,
contribuyd a mejoras en comprension lectora y l6gica-matematica en la Evaluacion Censal de
Estudiantes (ECE). Entre 2011-2015, la comprension lectora mejor6 un 15.47% anual y el
rendimiento l6gico-matematico un 26.16%, evidenciando un impacto positivo, aunque menor en

comparacion con los afios previos. Ambos estudios muestran que la inversion publica tiene un



efecto positivo en el cierre de brechas y el rendimiento académico, aunque su efectividad esta
limitada por la culminacion de los proyectos.

En el departamento del Cusco, el 15.9% de las instituciones publicas tienen servicios
higiénicos adaptados para personas con discapacidad; ademas, el 33.4% de las instituciones
publicas no cuentan con saneamiento fisico-legal, y el 19.46% de los centros educativos carecen
de planes de gestion de riesgos de desastres segun el Censo Educativo del 2023 (Ministerio de
Educacion [MINEDU], 2023). El 76% de los locales publicos no tienen alguno o ninguno de los
servicios como electricidad, agua y desague; asimismo, el 58.7% de las instituciones cuentan
con pizarras en mal estado, el 15.8% con carpetas en mal estado, el 84% con espacios deportivos
en mal estado y el 67.9% con servicios higiénicos en mal estado; ademaés, el 64% no tiene acceso
a internet.

Segun la Evaluacion Nacional de Logro de Aprendizaje de Estudiantes (ENLA, 2023),
en 4° de primaria, 35.2% de los estudiantes alcanzaron un logro satisfactorio en lectura, 31.2%
estan en proceso, 27.5% en inicio, y 6.2% en nivel previo al inicio; estas cifras muestran una
mejora en comparacion con 2016, donde el 39% logrd un nivel satisfactorio, el 31.1% estaban en
proceso, el 29.1% en inicio. y el 10.8% en nivel previo al inicio; los mejores resultados se
observaron en las zonas urbanas privadas y en los estratos sociales altos. En cuanto a
matematicas, en 2023, el 39.4% de los estudiantes estaban en proceso, el 28.5% alcanzaron un
logro satisfactorio, el 18.2% estaban en inicio y el 13.9% en nivel previo al inicio; estas cifras
también mejoraron en comparacion con 2016, donde el 25.9% tuvo un logro satisfactorio, el
40.1% estaban en proceso, el 22.6% en inicio y el 11.4% en nivel previo al inicio; de igual
manera, los mejores resultados se observaron en las instituciones publicas urbanas de niveles

socioecondémicos altos. En 2° grado de secundaria, en 2023, en lectura, el 35.8% de los



estudiantes estuvieron en proceso, mientras que el 20.2% alcanzaron un logro satisfactorio; estas
cifras disminuyeron en comparacion con 2022, donde el 22.2% alcanz6 un logro satisfactorio, el
33.7% estaban en proceso, el 35.6% en inicio y el 8.5% en nivel previo al inicio. En
matematicas, del 15.4% que tuvieron un logro satisfactorio en 2022, esta cifra se redujo al
13.95% en 2023; ademas, la cifra de estudiantes en inicio aumentd del 38.2% al 43.4% en 2023,
lo que evidencia problemas en el rea de matematicas; asimismo, segun el censo escolar de 2023,
en el distrito de Wanchaq, Cusco, existen 60 centros de educacion inicial, de los cuales 44 son de
gestion privada, 15 son publicos y 1 es publico de gestion privada. En el mismo afio, se
registraron 2,699 estudiantes matriculados en el nivel inicial, con 173 docentes y 183 secciones
(Estadistica de Calidad Educativa [ESCALE], 2023).

Estos datos evidencian una problematica significativa en los centros educativos de la
region del Cusco, debido a las deficiencias en infraestructura, la falta de servicios basicos y
acceso a tecnologia, asi como problemas de seguridad y saneamiento; es preocupante que
muchos centros carecen de servicios esenciales como agua potable, desagie y electricidad, lo
cual es crucial para mantener un entorno seguro y saludable; ademas, la limitada o inexistente
conexion a internet impide la integracion de tecnologias modernas en el proceso educativo,
privando a los estudiantes de oportunidades para desarrollar habilidades digitales esenciales; la
falta de planes de gestion de riesgos de desastres y de saneamiento fisico-legal expone a los
centros a riesgos que pueden tener consecuencias graves; existe una marcada desigualdad entre
los centros de gestion pablica y privada; los privados, con mejores recursos y condiciones,
ofrecen una calidad de educacion superior, perpetuando las desigualdades socioeconomicas y
limitando el acceso a una educacion con calidad y equitativa; de modo que abordar estas

problematicas es esencial para mejorar la educacion, implementando mejoras en infraestructura,



asegurando servicios basicos y acceso a tecnologia, garantizando seguridad y saneamiento y
reduciendo brechas de educacién privada y publica para mantener la accesibilidad de una
adecuada educacion a las personas desde un nivel inicial.

Los estudios empiricos sobre proyectos de inversion publica (PIP) en educacion bésica,
como los realizados por Atausinche y Carayhu (2017) y Sutta (2021), muestran resultados mixtos
en cuanto a impacto y eficiencia. En el caso de Atausinche y Carayhu, el 47.1% de los
beneficiarios calificaron el proyecto como "muy bueno”, con mejoras notables en infraestructura
y mobiliario escolar, aunque la eficiencia fue baja, con un indice de 0.33. En contraste, Sutta
(2021) evidencio un incremento significativo en el aprendizaje en matematicas (17.6%) y
comprension lectora (9.9%) tras la implementacién del proyecto, ademas de mejoras en
infraestructura y tasas de matricula. Ambos estudios subrayan el impacto positivo en la
sostenibilidad y percepcidon de los servicios educativos, pero revelan deficiencias en la eficiencia
temporal y de costos.

El proyecto de inversion publica evaluado: “Mejoramiento y ampliacion de los servicios
educativos de nivel inicial priorizados por la UGEL del Cusco 1 etapa — Region Cusco. I.E.I. N°
465 Santa Rosa — Wanchaq, 2023” busc6 abordar estas problematicas abarcando actividades de
ampliacion, que incluyen la expansion de la infraestructura educativa para aumentar recursos y
capacidad, como actividades de mejoramiento, centradas en enriquecer la calidad educativa e
infraestructura existente; entre las actividades de ampliacion se encuentran la construccion de
aulas educativas, infraestructura complementaria, administrativa y de servicios, asi como la
edificacion de cerco perimétrico, patio de honor y tanque elevado; en contraste, las actividades
de mejoramiento abarcan la adquisicion de mobiliario, equipamiento y materiales didacticos,

ademas de la realizacion de talleres de capacitacion para docentes en nuevas tecnologias; estas



iniciativas buscan elevar la calidad del servicio, enriquecer el area de aprendizaje y mejorar las
habilidades docentes, contribuyendo al fortalecimiento global de la experiencia educativa.

En el centro educativo Santa Rosa — Wanchaq, asi como en muchos otros centros de nivel
inicial, existe una notable deficiencia en la infraestructura; las instalaciones presentan un
deterioro significativo en sus elementos basicos, como pizarras y carpetas; estos elementos
esenciales para el proceso de ensefianza-aprendizaje se encuentran en malas condiciones, lo que
dificulta la labor docente y afecta negativamente la experiencia educativa de los estudiantes. Los
servicios higiénicos resultan insuficientes lo cual contribuye a crear un entorno poco saludable
para los nifios; la falta de mantenimiento regular y la antigliedad de las instalaciones agravan esta
problemaética ya que carecen de un plan de mantenimiento adecuado, todo ello puede afectar
directamente al nivel de ensefianza. Los docentes enfrentan dificultades para impartir clases
efectivas debido a la falta de recursos adecuados desmotivando tanto a maestros como a
estudiantes, repercutiendo de forma negativa en el rendimiento de los estudiantes y en las
prestaciones del servicio de ensefianza. A ello se suma una carencia notable de evaluaciones
rigurosas de los proyectos implementados; por lo que es dificil obtener informacion precisa sobre
los resultados y la efectividad de los PIP. La falta de datos y evidencia limita la transparencia y
la rendicion de cuentas; la ausencia de evaluaciones de impacto impide la identificacion de las
areas que mas necesitan mejoras; haciendo complicado medir el progreso y los logros alcanzados
por los proyectos; esto afecta la capacidad de las autoridades educativas para ajustar y mejorar
las intervenciones en funcion de los resultados obtenidos.

Si la situacion de deficiente infraestructura continuara sin mejoras, las consecuencias
serian multiples y afectarian de manera negativa a la comunidad educativa en diversos aspectos;

la calidad educativa se veria deteriorada, a causa de docentes que se ven cada vez mas limitados



en su capacidad de dar clases efectivas por escasos recursos y un entorno de ensefianza poco
propicio; ademas, la motivacion de los estudiantes disminuiria, lo que llevaria a un menor
rendimiento académico y a una menor tasa de retencion escolar. La salud y el bienestar del
alumnado se veria en riesgo constante, ya que las condiciones inadecuadas de los servicios
higiénicos podrian provocar enfermedades y aumentar el ausentismo escolar; ademas, un entorno
educativo desfavorable podria llevar a una mayor desmotivacion entre los estudiantes,
aumentando las tasas de abandono escolar y comprometiendo su desarrollo integral. Ademas,
existe una falta de evaluaciones de impacto de proyectos educativos las consecuencias se verian
agravadas, pues dificultaria la labor de identificar los problemas especificos y la posibilidad de
implementar soluciones efectivas. Sin una evaluacion adecuada, las autoridades educativas no
tendrian una comprensidn clara de como los proyectos estan afectando a la calidad de la
educacion y al bienestar de los estudiantes; esto podria llevar a la asignacién ineficiente de
recursos y a la implementacion de intervenciones que no abordan adecuadamente las
necesidades reales de la comunidad educativa; ademas, sin datos claros sobre los resultados de
las intervenciones, es dificil para la comunidad educativa evaluar la efectividad de las politicas y
programas implementados.

Para abordar la problematica, es imperativo tomar medidas inmediatas y sostenibles; esto
implica implementar planes de mantenimiento regular para preservar las instalaciones existentes,
asi como realizar una actualizacion significativa de la infraestructura para adecuarla a los
estandares modernos; ademas, se deben asignar recursos adecuados para asegurar la
disponibilidad de materiales y personal capacitado, para un ambiente de aprendizaje estimulante,
saludable y seguro para los estudiantes; para ello es imperativo la inversion en proyectos de

educacion que aborden las necesidades especificas; estas inversiones deben ir acompafiadas de
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una evaluacion de impacto rigurosa y continua, que permita medir el progreso y los resultados de
las intervenciones. Estas evaluaciones deben basarse en la metodologia de evaluacion ex post,
donde se evalla la pertinencia, entendida como la adecuacién de los objetivos del proyecto a las
necesidades y problemas identificados; la eficiencia, referida a al manejo de recursos usados y
contrastados con los resultados, con el fin de optimizar recursos; la eficacia, basada en el nivel de
alcance de metas propuestas; los impactos directos, que son los efectos inmediatos y observables
del proyecto en los beneficiarios; y la sostenibilidad, que analiza la capacidad del proyecto para
mantener sus beneficios a largo plazo sin necesidad de apoyo externo continuo.
1.2.  Formulacion del problema
a. Problema General
¢ Cudl es el impacto del “proyecto de inversion publica mejoramiento y ampliacion de los
servicios educativos de nivel inicial priorizados por la UGEL del Cusco 1 etapa — Region Cusco
I.E.l. N° 465 Santa Rosa — Wanchaq, 2023”?
b. Problemas Especificos
— ¢Cual fue la pertinencia del “proyecto de inversion publica mejoramiento y ampliacién
de los servicios educativos de nivel inicial priorizados por la UGEL del Cusco 1 etapa —
Region Cusco I.E.l. N° 465 Santa Rosa — Wanchaq, 2023”?
— ¢Cuaél fue el nivel de eficiencia del “proyecto de inversion pablica mejoramiento y
ampliacidn de los servicios educativos de nivel inicial priorizados por la UGEL del
Cusco 1 etapa — Region Cusco L.E.I. N° 465 Santa Rosa — Wanchaqg, 2023?
— ¢ Cual fue el nivel de eficacia del “proyecto. de inversion publica mejoramiento y
ampliacion de los servicios educativos de nivel inicial priorizados por la UGEL del

Cusco 1 etapa — Region Cusco L.E.I. N° 465 Santa Rosa — Wanchag, 2023?
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— ¢ Cuales fueron los impactos directos del “proyecto de inversion publica mejoramiento y
ampliacion de los servicios educativos de nivel inicial priorizados por la UGEL del
Cusco 1 etapa — Region Cusco L.E.I. N° 465 Santa Rosa — Wanchaqg, 2023?
— ¢Como fue la sostenibilidad del “proyecto. de inversion publica mejoramiento y
ampliacion de los servicios educativos de nivel inicial priorizados por la UGEL del
Cusco 1 etapa — Regién Cusco I.E.I. N° 465 Santa Rosa — Wanchaq, 2023”?
1.3.  Justificacién de la investigacion
1.3.1. Relevancia social
El estudio considera la evaluacion ex post con sus dos fines fundamentales, el primero se
enmarca en la retroalimentacion por medio de acciones y recomendaciones que permitan la
mejora con respecto a la administracion y gestion de inversiones publicas, esto también genera
una mejoria en la ejecucion de PIP recalcando su impacto social como resultado de ello; se tiene
también la disposicidn los datos que reflejan los resultados de los proyectos, facilitando la
acciones transparentes y responsables por parte de los funcionarios del Estado.
1.3.2. Implicancias précticas
El estudio posee implicancias préacticas, tiene implicancias practicas significativas en el
ambito educativo y comunitario; pues, al llevar a cabo esta evaluacion exhaustiva, se obtendra
una comprension precisa de como las intervenciones realizadas en el proyecto han influido en la
calidad educativa en la institucion; esta evaluacion proporciona informacién valiosa para futuras
decisiones locales y a nivel de politicas educativas mas amplias; los resultados obtenidos
permitiran identificar tanto los aspectos exitosos del proyecto como las areas que necesitan
mejoras, brindando una base solida para la planificacion y el disefio de futuras iniciativas

similares; ademas, la evaluacion podria destacar los beneficios tangibles de la inversion en
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educacion inicial, no solo para los estudiantes, sino, para la sociedad y comunidad en general;
esto puede generar un mayor respaldo y compromiso de los actores que se encuentren
involucrados en educacion, incluyendo a los padres, docentes, autoridades educativas y
gubernamentales.
1.3.3. Valor tedrico

El estudio busca ampliar los saberes acerca de los PIP y la evaluacion ex post, en funcion
a esto se resolveran las cuestiones atenuantes del estudio, ademas considerando los alcances
tedricos, se considera un referente para futuras investigaciones que contemplen un tema similar.
1.3.4. Utilidad metodolégica

Para lograr las metas establecidas se emplearon los recursos metodoldgicos e
instrumentales necesarios y convenientes, razon por la cual se incluyen los docentes y directivos
de la institucién ya mencionada, a los que se les aplicaran técnicas de estudio como encuesta,
entrevista, analisis documental y observacion para lograr los objetivos de manera satisfactoria.
1.3.5. Viabilidad o factibilidad

La viabilidad radica en la relevancia del tema dentro del marco educativo de inversion
publica, asi como en la disponibilidad de datos confiables para medir el impacto; la metodologia
de investigacion, el respaldo institucional de la I.E. y la contribucion original aportaran a su
viabilidad, siempre y cuando se gestionen adecuadamente los recursos y se establezcan plazos
realistas; ademas se cuenta con el apoyo de asesores que contribuyan a que el estudio tenga valor

en el campo académico.
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Objetivos de la investigacion
Objetivo General

Evaluar el impacto del “proyecto de inversion pablica mejoramiento y ampliacion de los

servicios educativos de nivel inicial priorizados por la UGEL del Cusco 1 etapa — Region

Cusco. L.E.I. N° 465 Santa Rosa — Wanchaq”.

b.

Obijetivos Especificos

Analizar la pertinencia del “proyecto de inversion publica mejoramiento y ampliacion de
los servicios educativos de nivel inicial priorizados por la UGEL del Cusco 1 etapa —
Region Cusco. L.E.I. N° 465 Santa Rosa — Wanchag”.

Evaluar el nivel de eficiencia del “proyecto de inversién publica mejoramiento y
ampliacidn de los servicios educativos de nivel inicial priorizados por la UGEL del
Cusco 1 etapa — Region Cusco. I.E.I. N° 465 Santa Rosa — Wanchaq”.

Analizar el nivel de eficacia del “proyecto de inversién publica mejoramiento y
ampliacion de los servicios educativos de nivel inicial priorizados por la UGEL del
Cusco 1 etapa — Region Cusco. I.E.l. N° 465 Santa Rosa — Wanchag”.

Evaluar los impactos directos del “proyecto de inversién publica mejoramiento y
ampliacidn de los servicios educativos de nivel inicial priorizados por la UGEL del
Cusco 1 etapa — Region Cusco. I.E.l. N° 465 Santa Rosa — Wanchag”.

Analizar la sostenibilidad del “proyecto de inversién publica mejoramiento y ampliacién
de los servicios educativos de nivel inicial priorizados por la UGEL del Cusco 1 etapa —

Region Cusco. L.E.I. N° 465 Santa Rosa — Wanchag”
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CAPITULO II: MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.1. Bases tebricas
2.1.1. Teoria de la inversion publica

Segun Wagner (1967) cuando se da un cambio cualitativo favorable de la sociedad, se
tiende a aumentar el tamafio del Gobierno; esto puede parecer contradictorio en un principio, ya
que podriamos pensar que en los paises desarrollados los ciudadanos dependerian menos del
Estado en comparacion con los habitantes de naciones emergentes o también conocidos como
paises con menores indices de desarrollo; es asi que, cuando las sociedades llegan a puntos
complejos, se incrementa la demanda de mayor participacion del gasto estatal, lo que requiere un
aumento del gasto, Por el otro lado, en paises muy empobrecidos, la falta de bienes basicos
resulta en una demanda minima de bienes publicos; esto corresponde a una verificacion empirica
simple a partir de sus andlisis del gasto publico, sin cuestionar el papel de las entidades
gubernamentales como agentes econdmicos influyentes en el establecimiento del grado de
ingresos poblacional. Esta situacion, se denomind “Socialismo de Estado”, y existe una critica
hacia el mercado y la competencia libre (Wagner, 1967); por consiguiente, sus concepciones
sobre el papel que cumple el gobierno tenian una inclinacién a las participaciones amplias en las
actividades econdémicas y no fue visible un respaldo a la percepcion de que un Estado es aquel
gue no tiene existencia; en ese sentido, para Musgrave y Peacock (1967) este hecho Ilama la
atencion de varios profesionales en economia que se dedican al ambito publico desde su
redescubrimiento a traves de la compilacion de “Clasicos en Finanzas Publicas”. Como sefialan
Molina y Gantier (2017) la premisa subyacente es que el Estado adquiere de manera recurrente

nuevas responsabilidades con el objetivo de contribuir en el desempefio; de esta manera, sostiene
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que las autoridades gubernamentales satisfacen cada vez mas y de forma integral la necesidad
integral de las poblaciones.

La observacion de Wagner (1967) sobre el aumento de la participacion del gobierno cada
vez que se visualiza el desarrollo de una sociedad y esta se convierte en una mas complicada
tiene una fuerte relacion con la inversion publica; a medida que las sociedades avanzan y
mejoran su nivel de vida, los requerimientos de servicios publicos esenciales, tales como
infraestructura, educacion, y atencion médica, tiende a aumentar; esto implica que el Gobierno
debe invertir mas en proyectos publicos para satisfacer estas crecientes necesidades y lograr
contribuir en aumentar el valor publico por cada prestacion; en ese sentido, se considera que el
rol de las inversiones publicas es calve para el avance de una sociedad que busca ser mas

avanzada.

Esta teoria se vincula estrechamente con el fin de evaluar cualquier proyecto relacionada
a la inversion publica, ya que a medida que una sociedad progresa y eleva su calidad de vida, la
demanda de servicios publicos esenciales se incrementa significativamente; esta creciente
demanda impulsa al Gobierno a invertir en PIP, para facilitar y asegurar que los ciudadanos
satisfagan necesidades emergentes; en este contexto, la participacion de las inversiones publicas
es fundamental pues contribuyen en gran medida a la sociedad, debido a que responde
oportunamente a la necesidad de la poblacion y su apuro de mejorar sustancialmente la calidad
de vida.
2.1.2. Teoria de General de la Ocupacion, el Interés y el Dinero

De acuerdo a la obra “La Teoria General de la Ocupacion, el Interés y el Dinero” de
Keynes (1965) se plantea la prudencia fiscal y el principio clasico, en el cual argumenta que en

especificos momentos puede ser de beneficio conservar un déficit con el fin de lograr una
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estimulacién en la economia. Desde la posicion de Keynes (1965) el pensamiento de una
demanda agregada escasa indujo a la adquisicion de la politica activa de gasto publico; a pesar
de ello, destacd que este tipo de gasto deberia de ser transitorio y no deberia tener como fin el
suplir al gasto privado, y las empresas publicas no debian buscar el suplir a las privadas. Desde
esta perspectiva, la necesidad de gasto publico surge de la percepcién de una falta de inversion
privada, por lo que no seria apropiado que las empresas estatales desplazaran a las privadas. El
enfoque conceptual de Keynes (1965) desafio la nocion de la prudencia fiscal a traves de
“presupuestos balanceados”. De acuerdo con Molina y Gantier (2017) su argumento radica en
que en ciertas situaciones puede ser favorable mantener un déficit para estimular la actividad
econOdmica. De esta manera, cuando los gastos superan los ingresos fiscales, se opta por financiar
el déficit a través de la emision de bono.

La teoria econdmica de Keynes (1965), conocida como la teoria keynesiana, se enfoca en
el papel fundamental que cumple la demanda interna de un pais y; como el gobierno puede
intervenir para estabilizarla, especialmente en momentos de recesion econémica; Keynes (1965)
indicé la importancia del gasto para dinamizar la demanda, y a través de ella, contrarrestar la
desaceleracion econdémica; la teoria keynesiana propone el concepto de multiplicador, donde un
incremento del gasto genera un efecto en cadena a medida que el dinero gastado se propaga a
través de la economia; ademas Keynes (1965) defendia la idea de que el gobierno podria gastar
en inversiones a largo plazo incluso durante periodos de recesion, ya que esto no solo estimularia
a un corto plazo a la economia, sino que tendria beneficios duraderos.

Invertir en educacion implica que el gobierno puede aumentar sus inversiones en
infraestructura educativa, programas de formacion y capacitacion, lo que no solo mejoraria la

educacion, sino que también aumentaria la demanda de trabajadores en esos sectores, generando
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empleo y activando la economia local; al invertir en educacion publica, el gobierno no solo crea
empleos directos en la construccion y operacion de instalaciones educativas, sino que también
fomenta un aumento de la demanda en prestaciones de servicios y bienes, en este caso, basados
en educacion, lo que a su vez contribuye al crecimiento econdmico, lo cual estaria en
lineamiento con la “teoria del capital humano”; ademas, en inversiones en educacion, la
construccion y mejora de colegios, universidades y centros de formacion puede tener un impacto
positivo a largo plazo al mejorar sustancialmente la cualificacion de la oferta laboral y,
consecuentemente, aumentar el capital humano de la sociedad.
2.1.3. Teoria del gasto publico segun Stiglitz

Stiglitz (2000) menciona que este tipo de gasto esta enfocado en el suministro de los
bienes con el fin de favorecer a la poblacion; del mismo modo, los bienes publicos no pueden
excluir a nadie de sus beneficios, lo que dificulta la aplicacion de un sistema de precios y puede
llevar a fallos en el mercado; los bienes suministrados por el Estado que tienen un alto costo
marginal al aumentar su suministro se llaman bienes privados suministrados por el Estado;
referido a los bienes de tipo privado, las utilidades de un individuo estan en dependencia
principal de sus propias compras; por otro lado, en relacion a los bienes tipificados como
publicos puros, la utilidad depende de las compras de todas las personas; cuando existe una
externalidad, la utilidad puede depender tanto de las compras individuales como de las de otros;
el costo de administrar un mercado no es la Unica razon que esta a favor del suministro pablico
de algunos bienes; a menudo, consideraciones distributivas y de equidad también influyen en
esta decision; ademas, cuando el Estado suministra bienes privados de forma gratuita, como el

agua, puede llevar a un consumo excesivo debido a que el consumidor no tiene que pagar por
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cada unidad consumida, lo cual provocaria carencias para la adecuada reparticion de los fondos
y recursos y pérdida de bienestar social.

De igual manera, la eficacia en la entrega y dotacion de bienes por parte del gobierno,
especialmente aquellos con costos marginales de suministro iguales a cero, se determina por la
igualdad entre el toral de relaciones marginales de sustitucién de todos los individuos entre la
relacion marginal de transformacion (Stiglitz, 2000); es decir, se denomina eficiente cuando el
total de los sujetos estan prestos a renunciar (la suma de sus relaciones marginales de sustitucion)
para obtener una cantidad adicional del bien publico es igual a la cantidad que deben renunciar
para obtener esa unidad adicional (la relacion marginal de transformacion). Un ejemplo
ilustrativo es la defensa nacional, donde si aumentar la generacion de armas en uno reduce la
generacion de bienes de consumo en uno, Y si los individuos tienen diferentes tasas de renuncia,
la cantidad total que la sociedad esta dispuesta a sacrificar para obtener mas defensa nacional se
calcula sumando las tasas de renuncia de todos los individuos.

En la opinidn de Stiglitz (2000) la asignacion de ingresos y la eficiencia se vinculan con
la accion de proveer bienes publicos; no existe una Unica oferta 6ptima de bienes publicos, ya
que multiples asignaciones de recursos pueden ser eficientes; sin embargo, el conocimiento del
grado de eficiencia de los bienes publicos esta en dependencia de la distribucion de la renta;
cambios en la distribucion de la renta, como transferir ingresos de un individuo a otro, alteran la
demanda agregada de bienes publicos y, por esta razén, el nivel de eficiencia en la provision de
estos bienes; de esta manera, se encuentra una vinculacion entre la eficiencia de la provision de
bienes publicos y la distribucion de la renta, lo que implica que cualquier cambio en la
distribucion de la renta afectara los niveles eficientes de produccion de bienes publicos; a

menudo, los gobiernos evaltuan los beneficios de programas publicos prestando atencidn a quién
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se beneficia méas, dando mayor peso a los pobres que a los ricos; sin embargo, este enfoque
choca con el principio de eficiencia, que sugiere que se deben considerar por igual las cantidades
que todos los individuos tienen disposicion a pagar por un aumento del bien publico; la
redistribucion de recursos a través de impuestos y programas de asistencia social tiene costos
administrativos significativos y puede afectar los incentivos econémicos, como el ahorro y el
trabajo; esto lleva a los gobiernos a buscar métodos alternativos para lograr objetivos
distributivos, incluyendo la consideracion de aspectos redistributivos en la evaluacién de
proyectos publicos.

Por otro lado, Stiglitz (2000) plantea que la administracion eficiente del Estado es un bien
publico fundamental, ya que todos se benefician cuando la gestion es mas efectiva y sensible; la
“buena administracion” comparte las caracteristicas de los bienes publicos al considerar que 0 es
deseable ni facil el incluir a ninguno de sus beneficios; si el Gobierno logra mejorar su eficiencia
y reducir los impuestos sin disminuir los servicios prestados, todos los ciudadanos se benefician;
aunque los politicos que logran esta eficiencia pueden obtener algun reconocimiento, los
beneficios se distribuyen ampliamente entre la poblacion, independientemente de su
participacion en la eleccidn, lo que resalta la importancia de una administracion publica efectiva
para el bienestar general.

Esta teoria logra destacar cudn importante es la inversion publica en la provision de
bienes publicos, basicos para la sociedad pero a menudo requieren intervencion estatal debido a
su naturaleza no excluyente; ademas, se enfatiza la necesidad de lograr que la designacion de los
recursos para la produccion de estos bienes sea de forma eficiente; la distribucion de la renta
también se vincula a la inversion publica, ya que cambios en esta distribucion pueden afectar la

demanda de bienes publicos y niveles eficientes de produccion; ademas, se menciona la
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preocupacion por la redistribucidn de recursos a través de politicas publicas y se destaca la
administracion eficiente del Estado como un bien pablico fundamental que beneficia a toda la
sociedad; por lo tanto, se distingue la importancia de la inversion pablica al desempefiar un papel
crucial en la economia y la politica, abordando cuestiones de provision de bienes, eficiencia,
equidad y gestién publica.

2.1.4. Teoria de la economia del bienestar

Para Pareto (1896) la economia normativa permite entender como funciona la economia
publica, desde el teorema del bienestar y como se llega a alcanzar por parte del Estado; es asi que
es necesario referir el bienestar desde el enfoque econdémico, siendo definida como la utilidad
establecida. Ademas, al efectuar un analisis desde lo social, debido a que en este punto se goza
de sus propios recursos, se entiende que la sociedad estd compuesta por productores y
consumidores, por lo cual el bienestar a un nivel social corresponde a la suma de excedentes de
los grupos mencionados (Coase, 1994).

Conforme al criterio mencionado por Pareto (1896) la teoria de bienestar se clasifica en
algunos contextos de la economia y rechaza catalogar otras; dado que permite diferenciar
situaciones favorables y poco favorable; pero en caso sea una situacion favorable es absurdo
optimizar el bienestar de algin individuo sin reducir el de otro, mientras que una condicién poco
favorables, los cambios pueden ser posibles; sin embargo, se contradice como ilegal toda
catalogacion de contextos en que el bienestar de unos y otros se modificar de forma desigual
desde cualquier variacion en la economia, a partir de ello se infiere una manifestacion notable; en
ese sentido Pareto (1896) determina que una economia donde las personas se representan de un

stock de bienes propios, se expresa que su raciocinio de eleccion les puede conducir hacia una
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posicidn de equilibrio del intercambio que paralelamente se encuentra en estado 6ptimo (Reyes
& Franklin, 2014).

La teoria de la economia del bienestar propone que los proyectos y politicas deben
evaluarse en funcion de su capacidad de llegar al bienestar éptimo de las personas; en la opinion
de Porto (1898) en el contexto de proyectos publicos, esto implica analizar como un proyecto
afecta la calidad de vida, la distribucion de beneficios, la equidad y otros aspectos que llegan a
contribuir con el bienestar; la teoria busca optimizar recursos disponibles para maximizar tal
bienestar: en el caso de los proyectos publicos, esto significa que se deben seleccionar y priorizar
proyectos que generen mayores impactos positivo en el bienestar con los recursos disponibles;
ademas, los proyectos publicos pueden corregir externalidades negativas (efectos secundarios no
deseados) y proporcionar bienes publicos (bienes que no pueden ser excluidos y cuyo consumo
no reduce su disponibilidad para otros); es por ello que Porto (1898) sostiene que al evaluar
proyectos publicos, es esencial considerar como afectan estas dinamicas y como contribuyen al
bienestar colectivo; esta teoria pone un énfasis especial en la distribuciéon y equidad de la renta;
al evaluar proyectos publicos, se busca comprender cdmo afectan los ingresos y los recursos de
diferentes grupos de la sociedad, y si contribuyen a reducir desigualdades y mejorar la
distribucion de la renta.

Se pone en relevancia la teoria de la economia del bienestar en la evaluacion de
proyectos publicos; esta teoria enfocada en el bienestar de los individuos busca maximizar este
bienestar mediante la seleccidn y priorizacion de proyectos que consigan impactar de forma
positiva en la calidad de vida y la equidad; los proyectos publicos tienden a desarrollar un papel
fundamental en la correccion de externalidades negativas y la provision. de bienes puablicos, lo

que contribuye al bienestar colectivo: ademas, la teoria hace hincapié en la distribucion de
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ingresos Yy recursos, evaluando cémo los proyectos afectan a diferentes grupos de la sociedad y si
estos colaboran con la reduccion de las situaciones de desigualdad; dentro de la inversion
publica, esta teoria proporciona un marco esencial para decisiones objetivas e informadas
respecto a la priorizacion de proyectos y de qué manera se puede optimizar la calidad de vida de
la poblacién de forma eficiente y equitativa.

2.1.5. Teoria del cambio

La teoria del cambio fue desarrollada a principios de la década de 1990 por la
organizacion Aspen Institute Roundtable on Community Change, con importantes
contribuciones de Carol Weiss que popularizé el concepto al argumentar que los programas de
intervencion deben articular claramente cdmo y por qué se espera que sus actividades conduzcan
a los resultados deseados. Este enfoque ayuda a los responsables de la implementacién y
evaluacion a entender y medir el impacto de sus programas de manera mas efectiva (Pacheco &
Archila, 2020).

Esta teoria consta de un esquema narrativo que detalla las acciones necesarias para
producir transformaciones positivas en comunidades, personas o territorios; este esquema refleja
la vision y el método de trabajo de quienes los desarrollan; estas teorias colaboran con las
comunidades con el fin de conocer el diagnostico real de la situacion, lo cual sirve para la
programacion de proyectos de indole social o estudios orientados a resultados deseados (Noble,
2019).

Las teorias del cambio se dan a partir de proceso sistematicos y comienza con la
identificacion de los cambios deseados (resultados) y, posteriormente, la definicion de las
acciones necesarias para lograrlos (actividades). Para ello es necesario la participacion de

investigadores y profesionales que aportan su experiencia, pero es crucial que estas teorias se
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fundamenten en evidencias; la comunidad y partes interesadas son consultadas en este proceso,
ademas de revisar y analizar registros de proyectos pasados, Yy resultados de estudios que
expliquen las causas integradas a la teoria del cambio (UNICEF, 2017).

Algunos puntos a considerar al formular cambios son:

- Ladefinicion precisa de los problemas debe plantearse en una sola idea.

- De manera similar, los cambios deben describirse con una idea de la realidad, por lo
que no deben de formularse los cambios como metas pues ello puede conllevar a un
desvio de la idea.

- Los cambios no deben proponer especificas soluciones; en el caso de familias con
acceso a agua de forma permanente al afio permite considerar maltiples soluciones en
términos de costo y tiempo, como poner filtro a las familias para purificar el agua en
sus hogares; de modo que al fijar actividades para los cambios, se tomaran
alternativas para llegar a tal cambio.

- Un cambio en un plazo largo requiere de cambios a periodos cortos para la
efectividad de cadenas de causa y efecto de modo que implica productos (corto
plazo), efectos (mediano plazo) e impactos (largo plazo).

- Los cambios en periodos largos se deberan centrar en las personas y tener en cuenta
los Objetivos de Desarrollo Sostenible. No obstante, es importante reconocer que
algunos programas y proyectos pueden tener un impacto enfocado no en las personas,
sino en otros seres vivos, como animales y plantas (Pacheco & Archila, 2020).

Las teorias del cambio son fundamentos logicos que articulan el flujo y la interaccion de

diferentes elementos dentro de un proyecto; estas teorias delinean la relacion entre un problema

central y sus causas inmediatas y profundas, asi como cambios a futuro que se quieran realizar en
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respuesta a dicho problema; ademas, describen los pasos y condiciones necesarias para que este

cambio ocurra; estas teorias ofrecen una vision estructurada de la ruta esperada para el cambio

dentro del proyecto, explicando como la intervencion planeada interactda con otras

intervenciones y las condiciones del entorno para producir resultados en diversos niveles de

objetivos, incluyendo resultados intermedios, objetivos estratégicos y el objetivo final del

proyecto (Dzino, 2019). El desarrollo de teorias del cambio cumple varios propdsitos

fundamentales:

Herramienta de disefio: Sirven como un puente entre el andlisis del problema,
representado por el arbol de problemas, y la respuesta propuesta, reflejada en el
marco de resultados (RF) del proyecto; ayuda a articular, justificar y verificar la
I6gica y viabilidad de la hipétesis de cambio del proyecto.

Herramienta de comunicacién: Cuenta la historia completa del proyecto de manera
coherente y centrada, lo que facilita la transmision de las intenciones del proyecto a
los donantes y otras partes interesadas.

Herramienta de gestion: Facilita la gestion orientada a resultados del equipo del
proyecto, ayudando a evaluar y monitorear el progreso a metas planteadas. Permite la
gestion adaptativa, donde se ajustan las estrategias en funcién del aprendizaje
continuo sobre la hip6tesis de cambio del proyecto.

Facilitacion del aprendizaje: Proporciona una base sélida para desarrollar preguntas
de aprendizaje dentro del proyecto; esto ayuda a estructurar el proceso de aprendizaje
continuo y reflexivo basado en evidencias sobre las vias de cambio y los supuestos
clave subyacentes; también guia la elaboracion de preguntas para las evaluaciones,

asegurando que estas sean pertinentes y especificas para el proyecto, y que examinen
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la relacion causal, la interconexion entre las rutas causales, y la importancia relativa
de cada ruta para alcanzar los resultados de alto nivel (Agencia para Desarrollo
Internacional [USAID], 2019).

En una teoria del cambio existen elementos fundamentales que representan las
condiciones previas necesarias para que ocurra un cambio a largo plazo y pueden dividirse en
dos tipos principales:

- Condiciones previas abordadas por el proyecto: Estas condiciones se reflejan en la

parte "Si hacemos X"; son seleccionadas como objetivos especificos del proyecto y
se incluyen en la I6gica de medios-fines presentada en el marco de resultados (RF).
Generalmente estan relacionadas con actividades, productos, resultados intermedios
(IR) y objetivos estratégicos (SO) del proyecto.

- Supuestos criticos no abordados directamente por el proyecto: Estos supuestos se
encuentran en la parte "Y se cumple™. Son factores que los ejecutores del proyecto no
controlan directamente o han decidido no abordar, pero que son cruciales para lograr
el cambio sostenible que el proyecto busca alcanzar. Los supuestos pueden incluir:

- Factores contextuales.

- Riesgos potenciales que podrian afectar al proyecto.

- Decisiones sobre qué acciones no llevara a cabo el proyecto.

- Resultados o actividades de otros actores para garantizar el éxito del proyecto.

Identificar estos supuestos es crucial, ya que pueden afectar significativamente la
efectividad y el impacto del proyecto si no se cumplen. A menudo, los supuestos son dificiles de
detectar porque se asumen como verdades autoevidentes o estan arraigados en creencias

profundas. Para mitigar este riesgo, es fundamental respaldar cada supuesto con pruebas solidas



26

siempre que sea posible, asegurando asi una planificacion mas robusta y fundamentada en la
evidencia para la implementacion del proyecto (Valters, 2015)
2.1.6. Laevaluacion de impacto en la practica segun la teoria del cambio

Para determinar el impacto de un programa, es esencial identificar un grupo de
comparacion adecuado que permita estimar lo que habria sucedido en ausencia del programa,
facilitando asi la respuesta a la pregunta de politica publica (Gertler et al., 2017).

- En primer lugar, se destaca que las normativas del programa son cruciales para identificar
grupos comparativos y, por lo tanto, para seleccionar el método de evaluacion méas
apropiado segun el contexto de las politicas. Si las normativas estan claramente
establecidas, pueden orientar la eleccion del método de evaluacion.

- Ensegundo lugar, los métodos analizados tienen distintas necesidades de datos y se basan
en varios supuestos fundamentales; algunos métodos necesitan supuestos mas robustos
que otros para estimar con precision los efectos de la intervencién. Generalmente, se
prefiere utilizar el método que requiere menos supuestos y menos datos, siempre que se
ajuste al contexto de las normativas operativas.

- Finalmente, se examina la seleccion de la unidad de intervencion, que puede ser a nivel
individual o en una escala mayor, como comunidades o distritos. Se recomienda elegir la
unidad de intervencion méas pequefia posible dentro de las limitaciones operativas.

Las evaluaciones de impacto son ejercicios complejos pero valiosos que generan
evidencia sobre la efectividad de programas, permitiendo identificar qué funciona y qué no, y
coémo mejorar los resultados en desarrollo. Realizadas comparando grupos de tratamiento y
control, también exploran alternativas de implementacion y prueban innovaciones. Estas

evaluaciones optimizan la comprension de politicas, mejoran la rendicion de cuentas de
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administradores y gobiernos, fundamentan decisiones eficientes sobre la asignacion de recursos y
contribuyen al conocimiento global sobre desarrollo (Gertler et al., 2017).

Una evaluacién de impacto es compleja e implica variables en juego, para ello existe una
lista de verificacion que resalta los componentes esenciales de una evaluacion de impacto bien
estructurada:

- Pregunta Especifica y Pertinente: Una cuestion clara y relevante para las politicas, basada
en una teoria del cambio, que pueda ser respondida a través de una evaluacion de
impacto.

- Metodologia Solida: Un enfoque robusto basado en las reglas operativas del programa,
que permita estimar un contrafactual y demostrar la relacion causal entre el programa y
los resultados deseados.

- Equipo de Evaluacién Calificado: Un equipo bien preparado que combine expertos en
politicas publicas con investigadores capacitados.

- Eticay Ciencia Abierta: Cumplimiento de normas éticas y consideracion de los
participantes humanos en el disefio, implementacion y recoleccion de datos, junto con el
compromiso con los principios de ciencia abierta para garantizar la transparencia.

- Potencia Estadistica Adecuada: Una muestra suficientemente grande para detectar
impactos relevantes en el contexto de las politicas.

- Generalizabilidad: Un método y una muestra que permitan extrapolar los resultados a la
poblacién de interés.

- Datos de Alta Calidad: Informacion precisa y completa que cubra tanto los grupos de
tratamiento como de control, asi como datos de linea de base, seguimiento, y detalles

sobre la implementacion y costos del programa.
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Estrategia de Participacion: Un plan para fomentar el didlogo de politicas durante la
evaluacion, con la difusién oportuna de informes de impacto y notas informativas a los
publicos objetivo. (Gertler et al., 2017).

Para una evaluacion efectiva y minimizar los riesgos comunes, se recomiendan las

siguientes préacticas:

Planificacion Temprana: Integrar la evaluacion de impacto desde el inicio del ciclo del
proyecto, preferiblemente como parte del disefio del programa o, al menos, antes de su
implementacion. Esto permite utilizar la mejor metodologia disponible y recolectar datos
de linea de base antes de comenzar el programa.

Evaluaciones Adicionales: Complementar los resultados de la evaluacién de impacto con
evaluaciones del proceso y datos de monitoreo. Esto ayuda a comprender las causas del
éxito o fracaso del programa, diferenciando entre problemas de implementacién y fallos
en el disefio del programa.

Metodologia de Respaldo: Ello en caso el disefio original se invalida, tener un plan
alternativo puede evitar la pérdida total de la evaluacion.

Innovaciones y Alternativas: Usar evaluaciones de impacto para probar innovaciones o
evaluar la efectividad relativa de diferentes componentes de programas existentes.
Integrar un plan piloto en una evaluacion mas grande puede proporcionar informacién
valiosa para futuras decisiones.

Recursos Adecuados: Considerar las evaluaciones de impacto como un componente
integral de la operacion del programa, dotandolas de personal y presupuesto adecuados.

Ser realista respecto a los costos y la complejidad del proceso, que puede durar entre tres
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y cuatro afos, incluyendo el disefio, la recopilacion de datos, el analisis y la divulgacién
de resultados.
- Valor Global de la Evidencia: Reconocer que las evaluaciones de impacto proporcionan

respuestas especificas a preguntas de politicas publicas y generan informacion valiosa

para otros contextos globales. La evidencia obtenida se suma al conocimiento mundial y

puede influir en decisiones de politicas en otros paises, subrayando la importancia de la

validez externa. La comunidad internacional ha avanzado hacia un mayor apoyo a

evaluaciones rigurosas y de mayor escala (Glewwe & Olinto, 2004).

2.1.6.1.Gestion de una Evaluacion de Impacto

La gestion de una evaluacion de impacto implica coordinar el equipo, el tiempo y el
presupuesto; una evaluacion exitosa depende de la colaboracién entre un equipo de politicas
publicas y un equipo de investigacion; esta alianza se basa en la comprension mutua de roles y
responsabilidades, un compromiso conjunto con la evaluacion y un reconocimiento de las
motivaciones de cada parte; una alianza efectiva es crucial para asegurar la credibilidad técnica y
el impacto en las politicas publicas.

2.1.6.2.Importancia de la Evaluacion y Participacion de Interesados

El principal interés es saber si el programa o reforma son efectivos y a qué costo; en
muchas ocasiones, los encargados locales del programa desean que sus esfuerzos sean valorados
y reconocidos; por lo que emprender una evaluacion de impacto implica un esfuerzo
considerable de varias partes interesadas, y es importante que los equipos locales participen
activamente en todas las actividades de evaluacion; esto puede lograrse mediante talleres
conjuntos, publicaciones, capacitacion y el desarrollo de capacidades, asi como involucrando a

investigadores locales; las evaluaciones tienen valor como bien publico cuando responden a
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preguntas de interés mas alla del equipo de politicas, lo que suele ser de interés primario para los
investigadores; estas evaluaciones contribuyen a una base de evidencia global sobre el
desempefio de programas y reformas.

2.1.6.3.Diferentes Intereses y Tensiones en la Evaluacién

La evaluaciones implican una metodologia robusta, consta de un anélisis de datos e
investigacion primaria que cumpla con las normas cientificas. Los equipos interdisciplinarios
deben asegurar un entendimiento comun entre sus miembros, aclarando las expectativas al inicio
de la evaluacién. Pueden surgir tensiones debido a los diferentes intereses de los equipos de
politicas y de investigacion; los evaluadores deberan valorar el rigor técnico, mientras que el
equipo de politicas se enfoca en la viabilidad operativa; se pueden tener distintos intereses en las
preguntas de la evaluacién, y puede que ninguno quiera publicar resultados negativos o
matizados; sin embargo, es crucial promover una cultura de transparencia y respeto por la
evidencia, recompensando a los responsables de politicas y administradores por su compromiso
con su formulacién, incluso si los resultados no son favorables; el equipo de investigacion debe
ser alentado a informar y publicar todos los resultados, independientemente de los hallazgos.
2.1.7. Sistemas de la Gestion Pablica

El Estado peruano opera mediante once sistemas administrativos que regulan su gestion
publica y garantizan su funcionamiento eficaz. A continuacion, se presenta cada sistema y la

legislacion correspondiente que los rige:
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Figura 1

Sistemas de las Gestion Publica
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Nota: Obtenido de La Contraloria (2021)
1. Presupuesto: Este sistema es responsable de la planificacion, ejecucion y control

del presupuesto publico. La Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
establece los principios de programacion y ejecucién presupuestaria, garantizando la asignacion
adecuada de recursos para el cumplimiento de politicas publicas. Ademas, busca la rendicién de
cuentas y la transparencia en la utilizacion de los recursos del Estado, promoviendo una gestion
fiscal responsable.

2. Endeudamiento: Este sistema se encarga de la gestion de la deuda publica y las

opciones de financiamiento del Estado. La Ley N° 29608, Ley de Endeudamiento del Sector
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Pablico para el Afio Fiscal 2011, establece criterios y procedimientos para el manejo responsable
de la deuda, asegurando que el endeudamiento se utilice de manera eficiente para financiar
proyectos que generen valor y desarrollo en el pais. Ademas, busca minimizar riesgos
financieros y asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas2.

3. Tesoreria: El sistema de tesoreria gestiona los ingresos y egresos de las entidades
publicas, asegurando el cumplimiento de las obligaciones financieras del Estado. La Ley N°
28112, Ley de Tesoreria, regula la organizacion y funcionamiento de la tesoreria publica,
estableciendo principios para la administracién de fondos y la ejecucién de pagos. Este sistema
es crucial para garantizar la liquidez del Estado y la continuidad en la prestacion de servicios
publicos.

4. Contabilidad: El sistema de contabilidad es esencial para el registro y control de
los movimientos financieros de las entidades publicas. La Ley N° 28708, Ley General del
Sistema Nacional de Contabilidad, establece los principios contables y los procedimientos que
deben seguirse para garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion financiera
del Estado. Este sistema facilita la elaboracion de informes financieros precisos y oportunos, que
son fundamentales para la toma de decisiones y el control fiscal.

5. Modernizacion: Este sistema busca mejorar continuamente las actividades y
procesos de las entidades publicas para ofrecer mejores servicios a la ciudadania. La Ley N°
29158 y la Ley N° 30518 regulan la modernizacion de la gestion pablica, estableciendo medidas
para la simplificacion de tramites administrativos y la eliminacion de burocracia innecesaria.
Estas normativas promueven la eficiencia y la transparencia en la administracion publica,

facilitando la interaccion entre el Estado y los ciudadanos.
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6. Recursos Humanos: Este sistema es fundamental para la gestion del talento
humano en las entidades publicas. Se encarga de la contratacion, capacitacion, evaluacion y
desarrollo de los funcionarios publicos. La Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece un
marco normativo que promueve la meritocracia y la eficiencia en el empleo pablico, asegurando
que los procesos de seleccion sean transparentes y equitativos. Ademas, busca fomentar la
capacitacion continua y la evaluacién del desempefio, contribuyendo a una administracion
publica més profesional y eficiente.

7. Abastecimiento: Este sistema regula la adquisicion de bienes y servicios por parte
de las entidades del Estado. La Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, establece los
principios de transparencia, eficiencia y economia en los procesos de compra publica. Esta
normativa no solo define los procedimientos para la contratacién, sino que también promueve la
participacion de pequefios y medianos proveedores, asegurando la competencia y la calidad en
los suministros adquiridos por el Estado.

8. Defensa Juridica: Este sistema se encarga de la defensa legal del Estado y de las
relaciones juridicas en las que se involucra. La Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
regula la gestion de la defensa juridica, estableciendo procedimientos para la representacion legal
del Estado en casos judiciales y administrativos. Este sistema es clave para proteger los intereses
del Estado y garantizar el cumplimiento de la ley.

9. Sistema de Control: Este sistema tiene como objetivo asegurar el uso adecuado de
los recursos publicos y la legalidad de los actos administrativos. La Ley N° 27785, Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, establece un marco

normativo que regula la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Control. Este
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sistema incluye a la Contraloria General de la Republica y los Organos de Control Institucional,
los cuales realizan auditorias y evaluaciones para garantizar la integridad en la gestion puablica.

10.  Planeacion: El sistema de planeacion es responsable de formular planes, politicas
y programas que guien el desarrollo del pais. La Ley N° 29298, Ley de Planeamiento Estratégico
Nacional, establece los principios y procedimientos para la planificacion estratégica,
promoviendo la coordinacion entre diferentes niveles de gobierno y sectores. Este sistema busca
asegurar que las decisiones de politica publica se basen en un analisis riguroso y en la
participacién de la ciudadania.

11. Inversién: Este sistema regula el disefio, evaluacién y seguimiento de proyectos y
programas de inversion publica. La Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion
Publica, establece un marco normativo que promueve la planificacion y ejecucion eficiente de
inversiones que beneficien a la poblacion. Se enfoca en garantizar que los proyectos sean
sostenibles y alineados con las prioridades de desarrollo del pais, fomentando la participacién de
la sociedad civil en el proceso (Desarrollo Global , 2023).

Los sistemas administrativos del Estado peruano estan intrinsecamente relacionados con
la evaluacion de impacto o ex post de proyectos de inversion publica, ya que garantizan la
correcta planificacion, ejecucion y seguimiento de estos proyectos. Por ejemplo, el sistema de
recursos humanos asegura que el personal esté capacitado para implementar proyectos
eficientemente, mientras que el sistema de abastecimiento garantiza adquisiciones transparentes
y adecuadas. La gestion presupuestaria es crucial para evaluar si los recursos se han utilizado
efectivamente, y la tesoreria asegura un financiamiento oportuno. Ademas, el sistema de
endeudamiento permite financiar proyectos de manera responsable, mientras que la contabilidad

proporciona registros claros para analizar costos y beneficios. El sistema de inversion es
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fundamental, ya que establece que las evaluaciones de impacto sean parte del ciclo de vida del
proyecto. La planificacion estratégica asegura la alineacion con las necesidades del pais, y la
defensa juridica protege contra conflictos legales. Un sistema de control robusto permite
identificar desviaciones en la ejecucion, y la modernizacion de la gestion publica busca mejorar
la eficiencia de los procesos. En conjunto, estos sistemas forman un marco normativo y operativo
que es esencial para la gestion efectiva de los recursos publicos y para garantizar que los
proyectos de inversion contribuyan al desarrollo social y econémico del pais.
2.1.8. Teoria de la gestion de proyectos

De acuerdo a Hazel y Jacobson (2014) esta teoria se fundamenta en la aplicacion de los
principios y métodos de gestion de proyectos al sector pablico, centrada en coordinar, planificar,
dirigir y supervisar los proyectos de inversion. Entre sus elementos clave se encuentran la
identificacion y gestion de riesgos, la correcta programacion de tareas y la eficiente asignacion
de recursos humanos y materiales. Asimismo, resalta el seguimiento continuo del avance del
proyecto y la capacidad de ajustarse a cambios imprevistos. Un "proyecto™ se entiende como una
iniciativa temporal con un objetivo claro, que tiene un inicio y un fin definidos. La gestion de
proyectos implica el uso de habilidades, herramientas y técnicas especificas para alcanzar los
objetivos planteados, tales como maximizar el retorno sobre la inversion y cumplir con los
plazos establecidos sin comprometer la calidad. El acta de planificacion de un proyecto de
inversion publica (PIP) es un documento formal que autoriza y delimita el proyecto, y sirve para
registrar el uso de los recursos de la organizacion. Ademas, este documento establece un marco
que puede ser revisado o ajustado si surgen desviaciones significativas, lo que conlleva la
reevaluacion de costos y plazos. Existe una percepcion generalizada de que los PIP a menudo

enfrentan problemas como sobrecostos, falta de rendicion de cuentas por parte de los
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contratistas, incumplimiento de requisitos, proyectos de mantenimiento no registrados y
problemas con la administracion de contratos. Aunque existen diferentes opiniones al respecto,
se sugiere que, en muchos casos, los retrasos y sobrecostos en proyectos gubernamentales se
deben a la burocracia, la rigidez institucional y la falta de flexibilidad en la toma de decisiones,
aspectos menos comunes en el &mbito privado.

Como indica Lee (2014) los documentos de planificacion del proyecto sirven para
establecer expectativas claras y, cuando sea necesario, ajustarlas formalmente en cuanto a costos
y tiempos, asegurando que se mantengan dentro de los pardmetros de control organizacional.
Una vez que se aprueba el acta de constitucion del proyecto, que incluye fechas clave, el
siguiente paso es trabajar con el equipo del proyecto para definir con mayor precision el
cronograma y los detalles especificos que garantizaran el cumplimiento de los objetivos
establecidos. Ademas, Lee (2014) considera que los detalles del tiempo pueden o no ser
incluido en la carta del proyecto; un enfoque Util que puede tomar un gerente de proyecto es
delinear tiempo del proyecto usando una serie de “hitos”; un hito del proyecto es un evento, por
lo general un importante uno, que se pone al final de una etapa especifica del proyecto porque
sefiala la finalizacién de determinada fase de trabajo; estos hitos se especifican en el acta de
constitucion del proyecto antes mencionado; después de desarrollar hitos, se desarrolla un plan
de gestion de proyectos mas profundo para incluir componentes criticos del cronograma, como la
estructura de desglose del trabajo, que se desglosa proyectos en partes mas pequefias y también
puede esbozar la duracion estimada para todas las actividades.

Desde la posicion de Hazel y Jacobson (2014) una gestion sélida de proyectos es siempre
fundamental, pero cobra especial relevancia en proyectos complejos, donde existen multiples

restricciones, como las legales, de programacion o presupuestarias, y donde es crucial integrar
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actividades que atraviesan distintos limites funcionales. Los principios de gestion de proyectos
son particularmente Utiles para los empleados gubernamentales que manejan proyectos
importantes en el desafiante entorno del sector pablico. Aungue los gobiernos a menudo no
cuentan con los recursos para ofrecer formacion avanzada en gestion de proyectos, existen
herramientas simples, plantillas y marcos que pueden emplearse para mejorar significativamente
el éxito de los proyectos.

Segun la iniciativa Mejorando la Inversion Municipal (MIM, 2012), el estado tiene la
capacidad de incrementar su capacidad econémica para proporcionar servicios por medio de la
asignacion de recursos gque sean aprovechados en los PIP existentes para producir el bienestar a
futuro; cualquier reparticion de recursos publicos es destinada a generar, incrementar, optimizar
o integrar el capital tangible en el sector publico con el fin de expandir aquellas capacidades del
Estado al momento de brindar bienes; el elemental medio de inversion pablica es el PIP, ya que
define actividades efimeras destinadas a desarrollar capacidades del pais con el fin de realizar
beneficios que seas intangibles y tangibles en la colectividad. Es una herramienta empleada por
el Estado para aumentar y mejorar tanto la cantidad como la calidad de los servicios e
inversiones, con el objetivo de generar transformaciones que mejoren la calidad de vida de la
poblacion. Su propdsito es abordar problemas detectados en sectores especificos, como la
educacion deficiente, la desnutricidn, la falta de mantenimiento de infraestructuras o la
produccion energética, en areas geograficas determinadas. Acorde al MIM (2012) los municipios
distritales y regionales deben de realizar sus inversiones mediante la aplicacion del lineamiento
del PIP. Por ello, el PIP debe estar orientado a alcanzar los resultados que fueron anticipados en
PDLC de cada municipio, que puede ser revisado y ajustado durante el proceso del presupuesto

participativo realizado de forma anual. Ademas es necesario considerar:
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- UnPIP surge a partir de la necesidad de resolver una problematica dentro de una
entidad que tiene asignadas competencias especificas. Estos proyectos pueden
desarrollarse a lo largo de varios ejercicios presupuestales, siempre que esto esté
claramente detallado en la fase de preinversion, donde se define el cronograma que
debera seguirse para su ejecucion.

- No se consideran PIP a aquellas intervenciones que sean gastos destinados al
mantenimiento u operacion; tampoco es un PIP aquellos activos que son realizados
en el marco de inversiones programadas dentro de un proyecto considerado viable
(MIM, 2012).

En el &mbito publico es fundamental la gestién de los proyectos con el fin de afirmar el
existo de estos proyectos; se basa en los principios y practicas de la gestién de proyectos, que se
estructura de la siguiente manera, desde planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades;
esta gestion toma en cuenta el identificar y gestionar los riesgos, la programacion de actividades,
la asignacién de recursos, el seguimiento del progreso y la adaptacion a posibles cambios; en el
contexto de PIP, este tipo de gestion es de importancia para certificar que los proyectos se
culminen a tiempo y cumplan con sus presupuestos, maximizando el retorno de la inversion y
cumpliendo con los requisitos de calidad; muchas veces en el sector publico se juzga la gestion
de los proyectos esto debido a las complejas restricciones y desafios que enfrentan los proyectos
gubernamentales y puede mejorar significativamente las posibilidades de éxito; aunque los
recursos pueden ser limitados, existen herramientas y marcos que pueden utilizarse para impactar

positivamente en la gestion de proyectos gubernamentales.
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2.1.9. Evaluacién Ex post

Las evaluaciones Ex Post son una herramienta que permite procesos de aprendizaje y de
gestion para mejorar el proceso o el conjunto de los mismos que contienen los ciclos de
inversion, esto iniciando de la fase de programacidén multianual de inversiones- PIM, ademaés de
la formulacion, evaluacién, ejecucion y el adecuado funcionamiento, con el propésito de agilizar
las decisiones correctas referido a la utilizacion de recursos, es esencial una evaluacion
exhaustiva, esta evaluacion no solo permite comprender como las inversiones se relacionan con
los objetivos y efectos de las politicas gubernamentales, sino también posibilita la creacion y
organizacion de datos que fomenten una constante mejora en la administracion de la inversion
del estado (Alvarado et al., 2020).

De acuerdo con Moral (2019) una de las metas fundamentales de la evaluacién ex post es,
exponer las practicas exitosas y conocimientos adquiridos para todos actores que son parte del
ciclo de inversion, esto se realiza con intencion de que los conocimientos sean integrados en
futuras inversiones, lo que a su vez busca una mejora en la calidad de las inversiones efectuadas.

El MEF (2021) menciona que ese tipo de evaluacion se ejecuta en cuatro etapas, siendo
estas las siguientes: evaluaciones con un estimado de duracién de menor tiempo, el monitoreo
constante, y las evaluaciones correspondientes en plazos de mayor extensién, por medio de este
proceso evaluativo se efecttia la comparacion de los indicadores que muestran las mejoras de los
productos, el resultado ademas de la incidencia que genera el Proyecto de Inversion; estas
evaluaciones permiten una percepcion acerca de la confiabilidad de los procesos realizados por
la entidad, estos es un papel crucial al permitir que el publico en general y los que son

beneficiados logren una comprension adecuada, la comprension del resultado y lo que esto
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supone para su area, esta informacion resultante contribuye a tomar decisiones mas informadas y
acertadas.

De acuerdo con Alvarado et al. (2020) un Proyecto de Inversion (PI) tiene como
proposito central abordar una necesidad especifica (este siendo una situacion problemaética que
logra afectar a una poblacion especifica) en un periodo determinado, esto se logra al crear o
modificar una Unidad de Produccion (UP) que es el resultado de la evolucion de los medios que
se emplean en los procesos productivos a través de actividades précticas, en este punto se
considera la variacion de dicha unidad por medio de los proyectos, ya que esto supone
consecuencias favorables y desfavorables, la incidencia es producto del Pl y generalmente se
encuentran a niveles méas amplios y a largo plazo. Esto se puede visualizar en la fase de
identificacion por medio del arbol de problemas, un Pl se considera pertinente cuando contribuye
a cerrar brechas prioritarias al satisfacer las necesidades de los beneficiarios, esto debe estar en
linea con el objetivo, directriz, prioridades, como los programas estratégicos, en los ambitos
regionales, sectoriales como locales.

La evaluaciéon Ex Post desempefia un papel fundamental en la gestion de la inversion
publica al permitir procesos de aprendizaje y mejora continua en todas los periodos del ciclo de
inversion; esta evaluacion no solo proporciona informacion valiosa sobre como las inversiones se
relacionan con los objetivos y efectos de las politicas gubernamentales, sino que también destaca
las practicas exitosas y los conocimientos adquiridos para su integracién en futuras inversiones, y
la busqueda de la optimizacion de la calidad de las inversiones; la evaluacion Ex Post se lleva a
cabo en varias etapas, incluyendo evaluaciones de corto y largo plazo, monitoreo constante y la
comparacion de indicadores que muestran mejoras y resultados; esta informacion resultante es

crucial para que el publico y los beneficiarios comprendan el impacto de los proyectos y tomen
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decisiones informadas y acertadas; en ultima instancia, un PIP se considera pertinente cuando
cierra brechas prioritarias y satisface las necesidades de los beneficiarios en concordancia con los
objetivos y programas estratégicos a nivel regional, sectorial y local: La evaluacion Ex Post es
esencial para garantizar la eficiencia y eficacia de la inversion publica.

2.1.9.1.Momentos de la Evaluacion Ex Post

De acuerdo al MEF (2021) existen diversos periodos para la ejecucion de este tipo de
evaluaciones, estas se describen en los proximos apartados:

1) Evaluacion Ex Post de Corto Plazo

Segun lo mencionado por Medianero (2010) las evaluaciones externas de la Calidad del
Proyecto (EECP) se deben de efectuar de forma inmediata posterior del comienzo de la fase de
Funcionamiento, y no debe exceder los 6 meses desde su inicio, esta cronologia permite asegurar
que se cuente con una amplia gama de fuentes de informacion, abarcando las etapas para
programar, formular y evaluar los proyectos, del mismo modo se aplica lo aprendido al
implementar fisicamente aspectos del proyecto, para la evaluacion de consideran elementos que
dan cuenta de como el proyecto se convierte en propiedad para su medio, ademas de cémo este
es eficiente de acuerdo a las metas trazadas y la viabilidad para la ejecucion del proyecto para
analizar el proyecto en su conjunto; estos criterios permiten evaluar si el proyecto sigue siendo
relevante para las necesidades actuales, si se han utilizado de manera éptima los recursos y si se
han establecido bases sélidas para su continuidad y éxito a largo plazo.

Como afirma el MEF (2021) la Evaluacion Externa de la Calidad del Proyecto (EECP)
tiene objetivos especificos; primero, busca medir la eficiencia del proyecto como un reflejo
directo de su ejecucion, esto implica evaluar como se aplico el uso de los recursos para conseguir

los resultados planificados; ademas, la EECP tiene como proposito lograr ensefianzas
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fundamentales y recomendaciones que se relacionen con la implementacion de las inversiones,
se trata de analizar las experiencias acumuladas durante la ejecucion del proyecto y extraer
ensefianzas que puedan aplicarse en futuros proyectos similares; otro objetivo crucial de la EECP
es el andlisis de los enfoques que permiten establecer si la inversion es viable, esto implica
considerar si los factores necesarios para operar y mantener el bien o servicio generado por el
proyecto estan disponibles, la evaluacion se enfoca en garantizar que existan las condiciones
adecuadas para asegurar la entrega continua y oportuna del bien o servicio en cuestion; como
resultado de la EECP, se generan recomendacion es relevantes, que incluyen sugerencias para
hacer que los proyectos puedan ser més eficientes, del mismo modo se recomienda realizar el
monitoreo del PI, lo que permitira monitorear su desempefio y efectividad a lo largo del tiempo.
Las Evaluaciones Externas de la Calidad del Proyecto (EECP) son fundamentales en la
gestion de proyectos de inversion publica, ya que proporcionan una evaluacion imparcial y
critica de su eficiencia y viabilidad; estas evaluaciones se llevan a cabo poco después del inicio
de la fase de funcionamiento del proyecto, abarcando todas las etapas del ciclo de inversion; su
objetivo principal es medir como se han utilizado los recursos, si se han alcanzado los resultados
previstos y si el proyecto sigue siendo relevante; ademas, buscan extraer lecciones aprendidas y
recomendaciones para futuros proyectos similares, contribuyendo a mejorar la eficiencia de las
inversiones publicas. También se centran en garantizar las condiciones necesarias para la entrega
continua de los servicios y bienes que son producidos por medio del proyecto; las
recomendaciones resultantes de estas evaluaciones son fundamentales para el mejoramiento de la
gestion, asi como el desempefio correcto de los proyectos de inversion pablica, beneficiando

tanto a la sociedad como al Estado.
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2) Seguimiento Ex Post

Mata (2015) refiere que este seguimiento se efectla con un intervalo que puede ser a
partir de los 12 meses 0 24 meses culminado el proyecto; ademas de su implementacion en los
casos recomendados por las evaluaciones ex post que se realizan en plazos menores, son
aplicados de la misma forma a los PIP con notables indicios de vulnerabilidad para ser
calificados como viables, la funcién principal del SE es ejecutar andlisis de sostenibilidad, que
hace referencias a la evaluacion de la disposicion de los medios principales que permiten la
conservacion y operacion del proyecto, ademas, se toma en cuenta la ejecucion de las
recomendaciones observadas de en las evaluaciones externas del EECP. EI SE logra una
importancia especifica en le casos de los proyectos de inversion que son trasladados a las
municipalidades correspondientes, entidades es fundamental de esta forma los P sean
controlados por parte de los beneficiarios, un ejemplo de ello, es las reuniones de los usuarios; en
estos contextos, se asegura que las operaciones y el mantenimiento continten de manera efectiva
y que se apliquen las acciones correctivas necesarias porque contribuyen a asegurar la viabilidad
de los proyectos con proyeccion a futuro.

Efectuar en los proyectos de inversion publica un seguimiento y evaluacion es
fundamental para asegurarse de que funcionen bien con el tiempo; esto implica revisar como
estan operando los proyectos después de un afio 0 mas desde su finalizacion y corregir cualquier
problema que surja; también es importante cuando los proyectos son manejados por municipios u
otras entidades, ya que asegura que la comunidad participe en el control y mantenimiento de los
proyectos. Esto ayuda a que los proyectos sigan siendo beneficiosos para la comunidad en el

futuro y mejora la calidad de la inversion publica en general.
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3) Evaluacion Ex Post de Mediano Plazo

Esta evaluacion se da en espacios de tiempo que comprenden entre los 36 meses y 60
mese iniciadas las actividades para el PI, en el tiempo de esta evaluacion, se hace uso de cinco
aspectos, el primero considera la adecuacion, el segundo si este proceso es eficiente y eficaz, los
efectos que tendrd ademas de la viabilidad, uno de los objetivos de la EEMP esta en funcion a los
dos fines primordiales de la evaluacién; en primer lugar, se pretende asegurar divulgacion
transparente de la informacion en cuanto a los resultados y los procesos logrados gracias a la
intervencion de la inversion, esto se relaciona directamente con el objetivo del Pl 'y sus
resultados tangibles; por ejemplo, si el Pl tenia como objetivo que los pobladores puedan acceder
a espacios para la comunicacion, la EEMP evaluaria como y hasta que punto se logrén; en
segundo lugar, la EEMP cumple con el rol de proporcionar mayor informacion por medio de
lecciones aprendidas y las recomendaciones identificadas, estas lecciones y sugerencias buscan
mejorar tanto la gestion como el rendimiento de las inversiones publicas; en esencia, la EEMP
tiene como finalidad informar y mejorar, garantizando asi una evaluacién completa y efectiva de
la inversion pablica a lo largo del tiempo (Castro, 2008).

Una evaluacion a mediano plazo evalla si el proyecto esta funcionando bien, si es
eficiente y si cumple con sus objetivos; también ayuda a compartir informacion sobre los
resultados del proyecto y proporciona recomendaciones para mejorarlo, es asi que, la EEMP
busca asegurarse de que los proyectos de inversion pablica sean exitosos y beneficien a la
comunidad a largo plazo.

4) Evaluacion Ex Post de Largo Plazo

La ExPost de Largo Plazo (EELP), se realiza despueés de los 60 meses iniciada las

operaciones del Proyecto de Inversion, esta evaluacion examina el efecto o un conjunto de Pl
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vinculados a politicas pablicas especificas, el objetivo es valorar como contribuyeron a la nueva
realidad empleando aspectos ya mencionados; la EELP es crucial para mejorar el marco
estratégico y politico para una sociedad més desarrollada, esta evaluacion es aplicable
particularmente a proyectos de inversion complejos y de gran magnitud, donde se anticipan
impactos de sinergia en tiempos mayores a la aplicacion del EELP, es necesario que los
proyectos tengan un lineamiento base inicial y que se disponga de evaluaciones de mediano
plazo y otros analisis previos realizados a los proyectos con el fin de mesurar su aporte al
cumplimiento de sus objetivos y propdésitos; ademas, se pueden requerir estudios especificos
como puntos de referencia, lo cual dependera de la técnica utilizada para medir el impacto. Por lo
que la EELP es una evaluacion de mayor alcance que busca medir el impacto a largo plazo de los
Pl en relacion con las metas determinadas y los objetivos planteados, proporcionando los datos
para la mejora de politicas y estrategias. (Vélez & Zambrano , 2022)

Esta evaluacion es como una evaluacion grande que se hace después de mucho tiempo,
para ver como los proyectos de inversion pablica han afectado la sociedad en el largo plazo;
ayuda a entender si los proyectos han contribuido a mejorar la realidad de la comunidad. Esto es
especialmente importante para proyectos grandes y complejos. La EELP busca proporcionar
informacion para mejorar politicas y estrategias en el futuro.

2.1.9.2.Indicadores de la evaluacion Ex Post

A. Pertinencia

Esta hace referencia a las metas coherentes de los proyectos y la resolucién de las brechas
prioritarias establecidas en el Plan Multianual de Inversiones (PMI), esto se logra al alinear los
objetivos del PI con los propositos estratégicos de la institucion, las metas de desarrollo en todo

el pais, asi como los requerimientos y los sujetos que se beneficiaran con ello. Un PI se considera
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pertinente cuando efectivamente contribuye a cerrar las principales brechas, y asi cubrir los
requerimientos y las demandas de los beneficiarios y estando en concordancia con las metas,
direccione y programas de tipo estratégico en los niveles locales, regionales y sectoriales, la
evaluacion de pertinencia se aplica tanto a los Proyectos de Inversion (Pl) como a los
Instrumentos de Operaciones para Asignaciones de Recursos para el Resultado (IOARR); en
esencia, esta evaluacién garantiza que los proyectos estén disefiados de manera coherente y
eficaz para abordar las necesidades reales y las prioridades definidas en los diferentes niveles de
planificacion. (Padron & Bastida, 2013).

En la opinién de Padrén y Bastida (2013) este indicador muestra los grados en los que se
adecuan los proyectos, programas o servicios sociales dependiendo de su naturaleza, las
particularidades o los componentes basicos del fenémeno, los hechos, como el contexto social
para la intervencion, esta ultima puede encontrarse en proceso o culminada; ademas es un
criterio que permite conocer un panorama mas amplio, integral que establece y brinda un alcance
acerca de los ajustes generales de los proyectos, programas o servicios que son evaluados. A
partir de este punto, existe un interés por la coherencia interna, ya sea en el desarrollo de la
misma o en el resultado final considerado.

Padron y Bastida (2013) expresan que en este criterio se considera la integracion de las
valoraciones de las capacidades de organizacion para ejecutar un proyecto, considerando varios
aspectos como las competencias profesionales, la gestion de los medios, asimismo la experiencia
de las organizaciones en funcion a los contextos.

La pertinencia de un PIP se manifiesta en su capacidad para alinear las metas y propdsitos
estratégicos del proyecto con las necesidades reales de los beneficiarios y las prioridades

establecidas en los distintos niveles de planificacion; por lo que esta pertinencia se logra al
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abordar de manera efectiva las brechas identificadas en el “Plan Multianual de Inversiones”,
garantizando que los objetivos del proyecto estén alineados con las metas de desarrollo a nivel
nacional, regional y local; este enfoque no solo asegura la coherencia entre las acciones
emprendidas y las necesidades reales, sino también evalla la capacidad organizativa para
ejecutar el proyecto, considerando las competencias profesionales y la experiencia de las
entidades involucradas, lo que en Gltima instancia permite una intervencion mas eficaz y acorde
con el contexto social y las necesidades identificadas.

B. Eficiencia

Este aspecto hace referencia a la forma en como son utilizados los medios, en referencia a
ello se puede mencionar el recurso humano y el tiempo, han sido transformados en activos que
componen el resultado final (output) del proyecto, si este ultimo es eficiente logra los resultados
deseados en el plazo e inversién contemplada, esto demuestra que el proyecto es eficiente; esta
evaluacion de eficiencia se aplica a los Proyectos de Inversion (Pl) como a los Instrumentos de
Operaciones para Asignaciones de Recursos para el Resultado (IOARR). El propdsito
fundamental es evaluar a cerca de los medios y si estos son empleados eficazmente para alcanzar
los resultados previstos, esto implica asegurarse de que se cumplan las metas y los plazos
establecidos al mismo tiempo que se mantenga productos de calidad, en resumen, esta eficiencia
busca medir como los recursos se han convertido en resultados tangibles, verificando si se han
logrado los objetivos de manera rentable y cumpliendo con los parametros cualitativos y
cuantitativos contemplados en el proyecto, independientemente de si se trata de Proyectos de
Inversion o de Instrumentos de Operaciones para Asignaciones de Recursos para el Resultado.

(Medianero , 2010)
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El MEF (2012) considera a esta como un aspecto que merece ser evaluado, donde refiere
que este es la media en el cual los recursos como insumos (Tiempo, fondos, etc.) se convierte de
forma econdmica en productos referidos al proyecto y que se encuentran asociados a 10s
componentes del PIP, ademas, para Zapata (2012) efectuar la evaluacion de la eficiencia, debe
considerar 3los logros de los resultados, los periodos para que se ejecute, la invasion que se tiene
contemplada para conocer la eficiencia de forma global, e identificar los problemas de ejecucion.

Este criterio se enfoca en establecer si los proyectos son eficientes con la que se utilizo el
presupuesto, los recursos y el tiempo durante la ejecucion del proyecto; se busca determinar si se
lograron los resultados con los recursos asignados de manera Optima. Es asi, que la eficiencia es
la correspondencia que existe entre los resultados y el costo y/o los recursos dispuestos para el
desarrollo del proyecto

C. Eficacia

De acuerdo con Gonzéles (2000) la ejecucion de las metas trazadas en los proyectos,
especificamente en términos de la prestacion del servicio deseado, esta evaluacion se relaciona
directamente con el propoésito general del proyecto y sus resultados directos; para ejemplificar
ello se plantea lo siguiente, proporcionar educacion, brindar atencién médica, afirmar los accesos
a los servicio basicos como agua potable, facilitar el uso de recursos hidricos para riego u otros
fines similares; la evaluacion de eficacia se aplica principalmente a PI. Su objetivo es establecer
si el proyecto ha logrado efectivamente cumplir su finalidad y si los servicios o beneficios
previstos se han alcanzado de manera satisfactoria, en ultima instancia, la evaluacion de eficacia
es esencial para medir los beneficios logrados de los proyectos en base a los propositos y

objetivos planteados.
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Asimismo, Gonzéles (2000) considera que para la evaluacion de la eficacia de un
proyecto es fundamental tomar en cuenta el objetivo, los resultados que se busca conseguir y la
poblacion beneficiaria a la que afecta, ademas, refiere que la eficacia es un componente que fue
analizado en el seguimiento del proyecto, donde se detect6 algunos problemas que fueron
reformulados. Por otro lado, Rojas et al., (2017) menciona que con la eficacia se identifica los
logros alcanzados u objetivos.

Evaluar la eficacia de un proyecto implica observar si estd cumpliendo con su propoésito y
si esta generando el impacto esperado en las personas o la comunidad a la que se dirige; se trata
de analizar si las acciones emprendidas estan logrando los resultados previstos y si realmente
estan contribuyendo al beneficio y la mejora de las condiciones para las cuales fue disefiado el
proyecto; en esencia, la evaluacion de la eficacia busca verificar si el proyecto esté llevando a
cabo aquello para lo que fue concebido y si esta efectivamente generando un impacto positivo en
la poblacion a la que se dirige.

D. Impacto

Segun Mardones y Sepulveda (2017) los efectos a largo plazo, tanto favorables como
desfavorables, se encuentra relacionado con el resultado indirecto y el objetivo final del proyecto
de impacto analizara las modificaciones a largo plazo, positivas y negativas, anticipadas o
imprevistas, generadas de manera directa o indirecta por un Proyecto de Impacto; la apreciacion
de la sustentabilidad sera empleada en relacion a los Proyectos de Impacto.

De acuerdo con el MEF (2021) este criterio evalua el impacto mas amplio del proyecto en
la comunidad, la organizacion o el sector en el que se implementd; ademas, busca determinar si
el proyecto generd cambios positivos y duraderos, y si se cumplieron los objetivos de desarrollo

y los beneficios esperados. ElI Ministerio de Economia Planificacion y Desarrollo (2017)
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considera que la evaluacion el impacto mide las variaciones en un periodo de mayor extension
estos ya sean negativos o favorables referidos al fin indirecto o fin altimo del PI, el impacto
permite medir la cantidad y calidad de los beneficios que genera el proyecto, ademas, que esta
incluye ciertos indicadores que ayudan a la medicién de los beneficios, el impacto esta
relacionado con el proposito que dio origen al proyecto y que estan vinculada con las metas
establecidas.

Cuando se evalla un proyecto, se debe mirar no solo lo que pasa a corto plazo, sino
también lo que sucede a largo plazo, tanto si son cosas buenas como malas, indagando si el
proyecto hizo cambios duraderos y si cumplié con sus objetivos, asimismo, esto se relaciona con
los propositos del proyecto y las metas que se establecieron. Es asi que cuando se evalula el
impacto de un proyecto, estamos viendo como afecta a la comunidad a largo plazo y si logra lo
que se propuso hacer.

E. Sostenibilidad

Como expresa el MEF (2021), mantener la continua produccion de ventajas derivadas de
un proyecto de impacto durante toda la etapa operativa, esto esta vinculado con preservar las
habilidades necesarias para ofrecer los servicios y garantizar su utilizacion por parte de aquellos
que se benefician de ellos, el estandar de sostenibilidad se cerciorara de que los resultados
previstos sean perpetuados por el bien o servicio proporcionado durante esta etapa, la evaluacion
de los efectos se llevara a cabo en relacion a los Proyectos de Impacto.

También, el MEF (2021) sostiene que se refiere a las capacidades para lograr beneficios
que perduren y que se mantengan, aun si el proyecto llegé a su fin, concluido, este tipo de

evaluaciones analiza la sostenibilidad del efecto y beneficios del proyecto una vez que ha
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finalizado, se examina si los resultados se mantienen y si el impacto del proyecto continda con
una proyeccion prolongada a futuro de los proyectos.

La sostenibilidad esté relacionada a la continuidad de las variaciones positivas del
proyecto en cuestion, todo ello en el periodo de funcionamiento, por otro lado, esta relacionado
con las capacidades de otorgar un servicio y la utilizacion de estos por parte de los usuarios o
beneficiarios.

2.1.9.3.Metodologia para la Evaluacion Ex Post

a. Medicion de logro del producto, resultados e impactos de un PIP

Como sefiala el MEF (2021) este tipo de mensura tiene como fin el entender cual es el
alcance del Proyecto de Impacto en relacion a lo establecido en la documentacion técnica
ademas de los posibles ajustes. En otras palabras, se evalta el nivel de cumplimiento de la
unidad, el propo6sito fundamental ademas de las consecuencias en el proceso evaluativo, este es
contrastado con la planificacién inicial y la ejecucion posterior, siguiendo los criterios de
evaluacion pertinentes. Por ejemplo, cuando se realiza este tipo de evaluaciones, el contraste es
cuantitativo empleando los datos correspondientes, al inicio se verifican los cambios en las metas
y los elementos atenuantes, otros tipos de comparacion también pueden ser Utiles para la
determinacion de la mejora d ellos productos, el impacto las intervenciones, asi como los
resultados.

Este tipo de evaluacion examina el nivel de cumplimiento de los objetivos y las
consecuencias generadas durante el proceso evaluativo, contrastandolos con la planificacion
inicial y la ejecucion posterior, en consonancia con los criterios de evaluacion pertinentes; este
proceso implica comparaciones cuantitativas utilizando datos relevantes para verificar los

cambios en metas, factores atenuantes y otros elementos que ayuden a determinar la mejora de
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los productos, el impacto de las intervenciones y los resultados obtenidos, permitiendo identificar
areas de éxito y posibles areas de mejora en el proyecto de inversion publica.

b. Analisis del proceso, los factores y relaciones causales de los PIP

Segun el MEF (2021) aunque es posible analizar el nivel de éxito de una intervencion
llevada a cabo mediante un proyecto de impacto al medir sus productos, resultados e impactos,
esta aproximacion no son suficientes para comprender completamente las intervenciones
relacionadas al entorno de planificacion y ejecucion, tampoco en el estudio las razones que
favorecieron o atrasaron la meta de los productos, resultados e impactos previstos; por lo tanto,
se vuelve necesario llevar a cabo un analisis del proceso, que implica realizar una identificacion
de los elementos causales para desarrollar los proyectos en los diferentes elementos que le atafien
a los ciclos de inversiones , donde también se identifican vinculos causales, obtener un
entendimiento detallado del Proyecto de Impacto resulta crucial para extraer lecciones
aprendidas, generar recomendaciones y proporcionar retroalimentacion tanto para la misma
inversion como para otras con caracteristicas similares; se realiza un contaste de los resultados
alcanzados, se recopila informacidn a través de trabajo de campo y se llevan a cabo entrevistas
con los actores involucrados en el proceso, esto se hace con el fin de deducir las razones que
explican las desviaciones observadas en relacion a los objetivos inicialmente planteados en las
inversiones.

Se destaca la importancia de ir mas alla de la mera medicién de productos, resultados e
impactos al evaluar proyectos de impacto. Se subraya la necesidad de un enfoque integral que
analice las causas del éxito o fracaso, centrandose en el proceso de planificacion y ejecucion;
esto implica identificar vinculos causales, comprender a fondo los ciclos de inversion y obtener

informacion a través de trabajo de campo y entrevistas con los actores involucrados. Esta
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perspectiva integral permite extraer lecciones, brindar recomendaciones y proporcionar
retroalimentacion valiosa para futuras inversiones similares.

c. Emision del juicio de valor

De acuerdo con el MEF (2021) la utilizacion de los aspectos para la evaluacion de un
Proyecto de Impacto (PI) ofrece la posibilidad de examinar su valia desde distintos enfoques, lo
que a su vez permite identificar diversas razones que afectan al éxito o fracaso de la
intervencion, cada uno de estos criterios viene acompafiado de un conjunto de preguntas
orientadoras, que sirven como herramienta de guia durante la planificacién de un estudio de
evaluacion, la aplicacion y enfoque de cada criterio variardn a lo largo de los momentos de
evaluacion que en este caso son cuatro, por ejemplo, en la Evaluacion Ex Post que contempla
plazos menores, se lleva a cabo una evaluacion. integral de lo eficiente que llegd a resultar el Pl
resultado se califica como bajo, medio o alto. Ademas, se proporciona una justificacion
fundamentada por medio de la identificacion de las causas, permite una sistematizacion de
acuerdo a cada etapa de los ciclos de inversion y el tipo de Proyecto de Impacto que se esta
evaluando.

Se destaca la importancia de la emision de un juicio de valor basado en criterios diversos
al evaluar un Proyecto; estos criterios, acompafiados por preguntas orientadoras, ofrecen una
guia para entender las razones detras del éxito o fracaso de la intervencion; ademas, se resalta la
variacion en la aplicacion y enfoque de estos criterios a lo largo de los diferentes momentos de
evaluacion.

d. Recomendaciones, lecciones aprendidas y retroalimentacion

Segun el MEF (2021) el resultado de esto es significativo en el caso de impulsar la

retroalimentacion para su posterior aplicacion en nuevas actividades contempladas en las
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inversiones y evaluaciones esta considera como un instrumento operativo, resulta esencial
formular recomendaciones concretas y extraer ensefianzas en funcion al resultado de la
examinacion de la inversién, propone una medida especifica destinada a mejorar una
intervencion, estas recomendaciones son sugerencias a fin de conseguir el incremento de las
caracteristicas que optimizan un proyecto, en su contenido se incluyen acciones concretas,
sugerencias y propuestas para la inversion o para los actores involucrados, donde el aprendizaje
esta basado en las experiencias previas a las inversiones, estrategias aplicadas a contextos de
mayor amplitud, generalmente estos aprendizajes resaltan los aspectos positivos o desafiantes al
momento de preparar, planificar, ejecutar e implementar que influyen en el rendimiento, el logro
de los productos, el resultado de todos los aspectos atenuantes al proyecto debe ser dispuesto a
las instituciones correspondientes que se involucran en cualquiera de los momentos mencionados
para el desarrollo de los proyectos, esto también debe ser compartido con otras entidades
pertinentes, para su aprovechamiento y aplicacion; ademas, es crucial este resultado debe estar
en las plataformas digitales de estas instituciones.

Es esencial realizar un analisis profundo de los factores en un panorama de mayor
envergadura que brinde mayores perspectivas a los interesados, para reunir ensefianzas y generar
sugerencias reales y posibles de aplicar, evocaciones puede contar con una actuacion de forma
activa de los participantes para contribuir al sentido de pertenecia en relacién a la conclusién de
las valoraciones, lo que aumentara las opciones de su aplicacion.

2.1.9.4.Herramienta de Marco Ldgico para la Evaluacion Ex Post

Se considera que es una herramienta utilizada para el mejoramiento de la coherencia y el

disefio correcto de los proyectos de impacto (PI), y su estructura se incorpora en la

documentacion técnica; este enfoque engloba la elementos estratégicos, acciones, componentes
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(recursos necesarios), el fin, el objetivo final, asi como sus interconexiones causales; también
abarca los indicadores, los métodos de verificacion y las suposiciones para prevenir riesgos que
podrian influir en el PIP; la esencia primordial de este marco se basa en las causas y efectos
establecidas en los 4 niveles que aparecen en la seccidn de objetivos; estos niveles son el
Obijetivo Final, el Proposito, los Componentes (recursos necesarios) y las Acciones. Esta
secuencia de relaciones causales verticales se conoce como el modelo légico. (MEF, 2021)

El MEF (2021) expresa que uno de los beneficios principales de la utilizacién de un
marco logico en las evaluaciones referidas al Ex Post de un proyecto se ubica en la definicion y
estructura correcta de los fines de la intervencion, que son dados a conocer por medio de
indicadores, proporcionan un fundamento para evaluar los logros y aplicar los criterios de
evaluacion que estan divididos en cinco; ademas, los supuestos desempefian un papel
fundamental al permitir analizar el proceso, las influencias subyacentes y las relaciones de causa
y efecto entre el proyecto y sus resultados e impactos, los indicadores, por su parte, cumplen una
funcion crucial al valorar tanto el alcance del producto o resultado final como los efectos y
resultados derivados de la intervencion.

Criterios que muestran la idoneidad de indicadores:

- Vaélidos y pertinentes

- Operativos

Criterios que muestran la idoneidad de indicadores para la verificacion

- Accesibilidad y disposicion de la informacion

- Confiabilidad

De acuerdo al MEF (2021) al elegir los indicadores para un evaluacion expost, es

fundamental comenzar considerando aquellos indicadores que cuentan con valores realistas y
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una linea de base que estén establecidos en la documentacion técnica que respaldaron su
viabilidad inicial; posteriormente, es crucial verificar la viabilidad de recolectar los datos
necesarios para evaluar esos indicadores; en relacion a los indicadores que se ubican en el nivel
detallado, estos se encuentran relacionados con los elementos principales de un proyecto, estos
resultan en su totalidad ser més accesibles para verificar en comparacion con los que estan
ubicados en los niveles altos; es conveniente posponer la comprobacion de los indicadores que se
encuentran en los niveles mas elevados hasta que se haya completado la verificacion de los
indicadores en niveles inferiores; cuando un PIP forma parte de un programa de inversién mas
amplio, ciertos indicadores pueden aplicarse tanto al proyecto individual como a la totalidad del
programa, aunqgue esta aplicabilidad dependeré de las particularidades de las intervenciones y de
la naturaleza misma del indicador; por lo tanto, al seleccionar los indicadores, resulta crucial
establecer claramente el alcance de aplicacion de cada indicador para evitar confusiones.

El marco logico, es una herramienta esencial para mejorar la planificacion y el disefio de
los PIP, este enfoque considera distintos aspectos como las metas, acciones, recursos necesarios
y su relacion entre si, ayudando a prever riesgos que podrian afectar el proyecto. También, se
menciona que algunos indicadores pueden aplicarse tanto a proyectos individuales como a
programas mas amplios, pero es importante definir claramente el alcance de cada indicador para
evitar confusiones; este enfoque proporciona un método soélido para entender mejor el
desempefio y los resultados de los proyectos de impacto.

2.1.9.5.Métodos para la Evaluacion Ex Post

A. Meétodos de comparacion

Como afirma el MEF (2021) cuando se planifica una evaluacion expost, es esencial

considerar una combinacion equilibrada de distintas comparativas y una adecuada integracion de
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enfoques cuantitativos y cualitativos; esto debe llevarse a cabo teniendo en mente diversos

aspectos especificos de la inversion el resultado final, los efectos y resultados, asi como la

disponibilidad de informacion relevante, como valores objetivos y lineas de base; ademas, se

debe considerar la disponibilidad del grupo de control (si aplicable), el presupuesto para las

actividades evaluativas y demaés aspectos relevantes. Esta seleccion cuidadosa de enfoques y

métodos deberia adaptarse a situaciones determinadas de cada caso, con el objetivo de garantizar

una evaluacion completa y precisa de la intervencion en cuestion.

La comparacién entre lo que fue planificado y lo que realmente se logré (metas
fisicas y resultados reales) representa una evaluacion esencial para cuantificar el
grado de consecucion del producto, la operacion, la utilizacién y el propoésito
fundamental, o los resultados directos de la inversion; para llevar a cabo esta
comparacion, es necesario contar con valores objetivos extraidos de la
documentacion; si hay divergencias, se debe investigar su origen; sin embargo, en el
caso de impactos, los fines no suelen definirse en el documento técnico. Si no se
establecieron de manera explicita, es viable la ejecucion de la comparacién haciendo
uso de los estandares determinados o considerar los datos promedio en los diferentes
niveles (nacional o regional).

La préactica habitual implica evaluar los resultados e impactos de un PIP a través de la
comparacion entre el estado previo y posterior a su ejecucion; y ello implica contar
una linea base, que es el indicador antes de implementar el proyecto; sin embargo,
para impactos indirectos, esta linea de base no siempre esta disponible; si no se
dispone de una linea de base previa, aun es viable realizar la comparacion antes y

después provocando la linea en el momento de la evaluacion.
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Otra metodologia Util es comparar el escenario con la intervencion de la inversion vy el
escenario sin dicha intervencién. Esta comparacion permite aislar el impacto de la
inversion de otros factores influyentes. Si se dispone de un grupo de control (que no
recibi6 la intervencion de la inversion), esta comparacion es la més apropiada. El
grupo control es similar al de los beneficiarios en todas las caracteristicas, excepto
que sin la intervencion; este punto de vista compara cambios en ambos grupo y suele
ser usado en evaluaciones de impacto grandes que se llevan a cabo durante periodos
prolongados de varios afios; la dificultad de esta aproximacion radica en la poca
disponibilidad del grupo control y la cantidad de recursos que se requiere para
usarlos; por otro lado, las estrategias cualitativas también pueden ser parte de esta
comparacion.

La comparacion considerada tematica es usada al momento de analizar resultados del
PI desde perspectivas especificas; es asi que, se puede comparar entre casos de éxito
con los de fracaso, ademas de hacer comparaciones de aspectos econdmicos o

sociales en las zonas de impacto (MEF, 2021).

Se resalta la importancia de utilizar una variedad de métodos de comparacion al realizar
evaluaciones ex post de proyectos una vez finalizados. Se sefiala que es fundamental comparar
las metas planificadas con los resultados reales del proyecto, lo que ayuda a determinar si se
alcanzaron los objetivos establecidos; también se acentla el requisito de elaborar una linea de
base si no se dispone de informacion previa al proyecto; otra metodologia mencionada implica
comparar el escenario con la intervencion del proyecto y el escenario sin ella, lo que ayuda al

aislamiento del impacto de la inversion; ademas, se sugiere realizar comparaciones tematicas
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para analizar los resultados desde perspectivas especificas, como el éxito o el fracaso, asi como

los aspectos econdmicos y sociales en diferentes areas.

B. Meétodos Cuanti-cualitativos

Los Métodos Cuantitativos: EI MEF (2021) sefiala que estos enfoques se basan en
tendencia, comparaciones y de ser necesario analisis de bases numéricas para formar
opiniones; por lo general, se emplean para evaluar los logros de los productos o
resultados de impacto del PIP; la informacion utilizada en este método implica el
andlisis de registros de operacion, uso y ejecucion del proyecto, archivos y
estadisticas de entidades vinculadas al proyecto, el trabajo efectuado en el campo; si
esta informacién fue recopilada de forma adecuada y con rigor estadistico, estadistica,
es posible generalizar las conclusiones de manera relativamente simple; sin embargo,
es importante tener en cuenta que la recopilacion de datos suele ser una tarea costosa
y que, ademas, los nimeros por si solos no ofrecen una comprension completa de los
factores subyacentes a los resultados.

Los Métodos Cualitativos: EI MEF (2021) describe a esta categoria como
descripciones, mapas, fotos o diagramas; los datos cualitativos se obtienen por medio
de entrevistas, en talleres u observaciones realizadas en campo, etc, y suelen ser
usadas para las comprension del contexto, mediante el cual se logra analizar las
relaciones y causas, ademas de las influencias y razones que no se representan de
directamente en los datos numericos; es asi que la informacion es esencial al
momento de interpretar datos cuantitativos; no obstante, es relevante sefialar que si se
utilizan enfoques cualitativos Unicamente en un segmento reducido de una poblacién

considerable o en numerosas comunidades involucradas en un proyecto, resultaria
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arduo extrapolar las conclusiones; ademas, se afiade la posibilidad de que los
prejuicios puedan sesgar las observaciones al tratar con informacion de carécter
cualitativo.

Los dos enfoques principales son utilizados en las evaluaciones de proyectos: encontrado
los métodos cualitativos como los cuantitativos, el método cuantitativo esta basado en la
informacion o data de tipo numérico y estadistico para efectuar un andlisis del rendimiento y los
resultados de un proyecto; aunque son Utiles para llegar a conclusiones generales, pueden ser
costosos de recopilar y no ofrecen una comprension completa de los factores subyacentes; por
otro lado, los métodos cualitativos se centran en la descripcion y el anélisis de contextos,
relaciones y causas que no se reflejan en datos numéricos. Se obtienen a través de entrevistas,
observaciones y otros enfoques cualitativos, siendo esenciales para comprender el contexto y las
influencias en un proyecto. Sin embargo, pueden ser dificiles de extrapolar si se basan en
segmentos pequefios de la poblacidn y estan sujetos a sesgos debido a prejuicios.

2.1.10. Mantenimiento de Proyectos de Inversién

El sistema de gestion publica regula el mantenimiento a través de normativas especificas
que establecen procedimientos y estandares para la administracion y sostenibilidad de los bienes
y servicios publicos, incluyendo leyes que garantizan la seguridad y durabilidad de los activos
del Estado. La planificacion presupuestaria asigna recursos financieros para el mantenimiento
preventivo y correctivo, mientras que los organismos de control supervisan la correcta ejecucion
de los contratos y programas de mantenimiento, asegurando eficiencia y calidad. Las entidades
publicas deben desarrollar planes de mantenimiento detallados, contar con personal capacitado y
realizar evaluaciones de impacto que analicen la sostenibilidad de las infraestructuras. Ademas,

las leyes de modernizacion buscan optimizar estos procesos, y se contempla la participacion
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ciudadana en la identificacion de fallas y en la planificacion de mejoras, lo que resalta la
importancia del mantenimiento en la gestion publica para asegurar que los servicios y bienes del
Estado se mantengan en condiciones Optimas para el beneficio de la ciudadania (SENAJU,
2020).

2.1.10.1.Programa Nacional Encargados de Infraestructura Educativa (PRONIED)

Se dedican a la gestion de la infraestructura educativa publica para beneficiar a la
comunidad a través de un enfoque concertado, metddico, regulado y eficiente. Su meta es
expandir, mejorar, reemplazar, rehabilitar y construir infraestructuras educativas tanto en la
educacidn basica como en la educacién superior, abarcando también el mantenimiento y
equipamiento necesario. Aspiran a ser la entidad lider en la gestion de infraestructura educativa
publica, caracterizada por su alta eficiencia técnica, contribuyendo asi a elevar la calidad
educativa en el pais y brindando apoyo técnico a todos los involucrados en el proceso. Desde su
fundacion el 31 de mayo de 2014, bajo el Decreto Supremo N° 004-2014-MINEDU, han
asumido la responsabilidad de llevar a cabo los proyectos previamente gestionados por la
Direccidn General de Infraestructura Educativa (Digeie), que antes era conocida como Oinfe
(MINEDU, 2017).

2.1.10.2. Identificacion de Inversiones de Optimizacion, de Ampliacion Marginal, de

Rehabilitacion y de Reposicion (IOARR)

La intervencion de las IOARR se centra en uno 0 mas activos estratégicos dentro de una
Unidad Productora (UP) en operacion. Su principal objetivo es garantizar que el servicio
funcione de manera dptima, cumpliendo con los estandares de calidad establecidos y los niveles
de servicio requeridos; ademas, buscan prevenir la interrupcion del servicio en una UP o reducir

al maximo el tiempo de inactividad provocado por el deterioro de sus estandares de calidad.
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Para lograr estos fines, es fundamental que las IOARR estén en sintonia con los objetivos
priorizados, asi como con las metas e indicadores que abordan las brechas en infraestructura o en
el acceso a los servicios. Esto asegura que las intervenciones sean efectivas y contribuyan al
mejoramiento del funcionamiento de las unidades productoras. La diferencia fundamental entre
un Proyecto de Inversion y una IOARR radica en su enfoque y objetivos. Un Proyecto de
Inversion se centra en crear o modificar la capacidad productiva de los servicios estatales,
mientras que una IOARR es una intervencion especifica que se realiza sobre activos estratégicos
dentro de una Unidad Productora (UP) que ya esta en funcionamiento. Por ejemplo, si se necesita
rehabilitar un mirador turistico, esta accion se llevaria a cabo a través de una IOARR, ya que se
interviene directamente sobre un activo especifico (el mirador) que forma parte de una UP,
donde el recurso turistico actia como dicha unidad (MEF, 2020).

Una Unidad Productora se define como el conjunto de recursos que, al estar organizados
y coordinados, pueden proveer bienes o servicios a la poblacion. En este contexto, las IOARR se
ejecutan sobre UPs operativas, lo que significa que deben estar activas y brindando servicios. Sin
embargo, en casos excepcionales, una UP que no haya estado operativa por menos de un afio
puede ser objeto de intervencion mediante una IOARR. Los activos estratégicos son recursos que
resultan de acciones econdémicas y se espera que generen beneficios econémicos o sociales. En el
contexto de las IOARR, se consideran activos estratégicos aquellos que son parte de una UP y
que, aunque no se transforman en el proceso productivo, son esenciales para el funcionamiento
del servicio. Estos activos necesitan un mantenimiento programado para asegurar la continuidad
de la capacidad productiva. Por ejemplo, una ldmpara quirtrgica en un centro de salud es un

activo estratégico; su ausencia afectaria la capacidad de realizar intervenciones quirurgicas. Los
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activos estratégicos se clasifican en diferentes categorias, como infraestructura, equipos,
mobiliario y otros, y es responsabilidad de las Oficinas de Programacién Multianual de
Inversiones (OPMI) definir estos activos en coordinacion con el ente rector del sistema de
gestion de inversiones. Las IOARR no se aplican a activos relacionados con la infraestructura
natural (MEF, 2020).

La evaluacion ex post de un proyecto de inversion implica analizar el impacto y los
resultados obtenidos tras la implementacion del proyecto. Esto incluye medir si se lograron los
objetivos propuestos, evaluar la sostenibilidad de los beneficios generados y determinar si se
cumplieron los estandares de calidad y niveles de servicio. En este sentido, las IOARR también
requieren una evaluacién para asegurarse de que las intervenciones realizadas en los activos
estratégicos efectivamente contribuyan a la mejora de la capacidad operativa de la Unidad
Productora (UP); ademés, ambas evaluaciones se alinean con los objetivos y metas establecidos
en los planes de inversién publica, garantizando que las intervenciones y proyectos estén
orientados a cerrar brechas en la infraestructura y mejorar el acceso a los servicios. La
retroalimentacion obtenida de la evaluacion ex post de proyectos de inversion puede informar
futuras IOARR, permitiendo ajustar las estrategias de mantenimiento y rehabilitacion de activos
en funcidn de las lecciones aprendidas y las necesidades identificadas.

2.2. Marco conceptual

Evaluacion ex post: Segun el MEF (2012) se trata de un analisis imparcial y met6dico de
un proyecto una vez que ha finalizado el periodo de inversion o esta, este en el periodo posterior
a la inversion; el proposito es determinar si el proyecto fue adecuado, eficiente, logro sus
objetivos previstos durante la planificacion, tuvo un impacto positivo y es sostenible en el

tiempo, considerando los objetivos especificos planteados desde las etapas iniciales; este tipo de
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evaluacion debe proporcionar informacién precisa y creible; sirve como una herramienta para el
aprendizaje y la gestion, con el propdésito de optimizar el proceso donde se analiza, planifica y
ejecuta los proyectos.

Se considera como una herramienta fundamental a la evaluacion ex post en la gestion de
proyectos, permite obtener una vision completa y objetiva de como se desarrollé un proyecto una
vez que ha concluido su fase de inversion; esta evaluacion va mas alla de simplemente revisar si
se cumplieron los objetivos iniciales; también se centra en la eficiencia, el impacto y la
sostenibilidad a largo plazo; al proporcionar informacién precisa y creible, la evaluacion ex post
se convierte en un valioso instrumento de aprendizaje y mejora continua para planificar y
ejecutar los proyectos futuros.

Inversion publica: Andia (2013) sefiala que la inversion se refiere al empleo de los
recursos fiscales asignados por las instituciones gubernamentales para reinvertir en el bienestar
de la comunidad que atienden. Esto incluye areas como tecnologia, infraestructura, servicios
publicos, incentivos para el desarrollo, asi como la creacién y expansion de proyectos
productivos.

Se considera que para el desarrollo adecuado de una comunidad es esencial tomar en
cuenta la inversion pablica, esta trata del uso de fondos fiscales por parte de las instituciones
gubernamentales para mejorar diversos aspectos del bienestar publico, como tecnologia,
infraestructura, servicios y proyectos productivos; esta inversion se da fin de establecer mejoras
en las condiciones de vida de las poblaciones.

Proyecto de inversion publica: Segun el MIM (2012) las actividades provisionales son
acciones temporales orientadas a fortalecer las capacidades del Estado, con el objetivo de generar

una variedad de beneficios que impacten positivamente a la poblacion.
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Los PIP son herramientas clave para el fortalecimiento del Estado y la creacion de
beneficios de la poblacion; estas son iniciativas temporales disefiadas para desarrollar las
capacidades gubernamentales y proporcionar beneficios significativos a la sociedad en general.
Estos proyectos son esenciales para impulsar el crecimiento y el progreso en diversas areas.

Seguimiento: EI MEF (2015) lo describe como un proceso. de recopilacion de
informacion sobre la ejecucion financiera, asi como objetivos realistas para ilustrar como el plan
presupuestario esta generando efectos resultantes ademas de las formas en las que se desarrolla.

Es un proceso vital en la gestion de proyectos, ya que implica la recopilacion de datos en
referencia a la ejecucion financiera y cumplir con las metas previamente establecidas; permite
evaluar si el plan presupuestario esta generando resultados y si se esta llevando a cabo segun lo
planeado; es una herramienta esencial para tomar decisiones informadas y ajustar estrategias si
es necesario.

Pertinencia: Segun Padron y Bastida (2013) un Pl se considera pertinente cuando
efectivamente contribuye a cerrar las principales brechas, y satisfacer necesidades de los
beneficiarios y estando en concordancia con las metas, direccione y programas de tipo
estratégico en los niveles locales, regionales y sectoriales.

Estéa relacionada con la capacidad para abordar las necesidades y brechas existentes en la
poblacion beneficiaria: es fundamental que los proyectos se encuentren alineados con las metas y
direcciones estratégicas a nivel local, regional y sectorial para garantizar su efectividad y
contribucion real al desarrollo.

Eficiencia: De acuerdo con Medianero (2010) hace referencia a la forma en como son
empleados los recursos, estos siendo el tiempo y la mano de obra, han sido transformados en

activos que componen el resultado final (output) del proyecto, este criterio analiza el logro de
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obtener el producto planificado basado en metas fisicas, dentro de los tiempos y costos
establecidos en la planificacion original.

Este término hace referencia a la forma de utilizacién de los recursos, como mano de
obra y tiempo, para convertirlos en resultados concretos; evalUa si el proyecto logra producir los
resultados planificados en términos de metas fisicas, en relacion con los costos y plazos que
fueron determinados al inicio de la planificacion. Es esencial para garantizar el uso éptimo de
los recursos disponibles.

Eficacia: Gonzales (2000) manifiesta que es la medida en que se alcanzaron los objetivos
establecidos en un PI, especificamente en términos de la prestacion del servicio deseado, esta
evaluacion se relaciona directamente con el propdsito general del proyecto y sus resultados
directos; este efectta una valoracion de los propésitos contenidos en los proyectos.

La eficacia se relaciona directamente con el cumplimiento de los objetivos determinados
de un PIP, especificamente en la prestacion de servicio deseado; esta evaluacién se centra en si el
proyecto ha cumplido con su propdsito general y si ha logrado sus resultados previstos; es un
indicador crucial para medir el éxito del proyecto.

Impactos directos: Como plantea Mardones y Sepulveda (2017) se trata de los efectos a
largo plazo, tanto favorables como desfavorables, relacionados con los resultados indirectos y el
objetivo final del proyecto.

Los impactos directos son las consecuencias a largo plazo, tanto positivas como
negativas, que estan relacionadas con los resultados indirectos y el objetivo final del proyecto;
estos efectos pueden tener un alcance significativo en la sociedad y el entorno en el que se

implementa el proyecto, por lo que es importante evaluarlos adecuadamente.
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Sostenibilidad: Para el MEF (2021) esta relacionada con la continuacion de los
beneficios que conlleva el PIP, todo ello en el periodo de funcionamiento, por otro lado, esta
relacionado con la conservacion del proyecto para ofrecer servicios y el empleo de los usuarios y
personas que se benefician de ello.

Hace referencia a la capacidad que posee un proyecto para la mantencion de sus
beneficios a lo largo del tiempo; esto implica la conservacion del proyecto para ofrecer servicios
continuos y su utilizacion por parte de los usuarios o beneficiarios. La sostenibilidad es esencial
para garantizar que los esfuerzos de inversién publica tengan un impacto duradero en la
comunidad.

2.3.  Antecedentes empiricos de la investigacion
2.3.1. Antecedentes internacionales

Los antecedentes revisados a nivel internacional se basan en proyectos o programas de
educacion que parten de la inversion publica para mejorar los servicios educativos, es asi que se
tiene a estudios como los de:

Ramos (2018) “Metodologia para la evaluacion ex post de proyectos de cooperacion para
una fundacién dedicada a la atencion de nifios con sordoceguera, ubicada en el departamento de
Guatemala” presenta una metodologia enfocada en la evaluacion ex post de proyectos de
cooperacion, especificamente para una fundacion que se dedica a la atencién de nifios con
sordoceguera en Guatemala. Los objetivos de esta investigacion son medir y evaluar la calidad
de los servicios ofrecidos por la fundacion, centrandose en las caracteristicas que la califican
para satisfacer las necesidades de sus beneficiarios. En cuanto a la evaluacion cuantitativa, se
propone el uso de la metodologia de valor ganado, incorporando indicadores de rendimiento y

prondstico. Sin embargo, se ha observado que FUNDAL no cuenta con un sistema que les
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permita realizar las evaluaciones necesarias de los proyectos de cooperacion que han
implementado hasta el momento. Esta falta de metodologia ha resultado en un desconocimiento
sobre el grado de cumplimiento de los objetivos y el impacto en la poblacién de sordoceguera y
discapacidad maltiple. Aunque la fundacion reconoce que sus acciones han beneficiado a los
estudiantes, no tienen claridad sobre la eficiencia de sus esfuerzos para lograr esos beneficios. A
través de un diagnostico sobre los proyectos de cooperacion en curso, se evidencio que muchas
de las actividades programadas no se habian llevado a cabo. Ademas, la fundacion no lleva un
control adecuado de los costos asociados a cada proyecto ni dispone de herramientas simples
para recopilar informacion sobre el progreso de los estudiantes, lo que dificulta la obtencion de
registros sobre el impacto alcanzado al finalizar los proyectos. La aplicacion de la metodologia
para la evaluacion ex post al Proyecto No. 2, que concluyé en 2016, mostrd que se gestiond de
manera adecuada, logrando cumplir la mayoria de sus objetivos. Se informé un ahorro de
4,635.03 quetzal (GTQ) y se brindaron 2,380 servicios adicionales a los planificados,
evidenciando un impacto positivo en la poblacion objetivo. Se estimé que el costo por cada
punto porcentual de aumento en el nivel educativo de los estudiantes fue de Q16,724.78, lo que
contribuyd a mejorar su autonomia, habilidades sociales y el respeto por sus derechos como
personas y estudiantes; sin embargo, los datos del Caso practico: Evaluacion ex post del proyecto
No. 2 revelan que, al aplicar la metodologia cuantitativa, el desempefio no fue favorable. En el
primer semestre, los desembolsos superaron las previsiones de planificacion, alcanzando un total
de Q12,447.45. Si esta tendencia continla, se prevé que al final del proyecto, los desembolsos
asciendan a Q1,024,150.56, lo que excederia el financiamiento disponible y complicaria el logro

de los objetivos si no se completan todas las actividades segun el presupuesto asignado.
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Castro y Carrera (2016) cuya investigacion “Analisis. de la inversion publica en
educacion superior. para el disefio de estrategias de mejoramiento académico en la Facultad de
Ciencias Administrativas de la Universidad de Guayaquil en el periodo 2010 —2015”; se realiz
con el proposito de efectuar un andlisis de la asignacion de fondos publicos en educacion, con el
proposito de ejecutar estrategias para mejorar académicamente a estudiantes de administracion.
Metodologia: el estudio fue de caracter exploratorio y descriptivo; en este analisis, se emplearon
métodos inductivos y deductivos, la poblacidn objetivo abarca un total de 515 profesores; tras
aplicar la correspondiente férmula de muestreo, se determin6 una muestra de 110 elementos,
empleando la encuesta como técnica que constd de cuestionarios en escala de Lickert que
calificaron de manera regular la inversion en educacion, ademas se usaron escalas dicotomicas
que evaluaron la conformidad de estudiantes y docentes respecto al proyecto implementado.
Resultado: 91% de encuestados esta completamente a favor de la postura del gobierno actual, lo
que sefiala de manera evidente los aspectos positivos de este cambio en el pais; la muestra, el
68% comparte esta perspectiva, mientras que el 32% restante tiene una opinion diferente, no
obstante, este Gltimo grupo no critica la inversion en educacion por su falta, sino que basa su
punto de vista en los avances logrados en infraestructura y servicios de salud en el pais, un
notable 95% de los encuestados supone que las inversiones en el area educativo tuvo un impacto
de forma positiva en la educacion del pais y que a su vez repercute en la sociedad ecuatoriana en
su conjunto, en cuanto a programas especificos, se observa que un 45% enfatiza el trabajo del
programa “Quiero ser Maestro”, que busca aumentar el nimero de docentes que permitan el
cumplimento de los requerimientos de la demanda en instituciones estatales; el 36% selecciond
el programa “Universidades de Excelencia”, que facilita el acceso a instituciones educativas

destacadas, estos a los estudiantes que cuentan con promedios elevados, por otro lado, un 18%
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considero hacer uso de las becas para investigadores. El 81% de los participantes considera que
la educacion ha experimentado un crecimiento constante y significativo desde su inicio; el 15%
opina que ha habido cierta mejora, pero en menor medida, y solo un 4% cree que no ha habido
avances en absoluto; la totalidad de la muestra, es decir el 100%, percibe que el estado convirtid
a la educacion en una politica del estado, en cuanto a la cobertura educativa, el 91% de los
encuestados cree que ha sido posible con la ayuda de la inversion en el area educativo, por otro
lado, el 9% responde de forma contraria en referencia a las acciones del Estado; mientras que el
82% refiere que la inversion y las medidas implementadas por el gobierno deben mejorar, esto
no porque son inadecuados, sino porque es necesario la mejora constante de este sector
educacional, finalmente el 18% cree que estas medidas deberian mantenerse y que se deberia
prestar atencion a otros sectores, como la salud y la infraestructura, nadie opiné que estas
acciones deberian abandonarse.

Por su parte Jaramillo (2015) en su investigacion “Contribucion de la inversion pablica
en educacion superior y en ciencia, tecnologia e innovacion en el crecimiento econémico de
Colombia (2002-2010)” a fin de analizar la relacion de la inversion publica en educacion con el
PBI; se plante6 una investigacion descriptiva usando como técnica el analisis documental por
medio del cual se analizaron los documentos referentes a inversiones en el sector educativo y los
gastos presupuestales realizados. Los resultados indicaron que pese a una serie de mejoras en el
area educativo al incrementar la cobertura de educacion, ain el 53 % que se ubica en la edad de
accesibilidad esta fuera; ademas existen problemas relacionados a la calidad y ninguna
universidad esta en el ranking de las 2000 mejores. Existe una brecha grande en el recorrido
referido a la construccion de infraestructuras educativas que faciliten el avance del alumnado del

nivel superior; esto incluye la posibilidad de progresar en los niveles académicos o cambiar de
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institucion sin tener que comenzar nuevamente desde cero, la inversion en investigacion e
innovacion en el pais se encuentra considerablemente por debajo de los estandares
internacionales. Por ende, resulta crucial destinar inversiones significativas y emprender
esfuerzos politicos, especialmente a corto plazo, para mejorar la estructuracion de los recursos
humanos de forma méas adecuada y en una porcion que asegure la satisfaccion de la demanda
existente; existen dos variables esenciales que influyen en el crecimiento econémico de una
nacion, abarcando un poco mas del 25 %: ciencia, tecnologia-innovacién, asi como educacion;
estas dos variables desempefian un papel fundamental en la configuracién del panorama
econémico de un pais.

Estos antecedentes internacionales concluyeron que existe un rol importante de la
inversion en educacion del gobierno y destacan su impacto positivo en la sociedad a través de
sus programas, sin embargo, a pesar de mejoras en la cobertura educativa, persisten problemas
de calidad y una considerable brecha en infraestructura educativa y en inversion en investigacion
e innovacion; ambos estudios resaltan la necesidad de inversiones significativas y esfuerzos
politicos para mejorar la educacion, considerando su impacto crucial en el desarrollo econémico
de la sociedad.

Por su parte, la presente investigacion realizada en el Cusco también busca evaluar la
infraestructura educativa implementada por el proyecto para optimizar los servicios educativos,
en este caso, en el nivel inicial; el proyecto analizado tiene como objetivo principal cerrar las
brechas en infraestructura educativa y mejorar la calidad de la educacion, aspectos criticos
mencionados en los estudios anteriores, ademas, al igual que en los otros estudios, se espera que

estas mejoras no solo beneficien directamente a los estudiantes y docentes, sino que también
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contribuyan al desarrollo. social y econémico regional, siguiendo la linea de impacto positivo
observada en otros proyectos similares evaluados en contextos educativos.
2.3.2. Antecedentes nacionales

Respecto a los antecedentes nacionales revisados, se describen estudios relacionados al
impacto de proyectos de inversion en el aspecto educativo, tal es el caso de Bances (2019) en su
estudio “Impacto de los proyectos de inversion del sector educacién en el cierre de brechas
ejecutados por el Gobierno Regional de Lambayeque en ¢l ano 2017” con ¢l objetivo de ejecutar
una evaluacion de los efectos de ejecucion de PIP en el area educativo del lugar ya mencionado,
todo ello en la eliminacién de los aspectos que muestran problemas en la infraestructura en el
aspecto educativo en el periodo 2017, considerando los diferentes grados educativos, como el
inicial, primaria y secundaria. Metodologia: fue mixta y descriptiva; la poblacion en cuestion
consistié en 39 proyectos, se seleccionaron 3 para el analisis, utilizando como enfoque la
revision documental, en el cual se realiz6 descripciones de indicadores de impacto como la tasa
de cobertura, al dividir nimero de matriculados con sujetos en etapas escolares para cada nivel y
asi comparar un antes y después del proyecto. Los resultados indican que, en el 2017, los PIP no
contribuyeron de manera significativa a la eliminacion de los problemas en cuanto a la
infraestructura, esto por la ausencia de termino al 100% de tales PIP, lo que resulté en la
persistencia de la brecha en educacién inicial durante ese periodo, la cobertura para el nivel
primario en la region fue de 0.163%; esta cifra permitio calcular que adn resta cerrar un 7.947%
de brecha, asimismo, se resalta que el 2017, el nivel primario presento el mayor avance en
términos de cierre de brechas, segun lo respaldado por los indicadores de impacto; de manera
analoga, se efecttio un célculo de las tasa de cobertura para el nivel secundario en la region,

siendo de 0.3306%; esto implica que todavia existe una brecha por cerrar del 17.059% en el nivel
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secundario; en 2017, las brechas de infraestructura educativa demostré un impacto positivo,
validando la hipdtesis formulada; para concluir, la realizacion de los Pl en el area educacional
por medio del Gobierno en el afio 2017 demostro resultados positivos al cerrar deficiencias de
infraestructura; sin embargo, en el nivel inicial, la falta de finalizacién completa de los proyectos
limito el impacto en la reduccion de la brecha.

Por su parte Apaza (2019) en su estudio “Inversion Pablica en el Servicio Educativo y
los Resultados de la Evaluacion Censal de Estudiantes, Nivel Primaria, Provincia de Tacna,
2010-2015” con el objetivo de efectuar un analisis del impacto de inversion publica en
servicios educativos y corroborados en la ECE. Metodologia: la investigacion fue de tipo basico,
porque busco profundizar las variables, ademas fue no experimental, longitudinal - causal; se
emple6 un enfoque de muestreo no probabilistico, donde se tomaron 19 registros de I.E. con PIP
cuyos trabajos concluyeron en el periodo 2010, incluyendo los 19 registros de informacion de la
ECE correspondientes a dichas I.E. y proyectos, los instrumentos fueron utilizados para realizar
una descripcion de los presupuestos utilizados y la mejora educacién fue medida en puntajes de
“previo al inicio. : 0-10, en inicio 11-12, en proceso: 13-16 y en satisfactorio: 17-2” en cada afio,
ello implica la mejora de notas en los estudiantes como impacto directo de la inversién publica.
Finalmente se hall6 que la inversion publica en equipamiento escolar ascendio a un total de S/
6,621,702; esta inversidn contribuy6 de alguna manera en el mejoramiento de los resultados en
los aspectos 16gico matematicos y la compresion de lectura; entre los PIP viables, se destaca la
I.E. Mariscal Céceres con un monto de S/ 1,403,697 destinado a la edificacion de un cerco
perimétrico, iluminacion de la parte interna del centro educativo, asi como las graderias de este;
por otro lado, la inversién mas baja fue de S/ 17,909 para el mejoramiento de la I.E. N° 42020;

en términos de resultados académicos, al comparar el promedio logrado por parte de la
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evaluacion censal referido a la compresion de lectura entre los periodos 2007-2009 y 2011-2015,
para el 2do periodo, los promedios muestran un aumento del 15.47 % anual, en comparacion con
el incremento del 10.96 % anual en el primer periodo, similarmente, en los afios 2011 a 2015 el
promedio de la evaluacion censal ejecutada relacionada con el aspecto 16gico-matemaético
demostrd un crecimiento anual del 26.16 %, ligeramente menor que el crecimiento del 29.61 %
anual en el periodo 2007-2009; finalmente, se concluye la influencia de la inversion publica y el
servicio educativo, esto por medio de los resultados de la prueba censal a los educandos
perteneciente a nivel primario, esto se evidencia en la diferencia estadisticamente significativa
(con un valor p =0.017) de los resultados de la ECE antes de la ejecucion y después de los PIP.

Los resultados en los antecedentes nacionales revisados mostraron que los resultados
indicaron que los PIP no eliminaron significativamente los problemas de infraestructura debido a
la falta de finalizacion completa, especialmente en educacion inicial dejando brechas; ademés
hubo impacto de la inversion publica en el servicio educativo en Tacna, pues los resultados
mostraron que la inversion total mejoro los resultados en comprension lectora y l6gico-
matematica; por lo que ambos estudios resaltan el hecho que la inversion publica tuvo un
impacto positivo en los resultados académicos, evidenciado por diferencias significativas en las
evaluaciones censales antes y después de los PIP.

Los estudios aportan significativamente a la presente investigacion al proporcionar
metodologias y hallazgos clave; ya que se utilizaron andlisis descriptivos para evaluar la tasa de
cobertura y compardé datos antes y después de los proyectos, subrayando la importancia de la
finalizacion completa de estos para un impacto significativo, analizando mejoras en logros de
areas de comunicacion y matematica, demostrando que la inversion pablica puede mejorar los

resultados académicos. Estos estudios destacan la relevancia de evaluar tanto la infraestructura
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como el rendimiento académico, considerando el contexto regional, lo que proporciona una guia
metodoldgica y empirica para la evaluacion del proyecto en Cusco.
2.3.3. Antecedentes locales

En el &mbito local se revisaron estudio de impacto de los PIP en sus principales
indicadores educativos, en el caso de Atausinche y Carayhu (2017) en la “Evaluacion ex post de
culminacion del proyecto: Mejoramiento de los servicios de educacion primaria de la Institucion
Educativa N° 50572 - 711 San Luis Gonzaga en la ciudad de Urubamba, distrito de Urubamba,
provincia Urubamba — Cusco 2016”. Se tuvo por objetivo analizar los resultados de la
evaluacion ex post de culminacion del proyecto ejecutado. La metodologia debe incluir la
recopilacién y el andlisis de documentos relacionados al proyecto, asi como una serie de
entrevistas y reuniones personales y grupales o talleres con quienes intervienen en la ejecucion y
la operacion del proyecto. La evaluacion ex post del PIP indica que un 47.1% de los
beneficiarios califican el impacto del proyecto en la institucion educativa como “MUY
BUENO?”. Sin embargo, la eficiencia general del PIP, evaluada a partir de los logros de los
productos, tiempos de ejecucion y costos, presenta un indicador de 0.33, lo que significa que el
proyecto fue considerado INEFICIENTE. A pesar de esto, los compromisos de sostenibilidad se
estan cumpliendo adecuadamente. La implementacion de la infraestructura educativa, las areas
recreativas, el mobiliario escolar y las capacitaciones ha logrado mejorar la percepcién de los
servicios de educacion primaria en comparacion con la situacion previa al proyecto. En
particular, la infraestructura pedagdgica recibio una calificacion de "MUY BUENA" con un
51.2% por parte de docentes, padres y directores. La infraestructura recreativa fue evaluada
como "BUENA" por estos mismos grupos, obteniendo un 47.7%. En cuanto al mobiliario

escolar, también fue calificado como "MUY BUENO" con un 47.1%. Por altimo, la capacitacion
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docente fue considerada "BUENA" por el 70% de los docentes y directores encuestados. La
eficiencia en la implementacion de las metas, utilizando los recursos del PIP, ha sido
insatisfactoria. En términos de resultados, la dimensién de productos alcanz6 un indicador
eficiente de 1.05, lo que sugiere que se logro ejecutar mas de lo planificado en cada componente.
Sin embargo, la dimension de tiempo obtuvo una calificacion de eficiencia de 0.40, lo que indica
ineficiencia al no cumplir con el cronograma establecido por la normativa del Sistema Nacional
de Inversion Pablica (SNIP). La dimension de costos también demostré ineficiencia, con un
indicador de 0.90. Las actas de compromiso firmadas durante la fase de preinversién se estan
cumpliendo en su totalidad, lo que asegura la sostenibilidad del servicio educativo proyectado a

lo largo de la vida util del proyecto.

Por su parte Sutta (2021) en su investigacion “Estudio de impacto del proyecto de
inversion publica mejoramiento. del servicio educativo. de la I.E N° 50046 de la comunidad de
Pumamarca, distrito de San Sebastidn — Cusco” realizada con el objetivo de efectuar un analisis
de impacto de la mejora del aprendizaje por medio del PIP. Metodologia; el estudio tuvo un
enfoque hipotético- deductivo, de tipo descriptivo y no experimental y de caracter cuantitativo,
la poblacion bajo estudio abarca a los miembros de la I.E., con 64 padres y 17 estudiantes; la
herramienta principal empleada fue una encuesta a padres y entrevistas a docentes y directores y
un test de evaluacion de los alumnos, se evaluaron indicadores que variaron acorde a la inversion
como la tasa de aprobados y desaprobados, matriculados y retirados, considerando los rangos de
nota en: previo al inicio : 0-10, en inicio 11-12, en proceso: 13-16” y en “satisfactorio: 17-20”,
ademas, el indicador de eficiencia, fue medido en basado en el costo planificados con el
realmente usado . El proyecto ya mencionado, superé los indicadores que se establecieron para la

evaluacion final del proyecto, mostrando un incremento de 5% en la mejora educativa referido al
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entendimiento de la lectura y habilidades matematicas, tal como se registraba en el SICRECE, en
términos de aprendizaje en matematicas, el porcentaje aumentd del 28.6% en 2016 al 46.2% en
2018, lo que representa un incremento del 17.6% a nivel satisfactorio; ademas, en ECE del 4to
de primaria, se observa un aumento en el indicador de comprension lectora del 28.6% en 2016 al
38.5% en 2018, reflejando una mejora del 9.9% en la comprension lectora, superando la meta del
5% estipulada en el proyecto; en relacion al afio 2020, segun los involucrados en el proyecto, se
registro efectos positivos en la mejora del aprendizaje, actualmente el 41.2% mostro niveles altos
en matematicas, y el 52.9% logré el mismo nivel en compresion de la lectura, a diferencia del
2018, se observa un incremento del 16.3% en la valoracion de bueno (en proceso) en
matematicas y un aumento del 14.44% en el nivel “satisfactorio” en lectura para 2020. Ademas,
la tasa de matricula también experimentd un aumento del 7% en 2020; en cuanto a la evaluacion
de las dimensiones del proyecto, el 60.76% de padres, docentes y directores calificaron la
infraestructura educativa con una valoracion de (muy buena), mientras que el 70.1% califico la
infraestructura externa como “buena”; en cuanto a la dimension de equipamiento y mobiliario, el
66.15% de docentes y padres la calificaron como “buena”; ademas, el 70.5% de educadores,
directores y padres de familia fueron parte de las capacitaciones brindadas; es asi que el PIP
impactd de forma positiva en la mejora del aprendizaje, evidenciado por los aumentos en los
indicadores de comprension lectora y matematicas, asi como por la mejora en la infraestructura y
capacitaciones proporcionadas.

De igual manera, el estudio de Campos y Escalante (2016) en su investigacion “Analisis
de la relacion entre el proyecto educativo regional y los proyectos de inversion publica en
educacion basica regular. gestionados por el Gobierno Regional del Cusco: periodo 2010-2014”.

El objetivo principal de este estudio es ofrecer una vision clara sobre como se gestionan los
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Proyectos de Inversion Publica (PIP) en el contexto de su implementacion. Se llevo a cabo una
investigacion exploratoria con metodos mixtos, utilizando un cuestionario y analisis documental
para evaluar el impacto de estos proyectos en el sector educativo. Los resultados indican que
todos los PIP en Educacion Bésica Regular (EBR) son viables y se alinean con el cuarto eje del
"Proyecto Educativo Regional”, evidenciandose en aspectos como el equipamiento y la
infraestructura. Sin embargo, se ha observado que varios PIP viables no abordan adecuadamente
los objetivos estratégicos del Proyecto Educativo Regional de Cusco. La evaluacion muestra que
estos proyectos cumplen con los requisitos documentales necesarios, pero la coherencia en sus
contenidos varia; por ejemplo, uno de los PIP alcanz6 solo un 69% en calidad de contenido, lo
que es considerado bajo para un estudio de factibilidad. En contraste, otro PIP obtuvo un
cumplimiento formal del 90%, aunque también se identificaron deficiencias en los aspectos
relevantes del informe de evaluacion.

Acorde a los antecedentes locales se pudo ver que los proyectos educativos superaron las
metas establecidas, logrando mejoras significativas en la comprension lectora y habilidades
matematicas, asi como en la tasa de matricula. La infraestructura educativa fue valorada
positivamente por padres y docentes, y la mayoria de los involucrados participé en
capacitaciones, reflejando un impacto positivo general; de igual manera, verificaron que los PIP
en Educacion Basica Regular estan alineados con el Proyecto Educativo Regional, aunque con
una limitada articulacion; estos proyectos cumplieron con los requisitos formales y de
coherencia, aunque mostraron variabilidad en la calidad de la evaluacion del contenido.

Estos estudios aportan a la tesis sobre el impacto del proyecto en la I.E.I. N° 465 Santa
Rosa al proporcionar evidencia de que los proyectos de inversion publica pueden superar metas

educativas y mejorar logros académicos, asi como la infraestructura y la tasa de matricula;
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ademas, muestran la importancia de una alineacion adecuada con los objetivos regionales y el
cumplimiento de requisitos formales y de coherencia, lo que refuerza la necesidad de una
evaluacion integral y rigurosa del impacto del proyecto en Cusco; estos estudios ofrecen una
base metodoldgica y empirica para medir los resultados y destacar &reas de mejora en el contexto
de la region Cusco.

2.3.4. Bases legales

2.3.4.1. Decreto Legislativo N° 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto Publico

El Decreto Legislativo N° 1440 regula el Sistema Nacional de Presupuesto Publico
(SNPP), parte de la Administracion Financiera del Sector Publico. Establece principios como el
equilibrio presupuestario. y fiscal, especialidad cuantitativa y cualitativa, orientacion a la
poblacion, calidad y transparencia del presupuesto, entre otros; ademas, el presupuesto debe ser
anual y tener una perspectiva multianual; su &mbito de aplicacion incluye a los poderes del
Estado, universidades publicas, gobiernos regionales y locales, organismos publicos y otras
entidades sefialadas por la ley. Tiene por objeto regular el SNPP, estableciendo principios y
normas aplicables a diversas entidades del Sector Publico para garantizar un manejo eficiente,
transparente y equilibrado de los recursos financieros, con una perspectiva anual y multianual
orientada a resultados favorables para la poblacion.

El Decreto Legislativo N° 1440 del SNPP regula la planificacién y ejecucion. de
proyectos de inversion publica, estableciendo que estos deben ser financiados de manera
sostenible y responsable, cuantificados adecuadamente y utilizados exclusivamente para sus
fines autorizados. Los proyectos deben orientarse a mejorar las condiciones de la poblacion,
cumplir con criterios de eficiencia, efectividad y calidad, y tener una perspectiva multianual

alineada con el Marco Macroecondémico. Multianual y el Sistema Nacional de Planeamiento
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Estratégico (SINAPLAN). Ademas, deben gestionarse con transparencia y basarse en la mejor
evidencia disponible, permitiendo que las entidades descentralizadas desarrollen sus propios
procesos dentro del marco normativo centralizado.

2.3.4.2. Decreto Legislativo “Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones N° 1252~

El Decreto Legislativo N°. 1252 del Peru establece la creacion y regulacion del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe). Este sistema esta
disefiado para optimizar el uso de los recursos publicos destinados a inversiones, asegurando que
se realicen de manera eficiente, sostenible y alineada con los objetivos de desarrollo del pais. El
decreto promueve la programacién multianual, la priorizacion de PIP basados en criterios
técnicos, la gestion adecuada de riesgos, y la transparencia en el proceso de inversion publica.
Invierte.pe establece las directrices para la formulacion, evaluacion, ejecucion y supervision de
los PIP, con el fin de mejorar la calidad del gasto pablico y garantizar que las inversiones
contribuyan al desarrollo econdmico y social del Per( (Decreto Legislativo 1252 [D.L.1252],
2008).

Con base al MEF (2022), los gastos efectuados por el sector publico en los tres niveles de
gobierno incluyen proyectos y actividades destinados a mejorar la infraestructura, servicios
publicos, economia y bienestar social. Las inversiones publicas se caracterizan por su prop6sito
de interés publico, financidndose con recursos gubernamentales y no privados. Antes de su
ejecucion, se realizan evaluaciones de costo-beneficio para asegurar que los beneficios superen
los costos, considerando impactos econdmicos, sociales y ambientales. Estos proyectos,
generalmente a largo plazo, requieren una planificacion detallada desde la concepcion hasta la

ejecucion y mantenimiento, y estan sujetos a control para asegurar el manejo de recursos.
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Ademas, deben cumplir con normativas que promuevan la transparencia de cuentas. Se desea
que todo PIP conlleve a una mejora a la calidad de vida mediante la creacion de empleos,
servicios béasicos, alivio de la pobreza y optimizacion de la infraestructura; por lo general, en
estos proyectos no se enfatiza en la obtencion de ganancias econémicas inmediatas, sino en
evaluar si el proyecto puede mantener sus beneficios a largo plazo incluso después de su
finalizacion; otra de las finalidades de la inversion pablica es el lograr la mejora de la calidad de
vida de la sociedad y la promocion del desarrollo econdmico y social de un pais o una region;
ademas, la busqueda de logro de diferentes objetivos y beneficios fundamentales por medio de la
designacion de recursos financieros y la realizacion de los proyectos y programas determinados
(D.L.1252, 2008).

La inversion publica es una herramienta clave en la gestion gubernamental para lograr
estos objetivos, y su importancia radica en el impacto a largo plazo que tiene en la sociedad y la
economia; la planificacién y ejecucion adecuadas de los PIP son esenciales para el desarrollo
sostenible y el progreso de un pais.

2.3.4.2.1. Fases de los Proyectos de Inversion Publica.

De acuerdo con el Decreto Legislativo N° 1252, que modifica la Ley del Sistema
Nacional de Inversion Pablica (Ley N° 27293, 2016, art. 4), se establecen en fases que se basan
en leyes para asegurar que se cumplan los planes estratégicos en todos los niveles de gobierno,
dando prioridad a las necesidades nacionales, regionales y locales. La coordinacién
intergubernamental e interinstitucional se incluye en estos procesos, y se desarrollan en funcién
de los objetivos establecidos en los planes estratégicos locales, nacionales o regionales. La
Formulacion y Evaluacion implica crear propuestas necesarias para alcanzar las metas de la

programacion multianual a través de fichas técnicas. La Ejecucion abarca la elaboracion del
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expediente técnico o documentos equivalentes. Finalmente, el Funcionamiento se refiere a la
operacion y mantenimiento de los bienes adquiridos durante la ejecucion de las inversiones
publicas (p.3). En resumen, cada fase esta disefiada con el objetivo de asegurar la efectiva
implementacién de los PIP (D.L.1252, 2008).

2.3.4.2.2. Principios del Sistema Nacional de Inversion Publica.

Segun el articulo 4 de la Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) N°
27293 (2008), todos los proyectos ejecutados bajo este sistema deben alinearse con las
prioridades establecidas en los planes estratégicos a nivel nacional, sectorial, regional y local.
Estos proyectos deben basarse en principios de economia, eficiencia y eficacia en todas sus fases,
asegurando ademaés el adecuado mantenimiento de la infraestructura fisica para garantizar su
durabilidad (p.2). Esto implica que la inversion publica se realiza tras un analisis exhaustivo de
las necesidades ciudadanas en todos los niveles, lo cual permite que las inversiones sean mas
efectivas. El sistema de inversion publica tiene como objetivo optimizar el uso de los recursos
disponibles, garantizando la calidad de cada proyecto de inversion. (D.L.1252, 2008).

2.3.4.2.3. Objetivos del Sistema Nacional de Inversién Publica.

El articulo 5 de la Ley N° 27293, que establece el SNIP en 2008, define objetivos
esenciales como asegurar la implementacion del Ciclo del PIP, que incluye las etapas de perfil,
prefactibilidad, factibilidad, expediente técnico, ejecucion y evaluacion ex post. También busca
fortalecer las capacidades de planificacion del sector publico y crear las condiciones necesarias
para desarrollar Planes de Inversion Publica con una perspectiva multianual de al menos tres
afios (p.2). Esto garantiza una distribucion més equitativa y un uso eficiente de los recursos

destinados a la inversion publica, asegurando que todas las fases del ciclo de inversion se
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cumplan. El propésito es que cada proyecto sea rentable, sostenible, beneficioso a largo plazo y
esté bien dimensionado (D.L.1252, 2008).
2.1.11. Proyectos de inversion publica

De acuerdo con el MEF (2022) se refiere a una accion de duracion limitada que es
respaldada total o parcialmente por fondos estatales; esta accion esta enfocada en la construccion
de diversos tipos de activos, como capital fijo, humano, natural, institucional e intelectual con el
objetivo primordial es avanzar, ampliar, perfeccionar o restablecer la capacidad de producir
servicios o bienes; los proyectos de inversion buscan reducir discrepancias, y en consecuencia,
estan estrechamente ligados a metas previamente establecidas. Segn Rojas (2022), la
construccién de un centro educativo, una posta 0 una via que sirva de comunicacién entre
espacios territoriales son casos de estos proyectos; sin embargo, no todas las inversiones se
enmarcan o estan tipificadas como PIP, pues se encuentran las inversiones que no pasan por
todos los periodos correspondiente a los PIP, sino que se planifican y ejecutan de manera mas
especifica.

Segun el MEF (2010) dentro de las responsabilidades del Estado, desempefiadas a través
de diferentes niveles de gobierno, se encuentran la satisfaccion de necesidades publicas y la
promocion del desarrollo sostenible en diversas regiones; para cumplir con estas
responsabilidades, las entidades gubernamentales llevan a cabo una serie de acciones que
incluyen la planificacion, la priorizacion y la ejecucion de actividades

Los PIP son acciones financiadas parcial o totalmente por el Estado con una duracion
limitada; su proposito es construir infraestructura, capital humano, natural, institucional e
intelectual para mejorar la produccion y alcanzar metas establecidas; el Estado, a través de sus

diferentes niveles de gobierno, tiene la responsabilidad de satisfacer necesidades publicas y
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promover. el desarrollo sostenible en diversas regiones, lo que implica la planificacion,
priorizacion y ejecucion de acciones.

La estructura utilizada para elaborar PIPs se compone de:

2.1.11.1. Identificacion.

Como expresa Ortegon et al. (2005) la identificacion de un proyecto se basa en reconocer
un problema especifico, describir sus aspectos clave y proponer alternativas posibles de solucion;
en otras palabras, inicia con la deteccidn de un problema y culmina con la propuesta de opciones
para resolverlo; llevar a cabo una identificacion efectiva del problema resulta fundamental para
obtener un resultado exitoso en un proyecto, ya que posterior a esta fase se fijan estrategias para
elaborar y desarrollar el proyecto; no es posible solucionar correctamente un problema si
previamente no se hicieron esfuerzos por comprenderlo en detalle.

Es asi que la etapa de identificacion de un proyecto implica reconocer un problema
especifico, comprender sus aspectos clave y proponer posibles soluciones; comprender
completamente el problema es fundamental para el éxito del proyecto, ya que a partir de esta
fase se establecen estrategias para su desarrollo; sin un entendimiento detallado del problema,
resolverlo de manera efectiva no es posible.

Durante esta etapa se toman en cuenta los siguientes aspectos:
» Larelevancia de llevar a cabo una identificacion precisa del problema.
> La identificacion del problema que debe ser abordado.
» La formulacién de un arbol de problemas que explique efectos y causas y del
problema.
> La elaboracion de un arbol de objetivos que incluya los recursos y fines

fundamentales para la solucién de problemas.
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» Laidentificacion de diversas alternativas de solucion.

2.1.11.2. Formulacion.

El MEF (2022) manifiesta que en esta fase se considera el nimero de individuos que
Ileguen a necesitarlo y proponiendo diversas opciones desde una perspectiva técnica para
calcular los gastos del proyecto; en este contexto, el proceso de creacion se compone de los
siguientes elementos (periodo de analisis, investigacion de demanda y evaluacién de la
diferencia en el proyecto, caracteristicas técnicas, gastos, gestion del proyecto); la fase de
creacion comienza con la identificacion del dilema o la exigencia, lo cual también posibilita
definir el tipo de bienes y servicios necesarios para abordarlo.

Es asi que en esta etapa se procede a evaluar las necesidades de las personas involucradas
y se presentan diferentes opciones técnicas que calculan los costos del proyecto; esta fase
involucra elementos como el periodo de analisis, investigacion de la demanda, evaluacién de las
diferencias en el proyecto, caracteristicas técnicas, gastos y gestion del proyecto.

2.1.11.3.Evaluacion

Segun Lira (2013) durante esta fase, se emplean diversas metodologias para llevar a cabo
la evaluacion, lo que ayuda a reconocer los desafios involucrados. De acuerdo al SNIP (2014),
la evaluacion del proyecto persigue el propésito de realizar un analisis econémico de todas las
opciones técnicamente viables para abordar el problema, colaborando en la seleccion de aquella
que produzca las mayores ventajas.

El MEF (2022) en su analisis de los PIP toma en cuenta los siguientes componentes:

- Evaluacion desde una perspectiva social.
- Calculo de los indicadores que reflejen la rentabilidad a nivel social.

- Exploracién de posibles cambios en los resultados a través del andlisis de sensibilidad.
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Evaluacién desde una perspectiva privada.

Examen de la sostenibilidad del proyecto.

Determinacion de como se financiara el proyecto de inversion.
Desarrollo del marco logico para la alternativa elegida.
2.1.11.4.Viabilidad del proyecto.

El MIM (2013) manifiesta que la “Oficina de Planificacion de Inversiones” (OPI) califica

a un PIP como viable en caso los andlisis preliminares han indicado que el proyecto es:

beneficioso para la sociedad hablando en econémicamente, capaz de mantenerse en el tiempo, en

consonancia con el presupuesto establecido en colaboracion con la comunidad, en linea con los

objetivos institucionales de crecimiento, y acorde con el plan local de desarrollo

colaborativamente acordado.

El MEF (2022) menciona que se tienen en cuenta los siguientes elementos al momento

de evaluar la viabilidad de los PIP:

El PIP debe cumplir con las definiciones previamente establecidas.

No debe ser inversion duplicada o fragmentada.

La Unidad Formuladora (UF) debe poseer las competencias a nivel legal en el tiempo de
declarar y formular la viabilidad del PIP.

Todos los procedimientos establecidos en la “normativa del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones” deben haber sido cumplidos.

Los documentos técnicos o analisis de proyectos preliminares deben haber sido creados
siguiendo las pautas especificas de cada sector y teniendo en cuenta aspectos de

evaluacion desde una perspectiva social.
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- Los estudios de preinversion deben haber sido formulados utilizando metodologias
apropiadas para la elaboracion de proyectos.
- Los proyectos no deben tener un tamafio excesivo en relacion a la demanda estimada, y
los beneficios no deben estar “sobreestimados”.
- EI'PIP debe resultar indispensable para la consecucién de los propdésitos y logros
delineados en el marco del “Sistema Nacional de Planificacion de Inversiones”.
- Se debe garantizar la sostenibilidad del PIP, incluyendo su operacion y mantenimiento en
el tiempo (MEF, 2022).
2.1.12. Proyectos asociados a la educacion
Como sefiala el MEF (2011) las propuestas de inversion en el &mbito educativo poseen
como fin expandir la cobertura, elevar la calidad y promover una distribucion mas justa de los
servicios educativos, es por ello que las inversiones realizadas son en equipamiento o
infraestructura de los colegios y se complementan con la introduccion de enfoques que buscan la
innovacion en los planes de estudio, la adaptacion cultural de los materiales educativos, la
formacion de profesores y medidas para mejorar la gestion educativa. La ejecucion de PIPs,
junto con la financiacién de los gastos operativos (personal, suministros, servicios publicos) y el
mantenimiento ya sea correctivo o preventivo de las escuelas, contribuira a la eficacia del
sistema educativo, con la expectativa de generar beneficios futuros.
Acorde al Art. 82 de la “Ley Organica de Municipalidades, los gobiernos locales,
incluyendo las Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL)”, tienen la obligacion de participar
en el planteamiento, ejecucién y valoracion de los proyectos educativos dentro de sus areas de

influencia; para Miranda (2011) esto implica colaborar en la implementacion, conservacion o
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construccién de infraestructura en educacion, asi como apoyar en la ejecucion y desarrollo de
tales proyectos.

Se destaca la importancia de establecer una propuesta para la inversion de las areas de
educacion que posee como proposito fundamental mejorar la educacion de manera integral; estas
inversiones abarcan desde la extensidn para cobertura y mejorar la calidad para promover
distribuciones equilibradas. Esto implica no solo invertir en equipamiento e infraestructura
escolar, sino también en la introduccion de enfoques innovadores en el plan de estudios, la
adaptacion cultural de los materiales educativos y la formacion de profesores; ademas, se destaca
el papel crucial de los gobiernos locales, incluyendo la UGEL, en la planeacion, ejecucién y
valoracién de proyectos educativos, lo que demuestra la importancia de la colaboracion y el
compromiso de maltiples actores en el fortalecimiento del sistema educativo.

2.4.2. Ley Organica de Municipalidades (Ley N.° 27972)

Por medio de la Ley n.° 27972 (2003) se determina las responsabilidades y las
competencias de las municipalidades en la ejecucion de proyectos de inversion pablica. El
articulo 82 determina que los municipios cooperan competencias y actividades con los gobiernos
nacionales y regionales en los &mbitos de educacidn; entre estas competencias se incluye la
responsabilidad de disefiar, implementar y valorar los proyectos en el area educativa segun su
espacio geografico, apoyado en la Direccion de Educacion y las diferentes unidades de gestion
educativas correspondientes. Esto se hace con el propdsito de contribuir a la politica educativa
tanto a nivel regional como nacional, enfocandose en una accién intersectorial.

2.4.3. Ley General de Educacion (Ley N.° 28044)
La Ley N° 28044 (2003) se instituye los principios y normas generales para la educacion

en Peru; en relacion a sus competencias, los directores educativos efectuan acciones con el cual
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pueden tomar en cuenta la desigualdad y promover la equidad en la educacion; esto incluye la
ejecucion de politicas compensatorias para ayudar a los sectores desfavorecidos, elaborar y
ejecutar los proyectos educativos que aborden situaciones de desigualdad debido a factores como
el origen, etnia, género, idioma, religion, condicion econdémica o edad. También se prioriza la
asignacion de recursos en las areas mas excluidas, que abarca infraestructura, equipamiento y
tecnologia. Se establecen mecanismos con los cuales se pueda avalar la matricula de los
estudiantes, asi como sus estancias y reintegracion dentro del sistema de educacion,
especialmente aquellos en riesgo de exclusion; ademas, se implementan programas educativos
que incluye a los estudiantes que poseen algun problema de aprendizaje o tengan una
necesidades de educacion especial, esto en los diferentes niveles educativos, con en sus diversas
modalidades, y se logre la promocién de programas especiales para los estudiantes talentosos con
el objetivo de desarrollar sus capacidades al maximo.
2.4.  Hipdtesis

a. Hipotesis general

El proyecto de inversion pablica “mejoramiento y ampliacion de los servicios educativos
de nivel inicial priorizados por la UGEL del Cusco 1 etapa — Region Cusco. I.E.l. N° 465 Santa
Rosa — Wanchaq” cumple con los pardmetros de pertinencia, eficiencia, eficacia, impacto
directo y sostenibilidad.

b. Hipotesis especificas

1. El proyecto de inversion publica “mejoramiento y ampliacion de los servicios educativos
de nivel inicial priorizados por la UGEL del Cusco 1 etapa — Region Cusco. I.E.l. N°

465 Santa Rosa — Wanchaq” es pertinente.
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El nivel de eficiencia del proyecto de inversion ptblica “mejoramiento y ampliacion de
los servicios educativos de nivel inicial priorizados por la UGEL del Cusco 1 etapa —
Regidn Cusco. L.E.I. N° 465 Santa Rosa — Wanchaq” es aceptable.

El proyecto de inversion pablica “mejoramiento y ampliacion de los servicios educativos
de nivel inicial priorizados por la UGEL del Cusco 1 etapa — Region Cusco. I.E.l. N°
465 Santa Rosa — Wanchag” resulto eficaz.

El proyecto de inversion publica “mejoramiento y ampliacion de los servicios educativos
de nivel inicial priorizados por la UGEL del Cusco 1 etapa — Region Cusco. I.E.l. N°
465 Santa Rosa — Wanchaq” tuvo impactos directos positivos.

Los acuerdos institucionales para asegurar la sostenibilidad del “proyecto de inversion
publica mejoramiento y ampliacion de los servicios educativos de nivel inicial
priorizados por la UGEL del Cusco 1 etapa — Region Cusco. I.E.I. N° 465 Santa Rosa —
Wanchag” son positivos.

Identificacion de variables

Variable:

Evaluacion de impacto del proyecto de inversion publica “mejoramiento y ampliacion
de los servicios educativos de nivel inicial priorizados por la UGEL del Cusco 1 etapa —
Region Cusco. I.E.I. N° 465 Santa Rosa — Wanchaqg”

Dimensiones:

- Pertinencia

- Eficiencia

- Eficacia

- Impactos directos
- Sostenibilidad



2.6.  Operacionalizacion de variables

Tabla 1

Matriz de operacionalizacion de variables
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Variable Definicion de la variable Definicion Dimension Indicadores
operacional
Evaluacion de Segin el MEF (2012) este La evaluacion del Pertinencia Adecuadas condiciones educativas
impacto del PIP  menciona que las evaluaciones de  impacto del proyecto Demanda de servicios educativos de nivel inicial.
mejoramiento y impacto de un proyecto estd se realizard a partir de Necesidades identificadas
ampliacion de relacionado con la compilacién y  los siguientes Lineamiento con los objetivos de la UGEL
los servicios analizar; de forne sistemdfica 1 parémetros - biicas: Mejora de habilidades y competencias docentes
i pruebas a fin de comprender los pertinencia, eficacia, Compromiso y participacion de los padres
‘df'“:‘.‘l:,‘”;:le objetivos valorados y poseer la eficiencia, impacto y
nivel Inic capacidad de dar a comer sostenibilidad. 5o : T
priorizados por opxi’r‘;fones sobre si mismo: esto se Eficiencia N;ive.l de.Ejecu::lgu de (;om]‘)onen.l’es
la UGEL del considera como una evaluacion ex Efc;enc*a N SAhoIpo ge SeTan
Cusco 1 etapa—  post, que estd definida como un Eficiencia en el costo
i : analisis objetivo y ordenado de un : g y
RI?E:.I.N??;; proyecto una vezzue ha finalizado Eficacia Variacién de Matriculas
Santa Rosa— | loversion, para establecer si el Variacion de docentes
Wancha proyecto fue adecuado, eficiente, Variacion de secciones
a logré sus objetivos  previstos
durante la etapa de planificacion, Impactos directos Rendimiento Escolar
tuvo un impacto positivo y es Porcentaje de beneficiarios directos que considera que lo que
sostenible en funcién de los se ha intervenido, ha mejorado después del proyecto
objetivos  especificos que se
establecieron en la etapa de Sostenibilidad Condiciones fisicas y funcionales de la infraestructura.

preinversion, una evalvacion de
este tipo debe proporcionar
informacion  atil  y  creible.
Representa una  herramienta
valiosa para el aprendizaje y la
gestion, con el objetivo de mejorar
los proyectos

Capacidad operacional actual del servicio.
Nimero de mantenimientos que se han realizado.
Disposicion Presupuestaria
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CAPITULO IIl: METODOLOGIA

3.1. Diagnostico de la zona de estudio
3.1.1. Ubicacién

Segun la Municipalidad Distrital de Wanchaq (2016) se trata de un distrito que forma
parte de la zona urbana de Cusco y se ubica en la parte baja del Valle del rio Huatanay, con
3,000 y 3,400 msnm de altitud. Se ubica como la segunda extension distrital mas relevante en el
ambito distrital, después de Cusco, y ocupa una extension de 478.30 hectareas. Sus limites son:
al Norte con el distrito de Cusco, al Este con el distrito de San Sebastién, al Sur con el distrito de
Santiago y al Oeste con los distritos de Santiago y Cusco.

Figura 2

Ubicacion del distrito de Wanchaq

Nota. Obtenido de Municipalidad Distrital de Wanchaq (2016) en “Plan Urbano distrital 2016-
2021»
3.1.2. Demografiay densidad

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI, 2020), el nimero de

habitantes es 61364, la cantidad de habitantes en el afio 2013 fue de 13,415.55 habitantes por
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kilometro cuadrado o 134.29 habitantes por hectarea, mostrando un crecimiento poblacional en

la zona; ademas, el 48% de la poblacion del distrito era masculina (29 221 personas) y el 52%

era femenina (32 247 personas).

Figura 3

Edad y género de la poblacién el distrito de Wanchaq
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Nota: Obtenido de la Municipalidad Distrital de Wanchaq (2022) en “Plan de accion de

seguridad ciudadana del distrito de Wanchaq”

La poblacién del distrito esta caracterizado por una elevada cantidad de sujetos entre 35 y

39 anos, que representan el 8.4% del total. Esto indica que el distrito cuenta con una fuerza

laboral dinamica y productiva.



3.1.3. Empleo

Tabla 2

Zonas comerciales en Wanchaq

Ocupacion Hombres Mujeres Total
I % f % f %
Empleado 7400 51.26% 7037 48.74% 14437 55.34
Obrero 854 87.05% 127 12.95% 981 3.76
Trab. ind 4589 56.91% 3475 43.09% 8064 3091
Empleador 571 63.3% 331 36.7% 902 3.46
Trabaj. Famil. 227 33.68% 447 66.32% 674 2.58
Trab. Del Hogar 50 4.85% 982 95.16% 1032 3.96
Total 13691 12399 26090

Nota: Obtenido de la Municipalidad Distrital de Wanchaq (2022) del “Plan de accion de
seguridad ciudadana del distrito de Wanchaq 2022”

La poblacién empleada de Wanchaq se distribuye de la siguiente manera: el 55.34% tiene

un empleo formal, de los cuales el 51.26% son hombres y el 48.74% son mujeres; el 30.91%

trabaja por cuenta propia, siendo el 33.68% hombres y el 66.32% mujeres, solo el 2.58%

participa en un trabajo familiar, estos datos muestran que Wanchaq tiene una poblacion activa y

diversa.
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3.1.4. Economia

Figura 4

Ingresos mensuales en el distrito de Wanchag

= Hasta S/850 = Mé&s de S/. 850 hasta S/. 2000 = De S/. 2000 hasta S/.3500
De S/. 3500 hasta S/.5000 = De S/. 5000 hasta S/. 7000 = Mas de S/. 7000

Nota: Obtenido de la Municipalidad Distrital de Wanchaq (2022) del “Plan de accion de

seguridad ciudadana del distrito de Wanchaq 2022”

Segun la Municipalidad de Wanchag (2022), este distrito tiene una de las economias mas
fuertes de la provincia, ya que el ingreso medio de las familias es de alrededor de S/. 23202 soles
mensuales; ademas, se observa una predominancia de familias con ingresos entre S/850 y S/2000
soles.

3.1.5. Comercio

La Municipalidad Distrital de Wanchaqg (2022) indica que el comercio tiene una fuerte
presencia en este distrito, donde existen numerosos establecimientos que atienden los
requerimientos de los habitantes del distrito y de distritos vecinos, las principales vias
comerciales son las avenidas Huayruropata, Manco Ccapac y de la Cultura, que concentran gran
parte de la actividad econdmica del distrito, el comercio ambulatorio también es una actividad

relevante en Wanchag, que ofrece productos y servicios variados a los transeuntes.
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Tabla 3
Zonas comerciales en Wanchaq
~ Zom Cantidad
Vecinal (CV) 562
Comercial Zonal (CZ) 120
Especializado (CE) 60

Nota. Obtenido de Municipalidad Distrital de Wanchaq (2016) en “Plan Urbano distrital 2016-

20217
El distrito cuenta con una gran variedad de comercios, algunos de los cuales operan en

pequefios centros comerciales que no cumplen con todas las normas legales, debido a las
caracteristicas de estas actividades econdmicas.

Figura 5
Actividades comerciales en Wanchaq
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El distrito se destaca por el comercio de abarrotes, que representa el 13.61% de sus
actividades econdémicas, y por los almacenes, que ocupan el 13.07%. Ademas, el 54.45% de las
actividades comerciales del distrito de Wanchag se enfocan en la prestacion de servicios, en
comparacion con las demaés actividades identificadas.

Figura 6
Actividades de servicios en Wanchaq

Nota. Obtenido de Municipalidad Distrital de Wanchaq (2016) en “Plan Urbano distrital 2016-
2021
3.1.6. Industria

Segun la Municipalidad Distrital de Wanchag (2022) el “Parque Industrial” es el lugar
donde se concentra la actividad industrial, pero no ha cumplido con su funcion de fomentar la
industria en los casi treinta afios que lleva funcionando; en lugar de ello, se ha convertido en un
espacio donde conviven tiendas de comercio especializado, restaurantes, instituciones

educativas, iglesias y otros usos que no corresponden a la “Ley Marco de Desarrollo de Parques
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Industriales”. Esta ley prohibe la subdivision, el uso residencial y las actividades no productivas

en los lotes adquiridos para fines industriales; por esta razon, este sector se clasifica como “Area
de Reglamentacion Especial (ZRE)”, ya que solo un porcentaje minimo de las actividades que se
realizan son realmente industriales, como se puede apreciar en la tabla siguiente:

Tabla 4

Zonas comerciales en Wanchaq

Tipo de industria Cantidad

o

Elemental (11)

o

Industrial Liviana (12)
Gran industria (13) |

Gran Ind. Pesada (14)

Nota. Obtenido de Municipalidad Distrital de Wanchaq (2016) del “Wanchaq: Plan Urbano
distrital 2016-2021”

Una gran parte de los terrenos del parque industrial son utilizados para almacenar o
depositar (29.0%), servicios (22.8%), vivienda (22.0%); también se nota que hay dos categorias
de otros: una que corresponde a OU17 que incluye al Taller y Sub Estacién de Electro Sur Este,
y otra que corresponde a ZRP7 que es una cancha sintética; entre las pocas actividades
industriales propiamente dichas, se encuentran las empresas Kola Real, Gloria S.A., industria
alimentaria Ricopollo, entre otras. En las 11 manzanas del Parque Industrial hay residencia,
donde predominan las actividades de comercio y servicios; ademas, se observa un aumento de
lotes por las subdivisiones realizadas dentro del parque industrial.

3.1.7. Educacion
Los servicios educativos se encuentran establecidos conforme a la Ley N° 28044, el

estado tiene la obligacion de brindar, apoyar, fiscalizar y regular la educacion en todos los
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niveles, tanto publica como privada, respetando los principios constitucionales; en el distrito de
Wanchagq, existe una oferta educativa privada que muchas veces no son de calidad ni con las
condiciones adecuadas para el 6ptimo aprendizaje y desempefio de los estudiantes. Segun la
Municipalidad Distrital de Wanchaq (2022) los elementos de la infraestructura estan distribuidos
de forma desigual, esto es evidente el mapa edafico que se maneja de la extension distrital, por lo
que no hay relacion entre la cantidad de las organizaciones educativas, salvo en el caso de los

centros educativos infantiles que si concuerdan con el numero de sujetos infantiles.

Tabla 5
Entidades educativas en Wanchaq
Etapa Nivel educativo Publico Privado
modalidad
Basica Regular  Inicial 19 41
Primaria 13 17
Secundaria 13 11
Basica Baisica alternativa | 6
alternativa Basica especial 1 0
Técnico CEO 1 0
productiva CETPRO 0 12
Superior no Educacion Superior Pedagogica - ISP 0 1
universitaria Educacion Superior Tecnologica — IST 0 {4
Educacion Superior Artistica — Escuclas 0 0
Total 4R 96

Nota. Obtenido de Municipalidad Distrital de Wanchaq (2016): “Wanchaq: Plan Urbano distrital
2016-2021~
En este distrito, la oferta educativa no se ajusta a la demanda de la poblacion. Segun los

datos disponibles, hay una escasez de centros o instituciones para la educacién especial, CEO y
CETPRO, y un excedente de instituciones para la educacion en sus niveles primarios,
secundarios, alternativos y superior tecnoldgico. Esta situacion se agrava por la distribucion
desigual de las instituciones educativas en la provincia del Cusco, donde los distritos mas

desarrollados concentran la mayor parte de la oferta. Por ejemplo, el distrito del Cusco tiene el
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33% de las instituciones educativas de la provincia, mientras que el distrito de Wanchaq tiene el
16.84%.

Segun el informe del Instituto Peruano de Estadistica (IPE, 2019), los niveles de
educacion de los integrantes de una sociedad pueden ser medidos por el nimero de afios de
estudio, un indicador que forma parte del “indice de desarrollo humano”; en este sentido, el
distrito de Wanchaq se destaca por tener un promedio de 13.12 afios de estudio por habitante.
3.1.8. Salud

La provincia del Cusco enfrenta un panorama critico en materia sanitaria, debido a que no
cuenta con suficientes establecimientos sanitarios ni con los recursos necesarios para su
adecuado funcionamiento; esto afecta en el acceso de la salud y lo que esto implica para la
poblacion, que cada vez es mas numerosa y demandante. Por ello, se hace urgente ampliar la
oferta de infraestructura sanitaria y re categorizar los establecimientos existentes, de acuerdo al
nivel de complejidad y especializacion que requieren. Segun la Municipalidad Distrital de
Wanchag (2022) este distrito es un ejemplo de esta problematica, ya que solo dispone de 2
Centros de Salud Tipo I-3, cuando segun el criterio poblacional deberia tener 6 Puestos de Salud
Tipo 11, 3 Centros de Salud y un Hospital Tipo 1 Categoria I1-1, esto implica un déficit de 6

Puestos de Salud Tipo II, 1 Centro de Salud y un Hospital Tipo 1 Categoria I1-1.
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Tabla 6

Entidades educativas en Wanchaq

Establecimientos Categoria Cantidad
Cs. Wanchaq -3 4
Cs. Ttio [-3

EsSalud Wanchaq (Metropolitano)
Essalud Wanchaq (Central)
Nota. Obtenido de Municipalidad Distrital de Wanchaq (2016) en “Wanchaq: Plan Urbano distrital
2016-2021”
De acuerdo al IPE (2019) La media de la esperanza de vida de los sujetos pertenecientes
al distrito de Wanchaq es de 77.13 afios para el 2019.
3.1.9. Centros de abasto
En toda la extension distrital estan en funcionamiento dos mercados de abastecimiento
menor, Wanchaq y Ttio
3.1.10. Deporte y recreacion
Segun la Municipalidad Distrital de Wanchaq (2022) son aquellas zonas que se disponen
para el esparcimiento fisico a fin de que las personas que integran la localidad puedan recrearse,
mejorar su salud o desarrollar sus habilidades en los distintos &mbitos de accion, este hecho

fomenta acciones participativas para las practicas de actividades de esparcimiento.
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Tabla 7

Entidades educativas en Wanchaq

Tipo de equipamiento Instalaciones

Parque Marianito Ferro Juegos Infantiles, cancha de futbito, cancha de basquet,
cancha frontén y chapoteadero

Parque Ttio Juegos Infantiles

Parque Marcavalle 2 baterias de toboganes, juegos mecanicos, Ttinel

Parque Pucllaicancha Irodadero, juegos infantiles, Canchas

Nota. Obtenido de Municipalidad Distrital de Wanchaq (2016): “Wanchaq: Plan Urbano distrital
2016-2021”

Son las zonas de caracter publico que se destinan a la ejecucion de actividades
recreativas, como plazoletas, zonas deportivas, ambientes ludicos y semejantes.
3.1.11. Manejo de residuos sélidos

Como sefala la Municipalidad Distrital de Wanchag (2022) el Programa Municipal de
Limpieza PROMUL se ocupa desde 1999 de la limpieza de las vias, recojo y traslado de los
residuos solidos (RRSS) del distrito; el distrito produce 99.66 Ton/dia de RRSS, que son
transportados por 3 carros de recoleccidn hasta el relleno sanitario de Haquira, administrado por
la municipalidad del Cusco; el viaje dura en promedio 120 minutos y se hace 2 veces al dia, lo
que implica un alto costo de traslado, debido a la distancia y topografia de la zona de disposicién

final, el recojo de RRSS domiciliario se hace en promedio 3 veces por semana.
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Tabla 8

Residuos solidos en Wanchaq

Poblacion del GPC Domiciliaria Generacion de residuos

distrito, zona (Kg/Hab/Dia) Ton. X dia Ton. Xmes  Ton. X ano
urbana
63825 0.58 37.02 1110.6 13327.2

Nora. “Estudio de Caracterizacion de Residuos Solidos Municipalidad Distrital de Wanchaq”
(2016)

Segun un estudio realizado por la municipalidad distrital de Wanchaq y el CGPA en el
2011, cada habitante del distrito produce 0.58 kg de basura al dia en sus hogares, esto significa
que la poblacion urbana genera 37.02 toneladas de residuos domiciliarios cada dia; ademés, hay
otras fuentes que producen 15.28 toneladas de residuos solidos diariamente.
3.1.12. Ambito de investigacion

Comprende la I.E.I. N° 465 Santa Rosa ubicada en la Urb. Santa Rosa, del distrito de
Wanchagq de la provincia y departamento Cusco:

Figura 7
Ubicacion de la institucion educativa de estudio
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3.1.13. Resefia Yy Situacion del Proyecto de Inversion

El proyecto "Evaluacién de Impacto del Proyecto de Inversion Publica Mejoramiento y
Ampliacion de los Servicios Educativos de Nivel Inicial Priorizados por la UGEL del Cusco 1°
Etapa — Regidn Cusco. I.E.l. N° 465 Santa Rosa — Wanchaq, 2023" tiene como objetivo mejorar
las condiciones educativas para los nifios de 3, 4 y 5 afos. Actualmente, muchas instituciones
educativas bajo la jurisdiccion de la UGEL Cusco se encuentran en un estado inadecuado debido
a que su infraestructura tiene méas de 30 afios de antigiedad. Este deterioro ha sido causado por la
falta de mejoras a lo largo del tiempo, afectando la calidad del servicio educativo y
comprometiendo el logro de los objetivos pedagdgicos. Ademas, la infraestructura pedagogica en
muchas de estas instituciones es insuficiente para atender la creciente demanda de estudiantes en
la etapa inicial. Esto se debe en gran parte a la falta de recursos econémicos para invertir en la
ampliacién de las aulas pedagdgicas. Las instituciones educativas priorizadas por la UGEL
Cusco también carecen de infraestructuras complementarias, administrativas y de servicios, lo
que agrava la situacion. En muchos casos, la infraestructura externa es inadecuada y pone en
riesgo la seguridad de los alumnos y del personal docente, dado que varias edificaciones estan al
borde del colapso (Invierte.pe, 2021).

Asimismo, las instituciones educativas de nivel inicial priorizadas por la UGEL Cusco no
cuentan con el equipamiento y mobiliario necesarios para ofrecer una ensefianza adecuada,
afectando el desarrollo psicomotor de los nifios. Entre las instituciones prioritarias se encuentran:
I.LE.l. N° 211 Chimpahuaylla, 1.E.I. N° 50709 Conchacalla, I.E.I. N° 451 Kukuly, I.E.l. N° 166
Virgen del Carmen, 1.E.I. Santa Rosa, I.E.l. N° 811 Cusibamba, y I.E.I. Manuel Seoane Corrales.
Estas instituciones, que cuentan con terrenos a nombre del Ministerio de Educacion y con

servicios béasicos de agua, desagtie y electricidad, requieren urgentemente de inversiones para
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mejorar su infraestructura y garantizar un entorno seguro y adecuado para los estudiantes.vEste
proyecto de inversidn busca no solo mejorar la infraestructura educativa, sino también equipar
adecuadamente las aulas para que puedan cumplir con las exigencias educativas de los nifios de
nivel inicial en la region de Cusco (Invierte.pe, 2021).

En la etapa de preinversion, el Gobierno Regional del Cusco es responsable de la
formulacion del proyecto de inversion publica. Para ello, cuenta con un equipo multidisciplinario
capacitado, que incluye economistas, ingenieros, arquitectos, bidlogos y topografos, todos con
presupuesto asignado para desarrollar proyectos de inversion en educacion publica. La Oficina
de Programacion e Inversiones (OPI) del Gobierno Regional evalla el proyecto, revisa el perfil y
emite un informe técnico. Si hay observaciones, la Unidad Formuladora debe corregirlas lo antes
posible, ya que es la responsable de la formulacion del perfil.

En la etapa de inversion, el Gobierno Regional del Cusco elaboré el expediente técnico,
con presupuesto para designar a profesionales que realicen los estudios definitivos del proyecto.
Durante la ejecucion, el Gobierno Regional asume los costos de la obra, la cual se realiza bajo
administracion directa.

En la etapa de postinversion, el Ministerio de Educacion es el responsable de la
operacion y mantenimiento de las instituciones educativas, contando con presupuesto para
contratar el personal necesario que garantice la prestacion del servicio educativo. También se
asignan fondos anuales para el mantenimiento de locales escolares de nivel inicial, asegurando su
operatividad. Ademas, los ingresos de la APAFA se destinan a mejorar los ambientes educativos.

Por su parte, los estudiantes se comprometen a cuidar las aulas, equipamiento y mobiliario.



3.1.14. Marco Ldgico

Tabla 9
Matriz de Marco Logico

Fin Altos logros de aprendizaje y
desarrollo Psicomotor de los nifios
del Il Ciclo de ensefianza de
Instituciones Educativas que se

encuentran en la UGEL del Cusco.

Poblacién demandante de nifios de
3, 4 y 5 afios cuentan con un
adecuado acceso del servicio
educativo del nivel inicial en el
dmbito de la  Ugel cusco
identificados en la 1° etapa”.

Proposito

Componentes Adecuada Infraestructura

Educativa Suficiente

Adecuado Equipamiento

Indicador

El 75% de la poblacién escolar eleva su rendimiento
Escolar y desarrollo Psicomotor en la zona de
influencia al término de los 10 afios

El 75% de los nifios entre los 3 a 5 afios de edad
asisten a instituciones educativas de nivel Inicial.

El 90% de la poblacién de 3 a 5 afios tendra a acceso
a educacion de calidad.

Reduccion al 0.01 % de la desercién escolar al
término de los 10 afios.

El 92% de la poblacion escolar en el area de
influencia cuentan con espacios adecuados para la
ensefianza escolar al término de los 10 afios de
ejecutado el proyecto.

El 90% de las I.E. que se encuentran en el area de
influencia del proyecto cuentan con adecuada
infraestructura educativa al termino de los 10 afios de
ejecutado el PIP.

El 87% de las I.E del area de influencia cuentan con
sus ambientes equipados adecuadamente y con
suficiente mobiliario para brindar una adecuada

Medios de
verificacion
Estadisticas de

calidad educativa.
ESCALE

Resultados del
informe de
evaluacion.

Actas de matricula
de la I.E.

Informe de
evaluacion de
espacios fisicos y
mobiliario por la

DREC Censo
escolar.

Informe de
evaluacion de

espacios fisicos y
mobiliario por la
DREC
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Supuestos

El apoyo del Gobierno
Regional y Gob.
Nacional se mantiene

Apoyo del Ministerio de
Educacién en asumir los
costos de operacién y
mantenimiento, el cual

brindara la
sostenibilidad del
proyecto

Los agentes implicados
(Autoridades, profesores
y padres) participan
activamente en el
proyecto.

La motivacion de los
padres para enviar a sus
hijos al jardin no sufre
cambios significativos.

Existe proveedores de
los bienes y servicios
precisos para el proyecto



Actividades

Mobiliario Eficiente

Capacitacion de Docentes
C1: Infraestructura

o Infraestructura Pedagogica

e Infraestructura Complementaria
e Infraestructura Administrativa

e infraestructura de servicio

e infraestructura externa

C2: Equipamiento y Mobiliario

e Equipamiento
e Mobiliario
e Materiales Didacticos

C3: Capacitacion de Docentes

e  Capacitacion Docente
e  Monitoreo x docente

C4: Impacto ambiental

ensefianza educativa, al término de los 10 afos de
ejecutado el PIP.

El 95% de los profesores de la zona en estudio se
encuentran capacitados en el uso adecuado de los
materiales didacticos, asimismo en su totalidad se
encuentran capaces de utilizar los materiales y
equipos provistos por el presente proyecto, para
mejorar el rendimiento escolar.

C1: infraestructura S/. 10,288,738.04

o Infraestructura Pedagdgica S/.4,011,875.99

e Infraestructura Complementaria S/. 2,238,760.91
e Infraestructura Administrativa S/. 1,383,657.82
e Infraestructura de servicio S/. 1,872,961.93

e Infraestructura externa S/. 781,481.40

C2: Equipamiento y Mobiliario S/. 1,882,335.39

e Equipamiento S/. 1,055,833.29
e  Mobiliario S/. 439,602.80
e Materiales Didacticos S/. 386,899.30

C3: Capacitacién de Docentes S/. 292,007.98

e  Capacitacion Docente
e Monitoreo x docente S/. 292,007.98

C4: Impacto ambiental S/. 254,391.09

e Estudio de Impacto ambiental S/. 212,918.49

Liquidacion de la
obra, visto bueno
de la construccion
de infraestructura,
equipamiento vy
mobiliario.

Procesos de
Adquisiciones,
guias de remision,
facturas,
liquidacion del
proyecto.

Aprobacion de
TDRs.

Registro y revision
y entrega de
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y son capaces de
suministrarlos en tiempo
oportuno

Financiamiento
oportuno del PIP



e Estudio de Impacto ambiental
e  Medidas de reduccion de riesgo

Nota. Obtenido de Invierte.pe (2021)

Medidas de reduccién de riesgo S/. 41,472.60

expedientes

técnicos.

Informe de
supervision de
obras con
periodicidad
indicada
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3.2. Tipoy nivel de investigacion

Se considera un tipo de estudio aplicado dado que busca aplicar los conocimientos
tedricos y conceptuales en un contexto préctico o real; en este caso, la tesis tiene el fin de evaluar
el impacto del PIP en servicios educativos de nivel inicial; en lugar de centrarse Unicamente en
teorias 0 conceptos abstractos, se esta llevando a cabo una evaluacién concreta en un contexto
practico.

El estudio fue descriptivo — explicativo; en el sentido que un enfoque descriptivo implica
describir y presentar datos sobre un fendmeno o situacion particular; en esta tesis, se estaria
recopilando informacidn detallada sobre el proyecto de inversién, la implementacion del
proyecto, los cambios realizados en los servicios educativos y los resultados obtenidos; segun
Hernandez (2014), el enfoque explicativo implica analizar y explicar por qué ocurrieron ciertos
cambios y como se relacionan con la variable; por lo que el estudio busca no solo describir lo
que sucedio, sino también explorar las razones detras de los cambios identificados.

El estudio es de enfoque mixto (cuantitativo y cualitativo) pues la evaluacion involucrara
tanto resultados cuantificables como percepciones subjetivas, el enfoque mixto permitira
capturar de manera integral tanto los datos numéricos sobre el rendimiento académico y las
instalaciones mejoradas, como las perspectivas de docentes y director brindando una
comprension holistica y enriquecida de coémo el proyecto ha influido en la comunidad educativa.

El disefio fue no experimental - transversal debido, pues un disefio no experimental
implica la observacion de los elementos de la realidad contextual en sus medios naturales, sin
intervenir ni manipular deliberadamente variables; por lo que este estudio pretende evaluar el

impacto del proyecto en su contexto real, sin controlar ni manipular factores especificos. Por otro
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lado, es transversal ya que los datos se recopilaron en un solo punto en el tiempo, es decir, en el
presente afio 2023.
3.3.  Unidad de analisis

Docentes, padres de familia y directivos de 1.E.l. N° 465 Santa Rosa, asi como los datos
presentes en la documentacion del PIP.
3.4.  Poblacion de estudio

La poblacidén y muestra para alcanzar los objetivos estara conformado por:

- 4 Docentes y 111 padres de familia de la I.E.l. N° 465 Santa Rosa pues sus opiniones y
percepciones sobre las mejoras implementadas, la infraestructura y los recursos
educativos brindara informacion sobre el impacto del proyecto.

- Personal Directivo: (1) Directora, pues forma parte del proceso de implementacion y
gestion del proyecto por lo que sus opiniones y experiencias pueden arrojar luz sobre los
desafios y éxitos en la ejecucién del proyecto.

3.5.  Técnicas de seleccion de muestra
Los elementos de la muestra se seleccionaron empleando el muestreo “no probabilistico
por conveniencia” dado que se aplicaron criterios de seleccion de muestra los cuales fueron:

- Padres de familia y docentes que tuvieron imposibilidades de acudir a la institucion ya
sea por motivos laborales, de salud o vacaciones.

- Padres de familia y docentes que no decidieron participar de forma voluntaria del llenado
del cuestionario
A partir de ellos se tuvo un total de 75 encuestados, de los cuales 4 fueron docentes y 70

fueron padres de familia y 1 la directora de la institucion |.E.
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Técnicas de recoleccion de la informacién

La técnica fue la observacion y por medio de su respectivo instrumento la ficha de
observacion se pudo evaluar las mejoras de infraestructura, como la cantidad de aulas
construidas o renovadas, el estado de las instalaciones, el acceso a recursos educativos y
otros factores fisicos que fueron planteados en el proyecto.

Ademas se tomo la técnica de analisis documental, para analizar indicadores cuantitativos
del PIP, que permitieron evaluar la efectividad del proyecto.

Se realiz6 una entrevista a la directora respecto al desarrollo del proyecto, los limitantes y
beneficios obtenidos del mismo.

Por otro lado, se realizaron encuestas a docentes y padres de familia, ello implico la
elaboracion de instrumentos como un cuestionarios estructurado que recopil6 datos
cuantitativos sobre aspectos como la percepcion de la calidad educativo, el uso de las
instalaciones mejoradas y el rendimiento de los estudiantes y la satisfaccion general. Los

baremos de esta encuesta fueron:

Tabla 10
Baremos segun variable y dimensiones del cuestionario

Puntaje y calificacion

@  Evaluacion  de impacto del PIP  _37486 puntos: Impacto bajo
g mejoramiento y ampliacion de los
s servicios educativos de nivel inicial - 87 a 136 puntos: Impacto medio
> priorizados por la UGEL. I.E.l. N° 465
Santa Rosa - 137 a 186 puntos: Impacto alto
Pertinencia - 8 a 18 puntos: Poco Satisfecho
A - 19 a 29 puntos: Medianamente satisfecho
c
'% - 30 a 40 puntos: Satisfecho
£
(@]

Eficiencia - 7 a 16 puntos: Poco Satisfecho
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- 17 a 26 puntos: Medianamente satisfecho

- 27 a 36 puntos: Satisfecho

Eficacia - 7 a 16 puntos: Poco Satisfecho
- 17 a 26 puntos: Medianamente satisfecho

- 27 a 36 puntos: Satisfecho

Impactos directos - 8 a 18 puntos: Inadecuado
- 19 a 29 puntos: Regular
- 30 a 40 puntos: Adecuado

Sostenibilidad - 7 a 16 puntos: Inadecuado
- 17 a 26 puntos: Regular
- 27 a 36 puntos: Adecuado
Nota: Elaboracién propia

3.7.  Técnicas de analisis e interpretacion de la informacion

Se aplicé la estadistica descriptiva debido a que se describieron datos cuantitativos
recopilados a través de las encuestas, ademas de los registros e indicadores que son parte del PIP.

Ademas, se empled la estadistica inferencial para comprobar las hip6tesis, lo cual se logré
con una regresion logistica (Logit), por medio del programa STATA, el cual es:

(Variable dicotomica) Evaluacion del PIP = f( Pertinencia, Eficiencia, Eficacia, Impactos
directos, Sostenibilidad)

Impacto positivo (1)/ Impacto negativo (0) = B0 + B1xPertinencia + f2xEficiencia + 3
xEficacia + B4xImpactos directos + 5xSostenibilidad + ¢

Donde:

- Impacto positivo/ Impacto negativo = Impacto positivo (1)/ Impacto negativo (0)



113

- Pertinencia, Eficiencia, Eficacia, Impactos directos y Sostenibilidad = puntajes de
los indicadores correspondientes.

- P... son los coeficientes a estimar.

- grepresenta el término de error.

A partir de los coeficientes calculados se pudo determinar, la probabilidad impacto
positivo en relacion a cada una de las dimensiones en la evaluacion del PIP, si favorece e
incrementa su puntaje o viceversa.

Asimismo se analizaron datos cualitativos recopilados a través de la entrevista, con el fin
de identificar las perspectivas y opiniones de la directora de la institucion respecto al proyecto
implementado.

3.8.  Técnicas para demostrar la verdad o falsedad de la hipétesis

La hipotesis fue comprobada de manera descriptiva y complementada por medio de una
regresion logistica que permitié conocer el impacto de las dimensiones, de esta manera se
corroboro la significancia de cada una de ellas; considerando la regresién logitica:

Hubo Impacto (1)/ No hubo impacto (0) = B0 + B1xPertinencia + p2xEficiencia + 3
xEficacia + B4xImpactos directos + B5xSostenibilidad + €

En el modelo logit que se va a utilizar, el objetivo es predecir la probabilidad de que una
determinada intervencion tenga un impacto (1) o no (0) en funcidon de varias variables
explicativas. Este tipo de modelo es adecuado cuando la variable dependiente es binaria, es decir,
tiene solo dos posibles resultados.

La formula del modelo logit es la siguiente:

1

Prob (Y=1) =
( ) 1+e—(B0+B1-Pertinencia+p2-Eficiencia+f3-Eficacia+p4-Impactos Directos+{5-Sostenibilidad)
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Donde:

Prob(Y = 1) es la probabilidad de que haya impacto.

B0 es la constante del modelo (intercepto).

B1, B2, B3, B4, BS son los coeficientes asociados a cada una de las variables
independientes.

Pertinencia, Eficiencia, Eficacia, Impactos Directos y Sostenibilidad son las variables
independientes que se obtienen a partir de los puntajes de la encuesta.

€ es el término de error.

Procedimiento:

Recopilacion de Datos: Se obtendrén puntajes para cada una de las variables
independientes (Pertinencia, Eficiencia, Eficacia, Impactos Directos y Sostenibilidad)
a partir de las respuestas de una encuesta aplicada a los encuestados.

- Ajuste del Modelo: Utilizando estos datos, se ajustara el modelo logit para estimar los
coeficientes B0, B1, B2, B3, p4 y BS.

- Interpretacion de Resultados: Una vez ajustado el modelo, se interpretaran los
coeficientes para entender el impacto de cada variable independiente en la
probabilidad de que la intervencion tenga un impacto alto.

- Prediccion: EI modelo se puede utilizar para predecir la probabilidad de un impacto
alto en futuras intervenciones, dados los puntajes en las variables independientes.

Se procedio a evaluar el impacto de cada dimension en la evaluacion de proyectos con el
fin de emplear la lectura del p-valor o “significancia”, evaluado con un umbral de 0.05. En caso
de que el p-valor fue inferior a 0.05; este enfoque estadistico permitié determinar si el proyecto

satisface los criterios establecidos en cada una de las dimensiones mencionadas.
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3.9. Validacién y confiabilidad
El proceso de validacion del instrumento (Cuestionario) se llevé a cabo mediante el
coeficiente Alfa de Cronbach:

Tabla 11

Fiabilidad del instrumento

Alfa de Cronbach N de elementos

,949 38

Nota: Elaboracidn propia realizada en el SPSS basada en el cuestionario

La tabla revela un coeficiente Alfa de Cronbach de 0.949, que fue evaluado para analizar
la consistencia interna de los 38 items presentes en la escala. Dado que este valor supera el
umbral de 0.7, se asegura la validez del instrumento, confirmando que mide las variables de

manera consistente y confiable.
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CAPITULO IV: RESULTADOS Y DISCUSIONES
4.1.  Procesamiento, analisis, interpretacion y discusion de resultados
4.1.1. Analisis e interpretacion de resultados

El proyecto de inversion publica evaluado tuvo por objetivo primordial mejorar
significativamente el acceso y la calidad de los servicios educativos dirigidos a la poblacién
demandante de nifios de 3, 4 y 5 afios en el ambito de la Unidad de Gestion Educativa Local
(UGEL) Cusco, identificados en la primera etapa del estudio.

Este proyecto de inversion publica se establece como un compromiso con el desarrollo
educativo de la primera infancia, reconociendo la importancia crucial de esta etapa en la
formacion de los individuos y su impacto en el progreso social. La ejecucion exitosa de los
componentes propuestos no solo tuvo el fin de contribuir a suplir las actuales carencias
identificadas, sino que también busca ayudar a sentar las bases para un futuro educativo méas
inclusivo y equitativo en la UGEL Cusco.

Los resultados presentados a continuacion se realizan en funcion a los objetivos de
estudio de esta manera se tiene:

4.1.1.1. Conocer la pertinencia del PIP

Con el propo6sito de abordar las necesidades educativas de este grupo especifico de la
poblacidn infantil, el expediente técnico del PIP se encontr6 alineado con las recomendaciones
emanadas del analisis de factibilidad. EI mismo que estuvo comprendido en dos componentes

esenciales que se detallan a continuacion:
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Componente 01: Infraestructura Educativa - Nivel Inicial

Este componente se focaliza en la construccion de una nueva infraestructura pedagogica
béasica y exterior destinada al Nivel Inicial. La edificacion contempla la implementacion de aulas
debidamente equipadas, asi como un area administrativa provista de servicios esenciales.
Adicionalmente, se proyecta la creacion de una sala de uso multiple con enfoque psicomotriz. La
estructura se basé mediante sistemas aporticados de concreto armado, abarcando elementos
como muros, cobertura, cielo raso, pisos, revestimientos y pintura, asegurando asi un entorno
educativo seguro, funcional y estimulante.

Componente 02: Equipamiento y Mobiliario

En este segundo componente, se aborda la necesidad de dotar a la infraestructura
educativa con el equipamiento y mobiliario necesario para garantizar un ambiente propicio para
el aprendizaje. Desde pupitres y pizarras hasta recursos didacticos especializados, ademas, buscé
proporcionar a los educadores y estudiantes las herramientas adecuadas para un desarrollo
educativo integral.

Figura 8

Suficiencia de clases por parte de la I.E. para los nifios de inicial del distrito
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Nota: Elaborado en base al cuestionario aplicado— Programa SPSS
La realizacion de la encuesta muestra la percepcién sobre la satisfaccion de los

encuestados en relacion con la disponibilidad de clases para la demanda estudiantil del nivel
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inicial. Los resultados arrojan un panorama en el cual el 38.67% de los participantes expresan
sentirse satisfechos, mientras que un significativo 28% manifiesta insatisfaccion debido a la
percepcion de una disponibilidad insuficiente de clases.

Figura 9

Identificacion de necesidades especificas
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Nota: Elaborado en base al cuestionario aplicado— Programa SPSS

La figura muestra las distintas percepciones por parte de los docentes y padres de familia,
dado que el 46.67% de los encuestados manifiesta no sentirse ni satisfecho ni insatisfecho
respecto a la identificacion y abordaje de las necesidades especificas de los nifios en el nivel
inicial, mientras que un 28% se siente satisfecho al respecto y el 22,67% esta insatisfecho. De
esta manera se muestra que en su mayoria la comunidad educativa presenta ciertos
inconvenientes notorios en la atencién a las necesidades particulares de los nifios.

Por otra parte, se realizd una entrevista a la directora de la institucion al respecto, siendo
la interrogante:

1. ¢Cdmo se alinea el proyecto de inversion con las necesidades y demandas especificas
de la comunidad y la poblacidén estudiantil atendida por la I.E.I. N° 465 Santa Rosa?
Ha sido insuficiente, infraestructura deficiente, la implementacion de las vajillas han

dado 20 tazas més 20 platos insuficiente, 1 rompecabezas. Aulas pésimas para 115
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nifios, no hay ventilacion, no hay ambientacion, falta de iluminacion (Directora de la
I.E.).

Se hace hincapié a deficiencias notables en la infraestructura educativa, destacando su
insuficiencia y baja calidad. Ademas, los suministros proporcionados resultan insuficientes para
satisfacer las necesidades de los estudiantes. Se subraya la escasez de recursos educativos y
materiales didacticos disponibles. En relacion con la infraestructura, se hace hincapié en las
condiciones que afectan a 115 nifios, subrayando la importancia de abordar estas limitaciones
para mejorar el entorno educativo.

Figura 10

Lineamiento con los objetivos de la UGEL
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Nota: Elaborado en base al cuestionario aplicado— Programa SPSS

La representacion gréfica revela que el 38.67% se ubica en un estado intermedio, sin
manifestar satisfaccion ni insatisfaccion en relacién con el logro de metas alineadas con la
UGEL. A continuacion, el 32% expresa sentirse satisfecho, especialmente entre los docentes,
quienes, a pesar de los desafios, se esfuerzan por llevar a cabo sus actividades conforme al

curriculo.
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Figura 11

Mejora de habilidades y competencias docentes
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Nota: Elaborado en base al cuestionario aplicado— Programa SPSS

=

El 41.33% de los participantes en la encuesta expresa su satisfaccion con respecto a la
mejora de habilidades y competencias observadas en los docentes. Es notable que, a pesar de que
el proyecto se centré mas en la mejora fisica de la infraestructura, los docentes han demostrado
avances significativos en su capacidad de ensefianza, de modo que hubo un impacto positivo
extendido hacia el desarrollo pedagdgico, evidenciando un progreso integral en el ambito
educativo.

Figura 12

Compromiso y participacion de los padres de familia
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Nota: Elaborado en base al cuestionario aplicado— Programa SPSS
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El 46.67% de los encuestados expresa satisfaccion en relacion con el compromiso y la
participacion de los padres de familia; a pesar de los inconvenientes presentes en la
infraestructura, es destacable que son los padres quienes demuestran un compromiso palpable al
ofrecer apoyo y abordar los problemas, yendo mas alla de enfocarse Unicamente en el proceso de
aprendizaje de sus hijos.

Al respecto, se realiz0 las siguiente interrogante a la directora de la I.E.:

2. ¢Cbomo se ha involucrado y participado la comunidad educativa (padres,

docentes, personal administrativo) en el disefio y desarrollo de este proyecto?

Al inicio se particip6, antes de la ejecucion (plano) cambiaron los ambientes (Directora

delal.E.).

Se infiere que la comunidad educativa desempefié un papel activo en la fase de disefio del
proyecto; no obstante, durante la implementacién y la ejecucion, surgieron modificaciones en los
ambientes y espacios originalmente planificados. Este hecho plantea la posibilidad de que exista
una falta de claridad en cuanto a la participacion continua de la comunidad en las decisiones
relacionadas con el proyecto.

Figura 13

Dimension pertinencia
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Nota: Elaborado en base al cuestionario aplicado— Programa SPSS
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De acuerdo con los resultados, el 66.67% de los encuestados manifiesta sentirse
medianamente satisfecho con la pertinencia del proyecto, el cual se enfoca en mejorar y ampliar
los servicios educativos de nivel inicial en el area de estudio. Ademas, el 18.67% expresa estar
satisfecho con la pertinencia del proyecto, mientras que un 14.67% indica sentirse poco
satisfecho en este aspecto; ello implica que el proyecto presenta una serie de inconvenientes en
cuanto a la percepcion de su pertinencia por parte de los encuestados; pues existen aspectos de
mejora en la alineacion del proyecto con las expectativas y necesidades de la comunidad.

4.1.1.2. Conocer el nivel de eficiencia del PIP.

La entidad encargada de llevar a cabo este proyecto es el Gobierno Regional Cusco,
especificamente a través de la Gerencia Regional de Infraestructura y la Subgerencia de Obras.
La modalidad de ejecucion seleccionada es la Ejecucion Presupuestaria Indirecta mediante
contratacion. La financiacion fue del canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y
participaciones. Ademas, se ha llevado a cabo una cuidadosa planificacion de tiempos y costos
para la ejecucion del proyecto, aspecto esencial para evaluar su eficiencia. De esta manera, se

tuvo:



SITUACION

Ineficiente
Ineficiente

Ineficiente

Ineficiente

Ineficiente

Ineficiente

Eficiente

Ineficiente

Ineficiente

Ineficiente

Tabla 12
Eficiencia en la Ejecucion de Componentes del PIP
PRODUCTOS % DE
/ACCIONES AVANCE
COMPONENTE I
MOVILIARIO 86.52 %
EQUIPAMIENTO 58.8 %
EQUIPAMIENTO 66.04 %
COMPONENTE I
INFRAESTRUCTURA 57.46 %
FASE |
INFRAESTRUCTURA 59.4 %
FASE Il
INFRAESTRUCTURA 67.19 %
FASE Il
INFRAESTRUCTURA 99.61 %
FASE IV
INFRAESTRUCTURA 69.80 %
FASE V
INFRAESTRUCTURA 69.91 %
FASE VI
INFRAESTRUCTURA 74.71 %
FASE VII
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EXPLICACION

Se tuvo problemas de aprobacién de la
prestacién adicionales de obra

Hubo valorizaciones que se encuentran
en controversia por partidas que el
contratista ejecuto en la etapa de
suspension de ejecucién fisica,

existe dificultad en la ejecucidn fisica de
la obra debido a la precipitaciones
fluviales

Ampliacién de plazo

La ejecucion de esta componente se
suspendio el plazo de ejecucién debido
a la fuertes lluvias

La ejecucion de la obra tuvo un lento
avance debido a que no contd con el
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personal suficiente para la ejecucion de
la obra debido a la falta de pago de parte
del contratista al personal de obra

INFRAESTRUCTURA 86.94 % Ineficiente Problematica por la falta de plazo de
VIl ejecucién y liquides financiera por parte
del contratista para continuar la
ejecucién de la obra, motivo por la que
la ejecucion de la obra se atraso.

INFRAESTRUCTURA IX 94.56 % Eficiente

INFRAESTRUCTURA X 97.15 % Eficiente

INFRAESTRUCTURA XI 98.68 % Eficiente
Nota: Elaboracién en base al MEF (2023)

Acorde a la tabla 11 durante la ejecucién de la obra, se enfrentaron diversos problemas y
desafios; la aprobacion de prestaciones adicionales de obra resulto problematica, generando
posibles complicaciones en la gestion del proyecto; ademas, la existencia de valorizaciones en
controversia por partidas ejecutadas durante la suspension de la ejecucion fisica indica
desacuerdos en relacion con los trabajos realizados en esa etapa. Las precipitaciones fluviales
dificultaron la ejecucion fisica de la obra, impactando en la planificacién y progreso de la
construccién. La ampliacion de plazo debido a la suspension por fuertes lluvias afectd el
cronograma previsto; ademas, el lento avance se atribuyd a la falta de personal suficiente,
causada por la falta de pago del contratista al personal de obra. La falta de plazo y liquidez
financiera del contratista resultaron en retrasos significativos en la ejecucion del proyecto,
destacando problemas criticos en la capacidad del contratista para cumplir con los compromisos
contractuales. Es asi que, estas situaciones revelan una serie de desafios técnicos y

administrativos que requieren una gestion efectiva para asegurar el éxito del proyecto.
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Respecto al tiempo de ejecucion la ficha técnica del proyecto fue aprobada el 9 de
diciembre de 2013. El plazo de ejecucion programado para el proyecto es de 180 dias

calendarios.
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Tabla 13
Eficiencia en el tiempo de ejecucion
Descripcion de

Tipo de factor Programacion de ejecucion de inversiones

productos/accion productivo )
es Costos de Modalidad de Fechade Fechade Fechade
inversion ejecucion inicio Término entrega
(S del activo
deOyM
Construccion de  Infraestructura 955,545.31  Administracion ~ 07/03/2016  04/08/20 02/11/2016
aulas educativas indirecta - por 16
contrata
Construccion de  Infraestructura 799,543.23 Administracion ~ 07/03/2016  04/08/20  02/11/2016
infraestructura indirecta - por 16
complementaria contrata
Construccion de  Infraestructura 322,161.23 Administracion ~ 07/03/2016  04/08/20 02/11/2016
infraestructura indirecta - por 16
administrativa contrata
Construccion de  Infraestructura 87,246.57 Administracion  07/03/2016 04/08/20 02/11/2016
infraestructura indirecta - por 16
de servicios contrata
Construccion de  Infraestructura 44,219.46 Administracion  07/03/2016 04/08/20 02/11/2016
cerco indirecta - por 16
perimétrico contrata
Construccion de  Infraestructura 24,818.23 Administracion  07/03/2016 04/08/20 02/11/2016
patio de honor indirecta - por 16
contrata
Construccion de  Infraestructura 27,452.47 Administracion ~ 07/03/2016  04/08/20 02/11/2016
tanque elevado indirecta - por 16
contrata
Adquisicion de  Mobiliario 98,261.27 Administracion ~ 07/03/2016  04/08/20 02/11/2016
mobiliario indirecta - por 16
contrata
Adquisicion de  Equipamiento 95,626.37 Administracion  07/03/2016  04/08/20  02/11/2016
equipamiento indirecta - por 16

contrata



Adquisicion de

materiales
didacticos

Talleres de

capacitacion a

docentes en
nuevas
tecnologias

Expediente
técnico

Supervision

Equipamiento 47,542.95
Intangibles 47,377.07
Intangibles 72,807.26
Intangibles 184,906.68

Administracion
indirecta - por
contrata

Administracion
indirecta - por
contrata

Administracién
directa

Administracién
directa

07/03/2016

07/03/2016

07/03/2016

07/03/2016

Nota: Elaboracion en base a los datos obtenidos en el MEF (2023)

04/08/20
16

04/08/20
16

04/08/20
16

04/08/20
16
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02/11/2016

02/11/2016

02/11/2016

02/11/2016

Segun lo reflejado en la tabla 12, se evidencia que la fecha de inicio de actividades tuvo

lugar el 7 de marzo de 2016, mientras que la fecha de conclusidn se extendio hasta el 2 de

noviembre de 2016, totalizando asi 240 dias. Sin embargo, contrastando esta informacion con el

expediente, se establecid que la duracion calculada originalmente para el proyecto fue de 180

dias. Esta discrepancia revela claramente una ineficiencia en la gestion del tiempo, indicando que

el proyecto excedid significativamente su plazo original.

Por otro lado, el monto registrado en el expediente técnico del PIP asciende a S/.

3°058,179.97, y se estructura de la siguiente manera:

Tabla 14
Costo del PIP
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Costo directo 1’830,613.07
Gastos generales fijos (0.79%) 14,380.27
Gastos generales variables (17.05%) 312.081.94
Utilidad (10%) 183.061.31
Subtotal 27340,136.59
L.G.V. (18%) 421,224.59
‘Valor referencial 2'761.361.18
Inspeccion de obra (4.33%) 119,530.05
Seguimiento del proyecto (ORSLTPI) (1.21%) 33,295.11
Gastos de evaluacion (0.98%) 27,188.13
Gastos de liquidacion y transferencia (0.66%) 18,242.82
Elaboracion de expediente técnico (2.56%) 70.780.80
Gastos de gestion del proyecto (1.01%) 27.781.88
Presu puesto total 3°058.179.97

Nota: Elaboracion en base a los datos obtenidos en el MEF (2023)

La desglose detallado del presupuesto revela la asignacion de recursos para diversas
categorias relacionadas con el proyecto. Se observa que el costo directo es la parte principal,
seguido de gastos generales fijos, gastos generales variables y una utilidad estipulada. El subtotal
y el valor referencial se calculan considerando estos elementos, junto con el correspondiente
I.G.V. Ademas, se destinan porcentajes especificos para actividades como inspeccidon de obra,
seguimiento del proyecto, gastos de evaluacién, gastos de liquidacién y transferencia,
elaboracion de expediente técnico, y gastos de gestion del proyecto.

Tabla 15
Eficiencia en el costo del PIP

Costo Inicial del Costo total _ Modificacion
) Costo ejecutado Avance
PIP Actualizado presupuestal
3°058,179.97 2,851,159 2,831,089 99.3% -1%

Nota. Elaboracion en base al expediente técnico y data del MEF (2022)
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El PIP se inici6 con un Costo Inicial de S/. 3°058,179.97, que representaba el presupuesto
asignado para su ejecucion. Sin embargo, a medida que avanzo, se realizaron ajustes y
modificaciones que llevaron a un Costo Total Actualizado de S/. 2,851,159. Este ajuste refleja
cambios en la planificacién original, optimizaciones o consideraciones surgidas durante la
ejecucion del proyecto, es asi que el presupuesto modificado se ha ejecutado un monto de S/.
2,831,089, lo que indica el gasto real efectuado en el desarrollo del proyecto y representa un
avance del 99.3% hacia su conclusion. No obstante, se observa una Modificacion Presupuestal
del -7%, sugiriendo una reduccion respecto al presupuesto inicial, conllevando a la optimizacién
de recursos, ajustes en las metas del proyecto o cambios en las condiciones que han afectado los

Costos.
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Tabla 16

Eficiencia de metas del PIP

Segun expediente técnico Segun formato de evaluaciony

ejecucion

Descripcién de productos/acciones Tipo de factor Unidad fisicas Modificaciones Costos de

productivo inversion (S/.)

U.M. Meta U.M. Meta

Construccion de aulas educativas:  INFRAESTRUCTURA  AULAS 3 M2 4 955,545.31

Construccion de infraestructura INFRAESTRUCTURA  AMBIENTES 10 M2 14 799,543.23

complementaria :

Construccion de infraestructura INFRAESTRUCTURA ~ AMBIENTES 6 M2 6 322,161.23

administrativa :

Construccion de infraestructura INFRAESTRUCTURA  AMBIENTES 4 M2 6 87,246.57

de servicios:

Construccion de cerco INFRAESTRUCTURA  ESTRUCTURAS 1 M 1 44,219.46

perimétrico : FISICAS

Construccion de patio de honor : INFRAESTRUCTURA ESSTEU(S?TURAS 1 M2 1 24,818.23
FISICA

Construccion de tanque elevado :  INFRAESTRUCTURA  ESTRUCTURAS 1 M3 1 27,452.47
FISICAS

Adquisicion de mobiliario : MOBILIARIO NUMERO DE 587 357 98,261.27
MOBILIARIO

Adquisicion de equipamiento : EQUIPAMIENTO NUMERO DE 40 112 95,626.37
EQUIPAMIENTO

Adquisicion de materiales EQUIPAMIENTO NUMERO DE 477 783 47 ,542.95

didacticos : EQUIPAMIENTO

Talleres de capacitacion a INTANGIBLES NUMERO DE 18 18 47,377.07

docentes en nuevas tecnologias : CAPACITACIONES

Expediente técnico : INTANGIBLES N° DE INFORMES 1 0 72,807.26

Supervision : INTANGIBLES N° DE INFORMES 1 0 184,906.68

En este cuadro, se comparan las metas esperadas y las metas alcanzadas en varias

actividades relacionadas con la infraestructura y equipamiento educativo. Se observa que en

algunos aspectos se superaron las metas iniciales, como en el caso de la cantidad de equipos

educativos, donde la meta paso de 477 a 783, y en el nimero de equipamientos (de 40 a 112). Sin

embargo, en otros rubros, como el nimero de mobiliarios, la meta esperada era de 587, pero solo

se alcanzaron 357, mostrando una deficiencia importante. Ademas, las metas en la cantidad de
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informes no se cumplieron, ya que la meta esperada era 1 informe y no se presentd ninguno. Esto
refleja un desempefio variado, con avances en algunos aspectos, pero incumplimientos en otros,

lo que afecta la eficiencia general del proyecto.

Respecto a la eficiencia del PIP, se planted la siguiente interrogante:

3. ¢Qué medidas se han implementado para garantizar la eficiencia en la ejecucion
del proyecto? ¢ Cdémo se ha gestionado el tiempo y los recursos disponibles?

Todo se ha reclamado, la implementacion inadecuada. (Directora de la I.E.).

A pesar de los reclamos formulados ante las condiciones de infraestructura obtenidas, no
se ha logrado una solucidn efectiva, lo que genera un descontento entre docentes, estudiantes y
otras partes involucradas. Esta falta de resolucion podria indicar deficiencias en las medidas
implementadas para abordar y corregir las condiciones infraestructurales inadecuadas. La gestion
eficiente del tiempo y los recursos deberia haberse traducido en la pronta solucién de los
problemas sefialados. La alineacion efectiva de estrategias y acciones para resolver las
preocupaciones planteadas resulta crucial para garantizar la eficacia en la ejecucion del proyecto

y la gestion eficiente de los recursos disponibles.
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Figura 14

Dimension eficiencia

Foco satistecho Medianamente satisfecho Satsfecho

Nota: Elaborado en base al cuestionario aplicado— Programa SPSS

Los datos presentados en la figura 13 referentes a la dimension de eficiencia revelan que
el 60% de los encuestados expresaron sentirse medianamente satisfechos con el proyecto de
mejoramiento y ampliacion de los servicios educativos de nivel inicial en. Un 21.33% manifesto
estar satisfecho, mientras que un 18.67% indico sentirse poco satisfecho con el proyecto. Estos
resultados apuntan a la posibilidad de mejorar la eficiencia en términos de tiempo, costos o
recursos humanos, a pesar de los recursos que actualmente se estan utilizando. Esta percepcion
sugiere que, aunque hay aspectos del proyecto que han satisfecho a algunos, existen
oportunidades identificadas para optimizar su eficiencia.

4.1.1.3.Conocer el nivel de eficacia del PIP.

La evaluacion de la eficacia se basé en indicadores, tales como las variaciones en la
matricula estudiantil, la contratacion de docentes y el aumento de secciones, tanto antes como
después de la implementacion del PIP. Estos criterios proporcionan una perspectiva sobre la

eficacia del proyecto en términos de crecimiento estudiantil, de esta manera se tuvo:
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Tabla 17
Estudiantes matriculados por edad y sexo
Nivel 3 afnos 4 afos 5 afios TOTAL
M F M F M F M F
Inicial 23 32 10 20 17 13 50 65

Nota: Elaboracion en base a ESCALE (2022)

En la actualidad la institucion posee 115 matriculados, siendo en su mayoria estudiantes
de sexo femenino, ademas hay mas estudiantes matriculados de 3 afios de edad seguido de 5 afios
y 4 afios. Para conocer el impacto del proyecto en la cantidad de matriculados analizar la

siguiente figura:



Figura 15

Variaciones en la matricula antes y después del PIP
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Nota: Elaboracién en base a ESCALE (2022)

Tabla 18

Variaciones en la matricula antes y después del PIP

ANTES DEL PIP DESPUES DEL PIP

o o o o o o — — ) ) ) — — - - - N N N N
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
N N N N N N N N N N N N N N N N N N N N

3 0 0 9 19 5 9 0 26 28 3¢ 0 30 34 51 30 32 5 30 30 55

afios

4 52 41 35 39 38 45 47 25 31 36 38 27 31 36 49 31 55 60 30 30

afios

5 61 52 23 14 44 36 33 42 31 29 47 37 29 31 31 43 34 35 60 30

afios

TOTA 113 93 67/ 72 8/ 90 80 93 90 99 85 94 94 118 110 106 147 125 120 115

L

Nota: Elaboracion en base a ESCALE (2022)

Segun la figura 14 y la tabla 16, se observan variaciones significativas antes y despues de

la implementacion del PIP. Antes del PIP, el promedio de estudiantes matriculados era de 86,

mientras que después del PIP aumento a 120 estudiantes, reflejando un incremento del 35%;
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sobre todo de estudiantes de 3 afios de edad; estos datos muestran un impacto positivo del PIP en

la participacion estudiantil.

Figura 16
Variaciones en la cantidad de docentes antes y después del PIP
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Nota: Elaboracion en base a ESCALE (2022)

La figura revela un incremento en la cantidad de docentes en la institucion tras la
implementacion del PIP; este aumento se alinea con el crecimiento en la matricula estudiantil, la
cual conlleva a una mayor demanda de profesores; a pesar de que las variaciones en el nimero
de docentes no son significativas, se muestra el efecto del PIP en el cambio de la plana docente
de la institucion.

Figura 17
Variaciones en la cantidad de secciones por edades
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Nota: Elaboracion en base a ESCALE (2022)
La figura 17 muestra cambios en la distribucion de secciones por edades tras la

implementacion del proyecto; se destaca particularmente el aumento de secciones destinadas a
nifios de 4 a 3 afios, en contraste con la predominancia previa de secciones para nifios de 5 afios.
Este ajuste en la oferta de secciones segun grupos de edad sugiere una respuesta directa al
impacto del PIP, posiblemente reflejando una adaptacion estratégica para satisfacer las

necesidades cambiantes de la poblacion estudiantil.

Figura 18

Percepcion de la cantidad de desaprobados
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Nota: Elaborado en base al cuestionario aplicado— Programa SPSS
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La figura muestra que 52% de los encuestados sefiala no estar ni satisfecho ni insatisfecho
con la cantidad de estudiantes desaprobados, contrariamente, el 29.33% manifiesta sentirse
satisfecho, expresando la opinion de que la cantidad de estudiantes desaprobados es baja.
Aunque el proyecto podria percibirse como ineficaz segun ciertos indicadores o variables
evaluadas, el hecho de que el 29.33% manifieste satisfaccion por la baja incidencia de
estudiantes desaprobados sefiala un aspecto positivo, pues a pesar de las deficiencias percibidas
en algunas areas, la institucion ha logrado mantener un nivel aceptable en términos de

desaprobados.

Figura 19
Percepcion del manejo del presupuesto y la calidad educativa
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Nota: Elaborado en base al cuestionario aplicado— Programa SPSS

Los resultados evidencian que el 50.67% de los encuestados se sitda en una posicion
neutral respecto al manejo del presupuesto destinado a la calidad educativa, mientras que un
26.67% manifiesta estar satisfecho. Sin embargo, un notable 20% expresa insatisfaccion. A pesar
de las mejoras implementadas, como ampliaciones y equipamiento, persiste la disconformidad
con la calidad del producto obtenido a través del proyecto. Esta insatisfaccion puede tener
implicaciones significativas, potencialmente afectando el rendimiento de los estudiantes y el

desempefio de los docentes.



Figura 20

Dimension eficacia
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Los datos presentados en la figura revelan las percepciones en la dimension de eficacia en

relacion con el proyecto de mejoramiento y ampliacidn de servicios educativos de nivel inicial en

el ambito de estudio. Un notable 81.33% de los encuestados manifiesta sentirse medianamente

satisfecho, mientras que el 12% indica estar poco satisfecho y un 6.67% se declara satisfecho.

Estos resultados muestran que, aungue existe una satisfaccion moderada, también hay una

proporcién considerable de insatisfaccion, sobre todo en aspectos de planificacion,

implementacidn y gestion del proyecto conllevando a que la eficacia del PIP no haya tenido el

alcance esperado.

Tabla 19

Comparacion entre la Matriz de Marco Légico y los Resultados de Evaluacion tras la

Finalizacién del PIP

Fin

Indicador de Logro segin Marco Légico

Altos  logros  de
aprendizaje y
desarrollo Psicomotor
de los nifios del Il
Ciclo de ensefianza de
Instituciones

Educativas que se

El 75% de la poblacién
escolar eleva su
rendimiento  escolar y
desarrollo psicomotor en la
zona de influencia al
término de los 10 afios.

Resultado posterior al Proyecto

- 54.67% de los encuestados no se
siente ni satisfecho ni insatisfecho
con los logros.
- 29.33% considera que hubo mejoras
en el logro educativo.



Propésito

Componentes

encuentran en la
UGEL del Cusco.

Poblacién demandante
de nifios de 3, 4y 5
afios cuentan con un
adecuado acceso del
servicio educativo del
nivel inicial en el
ambito de la Ugel
cusco identificados en
la 1° etapa”.

Adecuada
Infraestructura

Educativa Suficiente

Capacitacién de
Docentes

El 75% de los nifios entre 3
a 5 afios de edad asisten a
instituciones educativas de
nivel Inicial.

El 90% de la poblacion de
3 a 5 aflos tendra acceso a
educacion de calidad.

Reduccion al 0.01% de la
desercién escolar al
término de los 10 afios.

El 92% de la poblacién
escolar en el area de
influencia cuenta  con
espacios adecuados para la
ensefianza  escolar  al
término de los 10 afios.

El 95% de los profesores de
la zona en estudio se
encuentran capacitados en
el uso adecuado de los
materiales didacticos.

- Se observa un aumento de matricula
de 115 estudiantes.

- 50.67% no se siente ni satisfecho ni
insatisfecho con la calidad educativa.
- 26.67% estd satisfecho con la
calidad educativa mostrada.

- 29.33% esta satisfecho con la
cantidad de desaprobados, que se ha
reducido.

- Hubo un incremento de matricula
después de 7 afios de implementacion
del proyecto.

- Después de 7 afios de evaluacion,
hubo un aumento en el nimero de
secciones, en promedio 2 por grado,
para nifios de 3, 4 y 5 afos.

- 41.33% estd satisfecho con la
mejora de habilidades y competencia
docente.

- 34.67% no se siente ni satisfecho ni
insatisfecho respecto al uso de
materiales didacticos.
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Acorde a la tabla 18 muestra que aunque el proyecto ha generado algunos avances, como

el aumento en la matricula de estudiantes y la mejora en la percepcién de ciertos aspectos
educativos, los resultados no alcanzaron los niveles esperados en los indicadores del marco
I6gico. Un porcentaje significativo de la poblacion escolar y docente no se siente ni satisfecho ni
insatisfecho con los logros, lo que sugiere que las mejoras percibidas no han sido contundentes o
suficientemente visibles para la mayoria. A pesar de la reduccion en la desercién escolar y la
expansion de espacios educativos, persisten desafios en la calidad de la educacion y en la

capacitacion docente. Esto indica que, si bien el proyecto ha tenido un impacto positivo en
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algunos aspectos, todavia se requieren esfuerzos adicionales para alcanzar los objetivos
planteados en el marco légico y mejorar la percepcion de la calidad educativa en general.
4.1.1.4.Analizar los impactos directos del PIP.

Los impactos directos del proyecto se centraron en el logro de metas educativas, que
constituyen el propoésito fundamental de este tipo de proyectos de inversion pablica. Estos
impactos pueden incluir mejoras en la calidad de la ensefianza, pues al enfocarse en estas metas,
el proyecto busca no solo realizar mejoras tangibles en la infraestructura y los recursos, sino

también generar un impacto positivo y medible en la educacion ofrecida por la institucion.
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Figura 21

Percepcion del logro educativo
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Nota: Elaborado en base al cuestionario aplicado— Programa SPSS

A pesar de que las encuestas reflejan que el 54.67% de los encuestados se encuentra en
una posicion neutral en cuanto al logro educativo de los estudiantes, es notable que la mayoria de
los estudiantes demuestran logros significativos. Esta tendencia positiva se manifiesta a pesar de
algunas limitaciones en la infraestructura de la institucion; pues los estudiantes encuentran
motivacion para aprender, y este compromiso se ve respaldado por el constante apoyo de sus
padres. Aungue un 29.33% expresa satisfaccion, y un 12% muestra insatisfaccion, la dindmica
positiva observada entre los estudiantes y el respaldo parental muestra que, a pesar de las
percepciones diversas, hay aspectos valiosos en la experiencia educativa que contribuyen al éxito
académico y al desarrollo de los estudiantes.

Figura 22

Contribucidn del proyecto de inversion al cierre de brechas de la oferta de servicios publicos

Unidad de medida Ao Afo Afo Afo Afo Afo Afo Afo Afo  Afo
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

PERSONA/ANO 91 92 93 94 94 95 96 97 98 99
Nota. Elaborado en base al MEF (2022)
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Las cifras reflejan la cantidad de estudiantes por afio que se estima reciben servicios
educativos adecuados o completos en la institucion educativa mencionada. En el horizonte de
estudio, se esperaba cerrar la brecha en la institucion con una proyeccion de 99 estudiantes. En la
actualidad, la institucion cuenta con 115 estudiantes matriculados, indicando un logro en la meta
de inscripcion de estudiantes establecida a través del proyecto. Este aumento en la matricula
sugiere un impacto positivo y un progreso en la oferta de servicios educativos.

Figura 23

Percepcion de estrategias de prevencion de desercion escolar
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Nota: Elaborado en base al cuestionario aplicado— Programa SPSS

Los resultados muestran que el 42.67% es indiferente respecto a las estrategias de
prevencion de desercion escolar, un 37.33% se encuentra satisfecho con tales estrategias, cabe
considerar que la desercion en esta institucion es muy baja.

Figura 24

Percepcion de mejora a partir del proyecto
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Frecuencia
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Nota: Elaborado en base al cuestionario aplicado— Programa SPSS

En relacién con la percepcion de mejoras, el 32% de los encuestados sefiala no estar ni
satisfecho ni insatisfecho con los cambios implementados después del proyecto. Un 41.33%
expresa satisfaccion, destacando que perciben que estas mejoras han resultado en un aumento en
el nimero de alumnos inscritos. Por otro lado, un 24% manifiesta insatisfaccion, especialmente
al considerar que la infraestructura implementada presenta deterioros en la actualidad. Estos
resultados muestran distintas opiniones respecto a los efectos del proyecto, destacando areas de
éxito, como el incremento de la matricula, junto con desafios persistentes relacionados con el
mantenimiento de las mejoras estructurales.

Respecto a los impactos directos del PIP, se planted la siguiente interrogante:

4. ¢Cuadles son los impactos directos que han observado en los servicios educativos

de nivel inicial como resultado de la ejecucion del proyecto?

Mucha tristeza, no corresponde a lo que se presentd inicialmente como proyecto.

Desconcierto por falta de servicios higiénicos 8 tazas para 115 nifios. La cocina es muy

pequefia. (Directora de la I.E.).

Se puede observar la implementacién del proyecto no cumpli6 con las expectativas lo que
genera emociones negativas, destacando la insuficiencia en los recursos disponibles para

satisfacer las necesidades basicas de los estudiantes. Asimismo, se indica que las instalaciones de
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cocina son inadecuadas debido a su tamafio reducido. Esto puede afectar la capacidad para
preparar alimentos de manera eficiente, especialmente considerando el nimero de nifios a los que
se atiende.

Figura 25

Dimension impactos directos
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Nota: Elaborado en base al cuestionario aplicado— Programa SPSS

La figura 25 muestran los resultados sobre la dimensidn impactos directos, donde el
46.67% de los encuestados indicaron que los impactos directos del proyecto de mejoramiento y
ampliacion de los servicios educativos de nivel inicial en el ambito de estudio fueron los
adecuados, el 44% indicaron que fue regular y el 9.33% indicaron que fue inadecuado. Estos
resultados indican que el proyecto ha contribuido regularmente a la calidad de la educacion en
los servicios de nivel inicial.

4.1.1.5.Analizar la sostenibilidad del PIP.

En este punto se analizaron las condiciones fisicas y funcionales de la infraestructura del

PIP posterior a su culminacién, es asi que se pudo observar que:



Tabla 20
Condiciones de la infraestructura educativa

Condiciones educativas
Aulas de Clase:

- Condiciones estructurales de las aulas.

- Disposicion del mobiliario y espacio para los estudiantes
Areas Administrativas:

- Estado de las oficinas administrativas y de direccion.
Areas Deportivas:

- Estado de los campos deportivos y areas recreativas.
Bafos y Servicios Sanitarios:

- Condiciones de higiene de los bafios.

- Acceso adecuado para estudiantes y personal
Accesibilidad:

- Accesibilidad para personas con discapacidad.

- Sefializacion adecuada para la orientacion.
Seguridad:

- Medidas de seguridad en la I.E.

- Dispositivos de emergencia y extintores.
Condiciones Generales del Edificio:

- Estado del techo, paredes, suelos y ventanas.

- Condiciones generales de seguridad estructural.

Nota: Elaborado en base a la visita la I.E. Santa Rosa - ficha de observacion

Calificacion

Estado regular

Estado regular

Estado regular

Inadecuado

Estado regular

Inadecuado

Inadecuado

Estado regular

Estado regular

Adecuado

Estado regular

Estado regular
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La evaluacion detallada de diversas areas en la institucion educativa revela una variedad

de condiciones. Las aulas de clase muestran un estado estructural y disposicion de mobiliario

considerado regular, indicando areas para posibles mejoras. Las areas administrativas se
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encuentran en un estado regular, sin problemas significativos, mientras que las &reas deportivas
son clasificadas como inadecuadas, resaltando la necesidad de mejoras en los campos deportivos
y &reas recreativas. Los bafios presentan una higiene regular, pero el acceso para estudiantes y
personal se califica como inadecuado, subrayando la importancia de mejorar la accesibilidad. La
accesibilidad para personas con discapacidad es inadecuada, y la sefializacion para la orientacion
es regular. En cuanto a la seguridad, las medidas de seguridad se consideran en un estado
regular, mientras que los dispositivos de emergencia y extintores son adecuados. Las condiciones
generales del edificio, incluyendo el estado del techo, paredes, suelos y ventanas, asi como la
seguridad estructural, se clasifican como regulares.

Acorde al trabajo de campo realizado se pudieron tomar fotografias con el fin de conocer
la condicion en la que se encontraron los ambientes de la institucién:

Figura 26
Fotografia 01 y 02: Vista interior de la I. E.

Nota: Elaborado en base a la visita la I.E. Santa Rosa - ficha de observacion

Durante la visita realizada a la institucion, se identificaron problematicas relacionadas con

el estancamiento de agua, especialmente en el patio, una situacion agravada durante las
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temporadas de lluvia. Este fendmeno se atribuye mayormente a la acumulacién de agua en las
canaletas, las cuales, como se pudo observar, tienden a llenarse de manera considerable.

Este estancamiento de agua no solo presenta un inconveniente estético, sino que
constituye una preocupacién de indole funcional y estructural para la infraestructura existente.
Los efectos més inmediatos y notorios de este problema incluyen la dificultad para el
desplazamiento de los estudiantes y personal, asi como la limitacion de las actividades al aire
libre, afectando el desarrollo de las clases y recreos. En épocas de lluvia, la acumulacion de agua
en el patio no solo crea inconvenientes para la rutina diaria de la institucion, sino que también
puede generar problemas mas graves, como el deterioro de las instalaciones, dafios estructurales
y la proliferacion de condiciones poco higiénicas.

Esta observacion resalta la necesidad apremiante de abordar la cuestion del drenaje y la
gestion de aguas pluviales en el disefio del proyecto de inversion publica. La infraestructura
aporticada de concreto armado, mencionada en el Componente 01, debe contemplar medidas
especificas para garantizar un adecuado desagtie del agua de lluvia, evitando asi los problemas
derivados del estancamiento observado durante la visita.

Asimismo, se destaca la importancia de considerar sistemas de drenaje eficientes, como
canaletas y desagues pluviales, que permitan la evacuacion controlada del agua en todas las areas
del patio. La correcta implementacién de estas soluciones no solo contribuira a mitigar los
problemas actuales, sino que también fortalecera la sostenibilidad y la durabilidad de la
infraestructura educativa propuesta. En tltima instancia, se busca no solo resolver los
inconvenientes presentes, sino también anticipar y prevenir posibles complicaciones futuras

asociadas con el manejo de las aguas pluviales en la institucion.
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Figura 27

Fotografia 03, 04, 05y 06: Condicion de salones

Nota: Elaborado en base a la visita la |.E. Santa Rosa - ficha de observacién

Durante la visita a la institucion, se llevo a cabo una inspeccion exhaustiva de la
infraestructura y del mobiliario escolar; entre las observaciones realizadas, se destacan aspectos
especificos relacionados con el estado de los casilleros asignados a los nifios, asi como con las
mesas, sillas y el revestimiento del piso.

Casilleros Infantiles en Mal Estado: Se constatd que los casilleros destinados a los
nifios presentan un estado preocupante, con algunos de ellos fuera de servicio y en condiciones
de deterioro. Este inconveniente no solo afecta la funcionalidad de los espacios destinados al

almacenamiento personal de los estudiantes, sino que también puede tener un impacto en la
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organizacion y seguridad del entorno educativo. La falta de casilleros operativos podria generar
desorden y dificultades logisticas para los estudiantes y el personal docente.

Mobiliario (Mesas y Sillas): A pesar de que se identificaron mesas y sillas completas en
buen estado, es necesario abordar la situacion de los casilleros y de aquellos elementos que
muestran signos de desgaste.

Problemas en el Revestimiento del Piso: La situacion del piso de las instalaciones
también requiere atencidn. Se notd que las tabletas del piso comienzan a presentar problemas,
con algunas de ellas desprendiéndose. Este fendmeno no solo afecta la estética del entorno, sino
que también plantea preocupaciones de seguridad y funcionalidad. La solidez y estabilidad del
piso son aspectos criticos para garantizar un ambiente educativo seguro y comodo.

Figura 28

Fotografia 07: Servicios higiénicos

Nota: Elaborado en base a la visita la I.E. Santa Rosa - ficha de observacion
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Durante la inspeccion de la institucion, se focalizo en la evaluacion de los servicios
higiénicos, un aspecto crucial para el bienestar de la comunidad educativa. Las observaciones
revelaron diversas problemaéticas:

Deterioro de las Llaves de los Lavaderos: Se constatd que las Illaves de los lavaderos
presentan un notable deterioro, lo que ha llevado a situaciones de fuga de agua o, en algunos
casos, a la completa inoperatividad. Este problema no solo afecta la disponibilidad del servicio,
sino que también contribuye al desperdicio de recursos hidricos y puede generar inconvenientes
adicionales, como la acumulacion de agua en areas no deseadas

Insuficiencia de Bafios en Relacion con la Poblacién Estudiantil: Un aspecto critico
identificado es la disponibilidad limitada de bafios en relacion con la cantidad de nifios en la
institucion. Contar Gnicamente con 4 bafios para atender las necesidades de 121 nifios plantea un

desafio significativo en términos de acceso y tiempo de espera.

Tabla 21

Comparacion de Componente Il del Marco Ldgico y resultados posterior al PIP
Indicador de Logro segin Marco Resultado posterior al
Ldgico Proyecto

Componente 11

El 90% de las I.E. que se encuentran en
el area de influencia del proyecto cuentan
con adecuada infraestructura educativa al
termino de los 10 afios de ejecutado el
PIP.

El 87% de las I.E del area de influencia
cuentan con sus ambientes equipados
adecuadamente 'y  con  suficiente
mobiliario para brindar una adecuada
ensefianza educativa, al término de los 10
afios de ejecutado el PIP.

- En la ILE. Santa Rosa, la
infraestructura se encuentra en
estado regular 7 afios después de
culminado el PIP.

- Se observa deterioro en pisos,
casilleros y escasez de servicios
higiénicos

- Los servicios higiénicos son
insuficientes para la cantidad de
alumnos que asisten a la
institucion.
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Aunque el Proyecto de Inversion Pablica (PIP) tenia como objetivo mejorar
significativamente la infraestructura y equipamiento de las instituciones educativas (I.E.) en la
zona de influencia, los resultados obtenidos no alcanzaron plenamente las metas planteadas. En
el caso especifico de la Institucion Educativa Santa Rosa, se observa que, a pesar de que ha
pasado tiempo desde la implementacion del proyecto, la infraestructura presenta un estado
regular, con problemas evidentes como el deterioro de los pisos y casilleros, ademas de la
insuficiencia de servicios higiénicos para la cantidad de alumnos. Esto sugiere que la
intervencion del PIP no logré asegurar la sostenibilidad ni el mantenimiento adecuado de las
mejoras, lo cual impacta negativamente en la calidad de los ambientes educativos y en la
experiencia escolar de los estudiantes.

Figura 29

Percepcion de los mantenimientos realizados
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Nota: Elaborado en base al cuestionario aplicado— Programa SPSS
De acuerdo con la encuesta realizada, el 41.33% de los encuestados manifiesta estar en
una posicion neutral con respecto a los mantenimientos realizados, mientras que un 24% indica
sentirse insatisfecho al respecto. Cabe destacar que durante la visita al lugar se observé que no se

llevan a cabo mantenimientos por parte de la entidad encargada establecida en el proyecto.
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Contrariamente, se observa que las acciones de mantenimiento son realizadas por los padres de
familia.

Respecto a la sostenibilidad del proyecto se realizé la siguiente interrogante.

5. ¢Cuédles son las estrategias y planes para asegurar la sostenibilidad a largo plazo

de las mejoras realizadas?

Recurrir a la municipalidad de Wanchag, acondicionar las necesidades de la

infraestructura, los padres no tienen recursos y la UGEL tampoco. (Directora de la I.E.).

En relacidn con las estrategias implementadas por los involucrados, se recurrio a la
municipalidad de Wanchag, una institucion publica encargada de atender las necesidades de sus
ciudadanos. Se enfatiza que, a pesar de estas gestiones, persiste la carencia de una infraestructura
de calidad; ademas, se destaca un desafio financiero, ya que se sefiala que los padres de los
estudiantes carecen de los recursos necesarios, y la UGEL también enfrenta limitaciones
presupuestarias. Esta situacion resalta la urgencia de buscar fuentes de financiamiento externas o
coordinar acciones con otras entidades para asegurar la sostenibilidad a largo plazo de las
mejoras propuestas.

6. ¢Como se garantiza el mantenimiento y la continuidad de los beneficios del

proyecto?

Con el apoyo de los padres. (Directora de la IL.E.).

Se observa que son los padres los principales actores para resolver problemas de
mantenimiento de la institucion, a pesar de las carencias economicas presentadas por los padres,
se sienten motivados de realizar estos trabajos para mejorar las condiciones de estudio de sus

hijos e hijas.
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Tabla 22

Costos de mantenimiento estimados

Costos (soles)

Sin Proyecto

Periodos

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Operacion
Mantenimiento

Con Proyecto

285044 285044 285044 285044 285044 285044 285044 285044 285044 285044

71316 71316 71316 71316 71316 71316 71316 71316 71316 71316

Operacién

Mantenimiento

626052 626052 626052 626052 626052 626052 626052 626052 626052 626052

187102 187102 187102 187102 187102 187102 187102 187102 187102 187102
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La implementacion del proyecto supone un aumento considerable en los costos tanto de

operacion como de mantenimiento en comparacion con la situacion sin el proyecto. Mientras que

sin el proyecto los costos de operacion y mantenimiento son de 285,044 soles y 71,316 soles

respectivamente, con el proyecto estos aumentan a 626,052 soles y 187,102 soles anuales. Este

incremento significativo en los gastos implica que, aunque el proyecto puede traer mejoras en

infraestructura o servicios, genera un impacto econémico importante que debe justificarse con

beneficios tangibles. Sin embargo, a pesar de estos costos, al llegar al afio 7, el colegio ain no ha

recibido el mantenimiento esperado, y ademas, en la plataforma del PRONIED no se registra

ningun tipo de mantenimiento relacionado con el proyecto, mostrando una falta de seguimiento o

de ejecucidn adecuada de los recursos asignados.
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Figura 30
Dimension sostenibilidad
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Nota: Elaborado en base al cuestionario aplicado— Programa SPSS

La figura muestra los resultados sobre la dimension sostenibilidad, donde el 50.67% de
los encuestados indicaron que la sostenibilidad del proyecto de mejoramiento y ampliacion de
los servicios educativos de nivel inicial en el &mbito de estudio fueron regulares, gracias al apoyo
de los padre, por otro lado, el 33.33% indicaron que fueron inadecuados y el 16% indicaron que
fueron adecuados. Estos resultados indican que el proyecto ha logrado cierta estabilidad en sus
operaciones, sin embargo, existe una falta de asignacién presupuestal y acciones de

mantenimiento por parte de la entidad encarga.
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4.1.1.6.Impacto del PIP.

En base al anélisis realizado y acorde a las encuestas y entrevistas realizadas se tiene que:

Figura 31
Impacto del PIP

Frecuencia

[

mpacto bap mpactc medo mpacto aito

Nota: Elaborado en base al cuestionario aplicado— Programa SPSS

La presente figura muestran los resultados sobre la variable de estudio, donde el 50.67%
de los encuestados indicaron que se tuvo un impacto medio del proyecto de mejoramiento y
ampliacion de los servicios educativos de nivel inicial en el &mbito de estudio, el 10.67%
indicaron que dicho proyecto de inversion publica tuvo un impacto bajo en el ambito de estudio,
mismo resultado se obtuvo respecto al impacto alto. Estos resultados indican que ha habido
algln grado de éxito en la implementacién del proyecto, pero también indica que no ha
alcanzado su maximo potencial. Puede haber areas en las que el proyecto ha tenido éxito y otras
donde se necesitan mejoras.

Acorde a la experiencia obtenida a partir del proyecto se plantearon las interrogantes:
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7. ¢Qué indicadores o métricas se estan utilizando para medir los resultados y
evaluar el impacto del proyecto en el rendimiento académico y bienestar de los
estudiantes?

Ninguno, basta con observar la infraestructura de la institucion (Directora de la I.E.).

Se observé que las métricas utilizadas para la medicidn de los resultados son los que se
puede observar a simple vista, donde se destaca una infraestructura deficiente que brinda la
percepcion negativa por parte de la directora de la institucion y considera que esta es un limitante
para el estudiantes, debido a que una infraestructura deficiente dificilmente podria ser Gtil para el
desarrollo adecuado de los estudiantes.

8. ¢Cuéles son las lecciones aprendidas que podrian ser Gtiles para futuros

proyectos similares?

Que intervengan los docentes y UGEL Cusco con personas capacitadas, implementacion,

realizacion, considere la fiscalia del delito desarrollo (Directora de la I.E.).

Se destaca la necesidad de participacion activa de los docentes y UGEL con personas
capacitadas para que lleven a cabo acciones planificadas de forma eficiente y efectiva, ademas de
incluir una supervision legal para que se garantice la integridad y legalidad en todas las fases del
proyecto. Estas reflexiones son valiosas para mejorar la planificacion y ejecucion de iniciativas
similares y evitar problemas como los que se present6 en la implementacion de este proyecto.
4.2.  Pruebas de hipotesis

Las hipdtesis fue corroborada por medio de una regresion logistica que permitio conocer

el impacto de las dimensiones e indicadores evaluadas, de esta manera se tuvo:
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Evaluacion de Impacto del PIP = f(Pertinencia, Eficiencia, Eficacia, Impactos directos,

Sostenibilidad)

Hubo impacto / No hubo bajo = B0 + B1xPertinencia + f2xEficiencia + p3xEficacia + 34

xImpactos directos + f5xSostenibilidad + &

Donde:

Hubo impacto/ No hubo impacto = Con impacto = 1/ Sin impacto = 0 (Variable
dicotémica)

Pertinencia = Puntaje de la dimensidn pertinencia

Eficiencia = Puntaje de la dimension eficiencia

Eficacia = Puntaje de la dimension eficacia

Impactos directos = Puntaje de la dimension impactos directos

Sostenibilidad = Puntaje de la dimensién sostenibilidad

B... son los coeficientes a estimar.

€ representa el término de error.

Supuestos especificos para la Regresion Logistica:

Binomialidad de la Variable Dependiente: La variable dependiente debia ser
dicotémica (tener solo dos posibles resultados).

Independencia de las Observaciones: Las observaciones debian ser independientes
entre si.

Muestra Adecuada: La muestra debia ser suficientemente grande para garantizar

estimaciones fiables; la regla general era tener al menos 10 eventos (de la categoria
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menos frecuente de la variable dependiente) por cada variable independiente incluida

en el modelo.

4.2.2. Estimacion del modelo

El modelo fue estimado en el programa STATA en base al comendo “Logit” para

regresiones logisticas, de esta manera se tuvo:

Logistic regression

Log likelihood =-19.170937

Tabla 23

Modelo de regresion logistica
Ev. De Impacto Coef.
Pertinencia 1.565379
Eficiencia 1.197131
Eficacia 3.1998

Impactos-Directos 2.259328
Sostenibilidad -.5790369
_cons -4.003604

Std. Err.

8997972
.8633391
.8983968
9285742
9101548
1.065675

Number of obs

LR chi2(5)
Prob > chi2
Pseudo R2

z P>z
1.74  0.082
1.39 0.166
3.56  0.000
243 0.015
-0.64 0.525
-3.76  0.000

[95% Conf.
-.1981909
-.4949824
1.438975
4393556
-2.362908
-6.092289

75
65.51
0.0000
0.6308

Interval]
3.328949
2.889245
4.960626
4.0793
1.204834
-1.914919

Con un pseudo R2 de 0.63 se puede indicar que las variables independientes explican la

variabilidad de la variable dependiente en un 63%, ademas, con un 95% de certeza, se puede

decir que la eficacia muestra ser significativa al igual que los impactos directos ya que muestran

un p valor de 0.000 y 0.015 correspondientemente menor a 0.05, demostrando que estos

aspectos aumentan la probabilidad de haber impacto del PIP; por otro lado, con una confianza
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del 90% la pertinencia muestra ser significativa al tener un p valor de 0.082 menor a 0.1,
mostrando que la pertinencia influye en el nivel de impacto del PIP.

Para la lectura correspondiente de los coeficientes se procede a aplicar el comando
“margins, dydx (*)”, el cual permitird conocer cuanto se aporta a la probabilidad de conocer si

hubo o no impacto; es asi que se tuvo:

Tabla 24

Lectura de coeficientes del modelo de regresion logistica
dy/dx Std. Err.  z P>z  [95% Conf. Interval]
Pertinencia 1188755 .0621322 191 0.056 -.0029013 .2406523
Eficiencia .0909106 .0621157 1.46 0.143 -.030834  .2126552
Eficacia 242994 .0440296 5.52 0.000 1566976  .3292905
Impactos-Directos .1715742 .0629868 2.72 0.006 0481223 .2950261
Sostenibilidad -.0439723 .0684917 -0.64 0.521 -.1782136 .090269

Acorde a los resultados obtenidos, se observa una influencia directa y positiva de la
pertinencia, eficacia e impactos directos en la evaluacion de impacto del proyecto; ello implica
gue a mayor pertinencia la probabilidad de haber impacto del PIP aumenta en un 11%; de igual
manera, una mayor eficacia aumenta en 24% la probabilidad de haber un impacto del PIP y a
mayores impactos directos, la probabilidad de impacto del PIP aumenta en un 17%.

4.2.3. Constrastes de hipotesis
Se plante6 como como hipotesis:
- Hipdtesis Nula (HO): El proyecto de inversion publica “Mejoramiento y

Ampliacion de los Servicios Educativos de Nivel Inicial priorizados por la UGEL del Cusco 1
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etapa — Region Cusco. I.E.l. N° 465 Santa Rosa — Wanchaq” no cumple con los parametros de
pertinencia, eficiencia, eficacia, impacto directo y sostenibilidad.

- Hipotesis Alternativa (Ha): El proyecto de inversion publica “Mejoramiento y
Ampliacion de los Servicios Educativos de Nivel Inicial priorizados por la UGEL del Cusco 1
etapa — Region Cusco. I.E.l. N° 465 Santa Rosa — Wanchaq” cumple con los parametros de
pertinencia, eficiencia, eficacia, impacto directo y sostenibilidad.

El modelo mostré una significancia en las dimensiones de pertinencia (p = 0.056),
eficacia (p = 0.000) e impactos directos (p = 0.006), de modo que se puede afirmar que el PIP
cumple con los pardmetros de pertinencia, eficacia e impactos directos, aceptando la hipdtesis de
estudio.

4.2.4. Uso del modelo econométrico con fines de prondstico

A partir de la regresién estimada se procede a reemplazar los coeficientes para ser
interpretados:

Hubo impacto / No hubo bajo = 0.1188755 * Pertinencia + 0.0909106xEficiencia +
0.242994 xEficacia + 0.1715742* Impactos-directos - 0.0439723xSostenibilidad + ¢
Interpretacion de resultados:

e Se observa que la pertinencia posee un p valor de 0.056, de esta manera se observa que la
pertinencia aumenta la probabilidad de impacto del PIP en 11%, considerando que este
tipo de proyectos se alinean a la demanda educativa para estudiantes de inicial con el
objetivo de brindar una educacion mas accesible y de calidad.

e Por otro lado se observa un p valor de 0.000 menor a 0.05 de la eficacia del proyecto,
aumentando la probabilidad de impacto del PIP en un 24%. Una mayor eficacia en un PIP

significa que el proyecto se ejecuta de manera efectiva, logrando sus objetivos y metas
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con éxito. Esto aumenta la probabilidad de que el proyecto tenga un impacto positivo, es
decir, que logre los beneficios previstos, como mejoras en infraestructura o servicios
educativos mejores; pues los resultados muestran un incremento en el nimero de
matriculados, docentes o secciones antes y después del proyecto, siendo estas variaciones
significativas.

En relacién a los impactos directos, se observa un p valor de 0.006 mayor a 0.05, de
modo que hubo impactos directos significativos amentando la probabilidad de impacto
del PIP en un 17%, debido al logro de metas respecto al cierre de brechas estimado en la
etapa de planificacion del proyecto, los encuestados indican que los impactos respecto a
mejoras significativas como el logro de aprendizaje se deben méas al compromiso de la
comunidad educativa que al proyecto realizado, generando en su mayoria insatisfaccion
al respecto.

Por ultimo, la sostenibilidad y la eficiencia del proyecto no demuestra ser significativa
dado que posee un p valor mayor a 0.05, ello debido a la ineficiencia mostrada en algunos
procesos y en la carencia de actividades de mantenimiento asi como el presupuesto
asignado para ello.

Presentacion de resultados

La investigacion evaluo el impacto del proyecto en base a las dimensiones: pertinencia,

eficiencia, eficacia, impactos directos y sostenibilidad, de esta manera se tuvo:

Respecto a la pertinencia del PIP, se observé que: El proyecto de inversion publica

evaluado tuvo por objetivo primordial mejorar significativamente el acceso y la calidad de los

servicios educativos dirigidos a la poblacién demandante de nifios de 3, 4 y 5 afios en el &mbito

de la UGEL Cusco; este proyecto de inversion publica se establece como un compromiso con el
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desarrollo educativo del nivel inicial, reconociendo la importancia crucial de esta etapa en la
formacion de los individuos y su impacto en el progreso social. La ejecucion exitosa de los
componentes propuestos no solo tuvo el fin de contribuir a suplir las actuales carencias
identificadas, sino que también busca ayudar a sentar las bases para un futuro educativo méas
inclusivo y equitativo en la UGEL Cusco. Con el proposito de abordar las necesidades
educativas de este grupo especifico de la poblacion infantil, el expediente técnico del PIP se
encontr6 alineado con las recomendaciones emanadas del analisis de factibilidad. Las distintas
percepciones por parte de los docentes y padres de familia indican que los suministros
proporcionados por el PIP resultan insuficientes para satisfacer las necesidades de los
estudiantes. Se subraya la escasez de recursos educativos y materiales didacticos disponibles. En
relacion con la infraestructura, se hace hincapié en las condiciones que afectan a 115 nifios,
subrayando la importancia de abordar estas limitaciones para mejorar el entorno educativo. Es
notable que, a pesar de que el proyecto se centré méas en la mejora fisica de la infraestructura, los
docentes han demostrado avances significativos en su capacidad de ensefianza, de modo que
hubo un impacto positivo extendido hacia el desarrollo pedagdgico, evidenciando un progreso
integral en el &mbito educativo; dado que el 46.67% de los encuestados expresa satisfaccion en
relacion con el compromiso y la participacion de los padres de familia; a pesar de los
inconvenientes presentes en la infraestructura, es destacable que son los padres quienes
demuestran un compromiso palpable al ofrecer apoyo y abordar los problemas, yendo mas alla
de enfocarse unicamente en el proceso. de aprendizaje de sus hijos. Se infiere que la comunidad
educativa tuvo un rol activo en el disefio del proyecto; no obstante, durante la implementacion y
la ejecucion, surgieron modificaciones en los ambientes y espacios originalmente planificados.

Este hecho plantea la posibilidad de que exista una falta de claridad en cuanto a la participacion
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continua de la comunidad en las decisiones relacionadas con el proyecto; de modo que de
acuerdo con los resultados, el 66.67% de los encuestados manifiesta sentirse medianamente
satisfecho con la pertinencia del proyecto, el cual se enfoca en mejorar y ampliar los servicios
educativos de nivel inicial en el area de estudio; ello implica que el proyecto presenta una serie
de inconvenientes en cuanto a la percepcion de su pertinencia por parte de los encuestados; pues
existen aspectos de mejora en la alineacion del proyecto con las expectativas y necesidades de la
comunidad.

Respecto a la eficiencia; la entidad encargada de llevar a cabo este proyecto fue el
Gobierno Regional Cusco, especificamente a través de la Gerencia Regional de Infraestructura y
la Subgerencia de Obras. La modalidad de ejecucion seleccionada es la Ejecucion Presupuestaria
Indirecta mediante contratacion por medio de la financiacion del Canon. Durante la ejecucion de
la obra, se enfrentaron diversos problemas y desafios; la aprobacion de prestaciones adicionales
de obra result6 problematica, generando posibles complicaciones en la gestion del proyecto;
ademas, la existencia de valorizaciones en controversia por partidas ejecutadas durante la
suspension de la ejecucion fisica indica desacuerdos en relacion con los trabajos realizados en
esa etapa. Las precipitaciones fluviales dificultaron la ejecucién fisica de la obra, impactando en
la planificacion y progreso de la construccion. La ampliacion de plazo debido a la suspension por
fuertes lluvias afectd el cronograma previsto; ademas, el lento avance se atribuy6 a la falta de
personal suficiente, causada por la falta de pago del contratista al personal de obra. La falta de
plazo y liquidez financiera del contratista resultaron en retrasos significativos en la ejecucion del
proyecto, destacando problemas criticos en la capacidad del contratista para cumplir con los
compromisos contractuales. Es asi que, estas situaciones revelan una serie de desafios técnicos y

administrativos que requieren una gestion efectiva para asegurar el éxito del proyecto. Por otro
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lado, se evidencia que la fecha de inicio de actividades tuvo lugar el 7 de marzo de 2016,
mientras que la fecha de conclusion se extendio hasta el 2 de noviembre de 2016, totalizando asi
240 dias. Sin embargo, contrastando esta informacion con el expediente, se establecio que la
duracidn calculada originalmente para el proyecto fue de 180 dias. Esta discrepancia revela
claramente una ineficiencia en la gestion del tiempo, indicando que el proyecto excedid
significativamente su plazo original; ademas, el PIP se inici6 con un Costo Inicial de S/.
3°058,179.97, que representaba el presupuesto asignado para su ejecucion. Sin embargo, a
medida que avanzo, se realizaron ajustes y modificaciones que llevaron a un Costo Total
Actualizado de S/. 2,851,159. Este ajuste refleja cambios en la planificacion original,
optimizaciones o consideraciones surgidas durante la ejecucion del proyecto, es asi que el
presupuesto modificado se ha ejecutado un monto de S/. 2,831,089, lo que indica el gasto real
efectuado en el desarrollo del proyecto y representa un avance del 99.3% hacia su conclusion.
No obstante, se observa una Modificacion Presupuestal del -7%, sugiriendo una reduccion
respecto al presupuesto inicial, conllevando a la optimizacion de recursos, ajustes en las metas
del proyecto o cambios en las condiciones que han afectado los costos. A pesar de los reclamos
formulados ante las condiciones de infraestructura obtenidas, no se ha logrado una solucién
efectiva, lo que genera un descontento entre docentes, estudiantes y otras partes involucradas.
Esta falta de resolucion podria indicar deficiencias en las medidas implementadas para abordar y
corregir las condiciones infraestructurales inadecuadas. La gestion eficiente del tiempo y los
recursos deberia haberse traducido en la pronta solucion de los problemas sefialados. De esta
manera se observo que el 60% de los encuestados expresaron sentirse medianamente satisfechos

con la eficiencia del proyecto de mejoramiento y ampliacion de los servicios educativos de nivel
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inicial; apuntando a la posibilidad de mejorar la eficiencia en términos de tiempo, costos o
recursos humanos, a pesar de los recursos que actualmente se estan utilizando.

Respecto a la eficacia, en la actualidad la institucion posee 115 matriculados, siendo en su
mayoria estudiantes de sexo femenino, ademas hay mas estudiantes matriculados de 3 afios de
edad seguido de 5 afios y 4 afios. Se observan variaciones significativas antes y después de la
implementacion del PIP. Antes del PIP, el promedio de estudiantes matriculados era de 86,
mientras que después del PIP aumento a 115 estudiantes, reflejando un incremento del 35%;
sobre todo de estudiantes de 3 afios de edad; estos datos muestran un impacto positivo del PIP en
la participacion estudiantil; ademas, se revela un incremento en la cantidad de docentes en la
institucion tras la implementacion del PIP; este aumento se alinea con el crecimiento en la
matricula estudiantil, la cual conlleva a una mayor demanda de profesores; por otro lado, 52% de
los encuestados sefiala no estar ni satisfecho ni insatisfecho con la cantidad de estudiantes
desaprobados, contrariamente, el 29.33% manifiesta sentirse satisfecho, expresando la opinion de
que la cantidad de estudiantes desaprobados es baja. Aunque el proyecto podria percibirse como
ineficaz segun ciertos indicadores o variables evaluadas, el hecho de que el 29.33% manifieste
satisfaccion por la baja incidencia de estudiantes desaprobados sefiala un aspecto positivo, pues a
pesar de las deficiencias percibidas en algunas areas, la institucion ha logrado mantener un nivel
aceptable en términos de desaprobados; de modo que un notable 81.33% de los encuestados
manifiesta sentirse medianamente satisfecho con la eficacia del P10, mientras que el 12% indica
estar poco satisfecho y un 6.67% se declara satisfecho. Estos resultados muestran que, aunque
existe una satisfaccion moderada, también hay una proporcion considerable de insatisfaccion,
sobre todo en aspectos de planificacion, implementacion y gestion del proyecto conllevando a

que la eficacia del PIP no haya tenido el alcance esperado.
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Respecto a los impactos directos, 54.67% de los encuestados son neutros en cuanto al
logro educativo de los estudiantes, ademas, las cifras reflejan la cantidad de estudiantes por afio
que se estima reciben servicios educativos adecuados o completos en la institucion educativa
mencionada. En el horizonte de estudio, se esperaba cerrar la brecha en la institucion con una
proyeccion de 99 estudiantes. En la actualidad, la institucion cuenta con 115 estudiantes
matriculados, indicando un logro en la meta de inscripcion de estudiantes establecida a través del
proyecto. Este aumento en la matricula sugiere un impacto positivo y un progreso en la oferta de
servicios educativos, contribuyendo al crecimiento y la mejora de la institucion. Por otro lado,
un 24% manifiesta insatisfaccion, especialmente al considerar que la infraestructura
implementada presenta deterioros en la actualidad. Estos resultados muestran distintas opiniones
respecto a los efectos del proyecto, destacando areas de éxito, como el incremento de la
matricula, junto con desafios persistentes relacionados con el mantenimiento de las mejoras
estructurales. Se puede observar la implementacion del proyecto no cumplié con las expectativas
lo que genera emociones negativas, destacando la insuficiencia en los recursos disponibles para
satisfacer las necesidades basicas de los estudiantes, de modo que para el 46.67% de los
encuestados los impactos directos del proyecto de mejoramiento y ampliacion de los servicios
educativos de nivel inicial en el ambito de estudio fueron los adecuados y para el 44% indicaron
fueron regulares mostrando que el proyecto ha contribuido regularmente a la calidad de la

educacion en los servicios de nivel inicial.

En cuanto a la sostenibilidad de la institucion educativa, se identifican diversas
condiciones en su infraestructura, destacando areas de regularidad y necesidades de mejora. Las
aulas de clase y areas administrativas muestran un estado regular, mientras que las areas

deportivas se clasifican como inadecuadas, subrayando la necesidad de mejoras. Problemas en
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los servicios higiénicos, como el deterioro de las llaves de lavaderos y la insuficiencia de bafios
en relacion con la poblacion estudiantil, presentan desafios importantes. Durante la visita, se
evidencio la falta de mantenimiento por parte de la entidad encargada, y se destaca la
participacion activa de los padres en estas labores, a pesar de limitaciones econdmicas. Las
estrategias implementadas involucraron a la municipalidad, pero persiste la carencia de una
infraestructura de calidad, exacerbada por limitaciones presupuestarias de los padres y la UGEL.
La percepcion sobre la sostenibilidad del proyecto es mixta, con el 50.67% indicando
regularidad gracias al apoyo de los padres, pero el 33.33% considera la sostenibilidad como
inadecuada, resaltando la falta de asignacién presupuestal y acciones de mantenimiento por parte
de la entidad encargada.

Finalmente muestran los resultados sobre la variable de estudio, donde el 50.67% de los
encuestados indicaron que se tuvo un impacto medio del proyecto de mejoramiento y ampliacién
de los servicios educativos de nivel inicial en el ambito de estudio, el 10.67% indicaron que
dicho proyecto de inversion publica tuvo un impacto bajo en el ambito de estudio, mismo
resultado se obtuvo respecto al impacto alto. Estos resultados indican que ha habido algin grado
de éxito en la implementacion del proyecto, pero también indica que no ha alcanzado su méaximo
potencial. Se observo que las métricas utilizadas para la medicion de los resultados son los que
se puede observar a simple vista, donde se destaca una infraestructura deficiente que brinda la
percepcion negativa por parte de la directora de la institucion y considera que esta es un limitante
para el estudiantes, debido a que una infraestructura deficiente dificilmente podria ser util para el
desarrollo adecuado de los estudiantes. Se destaca la necesidad de participacion activa de los

docentes y UGEL con personas capacitadas para que lleven a cabo acciones planificadas de
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forma eficiente y efectiva, ademas de incluir una supervision legal para que se garantice la
integridad y legalidad en todas las fases del proyecto.
4.3.1. Discusion de resultados

En la presente investigacion se obtuvo que; respecto a la dimension pertinencia mas de la
mitad (66.67%) de los encuestados se encuentran medianamente satisfechos lo que indica que
hay aspectos positivos en el proyecto, pero también &reas que podrian mejorarse, una situacion
parecida se observo en la investigacion de Jaramillo (2015) donde se percibid que existe una
brecha grande en el recorrido referido a la construccion de infraestructuras educativas que
faciliten el avance del alumnado del nivel superior; esto incluye la posibilidad de progresar en
los niveles académicos o cambiar de institucién sin tener que comenzar nuevamente desde cero.
Respecto a ambas investigaciones se puede inferir que la satisfaccion moderada de los
encuestados y la identificacion de problemas similares en investigaciones anteriores sugieren la
importancia de abordar las deficiencias en la construccion de infraestructuras educativas para
mejorar la experiencia educativa y el avance académico de los estudiantes.

Por otro lado, Castro y Carrera (2016) obtuvo que un notable 95% de los encuestados
supone que las inversiones en el area educativo tuvieron un impacto de forma positiva en la
educacion del pais y que a su vez repercute en la sociedad ecuatoriana en su conjunto. EI 81% de
los participantes considera que la educacion ha experimentado un crecimiento constante y
significativo desde su inicio; el 91% de los encuestados cree que ha sido posible con la ayuda de
la inversion en el area educativo. Situacion parecida se observo en la investigacion de autoria
pues el 60 % de los encuestados indicaron estar medianamente satisfechos con la eficiencia del
proyecto de ampliacion y mejoramiento haciendo referencia que, aungue se estan utilizando

recursos, podria haber oportunidades para mejorar la eficiencia en términos de tiempo. En ambas
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investigaciones se puede observar que existe un reconocimiento de areas en las que se podria
mejorar la eficiencia del uso de los recursos, como el tiempo. Esto sugiere la importancia de una
gestion eficiente y una evaluacién continua de los proyectos educativos para optimizar su
impacto.

En la investigacion de Bances (2019) se obtuvo que, en el 2017, los PIP no contribuyeron
de manera significativa a la eliminacion de los problemas en cuanto a la infraestructura, esto por
la ausencia de termino al 100% de tales PIP, lo que result6 en la persistencia de la brecha en
educacidn inicial, asi pues, la cobertura para el nivel primario en la region fue de 0.163%; esta
cifra permitio calcular que aun resta cerrar un 7.947% de brecha. Caso contrario ocurre en la
investigacién de autoria donde se obtuvo que el 46.7% de los encuestado indicaron que los
impactos directos del proyecto fueron los adecuados, lo cual se infiere que el proyecto
contribuyo positivamente en la calidad de la educacion. Como se puede observar las
investigaciones presentaron resultados muy contrarios, estas diferencias resaltan la importancia
de analizar en detalle los contextos y las variables especificas de cada investigacion para
comprender completamente sus resultados.

En la presente investigacion se observé que el 78.67% de los encuetados indicaron que la
evaluacion del proyecto de mejoramiento y ampliacién de los servicios educativos de nivel tuvo
un impacto medio, lo que se puede percibir que hubo un grado de éxito en la implementacion de
dicho proyecto. Por su parte Apaza (2019) hall6 que la inversion pablica reflejada en una
inversion en equipamiento escolar ascendi6 a un total de S/ 6,621,702 y que esta inversion de
algin modo mejoro los resultados de los aspectos 16gico matematico y la comprension lectora, lo
cual pudo comprobarse por medio de los resultados de la prueba censal a los educandos

perteneciente a nivel primario, esto se evidencia en la diferencia estadisticamente significativa
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(con un valor p = 0.017) de los resultados de la ECE antes de la ejecucion y después de los PIP.
Como se puede percibir en ambas investigaciones resaltan la importancia de las inversiones, pues
la implementacion exitosa de proyectos educativos puede tener un impacto tangible y positivo en
los resultados educativos. Sin embargo, es crucial tener en cuenta otros factores que podrian
haber contribuido a estos resultados, como la gestion eficiente, la calidad de la implementacion y
la participacion de la comunidad educativa

Sutta (2021) se observé que el proyecto supero los indicadores propuesto lo que tuvo
como resultado un incremento de al menos el 5% en la mejora educativa referido al
entendimiento de la lectura y habilidades matematicas, tal como se registraba en el SICRECE, en
términos de aprendizaje en matematicas, el porcentaje aumenté del 28.6% en 2016 al 46.2% en
2018, lo que representa un incremento del 17.6% a nivel satisfactorio; ademas, en ECE del 4to
de primaria, se observa un aumento en el indicador de comprension lectora del 28.6% en 2016 al
38.5% en 2018, reflejando una mejora del 9.9% en la comprension lectora, superando la meta del
5% estipulada en el proyecto; en relacién al afio 2020. Por otro lado, en presente investigacion se
obtuvo que el 46.7% de los encuestados indicaron que el proyecto de implementacion tuvo
impactos directos en la educacion de los estudiantes, no obstante, dicho proyecto aun tiene
indicadores por cumplir y mejorar. Se puede observar en ambas investigaciones, tras alcanzar
todos los indicadores del proyecto de inversion, se evidencia un notable aumento en la mejora
educativa. No obstante, en la investigacion de mi autoria, donde no se lograron cumplir todos los
indicadores, aun se aprecian impactos positivos, aunque de manera menos significativa. Esto
subraya la importancia de llevar a cabo un seguimiento riguroso del cumplimiento de los

indicadores para maximizar los resultados obtenidos
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En la investigacion de Campos y Escalante (2016) se observé que el PIP fue evaluado de
manera méas adecuada en términos de formalidad, alcanzando un cumplimiento del 95%, se
observa que el PIP, siendo un estudio de factibilidad que exige evaluaciones mas rigurosas, logra
un cumplimiento formal del 90%. Por otro lado, en la investigacion de autoria se observo que el
83% de los encuestados indicaron sentirse medianamente satisfechos con la eficacia del proyecto
de mejoramiento y ampliacion de los servicios educativos de nivel inicial en el &mbito de
estudio, lo que implica que falta que se realicen ajusten en la planificacion, implementacion o
gestion del proyecto para lograr una eficacia mas consistente. En ambas investigaciones se puede
observar que la mientras que en la investigacion de Campos y Escalante (2016) se observa un
cumplimiento formal destacado en la evaluacion del PIP, la investigacion de autoria sefiala la
importancia de ajustes en la planificacion y gestion del proyecto actual para lograr una eficacia
mas coherente y satisfactoria para los beneficiarios, destacando la importancia del cumplimiento

de indicadores de los proyectos para que sean 6ptimos para los beneficiarios.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Conclusiones

Primera: La evaluacion del impacto del proyecto revela que, si bien el proyecto ha
tenido un impacto medio segun el 50.67% de los encuestados, su implementacién no ha
alcanzado todo su potencial. A pesar de que se identifican logros en términos de pertinencia y
eficacia, la percepcion general sobre la infraestructura deficiente limita la experiencia educativa,
lo que ha sido una preocupacion expresada por la directora de la institucién. Los analisis
estadisticos muestran que el proyecto se alinea con las demandas educativas y ha logrado ciertas
metas del PIP. Sin embargo, no se han observado impactos significativos en la eficiencia del
manejo de costos y presupuestos, asi como en la sostenibilidad, la cual se ve comprometida por
la falta de actividades de mantenimiento y recursos financieros asignados. Estos hallazgos
destacan la necesidad de mejorar la infraestructura y garantizar un adecuado financiamiento para
maximizar los beneficios del proyecto en el futuro.

Segunda: El andlisis de la pertinencia del proyecto revela que el proyecto ha cumplido en
gran medida su objetivo de mejorar el acceso y la calidad de los servicios educativos para nifios
de 3 a5 afios en el ambito de la UGEL Cusco. Sin embargo, a pesar de los avances logrados en
la capacidad de ensefianza y el compromiso activo de los padres, se han identificado deficiencias
en suministros y recursos educativos. El proyecto se centrd en mejoras fisicas, lo que ha llevado
a una percepcién mixta de su pertinencia, con un 66.67% de los encuestados manifestando una
satisfaccion media. La falta de claridad en la participacion continua de la comunidad durante la
implementacion puede haber influido en esta percepcion, sugiriendo la necesidad de ajustar el

proyecto para alinear mejor sus objetivos con las expectativas y necesidades de la comunidad.
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Tercera: Al evaluar el nivel de eficiencia del PIP se identificaron varios desafios durante
la ejecucion. Problemas como la aprobacién de prestaciones adicionales, controversias en
valorizaciones, y retrasos debido a lluvias afectaron la gestion del proyecto. El aumento en la
duracion del proyecto de 180 a 240 dias evidencia ineficiencias en la planificacion del tiempo.
Ademas, el ajuste presupuestal del -7% indica una reduccion respecto al presupuesto inicial,
sefialando cambios en la planificacion o condiciones que afectaron los costos. Aunque el gasto
real representa un avance del 99.3% hacia la conclusion, la falta de solucién efectiva a los
reclamos sobre condiciones de infraestructura genera descontento entre docentes y estudiantes.
La percepcion de eficiencia por parte del 60% de los encuestados como “medianamente
satisfechos” sugiere la posibilidad de mejorar la gestion en términos de tiempo, costos o recursos
humanos, a pesar de los recursos actuales.

Cuarta: Al analizar eficacia del PIP se muestra que la institucion presenta un aumento
significativo en la matricula estudiantil, pasando de un promedio de 86 estudiantes antes del PIP
a 115 después de su implementacion, lo que representa un incremento del 35%. Este crecimiento
se concentra especialmente en estudiantes de 3 afios de edad. Se observa también un aumento en
la cantidad de docentes, relacionado con la demanda generada por el incremento en la matricula.
A pesar de ciertas deficiencias percibidas, como indican los resultados de la encuesta, el 29.33%
de los encuestados expresa satisfaccion por la baja incidencia de estudiantes desaprobados,
sugiriendo que, a pesar de las posibles ineficiencias, la institucion ha logrado mantener un nivel
aceptable en términos de rendimiento académico. Sin embargo, la evaluacion general de eficacia
refleja una satisfaccion moderada del 81.33% indicando que, aunque hay aspectos positivos, la
proporcion considerable de insatisfaccion sefiala deficiencias en la planificacion, implementacion

y gestion del proyecto, lo que ha afectado el alcance esperado de la eficacia del PIP.
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Quinta: Al evaluar los impactos directos del proyecto, la encuesta refleja una diversidad
de percepciones entre los encuestados. El 54.67% se posiciona en una posicion neutral respecto
al logro educativo de los estudiantes, mientras que el 24% expresa insatisfaccion, especialmente
en relacion al estado actual de la infraestructura. A pesar de ello, se destaca un logro significativo
en el aumento de la matricula, superando la proyeccién original de 99 estudiantes para alcanzar
los 115 matriculados en la actualidad. Este incremento sugiere un impacto positivo en la oferta
de servicios educativos y en el crecimiento general de la institucion. Sin embargo, un 24% de
insatisfaccion sefiala desafios persistentes relacionados con el mantenimiento de las mejoras
estructurales. Los resultados de la encuesta también indican que el 46.67% de los encuestados
considera que los impactos directos del proyecto fueron adecuados, mientras que el 44% los
califica como regulares.

Sexta: Al analizar la sostenibilidad se identifico que la institucion educativa presenta
condiciones variadas en su infraestructura, evidenciando areas con estado regular y otras que
requieren mejoras. Aunque las aulas de clase y &reas administrativas muestran un estado
aceptable, las areas deportivas son consideradas inadecuadas, sefialando la necesidad de
intervenciones. Desafios significativos en los servicios higiénicos, como el deterioro de las llaves
y la insuficiencia de bafios para la poblacién estudiantil, subrayan la importancia de mejoras
adicionales. La falta de mantenimiento por parte de la entidad responsable contrasta con la
participacién activa de los padres, a pesar de sus limitaciones econdémicas. Las estrategias
implementadas, que involucraron a las autoridades, no lograron superar la carencia de una
infraestructura de calidad, agravada por las limitaciones presupuestarias de los padres y la

UGEL. La percepcion de la sostenibilidad del proyecto es mixta, ya que el 50.67% la considera
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regular gracias al apoyo de los padres, pero el 33.33% la percibe como inadecuada, mostrando la
falta de asignacion presupuestal y acciones de mantenimiento por parte de la entidad encargada.
Recomendaciones

Primera: A la UGEL del Cusco y a las autoridades educativas, se recomienda realizar
una revision exhaustiva del proyecto para identificar las limitaciones que han impedido alcanzar
su maximo potencial. Es crucial abordar las inquietudes sobre la infraestructura, expresadas por
la directora, para mejorar la experiencia educativa. Se sugiere implementar evaluaciones
adicionales que permitan identificar &reas especificas de mejora y asegurar que el proyecto logre
un impacto pleno. Para ello se sugiere formar un equipo multidisciplinario que incluya
educadores, arquitectos y representantes de la comunidad para llevar a cabo una auditoria del
proyecto. Este equipo debe realizar entrevistas y encuestas a docentes y padres para recopilar
informacion sobre la infraestructura y los servicios educativos. Se pueden usar herramientas de
evaluacion como matrices de priorizacion para identificar areas criticas que requieren atencion
inmediata.

Segunda: A los padres de familia, es esencial mejorar la comunicacion y colaboracion
durante todas las fases del proyecto. Se recomienda alinear el proyecto con las expectativas y
necesidades de la comunidad, especialmente en lo que respecta a suministros y recursos
educativos. Establecer mecanismos claros para la participacion continua de la comunidad en la
toma de decisiones relacionadas con el proyecto puede contribuir a su éxito. Para ello se
recomienda establecer foros de discusion y reuniones periddicas donde se invite a la comunidad
a expresar sus opiniones y sugerencias sobre el proyecto. Tambien se puede implementar un

sistema de comunicacion en linea (como un grupo de WhatsApp o una pagina de Facebook) para
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facilitar el intercambio de ideas. Adicionalmente, ofrecer talleres sobre la importancia de la
participacién comunitaria en la educacion puede fortalecer el compromiso y la colaboracion.

Tercera: Dirigida a los gestores del proyecto y el equipo de implementacion, se
recomienda implementar medidas para mejorar la gestion del tiempo, costos y recursos humanos.
Es importante abordar los desafios relacionados con la aprobacion de prestaciones adicionales,
controversias en las valorizaciones y retrasos por condiciones climaticas. Se sugiere establecer
protocolos para la resolucion rapida de problemas y contingencias que puedan surgir durante la
ejecucion. Para ello se recomienda implementar un software de gestion de proyectos para
monitorear el progreso, los costos y el uso de recursos humanos. Realizar capacitaciones para el
equipo de gestidn sobre técnicas de planificacion y control de proyectos puede ayudar a mitigar
problemas; ademas, establecer un protocolo claro de resolucién de problemas, con contactos
directos y responsables asignados para situaciones criticas, garantizara una respuesta rapida y
efectiva.

Cuarta: Dirigida a los docentes y padres de familia, se recomienda recoger y analizar sus
opiniones para implementar mejoras significativas en la planificacién, implementacion y gestién
del proyecto. La retroalimentacion de estos grupos puede ser valiosa para optimizar el alcance y
efectividad del proyecto. Para ello se recomienda crear encuestas anénimas y formularios de
retroalimentacion que se distribuyan al final de cada periodo escolar. Realizar reuniones
regulares con grupos de enfoque que incluyan a docentes y padres permitira discutir los
resultados de estas encuestas y generar soluciones conjuntas. También se puede implementar un
buzon de sugerencias en la institucion para facilitar la expresion de opiniones y preocupaciones.

Quinta: Dirigida a la UGEL vy las autoridades locales, se recomienda realizar

evaluaciones adicionales para comprender las areas de insatisfaccion, especialmente en relacion
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con la infraestructura. Es fundamental abordar los desafios persistentes relacionados con el
mantenimiento de las mejoras estructurales. Fomentar la participacion activa de la comunidad en
este aspecto, junto con la implementacion de soluciones efectivas, puede mejorar la satisfaccion
general. Para ello se recomienda realizar un estudio de satisfaccion utilizando encuestas que
aborden aspectos especificos de la infraestructura y servicios educativos. Programar visitas de
seguimiento y mantenimiento para evaluar la calidad de las instalaciones y detectar necesidades
de reparacion. Involucrar a la comunidad en actividades de mantenimiento, como jornadas de
limpieza y reparacion, puede aumentar el sentido de pertenencia y responsabilidad hacia la
infraestructura.

Sexta: Dirigida a las autoridades educativas y gubernamentales, se recomienda
desarrollar un plan integral de sostenibilidad que incluya asignaciones presupuestarias adecuadas
para el mantenimiento continuo. Este plan debe contemplar la participacion activa de la
comunidad y las autoridades para garantizar la durabilidad y el funcionamiento efectivo de la
infraestructura educativa a largo plazo; es asi que se recomienda formar un grupo de trabajo que
incluya representantes de la comunidad, del gobierno local y del sector educativo para desarrollar
un plan de sostenibilidad a largo plazo. Este plan debe incluir un presupuesto detallado que
contemple costos de mantenimiento, capacitacién continua para el personal y estrategias de
financiamiento. También se pueden explorar asociaciones con empresas locales para obtener
recursos o apoyo técnico, y fomentar la creacion de comités de mantenimiento que incluyan a

padres y miembros de la comunidad.
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ANEXOS



Anexo 1: Matriz de Consistencia

Problemas

¢Cual es el impacto del
“proyecto. de inversion
publica mejoramiento. y
ampliacion.  de  los
servicios educativos de
nivel inicial priorizados
por la UGEL del Cusco 1
etapa — Region Cusco
I.E.I. N° 465 Santa Rosa
— Wanchagq, 2023”?

Especificos

¢Cual fue la pertinencia

del “proyecto de
inversion publica
mejoramiento y
ampliacion  de  los

servicios educativos de
nivel inicial priorizados
por la UGEL del Cusco 1
etapa — Region Cusco
I.E.I. N° 465 Santa Rosa
— Wanchagq, 2023”7

¢Cuél fue el nivel de
eficiencia del “proyecto

Objetivos

Evaluar el impacto del
“proyecto de inversion
publica mejoramiento y
ampliacion  de  los
servicios educativos de
nivel inicial priorizados
por la UGEL del Cusco 1
etapa — Regidén Cusco.
I.E.I. N° 465 Santa Rosa
— Wanchaq”.

Especificos

Analizar. la pertinencia

del “proyecto de
inversion publica
mejoramiento y
ampliacion  de  los

servicios educativos de
nivel inicial priorizados
por la UGEL del Cusco 1
etapa — Region Cusco.
I.E.l. N° 465 Santa Rosa
— Wanchaq”.

Evaluar el nivel de
eficiencia del “proyecto

proyecto

Hipatesis

El proyecto de .inversion
publica “mejoramiento y
ampliacion de los servicios
educativos de nivel inicial
priorizados por la UGEL
del Cusco 1 etapa— Region
Cusco. I.LE.l. N° 465 Santa
Rosa — Wanchaq” cumple
con los parametros de
pertinencia, eficiencia,
eficacia, impacto directo y
sostenibilidad.

Especificos

El proyecto de inversion
publica “mejoramiento y
ampliacion de los servicios
educativos de nivel inicial
priorizados por la UGEL
del Cusco 1 etapa— Region
Cusco. I.LE.l. N° 465 Santa
Rosa — Wanchaq” es
pertinente.

El nivel de eficiencia del
de inversion

Variable
Variable:

Evaluacién de impacto

del proyecto de
inversion publica
“mejoramiento y
ampliacion  de  los

servicios educativos de
nivel inicial priorizados
por la UGEL del Cusco
1 etapa — Region
Cusco. LE.I. N° 465
Santa Rosa —
Wanchaq”

Dimensiones:

- Pertinencia

- Eficiencia

- Eficacia

- Impactos directos
- Sostenibilidad
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Metodologia
Tipo:
Aplicada

Alcance:

Descriptivo —
explicativo

Enfoque:

Mixto (Cuantitativo -
Cualitativo)

Disefio:
No experimental

Poblacion y muestra:

- Docentes y padres
de familia
- Director

Técnicas e
instrumentos de
recoleccidn de datos:



de inversién  publica
mejoramiento y
ampliacion de los
servicios educativos de
nivel inicial priorizados
por la UGEL del Cusco 1
etapa — Region Cusco
I.E.l. N° 465 Santa Rosa
— Wanchaq, 2023”?

¢Cuél fue el nivel de
eficacia del “proyecto. de
inversion publica
mejoramiento y
ampliacion de los
servicios educativos de
nivel inicial priorizados
por la UGEL del Cusco 1
etapa — Region Cusco
I.E.I. N° 465 Santa Rosa
— Wanchagq, 2023”7

¢Cuales  fueron los
impactos directos del
“proyecto. de inversion
publica mejoramiento y
ampliacion de los
servicios educativos de
nivel inicial priorizados
por la UGEL del Cusco 1
etapa — Region Cusco

de inversion publica
mejoramiento y
ampliacion de los
servicios educativos de
nivel inicial priorizados
por la UGEL del Cusco 1
etapa — Regidon Cusco.
I.E.l. N° 465 Santa Rosa
— Wanchaq”.

Analizar. el nivel de
eficacia del “proyecto de
inversion publica
mejoramiento y
ampliacion de los
servicios educativos de
nivel inicial priorizados
por la UGEL del Cusco 1
etapa — Region Cusco.
I.E.l. N° 465 Santa Rosa
— Wanchaq”.

Evaluar los impactos
directos del “proyecto de
inversion publica
mejoramiento y
ampliacion de los
servicios educativos de
nivel inicial priorizados
por la UGEL del Cusco 1
etapa — Region Cusco.

publica “mejoramiento y
ampliacion de los servicios
educativos de nivel inicial
priorizados por la UGEL
del Cusco 1 etapa— Region
Cusco. I.E.l. N° 465 Santa
Rosa — Wanchaq” es
aceptable.

El proyecto de .inversion
publica “mejoramiento y
ampliacion de los servicios
educativos de nivel inicial
priorizados por la UGEL
del Cusco 1 etapa — Region
Cusco. I.E.l. N° 465 Santa
Rosa — Wanchaq” result6
eficaz.

El proyecto de inversion
publica “mejoramiento y
ampliacion de los servicios
educativos de nivel inicial
priorizados por la UGEL
del Cusco 1 etapa— Region
Cusco. I.E.l. N° 465 Santa
Rosa — Wanchaq” tuvo
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Observacion/
ficha de
observacién
Encuesta /
cuestionario
Entrevista / guia
de entrevista
Analisis
documental



I.LE.lI. N° 465 Santa Rosa
— Wanchagq, 2023”?

¢ Como fue la
sostenibilidad del
“proyecto. de inversion
publica mejoramiento y
ampliacion  de  los
servicios educativos de
nivel inicial priorizados
por la UGEL del Cusco 1
etapa — Region Cusco
I.E.I. N° 465 Santa Rosa
— Wanchaq, 2023”?

I.LE.I. N° 465 Santa Rosa
— Wanchaq”.

Analizar la sostenibilidad
del “proyecto de
inversion publica
mejoramiento y
ampliacion  de  los
servicios educativos de
nivel inicial priorizados
por la UGEL del Cusco 1
etapa — Region Cusco.
I.E.l. N° 465 Santa Rosa
— Wanchag”

impactos directos
positivos.

Los acuerdos
institucionales para

asegurar la sostenibilidad
del “proyecto de inversion
publica mejoramiento 'y
ampliacion de los servicios
educativos de nivel inicial
priorizados por la UGEL
del Cusco 1 etapa — Region
Cusco. I.E.l. N° 465 Santa
Rosa — Wanchaq” son
positivos
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Problemas Objetivos Hipotesis Variable Metodologia
;Cudl es el impacto del proyecto | Evaluar el impacto del proyvecto | EI  proyecto de inversion publica | Estudio de impacto del | Tipo:
de inversion publica | de mnversion publica | “mejoramiento y ampliacion de los PIP Aplicada
mejoramiento y ampliacion de | mejoramiento y ampliacion de | servicios educativos de nivel inicial
los servicios educativos de nivel | los servicios educativos de nivel | priorizados por la UGEL del Cusco 1 ctapa Dimensiones: Alcance:
inicial priorizados por la UGEL | inicial priorizados por la UGEL | — Region Cusco. LLE.I. N° 465 Santa Rosa — Pertinencia Descriptivo —
del Cusco | etapa - Regién | del Cusco | etapa — Region | - Wanchaq™ cumple con los parametros de —  Eficiencia explicativo
Cusco. LE.I. N° 465 Santa Rosa | Cusco. LE.I. N® 465 Santa Rosa | pertinencia, eficiencia, eficacia, impacto —  Eficacia
- Wanchaq? — Wanchag. directo y sostenibilidad. - Impactos Enfoque:
Especificos Especificos Especificos directos Mixto (Cuantitativo -
(Cudl fue la pertinencia del | Conocer la pertinencia del | El proyecto de inversion publica ~  Sostenibilidad Cualitativo)
proyecto de inversion publica | provecto de inversion publica | mejoramiento  y ampliacion de  los
mejoramiento y ampliacion de | mejoramiento y ampliacion de | servicios educativos de nivel inicial Diseno:

los servicios educativos de nivel
inicial priorizados por la UGEL
del Cusco 1 etapa — Region
Cusco. LE.I. N® 465 Santa Rosa
— Wanchaq?

los servicios educativos de nivel
inicial priorizados por la UGEL
del Cusco | etapa — Region
Cusco. LE.I. N® 465 Santa Rosa
— Wanchaq.

priorizados por la UGEL del Cusco 1 etapa
— Region Cusco. LE.L. N° 465 Santa Rosa
— Wanchaq es pertinente,

(Cudl fue el nivel de eficiencia
del proyecto de inversion piiblica
mejoramiento y ampliacion de
los servicios educativos de nivel
inicial priorizados por la UGEL
del Cusco | etapa — Region
Cusco. LE.L. N° 465 Santa Rosa
— Wanchaq?

Conocer el nivel de eficiencia del
proyecto de inversion publica
mejoramiento y ampliacion de
los servicios educativos de nivel
inicial priorizados por la UGEL
del Cusco | etapa — Regién
Cusco. LE.I. N° 465 Santa Rosa
— Wanchaq

El nivel de eficiencia del provecto de
inversion  publica mejoramiento  y
ampliacion de los servicios educativos de
mivel inicial priorizados por la UGEL del
Cusco 1 etapa — Region Cusco. LEL N°
465 Santa Rosa — Wanchaq es aceptable,

(Cudl fue el nivel de eficacia del
proyecto de inversion piblica
mejoramiento y ampliacion de
los servicios educativos de nivel
inicial priorizados por la UGEL
del Cusco | etapa — Region
Cusco. LE.I. N° 465 Santa Rosa
— Wanchaq?

Conocer el nivel de eficacia del
proyecto de inversion publica
mejoramiento y ampliacion de
los servicios educativos de nivel
micial priorizados por la UGEL
del Cusco | etapa — Region
Cusco. LE.I. N° 465 Santa Rosa
— Wanchag

El proyecto de inversion piblica
mejoramiento vy ampliacion de los
servicios educativos de nivel inicial
priorizados por la UGEL del Cusco 1 etapa
— Region Cusco. LE.I N® 465 Santa Rosa
— Wanchaq es regular resulto eficaz.

No experimental

Poblacion y muestra:

- Docentes y padres
de familia

- Director

Técnicas e

instrumentos de

recoleccion de datos:

—  Observacion/ ficha
de observacion

- Encuesta /
cuestionario

~  Entrevista / guia de
entrevista

—  Analisis
documental




196

(Cudles fueron los impactos
directos  del  proyecto  de
inversion publica mejoramiento
y ampliacion de los servicios
educativos de nivel inicial
priorizados por la UGEL del
Cusco | etapa ~ Region Cusco.
LEL N° 465 Santa Rosa -
Wanchaq?

Analizar los impactos directos
del proyecto de mversion publica
mejoramiento y ampliacion de
los servicios educativos de nivel
inicial priorizados por la UGEL
del Cusco 1 etapa — Region
Cusco. LE.I. N° 465 Santa Rosa
— Wanchag

El proyecto de inversion publica
mejoramiento  y ampliacion  de  los
servicios educativos de nivel inicial
priorizados por la UGEL del Cusco | etapa
— Region Cusco. LE.L N? 465 Santa Rosa
— Wanchaq  tuwvo impactos directos
positivos

;Como fue la sostenibilidad del
proyecto de inversion publica
mejoramiento ¥y ampliacion de
los servicios educativos de nivel
micial priorizados por la UGEL
del Cusco 1 etapa — Region
Cusco. LE.L N 465 Santa Rosa
—~ Wanchag?

Analizar la sostenibilidad del
proyecto de mversion publica
mejoramiento y ampliacion de
los servicios educativos de nivel
nicial priornizados por la UGEL
del Cusco 1 etapa — Region
Cusco. LE.I. N” 465 Santa Rosa
~ Wanchaq

Los acuerdos institucionales para asegurar
la sostenibilidad del proyecto de inversion
publica mejoramiento y ampliacion de los
servicios educativos de nivel nicial
priorizados por la UGEL del Cusco | etapa
— Region Cusco. LE.L N? 465 Santa Rosa
— Wanchaq son positivos.




Anexo 2: Instrumentos de recoleccion de informacion

ENCUESTA DIRIGIDA A PADRES Y PROFESORES DEL CENTRO EDUCATIVO
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Estimados; la encuesta tiene como objetivo recoger sus percepeiones en relacion al “proyecto de inversion publica

mejoramiento y ampliacion de los servicios educativos de nivel inicial priorizados por la UGEL del Cusco 1 etapa —

Region Cusco. LE.I. N® 465 Santa Rosa - Wanchaq". Su opinion como padres y docentes es esencial para obtener una

comprension completa de como este proyecto ha afectado directamente a los estudiantes y a la calidad de la educacion

que ofrecemos. Por lo tanto, les invitamos cordialmente a participar en nuestra encuesta, la cual abordard aspectos

cruciales relacionados con la implementacion y resultados de este proyecto.

Marque con una (X) donde corresponde:

Dimension ssatcbe | Gy | sttt | | st
) (3) 5}
Pertinencia
1. ;Qué opinas acerca de como estan las aulas y los recursos en la
institucién?
2. ;Como se siente respecto a si la institucién inicial ofrece suficientes
clases para todos los nifios de la comunidad?
3. ; Como se siente regpecto a la identificacién v la manera en que se
abordan las necesidades especificas de log nifios?
4. ; Estas contento con la forma en que la escuela sigue las reglas vy
metas que establece la UGEL?
5.  Considera que el lugar v la organizacion de la escuela afectan a
como los nifios aprenden?
6. ; Estas satisfecho con coémo la escuela asegura que todos los nifios
tengan la misma oportunidad de aprender?
7. i Coémo se siente respecto a las mejoras en las habilidades vy
competencias de los docentes de la LE.I a lo largo del tiempo?
8. ; Como se siente respecto al nivel de compromiso y participacion de
los padres de familia en las actividades educativas de la1E.I?
Eficiencia In_a_,ﬂ_'i{:‘f_e'phq_ Ingatizfache NL._ ::;:;:;:chhugm Satisfacho sgli\;_{f‘_:i]_\_o_
9. ; Estd contento con como se estdn haciendo las cosas en el centro
educativo?
10. ;, Le parece que se estin utilizando bien el dinero v los recursos para
hacer programas v actividades educativas?
11. ;, Qué opina sobre como estd organizada la escuela v i eso ayuda a
que todo funcione bien?
12, ; Esta satisfecho con cémo se estan utilizando los recursos para hacer
los programas educativos?
13. ;Cree que la escuela lidia con los cambios en la forma en que ensefia?
14. ; Le gusta la manera en que ensefian en la escuela?
15, ; Qué piensa acerca de la participacion de los estudiantes en las
diferentes cosas que hace la escuela? ;Le parece que estan
involucrados?
Eficacia Imit{:?echn o :n.sa!is.fechs: m?;.{f_ghn_
16, ; Esta contento con cudntos nifios estin inscritos en la escuela?
17. ;, Le parece que es aceptable cudntos nifios cambian de clase dentro
de la escuela?
18. ; Estd satisfecho con cudntos nifios no aprueban en la escuela?
19. ;, Qué piensa sobre como la escuela maneja el equilibrio entre el
dinero que gasta v la calidad de la ensefianza que da?
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4 Como ve el uso del dinero en la escuela en relacién con cuantos
nifios estan mscritos v como les va en la escuela?

21

;. Qué opina sobre g1 1a escuela es accesible econdmicamente para los
padres en términos de cudnto cuesta inscribirse y otros gasto?

22

;. Bsta contento con las cosas que hace la escuela para que menos
nifios no aprucbhen?

Impactos directos

23.

;Considera que las estrategias educativas implementadas en la
ingtitueidn son adecuadas para mejorar el rendimiento escolar de log
estudiantes?

24,

/8e siente satisfecho con las medidas tomadas por la institucion para
prevenir la degercion escolar?

25,

En su opimdn, ;jEstd conforme con la cantidad de personas que han
mejorado después de los proyectos realizados en la mstitucion?

26,

;Considera que la institucion brinda un apoyo adecuado a los
estudiantes que enfrentan dificultades académicas?

27.

;La comunicacion de la mnstitucion sobre el rendimiento escolar de
log estudiantes es adecuada?

28.

;Bsta conforme con las estrategias implementadas para prevenir la
deserciom?

29

;Cree que ha habido una mejora adecuada en las metodologias de
ensefianza aplicadas por la institucion?

30.

;Considera que la colaboracion entre docentes v padres es adecuada
para mejorar el rendimiento escolar de los estudiantes?

31. ;Qué tan satisfecho se encuentra con el logro de aprendizaje de su
hijo/o de sus estudiantes en los tltimos cuatro afiog?
Sostenibilidad Totalmente Inadecuado Fegular Adecnado | Totzlments
inzdecuado zdecuado
32. ;Como evaluaria las condiciones fisicas v funcionales de la
infraestructura de la institucion?
33. En su opinion, jla capacidad operacional actual del servicio educativo
es adecuada para las necegidades de los estudiantes?
34. jConsidera que el numero de mantenimientos realizados en la
mfraestructura es adecuado para mantenerla en buen estado?
35. ;Como calificaria la disposicién presupuestaria para mantener y
mejorar la infraestructura educativa?
36. ;Considera que la infraestructura actual garantiza un entorno seguro
para los estudiantes vy el personal?
37. ;La infraestructura de la institucién es adecuada para garantizar la
accesibilidad de personas con discapacidad?
38. En general, ;Esta satisfecho con las instalaciones v la infraestructura

de la institucion?
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ENTREVISTA DIRIGIDA AL DIRECTOR Y ADMINISTRATIVOS DEL CENTRO
EDUCATIVO INICIAL

La siguiente entrevista tiene como objetivo recolectar informacion del “proyecto de inversion publica mejoramiento
y ampliacion de los servicios educativos de nivel inicial priorizados por la UGEL del Cusco 1 etapa — Region Cusco.
I.E.l. N° 465 Santa Rosa — Wanchaq”. Nos dirigiremos al director y al equipo administrativo para obtener perspectivas

sobre el proyecto.

Nombre del entrevistado:

Cargo:

Preguntas:

c. ¢Como se alinea el proyecto de inversion con las necesidades y demandas especificas de la comunidad y la

poblacién estudiantil atendida por la I.E.l. N° 465 Santa Rosa?

d. ¢Qué medidas se han implementado para garantizar la eficiencia en la ejecucion del proyecto? ¢ Como se

ha gestionado el tiempo y los recursos disponibles?

e. ¢Enqué medida ha sido eficaz la implementacion de del proyecto en cumplir con los objetivos establecidos

por la UGEL del Cusco y la institucion?

f. ¢Cuales son los impactos directos que han observado en los servicios educativos de nivel inicial como

resultado de la ejecucion del proyecto?
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g. ¢Como se ha involucrado y participado la comunidad educativa (padres, docentes, personal
administrativo) en el disefio y desarrollo de este proyecto?

h. ¢Cudles son las estrategias y planes para asegurar la sostenibilidad a largo plazo de las mejoras realizadas?

i. ¢Cdmo se garantiza el mantenimiento y la continuidad de los beneficios del proyecto?

j. ¢Qué indicadores o métricas se estan utilizando para medir los resultados y evaluar el impacto del
proyecto en el rendimiento académico y bienestar de los estudiantes?

k. ¢Cuédles son las lecciones aprendidas que podrian ser Utiles para futuros proyectos similares?




FICHA DE OBSERVACION:

Condiciones educativas

Aulas de Clase:

- Condiciones estructurales de las
aulas.

- Disposicion del mobiliario 'y
espacio para los estudiantes

Areas Administrativas:

- Estado de las oficinas
administrativas y de direccion.

Areas Deportivas:

- Estado de los campos deportivos
y &reas recreativas.

Bafios y Servicios Sanitarios:

- Condiciones de higiene de los
bafios.

- Acceso adecuado para estudiantes y
personal

Accesibilidad:

- Accesibilidad para personas con
discapacidad.

- Sefializacion adecuada para la
orientacion.

Seguridad:

- Medidas de seguridad en la I.E.
- Dispositivos de emergencia Yy
extintores.

Condiciones Generales del Edificio:

- Estado del techo, paredes, suelos y
ventanas.

- Condiciones generales de seguridad
estructural.

Numero de
mantenimientos

Calificacion Fotografia

a) Adecuado
b) Estado regular
¢) Inadecuado

a) Adecuado
b) Estado regular
¢) Inadecuado

a) Adecuado
b) Estado regular

¢) Inadecuado

a) Adecuado
b) Estado regular

¢) Inadecuado

a) Adecuado
b) Estado regular

¢) Inadecuado

a) Adecuado
b) Estado regular

¢) Inadecuado

a) Adecuado
b) Estado regular

c) Inadecuado

Observaciones

201



202

FICHAS DE ANALISIS DOCUMENTAL

FICHA TECNICA DE PROYECTO

FECHA DE
1. CODIGO SNIP: 238586 APROBACION: 09/12/2013

MONTO FACTIBILIDAD SNIP: s/. 15’083,809.00

Objetivo del Proyecto de Inversién Publica:

Poblacion demandante de nifios de 3, 4 y 5 afios cuentan con un adecuado acceso del
servicio educativo del nivel inicial en el &mbito de la UGEL CUSCO identificados en la 1°
etapa.

Monto Expediente Técnico Afio 2019 S/. 3°058,179.97

Observaciones:

En el presente Expediente Técnico se contempla, todo lo que se recomienda en la
Factibilidad:

Componente 01: INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

Nivel Inicial; la construccién de una nueva infraestructura pedagdégica basica y exterior, con
sus respectivas aulas, ademas de contar con un area administrativa con sus servicios y una
sala de uso multiple — psicomotriz, por medio de estructuras aporticadas de concreto armado,
con muros, cobertura, cielo raso, pisos, revestimientos y pintura.

Componente 02: EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO

2. NOMBRE DEL PROYECTO:

"MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DE NIVEL INICIAL
PRIORIZADOS POR LA UGEL DEL CUSCO 1 ETAPA - REGION CUSCO"

|.E.l. N°465 SANTA ROSA - WANCHAQ
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LOCALIDAD : URB. SANTA ROSA
DISTRITO : WANCHAQ
PROVINCIA : CUSCO
DEPARTAMENTO : CUSCO

REGION : CUSCO

4. DESCRIPCION DEL PROYECTO:

01

INFRAESTRUCTURA PEDAGOGICA AREAS (M?)

01 Aula 03 afios c/u— area util 61.20 m?
01 Depésito — area util 3.86 m?
01 SSHH nifias — area Uil 6.06 m?
01 SSHH nifios — area Uil 6.50 m?
01 Pasadizo (Lockers) 8.73m?
01 Hall (Lockers) 6.83 m?
01 Aulas 04 afios c/u— area (til 61.20 m?
01 Dep6sito — area Uutil 3.86 m?
01 SSHH nifias — area Uil 4.21 m?
01 SSHH nifios — area Uil 6.75 m?
01 Aulas 05 afios c/u— area Uutil 61.20 m?
01 Dep6sito — area Uutil 4.77 m?
01 Aulas 05 afios c/u— area Util 61.20 m?
01 Deposito — area (til 2.87 m?
01 SSHH nifias — area (til 3.69 m?
01 SSHH nifios — area (til 3.91m?
01 SUM 61.06 m?
01 Psicomotriz 46.80 m?
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g\lEFRR\,/Al\(E:%I'gUCTURA COMPLEMENTARIA / AREAS (M?)
01 Cocina 12.25 m2
01 Despensa 4.35 m2
01 Guardiania 4.60 m2
01 SS.HH. de guardiania 3.00 m2
01 Galeria 1° Nivel 80.96 m2
01 Galeria 2° Nivel
67.17 m2
INFRAESTRUCTURA ADMINISTRATIVA AREAS (M?)
01 Direccion 10.03 m?
01 Secretaria/ sala de espera 9.30 m?
01 Sala de Profesores 10.73 m?
01 Tépico 14.39 m?
01 Servicios higiénicos profesores 01 4.45 m?
01 Servicios higiénicos profesores 02 4.30 m?
AREA TOTAL CONSTRUIDA 702.48 m2
INFRAESTRUCTURA EXTERIOR AREAS (M2)
01 Cerco Perimétrico 110.28 ml.
01 Patio de honor 196.36 m2
01 Areas verdes 167.95 m2
01 Veredas 136.05 m2
01 Rampa 76.35 m2
01 Escalera 11.22 m2
01 Tanque Elevado
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MOBILIARIO Y EQUIPAMIENTO

MOBILIARIOS

Mesa Rectangular_ para Nifios 1.20x0.60m Estructura de Madera Aguano y und 20.00
Tablero de Melamina de Colores (c/mesa 06 alumnos)

glcl)ll'c:)srelsndlwduales para Nifios de Madera con Tablero y Espaldar de und 100.00
Médulo de Madera Escritorio + Silla para Docente und 4.00
Mueble Porta Alfombra de Madera de 1.20x0.60m und 4.00
Pizarra Acrilica 2.40 x 1.20m und 4.00
Alfombra Enrollable de Alta Resistencia (4m) und 20.00
Cortinas para Ventanas ml 61.50
hgcl;lfzezr?n)profesmnal 9 Casilleros Modelo PJ3-9 (I=0.898m, a=0.45m, und 12.00
Mueble para Computadora und 4.00
SECTOR DRAMATIZACION Y JUEGO SIMBOLICO

Mueble de Juguete de Madera Aguano (Cocina, Cama y Estante) und 4.00
Set de Juguete de Accesorios de Cocina und 4.00
Mufiecos Varon y Mujer und 4.00
Mesa Pequefia de Comedor y 04 Sillas und 4.00
Camarote de Madera Pequefio und 4.00
Juego de Planchador y Plancha de Juguete jgo 4.00
Caja Registradora de Juguete und 4.00
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Balanza de Madera de Juguete jgo 4.00
Cochecito para Mufieca und 4.00
Set de 100 Botones diferentes Tamarfios jgo 4.00
Tabla de Picar x 2 jgo 4.00
Bastidor de Pasadores de Madera 39 cm x 34 cm Fijada con Bandas de

Tela und 4.00
Bastidor de Botones de Madera 39 cm x 34 cm Fijada con Bandas de Tela | und 4.00
Bastidor de Imperdible de Madera 39 cm x 34 cm Fijada con Bandas de

Tela und 4.00
Bastidor de Cierre de Madera 39 cm x 34 cm Fijada con Bandas de Tela | und 4.00
Bastidor de Hebilla de Madera 39 cm x 34 cm Fijada con Bandas de Tela | und 4.00
Bastidor de Pega Pega de Madera 39 cm x 34 cm Fijada con Bandas de

Tela und 4.00
Organizador de Bastidores de Madera Aguano de 0.40mx0.40m con 06

Divisiones und 4.00
SECTOR CONSTRUCCION

Estante de madera con 6 divisiones de 1.70m. X 2.15M. X 0.40m. und 12.00
Reglas numéricas 10 barras de 10cm. Hasta 1m. jgo 4.00
Caja de Tabletas de Numeros en Papel Lijar jgo 4.00
Caja de Madera de 10 Compartimentos para Husos jgo 4.00
Tarjetas Numéricas (pequefias) jgo 4.00
Tarjetas Numéricas (grandes) jgo 4.00
Tabla de Seguin | jgo 4.00
Tabla de Seguin Il jgo 4.00
Tablero de Adicién con sus Reglitas Rojas y Azules en una Caja jgo 4.00
TameﬂndesusnacdénconsusregMasrmasyazmesyremascobrnaunal igo 4.00
en cajas

Carrito de Arranque con Bloques und 4.00
Blogues de Construccion de Madera und 4.00
Trenes de Construccion de Madera und 4.00
Cubos de Secuencia Grande a Pequefio x 10 de Madera und 4.00
Camioncito de Madera 40x40x60cm und 4.00
Carretilla de Madera 25x25x60cm und 4.00
Carrito Infantil de Arrastre de Madera 51x30x8cm und 4.00
Octagonito 72 Piezas Espuma Micro porosa und 4.00
Set de Herramientas de Juguete de Madera und 4.00
SECTOR JUEGOS DE ATENCION, CONCENTRADA JUEGOS

TRANQUILOS

Armario Abierto al Alcance de los Nifios de Madera Aguano und 4.00
(1.20mx0.30mx0.90m)

Bloques y Cilindros con Perillas de Madera jgo 4.00
Torre de Madera con Base color Rosa und 4.00
Escalera de Madera color Café und 4.00
Reglas Rojas de Madera 10 Barras und 4.00
Caja de Tabletas de Madera de Colores und 4.00




207

Caja de Madera con Tabletas para Lijar und 4.00
Caja de Hexagono Chico de Madera jgo 4.00
Caja de Hexagono Grande de Madera jgo 4.00
Caja de Rectangulos de Madera de Colores para Sumar jgo 4.00
Caja de Triangulos Constructivos color Azul de Madera jgo 4.00
Caja de Triangulos de Madera jgo 4.00
Caja de Rectangulos Chicos color Azul de Madera jgo 4.00
Caja de Madera con Cubo Binomial de Madera jgo 4.00
Caja de Madera con Cubo Trinomial de Madera jgo 4.00
Caja de Sonidos de Madera jgo 4.00
Animales de Plastico de Cotillén x 72 jgo 4.00
Abacos de Madera colores Arcoiris und 4.00
Reloj Didactico de Madera und 4.00
Juego de Enhebrado de Plastico und 4.00
Pasado de Numeros y Simbolos de Plastico und 4.00
Geoplano de Plastico x 5 color Rojo und 4.00
Juego de Encaje de Madera Pintada x 5 jgo 4.00
Juego de Ludo de Madera en Colores und 4.00
Juego de Memoria de Madera Pintada und 4.00
Torre de Handi de Madera und 4.00
Bingo Cartillas de Cartén und 4.00
Juego de Loteria und 4.00
Juego de Dominds x 3 de Plastico Duro und 4.00
Cuadro de Doble Entrada de Plastico Duro und 4.00
SET DE BIBLIOTECA

Exhibidor de Madera Aguano (1.20mx0.90mx0.30m) und 4.00
Inserciones de Madera jgo 4.00
Alfabeto Movible de Madera jgo 4.00
Caja de Consonantes de Madera jgo 4.00
Caja de Vocales de Madera jgo 4.00
Caja de Letras Mayusculas de Madera jgo 4.00
Kit de Cuentos, Fabulas y Leyendas und 4.00
Juego de Bits de Inteligencia x 19 Categorias jgo 4.00
SECTOR DIBUJO Y PINTURA

Rotafolio de Pintura y Dibujo und 4.00
Pizarras Acrilicas Individuales (0.30 x 0.40m.) und 100.00
Paleta de pintura x 5 para (25 alumnos) jgo 100.00
Juego de disfraces x 5 jgo 20.00
SECTOR DE MUSICA

Panderetas de Madera und 8.00
Caja China Musical jgo 8.00
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Triangulo Musical und 4.00
Xil6fono de Metal Musical und 4.00
Flauta Dulce Soprano und 8.00
Zampofia Pequefia und 8.00
Platillos Musicales und 8.00
Tambor de Madera und 4.00
Cajon Peruano Pequefio und 4.00
SECTOR EXPERIMENTOS

Set de Jardineria jgo 4.00
Magueta Sistema Respiratorio und 4.00
Maqueta Sistema Digestivo und 4.00
Maqueta Sistema Oseo und 4.00
Globo Terrdqueo und 4.00
Juego de Mapas: Peru, Continente Americano y Mapa Mundi und 4.00
Balanza con Platillos und 4.00
Juego de Cucharas Medidoras x 6 und 4.00
SECTOR ASEO

Médulo de Madera para Portavaso, Cepillo de Dientes y Mandil (capacidad

25 vasos) und 4.00
Espejo Biselado e=6mm (1.80mx1.50m) Adosado en Pared und 4.00
Dispensador de Jabén Liquido und 4.00
DEPOSITO AULA

Armario Organizador de Melamine (0.90x0.40x1.65m) und 4.00
SALA DE USO MULTIPLE

Gabinete de Melamina (0.90x0.45x1.50m) para Material Didactico und 1.00
Mesas Apilables de Aluminio y Bandejas Plegables (0.75x0.50x0.76m) und 45.00
Sillas Apilables Estructura de Metal y Acolchadas und 100.00
Pizarra Acrilica 2.40 x 1.20m und 1.00
PSICOMOTRIZ

Set de Aros de Plastico 03 Tamafios und 2.00
Set de Pelotas de Jebe x 3 jgo 2.00
Set de Pelotas de Jebe x Mini Futbol, Mini Basquet y Mini Véley jgo 2.00
Cintas de Tela de Colores C/Sujetador de Madera und 2.00
Ula Ula de Plastico und 2.00
Salta Soga C/Mango Plastico y Cuerda Nylon und 2.00
Taburete Pequefio de Lino Plastificado und 1.00
Riel de Equilibrio de Madera (3x0.10x0.30m) und 1.00
Conos de Sefializacion de Plastico x 12 und 1.00
Colchonetas de Espuma (2mx1mx2") und 12.00
Médulo de Psicomotricidad de Espuma Flexible x 9 und 1.00
Balancin de Metal y Madera (0.60x0.80m) und 1.00
Escalera Sueca Madera (1.30x1.60m) und 1.00
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Cilindro Hueco Espuma Flexible (1.30x1.60m) und 1.00
Pelotas Gigantes con Puas de Plastico para Psicomotricidad x3 und 1.00
Pasamanos de Madera Empotrados en Pared (2x0.60m) und 1.00
Espejo Biselado e=6mm (1.80mx2.00m) Adosado en Pared und 1.00
Palitroques de Plastico-Jebe x 12 jgo 1.00
Alfombra Goma EVADE (0.60x0.60m) und 60.00
Colchoneton Esponja y Lona Plastificada (2x1x0.40m) und 4.00
Pizarra Acrilica 2.40 x 1.20m und 1.00
COCINA Y DEPOSITO

Mueble tipo M-3 und 1.00
Mueble tipo M-6 und 3.00
Mueble tipo M-11 und 4.00
Estante Metélico DEXION und 1.00
DIRECCION

Médulo de Madera Escritorio + Silla para Docente und 1.00
Silla p/Visitas de Madera Aguano con Formica und 2.00
Estante en Malamine und 1.00
Archivadores de Melamina und 1.00
Mueble para Computadora und 1.00
TOPICO

Médulo de Madera Escritorio + Silla para Docente und 1.00
Camilla Metalica Fija de 03 Cuerpos und 1.00
Gabinete para Material Didactico Tablero Melamine und 1.00
SECRETARIA Y ESPERA

Médulo de Madera Escritorio + Silla para Docente und 1.00
Silla p/Visitas de Madera Aguano con Formica und 2.00
Estante en Malamine und 1.00
Archivadores de Melamina und 1.00
EQUIPAMIENTO

AULA

Proyector interactivo y tactil incluye instalacién y capacitacion. und 4.00
Computadora de Ultima Generacién Incluye Software (Windows, Office,

Antivirus) und 4.00
Altavoz para PC und 4.00
SALA USO MULTIPLE

TV Full HD De 55" con Rack Metalico Deslizable und 1.00
Reproductor de Blu Ray und 1.00
PSICOMOTRIZ

Proyector interactivo y tactil incluye instalacion y capacitacion. und 1.00
COCINA Y DEPOSITO

Cocina 4 Hornillas und 1.00
Refrigeradora Cromada jgo 1.00
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5.

Horno Microondas und 1.00
Licuadora und 1.00
Campana Extractora en Acero und 1.00
Carrito Repartidor de Alimentos und 1.00
Juego de Ollas de Acero Inoxidable (04 piezas) jgo 1.00
Sartén Wok Antiadherente und 1.00
Cernidor Acero Inoxidable 34cm und 1.00
Set de Cucharones de Acero Inoxidable x 6Und und 1.00
Calentadora de Acero Inoxidable 2.5 Lts und 1.00
Set de Cubiertos Acero Inoxidable x 12Und jgo 3.00
Juego de Tazones de Acero Inoxidable x 04Und jgo 1.00
Jarro de Acero Inoxidable x 09 cm jgo 33.00
Sopero de Acero Inoxidable und 33.00
Jarras de Acero Inoxidable 2.50 Lts und 3.00
Juego de Cuchillos de Acero Inoxidable x 5 Und und 1.00
Tabla de Picar de Plastico 45x30 Cm und 1.00
Tacho Grande de Plastico P/ Basura und 2.00
Extinguidor 12 Kg und 1.00
DIRECCION

Computadora de Ultima Generacién Incluye Software (Windows, Office,

Antivirus) und 1.00
Impresora Multifuncional segin Especificaciones und 1.00
Camara Fotografica und 1.00
Equipo de Sonido 2400 W und 1.00
TOPICO
Botiquin Basico und 1.00
AREA DE JUEGOS INFANTILES
Tobogan (estruct. metdlica y tobogan fibra de vidrio) und 1.00
Balancin (metal y fibra de vidrio) und 1.00
Columpio (asientos de fibra de vidrio) und 1.00
GALERIAS
Extinguidor 12kg und 2.00

RESUMEN CONSTRUCTIVO DEL PROYECTO

Referente al modelo y tipologia de la construccion se tiene lo siguiente:

e Estructuras : Sistema aporticado con zapatas y vigas conectadas.
e Coberturas : Cobertura con planchas de teja andina, sobre losa inclinada.

Cubertura Teja Artesanal en Cerco Perimétrico
Cobertura Planchas Planas Solida de Policarbonato

e Muros : Ladrillo KK de 9 x 13 x 24 cm; los que seran aislados de la
estructura mediante columnetas y viguetas de concreto
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e Revestimientos:
e Cielorraso:
e Pisos

e Zbcalos y contrazdcalos:

e Puertas y Ventanas
e Pinturas

e Cerrajeria

e Vidrios :

e Areas verdes

e Instalaciones Eléctricas:

e |Instalaciones Especiales:

armado.
Tarrajeo interiores y exteriores de cemento arena.
Enlucido de cemento.
Ceramico antideslizante de alto transito de 0.30 x 0.30 m
Piso de madera parquet copaiba 6x30cm.
Piso de cemento brufiado
Ceramico antideslizante de alto transito de 0.30 x 0.30m y de
0.30x 0.10 m.
Zé6calo de madera machihembrada
Madera Aguano, ventanas con varillas de seguridad.
Latex en muros interiores y exteriores.
Pintura esmalte y anticorrosiva en carpinteria metalica.
Barniz en madera.
Cromada de fabricacion nacional.
Transparentes dobles
Sembrado de césped.
Colocacion de los Tableros Eléctricos
Ejecucion de la Red de alimentadores Generales, red de alumbrado,

tomacorrientes y fuerza.

Suministro e instalacion de los artefactos de alumbrado se realizara

efectuando pruebas y dejando en perfecto estado de funcionamiento.

Todos los enchufes para el equipo eléctrico y electrénico deberdn contar con
espigas para tomacorrientes segun la Resolucién Ministerial N2 175-2008-
MEM/DM(Uso de enchufe tres en linea con toma de tierra, 250 Vo enchufe

tipo Schuko).

La ejecucion de las obras del presente Proyecto debera realizarse siguiendo
las recomendaciones del Cdédigo Nacional de Electricidad Utilizacion vy

especificaciones de los fabricantes de los equipos.

Contempla, El cableado estructurado cat6, instalacidon de las tomas de
data, teléfono analdgico, video/audio/data (para la conexion de los
proyectores multimedia interactiva). La implementacion de la Red LAN de
datos serd, con suministro, instalacién, configuracién y puesta en servicio.

6.

PRESUPUESTO TOTAL:

S/. 3°058,179.97

COSTO DIRECTO

1'830,613.07
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GASTOS GENERALES FIJOS (0.79%)
GASTOS GENERALES VARIABLES (17.05%)
UTILIDAD (10%)

14,380.27
312,081.94
183,061.31

SUBTOTAL
1.G.V. (18%)

2'340,136.59
421,224.59

VALOR REFERENCIAL
INSPECCION DE OBRA (4.33%)

SEGUIMIENTO DEL PROYECTO(ORSLTPI) (1.21%)

GASTOS DE EVALUACION (0.98%)

GASTOS DE LIQUIDACION Y TRANSFERENCIA (0.66%)
ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO (2.56%)
GASTOS DE GESTION DEL PROYECTO (1.01%)

2'761,361.18
119,530.05
33,295.11
27,188.13
18,242.82
70,780.80
27,781.88

PRESUPUESTO TOTAL

3'058,179.97

180 DIAS CALENDARIOS

7. PLAZO DE EJECUCION PROGRAMADO:

8. ENTIDAD EJECUTORA : GOBIERNO REGIONAL CUSCO.
GERENCIA REGIONAL DE
INFRAESTRUCTURA.
SUB GERENCIA DE OBRAS.
EJECUCION PRESUPUESTARIA

9. MODALIDAD DE EJECUCION : INDIRECTA = POR CONTRATA

10. FUENTE DE FINANCIAMIENTO :

CANON Y SOBRECANON, REGALIAS,
RENTA DE ADUANAS Y
PARTICIPACIONES.

11. MODALIDAD DE ELABORACION

DEL PROYECTO:

ELABORACION POR ADMINISTRACION
DIRECTA
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Codigo SNIP det PROYECTO © Ezese ] Fachn on g o 4 82.00/11/2012 12:32:43 p.m.

Estado: ACTIVO

Nive! Min. Recom. OPL:

Exlado de Viabliidad: VIABLE DOCUMENTOS DE VIABILIDAD REGISTROS EN LA FASE DE INVERSION

FORMATO SNIP-03:
FICHA DE REGISTRO - BANCO DE PROYECTOS
La informacion registrada en ef Banco de Proy tlene ve a)

Fecha de la aitima actualtzacion: 16022021 |

1.
11

12

13

14
1.9
10

17

18

21

IDENTIFICACION
Codigo SNIP del Proyecto de Inversion Pablica: 238586

Nombre del Proyecto de Inversion Pablica: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DE
NIVEL INICIAL PRIORIZADOS POR LA UGEL DEL CUSCO 1 ETAPA - REGION CUSCO

L Hicad F del Proy de Pablica:

Funcion 22 EDUCACION

F 047 EDUCACION BASICA

Funcional o102 EDUCACION INICIAL

Locallzaclan del Proyecto de Poblica:
) Petmtnsts ! L= =
JCUSoO cusco
— —
S00
500 =]
00 =]
o0 cusco JSAN JEMONMO
F del Proyecto de Inversion Pablica:
for: BIERNOS REGIONALES
: ERNO REGIONAL CUSCO
Nombie JREGION CUSCO-SEDE CENTRAL
Persona G : WILLIAMRIVASVECON KAREMBUS TAMANT E/ARG ELIFARFAN
Fersona Responsable oe la Unidad
}ua.vm JANET COLANA CUBA
E) del Proyecto de Publica
BIERNOS REGIONALES
IERND REGIONAL CUSCO
JREGION CUSCO-SEDE CENTRAL

ESTUDIOS
Nivet Actual del del Proy de Pablica
vt Fecha Auce o oD y | poet de Catmcacion
PENL wnNuIee KAMEM BUSTAMANT I EDWIN OUISHE DANEL MADO 12508 ASMOBADO
FACTEILDAD DA00F012 N Pusterrarrie (0 Meberstast Sartan ™ Culta W Mrose DAY ASMDBADO
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Nive! de Estudio propuesio por la UF para Declarar Viabiidad: FACTIBILIDAD
JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA
F del F

Poblacion demandante de nifos de 3.4 y 5 anas se ven IMItacos o access O seryicls ecucativo ce nivel inlcial en el ambillo
Oe a UGEL Cusco identificados en 1a 1 etapa.
Beneficlarios Direclos
de los Directos 5,124 (N” ce personas)
de los

LA UGEL CUSCO TIENE DENTRO DE 5U JURISDICCION INSTITUCIONE S EDUCATIVAS DE NIVEL INICIAL LAS CUALES
BRINDAN SERVICIOS EDUCATIVOS NADECUADOS, DEBIDO A OUE SU INFRAESTRUCTURA SE ENCUENTRA
DETERIORADA POROUE TIENE UNA ANTIGUEDAD EN LA MAYOR PARTE DE LOS CASOS DE 30 AROS. LOS CUALES
NOHMT&IMM‘GLNTWDE\EJWWWE&SEMIQMMLMMW.
ASIMISMO PODEMOS INDICAR QUE LA INFRAESTRUCTURA FEDAGOGICA EN MUCHOS CASOS ES INSUFICIENTE
PARA LA ATENCION DE LOS NIROS OUE SE ENCUENTRAN ENTRE LOS 2 Y 5 ANOS DE EDAD, DEBIDO A LA FALTA DE
RECURSOS ECONOMICOS PARA LA INVERSION EN LA AMPLIACION DE LAS ALLASE PEDAGOGICAS. POR OTRO
LADO LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL NIVEL INICIAL FRIDRIZADAS POR LA UGEL DEL CUSCO, NO CUENTAN
CON INFRAESTRUCTURA COMPLEMENTARIA, ADMINISTRATIVA Y DE SERVICIOS, ASI COMO UNA INADECUADA
INFRAESTRUCTURA EXTERNA. ES POR ELLO OUE EXISTE N INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL NIVEL INSCIAL QUE
PONEN EN RIESGO LA VIDA DE LOS ALUMNCS Y PROFESORES DEBIDO A QUE SU INFRAESTRUCTURA ESTA POR
COLAPSAR. ASIMIEMO PODEMOS INDICAR OUE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL NIVEL INICIAL DE LA UGEL
CUSCO NO CUENTA CON EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO ADECUADO Y SUFICIENTE PARA LA ENSENANZA A LOS
NIROS, Y QUE ESTOS SEAN HERRAMENTAS PARA EL DESARROLLO PSICOMOTOR DE LOS NINOS DEL If CICLO DE
ENSERANZA LA 5 INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL NIVEL INICIAL PRIORIZADAS POR LA UGEL CUSCO, SON: LEI.
N 211 CHIMPAHUAYLLA, LE |, N 50708 CONCHACALLA, LE L N 451 KUKLLY, LE | N 100 VIRGEN DEL CARMEN, LE L
SANTA ROSA, LEL N 011 CUSIBAMBA, LE.L MANUEL SEDANE CORRALES, LOS CUALES CUENTAN CON TERRENOS
A NOMBRE DEL MINISTERIO DE EDUCACION, Y CUENTAN CON SANEAMIENTO BASICO (AGUA, DESAGUE) Y
ENERGIA ELECTRICA

Objetivo del Proyecto de inversion Publica

WDWEWMEﬁllYGMWWWWmmD&m
EDUCATIVO DEL NIVEL INICIAL EN EL AMBITO DE LA UGEL CUSCO IDENTIFICADOS EN LA 1 ETAPA.

Analisis de la demanda y oferta
ALTERNATIVAS DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA
(Las tres mejores alternativas)

Descripciones:
(La primera altermativa es la recomendada)

L ONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PEDAGOGICA. COMPLEMENTARIA, DE SERVICIOS,
POMNISTRATIVA Y EXTERNA CON ELEMENTOS ESTRUCTURALES; ZAPATAS AISLADAS Y VIGAS

- A Preco de Mermada mopms) L L
e APmo Soctel 12,457, 140 ° °
Vaicn Actist Mets
(A Praco Socsd)
Tass irdernis Makene )
Matn C 2 mn 5o nog om
Cowts | Plwciivatad mﬂ;‘.ﬁ““c‘
ESTUDANTE
Pursicana shinec merssin NGNS ——
e |
—
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ENLAE'TIPACEPREINVERB!ON EL GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO SE ENCARGARA DE LA FORMULACION DEL
PROYECTO DE INVERSION PUBLICA EL CUAL CUENTA CON PERSONAL MULTIDISCIPLINARIO CAPACITADO EN
PLANTA COMO SON: ECONOMISTAS, INGENIEROS, ARQUITECTOS, BIOLOGOS, TOPOGRAFOS, ETC, LOS CUALES
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Fuente de Financiamiento (Dato Referenclal):

ADMINISTRACION DIRECTA

MARCO LOGICO DE LA ALTERNATIVA SELECCIONADA

I indcador o Pﬂ.ﬂ-
100108 02 AIENAZNE Y L) ney e ta poblacion L
pesarmoilo Psicomotor de los
in hincs cet It Ciclo e = ¥ Estadistican de caidaa [ 2P0¥° oe Goblerna
F enla EBCALE Regional y Gob
:'mmm;‘mmm-m y piacionat se mantisne
oo los 10 anos.
i I 75 de ioa rincs erere 1os 3]
IPobiacion demandants de 2 5 anos de odad asisien a PApoyo cel Minisieoo de
inos ce 3, 4 y 3 afos cuenian Instiuciones de [Educacion =n asumi
con un adecuado acosso del  pivel iniclal. B 80 de la Resuitados def informe pos cosios 08 operacion|
Proposito Farvicio educalivo def nivel potiacion de 3 a S anos Actas Iy el
Jnicial en of ambiio de @ ugel | acceso a educackn de He matricuta oe a LE  joual brincara ta
usco dentificados en la 1° caldad. Reduccon al 0,01 % prostsnbiidad del
etac o I cl=sercian escolar proyecto
oe los 10 afios.
el 527% ce la poblagion escolar
e of dre de InBusncia
Cusntan con espacios
para la
pacolar of téemino de as 10
jaros de ejecutaco e proyecto.
[E1 50% de las LE. que se
niran en of ea os
nuencia det proy=cio mm
uertan con acdecuada m'm)
Infrasstroctien educative o barcipan acevaments
jermino ce fos 10 afos o Lo & La
plecutaco ol PIP. El 87°A de jforme o evakiaoon Mmun":d:m
Poecuada Infraestruciura jas |E det area de muenca e espacios fisos y psics -
E ¥ con sus por ka DREC m"‘m"- ""'"m
ic E ¥ ¥ Dummdumm Jutig
potiliano Efclenis con pam pe oe Exst
ICapachkacion de Docenies prindar una adscunda pupacos fisicos y brovesdores de los
' pov i Crec plenes y servicos
perming ce ios 10 aflos o
iecutaco el PIF, E| 55% de "“”“:"’;“
:ﬁﬂ: ¥t zonk'ses Emﬁmﬂl
e encuentran Benwo cporuns
capaciacos en of uso
pcecLado oo los maleriaies
Adacticos, asimismo en su
Jotaliiad se encuentran
Lapaces ce utiizar ios
4 pr
por el presenie proyecio, pars
jreforar el rendimiento escolar
A o1 c1: ar de la cbea, Finandamiento
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lAm 187380 -
2236,760.91-
rucurRAdministrativa
130365752
niraestructuen e servico S/,
1,572,901.33 - :
riraesyuchen e servicio- a 8/
2 [751.48140 .C2 Equpamient [00aA0: Procesos ce
y g S0 155233338 - e
E E ¢ 1,098,833 "'m“"”";m‘
c3 S/ 439,002 80 - ooy
Csoachadon de Docenies- Didacticos S m Registro
{camachacion Docents - 30 -C3: Capackacion y
x C4 y de
torme ce superdsion
e obeas con
o o beroaickiad InAcada
7 OBSERVACIONES DE LA UNIDAD FORMULADORA

PROFESIONALES PARTICIPANTES EN LA FORMULACION ‘ECON. KAREN BUSTAMANTE SOLORZANOECON. BEENNY
G MELENDEZ MARURVARG. ELI FARFAN QUISFE/BLGO. DANIEL RADO ARENASING CESAR E. ARBULL JURADDY
BACH NOHELIA CALLO

8 EVALUACIONES REALIZADAS SOBRE EL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA

Evaluscian Ursdiad Evaluadocs Notas
ANSTMYADO [P DE LA mEGION CUSTO [ltaervmic medonis nfarmme Tecson

N OTS - 2012 - GR.OUSCOY

==

e
o RNOCIFICACION
N paCInICs
M MOCIPACACID W

EM BODIFIC ACION
™ MOCU"IC A CIOW

123013 2%

a1 de la EX

20022021 05:30:24 p.m. 200002021 09:35:24 p.m. 20022021 03:30:24 p.m. 20022021 03:35:24 p.m. 20/02/2021 093024

pm. 26022021 05:30:24 p.m. 20022021 03:36:24 p.m. 2022021 033624 p.m. 20/022021 033524 p m. 20022021

03:30:24 p.m._2002/2021 06:35:24 p.m. 200272021 05:-35:24 pm._
Fecha

Docurrams. Tgo Urbctan

ORIE 14343013 M CLSCOAGMPRISORLARED | DU 115013 | S on REGICN CUSCO SEDE CENTRAL

DAME 14243013 M L SCO-GRICAT SOPLAPED | 07115013 | ENTRADA O\ DF LA PEGION CLECO

ECRANDO N 546301 3-GR CLSC O-GAPRATTOR 115012 | GALOA T O LA REGION CUSCO

ERACUANDO N S4B 3111 3-GM CLISE O CAPPATI 0P 113013 AEGICN CUSCO-SEDE CENTRAL

TS 1A00- 3013 1GM CUSCOGAPERTISGRLIAPED | 18155012 | SALIDA AEGION CLISCD. SEDE CENTRAL

T P Y e T W T R P 0 IO = .Y 71217 (1=~ R

= 4 023-301 3G CUSC G-GRPRATIORY 34015013 | SALIDA TR OF LA NEGION CUSCO

ERICRANDO N 053301 3G CLISC O GRIPRITTOR SA013013 | ENTRADA AEGICN CLSCO. SEDE CENTRAL

ORNIE MEGS TG BANCD DE PROYECTOS I r
TS e A e aungon | sauns MEGION CUBCO-SEDE CENTRAL
303053 G LTINS LS WIWOTR | ENTRADA FEOFLA NECIN CR00

Bredivadafl Daninecr CAGOES AR IN

EMOPANDUM N 74830 13N CLBC ORMPRAT-OP | 08 15301 SALIDA 561 OF LA REGION CUZCO

PORNE TECNICO APTCBADI I 191301 3-GR CUBC0 sty | oALIDA RS TR A O B
82 D c

| Documares | Gbesrvacion Fachs [ Toe Origen |
Dhcis N 337 3015GI CUSCOGRERRT T8

e % Pt 'cmmuvmmn- oz I evmans | oow

10 DATOS DE LA DECLARATORIA DE VIABILIDAD

N” Informe Técnico: INFORME TECNICO APROSADO N* 141-2013-CGR CUSCOGRFPAT/OPI
E: qQue R Ia Viabllidad: ing. Milagros O Wibert Cuno

Jefe de la Entidad Evaluadora gue Declara la Viabllidad: Arg. Wilbert Vargas Casini
Fecha de la Declaracion de Viabllidad: 06/122013
" COMPETENCIAS EN LAS QUE SE ENMARCA EL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA
" La Unidad Formuladora que el pr PIP o3 de competencia Reglonal.

S5det 6/09/2024, 16:15
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Asignacion de la Viabilidad a caego ce OP1 DE LA REGION CUSCO
DATOS POSTERIORES A LA DECLARACION DE VIABILIDAD
Verfficacion de Viabitidad

Informe Técnico: N™ 001-2015-GR CUSCO/GRPPAT-SGF

Con Documento: Oficlo N* 183-2013-GR CUSCO-GRPPATISGP!
De Fecha: 12082013

Resumen: Lo OF1 o ta Regicn Cusco, venfica i viabiidad del PIF 238500 al haberse Incrementaco &f monto de inversion en
30.42% a nivel de expedianie 2Cnico, cetico a no st - os Ce de
TIESg0 ~ ITRECS O de de aguas - variacion de metacos y
@sminucion de plaro de ejecucion de 210 dias calendanios a 1350 dias calencarios.

Monto de Verificacion: 5/ 20577 073 47

Monto de la Verificacion e indicadores

Abmrustes |
Woords e (u Pwverscn Tomd A Pracs de Mer s marrar:
(Nuwvez Scbua) AFvedo Soas mesr s
VAT A Peto
Cawn Bermdcn Muees Sokes|
o Twsa drisrrre Massern (%)
Preco socsl
420000
PUNIpP PO — 1]
Imdeacion Nusws scles por | ESTUDIANTE
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Anexo 3: Medios de verificacion

Solicitud de aplicacion de instrumento

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO

o OUPANL A s A . \Ilu " \.\ll(\llmn . \ll LN ALY
( ’ r.n....\‘- b, DIva) ot ol Alzvcrns N 1UY - Talcton 4
'i X .‘ . L.\l“ll\l Nq;\ll‘ll‘lllll LY \\nl
o I vl -cl\l\lllllll\lt\ 20w 0 Sl Mrasiese &in Cn ' Ap- 22730

e ¢ LK)
At A

l!! \AIII! m:m A=

o M TOMAD . 3
Vall Tie W) Teltbosn 23003

- oA - 22 - Y Tebifmas ZI22%) 235000 - 20

Cusco, 15 de nowviembre de 2023;
Cficio N* 498-2023-EPE-FE-UNSAAC,

DRA. LUZ GRACIELA MOSTAJO HINOJOSA
DIRECTORA DE LA |.E.I. N"465 SANTA ROSA

CIUDAD.-

ASUNTO: SOLICITO SU AUTORIZACION Y APOYO PARA REALIZAR
ENCUESTAS A LOS DOCENTES Y PADRES DE FAMILIA DE LA
INSTITUCION QUE DIRIGE.

De mi mayoer consideracidn

£s grato dirigirme a Ud , para expresarla mi cordial saludo v a l1a ver presentar al
estudiante Bach. Ana Yesica Quispe Cervantes con DN 47199648 (Cod. de estudiante
191435) ce Iz escuala de Post Grado de Economia mencion Proyectas De Inversion

S solcita respetucsamente autorizacion para realizar encuestas en 1 Institucion
Educativa Inicial con i finalidad de recolectar datos para la investigacion titulada
“Evaluacion de Impacto del Proyecto de inversion PUblica Mejoramiento ¥
Ampliacién de Los Servicios Educativos g Nivel Inicial Priorizados por Is UGEL del
Cusco 1 etapa — Reglén Casco LEL N* 465 Santa Rosa®. Siendo sste requisito
indispensable para desarrollar e proyecto de investigacion

Enese sentido solicito a Ud , s¢ sirva brindarle las facibdades
requeridas con el fin de complementar la informacidn para la investigacién en curen
d= la mencionada alumna,

Agradeciendo anticlpadamente su gentil atencidn, uso de la
cportunidad para expresarie los sentimientos da mi mayor deferenciz pearsonal

Atentamente,

Usrarsitad Nacierg! o S30 roriy i Cuony
1 A o .ﬁf

cC

AR

N IENEE200
ZuCsye

DIRESTOHA

<—23-11-7023
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Evidencias fotogréaficas
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