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Resumen en espafiol

El desarrollo regional de una poblacion depende fundamentalmente del
presupuesto asignado para la ejecucion de proyectos. El Estado a través de los
Gobiernos Regionales interviene en la infraestructura de los servicios basicos el
cual permite al ser humano desarrollarse en la sociedad. Se verifica durante el
periodo de los afios 2010 al 2015 en la institucion regional de Cusco una
tendencia creciente de presupuesto que se transfiere para la ejecucion de
proyectos; pero los indicadores negativos respecto al cierre de brechas siguen
persistiendo, es necesario contar e implementar mecanismos operativos propios
de un Gobierno Regional que impulsen las inversiones desde la concepcion de

la idea hasta la culminacién y su evaluacion expos.

El trabajo de investigacion centra su andlisis en instrumentos de mejora para
obtener mejores resultados de las inversiones programadas y lograr los objetivos
para los cuales han sido priorizadas. Logrando asi reducir los riegos de contar
con saldos de balance, proyectos inconclusos, prolongacion en el tiempo de
ejecucion, incremento de los costos por tiempo de ejecucion y otros problemas
que no se toman en cuenta en las inversiones. Esperando que la implementacion
de dichos mecanismos mejore los resultados de las inversiones y cierren las
brechas para una distribucién equitativa de la riqueza a cada habitante de la

region es que se presenta la tesis.

Palabras clave

Brecha social, inversién publica, funciones basicas desarrollo, presupuesto

publico.



Abstrac

The regional development of a population depends fundamentally on the budget
assigned to it for the execution of projects. The State through the Regional
Governments intervenes in the infrastructure of basic services and allows the
human being to develop in society. In the period from 2010 to 2015, the Regional
Government of Cusco has seen a growing evolution of the budget that is
transferred for the execution of projects; but the negative indicators regarding the
closing of gaps continue to persist, it is necessary to have and implement
operational mechanisms of a Regional Government that drive investments from
the conception of the idea to the completion and its ex-post evaluation.

The research work focuses its analysis on improvement instruments to obtain
better results from the programmed investments and achieve the objectives for
which they have been prioritized. Achieving in this way reduce the risks of having
balance sheets, unfinished projects, prolongation in the execution time, increase
in costs due to execution time and other problems that are not taken into account
in investments. Expecting that the implementation of these mechanisms improve
the results of investments and close the gaps for an equitable distribution of

wealth to each inhabitant of the region is that the thesis is presented.

Keywords

Social gap, public investment, basic development functions, public budget.
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LA INVERSION PUBLICA Y LAS BRECHAS SOCIALES EN EL GOBIERNO
REGIONAL DE CUSCO EN EL PERIODO 2010 - 2015

INTRODUCCION

La ciencia de la economia comprende un sin nimero de eventos que suceden a
lo largo del tiempo, durante el presente se esta trascendiendo en la historia a
través de las decisiones que se toman, mediante las politicas publicas a nivel
microecondmico (familias y consumidores) y macroeconémico (Gobiernos
Regional y Nacionales), estas decisiones se plasmaran en el pilar del desarrollo
econdémico, o la persistencia de mayores brechas sociales en cuanto al indicador
general de pobreza de la ciudadania. El estudio de investigacién describe un
andlisis de las trasferencias recibidas por las diferentes fuentes de
financiamiento al Gobierno Regional Cusco en los afios 2010 al 2015, por parte
del Gobierno Central, ademas de describir y observar las debilidades existentes
en el Gobierno Regional, explicando por qué, a mayores presupuestos los
indicadores no llegan como deben a los ciudadanos, para ello se toma como
insumo principal los proyectos de inversién publica y sus procedimientos propios
de administracién publica, y la descripcion del porque no se cumple con la
programacion de ejecucion del gasto, segun cronograma programados. Y se
concluye con propuestas de herramientas de trabajo, para implementarlos en el
Gobierno Regional y lograr la reduccion de las brechas sociales vinculados a la

ejecucion de los proyectos de inversion publica.



. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Situacién problematica

El problema del incremento del presupuesto en el periodo 2010 — 2015 para la
inversion publica en el Gobierno Regional de Cusco y el empeoramiento de los
indicadores de brechas sociales en el departamento del Cusco. Investigar un
problema que esta vinculado directamente a la asignacion de presupuesto y
gestion interna de la institucién, y las normas legales implementadas en el
Gobierno Regional de Cusco, junto a los mecanismos administrativos que se
desarrollan por los servidores publicos, para explicar el porqué de los resultados
adversos y negativos en cuanto a las brechas sociales, medido desde la variable
macroecondémica de la pobreza monetaria.

Con la identificacidon de las causas que originan el problema se puede plantear
mecanismos Optimos que contribuyan de manera positiva al cierre de brechas
sociales y las propuestas de cambio de las politicas publicas desde el Gobierno
Central y Regional.

Tabla 1
Ejecucion de actividades y proyectos 2010 - 2015

INDICADORES 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL

PIA 198,940,053 240,543,551 299,189,924 497,790,969 492,308,213 352,499,691 2,081,272,401
PIM 410,358,102 375,945,289 623,769,474 1,008,209,581 833,245,069 533,010,683 3,784,538,198
EJECUCION 275,245,133 231,468,465 580,964,040 643,520,995 598,261,274 430,039,837  2,759,499,744
% Ejec. 67% 62% 93% 64% 72% 81% 73%

Nota; Presupuesto del Gobierno Regional de Cusco, informacion extraida del portal de transparencia
econdémica del Ministerio de Economia y Finanzas. El porcentaje de ejecucion esta en funcion del PIM.
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Figura 1
PIA - PIM - Ejecucion Gobierno Regional Cusco afos 2010 al 2015
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Nota: Evolucion del presupuesto en el periodo 2010 — 2015; en el afio 2013 el PIM tuvo el pico
més alto.

A continuacién, se presentan algunos ejemplos usuales sobre las causas para

las dificultades identificadas para una ejecucién de las inversiones regionales del

GR Cusco.

No existen buenos resultados de las inversiones con los mecanismos de
manejo interno del GR Cusco.

Se ejecutan proyectos en mas afios de los programados en los
expedientes técnicos.

Existe mucha diferencia fisica y financiera, entre un perfil de proyectos
aprobado, la elaboracién y aprobacion del expediente técnico del proyecto
y finalmente el expediente final de ejecucién del proyecto.

Existencia de atomizacién de proyectos con el SNIP.

No hay criterios formalizados de programacion y priorizacién de las
inversiones

No se respetan los cronogramas de ejecucion del expediente técnico
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Se demora en levantar observaciones entre el perfil y el expediente
técnico

Los procesos de adquisicion quedan desiertos

Se acumulan certificaciones de crédito presupuestario a finales de afio
No existe indicadores de medicion de resultados de la inversion

La fase de post inversion no se ejecuta

No existe control presupuestal ni de planificacion sobre las modificaciones
entre proyectos

No se toma en consideraciéon los planes institucionales al momento de
evaluar los resultados de los proyectos

Existen diferencia en cuanto a desarrollo econémico en las provincias que
componen una regién

No se respeta el presupuesto institucional asignado al inicio (PIA)

Existe demasiada centralizacion de los proyectos en cuanto a unidades
ejecutoras (Sede Central)

Existe una politica de subvenciones por parte del Gobierno Regional a
proyectos con poco presupuesto no permitiendo su culminacién en un afio

determinado

12



Tabla 2

Comportamiento del presupuesto a nivel funcional 2010 - 2015

. 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Funcién
PIM Devengado | % Ejec. PIM Devengado % Ejec. PIM Devengado % Ejec. PIM Devengado % Ejec. PIM Devengado % Ejec. PIM Devengado % Ejec.
03: PLANEAMIENTO, GESTION Y
RESERVA DE CONTINGENCIA 54,805,425 | 42,370,113 7% 58,985,137 44,480,756 75% 369,539,220 358,992,995 97% 279,069,697 268,307,413 96% 72,613,970 67,737,042 93% 91,442,548 55,350,948 61%
05: ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD 4,477,898 3,030,804 68% 12,598,056 1,751,481 14% 16,213,077 14,824,810 91% 58,566,237 38,719,694 66% 29,705,424 27,407,526 92% 41,140,586 27,531,528 67%
06: JUSTICIA #iDIV/O! #iDIV/O! #iDIV/O! #iDIV/0! #iDIV/O! 10,800 0 0%
07: TRABAJO 1,878,526 1,564,472 83% 2,422,821 1,742,285 2% 2,180,105 1,971,478 90% 2,654,166 2,192,284 83% 2,971,960 2,113,498 71% 3,077,580 2,030,990 66%
08: COMERCIO 2,168,006 1,567,370 2% 1,086,586 1,085,979 100% 1,162,514 1,153,794 99% 1,158,368 1,154,851 100% 1,776,666 1,490,790 84% 1,639,493 1,621,491 99%
09: TURISMO 21,037,816 10,106,945 48% 20,055,363 14,581,324 73% 18,601,839 16,558,941 89% 31,802,342 24,709,107 78% 17,745,586 15,129,348 85% 14,617,776 13,170,126 90%
10: AGROPECUARIA 70,726,437 | 54,267,698 7% 81,664,288 58,497,218 2% 99,632,806 91,863,383 92% 143,032,346 88,588,686 62% 75,258,385 67,461,649 90% 87,402,938 73,030,922 84%
11: PESCA 7,250,941 5,581,865 7% 3,121,127 1,970,755 63% 2,629,362 2,597,250 99% 2,761,857 2,103,501 76% 2,213,075 1,920,637 87% 1,932,537 1,720,532 89%
12: ENERGIA 4,716,256 2,958,257 63% 4,670,577 1,777,532 38% 12,210,468 10,255,625 84% 17,892,723 13,078,237 73% 8,913,098 8,014,611 90% 8,560,219 7,831,740 91%
13: MINERIA 664,241 535,605 81% 1,277,832 817,916 64% 1,655,061 1,519,370 92% 1,276,672 1,137,928 89% 1,453,397 1,075,975 74% 1,547,529 1,356,301 88%
14: INDUSTRIA 2,601,803 2,336,574 90% 382,946 361,908 95% 501,441 495,416 99% 140,750 140,749 100% 359,743 337,761 94% 952,584 853,616 90%
15: TRANSPORTE 183,149,814 | 128,663,937 70% 180,480,414 133,650,161 74% 168,031,063 155,391,096 92% 401,842,762 219,357,276 55% 432,555,150 321,707,529 74% 224,827,158 187,765,790 84%
16: COMUNICACIONES 349,385 41,707 12% 300,146 199,206 66% 654,512 508,805 78% 1,306,044 966,734 74% 997,700 281,264 28% 1,422,775 470,970 33%
17: MEDIO AMBIENTE 8,645,544 6,055,101 70% 4,225,695 2,325,863 55% 14,621,194 13,290,669 91% 31,001,932 18,261,147 59% 20,544,764 18,876,830 92% 28,097,578 26,806,221 95%
18: SANEAMIENTO 16,843,961 10,824,001 64% 49,315,051 47,942,498 97% 11,048,502 9,788,665 89% 39,394,167 28,855,746 73% 19,587,534 15,657,421 80% 21,960,600 20,910,846 95%
19: VIVIENDA Y DESARROLLO
URBANO 641,207 603,439 94% 763,006 599,329 79% 1,402,967 1,268,843 90% 1,259,382 1,251,479 99% 1,377,779 1,296,206 94% 1,339,733 1,306,661 98%
20: SALUD 204,889,573 | 167,892,967 82% 242,752,709 198,639,837 82% 272,261,785 248,067,430 91% 404,160,067 367,916,187 91% 481,968,754 352,079,740 73% 361,725,633 325,222,812 90%
21: CULTURA Y DEPORTE 1,480,710 1,377,443 93% 502,609 295,807 59% 1,536,958 868,503 57% 29,660,777 17,433,988 59% 12,348,896 10,456,364 85% 6,156,413 5,509,967 89%
22: EDUCACION 449,735,364 | 436,481,062 97% 526,284,646 500,450,718 95% 455,703,973 443,923,599 97% 554,934,459 518,499,510 93% 652,417,274 594,339,995 91% 755,096,630 710,902,391 94%
23: PROTECCION SOCIAL 11,476,096 8,832,191 7% 5,944,197 3,780,499 64% 5,024,327 4,890,944 97% 3,182,823 2,895,453 91% 2,997,138 2,802,833 94% 4,217,917 3,824,402 91%
24: PREVISION SOCIAL 105,137,916 | 104,138,461 99% 115,367,470 114,927,226 100% 108,777,657 107,956,242 99% 110,714,423 110,558,409 100% 121,401,401 121,372,261 100% 114,576,121 114,501,990 100%
25: DEUDA PUBLICA 393,956 0 0% 410,000 296,920 2% 455,954 455,954 100% 1,020,611 1,020,609 100% 173,922,576 173,831,720 100% 54,072,000 49,854,779 92%
Total 1,153,070,875 | 989,230,012 86% | 1,312,610,676 | 1,130,175,218 86% | 1,563,844,785 | 1,486,643,812 95% | 2,116,832,605 | 1,727,148,988 82% | 2,133,130,270 | 1,805,391,000 85% | 1,825,817,148 | 1,631,575,023 89%

Nota; Informacion extraida del portal de transparencia econémica del MEF, sobre las funciones del clasificador programatico del Estado y su intervencion de acuerdo a los
sectores, informacion sobre el PIM y ejecucion del periodo 2012 al 2015 del Pliego Gobierno Regional de Cusco
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Tabla 3
Pobreza monetaria 2007 - 2016

Regiéon 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Cusco 59.0 59.2 459 509 30.6 285 234 232 208 24.7

Ica

272 195 186 172 13.5 10.2 6.0 5.7 6.7 4.3

Peru 43.8 386 34.8 32.0 289 269 248 236 227 21.6

Nota, los indicadores son en porcentajes del afio 2007 al 2016, extraido de la fuente del INEI, se
muestran datos de Cusco y la comparacién con Ica un departamento posicionado en el mejor
ranking, ademas de ello se compara con los indicadores del pais de Peru.

Figura 2
La pobreza monetaria y tendencia region Cusco 2007 — 2016

[=x]
=

PORCENTAJE

a0 b

20

00

[
[=]

— (U500 lca Perl

Polingmic (Cusco)

L

.

_-H--

AROS

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: respositorio.lamolina.edu.pe

Nota.:

Se observa la tendencia del departamento del Cusco y su comparacién con Ica y el Peru

durante los afios 2007 al 2016.
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Figura 3
Indicadores de salud y educacion de la regiéon Cusco 2011 — 2015

60

e D@SULFiCi SN = Mortalidad neo LM e CL
50
40

30

20 e ————

10
2011 2012 2013 2014 2015

Nota: Informacién extraida del aplicativo web RESULTA, sobre indicadores de programas
presupuestales del portal web del Ministerio de Economia y Finanzas.

1.2 Formulacion del problema

En la Regidén del Cusco, la inversién publica y las brechas sociales estan
relacionadas por la necesidad de cerrar las brechas de infraestructura y acceso
a servicios, durante el periodo 2010 — 2015, se ha tenido incremento de
transferencias presupuestales del Gobierno Nacional hacia el Gobierno Regional
de Cusco, siendo la situacion de las brechas sociales negativa, en indicadores
de salud, y educacion.

El problema de investigacion se va a centrar en los resultados obtenidos del
presupuesto asignado durante los afios 2010 al 2015 en inversién publica en el
GR Cusco y los instrumentos normativos utilizados para un adecuado
seguimiento, monitoreo y evaluacion de las inversiones y lograr reducir las
brechas sociales.

Se mostrara las deficiencias en el uso de instrumentos normativos de los
sistemas administrativos vinculados a las inversiones, proponiendo un modelo

de procesos mas eficaz que permita acelerar la ejecucion desde una adecuada
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programacion y priorizacion de las inversiones con insumos elaborados desde el
propio Gobierno Regional de Cusco para reducir de forma positiva las brechas
sociales.

Tabla 4
Inversion y brechas sociales de salud y educacion 2007 — 2016

Dpto. Salud Educacion
GGRR CUSCO .
Afos CUSCO . OBSERVACION
Pobreza s Mortalidad
PIM Mon. Desnutricion Neo LM CL

2010 410,358,102 50.9

2011 375,945,289 30.6 17.08 11.58 22.86

2012 623,769,474 28.5 24.28 16.02 8.88 21.51
El presupuesto se duplico y
los indicadores no se han
modificado de manera

2013 1,008,209,581 23.4 19.92 17.93 14.55 25.54 significativa

2014 833,245,069 232 18.19 15.84 2454  36.44 LOSindicadores siguen con

porcentajes bajos y el
presupuesto ha sido alto en
2015 533,010,683 20.8 16.69 16.38 27.71 48.79 este periodo

Nota, elaboracion propia donde se observa que el presupuesto para inversiones se ha duplicado
para el afio 2013, manteniendo esa tendencia; pero las brechas sociales han estado muy bajas.
Un problema que es necesario, analizar e investigar.

1.2.1Problema general

¢ Como influye el incremento de presupuesto para inversion publica en los
indicadores de las brechas sociales de salud y educacion en el Gobierno
Regional de Cusco en el periodo 2010 — 20157

1.2.2 Problemas especificos

PE1l. ¢ldentificar que el gobierno regional implementé indicadores de
seguimiento y monitoreo de la inversidon publica para reducir las brechas
sociales?

PE2. ¢ldentificar que el gobierno regional implementd un proceso de
programacion y priorizacion de la inversion publica para reducir las brechas

sociales?
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PE3. ¢ Describir, que el presupuesto asignado para inversion publica en el

Gobierno Regional de Cusco resultd en la reduccion las brechas sociales?

1.3 Justificacion de la investigacion
Segun informacién sobre el comportamiento del presupuesto asignado al

Gobierno Regional (Presupuesto Institucional Modificado), fue de tendencia
creciente en el periodo 2010 al 2015, y la relacion entre una mayor asignacion
de presupuesto para inversion publica sobre la reduccion de brechas sociales
debe ser directa, en el supuesto de mayor inversion se logra mayores beneficios
en la poblacion y en los servicios de primera necesidad.

Para el estudio de investigacion, la inversion publica en las funciones bésicas
para el desarrollo del ser humano logra un mayor bienestar social y por
consiguiente reduce las brechas sociales.

Como observamos en la tabla 4, no se esta cumpliendo esta hipotesis de relacion
directa entre inversiéon publica y reduccién de brechas sociales, mostrando en
cambio una relacién indirecta, donde a mayor gasto en inversion publica en el
Gobierno Regional de Cusco, la brecha social no se esta disminuyendo o estan
permaneciendo iguales (referente afio 2010).

Para identificar los problemas de la inversion publica es necesario describir
donde se encuentran las causas por el cual no se logré que la inversion en los
proyectos no tuvo el resultado planeado y/o programado.

En ese contexto, se pueden abordar diferentes explicaciones deductivas, lo que,
este estudio de investigacion brindara es una descripcion de los problemas de la
inversion en el GGRR de Cusco, y propuestas para poder revertir esta situacion,

que en la actualidad sigue siendo un problema continuo, a pesar de que se esta
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modificando la estructura de los proyectos de inversién en base al sistema

administrativo de gestion de la inversion publica INVIERTE.PE.

Tabla b
Poblacién de Cusco 2010 - 2015

Afio 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Poblacién 1,274,742 1,283,540 1,292,175 1,300,609 1,308,806 1,316,729
Nota, informacion extraida del portal del INEI, donde se observa una tendencia creciente. La
informacion de la poblacion es crucial para poder relacionar con la inversion publica.

Figura 4
Poblacion de la regién Cusco 2011 - 2015
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2010 2011 2012 2013 2014 2015

Nota: Informacion extraida del portal del INEI.

Tabla 6
Posibles causas de problemas en el uso de sistemas administrativos

Problemas Causas

Distribucién del presupuesto para inversién | Politicos elegidos
publica sin técnicas de priorizacién

Trdmites y acciones administrativas muy | Perfil Profesional y competencias
prolongados en la identificacion de ideas de | inadecuadas

proyecto, elaboracién de expedientes técnicos
y sin resultados satisfactorios

Decisiones erradas en cuanto al uso de la | Mala interpretacibon de los sistemas
normatividad, que beneficia a los contratistas e | administrativos de  inversion  publica,
incrementa los gastos sociales de la poblacion | presupuesto y contrataciones del estado

Nota; Elaboracion propia extraida de las entrevistas con los involucrados en los sistemas
administrativos utilizados en la organizacion del GGRR de Cusco.
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1.4 Objetivos de la investigacién

1.4.10bjetivo general

14.2

Explicar las dificultades dentro de la organizacion del Gobierno
Regional del Cusco, en el uso de herramientas del sistema
administrativo de inversion puablica, que no permitieron una reduccion
de las brechas sociales que debieron darse por el incremento del gasto

publico en inversiones.

Objetivos especificos
OEL. Explicar sobre el uso de indicadores de seguimiento y monitoreo

de la inversion publica para la reduccion de brechas sociales.

OE2. Analizar la adecuada implementacion del procedimiento de
programacion y priorizacion de la inversion publica para la reduccion

de las brechas sociales.

OE3. Evaluar que una mayor asignacion de presupuesto para inversion
publica en el Gobierno Regional de Cusco se vincula hacia una

reduccién de brechas sociales.

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.1 Bases tedricas filosoéficas

Teoria del crecimiento econémico

La teoria del crecimiento econdmico ha tenido diferentes concepciones a través

del tiempo, obviamente con mejoras en la interpretacion de la realidad, donde se

ha buscado la mejor descripcion a los modelos econdmicos que en el mercado

interactian. Los autores de las teorias son mas de paises europeos como
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americanos por ser las economias predominantes para el resto del mundo. En
América latina las teorias econdémicas son producto de los cambios producidos
en estos mercados.

En el siguiente cuadro se resume a los autores que para el estudio de
investigacion propuesto han de ser el referente para tratar de explicar y articular

las politicas del Gobierno Regional del Cusco.

Tabla 7
Teorias del crecimiento econémico

Teorias del crecimiento econémico a través del tiempo
Autores Ao Descripcion Vinculacidn tedrica a las politicas del GRC
Adam 1776 | Crecimiento y divisién | A través de la especializacién de las areas en el proceso
Smith del trabajo de la gestion de inversiones.
Thomas 1798 | Crecimiento A través de los documentos de gestion donde se plasma
Malthus poblacional y | ladistribucion de la poblacion y sus ventajas competitivas
crecimiento de la | y comparativas.
produccién
Robert 1956 | Crecimiento y | A través de la intervencion de la tecnologia como factor
Solow acumulacion del | externo, para el problema de investigacion es diferenciar
capital fisico la tecnologia en los procesos de la gestion de las
inversiones o directamente en la intervencion de los
proyectos.
Mankiw, 1992 | Crecimiento y capital | Es un factor aun faltante en la intervencion directa de los
Romer, humano proyectos.
Weil

Nota; Economistas dedicados a la investigacion del crecimiento econdémico de la poblacion.

Para definir las teorias proporcionadas por estos autores se esta transcribiendo
un articulo de internet que resume los planteamientos tedricos del crecimiento
econdmico.

De acuerdo con un articulo de investigacion de la pagina web ABC, se menciona
un terminé asociada a la economia, el despertar se origind a través de la
revolucién industrial, con una pregunta del economista Adam Smith: ¢Por qué
somos tan ricos y ellos tan pobres? En su libro “Investigacion de la Naturaleza y
las Causas de las Riquezas de las Naciones”, en dicho texto Smith, A., afirma
que la poblacion crece al ritmo del crecimiento de la demanda de trabajo y las

diferencias de los ingresos entre naciones, se debia a las técnicas de aplicacion
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de division de trabajo, es decir en paises mas desarrollados existia la
especializacion la cual conllevan al uso de tecnologia.

Para Adam Smith la especializacién para la division del trabajo eran un factor
preponderante para desarrollar un crecimiento econémico, esta teoria describe
como una economia puede producir mas si existe una especializacion de las
areas que intervienen en la gestion de las inversiones, a la fecha se cuenta con
los sistemas administrativos en la gestion publica, que bien podrian ser una
forma de especializacion, también en este nivel se citan a los profesionales
especializados en las diferentes areas de intervencién de un proyecto, en salud,
educacion, medio ambiente, infraestructura, transporte, seguridad ciudadana,
etc., si contemplamos como esquema la teoria de Adam Smith, estariamos frente
a un falta de distribucion de tareas en cuanto a los procesos que intervienen en
la gestion de las inversiones. Los especialistas existen lo malo son las
estructuras normativas no son las méas adecuadas, si solo citamos como ejemplo
el sistema administrativo de contrataciones del Estado.

A principios del siglo XIX, Thomas Malthus menciona su teoria “pesimista” en
ella afirma que el crecimiento de la poblacién lleva consigo la escasez de
alimento y de acuerdo a prondsticos realizados por este autor era para el afio
1880, evento que no llego a ocurrir por el control de natalidad y el desarrollo de
tecnologia agricola. Esta teoria es importante por su enlace a la economia
agricola predominate en algunos sectores de la regién del Cusco, si observamos
la geografia de las 13 provincias que componen la Region, la mayor parte del
territorio es agricola, esta teoria debe ser analizada y replanteada para su

implementacion en la economia agricola de la region Cusco, para lograr una
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mayor subsistencia de los productos agricolas y su relacion con el medio
ambiente y las economias de subsistencia, ademas también se indica.

Para Solow, R., (1956), en su texto “Una contribucién a la teoria del crecimiento
economico’, las diferencias de la riqueza entre naciones se deben a que algunos
paises invierten mas en capital fisico (infraestructura) con control de natalidad,
ello resulta en mayor productividad por trabajador; para los autores Mankiw,
David Romer y David Weil (1992) detallan el modelo de Solow afirmando que
invertir en capital humano potencia el crecimiento econdémico a largo plazo.
Después del modelo de Solow, surgieron mas teorias del crecimiento
econdmico, relacionando la investigacion y el desarrollo (Romer, 1990), los
recursos naturales (Norhaus, 1992), las instituciones (Rodrick, Subramanian y
Trebbi, 1999), entre otros. (ABC, 2016).

Por otra parte, se pueden citar dos autores para explicar el crecimiento
econdmico a través de la industrializacién, esta teoria nos servira como referente
para proponer una politica de desarrollo para la region del Cusco, por los
ventajas competitivas y comparativas que se posee.

Michael Parkin y el crecimiento econémico

Durante los ultimos 50 afios la produccion por persona en la mayor parte de los
paises ha aumentado en forma importante. Esta mayor produccion se denomina
crecimiento econdémico, este permite que nuestro estdndar de vida se
incrementar en términos monetarios y de consumo; pero no elimina los escases
ni evita la existencia del costo de oportunidad.

Cuanto mas rapido crece la produccion, mayor es el costo de oportunidad del
crecimiento econémico

Para que exista crecimiento economico deben influir dos factores:
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e EIl cambio tecnoldgico definido como el desarrollo de nuevos bienes y de
mejores maneras de producir bienes y servicios.
e Acumulacion de capital, definido como el aumento de los recursos
capitales incluido el capital humano.

La interaccion de ambos factores y cuanto el incremento permite un crecimiento
econdémico asumiendo un costo de oportunidad. Por ejemplo, se destinan
recursos a la produccion de infraestructura y/o produccién de autos, pero se deja
de invertir en la produccion de bienes y servicios, entonces se esté invirtiendo
para el futuro; pero al invertir en el consumo se tendra una sostenibilidad por un
corto plazo hasta que se agoten los recursos.
Si una nacién dedica todos sus recursos a producir bienes de consumo y nada
a la investigacion y la acumulacién de capital, sus posibilidades de produccién
en el futuro, se deben dedicar menos recursos a producir bienes de consumo en
la actualidad, y destinar algunos recursos para acumular capital y desarrollar
tecnologias que permitan producir mas bienes de consumo en el futuro. La
disminucién de consumo de hoy es el costo de oportunidad de un aumento del
consumo futuro. (Parkin, 2007, pag. 38)
Existen estudios de investigacién que explican las consecuencias de la pobreza,
las mayores asignaciones de presupuesto, los indicadores que explican a la
inversion publica.
Para el estudio de investigacién de la pobreza medido desde la cantidad de
inversion, y la relacién directa que deberia existir con la reduccion de brechas de
funciones basicas, es necesario citar algunos conceptos de la teoria de pobreza
monetaria manejada por el INEI, y otros estudios que estan relacionados

directamente al estudio de investigacion.
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Teoria del gasto publico

Existen diversas teorias sobre el gasto publico, donde el principal factor es el
bienestar del ciudadano, desde la teoria de Keynes sobre las recesiones y
expansiones de las politicas fiscales y monetarias, y otras que se proponen y
analizan en el presente siglo.

Asi para efectos de la economia peruana en la actualidad se cuenta con un
gobierno neoliberal, donde las politicas fiscales y monetarias se vinculan a la
gestion publica a través de las normas legislativas y estrategias para controlar y
monitorear el gasto publico. También se indica que lo primordial para tener
nuestros indicadores econémicos altos, en comparacién con afios anteriores es
la creciente obtencién de los impuestos provenientes de la venta de las materias
primas principalmente en el sector minero. Por ello que la regién del Cusco en
estos afos tiene una evolucion en la asignacion de presupuesto ciclicamente
positivo, debido principalmente a la explotacion del gas de Camisea; por ello que
estos efectos positivos de la balanza comercial repercuten en la asignacion
presupuestal que se distribuye al Gobierno Regional del Cusco.

Al contar una economia con mayor presupuesto es necesario contar con teorias
econOmicas para aplicarlas de manera éptima hacia un desarrollo y bienestar de
la poblacion, en ese contexto existen diversas teorias sobre el gasto publico que

se resumen en algunas principales como se muestra en el siguiente cuadro.
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Tabla 8

Teorias del gasto publico

tendencia guarda vinculacién con las consecuencias del llamado teorema del votante
mediano. De hecho, las objeciones de los politicos decimondnicos al voto universal
tenian como centro el temor a la amenaza gue suponia para un sistema econémico

voto.

Teoria Naturaleza Contenido esencial Variable clave Autores

Ley de Wagner I: Demanda La transformacion de la sociedad tradicional en sociedad industrializada compleja lleva | Empleo en la industria. Wagner
Reestructuracion consigo una sustitucion de actividad privada (familiar o grupal) por actividad publica: | Participacion laboral (1877/90)  Bird
de la sociedad oferta de bienes publicos esenciales (defensa, justicia, orden interno), regulacion | femenina. Crecimiento (1971)

econdmica, correccion de externalidades y administracién de monopolios naturales. Las | demogréfico. Estructura

actividades comunitarias y las economias de subsistencia del medio tradicional rural han | poblacional. Densidad de

de ser sustituidas por otras actividades en el medio urbano industrializado. poblacion. Urbanizacion.

Movimientos migratorios
campo - ciudad.

Ley de Wagner II: Demanda El crecimiento de la renta real estimula la expansion de los gastos publicos en ciertos | Renta per capita. Wagner
Demandas bienes de demanda elastica con respecto a la renta: educacion, sanidad y redistribucion | Renta disponible per (1877/90) Bird
elasticas de entre otras. Esta tendencia esta relacionada con la denominada Ley de Engel y con la | capita. (1971)
bienes sociales jerarguia de necesidades de Maslow.
Efecto Demanda El gasto aumenta a saltos como consecuencia de conmociones sociales, tras las cuales | Guerras Revoluciones Peacock y
desplazamiento el nivel de gasto no retorna a su magnitud inicial. La posguerra europea tras la 112 Guerra | Crisis Wiseman (1961)

Mundial es el periodo que mejor lo ejemplifica. Aunque de forma general la trayectoria

histérica europea avala esta tesis, a diferencia del caso de EEUU, donde los conflictos

bélicos y las crisis sociales tienen mucha menor frecuencia e intensidad y, en

consecuencia, inferior influencia politica e institucional. (Alesina, Alberto y Glaeser,

Edward L., 2004: Fighting Poverty in the US and Europe. A World of Difference. Oxford

University Press) Las tensiones o conflictos sociales pueden tener salidas institucionales

distintas dependiendo del balance de pérdidas y ganancias que supongan para la élite

dominante. En paises con un cierto grado de industrializacion, un mercado interno

significativo y donde son factibles las alianzas de la elite con las clases medias, las

salidas a la crisis suelen consolidar el sistema democratico a través de medidas

redistributivas y de la extension del poder politico. Cuando estas condiciones no se

cumplen, imperando unas fuertes desigualdades y una gran concentracion del poder

econdmico y politico, la salida a los conflictos tiende a tener un caracter represivo.

(Acemoglu, Daron y Robinson, James A., 2006: Economic Origins of Dictatorship and

Democracy. Cambridge University Press)
Redistribucién de Demanda El gasto publico en tareas redistributivas tiende a crecer, en una sociedad democratica, | Diferencia renta media 'y Downs  (1957)
la renta por dos motivos: competencia entre partidos por los votos en un contexto de distribucion | mediana. Romer y

desigual y extension del derecho al voto a ciudadanos con renta inferior a la media. Esta | Extension del derecho al Rosenthal

(1979) Meltzer y
Richard (1981)
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Teoria Naturaleza Contenido esencial Variable clave Autores
basado en la propiedad privada la extension del derecho al voto a grupos sociales no
propietarios. Algunos estudios hablan de que las politicas redistributivas tienen mayor
probabilidad de imponerse en contextos sociales homogéneos desde el punto de vista
étnico y racial, poniendo como ejemplo de situaciones extremas contrapuestas a los EE.
UU. y alos paises escandinavos. (Alesina, Alberto y Glaeser, Edward L., 2004: Fighting
Poverty in the US and Europe. A World of Difference. Oxford University Press)
Grupos de interés | Demanda Grupos de presion organizados tienen incentivos a presionar y cabildear a favor de | Fuerza de los sindicatos. Buchanan y
gastos cuasi privados cuyo coste impositivo se distribuye entre toda la poblaciéon. NuUmero y peso de otras Tullock  (1982)
organizaciones. Cameron (1978)
Becker (1983)
llusién fiscal Demanda Los costes de informacidn, la comodidad de los sistemas de recaudacion, la distribucion | Déficit publico. Puviani  (1903)
temporal de los impuestos y la complejidad del sistema impositivo reducen el “precio” | Ratio impuestos Goetz (2977)
percibido del gasto publico (su precio en impuestos). indirectos/impuestos Buchanan y
directos. Nimero de Wagner (1977)
figuras impositivas. Tasa Oates (1985)
de inflacién (rémora fiscal)
Efecto precios Demanda / | El bajo crecimiento de la productividad en el sector publico y aumentos salariales | Precio relativo de los Baumol (1967)
relativos y oferta similares a los registrados en el sector privado estimulan el crecimiento secular del coste | bienes publicos y Beck (1981)
demandas relativo de provision de los bienes publicos. Cuando la demanda de éstos es | servicios publicos. Pommerehne vy
inelasticas relativamente inelastica ante cambios en “precios”, el gasto publico tiende a aumentar Schneider
en términos nominales (no necesariamente en términos reales y con relacion a la renta (1982)
nacional). Este fenédmeno tiene que ver con la dificil reduccion del intenso uso de los
recursos humanos en muchos servicios publicos (sanidad, educacion) y con la
naturaleza eminentemente administrativa de gran parte de la actividad publica que puede
enmascarar la productividad real (dificultad para medir los resultados, multiplicidad de
Precio relativo de los bienes y servicios publicos. Baumol (1967) Beck (1981)
Pommerehne y Schneider (1982) 7. Teoria del Gasto Publico. 5 objetivos, tecnologia
ambigua e ineficiencia).
Ciclo politico e Oferta La proximidad de las elecciones puede estimular politicas de gasto contraciclicas (el Tasa de paro. Frey y Schneider

econémico
electoral

gasto publico crece cuando disminuye el crecimiento del PIB), especialmente si no
existen poderes compensadores fuertes (bancos centrales, mayorias cualificadas) o en
presencia de parlamentos fragmentados. Sin menoscabo de la importancia en si
misma del ciclo politico en la determinacion del nivel de gasto publico, estudios
recientes sefialan la influencia global del tipo de régimen politico electoral. Cuando el
régimen politico es presidencialista y el sistema electoral mayoritario, la contencion del
gasto tiende a ser mayor que cuando el régimen es parlamentario y el sistema electoral
proporcional. En este Ultimo caso habria una mayor probabilidad de incremento del
gasto publico. (Persson, Torsten y Tabellini, Guido: “Political Institutions and Policy
Outcomes: What are the stylized facts?”. CESifo Working Paper n° 459, Abril de 2001)

Crecimiento de la renta
disponible. Frecuencia
electoral. Coaliciones de
gobierno. Tipo de régimen
politico. Tipo de sistema
electoral.

(1981)
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Teoria Naturaleza Contenido esencial Variable clave Autores
Burocracia I: Oferta Los burdcratas tienen preferencia por presupuestos “grandes” (asociados a poder, | Nimero de empleados Niskanen (1971)
Maximizacion del prestigio y sueldos mayores) y el poder de monopolio necesario para imponer sus | publicos. Romer y
presupuesto propuestas a un legislador relativamente poco informado. Rosenthal

(1979)
Burocracia II: Oferta Como votantes, cabe esperar de los burdcratas una actitud favorable a mantener y | Nimero de empleados Bus y Denzau
Empleados aumentar el peso del sector que les sustenta. publicos. Actitudes de los | (1977) Frey vy
publicos como burécratas (encuestas) Pommerehne
votantes (1982)
Ideologia del Oferta Gobiernos socialistas 0 pro-estatistas tienden a incrementar el gasto publico més que | Signo del partido en el Cameron (1978)
partido gobernante los de signo liberal o conservador. poder. Castles (1982)
Centralizacion del Oferta La descentralizacion fiscal puede tanto aumentar el gasto (cuando existen duplicidades | Organizacion politica del Tarschys (1975)

poder politico

o la financiacién del gasto procede de niveles superiores, es decir, cuando hay escasa
corresponsabilidad fiscal) como reducirlo (al existir un control mas directo de los gastos
locales por los votantes, es decir, cuando existe un alto grado de corresponsabilidad
fiscal, la administracion que gasta es la misma que recauda los ingresos necesarios)

Estado. Participacion de
los impuestos recaudados
por el gobierno central en
total. Sistema de
financiacion de los
gobiernos territoriales y
locales.

Brenan y
Buchanan
(1978) Oates
(1985)

Fuente: Gonzéalez-Paramo, J. M. y Raymon, J.L.: ¢ Por qué tiende a crecer el gasto publico? Papeles de Economia Espafiola N° 37, y elaboracion propia.

27



Segun estudio de investigacion de la CEPAL, menciona que el gasto publico
social es un medio de implementacion hacia el desarrollo sostenible, es una de
las innovaciones de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible ha sido la
atencién prestada a los medios de implementacion de los distintos Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). En especial, mediante la movilizacion nacional e
internacional de recursos, se busca explicitamente que los paises cuenten con
medios suficientes y previsibles para la implementacion de las politicas. La
CEPAL considera que el gasto publico, en general, y la inversién social, en
particular, son elementos centrales de los medios de implementacion para la
consecucién de los ODS y para la inclusion social y laboral de la poblacién, pues
constituyen la via para dar viabilidad financiera a las politicas orientadas a lograr
avances en el acceso a servicios basicos como el saneamiento, la vivienda, la
educacion y la salud, asi como a los sistemas de proteccién social y de cuidado.
(CEPAL, Brechas, ejes y desafios en el vinculo entre lo social y lo productivo,

2017)

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Aprobados en septiembre de 2015 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, representan un importante paso en la construccion de un nuevo y
ambicioso consenso en la comunidad internacional. Hay una nueva percepcion
de la gravedad del cambio climatico, de los problemas que atraviesa la economia
mundial y de la urgencia de darles respuesta. Se entiende, ademas, que dicha
respuesta no puede ser aislada, unilateral o restringida a un pequefio grupo de
paises. Implementar la Agenda 2030 y avanzar hacia el logro de los ODS exige

la accién concertada de la comunidad internacional. Los propios principios que
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orientan los ODS recogen esta visidn global, al enfatizar que nadie debe
quedarse atrds y que se busca la prosperidad compartida y la proteccion del
planeta para las futuras generaciones, sin importar su credo, nacionalidad, raza
o etnia. (CEPAL, 2017)

Tabla 9
Los ODS agenda al 2030

1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo

2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y promover la agricultura
sostenible

3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades

4. Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
permanente para todos

5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias

6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos

7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos

8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos

9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la
innovacion

10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos

11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles

13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos

14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo
sostenible

15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente
los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida
de biodiversidad

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para
todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas

17. Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”.

Alternativas y estrategias de solucion con inversion publica.

Los indicadores de brechas para un territorio miden el estado situacional del
lugar, con esa informacidn se programan y priorizan inversiones para mejorar la

calidad de vida de la poblacion (MEF, 2019).
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Para reducir la brecha de educacion en cobertura no es solo el tema de
construccion de la infraestructura ello va acompafado de mobiliario,
equipamiento, capacidad de docentes, vias de transporte, acceso a salud, agua
potable y desague, con estos insumos basicos de la funcién educacion para un
centro educativo se podria monitorear y evaluar el desempefio del estudiante y
acortar la brecha de los gros de aprendizaje en comprension lectora y
desempefio de matematicas.

Sin bien el Invierte.pe, va en ese camino donde el insumo de partida es reducir
la brecha de infraestructura y accesos, aun no se cuenta con informacion de

indicadores a detalle por cada provincia y peor por cada distrito (Velasco, 2023)

2.2 Marco conceptual (palabras clave)

El trabajo de investigacion explicara el problema de los resultados negativos de
las inversiones por falta de uso adecuado de herramientas normativas ya
existentes en la institucién. El porqué de la mayor distribucidén de presupuesto y
asignacion financiera a los Gobiernos Regionales (Gobierno Regional de Cusco),
no tiene incidencia de mejora en la pobreza y reduccién de la brecha social.

El gasto social es el control de la economia para mantener el equilibrio en el
mercado, otro de los principios es mantener el desarrollo de la sociedad a través
de la infraestructura publica y la intervencion directa en los que se refiere a las
funciones basicas de desarrollo.! Siendo el estado es el principal motor de
desarrollo de la economia a través de las politicas publicas dentro de ellas la

politica fiscal; la politica monetaria y la balanza comercial, politicas que tienen

1 El Clasificador Funcional del Estado contempla 25 funciones, aprobado mediante Decreto Supremo N°
068-2008-EF.
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incidencia directa en la economia y su posterior desarrollo; cambiar y/o mover
alguna de estas variables tiene un efecto multiplicador en la economia.

En el contexto macroecondmico, las politicas referidas tienen un efecto directo
sobre las asignaciones presupuestarias hacia los Gobiernos Nacional, Regional
y Local, y como verificamos en el periodo analizado ha sido con una evolucion
creciente para el Gobierno Regional del Cusco.

Es importante analizar en el Gobierno Regional la incidencia que ha tenido la
gobernabilidad y las politicas implementadas a través de la administracion de los
recursos financieros siguiendo un modelo simple de verificacion (Planificacion
estratégica), como es: la programacion, formulacién, control, monitoreo, y
evaluacion; y como ultimo instrumento las lecciones aprendidas. Siguiendo estos
lineamientos observamos que las inversiones deben tener efectos positivos
sobre los indicadores de las brechas sociales en los principales sectores
econdmicos del Estado.

Para tener la idea clara. Al inicio de una inversién publica se debe tener una
efectiva programacion y priorizacion de estas; para asi desde la concepcién de
la idea, no se tendran los problemas que se identifican en la ejecucion de la
inversion y el gasto del presupuesto.

Cuando se programa y prioriza una inversion la mayoria de las veces no obedece
a un mecanismo de priorizacion siendo una decision politica de los gobernantes,
por ello que no se trasciende en los resultados esperados; segun estadisticas
multiples proyectos de inversion no culminaron su ejecucion, ademas de contar
con costo de inversion muy por encima de los formulados. Lo que el estudio de
investigacion analiza y verifica son los procedimientos administrativos

inadecuados en sus procesos, por todos los resultados negativos que se tienen.

31



Se deben plantear inversiones con mayor efectividad, sobre todo en la
concepcion de la idea, en el momento de priorizar un proyecto para después
programarlo y que este asociado directamente a la planificacion estratégica. Las
variables que inciden para la concepcion de la idea de una inversion publica en
su etapa de programacion y priorizacion deben estar enfocado y vinculado a su
territorialidad y focalizacion, también debe contar con informacion lo maés
detallada de sus indicadores por jurisdiccion.

Al contar con una idea de la inversion publica y su vinculacion hacia el cierre de
brecha social; este debe iniciar con su etapa de ejecucién, con la elaboracion del
expedienté técnico y/o estudio definitivo, la cual denominaremos ejecutabilidad
(término utilizado para medir el cumplimiento de la formulacion de los
expedientes técnicos).

Definido la idea, y formulado el expedienté técnico es primordial el conocimiento
experto en el uso de los sistemas administrativos transversales que componen
la gestion publica (Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria, Planeamiento,
Inversion Publica, Personal, modernizacion de la Gestion Publica, Control).

Con los elementos indicados en nuestro marco conceptual definiremos el
problema de las inversiones publicas para la reducciéon de las brechas sociales,
e identificar en qué punto se estd realizado el punto de quiebre para la no

aplicacion de los resultados positivos esperados.
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Figura5
Mapa del marco conceptual
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Nota: informacion extraida del marco tedrico del estudio de investigacion.

2.3 Antecedentes de la investigaciéon (Estado de Arte)

La brecha de infraestructura econémicay las inversiones

Segun boletin de Facilitacion del Comercio y el Transporte en América Latina y
el Caribe CEPAL - FAL, documento que presenta y pone a disposicion, la base
de datos de inversiones en infraestructura econémica de América Latina y el
Caribe, informacion correspondiente al periodo 1980 — 2012, segun mediciones
realizadas por el Banco Mundial, la CEPAL y el acuerdo de cooperacion entre
CEPAL y CAF.

La infraestructura econdémica es un insumo de capital fundamental para la
produccioén y generacion de riqueza, ademas de ser un elemento necesario en
todas las etapas de desarrollo de las economias. Su impacto puede ser
transformador, favoreciendo la productividad y la competitividad en los mercados
internacionales, y con ello, el crecimiento y el desarrollo econdémico y social. Las

inversiones en obras de infraestructura contribuyen a incrementar la cobertura 'y
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calidad de los servicios publicos (por ejemplo, salud, educacion, esparcimiento),
reduciendo los costos asociados a la movilidad y a la logistica, mejorando,
asimismo, el acceso a los diversos mercados (de bienes y servicios, de trabajo
y financieros), otorgando de esta manera, un entorno propicio para incrementar
el bienestar general.

Figura 6
Brecha de infraestructura: indice de paises seleccionados de América Latina

BRECHA DE INFRAESTRUCTURA: INDICE
DE PAISES SELECCIONADOS ®
(Base 1990=100)
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Fuente: Actualizacion de los autores sobre la base de Perrotti y Sanchez, 2011, y estos
sobre la base de Carciofi y Gaya (2007).

a2 Elindice de stock se construyd segun las ponderaciones de cada pais en el PIB agregado.

Tal como lo han estimado Perrotti y Sanchez, los requerimientos de inversion
para cerrar la brecha de infraestructura son enormes, alcanzando el 6,2% del

PIB anual para el periodo 2012-2020.
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Tal como lo ha sostenido la CEPAL, es preciso revisar el patrén de decisiones
de inversion de tal forma de orientarlo hacia nuevas infraestructuras que
acompafien el camino a la igualdad, con sostenibilidad e inclusién.

Inversion publicay brechas en América Latina

Segin JARAMILLO, M., y ALCAZAR, L., la inversion publica asociada a la
reduccion de brechas sociales es accion de los gobiernos locales y regionales
de acuerdo con su jurisdiccional territorial de gobernanza.

Mas alld de sus efectos sobre la productividad y, por ende, sobre el crecimiento
econdmico, la inversion publica también deberia estar asociada a una mayor
igualdad de oportunidades para los ciudadanos y, por tanto, a una menor
desigualdad de ingresos.

Ademas, se encuentra que el efecto de la inversion publica depende del nivel de
gobierno que la realice. En el Perq, la evidencia muestra que la inversion publica
del Gobierno nacional y de las municipalidades tiene un efecto en reducir la
desigualdad, mientras que la de los gobiernos regionales no tiene efectos. Entre
los factores que pueden explicar estas diferencias se encuentra la naturaleza de
los proyectos de inversion publica que predominan en cada nivel, y que pueden
determinar su potencial redistributivo.

La poca efectividad de la inversibn pulblica estd asociada a problemas
institucionales con excesivo foco en la construccion de obras y muy poco en su
implementacion, con lo que, al final, no se logra proveer mejores servicios a la
poblacion. Asimismo, la idoneidad de los proyectos dependera de la capacidad

de gestion de los gobiernos subnacionales.
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Un efecto directo de la inversién publica sobre la equidad podria vincularse a su
asignacion para el acceso a los servicios publicos basicos en areas geogréficas
con mayores déficits o indices de necesidades insatisfechas.

Por otro lado, los proyectos de inversion publica pueden incluir inversiones en
salud y educacion que se traducen en mayor acumulacién de capital humano, lo
que también tiene efectos sobre el crecimiento econémico (Becker, 2007;
Milbourne etal., 2003). En suma, la inversién publica implica una mejora en los
factores de los hogares, lo que termina en una mayor capacidad productiva.
Por otro lado, la inversién puablica contribuye a la acumulacion de capital humano
a través de diversos canales. En primer lugar, la inversion en salud y
saneamiento favorece las condiciones de nutricion y salud durante las primeras
etapas de la vida, en las que comienza la acumulacion de capital humano, por lo
que es un tiempo fundamental para la produccién posterior (Beach et al., 2016;
Bleakley, 2010). En segundo lugar, la inversion publica en educacion es clave,
ya que brinda oportunidades para que los hogares mas pobres mejoren la calidad
de su capital humano e incrementen su productividad (Gillies, 2011).

Los efectos sobre el capital humano y el capital fisico permiten una mayor
acumulacion de riqueza, que puede determinar la convergencia de ingresos
entre hogares ricos y pobres, reduciendo la inequidad en la distribucion del
ingreso en la medida en que la inversién publica llegue proporcionalmente mas
a los hogares pobres.

Si bien la provision diferenciada de la inversion publica es el primer paso, existen
otras condiciones necesarias para que exista un efecto redistributivo. Por
ejemplo, la inversion provista por el Gobierno debe responder, efectivamente, a

las carencias especificas de la poblacion de bajos recursos; esto se logra a partir
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de una correcta focalizacion y priorizaciéon (Fort y Paredes, 2015). Asimismo,
debe ser sustituta, en términos de calidad, de los bienes privados. Los hogares
mas ricos pueden acceder a los mismos servicios que provee la inversion

publica.

Figura 7
Acciones de la inversion publica vinculado a la brechas
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publica (transporte, energia,
conectividad) Reduccion de
costos de Ampliacion
Hogares de produccidn v de mercados
altos ingresos transaccion

Fuente: Jaramillos, M., Inversién publica y desigualdad en América Latina

Evidencia internacional inversion publicay brecha social

En cuanto a la evidencia empirica internacional disponible, la relaciéon entre la
inversion publica y la desigualdad de ingresos es explorada por muchos autores
desde diferentes aproximaciones metodoldgicas, tanto en sus definiciones de lo
gue constituye la inversion publica y su medicion como en cuanto a la estrategia
de identificacion de la relacion o efecto causal con la desigualdad de ingresos.
Las brechas de infraestructura dependen significativamente de la eficiencia del

gasto y la gestion de los recursos (Cavallo y Powell, 2018).
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La inversiéon publica en el Pera

La inversion publica en el Peru se produce en un contexto normativo y econémico
especifico que orienta la realizacion de proyectos de inversion. Desde el afio
2000 inicio del periodo relevante del presente analisis, la gestion estatal pasé por
un momento de transformacion con el objetivo de descentralizar el Estado. Esto
también supuso un cambio normativo en la forma en la que se realizan las
inversiones publicas. Antes, las inversiones no tenian un sistema de control y
pasaban de la idea a la ejecucién. A partir del 2000, con la creacién del Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP), se establecen los criterios y
procedimientos para planificar, disefiar y ejecutar los proyectos de inversion. En
este sentido, las normas de inversion publica, influenciadas por el proceso de
descentralizacion del Estado, han incidido sobre la evolucion de la inversion
publica ejecutada por diferentes instancias de gobierno.

Actualmente, ademas del Gobierno nacional, se cuenta con 24 gobiernos
regionales, con la provincia constitucional del Callao y la capital, Lima
Metropolitana; con 1874 gobiernos subnacionales, divididos en 196 provinciales
y 1678 distritales, y finalmente, con 2740 municipalidades delegadas de centros
poblados. Las responsabilidades de qué instancia del gobierno va a planificar,
aprobar y ejecutar la inversion publica forman parte de la transferencia de
competencias.

De acuerdo con un informe del Banco Mundial (World Bank Group, 2017), uno
de los problemas del gasto publico en el Pera es que no se han delimitado
claramente los niveles de gobierno, lo que dificulta la rendicion de cuentas y la
determinacion de la responsabilidad en la prestacion de un servicio especifico.

Los gobiernos regionales cuentan con pocas capacidades para ejecutar
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correctamente las funciones que se les han asignado; principalmente, carecen
de la capacidad de manejar sus presupuestos asignados, por lo que no llegan a
ejecutarlos.

Espinoza y Fort (2017), en su investigacion sobre inversion en barrios urbanos
marginales de Lima, encuentran que, ademas de la fragmentacion y proliferacion
de proyectos de inversion de bajo costo, estos proyectos no estén articulados
entre ellos, lo que genera mayores costos en gestion y servicios generales.

El sistema de inversién publica en el Pera

La finalidad de un sistema de inversion publica es dotar a un pais de un enfoque
sistematico para crear la capacidad institucional que permita administrar las
inversiones (Rajaram et al., 2014).

Antes de que se creara el sistema de inversion publica, las inversiones pasaban
de laidea a la ejecucidn, sin un proceso previo de analisis ni de control intermedio
(von Hesse, 2011). Cuando se cre6 el SNIP, en el 2000, la declaracion de
viabilidad de los proyectos estaba centralizada en el Gobierno nacional, pero a
partir del 2007 se decidid descentralizar esa etapa de la elaboracién de
proyectos. Desde entonces hasta la actualidad, los gobiernos locales y
regionales tienen la potestad de disefar, evaluar, aprobar y ejecutar los
proyectos de inversion.

La transicion del SNIP a Invierte.pe se decidié debido a que el sistema anterior
empez0 a ser visto como un obstaculo para la inversion publica, especialmente
por la demora que representaba la elaboracion de mdultiples estudios de pre-
inversion.

El sistema Invierte.pe, que reemplazo al SNIP, fue creado en el 2016. A partir de

entonces, la inversion publica en el Peru sigue el ciclo de inversion de cuatro
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fases, en el cual un proyecto es concebido, disefiado, evaluado y ejecutado para,
finalmente, generar beneficios a la poblacion. De acuerdo con esto, las fases son
() la programacion multianual de inversiones (PMI), (i) la formulacion y
evaluacion, (iii) la ejecucion y (iv) el funcionamiento. Una diferencia sustancial
entre el SNIP e Invierte.pe es el objetivo de los proyectos de inversion. En el
primero, se requeria evaluar la rentabilidad social del proyecto y este resultado
se usaba para medir su importancia frente a otros. En cambio, en Invierte.pe se
deja de considerar la rentabilidad social del proyecto, y la atencién se enfoca
mas bien en el cierre de brechas sociales a partir de la fase de la PMI.

El nuevo pilar del sistema, la PMI, busca lograr una mejor orientacion del gasto
de inversion hacia el cierre de las brechas prioritarias.

Esto se basa en conceptualizar y dimensionar la necesidad de invertir mediante
la identificacion de brechas de desarrollo, y establecer criterios de priorizacion
para determinar la importancia de la inversion sobre otras necesidades.

Figura 8
Inversion publica en el Perd como % del PBI
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Figura 9
Porcentaje de inversion publica por gobierno local, regional y nacional
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Nota; Inversion publica como adquisicion de activos no financieros.
Fuente: SIAF, Jaramillo, M., Inversion publica y desigualdad en América Latina

Evolucién de lainversion publicay las brechas a nivel regional

La inversion publica en el Peru depende de las funciones jurisdiccionales por
nivel de gobierno, ademas que esta inversion también depende de las
transferencias recibidas por el rubro de financiamiento del canon.

Figura 10
La inversion publica nacinal por tipo de gobierno afios 2000 al 2019
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Fuente: SIAF., Jaramillo, M., Inversién publica y desigualdad en América Latina
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Figura 11
Aumento de la inversion publica por regiones
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Inversion publicay brechas sociales regién de Cusco

De acuerdo con el informe de la Direccion regional de salud Cusco, durante el
ler., semestre 2016 menciona datos en los indicadores asociado a la funcion
salud en las provincias de la regién de Cusco, por ejemplo, para el indicador de
desnutricion y anemia, en algunas provincias; Paruro un 37.7%, Chumbivilcas un
29.3%, Quispicanchi un 29.2%, Acomayo y Paucartambo un 27.9%; y las
provincias de Cusco y Urubamba con 11.7% y 16.1%.

A lo largo de los ultimos afios, la region del Cusco ha mostrado una tasa de
crecimiento del Producto Bruto Interno (PBI) irregular, presentando picos altos
entre los afos 2009 al 2011, inclusive superiores a la tasa nacional. Otro
momento de incremento del PBI fue el afio 2013, cuando repunto la produccion
minera del proyecto Antapaccay y también la de Camisea, como veremos mas

adelante. Como se puede observar en el grafico 02, en los ultimos tres afios, la

42



tasa de crecimiento del PBI de la region se registra por debajo del 1%, producto
de la disminucién en los niveles de produccion de hidrocarburos y minerales,
principalmente.

Figura 12
Tasa de crecimiento del PBI 2008 - 2016 (%)
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En indicadores de la funcién educacion, se tiene los mas importantes y el que
puede englobar la cobertura de este sector, es el desempefio en matematica y
comprension lectora ambos para el segundo afio de primaria. Para el afio 2025
en la region del Cusco, en desempefio satisfactorio de matematica un 27.7% en
el sector urbano y un 8.2% en el sector rural, indicadores que muestran una
brecha social muy alarmante, siendo el sector rural el mas perjudicado, con 8
alumnos por cada 100 que entienden la materia de matematicas en segundo ao
de primaria.

Para el indicador de comprensién lectora en el &mbito urbano se tiene un 48.8%,

y en el @mbito rural un 15.1%. indicadores que no cierran brechas.
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Transferencias de canon al gobierno regional

El Gobierno Regional de Cusco, durante el periodo del 2004—-2016 recibié como

transferencia neta descontando el 20% que debe transferir a la Universidad

Nacional de San Antonio Abad del Cusco (UNSAAC) un total de S/ 3587

millones, de los cuales el canon gasifero regalias represent6 el 67%, canon

gasifero renta el 22%, canon minero el 9% y regalia minera el 1%.

Figura 13
Transferencias de canon al GORE Cusco 2004-2016 (en millones de soles)
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Tabla 10
Estado de arte de investigacion realizadas
Ne Afio Lugar Autor Concepto Clave
1 2014 Peru Direccion General de Presupuesto | Programas presupuestales

Publico y Cooperacion Alemana al
Desarrollo — GIZ

Publico y Cooperacion Alemana al | Pera
Desarrollo — GIZ

2 2014 Peru Direccion General de Presupuesto | Presupuesto por resultados en

las inversiones

3 2017 Peru Direccion General de Programacion | Inversion publica:
2015 Multianual INVIERTE.PE
DGIP Balance de la Inversion
Pdblica
4 2017 Pera CEPLAN — Directiva Plan Estratégico | Planificacidn estratégica
5 2016 Peru OECD - CEPLAN Focalizacion y territorialidad de

las inversiones

6 2012 Peru DGIP Programacion y priorizacion de

7 2007 Chile CEPAL - IPES Presupuesto plurianual
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N° Afio Lugar Autor Concepto Clave
8 2013 Chile CEPAL — Cooperacion Alemana Politicas fiscales en Peru
2015 Peru Revista Moneda
9 2010 Peru CEPAL - GTZ Tributacion en Perd 2010 -
2015 CEPAL — CEF 2015
10 | 2007- Peru INEI Pobreza monetaria INEI
2016
11 | 2013 Peru PNUD indice de Desarrollo Humano
12 | 2016 Cusco CEPLAN - GGRR Cusco Plan de Desarrollo concertado
Cusco
13 | 2016 Peru OECD - CEPLAN Plan Nacional y objetivos al
2030
14 | 2015 Peru Informe de RPP Megaproyectos en Per 2010
Pro-inversion — 2015
15 | 2015 Peru Secretaria de Gestion Publica Los sistemas administrativos
en las entidades publicas
16 | 2012; Pera INCORE - |Instituto Peruano de | Indicé de competitividad en
2015 Economia Pert
17 | 2013 América Enriquez Vasquez H. Gestion de inversion social
Latina

Nota; informacioén extraida de los estudios realizados vinculados a la investigacion sobre el presupuesto,
sistemas administrativos, gestion publica, inversion publica y la pobreza, para esquematizar el estudio de
investigacion.

Inversién publica en funciones basicas para el desarrollo

Para el desarrollo de un estado como base fundamental esta el desenvolvimiento
de las personas como insumo principal, en palabras de Amartya Sen.

“El desarrollo humano consiste en la ampliacion de las capacidades entendidas
como las libertades de las personas para elegir lo que efectivamente puedan
disfrutar. Estas libertades incluyen tanto las oportunidades que tienen de vivir de
las maneras que consideran valiosas, como de su papel de agentes capaces de
escoger libremente entre tales oportunidades y de influir en su sociedad para
hacerla mas plenamente humana, igualitaria y sostenible (Sen 2000)".

El enfoque del autor se valida a través del ciclo de vida de un ser humano, el
cual debe contar con la infraestructura de los principales servicio a su
disposicion, llamese estos saneamiento, contar con agua limpia para combatir la
desnutricion, contar con acceso a los servicios de salud, al servicio de educacion
para que desarrollo sus capacidades y aptitudes para su desenvolvimiento
contar con electrificacién, con transporte, y gozar de un medio ambiente

favorables; asi el ciclo de vida de un individuo podra desenvolverse para tener
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aptitudes en un futuro donde pueda contribuir a la economia del estado, entonces
el ser humano es la materia prima y su desarrollo a través de las intervenciones
del estado debe estar enfocado principalmente hacia las funciones bésicas que
le permitan tal desarrollo.

Figura 14
Triangulo de bienestar

TRIANGULO DE BIENESTAR

\ Funciones que permiten desarrollar
competitividad

VAN

Funciones que permiten desarrollo
- social como la base fundamental de la
persona.

Nota: Documento de trabajo de la DGPI - Definicion de Funciones Basicas y su alineamiento
estratégico en la Gestion de la Inversion Pablica a nivel territorial

El grafico del triAngulo del bienestar describe las intervenciones en las funciones
basicas para el desarrollo del individuo desde el momento de su nacimiento, se
tiene como base del triangulo las funciones de salud, saneamiento, educacion y
nutricion, y a medida que pasa el desarrollo humano se requiere de
infraestructura en transporte, electrificacion, riego, y gozar de un medio ambiente

satisfactorio.
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2.4Hipotesis
24.1 Hipotesis general
La inversion publica utiliza indicadores para aumentar su ejecucion y reducir
las brechas sociales en el Gobierno Regional de Cusco en el periodo 2010 -

2015.

2.4.2 Hipotesis especificas
H.E.1l. La inversion publica utiliza herramientas de seguimiento y monitoreo
para mejorar su ejecucion a través de la ejecutabilidad de la inversion, y el

alineamiento hacia funciones béasicas para reducir las brechas sociales.

H.E.2. La adecuada programacién y priorizacion de los proyectos mejora la

inversion publica y reduce las brechas sociales.

H.E.3. Las politicas publicas vinculadas a mayores transferencias de
presupuesto hacia el gobierno regional realizadas por el gobierno nacional

cuentan con sustento técnico para reducir brechas sociales.

2.5 Identificacion de variables
Variables independientes
¢ Inversion publica

Variable dependiente

e Brecha social

2.6 Operacionalizacién de variables
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Tabla 11

Operacionalizacion de variables

Variables

Definicién conceptual

Definicién operacional

Dimensiones

Indicadores

Variable
Independiente

Inversion publica

Aplicacion de recursos financieros en
la adquisicion de bienes y desarrollo
de actividades que incrementen el
patrimonio de las entidades con el fin
de iniciar, ampliar, mejorar,
modernizar, reponer o reconstruir la
capacidad productora de bienes o
prestadora de servicios.

Corresponde al gasto en
inversion realizado por el
Gobierno Regional con
una adecuada
programacion y
priorizacion de los
proyectos de inversion y
el seguimiento y
monitoreo, con la finalidad
de reducir las brechas
sociales.

Seguimiento y monitoreo de la inversién
publica

Porcentaje de alineamiento de las
inversiones hacia las funciones
béasicas

Programacion y priorizacion de la inversion
publica

indice de desarrollo territorial

Transferencia de presupuesto hacia el
Gobierno Regional

Presupuesto Institucional
Modificado para inversiones

Variable Dependiente

Brecha social

Desigualdad o diferencia que existe
entre grupos de personas en diversos
aspectos de la vida. Estas
desigualdades pueden ser
econdmicas, educativas, de acceso a
servicios.

Corresponde la
desigualdad existente en
los accesos a servicios de
educacion y salud.

Brechas sociales en la region Cusco

Comprensién lectora
Légico matematico

Desnutricién crénica infantil
menores de 5 afios
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2.6.1 Variables independientes
1. Inversion publica
Es la aplicacién de recursos en la adquisicion de bienes y desarrollo de
actividades que incrementen el patrimonio de las entidades con el fin de
iniciar, ampliar, mejorar, modernizar, reponer o reconstruir la capacidad
productora de bienes o prestadora de servicios.
Los proyectos de inversion son elaborados y aprobados para satisfacer
necesidades por demandas de la sociedad, las iniciativas convertidas en
inversion contribuyen a la reduccion de brechas por medio de
infraestructura y acceso a servicios, entre los cuales podemos citar en
educacion infraestructura educativa para reducir la brecha de cobertura en
educacion, en salud intervenir. La brecha de calidad e atencion por medio
de equipamiento de centros de salud, en transportes, por medio de
mejoramiento de vias; existiendo un sin ndmero de posibilidades de
solucién a problemas y demandas de la poblacion. El desarrollo se realiza
en las dimensiones de seguimiento y monitoreo, programacion y
priorizacién y la asignacién de presupuesto.
Seguimiento y monitoreo de inversiones
Al ser un proceso donde se debe realizar el sinceramiento presupuestal de
la inversion publica, cuanto es su costo de inversion, cuanto se le esta
asignando en el afio fiscal, que componentes aun faltan por ejecutar,
ademas para realizar el SyM de un proyecto este debe contar con un
expediente técnico culminado para el inicio de su ejecucion fisica de obra,

y por ultimo el proyecto debe estar alineado a una funcion basica de
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desarrollo de la persona, es decir su objetivo debe reducir una brecha social
existente.

Que es un sinceramiento del PIM de inversiones

Esta definido por el nivel de devengado del presupuesto institucional
asignado, para todos los compromisos asumidos por los proyectos en un
determinado afio fiscal.

El sinceramiento del PIM de inversiones trata de como se realiza una
programacion lo mas real posible del presupuesto hasta el nivel de
especifica de gasto, ello se va a lograr mediante una adecuada gestion de
los recursos financieros y los instrumentos a utilizar en la programacion,
como es, objetivos estratégicos, planes operativos, expedientes técnicos,
para que, en un afo fiscal se tenga que realizar el menor nimero de
modificaciones presupuestales.

La directiva de ejecucion del gasto publico determina el proceso del gasto
en materia presupuestal, donde se tiene implementado un cronograma de
fechas para la presentacion de solicitudes de modificacion presupuestal
para las opiniones favorables por parte de la DGPP, la directiva busca la
eficiencia en el pedido de modificaciones presupuestales para que las
unidades ejecutoras del pliego regional realicen una programacion de sus
gastos lo méas real posible, previo sinceramiento peridédico de su

presupuesto asignado.

Situacion encontrada del sinceramiento de PIM
El sinceramiento de un PIM de inversiones es la situacion en la que se

encuentra un proyecto, su procedimiento es un trabajo continuo que debe
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realizarse por cada area involucrada en la gestion de inversiones, estos

procedimientos se realizaban mediante algunas acciones.

» Modificaciones presupuestales en inversiones de oficio por parte del
area de presupuesto, con un control y monitoreo nulo por parte de las
unidades ejecutoras.

» Los proyectos de inversibn no manejan cronogramas de ejecucion, tanto
fisica como de adquisiciones de bienes y servicios, por ello la liberacion
de saldos presupuestales no utilizados del proyecto no presenta
dificultades y lo realiza el area de presupuesto por lo general como una
accion de oficio.

= Por lo general las constantes modificaciones presupuestales de los PIP
son debido a la gestién de las adquisiciones, los operarios inmersos en
la ejecucion de un proyecto desconocen los plazos de la ley de
contrataciones, y al anular y habilitar presupuesto en un proyecto de
inversion, implica rehacer todo el proceso de asignacion presupuestal,
con nuevos cronogramas de adquisicion (requerimientos).

= El proceso de programacion y formulacion del PIA, debe ser un
documento que plasme la realidad en la asignacién de un presupuesto
para los proyectos, debiendo modificarse solo por incrementos de
presupuesto, proceso que no se cumple, ya que durante el afio fiscal al
no haber realizado una adecuada programacion se suprimen en su

totalidad proyectos programados para habilitar otros no programados.

El sinceramiento de las inversiones es un proceso continuo que se realiza

de diferentes formas, el objetivo es analizar la programacion de los
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proyectos para que estos aseguren el gasto en su presupuesto asignado
durante el afio fiscal.

Para contar con un proceso adecuado del sinceramiento se deben realizar
diversas reuniones de gestion vinculadas a los principales proyectos en
todas las unidades ejecutoras que cuentan con mayor marco presupuestal
a nivel del pliego regional, para asi conseguir el objetivo final del proceso
de sinceramiento de las inversiones vinculado a la programacion mensual
de sus gastos, sustentado en sus requerimientos, negociaciones con los
contratistas, conflictos con la sociedad civil, problemas de terrenos y otros

que se puedan dar solucién en la fase de inversion del proyecto.

iﬂj Sinceramiento del PIM de Inversiones = Ejecucién de los proyectos segun el
' cronograma de gastos a nivel mensual
y por componentes.

El ciclo de las inversiones se compone por las etapas de la pre-inversion,
inversion y la post inversion, para el inicio de la inversion es necesario que
un proyecto cuente con el expediente técnico culminado esta etapa es la
gue definimos como ejecutabilidad del proyecto, cuando se tiene la certeza
de que el proyecto esta listo para iniciar su ejecuciéon con un expediente
técnico y/o estudio definitivo culminado.
l.a. Indicador, alineamiento hacia las funciones béasicas

En el marco conceptual describimos, que la inversion publica en las
funciones basicas para el desarrollo del ser humano reduce las brechas
sociales. Es asi como el alineamiento esta definido por el nivel de ejecucion
del gasto de los proyectos en las funciones primordiales y/o basicas que
permitan un desarrollo del ser humano, entre ellas definimos a cuatro

funciones que permiten el desarrollo social de las personas, educacion,
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salud, saneamiento y nutricion, y las que permiten desarrollar la
competitividad del ser humano son, electrificacion, transporte, medio
ambiente y riego.

Programacién y priorizacion de las inversiones

Las acciones de programacion y priorizacion de las inversiones, tiene entre
sus acciones la certificacion de crédito presupuestario, accion que esta
presente en todo el proceso de las inversiones desde la concepcion de la
idea del proyecto, a través de la asignacion de presupuesto para la unidad
formuladora y/o formulacion del perfil, también se debe contar con un indice
de desarrollo territorial, el cual es un indicador que muestra el estado
situacional socioecondmico de un territorio, el indicador ser4 un insumo
para el desarrollo e implementacion de instrumentos normativos de as
entidad como son un protocolo de incorporacion de un proyecto de
inversion en la etapa de la pre inversién y una directiva de programacion y
priorizacién de las inversiones en el gobierno regional.

Lineamiento para la certificacion de crédito presupuestario

La certificacion de crédito presupuestario es un mecanismo que permite en
materia presupuestal vincular al presupuesto y el sistema de
contrataciones, este es un procedimiento necesario antes de iniciar
cualquier proceso de adquisicion por parte del area usuaria. Para el GR de
Cusco este proceso se viene realizando de una forma correcta, salvo
algunos problemas de celeridad en las solicitudes de certificacion y el
control de estos por parte de las areas usuarias y propiamente del area de

logistica.
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Contrataciones | ‘ Presupuesto
* Actos preparatorios - «Certificacion
presupuestaria

Situacién encontrada en el Gobierno Regional de los lineamientos

para CCP

Este procedimiento se da en base a los conceptos técnicos de la directiva
de la DGPP, sobre ejecucion presupuestal para un manejo optimo del gasto
vinculado al sistema de contrataciones del Estado. En el GR se venia

realizando este procedimiento, con algunos aspectos a mejorar.

» La situacion encontrada se daba con requisitos ho competentes para
aprobar las certificaciones, informes de anulacion de presupuesto de un
proyecto con datos irrelevantes.

= Cronogramas de ejecucion copiados de los expedientes técnicos sin
previa sistematizacion para solicitar certificacion presupuestal, no se
contempla los clasificadores de gasto presupuestal ni tampoco los
plazos de la ley de contrataciones.

» Por la tardia aprobacién de las certificaciones, la elaboracion de
expedientes de contratacion empieza con retraso, accion por la falta de
celeridad de opiniones de las gerencias de infraestructura y
planeamiento.

» Las solicitudes de certificacion se realizaban por cada requerimiento en
los PIP por administracion directa sin mediar un trabajo de estimacion de
las adquisiciones.

» Las Gerencias Regionales, y Logistica no llevan un control de las

certificaciones en el SIAF ni en el SIGA.
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Los lineamientos de crédito presupuestario tienen por objetivo, optimizar
los procedimientos en cuanto a tiempo y tramites administrativos,
articulando los sistemas de presupuesto y contrataciones a través de la
correcta accion de reservar el presupuesto para realizar los diferentes
procesos de adquisiciones de bienes, servicios y ejecucion de obras en el

pliego regional.

preparatorios y su vinculacion
con el sistema de
contrataciones

j% Lineamientos de certificacion presupuestal = Uso correcto de los actos

Implementacion de un protocolo de incorporacién de un PIP en la
programacion de la pre-inversién

Las ideas sobre nuevos PIP son infinitas puesto que se pueden confundir
soluciones Unicas y diversas soluciones que no necesariamente van a tener
el debido impacto con el que fue estructurado. Estas necesidades ilimitadas
frente a recursos limitados son el problema cotidiano del ser humano.

Los lineamientos de incorporacion de un PIP en la pre-inversion a través
de un protocolo buscan centrarse en estas solicitudes para que sean
filtrados aquellos de exclusiva competencia del Gobierno Regional y
permitan realizar las politicas de desarrollo segun la Ley Organica de
Gobiernos Regionales y otros instrumentos normativos, el protocolo de
contemplar la territorialidad para intervenir un proyecto a través de su
ambito de competencia; se debe tener en cuenta la legislacion sobre
ambitos de aplicacion y alcance de los gobiernos nacionales, regionales y

locales. EIl proyecto de inversion no debe cefiirse solo a intervenir una
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pequefia area geografica por toda la complejidad que demanda y su
resultado sobre la reduccién de brechas sociales; mas bien la intervencion
de tener el objetivo de reducir la brecha social tomando en cuenta el &mbito
de jurisdiccion, y este al ser un Gobierno Regional, el ambito de alcance
debe ser el cerrar la brecha de un territorio definido como intervencién
regional.
2.a. Indicador, indice de desarrollo territorial (IDT)

Es un indicador definido como indice, el cual debe ser construido desde el
nivel distrital, el indice estd compuesto por los datos mas representativos

de un determinado territorio.

Figura 15
Seguimiento y monitoreo de inversiones GORE Cusco

ENTRADAS Procesos de Seguimiento y Control SALIDAS

indice de Desarrollo
Territorial a nivel

e T,

1
1
1
1
1
1
1
1
provincial actualizado '
1
1
1
1
1
1
1
1
1

Protocolo de Directiva de Directiva General de Institucionalizacién de la
incorporacién de un Priorizacién y Ejecucion Interna Evaluacion del Impacto de
PIP en la P Programaciéndelas | (Lineamiento de P las Inversiones para

reducir las brechas
sociales

programacion de la Inversiones Certificacion Presupuestal)

preinversion

v

Informes de Sinceramiento
del PIM de Inversiones

[ Territorialidad } [ Focalizacién ]

N e e e e o o o o = e ——————— 7 e - ]
Alineamiento y g L
ecucion
Ejecutabilidad !
. e o o o o o o /

Asistencia Técnica Integral

Nota: Propuesta de implementacién de seguimiento y monitoreo de las inversiones para
disminuir las brechas sociales en el Gobierno Regional.
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El objetivo del IDT, es contar con un indicador que permita tener una base
de datos provincial, distrital en las principales funciones para el desarrollo
del ser humano, entre ellos, salud, educacion, saneamiento, desnutricion,
electrificacion, transporte, riego y medio ambiente. Las funciones indicadas
son las que permiten un desarrollo humano durante los primeros afios de
vida y permiten complementar con ciertas competencias con una adecuada

infraestructura por parte del Estado.

indice de Desarrollo Territorial = Base de datos provincial / distrital

é’:‘“ 3% para la priorizacion de PIP con

focalizacion v territorialidad.

Situacion encontrada en el Gobierno Regional del indice de desarrollo

territorial - IDT

»= No se cuenta con personal competente para realizar una base de datos
sobre informacion resaltante a nivel provincial y mucho menos a nivel
distrital, ello con el fin de construir una base de datos de los principales
indicadores de las funciones béasicas del desarrollo regional.

= No se cuenta con un plan de actividades y funciones para realizar
informacion sobre indicadores alineados y articulados al cumplimiento
de los objetivos de los planes de desarrollo e institucionales.

= El presupuesto con el que se cuenta en el area de planeamiento
(estadistica) es muy efimero para poder invertir en la elaboracién de
base de datos de indicadores.

= No se cuenta con antecedentes de elaboracion de documentos que

contengan informacion formulada por el propio Gobierno Regional, todos
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son planes sectoriales independientes, como son los casos de

transportes, agricultura, mineria y turismo.

Estas dificultades mencionadas sumadas también a la falta de organizacion
sobre el planeamiento estratégico desde el nivel nacional no permiten crear
y asignar funciones a las areas de planeamiento donde se pueda construir
a partir de la informacién de campo, la recoleccion de indicadores que
permitan una mejor priorizacion y programacion de las inversiones.

En esta parte se tiene que comentar sobre el proceso de planeamiento
estratégico del CEPLAN. Esta entidad estatal implemento desde el afio
2015 una metodologia de realizar un planeamiento estratégico de forma
que articule los indicadores con los objetivos a realizar en la vision a través
de la planificacion prospectiva con la posibilidad de proyectar posibles
escenarios para un mejor desarrollo.

Otra de las dificultades sumada a la falta de organizacion y asignacion de
funciones, y quiza la mas principal es la falta de informacion a nivel
provincial y que decir a nivel distrital. No hay duda de que las direcciones
regionales elaboran y sistematizan su informacion, pero como datos
sueltos, sin un indicador base que se pueda monitorear o sirva para evaluar
el cumplimiento de los objetivos sefialados en los planes institucionales.
En resumen, son muchos los factores tanto internos como externos que no
permiten tener un documento de esta naturaleza, considerando la
importancia de contar con informacion reciente a nivel provincial y distrital
para la mejor toma de decisiones sobre la gestion de las inversiones
(priorizacion programacion de PIP a nivel de focalizacion y territorialidad,

gue son insumos gue se obtiene del IDT). Segun lo descrito el GR Cusco
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no cuenta con un documento de esta naturaleza durante los afos de la
investigacion.

La directiva de priorizacion y programacién de inversiones (DPPI) y la
necesidad de contar con un IDT

Instrumentalizar los procedimientos que no se tienen formalizados en las
instituciones contribuye a tener mejores resultados en cuanto a la gestion
de las inversiones, la falta de una cartera de proyectos priorizada mediante
algunos mecanismos propios del Gobierno Regional es una deficiencia que
toma un protagonismo mas notable desde el segundo semestre de
ejecucion de un determinado afio fiscal. Ello porque se presentan procesos
desiertos y saldos presupuestales de libre disponibilidad, y es donde se
requieren proyectos de inversion publica para ejecutar.

Figura 16

Carteras de proyectos estratégicos propuestas en el priorizacion de
inversiones

Cartera Cartera Cartera Cartera

Estrategica de
Ideas

 Corto Plazo (1 afio)

Estrategica de
Preinversion

*Corto a mediano

plazo (Entre 1 y 2
anos)

Estrategica de
Inversion

*Corto a mediano

plazo (Entre 1 y 3
afos)

Estrategica de
Post Inversion

e Largo Plazo (Entre 5y
10 afios)

Nota: La cartera estratégica se actuliza anualmente.
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Situacion encontrada en el Gobierno Regional para la programacién y
priorizacion de PIP

La programacion y priorizacion de las inversiones en los gobiernos
regionales tienen una particularidad que se repite en casi todas, el de
programar inversiones sin una priorizaciobn previa, y aprobar la
programacion en base a reuniones gerenciales y por mandato politico del
Titular del Pliego, razon de ello que se observen atomizacion de PIP en el
PIM de inversiones con montos de presupuesto menores.

Se puede considerar algunos aspectos de como se encontro el proceso.

= Se programaba en base a la directiva de presupuesto como fechas
preestablecidas para realizar la identificacion de PIP de acuerdo con un
orden de prelacion que exigia la directiva.

= Se tiene programado en el PIM de inversiones algunos proyectos de
manera forzada, es decir, no se podia cerrar el proyecto por falta de la
recepcion de la obra por las otras entidades. Debiendo ser lo correcto
tener todos los antecedentes listos para apertura un presupuesto en el
PIM en una determinada fecha y no a principios de afo.

* No se realizaba el sinceramiento respectivo sobre la situacion de los
proyectos, y sus procesos de adquisiciones pendientes, culminando en
proyectos que no podian gastar su presupuesto en los ultimos meses.
Esta falta de una adecuada programacién también retraso la ejecucion.

» Durante los ultimos meses cuando varios procesos de adquisicion
aparecian desiertos estos presupuestos tenian que gastarse y ante la
falta de una cartera de proyectos priorizada, se procedia a programar en

proyectos que fueron decididos en tiempos no prudenciales, resultando
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en observacién en el expediente técnico y posteriormente en la
ejecucion.

= La priorizacion y programacion de las observaciones obedecia a un
listado de proyectos preestablecidos en el presupuesto participativo, y
los que son aprobados por la Gerencia General y el Titular del Pliego, no
cumpliendo con ningln tipo de evaluacion ex ante, como puede ser
focalizacion, territorialidad, competencias, comentando esto a nivel de
planificacion estratégica.

= El area de planeamiento no estaba inmersa en los procedimientos de la
priorizacion y programacion de las inversiones, siendo una tarea

derivada directamente al area de presupuesto.

% A

ig Priorizacion y programacion de inversiones = Carteras estratégicas de
O PIP’'s

Las transferencias de Presupuesto hacia el Gobierno Regional

Las transferencias de presupuesto hacia el gobierno regional, esta

explicada por los indicadores de asignaciones de presupuesto realizadas

por el Gobierno Nacional a través de los créditos suplementarios para el

Gobierno Regional y por el indicador de presupuesto institucional

modificado (PIM) en relacién con el presupuesto institucional de apertura.
3.a. Indicador, Presupuesto Institucional Modificado para inversién

publica
Presupuesto Institucional de Apertura y el Presupuesto Institucional
Modificado, indicadores presupuestales que muestran los montos de inicio

y los montos finales con que cuenta una determinada entidad (Nivel de
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Gobierno) para realizar la administraciéon de los recursos, este indicador
conlleva todo el presupuesto para cumplir los objetivos plasmados en los

Planes Estratégicos y Planes Operativos.

2.6.2 Variable dependiente, brechas sociales

La variable dependiente brechas sociales es la explicacion de los
movimientos de las variables independientes, por ello que, al realizar la
implementacion de manera positiva de los indicadores de la variable
inversion publica en sus dimensiones mencionadas como son una
adecuada programacion y priorizacion de las inversiones, transferencias de
presupuesto y el seguimiento y monitoreo de la inversion publica se tiene
una relacion directa hacia la reduccién de las brechas sociales.

El problema de las inversiones radica en la calidad y en la distribucion del
presupuesto, ello a través de los afios no ha contribuido a la reduccion de
las brechas sociales existentes en la regién, por ende, analizar el
comportamiento del presupuesto en los indicadores mas resaltantes de los
principales sectores de desarrollo humano como son salud y educacioén, ha

sido la principal observacion.

Inversién en salud y
educacion

s

[

Reduccién de
brechas sociales

La reduccion de brechas debe reflejarse en la calidad de vida de la
poblacion y esto se logra o se puede verificar a través de la medicion de
indicadores, que por una parte cuenta alginas instrucciones como el INEI,

para efectos del estudio de investigacion, el IDT se férmula en base a 8
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funciones consideradas las mas basicas, el calculo de este indice con datos

provinciales permitird contar con una herramienta de planificacion de

acciones para la toma de decisiones regional.

Tabla 12

Estructura de funciones basicas y complementarias

Funciones Bésicas y Complementarias y Estructura Funcional Programatica

Estructura Funcional Programética-Sector Publico

Funciones Basicas

Funciones
Complementarias

Legislativa

Relaciones Exteriores

Planeamiento, Gestion y Reserva de Contingencia

Defensa y Seguridad Nacional

Orden Publico y Seguridad

Orden Publico y Seguridad
(Seguridad Ciudadana)

Justicia

Trabajo

Comercio

Turismo

Agropecuaria

Agropecuaria

Pesca

Energia

Energia

Mineria

Industria

Transporte

Transporte

Comunicaciones

Comunicaciones

Ambiente

Ambiente

Ambiente (Residuos Soélidos)

Saneamiento

Saneamiento

Vivienda y Desarrollo Urbano

Vivienda y Desarrollo Urbano
(Vias Urbanas)

Salud Salud
Cultura y Deporte
Educacion Educacién

Proteccién Social
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Prevision Social

Deuda Publica

Nutricion?

Fuente: Elaboracion propia — DS N°068-2008-EF, modificado por RD. N° 002-2011-EF/50.01.

Tabla 13
Indicadores estratégicos vinculados a las funciones basicas

Indicadores estratégicos vinculados a las funciones basicas

Educacion Salud Saneamiento Nutricién | Transporte | Agropecuaria | Energia Medio
IRiego Ambiente*

de 9 a 59 meses de

Proporcién de hogares que se abastecen de agua por red}
Proporcion de hogares con acceso al desagiie, dentro de|
Proporcién de menores de 5 afios con desnutricion)
Proporcién de Red Vial Departamental en buen estado
Proporciéon de hogares con acceso a energia eléctrical
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*: La funcién Medio Ambiente carece de informacion.
Fuente: Elaboracion propia- DS N°068-2008-EF, modificado por RD. N° 002-2011-EF/50.01.

La relacién entre la inversion publica y las brechas sociales se realizé en
un contexto de dos sectores: salud y educacién, metodologia que se usara
en base a la sistematizacion de acciones realizadas durante el afio 2014 y
2015, las lecciones aprendidas de todos los procedimientos son insumos
en todas las actividades y acciones que se vienen concertando en el
presente y futuras inversiones del Gobierno Regional.

Como primera accién se realiz6 el diagnéstico del procedimiento, donde.

2 Nutricion es una funcion transversal en la Estructura Funcional del Sector Publico

64



* No se realiza ningun procedimiento respecto a la evaluacion de
culminacién de las inversiones por gerencias regionales y unidades
ejecutoras.

» La subgerencia de obras y la oficina regional de supervision y liquidacion
no cuentan con informacion del estado situacional de los PIP
culminados.

» Elarea de OPI Regional no implementd ninguna accién que corresponda
a esta fase de la inversion.

= No se cuenta con informacion acerca de la operacion y mantenimiento
de PIP.

» Las areas de estadistica y planeamiento no cuentan con informacion
respecto a la intervencion de los PIP en el Gobierno Regional.

* No se puede establecer un mecanismo sobre las lecciones aprendidas
en la ejecucion de los proyectos culminados porque no existe una base
de datos elaborada en ese marco.

Implementar un mecanismo que pueda analizar las inversiones con sus

resultados sobre la reduccién de las brechas sociales, sobre todo en salud

y educacién, es una herramienta que tendra diversos usos en la gestion de

las inversiones.

mejorar la inversién en

é’a‘g F Metodologia para invertir y mejorar brechas sociales = Lecciones aprendidas para
\ salud y educacion
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. METODOLOGIA

3.1 Tipoy disefio de investigacion

El tipo de investigacion es APLICADA, tiene por objetivo resolver un determinado
problema o planteamiento especifico, enfocandose en la bulsqueda y
consolidacion del conocimiento para su aplicaciéon, al ser un estudio que se
caracteriza por ser de observacion en un periodo determinado, las variables
observadas se dan en el periodo 2010 al 2015, el disefio de investigacion es NO
EXPERIMENTALS3, método de investigacion que se basa en observar fenémenos
tal como ocurren en su contexto natural, porque se va a describir en el Gobierno
Regional de Cusco la ejecucién de los proyectos de inversion en el periodo 2010
- 2015; asimismo como se viene dando el proceso de ejecucién de los proyectos

de inversion y el comportamiento de las brechas sociales en salud y educacion.

3.2 Nivel de investigacion
El nivel de investigacion es CORRELACIONAL, EXPLICATIVO,

DESCRIPTIVO“.

3.3 Enfoque de investigacién

El enfoque del estudio de investigacion es mixto (cuantitativo - cualitativo)

3 ¢ Qué es la investigacién no experimental cuantitativa?; podria definirse como la investigacion
que se realiza sin manipular deliberadamente variables. Es decir, se trata de estudios donde no
hacemos variar en forma intencional las variables independientes para ver su efecto sobra otras
variables. Lo que hacemos en la investigacion no experimental es observar fenémenos tal como
dan en su contexto natural, para posteriormente analizarlos. (Hernandez, 2010)

4 Los disefios transeccionales descriptivos tienen como objetivo indagar la incidencia de las
modalidades o niveles de una o mas variables en una poblacion. El procedimiento consiste en
ubicar en una o diversas variables a un grupo de personas u otros seres vivos, objetos,
situaciones, contextos, fenémenos, comunidades; y asi proporcionar su descripciéon. Son, por
tanto, estudios puramente descriptivos y cuando establecen hipoétesis, estas son también
descriptivas (de pronéstico de una cifra o valores). (Hernandez, 2010)
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3.4 Unidad de analisis
La unidad de analisis es un proyecto de inversion publica culminado y/o en

continuidad el que esta vinculado al cierre de una brecha social.

3.5 Poblacion de estudio

La poblacion de estudio estd enfocada en los proyectos de inversion
administrados por la Unidad Ejecutora Sede Central y Unidades Ejecutoras
dedicadas a inversion publica en el Gobierno Regional de Cusco en el periodo

2010 — 2015, en etapa de inversion.

3.6 Seleccion de muestra
La muestra para el estudio de investigacion sera los proyectos en fase de

inversion del periodo 2010 — 2015, de la Unidad Ejecutora Sede Central.

3.7 Tamafio de muestra

El tamafio de la muestra sera estratificado por programas presupuestales
vinculados a las funciones (sectores) basicas como son salud, educacion,
pertenecientes a la unidad ejecutora de la sede central. El tamafio de muestra
se define de acuerdo con la poblacién universo de niumero de proyectos del
Pliego Regional.

De acuerdo con la formula estadistica la muestra que vamos a operar es en base
al tamafio de poblacion finita, entendiendo que conocemos el numero de

proyectos a investigar.

N-Z% ¢
(N=1)et+72% g2

n=

N = Poblacién
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Z = Nivel de confianza

e = error de estimacion
n = tamafo de muestra
p = Probabilidad a favor

q = Probabilidad en contra

N = Poblacién (500 proyectos)

Tamafio de muestra igual a 218 proyectos.

Tabla 14

Proyectos del pliego regional por unidad ejecutora

i ) Ejecuci6n al afio  Ejecucién afio 2015 Ejecucion
Unidad Ejecutora Total acumulado al
2013 2014 PIA PIM Ejecucién 2015

SEDE CENTRAL 849,219,493 248,671,873 221,624,809 311,360,791 247,631,836 1,345,523,202
PLAN COPESCO 264,052,608 244,981,286 40,743,040 110,049,475 82,949,777 591,983,670
PROYECTO ESPECIAL PLAN
MERISS 240,762,252 38,399,819 36,493,281 50,194,476 38,456,161 317,618,233
INSTITUTO DE MANEJO DE
AGUA'Y MEDIO AMBIENTE 70,468,069 34,959,650 32,220,293 43,830,737 43,654,683 149,082,402
AGRICULTURA 14,886,894 9,271,690 11,008,610 12,776,914 12,718,039 36,876,623
TRANSPORTES 51,725,020 9,311,300 9,561,658 3,950,290 3,720,097 64,756,418
EDUCACION 685,964 1,104,232 848,000 848,000 694,090 2,484,286

TOTAL 1,491,800,300 586,699,850 352,499,691 533,010,683 429,824,683 2,508,324,834

Nota: Extraido del portal de transparencia del MEF

3.8 Técnicas de recoleccion de datos

Las técnicas de recoleccién de datos se realizaran a través de:

La observaciéon. - Se describird a través de la observacion®, la variable de la

inversion publica desde el comportamiento del recurso financiero, en nuestro

caso el presupuesto. A través de la asignacion de presupuesto a una inversion

5 Consiste en el registro sistematico, valido y confiable de comportamientos y situaciones
observables, a través de un conjunto de categorias y subcategorias. Util, por ejemplo, para
analizar conflictos familiares, eventos masivos (como la violencia en los estadios de futbol), la
aceptacion — rechazo de un producto en un supermercado, el comportamiento de personas con
capacidades mentales distintas, etc. Haynes (1978) menciona que es el método mas utilizado

por quienes se orientan conductualmente. (Hernandez, 2010)
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publica; su ejecucidn, el control y la evaluacién en el periodo 2010 al 2015 del
Gobierno Regional del Cusco, junto a los procesos de los sistemas
administrativos vinculados a la ejecucion.

La revision de documentos. — Implica revision de registros numeéricos, y
archivos electrénicos, revision de modelos econdémicos que se realizan en la
administracion de los recursos (Gasto social y crecimiento econdmico). Las
publicaciones del Ministerio de Economia y Finanzas, de CEPAL y otros

organismos que cuentan con informacion articulado a la investigacion.

3.9 Andlisis e interpretacién de los resultados
Estadistica descriptiva e inferencias, técnicas de representacién gréafica y

numeérica.
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IV. RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 Procesamiento, analisis, interpretacion y discusiéon de resultados
Hipotesis especifica 1.
La inversion publica utiliza indicadores para aumentar su ejecucion y reducir
las brechas sociales en el Gobierno Regional de Cusco en el periodo 2010 -
2015.
Para el proceso de seguimiento y monitoreo de proyectos de inversion publica
(PIP), los resultados en el estudio de investigacion sobre el sinceramiento del
PIM de inversiones, programar los PIP con el indicador de alineamiento hacia
las funciones béasicas de desarrollo humano, se mejora el gasto en la inversion
publicay de manera directa reduce las brechas sociales para los cuales fueron
elaborados cada proyecto de inversion.
Para el sinceramiento del PIM de inversiones, acciones implementadas
y resultados
En la siguiente tabla se describe las acciones implementadas para el
desarrollo del proceso sinceramiento del PIM de inversiones, las acciones a
realizar para su implementacion y uso como herramienta de seguimiento y
monitoreo de los proyectos y la consecucion de cierre de brechas.
Tabla 15

Descripcion de acciones a implementar en sinceramiento del PIM de
inversiones

N° Procedimiento Descripcién de acciones implementados

e . .. | Se ha elaborado un informe sobre el diagnostico de cémo se viene realizando el
Identificacion de la situacion

1 ) o sinceramiento del PIM de inversiones en el Pliego Regional, para el afio fiscal
actual (diagnostico). 2015

Disefio del procedimiento de | ® Se hadisefiado un procedimiento a realizar respecto a la programacion de
Sinceramiento de PIM. los PIP por Gerencias Regionales, donde estos deben analizar desde la
programacion mensual en comparacion con los montos de los expedientes
técnicos y la situacion con la que se encuentra, ademas de la indicacién de
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ser por administracién directa o indirecta, estas acciones facilitaran su
control y acelerardn un mayor sinceramiento para solicitar las
modificaciones de presupuesto y opinién a la DGPP.

= Para tal fin, la UE evaluara el cronograma de ejecucion fisico — financiero
con relacion a la programacion prevista (presupuesto y meta programada)
con la finalidad de determinar los factores que alteraron que éste no se
ejecuté en los plazos previstos en el cronograma aprobado. Ademas, es
posible que se realicen modificaciones de metas en el proyecto (adicionales
o deducciones).

= Generalmente un sinceramiento de proyectos nos genera modificaciones
presupuestales (anulacién parcial, total o habilitaciones), producto del
sinceramiento del cronograma fisico — financiero de los proyectos.

= Entendemos que la asignacion de recursos presupuestales en proyectos de
inversién publica se realiza de acuerdo con un orden de prioridades
identificadas y a criterios previamente consensuados.

= En la ejecucion del presupuesto de inversiones surgen inconvenientes que
hacen que los proyectos se retrasen en su ejecucion, otros no inicien de
acuerdo con su cronograma aprobado, algunos de ellos no cuentan con el
financiamiento total para su culminacién, otros necesitan adicionales o
deductivos, entre otros.

= Surge por ello la necesidad de sincerar cada proyecto considerado en la
programacion y consecuentemente modifica el presupuesto de inversiones
de la entidad con la finalidad de obtener una adecuada ejecucién
presupuestaria debidamente planificada.

= Planificar los componentes, metas, costos y los tiempos de un proyecto de
inversién publica es un reto para la gerencia de proyectos y estos deben
estar vinculados al proceso presupuestario aprobado por cada entidad, a
fin de asegurar su financiamiento y ejecucioén segun lo programado, al que
debera efectuarse un seguimiento y monitoreo permanente.

Se tiene que coordinar directamente con la Sub-Gerencia de Presupuesto para
Capacitacion a las areas | que se implemente un seguimiento a las inversiones por Gerencias Regionales
3 | involucradas en el | donde se podra monitorear la programacién mensual y actualizarlo
Sinceramiento del PIM. permanentemente. (Para el presente afio 2019 las funciones de seguimiento
competen a la OPMI).

L] Las reuniones se desarrollaran mediante la coordinacion e informacién de
parte de los actores directamente involucrados en el proceso de la gestion
de las inversiones:

a) Informacion del estado situacional de cada PIP por Gerencia
Regional.

b)  Presentacion de cronogramas de ejecucién mensualizada en algunos
casos para respaldar como sustento técnico la ejecucion proyectada
a diciembre.

c) Disponibilidad de presupuesto para habilitar otros proyectos.

d) Propuestas de modificaciones entre proyectos.

e) Propuesta de modificacion entre unidades ejecutoras.

f)  Habilitacion de presupuesto hace PIP en continuidad con mayor
avance fisico y por culminar.

= El informe de sinceramiento sera el resultado de los talleres de
sinceramiento realizado con los Gerentes Regionales y las unidades
ejecutoras que administran proyectos de inversiéon cuyos PIP estan con
deficiencias de avance fisico y financiero.

=  Lapractica del sinceramiento del PIM de Inversiones se deben llevar a cabo
de forma periédica ya que ello contribuye a la transparencia de las
inversiones, agiliza y dinamiza la gestion de las inversiones.

Acompafiamiento en talleres de
Sinceramiento del PIM.

Nota. Las acciones por realizar estan vinculadas a un determinado proceso, actividad y/o accion a
implementar en el logro el indicador.

El nivel de implementacion del proceso de sinceramiento del PIM de
Inversiones en los actos administrativos para la gestion de las inversiones
debe ser usado como una buena practica en el pliego regional, este ejercicio

es de uso obligatorio, anterior a los procedimientos de modificaciones
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presupuestales entre proyectos, y sean estos dentro de una misma unidad
ejecutora y entre ellas.

Las reuniones técnicas deben estar vinculadas a los principales proyectos de
las UE’s que cuentan con mayor marco presupuesto a nivel del pliego
regional, para asi conseguir el objetivo final del proceso de sinceramiento de
las inversiones vinculado a la programacibn mensual de sus gastos,
sustentado en sus requerimientos, negociaciones con los contratistas,
conflictos con la sociedad civil, problemas de terrenos y otros que se puedan
dar solucién en la fase de inversién del proyecto. A todo el procedimiento
sefialado se da, como resultado final un informe de sinceramiento de las
inversiones emitido por la GRPPAT hacia la Gerencia General, donde se
informa los compromisos respecto a la ejecucion de proyectos y la
comparacién con el estado actual de las inversiones por unidades ejecutoras
y gerencias regionales de la Sede Central.

Resultados para el sinceramiento del PIM de inversiones

Para el proceso sinceramiento del PIM de inversiones, se presenta los
flujogramas con situacion encontrada y situacion 6ptima, donde, como es
habitual no se realizaba el ejercicio de sinceramiento en ninguna de las areas
administrativas.

Una forma de sinceramiento de las inversiones, lo realizaba el area de
presupuesto, mediante el uso de las herramientas normativas que se

impartian desde la Direccion General de Presupuesto Publico.
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Figura 17
Flujograma del proceso de sinceramiento PIM inversiones situacion
encontrada

Sinceramiento del PIM de Inversiones

Unidad Ejecutora ~

1. PIP paralizados

2. Decisiones

politicas
Presupuesto Nuevo PIM de
Inversiones
PIM de Realiza modificacion
inversiones Gerencias Regionales /Areas presupuestal

(PIP con .
usuarias

problemas)

1. PIP paralizados

2. Decisiones
politicas

OPI: Informa sobre los registros en fase de inversién para incrementar el presupuesto

Nota: Flujograma de la situacién encontrada, sinceramiento del PIM de inversiones.

Figura 18
Flujograma de la situacion optima sinceramiento PIM inversiones

Grafico: Flujograma del proceso de sinceramiento del PIP y del Presupuesto de Inversiones

Programacion y Ejecucion de PIP

Gerencia o Unidad
Ejecutora responsa-
ble de la ejecucion
de PIP.

Informacion Presupuestal

.

Nota: Flujograma de la situacién 6ptima, sinceramiento del PIM de inversiones.



En el siguiente cuadro se muestra las acciones administrativas a desarrollar

para la implementacion de un sinceramiento del presupuesto de las

inversiones en el GR.

Tabla 16
Pasos y descripcion de acciones a desarrollar, sinceramiento del PIM de
inversiones
N° N Procedimiento / Descripcion del paso Requisitos solicitados en cada Tiempo
paso paso
Proceso: Modificaciones Presupuestales de .
. . 25 dias
inversiones
Gerencias Regionales. - Analizan ejecucion fisica, | Sinceramiento interno por Gerencia
11 financiera y adquisiciones de los PIP administrados. | Regional del PIM de PIP
(NUEVO) administrados. 10 dias
1112 Comité de Gerentes Regionales. - Debate las | Reunion de sinceramiento de PIM
= propuestas de modificacion de PIP. (NUEVO) de inversiones. 5 dias
Gerencia General. - Aprueba solicitudes de | Validacion de la OPMI para los
1.3 modificacién presupuestal previo visto bueno de la | registros en fase de inversion del
OPMI. (NUEVO) PIP a modificarse. 5 dias
14 Presupuesto. - Realiza la nota de modificacion en el
' SIAF. (NUEVO) Aprobacion de Gerencia General. 5 dias
Proceso: Redistribucion de la programacion de .
. . . . . 58 dias
inversiones de las Gerencias Regionales y UE's
Gerencias Regionales. - Solicitan a presupuesto
21 PCA, y marco presupuestal por especifica, también | Nota de modificacion aprobada en el
' solicita sus requerimientos, segun sus cronogramas | SIAF.
de ejecucion. 5 dias
Gerencias Regionales. - Elaboran cronogramas de
22 ejecucion de adquisicion con resumen de|Cronograma de ejecucién y
' especificas de gasto para proyectar las solicitudes | adquisicion con resumenes por
de certificacion a Administracion. (NUEVO) especifica de gasto por cada PIP. 10 dias
2
Administracion. - Proyecta las solicitudes de
23 certificacion al 70% y 80% respectivamente de | Sistematizacion de los
' acuerdo con los requerimientos a Presupuesto. | requerimientos de las Gerencias
(NUEVO) Regionales. 10 dias
Presupuesto. - Verifica el sustento técnico de las . e
e - Proyecciones de certificacion,
certificaciones con el cronograma de adquisiciones, . . .
2.4 ) . cronograma de  ejecucion y | 3dias
ejecucion por componentes. Para aprobar la adauisicion. bor componentes
certificacion. (NUEVO) q a P '
o5 Logistica. - Inicia el proceso de expedientes de | Certificaciones de crédito 30 dias
' contratacion. (NUEVO) presupuestario aprobadas.
3 Proceso:. Reprogramacion del Plan anual de 20 dias
= | contrataciones
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3.1

Logistica. - Modifica el PAC de acuerdo con las
modificaciones presupuestales.

Sistematiza informacién que se
recibe y modifica pocas veces el
PAC.

10 dias

3.2

Gerencias Regionales. - Llevan el control de las
certificaciones presupuestales de acuerdo con los
requerimientos que se van cumpliendo. (NUEVO)

Monitoreo y seguimiento por parte
de los asistentes administrativos de
los requerimientos versus las
certificaciones.

10 dias

I~

Proceso: Sinceramiento por rubros de financiamiento

20 dias

4.1

Presupuesto y Tesoreria. - concuerdan en la
informacion de marco presupuestal y desembolsos
y saldos por cada PIP. (NUEVO)

Sistematizacion y actualizacion
permanente de informacion por
cada rubro de financiamiento.

10 dias

4.2

Gerencia Regional. Solicita desembolsos
proyectados de acuerdo con los cronogramas de
ejecucion. (NUEVO)

Cronogramas de ejecucion y
adquisicion con resumenes por
especifica de gasto por cada PIP.

10 dias

Nota. Pasos y tiempos implementados en la situacién encontrada y optimo, sinceramiento
del PIM, las acciones nuevas son resultado de la investigacion descriptiva.

En la siguiente tabla se muestra la comparacion en dias entre la situacion
encontrada y la 6ptima en cuanto a tiempos de 68 a 115 dias; también se
observa como los pasos iniciales constaban de dos, y el de la mejorada optima
consta de 4 pasos. Las diferencias que se identifican entre ambas situaciones,
es el procedimiento de las modificaciones presupuestarias en vinculacion al
articulo 12 de la ley anual de presupuesto, y el ejercicio del sinceramiento de
las inversiones por rubros de financiamiento, que se tiene que realizar tanto
por las areas usuarias como por la oficina de administracion y presupuesto.

El ejercicio de sinceramiento es unos procedimientos que se debe seguir
perfeccionando por cuanto es necesario contar con todos los insumos de
informacion para poder programar un presupuesto de un proyecto en un
tiempo determinado, esta programacion va enlazada con las certificaciones y

la programacion de compromisos anual (PCA) del presupuesto.
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Tabla 17
Pasos implementados, sinceramiento del PIM de inversiones

NE N° paso Tiempo Tiempo
encontrado actual
1 Proceso: Modificaciones Presupuestales de inversiones 0 dias 25 dias
2 Progeso: Redlstrl'buuon de la programacion de inversiones de las Gerencias 58 dias 50 dias
Regionales y UE's
3 Proceso: Reprogramacion del Plan anual de contrataciones 10 dias 20 dias
4 Proceso: Sinceramiento por rubros de financiamiento 0 dias 20 dias
Total 68 dias 115 dias

Nota. Los pasos y tiempos implementados en la situacion encontrada y optima, sinceramiento

del PIM.

En el siguiente grafico se observa las diferencias entre los tiempos y el nimero

de pasos que se derivan del proceso sinceramiento PIM de inversiones.

Figura 19

Comparacion plazos situacion encontrada e implementada sinceramiento de

PIM inversiones

70 dias

60 dias , e Ti@Mpo encontrado

50 dias i — TiEMpo actua

40 dias

30 dias

25 dias

20 dias dias

10 dias

0 dias 0 dias dias

Proceso: Modificaciones Proceso: Redistrbucion de Proceso: Reprogramacidn Proceso: Sinceramiento por
Presupuestales de la programacion de del Plan anual de rubros de financiamiento
inversiones inversiones de las contrataciones
Gerencias Regionales y
UE's

Nota: Comparacion de tiempos entre la situacion encontrada y la situacién Optima,

sinceramiento del PIM de inversiones.
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La siguiente tabla muestra la comparacion en cuanto a tiempos y numero de
pasos, para la primera comparacion la variacion en porcentaje es del 69%. El
mayor nimero de pasos y tiempo es por el mayor involucramiento de las areas
usuarias en el control, monitoreo y evaluacién de los ejercicios de
sinceramiento del PIM de inversiones que se realizan periédicamente.

Tabla 18
Pasos implementados en el sinceramiento del PIM de inversiones

Descripcion N° de dias
Tiempo empleado en el flujo de proceso de la situacion inicial 68
Tiempo empleado en el flujo de proceso de la situacion mejorada 115
Variacion del tiempo empleado en el procedimiento: 69%

Descripcion N° de pasos
Numero de pasos empleado en el flujo de proceso de la situacion inicial 2
Numero de pasos empleado en el flujo de proceso de la situacion mejorada 4
Variacion del nimero de pasos empleados en el procedimiento: 100%

Nota. Los pasos y tiempos implementados en la situacién encontrada y optima, sinceramiento
del PIM.

Limitaciones que afectan un sinceramiento del PIM de inversiones

» Las modificaciones presupuestales de habilitaciones y anulaciones entre
proyectos dentro de una misma unidad ejecutora se realizan con una
resolucién de Gerencia Regional cada fin mes, y los documentos sustento
por cada modificacion se remiten al area presupuesto en fechas
desfasadas para su posterior regularizacién, evidenciado el monitoreo nulo
por parte de las unidades ejecutoras y areas que solicitan modificaciones

presupuestales.
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No coordinan de manera vertical, el area usuaria y el area de
administracion, para monitorear las certificaciones de crédito
presupuestario sobre la situacion de los requerimientos, por ello que las
modificaciones presupuestales resultan en su mayoria, como solicitudes
negativas por la falta de presupuesto en los proyectos que tenian
programadas adquisiciones segun el plan anual de contrataciones (PAC).

El PAC, durante el afo fiscal tiene muchas modificaciones producto de las
modificaciones presupuestales entre proyectos de inversion publica y entre
las unidades ejecutoras, no permitiendo a esta herramienta (PAC) su
funcion principal de programar y ejecutar las adquisiciones para los
proyectos, siendo la principal causa la falta de un cronograma de ejecucion
real.

Modificaciones de oficio por parte de presupuesto, control nulo por parte de
las ejecutoras de las operaciones previas a una modificacion, donde la
accione permitida es que las areas usuarias bajo en control de su
presupuesto asignado realizar los informes de sustento para la liberacion
de sus saldos presupuestales no ejecutados.

No se manejan cronogramas de ejecucién tanto fisica como de
adquisiciones de bienes y servicios, por ello la liberacién de presupuesto
por parte de los PIP no presenta dificultades, la falta de esta herramienta
no permite tener un panorama real de la situacion del proyecto, por lo que
las modificaciones presupuestales se amparan en informes genéricos.

Las constantes modificaciones de los presupuestos de los PIP son por
causas de la gestion de las adquisiciones, por ello que se tiene que rehacer

todo el proceso de apertura de marco presupuestal al habilitar presupuesto
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a un PIP, por ende, también involucra a los procesos de las adquisiciones,
con nuevos cronogramas de adquisicion (requerimientos).

4.1.1 indicador, alineamiento hacia las funciones bésicas, acciones

implementadas y resultados

Para el indicador del alineamiento hacia las funciones basicas de desarrollo
humano se presenta los siguientes resultados en lo que respecta a las
inversiones durante el periodo de la investigacion 2010 — 2015, donde en
los afios 2010 al 2011 predomina inversiones hacia las funciones bésicas,
pero a mayor presupuesto se verifica que la tendencia cambia con mayor
predominio de ejecucion del presupuesto en otras funciones, lo cual es un
indicador que no contribuye al cierre de las brechas sociales.

Tabla 19
% de alineamiento de inversiones del pliego regional Cusco 2010

FUNCIONES PIA PIM EJECUCION % EJEC. % ALINEAM.
FUNCIONES BASICAS 156,847,392 338,548,950 229,346,771 68% 83%
OTRAS FUNCIONES 42,092,661 71,809,152 45,897,180 64% 17%

TOTAL 198,940,053 410,358,102 275,243,951 67% 100%

Nota. Los porcentajes de ejecucion y alineamiento son datos extraidos del portal de
transparencia del MEF para el afio 2010, predominando funciones basicas 83%.

Tabla 20
% de alineamiento de inversiones del pliego regional Cusco 2011
FUNCIONES PIA PIM EJECUCION % EJEC. % ALINEAM.
FUNCIONES BASICAS 220,369,987 307,361,643 195,454,675 64% 84%
OTRAS FUNCIONES 20,173,564 68,583,646 36,010,639 53% 16%
TOTAL 240,543,551 375,945,289 231,465,314 62% 100%

Nota. Los porcentajes de ejecucion y alineamiento son datos extraidos del portal de
transparencia del MEF para el afio 2011, predominando funciones béasicas 84%.

Tabla 21
% de alineamiento de inversiones del pliego regional Cusco 2012
FUNCIONES PIA PIM EJECUCION % EJEC. % ALINEAM.
FUNCIONES BASICAS 291,668,804 367,446,184 329,938,758 90% 57%
OTRAS FUNCIONES 7,521,120 256,323,290 251,022,738 98% 43%
TOTAL 299,189,924 623,769,474 580,961,496 93% 100%

Nota. Los porcentajes de ejecucion y alineamiento son datos extraidos del portal de
transparencia del MEF para el afio 2012, predominando funciones béasicas 57%, pero nivel
de ejecucion es a la inversa.
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Tabla 22
% de alineamiento de inversiones del pliego regional Cusco 2013

FUNCIONES PIA PIM EJECUCION % EJEC. % ALINEAM.
FUNCIONES BASICAS 429,523,950 869,774,193 545,232,387 63% 85%
OTRAS FUNCIONES 68,267,019 138,435,388 98,243,026 71% 15%

TOTAL 497,790,969 1,008,209,581 643,475,413 64% 100%

Nota. Los porcentajes de ejecucion y alineamiento son datos extraidos del portal de
transparencia del MEF para el afio 2013, predominando funciones basicas 85%, pero nivel
de ejecucion es a la inversa.

Tabla 23
% de alineamiento de inversiones del pliego regional Cusco 2014

FUNCIONES PIA PIM EJECUCION % EJEC. % ALINEAM.
FUNCIONES BASICAS 401,468,294 759,724,939 531,122,013 70% 89%
OTRAS FUNCIONES 90,839,919 73,520,130 67,070,875 91% 11%

TOTAL 492,308,213 833,245,069 598,192,888 2% 100%

Nota. Los porcentajes de ejecucion y alineamiento son datos extraidos del portal de
transparencia del MEF para el afio 2014, predominando funciones bésicas 89%, pero nivel
de ejecucion es a la inversa.

Tabla 24
% de alineamiento de inversiones del pliego regional Cusco 2015
FUNCIONES PIA PIM EJECUCION % EJEC. % ALINEAM.
FUNCIONES BASICAS 296,397,440 473,892,360 373,691,937 79% 87%
OTRAS FUNCIONES 56,102,251 59,118,323 56,112,718 95% 13%
TOTAL 352,499,691 533,010,683 429,804,655 81% 100%

Nota. Los porcentajes de ejecucion y alineamiento son datos extraidos del portal de
transparencia del MEF para el afio 2015, predominando funciones bésicas, pero nivel de
ejecucion es a la inversa.

Tabla 25
% de alineamiento de inversiones del pliego regional Cusco 2016

FUNCIONES PIA PIM EJECUCION % EJEC. % ALINEAM.
FUNCIONES BASICAS 371,789,910 571,734,790 371,187,121 65% 88%
OTRAS FUNCIONES 34,350,736 60,739,701 50,391,036 83% 12%

TOTAL 406,140,646 632,474,491 421,578,157 67% 100%

Nota. Los porcentajes de ejecucion y alineamiento son datos extraidos del portal de
transparencia del MEF para el afio 2016, predominando funciones basicas, pero nivel de
ejecucion es a la inversa.

La siguiente tabla muestra en mayor detalle los porcentajes de alineamiento
de las inversiones del GORE Cusco, donde en el afio 2012 la tendencia de

distribucion de presupuesto es mayor para otras funciones.
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Tabla 26
Monto y porcentaje de alineamiento de las inversiones 2010 - 2016

GGRR Cusco

Afo 2010 S/. 275,243,951 S/. 229,346,771 83%
Afo 2011 S/. 231,465,314 S/. 197,952,200 86%
Afio 2012 S/. 580,961,496 S/. 329,938,758 57%
Afio 2013 S/. 643,475,423 S/. 545,232,387 85%
Afio 2014 S/. 598,192,888 S/. 531,122,013 89%
Afio 2015 S/. 429,804,655 S/. 373,691,937 87%
Afio 2016 S/. 421,578,157 S/. 371,187,121 88%

Nota. Los montos y porcentajes de alineamiento son datos extraidos del portal de
transparencia del MEF desde el afio 2010 hasta el 2016.

Figura 20
Porcentaje de alineamiento 2010 - 2016 GORE Cusco

Porcentaje de alineamiento GGRR Cusco

89%
83% 86% 85% 87%
I I 57% I I I

Afio 2010 Afio 2011 Afio 2012 Afo 2013 Afio 2014 Afio 2015 Afio 2016

88%

Nota: Comparacién de porcentajes de alineamiento 2010 — 2016, pliego regional de
Cusco.
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Hipotesis especifica 2.

La adecuada programacion y priorizacion de los proyectos mejora la
inversion publica y reduce las brechas sociales.

Para el proceso de programacion y priorizacibn de inversiones, los
resultados en el estudio de investigacion muestran que realizar la
focalizacion y territorialidad en la priorizacion de las inversiones a través de
un indice de desarrollo territorial, resultan en la reduccion de las brechas
sociales, ademas de la implementacién de dos instrumentos normativos
denominados protocolo para la priorizacion de inversiones y una directiva
para la programacion y priorizacion de las inversiones, donde se plasmay
utiliza el indice de desarrollo territorial, ademas en todo el proceso de
programacion y priorizacion de las inversiones esta vinculado de forma
transversal el sistema de presupuesto y contrataciones, donde para un
mejor desarrollo y resultado de la ejecucion de las inversiones se debe
contar con un instrumento normativo denominado lineamientos de
certificacién de crédito presupuestario el cual tiene vinculacion directa a
todo los procedimientos de la inversion publica desde la concepcién de la
idea, hasta su liquidacion.

Instrumento normativo, lineamientos de la certificacién de crédito
presupuestario, acciones implementadas y resultados

En la siguiente tabla se describe cada una de las acciones a desarrollar
para la implementacion de los lineamientos de la certificacion de crédito

presupuestario.
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Tabla 27
Descripcion de acciones a implementar en los lineamientos de CCP

N°

Procedimiento

Descripcién de acciones implementadas

Identificacion de
la situacion
actual.
(diagnéstico)

Los procesos de certificacion presupuestal se dieron con mayor fluidez; pero sin un
criterio técnico de manejo, durante los primeros semestres de los afios fiscales en
general en todos los Gobiernos Regionales, no se manejaba técnicamente las
certificaciones, se realizaban por los requerimientos de las areas usuarias, donde la
oficina de abastecimientos coordinaba en parte la certificacion presupuestal con el area
usuarias y lo solicitaba a la Sub Gerencia de Presupuesto, para su aprobacion, los
problemas se daban cuando se tenian que adquirir diferentes insumos y la certificacion
solicitada por el area sin criterio técnico, no permitia obtener la disponibilidad
presupuestal en algunas especificas de gasto que ya rebasaron su crédito
presupuestal; obligando a anular certificaciones y rebajas para poder habilitar otras
especificas, y empezar de nuevo todo el proceso de gasto.

El procedimiento indicado ha sido utilizado de mayor manera durante el mes de
noviembre y diciembre si lo enlazamos a la ejecucién del presupuesto que tuvo un
repunte en el Ultimo trimestre del afio 2015 en el Pliego Regional de Cusco.

Durante los primeros meses de un afio fiscal; se implementa nuevos procedimientos
para realizar las certificaciones de crédito presupuestal, donde el area de presupuesto
programa el presupuesto por especifica, por medio de un formato de comportamiento
presupuestal por especifica por componentes, para luego priorizar el gasto en el PCA.
El PCA, va permitir realizar las certificaciones de crédito presupuestal a la Sub
Gerencia de Presupuesto por parte del area de Logistica.

Las éareas usuarias deben realizar una solicitud de certificacion acorde a la
programacion real de sus gastos por cada especifica para evitar las rebajas y
anulaciones de certificacion.

Elaboracion  de
propuesta de
Lineamientos.

La implementacion de los lineamientos se debe realizar en coordinacion directa con la
Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial a través de la
Sub-Gerencia de Presupuesto.

Para mejorar la directiva de ejecucion en el GR se ha elaborado lineamientos méas
especificos a detalle para ser incorporados en el contenido de la directiva.

Validacién de los
Lineamientos.

En coordinaciones con la GRPPAT y Presupuesto se debe realizar la validacion de la
directiva final la cual se tiene culminada en su version final para iniciar con los procesos
de aprobacion mediante Resolucién Gerencial.

Para realizar la validacion se ha realizado diversas reuniones de coordinacion entre la
GRPPAT, Ppto, uniformizando criterios que se puedan implementar en la gestiéon de
las inversiones, si bien la directiva general de ejecucion no tenia mayor detalle sobre
las certificaciones.

Aprobacion  de
resolucion  para
aprobar
Lineamientos.

Con la propuesta de directiva culminada y consensuada con los principales
involucrados en el direccionamiento del proceso del gasto (Sub-Gerencia de
Presupuesto) a través de la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial se procede a elaborar el proyecto de resolucién que
aprueba la directiva de ejecucion.

Con la resolucién que aprueba la directiva se debe proceder a la socializacion de los
lineamientos de la certificacion y los requerimiento y plazos para la presentacion de las
solicitudes de modificacién presupuestal que se vienen realizando previa opinién
favorable de la DGPP es través del aplicativo que para este fin fueron implementados.
La aplicacion de la directiva mencionada es de alcance de todo el Pliego Regional.

Nota. Las acciones realizadas estan vinculadas a un determinado proceso, actividad y/o
accion que se implementa.
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Como se programay prioriza las inversiones en el Gobierno Regional
Procesos similares solo se pueden describir de acuerdo con la directiva del
Sistema Nacional de Inversion Publica, donde se describen criterios de
priorizacion y metodologias para realizar la elaboracion y formulacion de
los PIP, asimismo existen herramientas técnicas y normativas como es el
caso del instructivo del presupuesto participativo para priorizar las ideas de
los PIP y las competencias propias del Gobierno Regional.

A continuacion, se detallan las acciones que se venian realizando.

= Criterios de priorizacion en funcion a la poblacion beneficiaria, uso del
presupuesto histoérico, atomizacion de ideas por provincia, asignacion
nula de presupuesto en proyectos de electrificaciébn, medio ambiente, y
falta de asignacion de presupuesto para liquidacion de obras.

» Solicitud indiscriminada de elaboracién de ideas de PIP por todas las
dependencias y sectores del Gobierno Regional a la GRPPAT, ademas
del area de la unidad formuladora, donde se acoge innumerables
solicitudes de ideas de PIP.

» Remision y disposicion de elaboracion de ideas de PIP del Titular del
Pliego, a la Gerencia General Regional para ser derivado a la Unidad
Formuladora.

» No se cuenta con una cartera de ideas de PIP programada ni priorizada,
razén esta que se asigna presupuesto en el proyecto genérico estudios
de pre-inversion con montos significativos, sirviendo como fondo de

reservay contingencia.
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» La GRPPAT remite a Gerencia General sin sustento ni opinién técnica
las solicitudes de idea de PIP para la elaboracion, dejando a la Unidad
Formuladora como area responsable de la priorizacion.

» La Unidad Formuladora cuenta con un numeroso listado de pedidos para
formular PIP a nivel de pre-inversion, los cuales son elaborados por
aprobacion del Titular del Pliego, ademas al ser una inversién en etapa
de perfil su asignacién de presupuesto se da en una finalidad genérica
gue no vincula hacia ninguna funcién presupuestal y al contar con un
presupuesto significativo en su programacion estos son reasignados y

distribuidos en lo que va del afio hacia otros proyectos.

En el lineamiento de certificacion de crédito presupuestario para las
inversiones se presenta dos flujogramas, una con la situaciéon encontrada,
y otra con la situacion mejorada. El flujograma grafica las acciones
administrativas en proyectos por administracion directa y la intervenciéon de
las areas administrativas a través de la solicitud de la Certificacion de
Crédito Presupuestario.

De acuerdo con el estudio se ha graficado un flujograma con la situacion
mejorada, donde se han sintetizado muchos pasos que se venian
realizando en acciones anteriores; con la propuesta de la situacion
mejorada se optimiza acciones para la certificacion de crédito

presupuestario en las inversiones.
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Figura 21

Flujograma situacion encontrada de CCP inversiones
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Nota: Flujograma situacién encontrada en proyectos por
lineamientos de certificacion.

administracién directa,

86




Figura 22
Flujograma inversiones administracion directa
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Nota: Flujograma situacién encontrada en proyectos por administracion, lineamientos de

certificacion.
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Figura 23
Flujograma situacion con implementacion de los lineamientos de CCP
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Nota: Flujograma situacién mejorada, lineamientos de certificacion.

Tabla 28
Descripcidn de acciones implementadas en los lineamientos de CCP

Cambios observados luego de la implementacion de los

N° Procedimiento ) . e .,
lineamientos de una adecuada certificacion
- - Se aprueban la certificaciéon a solicitud del area usuaria via logistica
Actividad. - Solicitud de P . e . 9
e, con proyecciones por especifica de gasto, ademas presupuesto ya
1 | certificacion presupuestal de un

PIP.

no exige requisitos innecesarios para el momento de la aprobacién
de la certificacion.

” i Con los lineamientos las Gerencias Regionales elaboran
Accion. - Elaboracién  de . L s .
. L cronogramas de ejecucion y adquisicion con los resumenes de
cronogramas de ejecucion y e . L
2 e . oy especifica de gasto para tener y ordenar la informacion de sus
adquisicion de bienes y servicios de . -
los PIP proyectos, ademas con ello se reduce las numerosas solicitudes de
’ modificacién interna entre especificas de una misma meta.
3 | Accion. - Elaboracion de los|Con los lineamientos la aprobacion de las certificaciones

expedientes de contratacion y

presupuestales se ha vuelto mas dinamicas, entonces los procesos
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control de las certificaciones por
PIP.

de expedientes de contratacion ahora se avocan enteramente a
responsabilidad de logistica.

Accion. - Elaboracion de solicitud

Con los lineamientos se ha proyectado certificaciones en todos los
PIP por administracion indirecta en cuanto a sus valorizaciones hasta
fin de afio, adicionalmente se ha solicitado el desembolso

los PIP.

4 |de certificacion estimada y ) e ra .
= correspondiente a esta certificacion, también se ha estimado la
proyectada. e .
certificacion de las planillas de mano de obra de los PIP por
administracion directa.
La accién de monitorear y controlar las certificaciones por las
Actividad. - Control y monitoreo de | Gerencias Regionales se va a ver en forma gradual, puesto que es
5 |las solicitudes de certificacion de | un término que se esta entendiendo de mejor manera; pero no en su

totalidad, se espera una mejor respuesta al control ordenado de las
certificaciones realizado por logistica y area usuaria.

Nota. Pasos realizados e implementados, lineamientos de certificacion.

En la siguiente tabla se muestra la comparacion del tiempo empleado entre

la situacidbn encontrada y la propuesta en el procedimiento de la

certificacién de crédito presupuestario (CCP) para las inversiones. Este

proceso esta vinculado directamente a las modificaciones presupuestarias

entre proyectos, segun articulo Nro. 12 de la ley anual de presupuesto

quien implementa los parametros en cuanto a un cronograma de fechas y

la utilizacion de un aplicativo.

Tabla 29
Pasos y plazos implementados en los lineamientos de CCP

N° N° paso Tiempo Tiempo
encontrado actual

1 A.Uy U.E.- Solicitud de certificacion presupuestal de un PIP. 15 dias 5 dias
5 OPP. - Recepcion, verifica disponibilidad y documentacion 5 dias 1 dias
=~ sustentadora.
3 U.E: y OQA. - Levantan observaciones (saneamiento de 5 dias 2 dias
= certificaciones en SIAF).
4 OPP y DGPP. - Realizan operaciones en SIAF (maodificaciones 0 dias 5 dias
— presupuestales) NUEVO.
5 U.E. y OGA - Recepcion de copia de la CCP para iniciar tramites de 2 dias 1 dias
= adquisicion.

Total 24 dias 14 dias

Nota. Pasos realizados y propuestos con la situacién encontrada y situacién

lineamientos de certificacion.

mejorada,
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Figura 24
Comparacion en tiempo lineamientos de CCP

16 dias
15 i
i & = Tiempo encontrado
14 dias e Tiempo actual
12 dias
10 dias
8 dias
6 dias
5
4 dias
2 dias ias
1 Mias
0 dias 0
AUy U.E- Solicitud de OPP.-Recepciona, U.E.y OGA.-Levantan OPPy DGPP.- Realizan U.E.y OGA.-
certificacion verifica disponibilidad y observaciores operaciones en SIAF  Recepcionan copiadela
presupuestal de un PIP. documentacion (saneamiento de (modificaciones CCP para iniciar
sustentatoria. certificaciones en SIAF).presupuestales) NUEVO. tramites de adquision.

Nota: Comparacion de tiempos situacion encontrada y situacion mejorada, lineamientos
de certificacion.

Tabla 30
Pasos y plazos implementados en los lineamientos de CCP en %

Descripcion N° de dias
Tiempo empleado en el flujo de proceso de la situacién inicial 24
Tiempo empleado en el flujo de proceso de la situacién mejorada 14
Variacion del tiempo empleado en el procedimiento: -42%

Descripcion N° de pasos
Numero de pasos empleado en el flujo de proceso de la situacion inicial 4
Numero de pasos empleado en el flujo de proceso de la situacion mejorada 5
Variacion del numero de pasos empleados en el procedimiento: 25%

Nota. Pasos realizados y propuestos con la situacién encontrada y situacion mejorada,
lineamientos de certificacion.

Limitaciones que afectan los lineamientos para la certificacion de
crédito presupuestal de Inversiones
»= No se cuenta con los equipos apropiados (competencias profesionales),

instalados en las areas de logistica y areas usuarias, asi como también
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se confunde el concepto de certificacion presupuestales con la
disponibilidad presupuestal, dificultando una ejecucion mas acelerada.

* Los asistentes administrativos deben manejar y sistematizar hasta el
nivel de componentes la informacion de los proyectos, cosa que no
ocurre, por ello que al pedir un sustento técnico envian copias del
expediente técnico, por ejemplo, al solicitar un sustento de las
modificaciones internas entre especificas de gasto o por creacion de una
nueva partida de gasto especifica no tienen ni manejan esas
herramientas. Las mayores dificultades radican y recaen en las areas
usuarias por falta de un mayor control y monitoreo de sus PIP.

» Al manejar desde las Gerencias Regionales el concepto de informacion
de los expedientes técnicos, estos no se pueden plasmar en informacién
presupuestal si no se realizan los resimenes por especifica de gasto y
componentes del PIP, esta dificultad imposibilta al area de
administracion realizar una proyeccion estimada de las certificaciones.

» Cronograma de ejecucion copiada de los expedientes técnicos sin previa
sistematizacion en especificas de gasto a utilizar y vinculaciéon con el
sistema de contrataciones para solicitar certificacion presupuestal.

» Las solicitudes de certificacion se realizan por cada requerimiento y no
en bloque, es decir pedidos de acuerdo con un cronograma de ejecucion.

» Las Gerencias Regionales, y Logistica no llevan un control de las
certificaciones en el SIAF ni en el SIGA.

Implementacion de un protocolo de incorporacién de un PIP en la

programacion de la pre-inversion, acciones y resultados

En la siguiente tabla se describe cada una de las acciones desarrolladas
para implementacion del protocolo.
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Tabla 31
Descripcion de acciones implementadas en el protocolo para pre inversion

N° Procedimiento Descripcién de acciones implementadas
La OPI, a partir del afio 2018 entra en vigencia el Invierte.pe, la dependencia que ve estos
Identificacién de la | procesos es la OPMI, en este proceso es uno de los principales aliados por ser el area que
1 |situacion actual. | administra el banco del proyecto y es que visualiza de mejor manera los problemas de los
(diagnéstico) perfiles de PIP que no son de competencia regional, ademas que no contribuyen al
desarrollo.
A partir del diagnéstico y las coordinaciones previas con las areas de OPI, Planeamiento y
area de Sistemas se ha desarrollado una propuesta de directiva de protocolo de
Elaboracion de | incorporacion de ideas de PIP en la programacioén de la pre inversién, dando un mayor
2 | propuesta de | énfasis y protagonismo al area de Planeamiento no solo de opinién respecto a los planes
Protocolo. de desarrollo si no a la conduccion del desarrollo de la region con la contribucién de todos

los insumos necesarios, como son, un panorama regional de la situacion de la regién y un
area que sugiere las mejores ideas de PIP.

validacién del = La validacion de los lineamientos s.e dara por Ig Sub-Gergncia d’e Elaneamiento,
3 Protocolo. para este documento se debe realizar una serie de reuniones técnicas sobre el

contenido y su implementacion en el proceso de las incorporaciones de las ideas
de PIP en la pre-inversion.

Nota. Las acciones realizadas estan vinculadas a un determinado proceso, actividad y/o
accion.

Resultados de laimplementacién de un protocolo de incorporacion de

un PIP en la programacién de la pre-inversion

La incorporacién de una idea en la programacién de la pre-inversion es una
accion y un procedimiento que se basa por lo general en los innumerables
pedidos de necesidades por parte de los usuarios, para concretizar o
atender los servicios publicos que la poblacion demanda. Se grafican
flujogramas con situacion actual y con la situacion propuesta.

El flujograma en situacion encontrada, grafica la concepcién de las ideas
de proyectos de inversidbn en decisiones politicas, la cual carece de
mecanismos de analisis y evaluacion ex ante para una estimacién mas
certera sobre los posibles beneficios del proyecto.

En el flujpgrama de la situaciébn propuesta se incluye al area de

planeamiento como uno de los principales actores involucrados en el
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procedimiento, siendo que las acciones de planeamiento, deriva la
planificacion estratégica para la ejecucién de proyectos y lograr los
objetivos propios de un proyecto de inversion centrado en la reduccion de
las brechas sociales.

Figura 25

Flujograma situacion encontrada en incorporacion de un proyecto en la
pre inversion

Incorporacion de un PIP en la programacion de la pre-inversion
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Nota: Flujograma de la situacion encontrada, protocolo de incorporacién de un PIP en la
pre inversion.
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Figura 26

Flujograma con implementacién de protocolo de incorporacién de proyecto en la pre inversion
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Tabla 32
Pasos implementados en el protocolo para la pre inversion

N

o

N°

Procedimiento / Descripcion del paso
paso

Requisitos solicitados en cada paso

Tiempo

Proceso: Del presupuesto participativo para priorizar
ideas de PIP para elaborar perfiles

70 dias

Planeamiento. - Analiza utilizacion de mejores

11 criterios de priorizacién. (NUEVO)

Trabajo de comité técnico del
presupuesto participativo.

10 dias

1.2 Planeamiento. - Realiza el proceso participativo.

Ordenanza Regional, Talleres de
socializacion, y Acta de acuerdos de la
sociedad civil.

20 dias

Planeamiento. - Remite los resultados del proceso

13 a la Unidad Formuladora.

Listado de ideas priorizadas y
validadas por el acta de acuerdos de la
sociedad civil.

10 dias

Comité de Gerentes Regionales programa y
1.4 prioriza PIP del presupuesto participativo en
estudios de pre-inversion. (NUEVO)

Reuniones de debate para aprobar la
cartera de ideas de PIP en pre-
inversion.

15 dias

Unidad Formuladora. - Toma conocimiento para la

15 elaboracién de perfiles nuevos. (NUEVO)

Cartera de ideas de PIP en pre-
inversion dispuesto por la Gerencia
General y aprobada por el Titular del
Pliego.

15 dias

(LS

Actividad: Solicitud de elaboraciéon de ideas de PIP
(perfiles) de las Gerencias Regionales

55 dias
Procedimi
ento
continuo

Direcciones Regionales y Sectores. - Solicitan
2.1 elaboracién de ideas de PIP a las Gerencias
Regionales. (NUEVO)

Identificacion de problemética a
solucionar en los sectores vy
direcciones regionales llenando
formatos de informacién basica de la
idea de PIP.

10 dias

Gerencias Regionales. - Analizan mediante un
comité técnico de cada Gerencia la aprobacion del
PIP en pre-inversion y se propone al Comité de
Gerentes Regionales. (NUEVO)

2.2

Sistematizan informacién bésica del
PIP y elaboran informe de sustento
técnico de la idea del PIP.

10 dias

Comité de Gerentes Regionales. - Debate la
propuesta de las Gerencias Regionales para su
validacion, y posterior remision a la Sub-Gerencia
de Planeamiento para la opinion técnica. (NUEVO)

2.3

Listado de ideas de PIP con
informacion béasica y criterios de
priorizacién del protocolo.

15 dias

Sub-Gerencia de Planeamiento. - Opina sobre la
articulacion del PIP en pre-inversion con los planes
institucionales para su posterior derivacion a las
Gerencias Regionales. (NUEVO)

2.4

Opinién técnica para la elaboracion del
PIP y el cumplimiento de objetivos de
los planes institucionales, asi como
manejo de indicadores sociales.

5 dias

Gerencia General. - Con los antecedentes y
sustento técnico de los PIP en pre-inversion
expone al Titular del Pliego para su aprobacion y
priorizacion (NUEVO)

2.5

Opiniébn técnica de planeamiento,
sustento técnico de elaboracién de PIP
en pre-inversién y aprobacion por el
comité de gerentes regionales de las
ideas de PIP en pre-inversion

10 dias

Unidad Formuladora. - Recibe la cartera de PIP en
2.6 pre-inversion para su elaboracion y prioriza acorde
a la asignacion presupuestal. (NUEVO)

Disposicion de la cartera de
priorizacién de ideas de PIP con la
informacion necesaria detallada en el
protocolo con la aprobacién del Titular
del Pliego.

5 dias
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55 dias
Actividad: Elaboracion de ideas de PIP (perfiles) de los Procedimi
compromisos politicos ento
continuo
Gerencia General. - El titular del pliego a través de
la Gerencia General dispone a cada Gerencia | Las Gerencias Regionales alcanzan
3131 Regional analizar los PIP en pre-inversién para | sustento técnico para elaborar el PIP | 5 dias
incorporar en la propuesta de la cartera de ideas | en pre-inversion.
de PIP. (NUEVO)
Gerencias Regionales. - Repiten los mismos pasos
que se realizan para aprobar la cartera de ideas de | Se repite los pasos de las Gerencias .
3.2 " . . 50 dias
PIP hasta llegar a ser remitidos a la Unidad | Regionales.
Formuladora. (NUEVO)
Proceso: Programacion y Priorizacion de ideas de PIP 140 dias
para asignacion de presupuesto
Unidad Formuladora. - Remite cartera de ideas de | Cartera de ideas de PIP en pre-
4141 PIP priorizados, resultado del trabajo del Comité de | inversion aprobada por el comité de | 20 dias
Gerentes Regionales a presupuesto. (NUEVO) gerentes regionales.
42 Presupuesto. - Asigna presupuesto mas real de | Priorizacion de ideas de PIP con el 20 dias
' acuerdo con la cartera de ideas de PIP. (NUEVO) | mecanismo del protocolo.
. . 25 di
Proceso: La Unidad Formuladora elabora perfiles y 5d|as‘ .
) - L. . Procedimi
estudios de factibilidad en funcién a las ideas
. S ento
seleccionadas/aprobadas/priorizadas. .
continuo
Gerencia General. - Propone el listado de PIP en
pre-inversion del comité de Gerentes Regionalesy | Trabajo del comité de gerentes
5 5.1 algunas Unidades Ejecutoras al Titular del Pliego | regionales y la subgerencia de | 10 dias
= para su aprobacion las ideas de PIP en pre- | planeamiento.
inversion. (NUEVO)
Unidad Formuladora. - Con la disposicion de . . A YA
. . Memorandum con informacién técnica
Gerencia General sobre la cartera de ideas de PIP e . L
. L . .~~~ . | ypolitica conteniendo la priorizacién de .
5.2 en pre-inversion, la UF realiza una priorizacion . 15 dias
. L L las ideas de PIP y aprobada por el
acorde a la asignacion presupuestal e inicia la Titular del Plieao
elaboracion de los perfiles. (NUEVO) 90

Nota. Pasos y tiempo propuestos, protocolo de incorporacion de un PIP en la pre-inversion.

En la siguiente tabla se observa, la comparacion entre la situacion

encontrada y la situacion propuesta; la diferencia de tiempos se da en la

accion de las solicitudes de idea de proyecto las cuales se canalizaban

Gnicamente por el proceso de presupuesto participativo, contando para el

mes de junio con un listado de ideas sobre proyecto de inversion para

formular los nuevos perfiles.

Para la situacion propuesta se estan incorporando nuevas acciones; como

participacion de la gerencia regional en la priorizacion de ideas de
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proyectos de inversion; ademas que los compromisos politicos realizados
por los gobernantes deben ser canalizados por cada gerencia regional

especializada, para asegurar mayor calidad a las ideas de PIP.

Tabla 33
Pasos implementados en el protocolo para la pre inversion

NS N° paso Tiempo Tiempo
encontrado actual
1 Proceso: De[ presupuesto participativo para priorizar ideas de PIP para 30 dias 70 dias
elaborar perfiles
2 Actividad: Solicitud de elaboracién de ideas de PIP (perfiles) de las 55 dias
= Gerencias Regionales — NUEVO
3 Actividad: Elaboracién de ideas de PIP (perfiles) de los compromisos 55 dias
= politicos — NUEVO
Proceso: Programacion y Priorizacion de ideas de PIP para asignacion de .
4 40 dias
presupuesto — NUEVO
Proceso: La Unidad Formuladora elabora perfiles y estudios de
5 factibilidad en funcién a las ideas seleccionadas, aprobadas, priorizadas. 25 dias
— NUEVO
Total 30 dias 245 dias

Nota. Pasos y tiempo implementados en situacion encontrada y situacion propuesta,
protocolo de incorporacién de un PIP en la pre-inversion.

Figura 27
Comparacion situacion encontrada e implementada protocolo de
incorporacion de un proyecto en la pre inversion
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Nota: Comparacion de tiempos situacion encontrada y situacion propuesta, protocolo de
incorporacion de un PIP en la pre inversion.
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En la siguiente tabla se muestra dos comparaciones, por el tiempo
empleado en el proceso de protocolo y por el nUmero de pasos entre las
situaciones encontrada y propuesta.

En la comparacion de numero de pasos la variacion en porcentaje es de
400% quiere decir que dé un paso que se venia realizado se incrementaron
4 pasos adicionales que se estan proponiendo en el protocolo de

incorporacion de una idea en la programacion de la pre-inversion.

Tabla 34
Pasos propuestos para el protocolo de la pre inversion

Descripcion N° de dias
Tiempo empleado en el flujo de proceso de la situacion inicial 30
Tiempo empleado en el flujo de proceso de la situacién mejorada 245
Variacion del tiempo empleado en el procedimiento: 717%

Descripcion N° de pasos
Numero de pasos empleado en el flujo de proceso de la situacion inicial 1
Numero de pasos empleado en el flujo de proceso de la situacion mejorada 5
Variacion del nimero de pasos empleados en el procedimiento: 400%

Nota. Pasos y tiempo en situacién encontrada y situacidon propuesta, protocolo de
incorporacion de un PIP en la pre-inversion.

Limitaciones que afectan implementar un protocolo para

incorporacion de un PIP en la programacion de la pre-inversién

= Los criterios de priorizacion benefician indirectamente a provincias que
tienen indicadores relativamente buenos con respecto a otras,
dificultando una programacion mas equitativa.

= No existe un documento que formalice el procedimiento de solicitud de

ideas de PIP, y que formalice la ruta administrativa de los sectores
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competentes hacia las Gerencias Regionales; dificultando el control
administrativo, resultando en una pérdida de horas hombre, ya que
muchos de estas solicitudes no son de competencia regional.

No se tienen reuniones de programacion y priorizacion de ideas de PIP
gue sean de conocimiento de las Gerencias Regionales.

No se cuenta con una cartera priorizada de ideas avalada por el Titular
del Pliego que permita asignar un presupuesto real al proyecto genérico
de pre-inversion.

Al no contar con una cartera de ideas de PIP priorizada en un periodo
determinado, no se tiene tampoco una programaciéon de ideas de PIP a
realizar en la UF, por esta dificultad de procedimiento esperan a la
asignacién de presupuesto y solicitudes de elaboracion de PIP en pre-
inversion.

Solicitud indiscriminada de elaboracién de ideas de PIP por todas las
dependencias y sectores del Gobierno Regional a la GRPPAT.
Remision y disposicion de elaboracion de ideas de PIP del Titular del
Pliego, directa a la Gerencia General Regional para ser derivado a la
Unidad Formuladora.

No se cuenta con una cartera de ideas de PIP programada ni priorizada,
razén esta que se asigna presupuesto en el proyecto genérico estudios
de pre-inversibn con montos altos, sirviendo como fondo de

contingencia.
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4.1.2 Indicador, indice de desarrollo territorial, acciones
implementadas y resultados

En la siguiente tabla se describe cada una de las actividades a desarrollar

para el cumplimiento de la accion. Esta tarea es propia del area de

planificacion y presupuesto.

Tabla 35
Descripcion de acciones a implementar en el IDT

N° Actividad Descripcién de acciones implementadas

= Se analizé la situacion actual de los indicadores sociales de la regién de Cusco.
= Se analizé las brechas sociales por provincia segun el INEI para el Cusco.
= Se coordind los indicadores estratégicos que permitirian una mejor informacién
sobre la situacion de la Regién de Cusco.
= Las areas directamente involucradas en el proceso:
a) La GRPPAT; para informar sobre los alcances del instrumento y la
metodologia a realizar.
b) La Sub Gerencia de Planeamiento; para las coordinaciones del contenido del
instrumento y también para la definicién de los indicadores estratégicos del
IDT.
c) Algunas direcciones regionales; con el fin de validar los indicadores
estratégicos y su sostenibilidad de informacién ene le tiempo, asi como la
capacidad de actualizarlos de manera efectiva.

Revision de
1 |indicadores
estratégicos.

a) Entrevistas y reuniones de recoleccion de datos a las direcciones regionales.

= Se ha procedido a recolectar informacién de forma directa de las Direcciones
Regionales, para lo cual se ha explicado la razén y el objetivo del IDT y las ventajas

Recopilar del uso de este instrumento.

informacion de| ™ Se ha explicado la razén de la solicitud de informacion y su sistematizacion, para

indicadores ello se ha procedido a remitir estos datos por parte de las Direcciones Regionales.

estratégicos.

b) Recoleccién de informacion de las paginas web institucionales.

= Se ha procedido a recopilar informacién de las paginas web institucionales,
principalmente del INEI y el aplicativo de indicadores para el fenomeno del nifio®.

= Con la informacién de los indicadores estratégicos se ha procedido al calculo del
IDT, con la determinacién de los pesos correspondientes de cada indicador en el
indice.

Elaboracion del = Para realizar la ponderacién se ha establecido el método de la correlacion entre

3 | indice de Desarrollo dos variables, donde la variable dependiente es la pobreza y las dependientes son

Territorial. los indicadores estratégicos.

= Este indice tiene diversos usos y beneficios para ser tomado en consideracion al
momento de realizar la toma de decisiones respecto a la Planificacion y
Priorizacion de las inversiones en el Gobierno Regional de Cusco, porque la
informacién que se proporciona es a nivel provincial.

6 El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) cuenta con él "Sistema de Informacion Estadistico
de apoyo a la prevencion a los efectos del Fendmeno de El Nifio y otros Fendmenos Naturales". Este
sistema proporciona informacion estadistica de la poblacién y sus caracteristicas socioeconémicas sobre
la base de las siguientes fuentes: Empadronamiento Distrital de Poblacion y Vivienda 2012-2013(SISFHO),
Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), Registro Nacional de Municipalidades 2014(RENAMU), IV Censo
Nacional Agropecuario 2012(CENAGRO) y IV Censo Nacional de Comisarias 2014. La péagina web es
http://webinei.inei.gob.pe/nino/.
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Aprobacién del
4 | indice de Desarrollo
Territorial.

= Para realizar esta actividad se debe coordinar con el personal de la Sub Gerencia
de Planeamiento, quien realiza la revision y validacion al calculo del IDT del afio
2013, de la Regién de Cusco.

= La elaboracion del instrumento tiene como principal insumo el célculo del IDT a
nivel provincial, donde es la provincia de Cusco quien tiene el mejor
posicionamiento frente a las demas provincias.

Socializacion y
Difusién del indice
de Desarrollo
Territorial.

= Pararealizar esta actividad, se procede a elaborar una presentacién en power point
o prezi, a todo el personal del area de la GRPPAT - Planeamiento o quien haga
sus veces; los indicadores estratégicos asociados a las 08 funciones basicas, la
forma de célculo y los resultados obtenidos en el afio 2013. Ademas, se debe
sacializar el ranking por provincias de acuerdo con las mediciones del IDT.

La utilizacién del indice se debe dar en los diferentes procedimientos de la planificacion
y priorizacion de inversiones.

a) Su actualizacion se debe realizar por el area de Planeamiento, con la
intervencioén de las Direcciones Regionales que administran esta informacion.

b) Para una difusion de conocimiento en general de la poblacién de Cusco, se
publica en la pagina web de la institucién, con la actualizacién previa del IDT
para los afios 2014 y 2015.

c) La utilizacion del IDT se realizara por la Sub-Gerencia de Planeamiento, como
instrumento de seguimiento y monitoreo de los indicadores principales de las 08
funciones bésicas.

d) El IDT, se procedera a socializar en los talleres de actualizacion del Plan
Estratégico Institucional (PEI).

El instrumento (IDT), servira como insumo de informacién en los talleres de

actualizacion del Plan Estratégico Institucional (PEIl), realizado por la

subgerencia de Planeamiento.

La regién de Cusco tiene entre lo mas principales sectores que aportan al

PBI departamental el sector de Mineria, seguido por Manufactura,

Comercio y Agricultura, donde es necesario potenciar a mayor escala

agricultura.

Tabla 36

Actividades econdmicas Cusco

Cusco: Valor Agregado Bruto

por Afios, segin Actividades Econémicas
Valores a Precios Constantes de 2007
(Miles de soles)

Actividades 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016P/ 2017E/
Agricultura, Ganaderia, Caza y Silvicultura 908,163 970,631 1,001,799 1,008,142 1,102,533 1,115,502 1,093,655 1,005,438 975,698 1,039,706 994,446
Pesca y Acuicultura 770 965 897 1,233 1,512 2,227 2,428 1,120 1,316 2,318 2,190
Extraccion de Petréleo, Gas y Minerales 3,668,080 3,855,362 5,497,076 6,478,907 7,884,271 7,521,200 9,886,602 9,899,652 10,235,089 10,764,206 10,397,420
Manufactura 1,284,624 1,256,140 1,189,975 1,289,145 1,315,026 1,222,720 1,267,140 1,118,058 1,084,346 1,107,086 1,104,008
Electricidad, Gas y Agua 107,295 108,048 107,541 109,407 116,951 119,532 122,885 123,594 199,497 253,924 261,069
Construccién 667,705 847,505 1,041,172 1,364,707 1,396,697 1,749,087 1,989,125 1,928,379 1,639,933 1,503,702 1,409,188
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Comercio

Transporte, Almacen., Correo y Mensajeria

Alojamiento y Restaurantes

Telecom. y Otros Serv. de Informacion

Administracion Plblica y Defensa

Otros Servicios

Valor Agregado Bruto

923,531 1,022,043 1,008,920 1,122,117 1,238,834 1,334,755 1,430,639 1,473,651 1,494,505 1,528,157
464,901 511,968 527,631 593,486 658,313 718,611 774,069 799,954 839,655 891,120
497,564 552,182 552,683 580,707 655,439 731,344 779,948 817,962 853,526 892,903
164,004 202,926 227,345 253,664 287,869 326,108 363,840 407,623 450,326 484,937
502,169 544,932 595,168 643,326 667,554 692,076 723,510 761,439 773,408 799,568
1,724,919 1,790,984 1,881,613 1,960,618 2,059,467 2,178,170 2,274,858 2,386,180 2,521,136 2,623,977
10,913,725 11,663,686 13,631,820 15,405459 17,384,466 17,711,332 20,708,699 20,723,050 21,068,435 21,891,604

1,541,962

908,254

905,587

511,381

850,313

2,693,708

21,579,526

Fuente: INEI con informacién al 15 de setiembre 2018

De acuerdo con las tendencias de politica del gobierno y los cambios

desarrollados en la gestion de las inversiones, donde se dara un impulso e

importancia a la planificacion y programacion de las inversiones, este

instrumento se convertird en la base de informacion béasica por los

indicadores que se manejan a nivel provincial para la focalizacién y

territorialidad de las inversiones que se puedan implementar en un territorio

determinado.

En la siguiente tabla se muestra la descripcion de los procedimientos y los

cambios observados, en los procesos que se siguen en el pliego regional.

Tabla 37
Mejoras por la implementacion del IDT

N°

Procedimiento

Cambios observados luego de la implementacion del IDT

=

Actividad. -  Elaboracion  de
indicadores de seguimiento de las
inversiones por Provincia.

Se estan manejando de mejor manera y con mayor criterio los
términos de alineamiento y territorialidad de las inversiones.

N

Actividad. - Informe de los resultados
de la intervencion de las inversiones
en indicadores definidos.

La Sub-Gerencia de Planeamiento tiene un especial interés en
el proceso y requiere realizarlo a nivel distrital para la mejor toma
de decisiones.

lw

Accion. - Sistematizacion de una
base de datos histérica para
evaluaciéon y programacion de las
inversiones.

Se esta utilizando y solicitando el uso de indicadores en el POI
para que su evaluacién se realice en base a indicadores, este
cambio en la percepcion de los funcionarios es eficiente para que
las inversiones se puedan medir.

I~

Proceso. - Seguimiento, monitoreo
para la programacion y priorizacion
de inversiones por provincia.

Para la programacion de las inversiones se manejan conceptos
de las funciones bésicas provincias con menores indicadores
sociales.

Nota. Los pasos y procedimientos implementados en el pliego regional de Cusco del IDT.
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Tabla 38
Pasos y plazos implementados para el IDT

i N® paso eieny )

1 Recoleccion de informacion de indicadores estratégicos 60 dias 60 dias

2 Calculo y actualizacion de datos del IDT 0 dias 15 dias

3 Interpretacion de resultados del IDT a nivel provincial 0 dias 15 dias

4 ::]\SIZTS?:;LIZT en la priorizacion y programacion de las 0 dias 30 dias

5 Socializacién de resultados y monitoreo del IDT 0 dias 30 dias
Total 60 dias 150 dias

Nota. Los pasos y tiempos son en base a la situacion encontrada y la situacién propuesta
con la investigacion.

Figura 28
Comparacion de tiempos situacion encontrada e implementada en el IDT
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informacion de de datos del IDT resultados del IDT a priorizacion y resultados y monitoreo
indicadores esralegicos nivel provicnial programacion de las del DT
inversiones

Nota: Comparacion de tiempos situacién encontrada vs., propuesta del IDT.

En la siguiente tabla se muestra dos comparaciones, segun el tiempo y el
ndmero de pasos en la realizacion del IDT. Para el nUmero de pasos en la
situacion inicial solo se contaba con un paso y para la situacién propuesta

consta de 5 pasos por ello que la variacion es de 400%.

Tabla 39
Principales resultados en el IDT
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Descripcion N° de dias
Tiempo empleado en el flujo de proceso de la situacion inicial 60
Tiempo empleado en el flujo de proceso de la situaciéon mejorada 150
Variacion del tiempo empleado en el procedimiento: 150%

Descripcion N° de pasos
Numero de pasos empleado en el flujo de proceso de la situacion inicial 1
Numero de pasos empleado en el flujo de proceso de la situacion mejorada 5
Variacion del nimero de pasos empleados en el procedimiento: 400%

Nota. Los pasos y tiempos son en base a la situacion encontrada y la situacién propuesta
con el estudio de investigacion.

Limitaciones que afectan no desarrollar un indice de desarrollo

territorial (IDT)

Ha sido una constante dificultad a la hora de plantear algunos mecanismos
de mejora vinculado a la investigacion, la falta de informacion en los
indicadores mas importantes a nivel regional no permite proponer una
politica tanto técnica como administrativa hacia la mejora de un
procedimiento. En este tema involucramos a todos los indicadores de los
planes institucionales (PDRC, PEI, POI), la informacién se extrae de los

portales del INEI u otros organismos del Estado.

» Ningun areay personal presta el apoyo para la elaboracién de un indice
de medicion que compare las inversiones a nivel provincial.

» La base de datos del Gobierno Regional no se sistematiza, ademas no
se cuenta con informacion a nivel provincial, dificultando la recoleccién
de datos.

* NO se cuenta con el area respectiva para la elaboracion ni con los

indicadores a medir.
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= La informacién se extrae del INEI, una de las fuentes mas confiables;

pero es una operacion estadistica, la informacion mas confiable deberia

ser la construida a partir del mismo Gobierno Regional. Este es un cuello

de botella que retrasa cualquier proceso para la planificacion.

= No se utilizan indicadores de brechas sociales en la programacion y

priorizacién de inversiones. Es un cuello de botella que aun permanece

en los procesos de priorizacion por la falta de manejo y sistematizacion

de informacién.

El IDT para desarrollo de una directiva de programacion y priorizacion

de Inversiones, acciones implementadas y resultados

En la siguiente tabla se describe cada una de las acciones implementadas

para el desarrollo del instrumento normativo que reune los resultados del

indice de desarrollo territorial.

Tabla 40

Descripcién de acciones implementadas para la directiva priorizacion de

inversiones

N° | Procedimiento

Descripcion de acciones implementadas

Andlisis del
procedimiento
1 | actual de PPI de
inversiones en
GR.

El procedimiento de la priorizaciéon y programacion de las inversiones en el GR de

Cusco se vienen realizando de forma igual o similar que en otras regiones donde no

se tiene institucionalizado un procedimiento formal.

El procedimiento que se viene dando empieza por la solicitud de las gerencias

regionales y las unidades ejecutoras; donde son ellas las que en las reuniones de

Gerentes y directores ejecutivos priorizan los proyectos que se van a realizar en un

determinado afio fiscal. Asi mismo se obedece a los plazos establecido en la

normatividad de la Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP).

Una de las areas organicas que mayor protagonismo tiene en la region es la de

presupuesto; puesto que en ella se manejan tiempos y plazos para la elaboracion del

programa de proyectos a realizar en un determinado afio fiscal y en los Ultimos afios

de manera multianual (3 afios).

Los plazos que se establecen en la normatividad de presupuesto son los siguientes:

a) Hasta el mes de junio se tiene que contar con la informacién del presupuesto
participativo.

b) Hasta el mes de julio se debe contar con la sistematizaciéon y formulacion y
programacion del presupuesto de inversiones.

c) Hasta el mes de octubre se cuenta con el presupuesto formulado al 100% de
programacion hasta el nivel de especificas de gasto.
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Disefio de = Con el informe del diagnéstico se ha procedido a elaborar una propuesta de mejora del

propuesta  de proceso de programacién de inversiones adicionando el proceso de priorizacion, en

2 | procedimiento este punto se ha implementado criterios de priorizacién para una mejor programacion,
mejorado de ademas que las Gerencias Regionales deben tener al igual que la Sub-Gerencia de
PPI. Planeamiento el mayor protagonismo en el proceso.

= Elinforme se ha desarrollado en coordinacién con el area de Planeamiento.

= Lavalidacién de la propuesta debe realizarse por el personal de la GRPPAT, (Acta de
validacién de procedimiento), quienes aprueban la implementacién del proceso,
mediante la formalizacién de un instrumento que no necesariamente pueda ser una

o directiva, sino una guia y/o lineamiento puesto que se cuenta con algunos criterios de
Validacion  de ’ guiay P q 9

Proplesia de priorizacion.
3 procedimiento = La cartera estratégica programada y priorizada multianual deberé contener tres sub-
carteras:

mejorado. o . : B
! a) Cartera estratégica de ideas de PIP para la pre-inversion: Ideas de PIP con planes

de trabajo y/o Término de Referencia (TdR).

b) Cartera estratégica de la pre-inversion: Perfiles, en elaboracién y observados.

c) Cartera estratégica de la inversién: PIP que cuentan con lo indicado en el orden de
prelacién de la inversion.

La aprobacion de la guia de la directiva de la PPI, estara supeditada a la nueva reglamentacion
de la gestion de las inversiones, la propuesta esta formulada bajo el enfoque del SNIP, por
ello que se necesitara realizar otro procedimiento de actualizacién y reformulacién de algunas
partes de la directiva planteada que guarde coherencia con el nuevo sistema de gestién de
inversiones.

Elaboracion de
propuesta  de
Directiva para
aprobar el PPI.

Aprobacién y
5 | Difusion de la

DPPI = Laaprobacion y difusién del instrumento debe ser realizado por Resolucion Gerencial.

Nota. Las acciones realizadas estan vinculadas a un determinado proceso, actividad y/o
accion que se debe implementar para el logro de la variable.

Resultados de implementar la directiva de priorizacién vy

programacion de inversiones (DPPI)

La principal modificacion en cuanto a la normatividad del presupuesto y que
generd problemas en su implementacién, ha sido el articulo 12, por los
muchos problemas que venia generando, en la ejecuciéon de las
inversiones.

Las numerosas notas modificatorias de presupuesto son un problema que
se viene dando afio tras afio por la falta de una programacién de proyectos
desde la fase de idea, expedientes técnicos y ejecuciones de nuevos
proyectos, problema recurrente que sigue dandose en la actualidad con

predominio de notas de modificacion durante el altimo trimestre. Por ello es
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importante establecer un mecanismo técnico en el Gobierno Regional, para
la existencia de una cartera de proyectos priorizados y programados de tres
afios consecutivos, monitoreados y evaluados de forma anual.

Los siguientes flujogramas, describen la situacion encontrada y la situacion
mejorada en el procedimiento de la priorizacidon y programacion de las

inversiones en el Gobierno Regional de Cusco.
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Figura 29
Flujograma situacion encontrada priorizacion y programacion de inversiones
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Figura 30
Flujograma situacién implementada priorizacién y programacién de inversiones
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Tabla 41
Descripcidn de pasos y plazos implementados para la directiva de
priorizacion de inversiones

N° - L . . ;

N° paso Procedimiento / Descripcion del paso Requisitos solicitados en cada paso Tiempo
Proceso del presupuesto participativo para 90 dias
priorizar PIP y presupuesto en el siguiente afio
11 Planeamiento. - Analiza la utilizacién de | Trabajo de comité técnico del presupuesto 10 dias

' mejores criterios de priorizacién (NUEVO) participativo
. . Ordenanza Regional, Talleres de
Planeamiento. - Realiza el proceso N q
1.2 . socializacion, y Acta de acuerdos de la| 20 dias
participativo . L
sociedad civil
1 . . List i rfil iabl riori
= Planeamiento. - Remite los resultados del IS ao_io SO LEILSE s LR .
1.3 . y validados por el acta de acuerdos de la | 10 dias
proceso a la Unidad Formuladora . -~
sociedad civil.
Comité de Gerentes Regionales programa FYR e
S 9 programa y Propuesta elaborada por el comité técnico del .
1.4 prioriza PIP del presupuesto participativo N P 5 dias
para su elaboracion y ejecucion (NUEVO) p P p P
. . Listado de ideas y perfiles viables priorizados
Unidad Formuladora. - Toma conocimiento L y;? . P .
15 -, . por el comité técnico del presupuesto | 15 dias
para la elaboracion de perfiles nuevos L
participativo
Proceso: Programacion y formulacion del
presupuesto multianual en el aplicativo 30 dias
informatico respectivo
Gerencias Regionales. - Remiten .
9 Propuesta de PIP multianuales en las tres .
21 propuestas de cartera de proyectos carteras 5 dias
multianuales. (NUEVO) '
22 Presupuesto. - Sistematiza el presupuesto | Exportar informacion del SIAF y transparencia 5 dias
' histérico a nivel pliego. econdémica.
2 : ; — : :
= . ” Estado situacional fisico, financiero y por
OPI. - Remite informacion de los proyectos ; .
2.3 o componentes de los proyectos por Gerencias | 10 dias
en continuidad. ;
Regionales.
Presupuesto. - Ingresa informacion en el | . ) .
. p 9 L ., | Listado de proyectos nuevos, perfiles viables y .
2.4 aplicativo de programacion y formulacion rovectos en continuidad de forma multianual 5 dias
multianual SIAF — SP. proy -
Gerencias Regionales. - Toman | Listado de PIP aprobados en el aplicativo de
25 conocimiento de la informacién del aplicativo | programacion y formulacion del presupuesto | 5 dias
de formulacién multianual. (NUEVO) multianual.
Fase: Formulacién del presupuesto anual del
siguiente afio en el mdédulo de programacion y 30 dias
formulacién SIAF — SP
Presupuesto. - Revisa distribucion del Proaramacion de provectos por genérica de
3 3.1 presupuesto y solicita informacion de PIP de astgo de las Gereniiaz Re iozaleg 10 dias
= Gerencias. (NUEVO) 9 9 '
32 Gerencias Regionales. - Remiten propuesta | Reunién de sinceramiento de proyectos en 10 dias

de proyectos en ejecucion. (NUEVO)

ejecucion en cada Gerencia Regional.
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Presupuesto. - Distribuye el presupuesto de

Cartera de proyectos en etapa de ejecucion

3.3 acuerdo con lo remitido por las Gerencias o ) N 5 dias
. con criterios de programacion y priorizacion.
Regionales.
Presupuesto. - Registra la informacién del
presupuesto anual en el aplicativo de | Cartera de proyectos priorizados por
3.4 programacién y formulacion SIAF - SP | Gerencias Regionales segln cronograma de | 5 dias
(Programacion), hasta el nivel de genérica | ejecucién por componentes.
de gasto.
Actividad: Se revisa la asignacion de
presupuesto anual del siguiente afio a nivel 75 dias
pliego
Las Gerencias Regionales deben remitir
Presupuesto. - Solicita informacién de | informacion fisica, financiera por
a1 continuidad de inversiones (Sinceramiento | componentes de cada proyecto hasta la 20 dias
' de inversiones) a las Gerencias Regionales. | especifica de gasto con proyeccion de
(NUEVO) asignacion, segun las reuniones de
sinceramiento de inversiones.
Gerencias Regionales. - Realizan
4 sinceramiento de la cartera de proyectos | Reuniones de trabajo del comité técnico de
4.2 priorizados segun avances fisico, financiero | cada Gerencia Regional para sincerar estado | 20 dias
y en el aspecto de las contrataciones. | situacional de la cartera de PIP.
(NUEVO)
Pr . - Redistri | pr . i
esupuesto - ‘th. G esupue_sto Cartera de proyectos en etapa de ejecucion .
4.3 de acuerdo a lo remitido por las Gerencias o - o 10 dias
. con criterios de programacion y priorizacion.
Regionales.
Presupuesto. - Realiza el ajuste de la . . L
P L ! Se ha coordinado y trabajado en reunién de
programacién del presupuesto y formula o .
4.4 . e Gerentes la prioridad de proyectos para la | 10 dias
hasta el nivel de especifica de gasto. L
L formulacién del PIA.
(Formulacion)
Paso: Aprobacion del presupuesto institucional
de apertura y conocimiento de las Gerencias 60 dias
Regionales y UE's
Presupuesto. - Remite cartera de proyectos
5.1 priorizados en ideas, perfiles y ejecucion. | Reuniones del comité de gerentes regionales. | 10 dias
(NUEVO)
Gerencia de Planeamiento. - Expone la
5.2 propuesta del PIA a Consejo Regional. | PIA analitico por Gerencias Regionales. 5 dias
(NUEVO)
. . Acuerdo de concejo regional que aprueba el q
5 5.3 Titular del Pliego. - Aprueba el PIA. PIA 5 dias
. Presupuesto aprobado desde la clasificacion
Presupuesto. - Remite el presupuesto . - . .
5.4 ) . funcional programatica hasta el nivel de | 5 dias
aprobado a las Gerencias Regionales. o
especifica de gasto por cada proyecto.
Gerencias Regionales. - Toman
5.5 conocimiento de la asignacion presupuestal | Contar con el PIA aprobado resolutivamente. 5 dias
en sus proyectos.
Gerencias  Regionales. -  Presentan
56 cronogramas de ejecucién por componentes | Cronogramas de ejecucion de las tres carteras 20 dias

y especifica de gasto mensualizada para la
asignacion del PCA. (NUEVO)

con asignacion presupuestal.
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Proceso: elaboracién del Plan Operativo 120
Institucional segln el PIA aprobado dias
Planeamiento. - Ya cuenta con el POI
6.1 aprobado en el mes de junio, por ende, inicia | POl elaborado de marzo a junio del afio 2
' procesos de elaboracion de POl para el | anterior. meses
siguiente afio. (NUEVO)
6
6.2 Planeamiento. - Elabora la evaluacion del | Evaluacion del POI de todas las dependencias 1 mes
' POI anual. (NUEVO) del Gobierno Regional.
Planeamiento. - Remite resultado del POI . . .
) ) : ) Las Gerencias Regionales remiten la
(inversiones) a las Gerencias Regionales | . - . . o
6.3 o . . informacién de los proyectos culminados a fin | 15 dias
para su conocimiento y medidas correctivas. % 2115, S fouErss el 2El
(NUEVO) ' ’
Actividad: Se redistribuye la asignaciéon del
presupuesto de acuerdo con la continuidad de 40 dias
las inversiones
Gerencias Regionales. - Proponen ajuste en | Listado de PIP con problemas de ejecucion y
7.1 la cartera de PIP (ideas, perfiles y |andlisis técnico para la supresion de | 15 dias
ejecucion). (NUEVO) presupuesto.
SIS EE Ggrente§ Reg|or1ales. ) Anaﬁza 2 Propuesta de cartera de PIP segln formatos .
7 7.2 cartera de inversiones (ideas, perfiles y de directiva 10 dias
ejecucion). (NUEVO) '
Presupuesto. Realiza mod|f|cac‘|(i)n Propuesta de proyectos habilitadores vy .
7.3 presupuestal de acuerdo con la aprobacién habilitados parallalmediicacion presupuestal 5 dias
del comité de gerentes regionales. (NUEVO) '
Gerencias Regionales. - Presentan sus | Cronograma de ejecucion de PIP modificados
7.4 nuevos cronogramas de ejecucion por la | por componente y especifica de gasto para la | 10 dias
redistribucion realizada. asignacion de PCA.

Nota. Los pasos y tiempo son en base a la situacion encontrada y la situacion mejorada,
(DPPI).

En la descripcion lo resaltante es la diferencia en dias, como es de suponer
segun analisis el tiempo actual deberia ser mas corto que al inicio, la
explicacion a esa diferencia es el procedimiento del Plan Operativo
Institucional, que no se tomaba en cuenta en los procesos anteriores, ahora
mediante la normatividad del sistema de contrataciones se esta
reglamentando la vinculacién del Plan Anual de Contrataciones y el POI
antes de realizar cualquier contratacion, es por ello por lo que una accién
anterior a la programacién del Presupuesto Institucional de Apertura es

contar con el documento y procedimiento del POI por cada centro de costo

(area usuaria).

112



Tabla 42

Pasos y plazos implementados situacion encontrada y mejorada para la

directiva
Tiempo Tiempo
N° N° paso P P
encontrado actual
1 Procesp c!el pres~upuesto participativo para priorizar PIP y presupuesto 75 dias 90 dias
= en el siguiente afio
2 Pro.cesjo: I?rograr’n.acnon y forrpulacnon del presupuesto multianual en el 20 dias 30 dias
aplicativo informéatico respectivo
3 Fa’se: Formulacion de! Presupuesto .a’nual del siguiente afio en el 10 dias 30 dias
= modulo de programacion y formulacién SIAF — SP
4 ASt|V|d§d: Se.rewsa la asignacion de presupuesto anual del siguiente 35 dias 75 dias
— afio a nivel pliego
5 Paso: .A;.)robamon del presupuesto I!’]StItUCIOI’]a| d,e apertura y 25 dlas 60 dlas
= conocimiento de las Gerencias Regionales y UE's
6 Proceso: elaboracion del Plan Operativo Institucional segun el PIA 0 dias 120 dias
=~ aprobado (NUEVO)
7 Acthldgd:. Se redlstrlpuye Ia} asignacion del presupuesto de acuerdo a 30 dias 40 dias
— la continuidad de las inversiones
Total 195 dias 445 dias

Nota. Los pasos y tiempo son en base a la situacion encontrada y la situacién mejorada,

(DPPI).

Figura 31

Comparacion de plazos situacién encontrada e implementada priorizaciéon

de inversiones
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Procesodd Procesa Fase: Fomudacin dd  Actividad Se mevisala Pasa Aprobacidndd  Procesa elaboraddn Actvidad Se
pRsupuasio Progmamaddan y prsupueso arual dal prsupuaso dal Flan Operaiva redistribuye la
patidpative par formuladdn del Siguients afio en al netiucional da Instituciond sagdn el asgnadan dal
plorizar PIP y prsuplesia madulo da siguiente afio a nivd aperiuray PlAaprdbada prsupesode
prsupesio an e muli anual en el programacian y pliego cmodm ento de las (NUEVT) amerdoa la
siguiente afio apliative informdlice formuladdn SIAF - SP Gemnd as Regonales conliruidad de las
respecl vo yUE's invardonas

Nota: Comparacion de tiempos situacién encontrada y situacion mejorada (DPPI).
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Tabla 43
Pasos y plazos implementadas en la directiva de priorizacion de inversiones

Descripcion N° de dias
Tiempo empleado en el flujo de proceso de la situacion inicial 195
Tiempo empleado en el flujo de proceso de la situacion mejorada 445
Variacion del tiempo empleado en el procedimiento: 128%

Descripcion N° de pasos
Numero de pasos empleado en el flujo de proceso de la situacion inicial 6
Numero de pasos empleado en el flujo de proceso de la situacion mejorada 7
Variacion del numero de pasos empleados en el procedimiento: 17%

Nota. Los pasos y tiempo son en base a la situacion encontrada y la situacion mejorada,
(DPPI).

La variacion del tiempo entre ambas situaciones, encontrado y mejorado,
en el procedimiento de la priorizacion y programaciéon de las inversiones, el
cual es del 128%. Como se explico lineas anteriores el tiempo actual es
mayor al encontrado por la adicion de acciones del procedimiento del POI,
razon de ello que la variacién es mayor al 100%.

Al érea de area de planeamiento, quien es responsable de realizar la
programacion y priorizaciéon de las inversiones no se da la importancia
debida para implementar desde el diagnostico las nuevas politicas de un
gobierno entrante, para la planificacion estratégica de actividades y
proyectos en el logro de los objetivos planteados en los planes de
desarrollo. Esta dificultad viene desde los entes rectores del Estado, porque
también en sus organigramas no se tiene al area de planeamiento como
organismo transversal, a diferencia de los sistemas administrativos de
presupuesto o administracion, la participacion de planeamiento se resume

en elaboracion de planes, evaluacion de estos, elaboracién de memorias
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anuales, elaboracion del POI sin la adecuada articulacion y sin la
identificacion de las actividades y proyectos de las areas usuarias, falta de
interpretacion de indicadores que permitan medir un documento de
planificacion, dificultades en gran parte por la falta de profesionales en el
area, ademas de la falta de mayor asignacion presupuestal para fortalecer
el planeamiento estratégico.

El sistema de presupuesto en el Estado es quiza uno de los que mayor
participacion e involucramiento ha tenido en la gestion de las inversiones,
durante los dltimos afios se han implementado diferentes metodologias
para distribuir y medir las implicancias de asignar un presupuesto a un
determinado proyecto, desde la clasificacion funcional de proyectos hasta
el presupuesto por resultados (programas presupuestales).

La dificultad a la que nos referimos es en la fase de programacion de las
inversiones, se da porque las areas de presupuesto se rigen por las
directivas impartidas por la DGPP, que para la priorizacion de las
inversiones es por orden de prelacion; en este mecanismo el gobierno
regional no tiene implementado normativa interna para realizar una

priorizacion anterior a los procedimientos de la formulacion del PIA.

= El aplicativo que se utiliza para la programacion y formulacion (SIAF),
actua en desfase con el presupuesto participativo, por el tiempo en que
se realiza ambos procedimientos. La dificultad es que la programacion
en el SIAF se realiza con anterioridad al presupuesto participativo

= No se cuenta con una cartera de proyectos multianual refrendada por los
Gerentes Regionales, dificultando el proceso de formalizacion de la

priorizacion y programacion de PIP.
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» No se cuenta con informacion del avance fisico de los proyectos a tiempo
real, tampoco una programacion del presupuesto por componentes del
proyecto, mas bien se alcanza una programacion por el total del PIP a la
GRPPAT, esto resulta en una dificultad para poder validar una
informacion certera.

» Los criterios de priorizacion existentes en funcidbn a la poblacion
beneficiaria, al presupuesto histérico y a la cantidad de PIP viables, son
criterios insuficientes para priorizar PIP en pre-inversion.

= Pocas reuniones de programacion de inversiones, formulacion del
presupuesto en base al historico, falta de sistematizacion del
presupuesto participativo, poca asignacion de presupuesto y
atomizacion de proyectos en continuidad.

» Con la escasa informacion alcanzada y las restricciones indicadas se
procede a revisar y reformular el proyecto del presupuesto del siguiente
afio (PIA). Esta distribucion del presupuesto significa realizar una
reserva de presupuesto en algunos proyectos genéricos (Estudios de
pre-inversion) y proyectos con la clasificacion funcional programatica de
APNOP (Asignaciones presupuestales que no Resultan en Productos),
para poder realizar una redistribucion durante el primer trimestre.

= Al no respetar y realizar una programacion y priorizacion eficiente de las
inversiones las modificaciones y nueva programacion se realiza en estos
primeros meses, generando retraso en el inicio de las inversiones por la

reformulacion de sus cronogramas de ejecucion.

Para la variable independiente, transferencias de presupuesto
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Hipotesis especifica 3.

Las politicas publicas vinculadas a mayores transferencias de presupuesto
hacia el gobierno regional realizadas por el gobierno nacional cuentan con
sustento técnico para reducir brechas sociales.

Los resultados en el estudio de investigacion indican que las transferencias
realizadas al gobierno regional para proyectos que cuentan con criterios de
priorizacion reducen las brechas sociales para los cuales fueron
financiados.

Las transferencias recibidas por el GORE Cusco por parte del Gobierno
Nacional por diferentes mecanismos presupuestales, como créditos
suplementarios y/o transferencias de partidas, fueron mayores en relacién
a los afos anteriores al periodo de investigacion, por ejemplo en el afio
2015 para proyectos de inversidon la programacion realizada al inicio del
afio es de S/ 217°955,595 millones, un presupuesto muy alto si lo
comparamos con los presupuestos que cuentan los gobiernos locales, este
indicador es importante por cuanto un incremento de presupuesto debe
tener un respaldo operativo y logistico para ser ejecutado durante el afio
fiscal, ya que es por norma que los presupuesto que se transfieren son solo
para ser ejecutados en el periodo fiscal de un afo el cual culmina el 31 de

diciembre.

Tabla 44
Transferencias recibidas GORE Cusco 2015

Incremento

Rubro PIA PIM Recaudado Recaudado vs Comentario
PIA
09: RECURSOS DIRECTAMENTE Para
RECAUDADOS 33,263,916 49,424,242 50,178,341 16,914,425 actividades
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13: DONACIONES Y

Para proyectos

TRANSFERENCIAS 88,635,327 89,712,740 89,712,740 de inversion

18: CANON Y SOBRECANON,

REGALIAS, RENTA DE ADUANAS Para proyectos

Y PARTICIPACIONES 481,151,754 473,786,894 506,225,448 25,073,694 de inversion

19: RECURSOS POR

OPERACIONES OFICIALES DE Para proyectos

CREDITO 3,735,650 93,034,869 89,990,386 86,254,736 de inversion
TOTAL 518,151,320 704,881,332 736,106,915 217,955,595

4.1.3 Indicador, presupuesto institucional modificado - PIM, para

proyectos de inversion

En la siguiente tabla se muestra el comportamiento de las inversiones

durante los afios 2010 al 2016; observando que el PIM ha ido aumentando,

pero la ejecucion de las inversiones permanece con porcentajes similares

en todos los anos.

Tabla 45

Ejecucioén de inversiones 2010 - 2016 GORE Cusco

GGRR Cusco
Porcentaje de
~ avance de ejecucion
Afio PIM Devengado de inversionjes GGRR
Cusco
Afo 2010 S/. 410,358,102 S/. 275,243,951 67%
Afo 2011 S/. 375,945,289 S/. 231,465,314 62%
Afo 2012 S/. 623,769,474 S/. 580,961,496 93%
Afo 2013 S/. 1,008,209,581 S/. 643,475,423 64%
Afo 2014 S/. 833,245,069 S/. 598,192,888 72%
Afo 2015 S/. 533,010,683 S/. 429,804,655 81%
Afo 2016 S/. 632,474,491 S/. 421,578,157 67%

Nota. La informacion es extraida del portal de transparencia econémica del MEF.

Figura 32

Avance porcentual en la ejecucién de inversiones
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Porcentaje de avance de ejecucion de inversiones GGRR Cusco
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Tabla 46
Ejecucién mensualizada de inversiones 2010 - 2016 GORE Cusco

GGRR Cusco

Enero S/. 4,438,873 S/. 1,795,197 S/. 1,407,233 S/. 6,383,030 S/. 17,023,745 S/. 2,102,113 S/. 6,681,339
Febrero S/. 14,737,781 S/. 13,004,318 S/. 18,340,885 S/. 34,616,701 S/. 74,320,737 S/. 20,985,445 S/. 21,303,978
Marzo S/. 14,171,321 S/. 13,509,003 S/. 24,815,493 S/. 53,630,987 S/. 32,442,892 S/. 18,722,915 S/. 30,433,774
Abril S/. 13,188,873 S/. 13,258,888 S/. 26,900,962 S/. 142,022,987 S/. 41,992,513 S/. 20,636,779 S/. 38,212,184
Mayo S/. 18,757,098 S/. 13,212,048 S/. 27,918,865 S/. 47,406,771 S/. 32,272,041 S/. 22,544,048 S/. 40,739,861
Junio S/. 19,042,413 S/. 15,367,723 S/. 25,615,866 S/. 42,326,563 S/. 38,770,628 S/. 32,493,784 S/. 59,383,192
Julio S/. 33,074,633 S/. 18,150,861 S/. 26,871,412 S/. 78,673,254 S/. 126,011,139 S/. 33,624,093 S/. 35,124,319
Agosto S/. 24,194,586 S/. 20,483,860 S/. 27,559,778 S/. 46,176,877 S/. 51,062,150 S/. 39,549,729 S/. 31,379,078
Septiembre S/. 39,442,772 S/. 20,623,326 S/. 27,375,670 S/. 44,191,938 S/. 41,793,025 S/. 52,692,267 S/. 27,564,845
Octubre S/. 25,050,570 S/. 21,053,233 S/. 40,599,292 S/. 102,113,998 S/. 50,372,583 S/. 48,749,620 S/. 29,482,633
Noviembre S/. 25,434,773 S/. 25,960,922 S/. 33,510,529 S/. 16,525,065 S/. 41,790,195 S/. 60,825,607 S/. 37,610,886
Diciembre S/. 43,710,259 S/. 55,045,935 S/. 300,045,510 S/. 29,407,241 S/. 50,341,238 S/. 76,878,257 S/. 63,662,068
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Figura 33
Comparacion porcentual de ejecucion de inversiones por promedio mensual
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Para la variable dependiente, brechas sociales

Hipotesis general.

La inversidn publica utiliza indicadores para aumentar su ejecucion y
reducir las brechas sociales en el Gobierno Regional de Cusco en el
periodo 2010 — 2015.

Los resultados en el estudio de investigacion para sustentar la hipétesis
general, que el uso de las variables dependientes y sus respectivos
indicadores tienen una relacion directa con la reduccion de la brecha social
a través de la inversion publica y la implementacion de los instrumentos y
mecanismos de control, desde la concepcion de la idea, manejo de
indicadores por jurisdiccion territorial, hasta el monitoreo de los proyectos.
El indicador de resultado para la variable dependiente estd mencionado

para los sectores de salud y educacion.

4.1.4 Indicador brechas sociales, acciones implementadas vy
resultados
En la siguiente tabla se describe cada una de las acciones a desarrollar

para mejorar el indicador.

Tabla 47
Descripcién de acciones implementadas inversion y brechas sociales

N° Procedimiento Descripcion de acciones implementadas

= Segun las coordinaciones realizadas con la GRPPAT, el mecanismo para el disefio
de la relacion de inversion con las brechas sociales deben hacerse en los sectores
de salud y educacion, ya que son estas dos funciones las que son el pilar principal
del desarrollo humano y es tendencia nacional en cuanto a las politicas de inversion

Andlisis y revision de tanto en infraestructura como en capacidades, por ello es necesario realizar una
1 | antecedentes de evaluacion de sus indicadores e inversion de los gobiernos nacional, regional y local,
procesos similares. tanto en programas presupuestales con enfoque de resultados y los proyectos

genéricos vinculados a estos dos sectores. Para ello se basa la metodologia en:

a) Presupuesto de gastos bajo el enfoque por resultados.
b) Conocer el destino del presupuesto y el resultado.
c) Conocer los Productos y Proyectos que tienen impacto en la poblacién.

122



d) Fuentes de financiamiento de donde se asignan los recursos.

e) Conocer si el impacto de los programas responde a los planes de gobierno y
si éstos generan una significacién econémica en la poblacién o beneficiarios.

f) Tendencias del gasto publico social y distribuciéon del presupuesto por
sectores.

g) Conocer la estimacion de la distribucién de los presupuestos.

h) Conocer a que poblacion beneficiara la inversion (focalizacion).

i)  Conocer los tipos de producto y proyecto que beneficiaran o no a la poblacién

objetivo.
j) El sistema de focalizacion debe partir de la identificacion de los lugares mas
vulnerables para realizar la inversion

Siguiendo los procedimientos descritos en los antecedentes, se va a realizar
un disefio de evaluacion, para la relacion entre inversion en salud y educacion
y las brechas sociales.

Disefio del
procedimiento y
contenido de la
evaluacion.

Se ha culminado con el disefio del procedimiento a realizar en la evaluacion de las
inversiones y las brechas sociales en los sectores de salud y educacion.

La evaluacion solo se puede realizar sobre algo ejecutado, es decir si consideramos
a la inversion en la poblacion a través de los programas presupuestales de salud y
educacion, esta inversion debe significar una relacion indirecta para reducir la
brecha social existentes en un territorio. Este es el concepto mas claro que define a
la relacion inversién — brecha social.

Se sistematiz6 la informacién del afio 2015, de los programas presupuestales
vinculados a las funciones bésicas de salud y educacion.

Se calculé la inversién nominal en el Gobierno Regional en salud y educacién
respecto al total del presupuesto, sin discriminar actividades ni proyectos.

Con el célculo resultante se va a procedié a comparar la inversién respecto a los
montos a nivel nacional.

Paralelamente a los célculos nominales, sobre la inversion en los programas
presupuestales vinculados a las funciones basicas de salud y educacion, se
procedié a sistematizar 4 indicadores importantes a nivel regional que son
manejados en los programas presupuestales, para el afio 2014.

Se traz6 una linea de tendencia de los indicadores, vinculados a los montos de
inversiones del Gobierno Regional y Local.

Se procedié a evaluar la relacion existente entre los montos de inversion y la
reduccion de las brechas sociales de salud y educacién relacionadas a los
indicadores establecidos.

Se establecié una linea de base en el afio 2014, para evaluarlo en el afio 2015,
asimismo se procedi6 a realizar la tendencia sobre la reduccién de brechas en el
20186, en las funciones basicas de salud y educacion.

Célculo y
acompafiamiento de
la evaluacion de la
inversion.

Socializado el procedimiento se ha culminado el informe de la evaluacién de la
relacién entre inversion y la reduccién de las brechas sociales en los sectores de
salud y educacion, en los Gobiernos Regionales, y Gobiernos Locales en el afio
2014, de acuerdo con las categorias presupuestales y 6 indicadores principales que
expliguen de mejor manera los sectores indicados. Para ello se ha utilizado el
aplicativo RESULTA de los programas presupuestales para la identificacion de los
principales indicadores que expliquen de mejor manera los sectores de salud y
educacion. El informe se deriv6 a la GRPPAT para su analisis y validacion y posterior
implementacién en los procedimientos de la Gestion de las Inversiones.

Como aportes técnicos luego de realizar la sistematizacion de la informacion las

conclusiones concretas al informe son:

a) Conocer a la poblacion que se va a atender o en la que se va a impactar permite
obtener mejores resultados.

b)  Por lo general, los problemas surgen por deficiencias en la provision de bienes
y servicios, debido a que se los orienta de manera inadecuada y sin tomar en
cuenta las caracteristicas y las necesidades de la poblacion. Esto genera, entre
otros problemas, ineficacia (se llega a un publico erréneo) e inequidad (se llega
solo al grupo que tiene mas informacion).

c) Los nifios primero en términos bioldgicos y sociales, los nifios son los mas
vulnerables. Se encuentran en estado de crecimiento y formacién, por lo que
requieren mas atencién para poder superar la precariedad. De lo contrario, se
estara condicionando a la poblacién a vivir con los problemas que se observan
en América latina: baja capacidad para generar ingresos, violencia, prevalencia
de enfermedades, pobreza y su transmisién intergeneracional, entre otros de
igual gravedad.

d) Identificacion de los grupos vulnerables; al identificar por medio de sistemas de
focalizacion y estos sean aplicados resultan en una identificacion subéptima de
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grupos vulnerables. Por ello, el disefio de una red que mejore la focalizacién
implica realizar la identificaciéon de los grupos que enfrentan estos riesgos,
otorgandoles prioridad a alguno de ellos. Son prioritarios porque estan formados
por personas en desamparo, o con el potencial de caer en él ante cualquier
contingencia, incapacitados de valerse por sus propios medios.

e) Identificacion del publico objetivo; una vez identificado la poblacién vulnerable,
y los riesgos asociados a ella, se debe establecer un sistema de identificacion
de beneficiarios de los programas sociales para prevenir la filtracién y crear un
esquema de graduacién para evitar prolongar de manera innecesaria las

intervenciones.
Aprobacién de
resolucion ara . L . .
5. . P Se debe implementar el proceso de aprobacion a través de acto resolutivo.
institucionalizar la
evaluacion.

Nota. Las acciones realizadas estan vinculadas a un determinado proceso, actividad y/o
accion.

No se contaba con un flujograma inicial porque este procedimiento se esta
implementando o proponiendo con el estudio de investigacion. Lo mas
principal y resaltante es la forma de medir la intervencion de las inversiones
en salud y educacion, a través de los programas presupuestales y la

vinculacién hacia los principales indicadores de estos sectores.

Figura 34
Proceso GORE Cusco relacion inversion y brechas sociales

Sectore Categorias Inversion Indicadores Evaluacion Resulta
Presupuest de Brecha
ales ¢ Sncia!
1. Programas S/ 1. Anemia de 6 a 36 Condiciones:
Presupuesta ’ meses de vida e
Salldi les 2. Desnutricion 1. Las brechas e
Educacion 2. Acciones crénica infantil < 5 sociales EmaElh
Centrales afios. estan en brecha
3. APNOP 3. Mortalidad funcién de la social
materna. inversion.
4. Légico matematico. 2. Mayor
5. Comprension inversion,
Lectora. reduce las
6. Tasade brechas
alfabetizacion. sociales.
o
>

Nota: Flujograma de la situacién mejorada, relacion de inversion y brechas sociales.
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Tabla 48
Pasos implementados en, la relacion de inversién y brechas sociales

o - Cambios observados luego de la implementacién del proceso de
N Procedimiento P L, . L .
analisis de la relacion entre lainversién y las brechas sociales
Es un procedimiento relativamente nuevo en el Gobierno Regional, el cual
1 Proceso.- Culminacion de | serd implementado en los procedimientos de la evaluaciéon ex post en
= | las inversiones. forma gradual, un cambio que se da es en el manejo del término
evaluacion final por parte de la OPI.
Actividad.-  Elaboracion . . o L. -
. Para elaborar el informe de sistematizacion los técnicos de las oficinas de
de informe de estado |, . . S .
2 . . liquidaciones y de obras indirectamente han actualizado su base de datos
= | situacional de los . . .
. del estado situacional de los PIP culminados.
proyectos culminados.
La evaluacion ex post de las inversiones necesita de mayor apoyo por
L parte de los entes rectores. Por no tener un concepto claro de sus
Proceso.- Evaluacién ex |. . . . L . .
3 . . implicancias no se le presta la debida atencion en el Gobierno Regional.
= | post de las inversiones. .
No es observable cambio alguno por falta de personal y escasa
informacion respecto a este procedimiento.
Actividad.- Nivel de| .. ) . . S
. L Aun no se definen ni interpretan los cambios con la utilizacion de la
intervencion del GR frente | .~ . . . o
4 . L directiva, porque no se ha realizado sistematizacion alguna para comparar
= |alaintervencion del GNy . . L
GL el nivel de intervencion entre el GN, GR y GL.
La utilizacion de las lecciones aprendidas extraidas del informe de
- . sistematizacion de los programas presupuestales de los sectores de salud
Actividad.- Lecciones - S, - . -
5 |aprendidas de los y educacion, se utilizaran en la gestion de las inversiones del presente
= . como son los casos de registros en fase de inversion, cumplimiento de los
resultados del informe. . . . Lo
cronogramas de ejecucion, pagos de supervision y proceso de liquidaciéon
de oficio y medicion directa de sus indicadores.

Nota. Los pasos descritos son las acciones implementadas.

En la siguiente tabla se describe la comparacién de tiempos entre la
situacion encontrada y la situacion actual en el nuevo procedimiento de
relacion entre la inversion y las brechas sociales, una comparacion en los
sectores de salud y educacion con los programas presupuestales mediante
la informacion de sus principales indicadores. Existe un Unico paso que se
toma como procedimiento que se venia utilizando en un inicio, es el de
recopilar informacion de indicadores en las actividades de actualizacion de
los planes institucionales en un plazo de 30 dias, los otros procedimientos

son propuestos por el estudio de investigacion.
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Tabla 49
Pasos y plazos implementados en, la relacion de inversion y brechas
sociales

N N paso St S v

1 Informacién de indicadores de salud y educacién 30 dias 30 dias

2 Ierg(lj(r::;gi:n de programas presupuestales de salud y 0 dias 30 dias

3 Calculo de inversion en salud y educacion 0 dias 15 dias

4 Analisis de inversion y brechas sociales en salud y educacion 0 dias 15 dias

5 Lecciones aprendidas para PIP de salud y educacién 0 dias 20 dias
Total 30 dias 110 dias

Nota. Los pasos descritos son las acciones implementadas.

En la siguiente tabla y grafico se muestra la comparacion de tiempos
empelados y numero de pasos entre las situaciones actuales y propuestas.
Como se observa en el cuadro en cuanto a tiempo, se establecioé de 30 a
110 dias que representa el 267% de variacion en el procedimiento, el
porcentaje por ser un proceso nuevo.

Para la comparacion en cuanto al nimero de pasos de forma similar a los
tiempos es de 1 al inicio y de 5 a la situacion propuesta que representa el

400% de variacion en el proceso.

Tabla 50
Pasos y plazos implementados en dias para la relacion inversion y brecha
sociales

Descripcién N° de dias
Tiempo empleado en el flujo de proceso de la situacion inicial 30
Tiempo empleado en el flujo de proceso de la situacion mejorada 110
Variacion del tiempo empleado en el procedimiento: 267%
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Descripcion N° de pasos
Numero de pasos empleado en el flujo de proceso de la situacion inicial 1
Numero de pasos empleado en el flujo de proceso de la situaciéon mejorada 5
Variacion del numero de pasos empleados en el procedimiento: 400%

Nota. Los pasos descritos son las acciones implementadas.

Lo mas resaltante si mencionamos algunas acciones que se realizar antes
de definir una metodologia que pueda utilizarse en el pliego regional, ha
sido de entender los conceptos de los programas presupuestales en un
contexto del presupuesto por resultados para poder vincular los montos de
inversibn de los proyectos sean genéricos 0 que pertenezcan a un
programa presupuestal especifico enlazado con el sector salud y
educacion. El uso de esta metodologia se da a conocer en diferente
bibliografia especializada en cuanto a desarrollo econémico y brechas
sociales, donde la inversion en salud y educacion acorta las brechas,
porque se invierte en los cimientos de la poblacién para que puedan lograr

su competencia y potencialidades con mejores resultados.

Limitaciones que afectan implementar el indicador, brechas sociales
Los sistemas de presupuesto y contrataciones estan vinculados a la gestion
de las inversiones de forma transversal, es decir su participacion es en cada
momento, desde la identificacion de la idea del PIP hasta el cierre del
proyecto. No se considera la misma metodologia y mecanismos para el
area de planeamiento, siendo necesario mayor participacion con el
monitoreo y evaluacion en cada etapa de las inversiones, mediante este
mecanismo se puede medir las inversiones y monitorear el cumplimiento

de los objetivos de los planes de desarrollo de forma periddica y constante,
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se pueden estar planificando estrategias de mejora y de intervencion en
proyectos, pero al ser un area que no involucran en la gestion de las
inversiones en su totalidad, ademas que también los sistemas del SNIP,
presupuesto, y contrataciones no los toman en consideracion.

Por tanto, las técnicas disefiadas en planeamiento no llegan a tener la

repercusion importante y necesaria en la institucion.

= No existe area organizacional que realice la sistematizacion de
informacion sobre evaluacion de culminacion de las inversiones.

» No existen formatos predisefiados para elaborar el estado situacional de
la culminacion de las inversiones en lo referente a pre liquidacion,
liquidacion, recepcion y transferencia.

» El area de Planeamiento no tiene personal para realizar y sistematizar
este tipo de informacién.

» La evaluacion de la relacién de inversién y brechas sociales es un
concepto nuevo en la gestidn publica, por lo que necesita de su
implementacion, esta dificultad de no contar con informacién ex post del
proyecto limita una comparacion en pro de las buenas practicas con los
proyectos administrados y ejecutados.

» La Sub-Gerencia de Obras y la Oficina Regional de Supervision y
Liguidacion no cuentan con informacién del estado situacional de los PIP
culminados.

* No se cuenta con informacion acerca de la operacion y mantenimiento
de PIP.

» Las areas de estadistica y planeamiento no cuentan con informacion

respecto a la intervencion de los PIP en el Gobierno Regional.
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En el grafico siguiente se observa el resultado de como se viene realizando
las inversiones para la reduccion de brechas, donde a mayor presupuesto
no se esta teniendo el resultado esperado, ademas a lo largo de los afios
se esta contando con mayor presupuesto, siendo necesario implementar
los mecanismos realizados producto del estudio de investigacion para
lograr la reduccion de las brechas que adn siguen persistiendo.

Figura 35
Indicador desnutricidon créonica menores de 5 afos

PREVALENCIA DE DESNUTRICION CRONICA EN
MENORES DE 5 ANOS (PATRON OMS)

100 4000 M

000 M

2017
e Pla: 1 983.15 M
e PIM: 2 361.3 M 2000 M
Devengado: 2 186.05 M
» Indicador: 21.3
25 1000 M
oM

2012 2013 2014 2013 2016 20017 2018 20192 2020

PORCENTAJE
saLo||ly

I PlA Hl PIM Devengado -+ Indicador

Nota: Comparacion PIA — PIM y devengado y su relacién con la reducciéon de la brecha
social de salud. El indicador de salud sigue sin cerrar su brecha.
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Lecciones aprendidas por el tema de investigacion

Tabla 51
Lecciones aprendidas por la implementacion del estudio de investigacion

procedimiento de fechas rigidas para las modificaciones
presupuestales tienen como logro la disminucion de
solicitudes de modificacion.

solicitudes de modificacion y contar con una
certificacion permanente sin variantes en el resto
del afio fiscal.

N° Tema Leccion Aprendida Identificacion Documentacién e insumos Diseminacion Re-uso
= Reuniones Gerenciales
. o . . . . o . i i Los resultados de las reuniones
Sistematizacion de informacién de los PIP por unidades | La sistematizacion por parte de los interesados entr_e los »funuonarms ermiten una agenda e | 1a directiva de eiecucion interna
Ejecucion de proyectos | ejecutoras (sinceramiento del PIM de inversiones) desde el | mejora las coordinaciones ya que se habla en declsore§ medla.nte agenda i’:1stituci0nalizacién del ?ocedimiento implementa un] sinceramiento
1 |de inversion publica | estudio de investigacion para conocer la situacion de los | base a una sola informacion, llegando a mejores de sinceramiento de de sincerar un regu vesto de an?erior a las solicitudes de
(PIP). proyectos y la previa coordinaciéon sobre algin problema | acuerdos y compromisos que se asumiran por los proyectos:, P p . R,
identificado actores involucrados = Presentacion de | proyecto de forma periddica entre | modificacion presupuestal
’ ' cronogramas de ejecucion | todos los agentes involucrados.
por componentes y por
clasificadores.
Las reuniones del CRI en el GR de Cusco tiene una
particularidad, el cual son sistematizados adecuadamente
llevando un nimero de reuniones desde su inicio, a la | La manera de llevar los CRI es meritoria para ser El CRI es méas dinamico y eficiente si
Monitoreo, seguimiento actualidad (2015) ya se ha llevado el ultimo CRI Nro. 50, | tomado en cuenta en otras regionales por el tema | = Aplicativo informatico de | se logra evaluar, por ende, el
2 evalua‘cién de las ademds se socializan los acuerdos y compromisos | de sistematizacion y socializacién constante a los seguimiento y cumplimento | mecanismo del aplicativo es un | el aplicativo permite su uso
Zeuniones del CRI eficazmente desde la OPI regional, en estas reuniones existe | actores involucrados. Ello recuerda y obliga a los de acuerdos del CRI. procedimiento que se vuelve formal | formal en cada reunién del CRI
: un prélogo por parte de la GRPPAT quien presenta de | miembros del CRI a cumplir con sus compromisos | = Evaluacién de acuerdos en | como parte de la reunién del Comité
manera sucinta el comportamiento de las inversiones por | establecidos en este tipo de reuniones. las reuniones del CRI. Regional de Inversiones (CRI).
cada UE y por rubro de financiamiento comparando lo
programado con lo ejecutado.
. . Con laimplementacién de una fecha de corte al 15
Segun el articulo Nro. 12 de la ley de presupuesto anual del P X o
= I de cada mes para realizar las modificaciones se
afio 2016, las modificaciones presupuestales deben N .. .
. ; I . esta reordenando las solicitudes cotidianas de
realizarse previa opinion de la DGPP. Este procedimiento L
I . . modificaciones presupuestales, a la vez que se
como en otras regiones se viene realizando con algunas obliga a las 4reas usuarias a planificar de manera » lci
dificultades. En Cusco se implementé el procedimiento ’g . . P - = Presentacion de solicitudes Los primeros meses de aplicacion de
. . mas detallada sus inversiones por la dificultad que de modificacion . N - 5 .
T o mediante una fecha de corte el cual es la quincena de cada ) . la normativa interna fueron algo | La directiva de ejecucion de la
Institucionalizacién  de . N R ahora se viene dando en las modificaciones presupuestal hasta el 15 de | . . . . .
rocedimientos mes para realizar este tipo de modificaciones. resupuestales entre roVectos q limitadas, pero el perfeccionamiento | DGPP implementa un
3 p . . Cuando alguna area especializada se propone implementar p P . - p y X CEf‘ a mes. . del procedimiento se da en atencién a | mecanismo necesario anterior a
mediante instrumentos ) ) o Con la implementacién de proceso de mejor, los | = Directiva interna de : . - L
Normativos. mecanismo de mejora con respecto a los procedimientos que resultados obtenidos son disminucién de notas de 8 e dond una norma establecida donde existen | las solicitudes de opinién de
) realizan en el dia a dia, estos reflejan los resultados e . . ejecucion onde S€ | responsabilidades por parte de las | modificaciones para la DGPP.
) modificacién presupuestal, obligatoriedad de bl d
esperados, por ejemplo, el area de presupuesto con la sincerar pro r;fmar él rgsu uesto  de establece cronogrgnja _,e areas usuarias.
implementacion de la directiva de ejecucion y el | ar y prog € presupuest fechas de modificacion
inversiones lo mas real posible para minimizar las presupuestal.
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= Correos institucionales de
aceleracion de
La intervenci6n directa de la Gerencia General Regional en . - o imi Las respuestas mas dinamicas
los procedimientos especificos con respecto él ingremento El mayor incremento de indicador de certificacion p_rOCG(Iilmler?tOS, p(;)r La rapidez de respuesta en algunas mediant'()e la utilizacién de
Involucramiento directo p P P . en parte es debido a la intervencién directa de la e]emp 0'_ incremento e L p 5 P - g. L
X del gasto de los proyectos y otros de gestion de las X - certificaciones y | solicitudes de informacion mediante | correos institucionales es un
4 de la Gerencia General inversiones, tienen mejores resultados de acurdo a la Gerencia General, donde se ha solicitado el i I it esta practica, han permitido que en lo rocedimiento ue falta
(Gestién de . ! . ! . incremento inmediato de las certificaciones en los COmpromisos  anuales - via p i P q . p X q
. solicitud de las acciones que se pidan. La apertura de esta X N contratos de proyectos por | sucesivo sea un proceso mas | formalizarlo para un  uso
Inversiones). - - P proyectos que ya tiene contratos en las diferentes o - .
Gerencia es muy importante con asuntos técnicos y la unidades eiecutoras administracion indirecta. cotidiano con resultados efectivos. respaldado en una normativa del
confianza brindada al asesoramiento. ) ’ = Comunicacién mas efectiva pliego regional.
y acelerada via correos
institucionales  respetando
tiempos establecidos.
. L . Asistencia técnica en equipo por parte de la alta
La alerta de los problemas identificados en el tiempo que se | . P quipo por p .
N A . direccién y los asesores con los que cuenta el | = |dentificacion de | Se puede ahorra tiempo en cuanto el . .
. suscitaron los hechos y la socializacién de estos por mas que J o X . . Crear internamente en el pliego
Asesoramiento o X N L GORE, ademés de la aplicacion de medidas problematica en gestién de | juicio de expertos y el asesoramiento R .
L sean minimos va enriquecer y mejorar los procedimientos en . A . o regional un equipo
multidisciplinario en . 3 K - correctivas para las soluciones a los cuellos de inversiones. de mas de un especialista, por ello que e
. i la gestion de las inversiones. Se indica por los problemas L. . " X multidisciplinario para esta labor
5 | problemas identificados | . . botella con pasos y decisiones més sencillas. Los | = Consenso de alternativa de | concentrar reuniones de los - . X
L identificados en algunos proyectos de envergadura sobre los . . R . 3 . . de seguimiento y asistencia
en la gestibn de - . R trdmites administrativos por parte del aparato solucién por equipo | Principales funcionarios por areas es | . .
N ) errores  administrativos que son realizados  por A ) . : técnica a proyectos de mayor
inversiones. operativo son refrendados y respaldados por los mas eficiente y efectivo para la

desconocimiento o por una falta de criterio profesional e la
gestion publica.

funcionarios  gerenciales de acuerdo al
asesoramiento y acuerdos preestablecidos.

multidisciplinario
(presupuesto,
contrataciones, inversiones.

solucién de un problema identificado.

envergadura.

Vinculacién del sistema
6 | de contrataciones y de
presupuesto.

La normativa presupuestal y de contrataciones, respecto al
gasto publico estan teniendo mejores resultados en los
procedimientos que se vienen realizando de forma diaria. Lo
indicamos por la normativa del PAC y su relacién directa con
el POI, el cual debe ser actualizado y modificado
necesariamente para relacionar el presupuesto con las
compras y la planificacion de las actividades y proyectos,
para el cumplimiento de los objetivos establecidos en el PEI
y PDCR.

Aplicacion de la normativa de modificacién del POI
en virtud de las modificaciones al PAC, este
proceso se viene realizando en el GORE Cusco.
La aprobacion de este tipo de resoluciones ya no
es facultad del consejo regional y esta delegado al
Titular del Pliego.

Elaboracion del documento
del Plan Operativo
Institucional (POIl), en los
tiempos establecidos.
Incorporacién de las metas
del POI en las solicitudes de
adquisicion adscritos al Plan
Anual de Contrataciones
(PAC).

La préactica de unos procedimientos se
vuelve formal mediante una norma
expresa, ello contribuye a dinamizar
los procedimientos.

La norma de contrataciones en
cuanto a la utilizacién del PAC y
su vinculacién con el POI
implementa esta acci6on de
elaboracién de un POl maés
especifico en cuanto a sus
adquisiciones.

Nota. Lecciones aprendidas en el estudio de investigacion, realizada al GR de Cusco.
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4.2 Discusion de resultados

La programacioén de presupuesto para inversiones durante el periodo 2010 —
2015 en el gobierno regional de Cusco fue de S/ 3 784°538,198 soles y la
ejecucion fue de S/ 2 759°143,727 soles, mas de mil millones no ejecutados
ademas que el porcentaje promedio de ejecucién de la inversion publica durante
el quinquenio fue de 65%, de haberse realizado una ejecucion al 100% se
cumpliria el marco conceptual de que a mayor gasto mejores accesos a Servicios
lldamense estos en educacion, salud, transportes, saneamiento, los indicadores
de salud como es el desnutricién cronica infantil en nifios menores a 5 afios
muestra un porcentaje promedio durante el quinquenio de 19.77%, a pesar de
contar con un presupuesto importante no se tuvo los resultados hacia la
reduccion de la breca de salud y educacion.

Las competencias jurisdiccionales son un tema importante y primordial, en la
investigacion realizada se observo, costos de inversion en numerosos proyectos
sin los criterios de focalizacion y territorialidad, muchos de ellos de competencia
local, este comportamiento debido a las gestion politica de turno, se sefialé en
los antecedentes de este estudio que las competencias jurisdiccionales tienen
una relacion directa con los objetivos de la inversion publica, y en el gobierno
regional de Cusco no se cumple esta condicion.

Como se describi6 en la capacidad de ejecucién de gasto de la inversion publica,
la poca efectividad se asocia a la gestion interna del gobierno regional, en los
antecedentes se menciono esta dificultad por cuanto una débil organizacion
institucional para llevar consigo un proceso tendra efectos negativos en el
resultado. En la investigacion se muestra que no esta implementado un

mecanismo de seguimiento y monitoreo de los proyectos, si bien existe un

132



alineamiento hacia las funciones basicas como salud, educacién, transporte,
saneamiento, al no realizar el seguimiento y monitoreo no se llega a ejecutar lo
programado en estas funciones, un 67% de ejecucion de inversiones alienadas
a funciones basicas no tendra el efecto esperado para la reduccién de brechas
sociales.

La inversion publica para que obtenga resultados positivos debe contar con la
focalizacién por competencias regionales, este criterio no se cumple, en el
Gobierno Regional se utiliza el SNIP durante el periodo de investigacion, y este
sistema no vincula la inversion publica al cierre de brechas, es un sistema que
relaciona el cumplimiento de objetivo del proyecto elaborado. En la investigacion
se implementé un mecanismo para la programacion y priorizacion de las
inversiones el cual tiene como indicador un indice de desarrollo territorial, que el
promedio de indicadores enlazados a las funciones béasicas de educacion, salud,
saneamiento, nutricion, transporte, riego, energia y medio ambiente, este indice
al ser realizado hasta el nivel provincial seria un insumo de los méas importantes
para la priorizacion de las inversiones.

El SNIP un sistema que ya no se utiliza, y en su lugar se tiene al Invierte.pe,
sistema que predomina el cierre de brechas, pero no se puede borrar lo realizado
por el anterior sistema en lo que respecta al banco de proyectos, donde se tuvo
una atomizacion muy significativa, ya que para elaborar un perfil de un proyecto
esta ingresaba por mandato politico, por presupuesto participativo, por pedido
de la poblacion y no se realizaba ningdn mecanismo de priorizacion ni
programacion, con el indice de desarrollo territorial a nivel provincial se contaria
con una base de datos inicial del estado situacional de cada provincia de la

region, y asi sumado al protocolo de incorporacion de un proyecto a la pre-
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inversion y una directiva de programacion y priorizacion de las inversiones, se
tendria resultados positivo y éptimos para la ejecucion del proyecto y reduccion
de la brecha social.

La inversidon publica en el gobierno regional en el periodo de investigacion no
tuvo los resultados esperados para la reduccion de las brechas sociales, de
educacion y salud, como se indico en el indicador de educacién para los afios
2011 se tiene en légico matematico a nivel region de Cusco un 11.58%, para el
2012 un 8.88%, para el 2013 un 14.55%, para el 2014 un 24.54% y para el 2015
un 27.71%, el cual relacionando a la magnitud del presupuesto institucional final
programado no deberia reflejar estos porcentajes. Situacion similar se muestra
para el indicador de salud desnutricion crénica en menores de 5 afios, para el
2012 un 24.28%, para el 2013 un 19.92%, para el 2014 un 18.19% y el 2015 un
16.69%, el indicador muestra una minima reduccién. Al resultado también
debemos mencionar que los proyectos al ser elaborados por lo general el
horizonte de ejecucion es de 2 afios para su culminacion, criterio que tampoco
se cumple por la carencia de las herramientas planteadas en el estudio de
investigacion, herramientas que pueden ser elaboradas y construidas por las

propias areas de la institucion.
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CONCLUSIONES

No esta implementado los procesos de sinceramiento de inversiones previo a la
programacion de los proyectos, las pocas reuniones y no utilizacion de
herramientas institucionales para programar y priorizar la cartera de PIP en el
PIA resulta en varias notas de modificacion presupuestal durante el afio, ya que
es recién en la ejecucién donde se identifica la gestién de riesgos de los PIP
ejecutados.

El proceso del presupuesto participativo ya no tiene el mismo impacto en la
poblacién ni en la asignacion del presupuesto como cuando fue creado. Ademas,
los criterios de priorizacion deben buscar mas mecanismos de distribucion del
presupuesto en provincias con indicadores sociales menores por debajo del
promedio regional y nacional.

Falta un manejo de la gestion de riesgos por cada proyecto, este mecanismo
contribuird a programar y priorizar los proyectos en continuidad con mayor
veracidad, entendiendo el proceso de programacion y priorizacion de inversiones
Ccomo un proceso transversal.

Los compromisos politicos son demasiados los cuales no siempre son de agrado
de toda la poblacion, por ello que sus propuestas deben ampararse en el manejo
técnico de su personal de confianza y técnicos, més alla del protagonismo.
Ademas, que la elaboracién de demasiados perfiles crea en la poblacién mas
malestar por el mismo hecho de que no se ejecutan.

El IDT busca optimizar los mecanismos de programacion y priorizacion de las
inversiones, por ello que su sistematizacion se debe realizar cada afio. El
Gobierno Regional tiene la capacidad suficiente para sistematizar y estructurar

informacion sobre sus acciones diarias, estos reportes deben ser remitidos a
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estadistica para su revision y validacion y posterior construccion de los
indicadores. El IDT es un mecanismo y procedimiento que coadyuva a la mejor
priorizacion de inversiones por provincia.

Se puede realizar multiples acciones de interpretacion de resultados una vez
sistematizada la informacién; pero si no existe la base de datos es dificil elaborar
un informe de comparacion de las intervenciones en el GN, GR y GL.

La intervencién de un proyecto debe ser sistematizada, esta debe contener
buenas précticas que son resumidas en lecciones aprendidas y pueden ser
implementadas en la ejecucion de proyectos que se realizan en el presente para
minimizar riesgos en la ejecucion.

Se necesita de mayor participacion del area de planeamiento en los procesos de
la planificacion estratégica, alun se sigue manteniendo un fuerte y mayor
protagonismo por parte de las areas de presupuesto, en todos los procesos de

planificacion estratégica, desvinculando a las areas especializadas.

RECOMENDACIONES

Las Gerencias Regionales deben vincularse mas directamente a la
administracion de sus recursos con el uso de herramientas de control y ejecucion
de sus gastos hasta el nivel de componentes, este mecanismo coadyuva
horizontalmente a todas las areas administrativas.

Se debe utilizar las herramientas institucionales de programacion y priorizacion
de inversién y cualquier otro mecanismo que contribuya hacia una mejor
asignacion del presupuesto en la fase de programacion y formulacion en el SIAF,
asi las Gerencias Regionales podran cumplir sus propias programaciones.
Debe apoyarse con una base legal desde el ejecutivo la programacion y

priorizacion de las inversiones en las tres carteras de PIP, donde este
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reglamentado una serie de pasos y criterios de priorizaciéon estandares en el caso
de ideas de PIP de competencia regional

Se debe capacitar un sistema (formatos) estdndar de control y monitoreo de
ejecucion de proyectos por componentes, partidas especificas del expediente
técnico y partidas especificas de presupuesto (SIAF), ademas del monitoreo de
las contrataciones, este mecanismo va a disminuir estos errores en la
programacion de las inversiones, ya que se programa en base a supuestos y
sustentos verbales.

La capacitacion debe ser constante en cuanto a los términos e informacion
necesaria para aprobar las -certificaciones presupuestales y el tipo de
informacion basico y necesario de los PIP que deben ser extraidos de los
expedientes técnicos.

Los nuevos reglamentos del presupuesto participativo deben buscar el
involucramiento de las Gerencias Regionales en cuanto a los resultados
obtenidos para no dejar en papel la priorizacion de ideas de PIP, sino culminarlos
hasta la etapa de priorizacion de la cartera de ideas de PIP aprobada por el
comité de gerentes regionales.

Para un mejor desempefio de los mandatos politicos, el personal de confianza
debe tener un perfil avocado entre lo politico y técnico con miras a resultados de
largo plazo, por ello que las reuniones de comité de gerentes regionales son
espacios de mucha importancia, donde se debaten las evaluaciones ex ante de
los proyectos.

Si bien segun el protocolo y la directiva de programacion y priorizacion de

inversiones se debe contar con una cartera de ideas de PIP, este procedimiento
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debe estar fortalecido por el gobierno politico para que este formalice el proceso
en bien de su poblacion.

Desde la Gerencia General se debe implementar lineamientos e instructivos de
control y monitoreo de las acciones de elaboracion de ideas de PIP (estudios de
pre-inversion), para que la Unidad Formuladora sea parte activa de la gestion de
las inversiones porque es en este momento de las fases de la inversion donde
se deben aplacar la mayoria de los riesgos para obtener mejores resultados en
la ejecucion.

Contar con un IDT actualizado en forma anual, con el personal idéneo, con
asignacion presupuestal y su debida socializacion sera una herramienta de
mejoramiento de la gestidn de la inversién publica.

Desde la OPI Regional de debe implementar acciones de implementacién de
reglamentos, directivas internas y lineamientos acerca de una mejor gestion de
las inversiones en las fases de inversion y post inversion.

El Gobierno Regional debe dar prioridad e implementar con mayor nimero de
personal técnico, operativo especializado en el monitoreo y sistematizacion de
indicadores de las brechas sociales.

Desde los entes nacionales, se debe implementar mayores mecanismos de
empoderamiento de la planificacién estratégica por parte de las areas de
planeamiento, no se puede seguir dependiendo del presupuesto como el nivel
jerarquico mas protagonico en cuanto a la planificacion, en el area presupuesto
es necesario implementar mecanismo de medicion en las actividades y
proyectos mas sencillos que permitan vincular los logros de manera automatica

a los objetivos de los planes institucionales.
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Matriz de consistencia

Problema Objetivos Hipot Variables Dimension Indicadores Metodologia Poblacién
s esis
Problema General Objetivo General Hipoétesis General \'A
;Cémo influye el incremento de Explicar las dificultades La inversién ptblica utiliza | Dependiente Indicadores del sector
presupuesto para inversién dentro de la organizacién del indicadores para aumentar Salud y Educacion. Método
publica en los indicadores delas | Gobierno Regional del Cusco, su ejecucién y reducir las Investigacién descriptiva,
brechas sociales de salud y en el uso de herramientas del | brechas sociales en el Brecha social explicativa transversal
educacion en el Gobierno sistema administrativo de Gobierno Regional de Cusco
Regional de Cusco en el periodo inversion publica, que no en el periodo 2010 - 2015. Diseiio de la investigacion
2010 - 2015? permitieron una reduccién de Descriptivo - explicativo
las brechas sociales que
debieron darse por el Tipo
incremento del gasto publico No experimental
en inversiones. transversal
Problemas Especificos Objetivos Especificos Hipétesis V.independientes Segyimiento y Poblacién

PE1. ;Identificar que el

gobierno regional implement6

indicadores de seguimiento y
monitoreo de la inversiéon

publica para reducir las brechas

sociales?

OE1. Explicar sobre el uso de

indicadores de seguimiento y
monitoreo de la inversién
publica para la reduccién de
brechas sociales.

Especificas HE1. La
inversion publica
utiliza
herramientas de
seguimiento y
monitoreo para
mejorar su
ejecucion a través
de la ejecutabilidad
de la inversion, y el
alineamiento hacia
funciones basicas
para reducir las
brechas sociales.

Inversion
publica

monitoreo de la
inversion publica

Alineamiento hacia
funciones basicas de la
inversion

PE2. ;Identificar que el gobierno
regional implementé un proceso
de programacién y priorizacién de
la inversién publica para reducir

las brechas sociales?

OE2. Analizar la adecuada
implementacién del
procedimiento de

programaciéon y priorizacion de

la inversién publica para la
reducciéon de las brechas
sociales.

HE2. La adecuada
programacion y priorizacién
de los proyectos mejora la
inversion publica y reduce las
brechas sociales.

Programaciéony
priorizacién de
inversiones

Indice de Desarrollo
Territorial para las
inversiones

PE3. ;Describir, que el
presupuesto asignado para
inversién publica en el
Gobierno Regional de Cusco
resulto en la reduccién las
brechas sociales?

OE3. Evaluar que una mayor

asignacion de presupuesto
para inversion publica en el
Gobierno Regional de Cusco
se vincula hacia una
reduccién de brechas
sociales

HE3. Las politicas publicas
vinculadas a mayores
transferencias de
presupuesto hacia el gobierno
regional realizadas por el
gobierno nacional cuentan
con sustento técnico para
reducir brechas sociales.

Transferencias de
presupuesto hacia el
Gobierno Regional

Presupuesto Institucional

Modificado para inversion

publica

Técnicas de recolecciéonde
datos:

La observacion, la
investigacion

bibliografica.

Instrumentos
Ficha de observacién.

Técnica de analisis de

resultados

- Estadistica descriptiva
- Estadistica inferencia

Proyectos de
inversién publica
del Gobierno
Regional de Cusco
del periodo 2010 -
2015

Muestra
NUmero de
proyectos en
Ejecucion de
Proyectos del GR
Cusco de la Sede
Central periodo
2010

- 2015
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indice de Desarrollo Territorial

Para el calculo se hace uso de los indicadores de resultado de cada funcion

bésica, que representara lo mas sustancial e importante como medida del

servicio publico, sirviendo de base y sujeto a modificacion positiva con las futuras

intervenciones.

Los indicadores identificados a nivel de cada funcidon basica, fuente de

informacion y férmula de calculo se muestran a continuacion

Cuadro N° 1
Indicadores de Funciones Basicas
o . L . Fuente z
N Indicador Definicién de Indicador Informacion Forma de Calculo
Funcion: Educacion
Permite  medir el nivel del
porcentaje de alumnos del segundo (ﬁl;rzrril;s dtzlese%lfggr?zgrna)?‘o deel
grado de primaria con un nivel prado deq aprendizaie 2 en
1 | Comprension lectora | satisfactorio de  comprensién | INEI-MINEDU gomprensién ge Iectur{':l) / (Total
Iectqra (compr_ende textos _de de alumnos matriculados en el
mediana extension y vocabularios N
) segundo grado de primaria).
sencillos).
Permite  medir el nivel del (Alumnos del segundo grado de
porcentaje de alumnos del segundo primaria que alcanzaron el
grado de primaria con un nivel grado de aprendizaje 2 en
2 | Légico matematica satisfactorio I6gico/matematico | INEI-MINEDU comprension l6gico
(Usar los numeros vy las matematico) / (Total de alumnos
operaciones para resolver diversas matriculados en el segundo
situaciones problematicas). grado de primaria).
Tasa de Permite medir la proporcién de (Poblacién mayor de 15 afios
3 alfabetizacion personas mayores de 15 afios que | INEI-MINEDU que sabe leer y escribir) /
saben leer ni escribir. (Poblacién mayor de 15 afios).
Funcion: Salud
~ . . (Ndmero de defunciones de
Sefala el nimero de defunciones nifios menores de 1 afio) /
Mortalidad infantil (por | de nifios en una poblacion de cada | Ministerio de > -
4 . . ; o - . (Total de nacimientos vivos
1,000 nacidos vivos) | mil nacimientos vivos registrados, | Salud-DIRESA registrados durante el primer
durante el primer afio de su vida. = h
afo de vida) * (1,000)
. Permite cuantificar la proporcion de .
Mortalidad materna ; S (Ndmero de muertes maternas)
5 | (por 10,000 nacidos muertes de,una mujer durante o | Ministerio de / (Total de nacimientos vivos
. poco después de un embarazo por | Salud-DIRESA . .
Vivos) : . . registrados) * (10,000)
cada mil nacidos vivos.
Prevalencia de la Permite medir la proporcién de Ministerio de (Poblacién con anemia 9 a 59
6 | anemia de nifios de 9 | personas con una concentracion S meses de vida) / (Total de
. . . alud-DIRESA L
a 59 meses de vida baja de hemoglobina en la sangre. poblacién)
Funcion: Saneamiento
Proporcion de Permite cuantificar la proporcion de
hogares que se h . prop (Hogares con acceso al agua
ogares que tiene acceso al agua e
7 | abastecen de agua Co INEI por red publica) / (Total de
- por red publica dentro de sus
por red publica, g Hogares)
e viviendas.
dentro de la vivienda
L . o s (Hogares con acceso al
8 Proporcion de Permite cuantlflca_r la proporcion de INEI desagiie por red pablica) /
hogares con acceso hogares que tiene acceso al (Total de Hogares)

142



N° Indicador Definicién de Indicador Fuentg' Forma de Célculo
Informacion
al desagiie, dentro de | desague por red publica dentro de
la vivienda sus viviendas.
Funcion: Nutricion
Proporcion de Permite medir el porcentaje de (Ndmero de nifios menores de
menores de 5 afios niflos menores de cinco afios con 5 afios con desnutricion crénica
9 L S, . : . INEI ; ; , o
con desnutricién desnutricion crénica infantil. Se infantil) / (NUmero de nifios
cronica mide con estandares de la OMS. menores de 5 afios)
Funcion: Transporte
Proporcién de Red Permite medir la proporcion de la | . L (Km de la red vial
. ) Direccion
Vial Departamental en | red vial departamental que se ) departamental en buen estado)
10 Regional de
buen y regular estado | encuentra en buen y regular T / (Total de Km de red
I ransporte
de conservacion. estado. departamental)
Funcion: Agropecuaria /Riego
Proporcion de | Permite medir la proporcion de (Superflgle agricola baj(.) rego
e . . . INEI - en Hectareas) / (Superficie total
11 | superficie agricola | hectareas de cultivo con acceso a . ;
bajo riego canales de riego CENAGRO de Urjldades Agropecuarias en
' ' Hectareas)
Funcién: Energia
Proporcién de . " .
h Permite cuantificar la proporcién de
0gares con acceso a | |\ ..o " o o tiene acceso a la (Hogares con acceso a la
12 | energia eléctrica engr ia gléctrica dentro de sus INEI -ENAHO energia eléctrica) / (Total de
dentro de sus nerg Hogares)
g viviendas.
viviendas.

Fuente: Elaboracion propia- DS N°068-2008-EF, modificado por RD. N° 002-2011-EF/50.01.

La formula disefiada busca medir el nivel de “bienestar” de un espacio territorial,
la cual es asociada al “triangulo de funciones basicas”, y la magnitud maxima a
alcanzar representa la cuspide del triAngulo de bienestar y que toma el valor de
la unidad (1), lo ideal es que a nivel territorial todos tengan esta medida, sin
embargo, ese no es real, con lo cual a este valor se va a disminuir las brechas

identificadas de cada funciéon basica.

) Cuadro N° 2
Formulas Indice de Desarrollo Territorial

Férmula 1: indice de Desarrollo Territorial = Maximo Bienestar - Brecha de Funciones

Basicas
8 n

Férmula 2: Brecha de Funciones Bésicas = Z .._,(BrechaSubInd;; x PesoFunc;;)
j=1 7=

Ddénde:

* Maximo Bienestar = 1

» BrechaSubindj = Brecha del sub indice
» PesoFuncj = Peso ponderado del sub indice

»
1

de la funcion bésica “j” (8 funciones basicas)
“i” de la funcion basica “j” (8 funciones basicas)

Fuente: Elaboracién propia
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Gréfico N° 1
Triangulo de Funciones Basicas y Relacién con el IDT

=1DT

servicios publicos que
recibe, la cual no cubre la
necesaria para ampliar
sus capacidades.

Fuente: Documento de trabajo de la DGPI - Definicién de Funciones Basicas y su alineamiento estratégico en la
Gestion de la Inversion Publica a nivel territorial

Los procedimientos contemplados para el célculo del indice de Desarrollo

Territorial son los siguientes.

e Primer Paso. Determinar un peso ponderado entre 0 y 1, para cada uno de
los subindices pertenecientes a las funciones basicas identificadas, teniendo
en consideracion que la suma total de estos pesos ponderados llegue a 1. El
peso ponderado de cada subindice se encuentra correlacionado a la
incidencia de la pobreza monetaria (pobreza extrema).

Cuadro N° 3
Coeficiente de correlaciéon R2 y su distribucién Cusco
Variable R2 % Distribucion Peso ponderado
1 Comprensién Lectora 0.84 14.28% 0.143
2 Légico Matematica 0.87 14.74% 0.147
3 Tasa de alfabetizaciéon % 0.79 13.48% 0.135
4 Mortalidad infantil 0.23 3.86% 0.039
5 Mortalidad materna 0.04 0.63% 0.006
6 Prevalencia de la Anemia 0.23 3.85% 0.039
7 Acceso a desagie 0.71 12.01% 0.120
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8 Acceso a agua 0.51 8.64% 0.086
9 Desnutricién 0.68 11.48% 0.115
10 Coeficiente de electrificacién 0.59 10.01% 0.100
11 Transitabilidad en la red vial 0.00 0.04% 0.000
12 Acceso a agua para riego 0.41 6.97% 0.070

Total 5.88 100% 1.00

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro N° 4
Pesos de Funciones Bésicas

N° Sub Indice Peso P?sgi(?:b
Funcion: Educacion

1 | Comprension lectora P11 0.143
2 | Légico mateméatica P12 0.147
3 | Tasa de alfabetizacién P13 0.135
Funcion: Salud

4 | Mortalidad infantil (por 1,000 nacidos vivos) P21 0.039
5 | Mortalidad materna (por 1,000 nacidos vivos) P2, 0.006
6 | Prevalencia de la anemia P23 0.039
Funcion: Saneamiento

7 Zroporci()n de_ h_ogares gue se abastecen de agua por red publica, P 0.086

entro de la vivienda

8 | Proporcion de acceso al desagiie dentro de la vivienda. P32 0.120
Funcion: Nutricion

9 | Proporcién de menores de 5 afios con desnutricién crénica Pu 0.115
Funcién: Transporte

10 Eéﬁgg:g:gédn? Red Vial Departamental en buen y regular estado de Py, 0.000
Funcién: Agropecuaria /Riego

11 | Proporcién de superficie agricola bajo riego. Ps1 0.070
Funcion: Energia

12 5&2&?&?&%:5 hogares con acceso a energia eléctrica dentro de P, 0.100

Fuente: Elaboracion propia

La metodologia del calculo del peso de cada subindice se detalla en el Apéndice

al final del documento, y se prosigue con los célculos de las brechas de los

subindices segun las férmulas planteadas.

e Segundo Paso. Determinar los valores y brechas de los subindices de cada
funcidn basica a nivel territorial, se observa que no en todos los indicadores
se va a calcular la brecha del subindice con restar del optimo que es el numero

1, se estad tomando otros célculos con fines de normalizar un mismo rango y
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magnitud a las medidas de las brechas de los subindices, sino estos numeros

no permitirian compararlos entre si.

Cuadro N° 5

Valores y Brechas de los Subindices de Funciones Béasicas

N° Indicador

Valor del Sub indice ‘

Brecha del Sub indice

Funcién: Educacion

1 | Comprension lectora l11 Biu=1-1I1
2 | Légico matematica l12 Biz=1-lp
3 | Tasa de analfabetismo l13 Biz =13
Funcion: Salud
4 | Mortalidad infantil (por 1,000 nacidos vivos) I21 B21 = 1,1*10
5 | Mortalidad materna (por 1,000 nacidos vivos) l22 B2z = 12,*10
6 | Prevalencia de la anemia I23 Bos =23
Funcién: Saneamiento
7 Proporcion de hogares que se abastecen de agua por red | Bui=1-1
publica, dentro de la vivienda & a--m=
8 | Proporcién de acceso al desagie dentro de la vivienda. I32 Bai=1-1I3
Funcion: Nutricion
Proporcion de menores de 5 afios con desnutricion _
9 crénica lag Bai = la
Funcién: Transporte
Proporcién de Red Vial Departamental en buen y regular _
10 L Is1 Bsi=1-1ls
estado de conservacion.
Funcién: Agropecuaria /Riego
11 | Proporcion de superficie agricola bajo riego. le1 Ber=1-le1
Funcion: Energia
Proporcion de hogares con acceso a energia eléctrica _
12 |71 B71 - l - |71

dentro de sus viviendas.

Fuente: Elaboracion propia

Ejemplo: Provincia de Cusco — calculo de brechas de los subindices

Tomamos como referencia el territorio de la provincia de Cusco, se ha procedido

a recopilar la informacién de sus 12 indicadores y darles un peso ponderando y

a continuacion se procede a calcular sus brechas del subindice. El valor del

subindice es la informacién consignada por cada indicador estratégico a nivel

provincial, recolectada de las fuentes de informacién, para después calcular las

brechas existentes por cada subindice (indicadores), segun la férmula indicada.
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Cuadro N° 6
Célculo de las brechas de los subindices de la provincia de Cusco

_Valor del Sub Brecha del Sub indice
N° Indicador Indlpe Q/alor de
los indicadores Formul Resultad
estratégicos) SO SHERY
Funcién: Educacion
1 Comprensién lectora 0.267 Biy=1-1I5 0.733
2 Légico matematica 0.150 Bip=1-1pp 0.850
3 Tasa de analfabetismo 0.865 Bis = I3 0.865
Funcion: Salud
Mortalidad infantil (por 1,000
4 nacidos vivos) 0.180 B,y = 15,*10 1.800
Mortalidad materna (por 1,000
5 nacidos vivos) - B2, = 1,*10 -
6 Prevalencia de la anemia 0.448 Bas =y 0.448
Funcién: Saneamiento
Proporcién de hogares que se
abastecen de agua por red publica,
7 dentro de la vivienda 0.390 Bai=1-1l3 0.610
Proporcién de hogares con acceso
a desagle por red publica, dentro
8 de la vivienda 0.350 By =1-13 0.650
Funcién: Nutricién
Proporcién de menores de 5 afios
9 con desnutricién crénica 0.330 Bar = la1 0.330
Funcién: Transporte
Proporcién de Red Vial
Departamental en buen y regular
10 estado de conservacion. 0.410 Bsi=1-1ls 0.590
Funcién: Agropecuaria /Riego
Proporciéon de superficie agricola
11 bajo riego. 0.790 Ber=1-lg1 0.210
Funcioén: Energia
Proporcién de hogares con acceso
a energia eléctrica dentro de sus
12 viviendas. 0.730 Bn=1-1In 0.270

Fuente: Elaboracion propia — calculo de brechas de subindices de la provincia de Cusco

e Tercer Paso. Con los valores de las brechas de los subindices calculados en

el paso anterior y tomando como referencia los pesos por cada indicador del

Paso N° 1; se calcula los pesos ponderados de las funciones basicas.

Cuadro N° 7
Pesos ponderados de Funciones Bésicas Territorial
Peso del Brecha del

N° Indicador Sub g Peso Ponderado Funcién Basica

P Sub Indice

Indice
Funcién: Educacion
1 | Comprension lectora P11 Buu=1-ln P11X Bas
2 | Légico matematica P Bio=1-1lp P12 X B12
3 | Tasa de analfabetismo Pis Bz =l P13 X B1s

Funcién: Salud
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4 Mortahdad infantil (por 1,000 nacidos Pay By = Iy x 10 Py X Bay
Vivos)
5 Morta||dad materna (por 1,000 nacidos Py By = Iy x 10 Py X By
Vivos)
6 | Prevalencia de la anemia Py Bas =23 P23 X By
Funcion: Saneamiento
Proporcién de hogares que se abastecen
7 | de agua por red publica, dentro de la Psy Bai=1-1l3 P31 X Ba1
vivienda.
Proporcién de acceso al desagtie dentro _
8 | de la vivienda. Pa2 B =1-la Ps2 X Bs
Funcion: Nutricion
Proporcién de menores de 5 afios con _
9| desnutricién cronica. Pa Ba1 =l Pa X Bay
Funcién: Transporte
Proporcién de Red Vial Departamental en _
10| buen y regular estado de conservacion. Ps1 B =1-lu Psi X Bsy
Funcién: Agropecuaria /Riego
Proporciéon de superficie agricola bajo
11 rie D P 9 ! Pe1 Bor=1-la Pe1 X Bex
go.
Funcién: Energia
Proporcién de hogares con acceso a _
12 energia eléctrica dentro de sus viviendas. Pr Brn=1-ln Prx Bn
8 n
. - L BrechaSubInd;;
Brecha de Funciones Basicas Territorial : Z( Y
j=1
* PesoFunc;;)

Fuente: Elaboracion propia

Ejemplo: Provincia de Cusco — célculo del peso ponderado de las funciones

basicas

Se tiene calculado el peso de cada indicador estratégico referido en el primer

paso (peso del subindice), también se tiene calculado la brecha de los subindices

(indicadores estratégicos), y para calcular el peso ponderado que se va a dar a

cada funcion basica se multiplican ambos resultados tal como se muestra en el

cuadro siguiente, estos datos son para el calculo del a provincia de Cusco.

Cuadro N° 8
Pesos ponderados de las funciones basicas Cusco
Brecha del i6n basi
. Pes,'?]gii'es“b qu indice Peso ponderado de la funcion béasica
N° Indicador a (célculo del
(calculo del segundo Formula Resultado
primer paso) paso)
Funcién: Educacién
1 Comprension lectora 0.143 0.733 P11* B 0.105
2 Légico matematica 0.147 0.850 P1* Bip 0.125
3 Tasa de analfabetismo 0.135 0.865 P1s* Bis 0.117
Funcioén: Salud
Mortalidad infantil (por 1,000
4 nacidos vivos) 0.039 1.800 P21* By 0.069
Mortalidad materna (por 1,000
5 nacidos vivos) 0.006 - P2o* By -
6 Prevalencia de la anemia 0.039 0.448 Pys* Bys 0.017

Funcién: Saneamiento
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Proporcién de hogares que se
abastecen de agua por red
7 publica, dentro de la vivienda 0.086 0.610 P3:1* Bsg 0.053
Proporcién de hogares con
acceso a desague por red
8 publica, dentro de la vivienda 0.120 0.650 P3,* B3y 0.078
Funcién: Nutricién
Proporciéon de menores de 5 afios
9 con desnutricién crénica 0.115 0.330 Psi* Ba 0.038
Funcién: Transporte
Proporcién de Red Vial
Departamental en buen y regular
10 estado de conservacion. 0.000 0.590 Ps:* Bsy 0.000
Funcién: Agropecuaria /Riego
Proporcién de superficie agricola
11 bajo riego. 0.070 0.210 Pe1* Be1 0.015
Funcién: Energia
Proporcién de hogares con
acceso a energia eléctrica dentro
12 de sus viviendas. 0.100 0.270 Px* Bn 0.027
Fuente: Elaboracion propia — calculo de pesos ponderados de la provincia de Cusco
e Cuarto Paso. Luego de calcular el peso ponderado de las funciones basicas
se va a calcular el valor promedio de brechas de funciones basicas a nivel
territorial, por medio de la siguiente formula como se determind lineas
anteriores.
8 n
Brecha de Funciones Béasicas= Z .., (BrechaSubInd;; x PesoFunc;;)
j=1 T
Ejemplo: Provincia de Cusco — calculo de las brechas de las funciones bésicas
Calculado los pesos ponderados de las funciones basicas, el calculo para el
siguiente paso es una simple sumatoria de los resultados de los pesos
ponderados por cada funcién bésica, tal como se muestra en el siguiente cuadro
a este célculo se denomina Brecha de las funciones basicas.
Cuadro N° 9
Brecha de las funciones béasicas Cusco
\ ndicador Peso Brecha de funciones basicas
ponderado Formula Resultado
Funcién: Educacion
1 Comprension lectora 0.105 .
2 Logico matematica 0.125 (Brech aSublnd, + PesaFuncq)
i=l 0.347
3 Tasa de analfabetismo 0.117
Funcion: Salud

Z(BrechaSub[ndﬂ * PesoFuncq)

i=1
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4 Mortalidad infantil (por 1,000 nacidos vivos) 0.069

5 Mortalidad materna (por 1,000 nacidos vivos) 0.087
6 Prevalencia de la anemia 0.017
Funcién: Saneamiento
Proporcién de hogares que se abastecen de agua 0 0131
7 por red publica, dentro de la vivienda 0.053] Z(Brecha Subnd, *PesoFunq-j) .
Proporcién de hogares con acceso a desagie por i=1
8 red publica, dentro de la vivienda 0.078
Funcién: Nutricién
Proporciéon de menores de 5 afios con desnutricion . 0.038
9 crénica 0.038 Y(BrechaSubImL-j * PesoFunci]) :
Funcidn: Transporte =
Proporcién de Red Vial Departamental en buen 'y Z(BrechaSuhlndU. . PESOFWU) 0.000
10 regular estado de conservacion. 0.000 -
Funcién: Agropecuaria /Riego
0.015
. - p N B Ind;; * PesoFunc;
11 Proporcién de superficie agricola bajo riego. 0.015‘ Z( rechaSublnd, « Peso unq,)
=T
Funcién: Energia
Proporcion de hogares con acceso a energia i 0.027
12 eléctrica dentro de sus viviendas. 0.027 S‘(BrechaSublnd,v, + PesoFunc;
CHE = 0.644
E Z(BrechaSubIndij * PesoFunc;
] i=1
Total Brecha de funciones basicas Cusco j=1

¢ Quinto Paso. Luego de calcular la sumatoria de los pesos ponderados por
cada funcion béasica se procede a calcular el indice de Desarrollo Territorial,

como indica la formula siguiente.

Brecha de Funciones Basicas Territorial

indice de Desarrollo Territorial=Maximo Bienestar-Brecha de Funciones Basicas

indice de Desarrollo Territorial= 1 -Brecha de Funciones Basicas

Ejemplo: Provincia de Cusco — célculo del IDT

Calculado la brecha de funciones basicas a nivel territorial (Cusco = 0.644), se
procede a calcular el indice de Desarrollo Territorial de Abancay, mediante una

simple resta al optimo del bienestar (1).

IDT Abancay = 1-0.64

IDT Abancay = 0.36
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De toda la metodologia de calculo y siguiendo los pasos indicados la provincia
de Cusco tiene un indice de Desarrollo Territorial de 0.36, este calculo como se
ha observado es en razén de la informacion de los 12 indicadores estratégicos
vinculados a las funciones basicas, se interpreta que aun falta mucha
intervencién para alcanzar un mayor bienestar de la provincia, que como se
menciono el éptimo es alcanzar el nimero 1, como el maximo bienestar de la

poblacién en el cual todos los indicadores estan en su maximo nivel.
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