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RESUMEN

El objetivo principal de esta investigacion fue identificar los efectos del acogimiento
al Decreto Legislativo n. 1275 en multas y adeudos generados en el periodo 1993-2015, en
la Unidad Ejecutora 303 Quispicanchi llamada también Unidad de Gestion Educativa de
Quispicanchi, 2017. El presente estudio metodologicamente reune las condiciones
suficientes para calificar como una investigacion descriptiva porque especifica las
propiedades, el disefio de investigacion longitudinal, la muestra fueron las multas con la
SUNAT vinculadas a la ONP y ESSALUD vy las deudas contraidas con las AFP desde 1993
al 2015, la técnica utilizada fue el analisis documental, en base a los resultados obtenidos se
concluye que, producto de la aceptacion del Decreto Legislativo 1275, la Unidad de Gestion
Educativa de Quispicanchi en el periodo 1993-2015, el monto de S/768,577.00 producido
por las sanciones con la SUNAT vinculado a la ONP y ESSALUD logré extinguir en un
100%, mientras que las deudas contraidas con las diversas AFP ascienden a S/13,255,000
.73 se redujeron a S/ 1.349.420,87, destacando AFP Integra, cuya deuda inicial fue de S/.
11,982,122.69, reduciéndose a S/ 839,807.89; AFP Profuturo cuya deuda inicial fue de S/.
747,830.09 y reducido a S/ 182,707.34; AFP Prima cuya deuda inicial de S/. 424.757,20 y
se ha reducido a S/ 315.939,75 y la AFP Habitat es la deuda inicial de S/. 100,290.75 y se
redujo a S/10,965.89, por lo que las acciones propuestas tuvieron un efecto positivo en la

gestion de la deuda.

Palabras clave: Multas con impuestos independientes ONP y ESSALUD, Deudas,

Decreto, AFP y reprogramacion.



ASTRATTO

L'obiettivo principale di questa ricerca ¢ stato quello di identificare gli effetti
dell'Accoglienza al Decreto Legislativo n. 1275 nelle Multe e debiti generati nel periodo
1993-2015, nell'Unita di Gestione Educativa di Quispicanchi, 2017. Il presente studio
soddisfa le condizioni sufficienti per qualificarsi come indagine descrittiva perché specifica
le proprieta, il disegno della ricerca ¢ longitudinale, il campione erano le multe con SUNAT
legate a ONP ed ESSALUD e debiti contratti con le AFP dal 1993 al 2015, la tecnica
utilizzata ¢ stata I'analisi documentale, in base ai risultati ottenuti, si conclude che, per effetto
dell'accettazione del D.Lgs. 1275, I'Unita di Gestione Educativa di Quispicanchi nel periodo
1993-2015, I'importo di S/768.577,00 prodotto delle sanzioni con SUAT legato all'ONP ed
ESSALUD ¢ riuscita ad estinguersi al 100%, mentre 1 debiti contratti con le diverse AFP
ammontano a S/ 13.255.000. 73 sono stati ridotti a S/ 1.349.420,87, tra cui spicca AFP
Integra, il cui debito iniziale era di S/. 11.982.122,69, riducendosi a S/839.807,89; AFP
Profuturo il cui debito iniziale era S/. 747.830,09 e ridotti a S/182.707,34; AFP Prima il cui
debito iniziale di S/. 424.757,20 ed ¢ stato ridotto a S/315.939,75 e I' AFP Habitat ¢ 1l debito
iniziale di S/. 100.290,75 e ridotto a S/10.965,89, quindi le azioni proposte hanno avuto

efficacia positiva nella gestione del debito.

Parole chiave: Multe con imposte indipendenti ONP ed ESSALUD, Debiti, Decreto,

AFP e riscadenzamento.



X1

INTRODUCCION

Realizar este trabajo en particular tiene gran importancia, debido a que las Entidades
del sector publico, cuentan con personal contratado y/o nombrado en los diferentes
regimenes laborales y sistemas pensionarios, razon por la cual contraen obligaciones de pago
con SUNAT en su condicion de administradoras de los aportes de ESSALUD y ONP asi
como los pagos por aportaciones ante las diferentes AFP, accion que debe efectuarse al
sistema pensionario correcto, dentro de los plazos y cronogramas establecidos para evitar
requerimiento de pago con aplicacion de intereses que pueden duplicar, triplicar el valor real

de la deuda con las diferentes AFP asi como evitar contraer multa con SUNAT.

En el presente caso, la Unidad Ejecutora 303 Quispicanchi llamada también Unidad
de Gestion Educativa Quispicanchi, ha sido objeto de la aplicacion de multa interpuesta por
SUNAT en su condiciéon de administradora de los aportes a ESSALUD y ONP, del mismo
modo ha sido objeto de requerimientos de pagos con aplicacion de intereses que inclusive

triplicaron la deuda inicial por parte de las AFP.

Esta investigacion se centra en estudiar cuales son los factores que ocasionaron que
la Unidad Ejecutora 303 Quispicanchi haya contraido la Multa y deudas durante el periodo
1993-2015. De otra parte, el trabajo de investigacion realizado tiene como principal objetivo
identificar cudles son los efectos que causa el acogimiento al Decreto Legislativo N° 1275
en la aplicacion al Régimen de Sinceramiento de Deuda (SIDEA) por la multa interpuesta
por SUNAT en su condicién de administradora de las aportaciones de ESSALUD y ONP
generadas en el periodo 1993-2015. Asimismo, se trata de determinar el efecto que causa el
acogimiento al Decreto Legislativo N° 1275 en relacion a las deudas contraidas con las AFP
generadas en el periodo 1993-2015, en la Unidad Ejecutora 303 Quispicanchi, bajo el

procedimiento de la Reprogramacion de pago de Aportes Previsionales al Fondo de
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Pensiones (REPRO AFP) para lo cual se hara uso de informacion relevante y seleccionada
con la pretension de sincerar las multas y deudas, ademads evitar contraer obligaciones mas

complejas con el Estado y con el trabajador.

Para un adecuado desarrollo del trabajo, se asume en el presente informe de
investigacion, las normativas establecidas en su elaboracion tal cual lo sugiere la Escuela de

Posgrado de nuestra Universidad los mismos que se detallan a continuacion:

Capitulo I: Planteamiento de la investigacion, en el cual se realiza la descripcion de
los motivos y problematica existente respecto al tema de estudio, consiguientemente se
plantea la pregunta, asi como también la definicién del objetivo del estudio, justificacion,

variables y su operacionalizacion de las mismas, formulacion de la hipotesis.

Capitulo II: Marco tedrico, en este capitulo es importante detallar el conocimiento
teorico relacionado a las variables identificadas y definicion de términos que refuerzan el
sustento teorico del trabajo de investigacion. Esto comprende antecedentes que preceden al

presente trabajo investigativo.

Capitulo III: Contiene el fundamento metodoldgico y técnico de la investigacion

desarrollando una investigacion aplicada, disefio metodoldgico no experimental,

Capitulo IV: Andlisis e interpretacion de resultados, en esta seccidon se presentd los
resultados, se analizd e interpretd los mismos. Asimismo, se visualiza la reduccion de la

deuda a las diferentes AFP, asi como la extincion de la multa tributaria.

Conclusiones y recomendaciones, en esta seccion se llegd a determinar las

conclusiones y recomendaciones producto del estudio.



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Situacion Problematica

Existen diferentes problemas que abruman a las entidades del sector publico, siendo
una de ellas, en materia tributaria, dentro de las cuales se encuentran las multas contraidas
con la SUNAT en su condicion de administradora de las aportaciones de ESSALUD y ONP
producto de no haber presentado la Declaracion del PDT PLAME dentro de los plazos
establecidos segun el cronograma establecido por SUNAT o por la falta de pago de
aportaciones que deberia efectuar el empleador ante SUNAT por su personal contratado y/o
nombrado bajo los diferentes regimenes laborales. La otra problematica se sitiia en materia
econdmica, pues existen requerimientos de pago por deudas a las diferentes AFP, hechos
que se producen por la asignacion erronea del sistema pensionario de los trabajadores y por
la falta de actualizacion de datos respecto al vinculo laboral existente o no de los
trabajadores; éstos son conocidos como requerimiento de pago de deudas ciertas y deudas

presuntas por parte de las AFP hacia la Entidad empleadora.

Estos hechos generan perjuicio a la Entidad, debido a que, en el caso de ESSALUD
y ONP frente al incumplimiento de pago por multa se emiten resoluciones de cobranza
coactiva que incluye trabar embargo en forma de retencion de las cuentas bancarias y en
ocasiones ordenan confiscar todos los bienes patrimoniales, lo cual causa un enorme agravio
contra la Entidad y los objetivos institucionales. En el caso de las AFP se requiere de un
mayor presupuesto para hacer efectivo el pago por la deuda contraia y ademas se tiene que

sopesar las demandas judiciales entabladas por dichas AFP.

Se debe precisar que, de acuerdo a las normas emitidas para las Entidades del sector
publico no se han aprobado y publicado normas en la que se estipule el otorgamiento de

créditos suplementarios y bonos de contingencia para efectuar pagos por concepto de multas;



siendo éste hecho uno de los factores para que dichas multas incrementen su valor por la

generacion de intereses, convirtiéndose en montos econdémicos impagables.

Dentro del Sector Educaciéon, prioritariamente las UGEL del ambito del
departamento del Cusco la realidad no es diferente, debido a que las partidas presupuestales
transferidas estan destinadas al pago de remuneraciones hasta en un 95% en tanto el 5% es
destinado para gastos administrativos y operativos de cada UGEL, lo cual no permite cubrir
el pago de otras obligaciones como son: el pago de multas y deudas contraidas. (Ministerio

de Economia y Finanzas, 2016).

A nivel local, en la Unidad Ejecutora 303 Quispicanchi, de la revision documentaria
que se ha realizado de los afios 1993 al 2015, se ha percibido la existencia de una deuda por
concepto de multa interpuesta por SUNAT por haber infringido el numeral 1 del Art. 178
del Coédigo Tributario, “omisiéon de no haber incluido notificaciones de entradas,
remuneraciones, retribuciones, rentas, tributos retenidos o percibidos, respecto a la ONP y
ESSALUD”, conforme a las Resoluciones de Multa N° 093-002-0019035 y 093-002-
0019036 y ratificada con Resolucion del Tribunal Fiscal N° 17703-10-2013, este hecho se
suscitd por la presentacion extemporanea de la declaracion del PDT PLAME sobre las
remuneraciones, aportaciones y descuentos de los trabajadores; el cual fue materia de
investigacion por el 6rgano de control interno de la Entidad, generandose por este motivo la
interposicion de la multa ascendente a S/.768 577.00, siendo la principal S/.352 430.00 y los
intereses S/. 416 147.00. Este hecho ocasion6 que la multa pasara a cobranza coactiva,
generandose la resolucion de trabar embargo en forma de retencion en la casilla de Caja
Municipal de Ahorro y Crédito Cusco S.A ascendente a S/. 2 700.00 en forma mensual, los
mismos que fueron ejecutados de la cuenta de recursos directamente recaudados, lo que ha
perjudicado a la Entidad por cuantos éstos recursos van orientados a la adquisicion de bienes

muebles y equipos de repuestos para la operatividad de la Entidad.



De acuerdo al analisis realizado en la Entidad, también se considerd la existencia de
razones por las que se cree que se generaron las multas interpuestas por la SUNAT en su
condicion de administradora de tributos vinculados a la ONP y ESSALUD, asi como las
deudas con las AFP; siendo éstas el constante movimiento de personal (contrataciones,
reasignaciones y renuncias), sistema pensionario erréneo manifestado por algunos
trabajadores de la Entidad, en algunas ocasiones abonos de remuneraciones fuera del tiempo
previsto, en otros casos registro erréneo del sistema pensionario en los sistemas de NEXUS

y AIRPHS y en alguna ocasion la presentacion extemporanea del PDT PLAME, entre otros.

Debido a esta situacion, en el afio 2015 la Unidad de Gestion Educativa Quispicanchi,
ha buscado la manera de resolver este problema, solicitando crédito suplementario al
Gobierno Regional Cusco recibiendo una respuesta negativa; posteriormente se busco que
la SUNAT interviniera para coadyuvar en el tramite de asignacion de fondos lo cual no es
pertinente de acuerdo a sus funciones. En el afan de seguir buscando soluciones se expuso
la problematica ante un congresista representante de Cusco, con la intension de que se
promueva un decreto legislativo que permita el otorgamiento de crédito suplementario a
entidades del Estado para financiar el pago de deudas o extincion de las mismas, frente a lo

cual tampoco se obtuvo ninguna respuesta.

Asimismo, tras los constantes requerimientos de informacidn para dar respuesta a
procesos judiciales por deudas contraidas con las AFPs, se hizo una revision minuciosa a las
boletas de pago del personal por el cual se requeria el pago, revision que determiné que hubo
omision en el pago de las aportaciones, originados en algunos casos por “equivocacion” en
el procesamiento de informacidon respecto al sistema pensionario, pues se produjo la
cancelacion de los aportes de los trabajadores a la ONP cuando éstas debieron efectuarse a
las AFP, en otros casos por presuncion por parte de las AFP al requerir pago de un personal

que ya no mantiene vinculo laboral con la Entidad o que jamas se afili6 y/o en su defecto se



afilié pero nunca labor6 en la Unidad Ejecutora 303 Quispicanchi; éstos hechos generaron
que se cuente con deudas ante dichas AFP como son el caso de la AFP Integra con un valor
de S/.11'982 122.69, AFP Profuturo S/.747 830.09, AFP Prima S/. 424 757.20 y AFP Habitat
S/. 100 290.75 generandose asi otro problema econdémico que tenia que enfrentar la Unidad

Ejecutora 303 Quispicanchi.

En medio de estos inconvenientes para la Unidad Ejecutora 303 Quispicanchi,
llamada también Unidad de Gestion Educativa Quispicanchi, con fecha del 22 de Diciembre
del 2016 se aprueba el Decreto Legislativo N° 1275 “Marco de la Responsabilidad y
transparencia fiscal de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales” y mediante Decreto
Supremo N° 167-2017-EF “Régimen de Sinceramiento de deudas por aportaciones a
ESSALUD y ONP”, establece que: “...excepcionalmente el Régimen de Sinceramiento
exigible...en relacion de la deuda tributaria en materia de aportaciones al Seguro Social de
Salud (ESSALUD) y a la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) administrada por la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria (SUNAT), en relacion
al adeudo senialado en el parrafo 14.1 del articulo 14 por aportaciones a ESSALUD y a la
ONP de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales que se amparen al Régimen de
Sinceramiento, se liquidan las utilidades, actualizacion e intereses capitalizados en relacion
a los impuestos en materia de aportaciones a ESSALUD y a la ONP, como también toda
multa originada por el no cumplimiento de toda aquella responsabilidad relacionada a los
tributos en mencion incluyendo los impuestos, actualizacion e intereses capitalizados” y en
el articulo 18, se fundamente sobre la detencion de la Cobranza Coactiva para los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales que lleguen a expedir una instancia de amparo al Régimen
de Sinceramiento, por adeudamiento, lapsos y cantidades requeridas, se detiene el cobro

coercitivo desde el momento en que se remita la solicitud, hasta la resolucion de esta.



El Decreto Legislativo N° 1275 establece entre otros puntos el Régimen de
reprogramacion de pago de aportes previsionales al fondo de pensiones, respecto al cual
menciona la deuda exigible con Entidades del Estado, refiriéndose a los montos en deuda
pendiente tanto por el principal como los intereses y sanciones con entes del sector publico
cuya gestion es responsabilidad de la SUNAT, asi mismo el inciso ¢) hace referencia a la
deuda real con las AFP. La misma norma precisa, que se autorice a la ONP a diferir
llanamente a las AFP las cantidades adecuadas a los aportes provisionados de personas que
laboran y se encuentran admitidos al Sistema Privado de Pensiones que sucediere de
atencion, excluyendo toda cantidad en materia de intereses, moras o sanciones por tales

aportes.

Asi mismo, la norma indica que en caso se detecte la existencia de deuda con las AFP
se hara la subvencion con cargo al Presupuesto Institucional de Apertura de la Oficina de
Normalizacion Previsional (ONP) desde el Afio Fiscal 2018. La norma también establece
que la deuda apropiadamente renovada, correspondiente a amparo, tiene la facilidad de ser
cancelada en un (01) afio y/o fragmentada con un maximo de diez (10) afios, antepuesto un
consenso del Consejo Regional o Concejo Municipal, con ajuste a las modalidades
establecidas en el reglamento del REPRO - AFP correspondiente al nimero de cuotas,
interés empleable a las cuotas no canceladas, recursos para la cancelacion de las cuotas, al
no cumplir con el pago de cuotas del pago pendiente correspondiente a amparo, y demas
requeridas para la ejecucion de la disposicion presentada.

Frente a esta posibilidad de solucionar los problemas, resulta necesario que la Unidad
Ejecutora 303 Quispicanchi o Unidad de Gestion Educativa Quispicanchi, realice una
evaluacion respecto a los riesgos y potencialidades de acogerse al Decreto Legislativo 1275,
que beneficiaria con la extincion del 100% de la multa que equivalia a S/. 768 577.00.

Respecto a las AFP las deudas se reducirian significativamente, porque solo se pagaria el



capital mas no los intereses, ademas se tendria la opcidon de efectuar los descargos
correspondientes sin tener recurrir al poder Judicial y tener un plazo 10 afios para efectuar

el pago correspondiente.

De no acogerse al Decreto Legislativo N° 1275, las multas generadas por
incumplimiento de obligaciones con la SUNAT en su condicidon de administrador de fondos
de ONP y ESSALUD, asi como las deudas generadas con las AFP, seguiran siendo
impagables, debido a que seguirdn incrementandose los intereses, ejecutandose cobranzas
coactivas, poniendo en riesgo a la Unidad de Gestion Educativa Quispicanchi que sufriria
embargos de sus bienes y cuentas bancarias, factor que seria perjudicial para la operatividad
de la Entidad. Ademas, el hecho de tener deudas con las AFP perjudicaria a los trabajadores

que estan en proceso de jubilacion, porque no se podria contabilizar los afios de aportacion

indebida.

1.2 Formulacién del problema

1.2.1 Problema General

(Cuadles son los efectos del Acogimiento al Decreto Legislativo N° 1275 en las multas y

deudas generadas en el periodo 1993-2015, en la Unidad Ejecutora 303 Quispicanchi, 2017?

1.2.2 Problemas Especificos

e Cudl es el efecto del acogimiento al Decreto Legislativo N° 1275 en el Régimen de
Sinceramiento: deudas y multas con la ONP y ESSALUD generadas en el periodo 1993-
2015, en la Unidad Ejecutora 303 Quispicanchi, 2017?

e ;Cudl es el efecto del acogimiento al Decreto Legislativo N° 1275 en REPRO AFP:
deudas ciertas y presuntas con las AFP generadas en el periodo 1993-2015, en la Unidad

Ejecutora 303 Quispicanchi, 2017?



1.3 Justificacion de importancia de la investigacion
1.3.1. Conveniencia

La presente investigacion beneficiara a la Unidad Ejecutora 303 Quispicanchi
llamada también Unidad de Gestion Educativa Quispicanchi porque permitird la extincion
de la multa contraida con SUNAT en su condicion de administradora de las aportaciones de
ONP y ESSALUD vy la disminucion de las deudas generadas con las AFP. Asimismo,
coadyuvard a la adopcion de medidas correctivas en temas de cronograma de mejor fecha
para la contratacion de personal, facilitara la validacion conciliacion de informacion respecto
al sistema pensionario al cual pertenecen y se podran generar lineamientos para el respeto

irrestricto de la presentacion de la declaracion del PDT PLAME.
1.3.2. Relevancia social

La presente investigacion tiene como proposito demostrar que el acogimiento al
Decreto Legislativo N° 1275 contribuird a la extincion de la Multa con la SUNAT en su
condicion de administradora de las aportaciones de ONP y ESSALUD vy la disminucion de
las deudas generadas con las AFP, los cuales en el tiempo ocasionan intereses, embargos de
las cuentas bancarias en perjuicio de la Entidad, pudiendo éstos fondos ser aprovechados en
beneficio de la poblacion estudiantil de los diferentes niveles escolares: inicial, primario y

secundario, contribuyendo a la mejora de la calidad educativa.

En cuanto a los trabajadores que deseen jubilarse, la actualizacion de los pagos de las
aportaciones a las AFP producto del acogimiento al Decreto Legislativo Nro 1275,

contribuira a que lo realicen con normalidad y sin afectacion a sus derechos laborales.



1.3.3. Implicancias practicas

Por otra parte, la investigacion servira como antecedente para que en proximas
investigaciones y otras Entidades en similares circunstancias, que cuenten con deudas con
las AFP, muy a pesar que el decreto legislativo 1275 tuvo un plazo para el acogimiento,
puedan efectuar el sinceramiento de sus deudas, implementando procedimientos que logren
sincerar su informacion respecto a sus trabajadores, para que no existan cobros por deudas

presuntas que evitaria la judicializacién, aminorando los gastos operativos y administrativos.
1.3.4. Valor teorico

El presente estudio, se basa en la necesidad que tienen las entidades publicas, en
asumir soluciones al surgimiento y sinceramiento de deudas y multas existentes, De acuerdo
al Principio Principios de Responsabilidad y Transparencia Fiscal de los Gobiernos

(13

Regionales y Gobiernos Locales, se considera que el “...Estado busca asegurar
permanentemente la responsabilidad fiscal y el manejo transparente de las finanzas publicas
de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, que permitan la evaluacion constante y
la adopcion oportuna de medidas correctivas, ello en concordancia con el principio de

Responsabilidad Fiscal previsto en la Ley de Bases de la Descentralizacion y en la Ley de

Descentralizacion Fiscal...” (Ministerio de Economia y Finanzas, 2016).
1.3.5. Utilidad metodol égica

El presente estudio es factible, ya que se tiene acceso a la informacion documentaria
de la Unidad Ejecutora 303 Quispicanchi llamada también Unidad de Gestion Educativa
Quispicanchi, en la cual se ha practicado su andlisis, debido a que se cuenta con los
instrumentos necesarios para el recojo de informacion, los cuales fueron organizados y
procesados segun los objetivos previstos en la investigacion, que podran ser utilizados en

futuros trabajos de investigacion con las mismas caracteristicas.



1.4 Objetivos de lainvestigacion

1.4.1 Objetivo general

Identificar cuales son los efectos del Acogimiento al Decreto Legislativo N° 1275 en las
multas y deudas generadas en el periodo 1993-2015, en la Unidad Ejecutora 303

Quispicanchi, 2017.

1.4.2 Objetivos especificos

e Identificar el efecto que causa el acogimiento al Decreto Legislativo N° 1275 en el
Régimen de sinceramiento de deudas y multas con la ONP y ESSALUD generadas en
el periodo 1993-2015, en la Unidad Ejecutora 303 Quispicanchi, 2017.

e Identificar el efecto que causa el acogimiento al Decreto Legislativo N° 1275 en
REPRO AFP: deudas ciertas y presuntas con las AFP generadas en el periodo 1993-

2015, en la Unidad Ejecutora 303 Quispicanchi, 2017.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.1 Fundamentos teoricos
A continuacion, se describiran conceptos basicos que respaldan las variables en
estudio en presente trabajo de investigacion, siendo:

2.1.1 Sistema Tributario Nacional

Ledn (2007) se refiere al agrupamiento de tributos, subsidios y tasaciones existentes
en el Pert. Asimismo, se refiere al agrupamiento de una serie de ordenanzas en materia
tributaria, coherentemente conexas entre si. Tales ordenanzas se conectan comprendiendo el
régimen tributario y del codigo tributario. EI Sistema Tributario se encuentra amparado
en el Decreto Legislativo N° 771 designado Ley Marco del Sistema Tributario

Nacional que rige desde enero de 1994 (Benavides, 2002).

A. Componentesdelatributacion en e Perd

Benavides (2002), establece como componentes de la tributacion a nivel de todo el
pais, los siguientes:

a) Politica tributaria, planeamiento trazado por el sistema politico econémico para
ordenar y normar la tributacion.

b) Normas Tributarias, que se refiere al agrupamiento de una serie de ordenanzas en
materia tributaria coherentemente conectadas entre si, bajo la regiduria y cédigo
tributario. En el Peru, se estipula el Codigo Tributario, junto a un grupo de ordenanzas
que lo integran.

¢) Administracion tributaria, que se refiere al deber de amparar y asegurar el acatamiento
de las responsabilidades tributarias con el objetivo de recaudar las entradas
presupuestadas y con ello avalar el equilibrio fiscal. La gestion tributaria recepciona los
requerimientos de acceso en la relacion de contribuyentes, como también en la

actualizacion de data que ocasionalmente es requerida; las declaraciones y
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cancelaciones voluntarias de impuestos; las reclamaciones frente al establecimiento de
impuestos; y soluciona las peticiones de retorno de pagos excedidos.
2.1.2 Obligacion tributaria

“Es un derecho publico, que da referencia a la relacion entre el prestador y quien
adeuda el pendiente tributario, reglamentado legislativamente, con el fin de acatar la
prestacion tributaria, considerandose reclamable coercitivamente” (Ministerio de Economia
y Finanzas, 2013).

La obligacion tributaria es la relacion juridica con cargo obligatorio que se entabla
entre el fisco, como sujeto activo, y el particular, como sujeto pasivo, teniendo como
presuncion una asistencia econdmica a titulo de tributo (Villegas, 1980).

2.1.3 Deudatributaria

El adeudo tributario o quantum debeatur es el monto liquido que debe ser abonado al
fisco, y que no se relaciona con la asistencia o prestacion tributaria (Cucci, 2003).

Si bien es cierto, el Codigo Tributario para América Latina (MCTAL), elaborado en
1966 por el Programa conjunto de tributacion OEA/BID, no establece un lineamiento
deliberado correspondiente al adeudamiento tributario, el Cdodigo Tributario del Centro
Interamericano de Administradores Tributarios (CTCIA T) aceptado en el afio 1997, en el
articulo 31 determina: "El adeudamiento tributario estara establecido por el tributo debido,
por los anticipos, por montos retenidos o necesarios para una retencion, por recargos
requeridos normativamente, por intereses moratorias y por ordenanzas pecuniarias".

De este modo, la concepcion en torno al adeudamiento tributario busca determinar
de manera evidente los conceptos requeridos a los individuos pasivos, los cuales la
cancelacion del adeudo tributario como medio de extincion de la responsabilidad tributaria
tendran que ser pagados, a través de algin medio o ente de cese de las obligaciones

plasmadas en el Codigo Tributario (Moreno, 2006).
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A. Componentesdeladeudatributaria.

La Administracion Tributaria requerira la cancelacion del adeudo tributario, el cual
se encuentra relacionado con el tributo, las multas y los intereses, de acuerdo a lo establecido
en el art. 28 del Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2013, pag. 34).

a) Tributo
Considerada como prestacion pecuniaria con condicion coercitiva imputada por el Estado
u otra entidad estatal con la finalidad de subvencionar costes publicos, (Perez, 1995, pag.
33)
El tributo se centra en la asistencia de dar al Fisco un determinado monto econémico de
modo contundente, en otras palabras, la persona que debe se desliga de una parte de su
bien, el cual no serd retomado. Como ejemplo, se tiene el pago de regularizacion del
Impuesto a la Renta anual. De lo expuesto, es posible afirmar que el tributo reside en la
obligacion tributaria (Cucci, 2003, pag. 148).
El tributo es una prestacion monetaria, parte de la correspondencia entre dos partes:
primero el que tiene derecho a requerir la prestacion, el Estado u otra ente publica que
ciertamente, mediante un ordenamiento positivo es acreedor a tal derecho, la otra parte
concierne a quien debe, quien tiene el deber de concebir la prestacion pecuniaria (Jarach,
1982).

b) Impuesto
Refiere al tributo que se brinda al Estado y cuyo acatamiento no genera una
contraprestacion inmediata en beneficio de quien contribuye (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2013). En este caso, se pueden ver ejemplos, como el impuesto a la renta, con

el cual se contribuye al Fisco, no se visualiza inmediatamente la contraprestacion del
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Estado, sino se puede percibir mediante los servicios de educacion, salud, justicia, y entre
otros mas.
c) Contribucion

Se refiere al tributo, mediante el cual se puede generar beneficios como la ejecucion de

obras publicas u otras actividades realizadas por el Estado, un ejemplo claro son los

aportes que se brinda a ESSALUD, el cual deriva en un bien directo, lo cual es observable

mediante las prestaciones de salud que brinda a los distintos aportantes y familiares, en

ahi reside la obligacion y responsabilidad de efectuar la contribucion. (Ministerio de

Economia y Finanzas, 2013, pag. 497747)

d) Tasa

Se refiere al tributo que permite la prestacion segura por el Estado de un servicio publico

individualizado en el contribuyente, como el pago del T.U.U.A., tasa necesaria que se

debe cancelar para poder embarcar haciendo el correcto empleo de servicios

aeroportuarios. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2013, pag. 497747).

El pago que se recibe por un servicio de origen contractual, no es considerado como tasa.

Las tasas pueden ser:

e Arbitrios. Tributos que se cancelan por la atenciébn de un servicio publico,
recepcionado por los gobiernos locales. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2013).

e Derechos. Tributos que se cancelan por la atencion de un servicio publico, el empleo
o beneficio de bienes publicos, como el pago que se realiza para recibir una copia de
una partida de matrimonio u otro certificado que provee una entidad publica.
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2013).

e Licencias: Tributos sujetos a la obtencion de ciertas aprobaciones determinadas para
la ejecucion de labores de provecho privado expuestas a monitoreo o fiscalizacion,

como las licencias de funcionamiento, que emiten las municipalidades a Entidades
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privadas, o los permisos para construccion. (Ministerio de Economia y Finanzas,
2013).

e El provecho de los tributos disimiles a los impuestos no deben ser externos al de cubrir
el coste de obras o servicios que conforman los supuestos de la obligacion.

e Las contribuciones al Seguro Social de Salud - ESSALUD y a la Oficina de
Normalizacion Previsional - ONP se mandan por lineamientos normativos
correspondientes del Codigo Tributario, excepto en situaciones especificas que por su
concepto demanden lineamientos especiales, los cuales seran determinados mediante
el Decreto Supremo.

2.1.4 Multas

Se refiere a la penalidad tributaria impuesta bajo la Administraciéon Tributaria en
razon de no cumplir las responsabilidades tributarias (derivado de la comision de una
transgresion tributaria). Dicho de otro modo, se refiere a “sanciones estrictas” impuestas a
los aportantes por haber realizado o no, en relacion a los lineamientos tributarios.
A. Sancionestributarias

Refiere a la penalidad impuesta por el legislador a quien no cumple con la obligacion

tributaria. Una penalidad tributaria se efectia cuando el aportante no cumple con las

obligaciones tributarias y al ser un incumplimiento “voluntario” no puede aseverarse que
la sancion sea una obligacion. Con ello, un aportante no debe obviar las obligatorias
tributarias, considerando las penalidades que esta puede generar.

B. Tiposdesanciones.

Las penalidades referidas en el art. 165 del codigo tributario son:

e Penas monetarias

e Decomiso del patrimonio

e Retencion temporal de vehiculos de transporte
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e Establecimientos clausurados temporalmente
e Detencion de licencias, autorizaciones, aprobaciones actuales concedidas por entes
estatales en favor del desenvolvimiento de labores o servicios publicos (Ministerio

de Economia y Finanzas, 2013).

2.1.5 Infraccionestributarias

Refiere a la transgresion de un lineamiento normativo tributario, siempre y cuando
este estipulado en el Codigo Tributario o en otros lineamientos anexados, cabe resaltar que
estas se generan por una accion o evasion. Dicho de otro modo, el no cumplir, cumplimiento
a medias, cumplimiento incorrecto o que se encuentre en mora de las responsabilidades
tributarias, tiene como consecuencia una infraccion tributaria.

En este sentido, es todo acto o evasidon que genere la transgresion de ordenamientos
tributarios, estipulados en el titulo I o en diferentes normativas o decretos legislativos
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2013).

Es necesario precisar que, para cada Infraccion, corresponde una sancion las mismas
estipuladas en las Tablas I, IT y IIT del Codigo Tributario, a continuacion, se precisa:

a) Tablal: Se aplica a todo aquel, incluido a entes que genera rentas de tercera categoria y
que su tributacion, corresponde al reglamento del Régimen General de Impuesto a
la Renta y Régimen MYPE Tributario.

b) Tabla II: Corresponde a sujetos naturales que divisen rentas de primera, segunda, cuarta
y quinta categoria, en relacion al Régimen Especial de Renta y otros entes no incluidos
en las tablas I y III.

¢) TablaIIl: Corresponde a todo aquel, incluido a entes que se hallan en el Nuevo Régimen
Unico Simplificado (Nuevo RUS).

Entre los tipos de infracciones tributarias, en relacion al Art. N° 172 del Codigo Tributario

las transgresiones tributarias se generan al no cumplir las obligaciones siguientes:
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a) Al registrarse, renovar o confirmar el registro de inscripcion.

b) Al expresar, brindar y requerir comprobantes de pago y/u otros documentos.

¢) Al tener libros, mantener registros o referir con documentacion.

d) Al demostrar declaraciones y comunicados.

e) Al viabilizar el monitoreo de la Administracion Tributaria, comunicar y presentarse ante

la entidad, entre otros deberes tributarios.
Correspondiente al numeral 4 del articulo 176° las transgresiones en relacion con el
deber de mostrar las declaraciones y comunicaciones, son:

a) Al no mostrar las declaraciones que sujeten el valor del adeudo tributario dentro del lapso
determinado.

b) Al no mostrar otras declaraciones o informaciones dentro del lapso determinado.

¢) Mostrar otras declaraciones o informaciones incompletas que no correspondan a la
realidad.

d) Mostrar las declaraciones, rectificatorias, sin considerar la forma u otros condicionantes
que estipule la Administracion Tributaria.

2.1.6 Intereses

Correspondientes al articulo 28 del Codigo Tributario, se considera los siguientes
aspectos:

a) El interés moratorio, por la cancelacion fuera del tiempo establecido del tributo, que
presenta un principio legislativo y se deviene inmediatamente contando desde el dia
siguiente al vencimiento del término concedido por el legislador en favor de la
cancelacion del tributo. Se designa a este interés TIM (Tasa de Interés Moratorio) referido

en el articulo 33 del Codigo Tributario.
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b) Interés moratorio correspondiente a las multas incumplidas, se efecta a partir de la fecha
en que se transgredio o al no ser viable su establecimiento, a partir de la fecha en que la
Administracion denuncio la transgresion (Ministerio de Economia y Finanzas, 2013).

Al no cumplir con lo determinado en el reglamento, se viabilizara la aplicacion de las
disposiciones de cobro coercitivo, por el monto total de la liquidez e intereses oportunos con
cancelacion pendiente. Para efectuar lo manifestado se recurrira a los generadores de pérdida
predichas en la Resolucioén de Superintendencia actual.

A) Tratamiento del InterésMoratorio (TIM)

El Art. 33 del Codigo Tributario se refiere a la cantidad del tributo no cancelado en el
periodo establecido en el Articulo 29 conseguiré un interés semejante a la Tasa de Interés
Moratorio (TIM), sin sobrepasar el 10% (diez por ciento) de la tasa activa del mercado en
el término medio mensual en moneda nacional (TAMN) que informe la Superintendencia
de Banca y Seguros en la tltima fecha habil del mes anterior.

La TIM (Tasa de Interés Moratorio) sera definida por SUNAT en funcion a los tributos
que gestiona, o se encuentre encargada y considerandose de tributos gestionados por otras
Entidades y en relacion a tributos gestionados por Gobiernos Locales, la TIM sera
definida mediante el instrumento regulado designado como Ordenanza Municipal,
considerando, que la TIM no debera sobrepasar lo establecido por SUNAT, en relaciéon a
tributos gestionados por otros organismos que difieren a SUNAT y Gobiernos Locales,
sefala el lineamiento actual que, la TIM sera la que estipule SUNAT, excepto una TIM
diferente (a la senalada por SUNAT), a través del instrumento regulado por la Resolucion

Ministerial de Economia y Finanzas.
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2.1.7 Extincion dela obligacion tributaria

Se refiere a la terminaciéon de la relacion correspondiente entre el proveedor y el
adeudado tributario, excusandole del deber tributario a sus efectos y consecuencias.

En relacion al articulo 169 del Codigo Tributario las penalidades tributarias se

desaparecen de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 27 y son:

Cancelacion.

e Indemnizacion.

e Condonacion.

e Afianzamiento.

e Resolucion de la Administracion Tributaria en torno a deudas de recaudo incierto o de
recobro costoso.

e Entre otros estipulados por normativas extraordinarias.

Los débitos de cobro incierto se encuentran consignados en las correspondientes
Resoluciones u Ordenes de Pago y de las cuales se han consumido todo acto establecido en
el Procedimiento de Cobranza Coactiva, siempre que sea posible aplicarlas.

Los débitos de recobro dispendioso son:

a) Las que se encuentran constituidas en las concernientes Resoluciones u Ordenes de Pago,
y de los cuales sus cantidades no respaldan su cobro.

b) Las cuales han sido autoliquidadas por quien tenia la deuda tributaria y cuyo saldo no

respalde la emision de la resolucion u orden de cancelar el acto respectivo, siempre que

no se trate de deudas que estén en un aplazamiento y/o fraccionamiento de caracter

general o particular.
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2.1.8 Cobranza coactiva

El adeudo tributario se vuelve reclamable coercitivamente cuando se manifiestan
algunos de los escenarios estipulados en el articulo 115° del TUO del Cédigo Tributario,
los cuales son:

a) Escenario en donde se establece a través de la Resolucion de Determinacion o de Multa o
la contenida en la Resolucion de pérdida del fraccionamiento notificada por la
Administracion y no exigida en el plazo de ley. En el supuesto de la resolucion de pérdida
de fraccionamiento se continuard con la consideracion de adeudo reclamable si
consumando el pedido reclamatorio dentro del plazo, no se continia con la cancelacion
de las cuotas de fraccionamiento.

b) Escenario en donde se estipula a través de la Resolucion de Determinacion o de Multa
exigidas extemporaneamente para la interferencia del recurso, siempre y cuando no se
llegue a cumplir con la presentacion de la Carta Fianza pertinente de acuerdo con lo
establecido en el Articulo 137°.

¢) Escenario en donde se establece por Resolucion sin apelar en el plazo de ley, o apelada
extemporaneamente al plazo reglamentado, considerando que no se cumpla con mostrar
la Carta Fianza pertinente de acuerdo con lo establecido en el Articulo 146° o estipulado
por Resolucion del Tribunal Fiscal.

d) Escenario en donde se consigna en Orden de Pago advertida de acuerdo a ley.

e) Escenario en donde las costas y gastos en que la Administracién hubiera incidido en el
Procedimiento de Cobranza Coactiva y en la ejecucion de penalidades no pecuniarias de
acuerdo con las normativas actuales.

Asimismo, se considera también deuda cobrable coercitivamente, a los gastos
incididos en las medidas cautelares antepuestas, sujetas al respaldo de lo establecido en los

Articulos 56° al 58°, considerando el inicio del Procedimiento de Cobranza Coactiva de
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acuerdo a lo establecido en el primer parrafo del Articulo 117°, correspondiente a la deuda

tributaria percibida en las referidas medidas.

Para la cobranza de las costas es necesario que estén determinadas en el Arancel de

Costas del Procedimiento de Cobranza Coactiva, aprobadas a través de una resolucion de la

Administracion Tributaria; en tanto que para la cobranza de los gastos es necesario que estén

respaldados con los documentos pertinentes. Alguna cancelacion ilicita o que sobrepase

ambos conceptos sera repuesto por la Administracion Tributaria (Ministerio de Economia y

Finanzas, 2013). Art. 115%

En base a lo establecido, es necesario conocer los procedimientos para la cobranza

coactiva, como son:

A) Procedimiento de Cobranza Coactiva

B)

Se efectia en el momento en que el Ejecutor Coactivo advierte, mediante una
notificacion al deudor tributario una Resolucion de Ejecucion Coactiva, estableciendo
un mandato de pago de: Ordenes de Pago, Resoluciones de Determinacion o Multa,
Liquidaciones de Cobranza, entre otra documentacion relacionada al adeudo tributario
en materia de cobro establecido en el Art. 117° TUO del Cédigo Tributario (Ministerio
de Economia y Finanzas, 2013).

Resolucion de Ejecucién Coactiva - REC

La Resolucion de Ejecucion Coactiva (REC), mediante este la SUNAT efectia un
procedimiento de Cobranza Coactiva, exigiendo al deudor tributario el pago de su
deuda exigible dentro de 7 (siete) dias habiles. En caso no se cancele dentro del término
concedido, el Ejecutor dara inicio al procedimiento de los embargos determinados en
el TUO del Cédigo Tributario (Ministerio de Economia y Finanzas, 2013).Art 117° 1

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2004)
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2.1.9 Contribucién ala seguridad social

El Seguro Social de Salud (ESSALUD) nace mediante la Ley N° 27056 de fecha 28
de enero de 1999 sobre la base del Instituto Peruano de Seguridad Social (IPSS) como un
organismo publico descentralizado, con personeria juridica de derecho publico interno,
registrado al sector de Trabajo y Promocion Social, con autonomia técnica, administrativa,
econdmica, financiera, presupuestal y contable. Su fin se basa en brindar cobertura a los
asegurados y derechohabientes mediante las diferentes atenciones correspondientes al
Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud, considerando otros seguros de
riesgos humanos.

El 28 de octubre del 2016 se publica la Ley Nro. 26790, Ley de Modernizacion de la
Seguridad Social en Salud, dentro de sus funciones primordiales concernientes a la
administracion de los recursos econdmicos por parte de ESSALUD se considera:

a) Gestionar el régimen contributivo de la Seguridad Social en Salud y otros seguros de
riesgos humanos

b) Registra a todo asegurado y a Entidades que proveen empleo

¢) Inspecciona, establece y cobra las aportaciones entre otros requerimientos determinados
legislativamente, pudiendo comisionar u otorgar tales roles, de manera absoluta o parcial,
en entes estatales o privadas, de acuerdo a los lineamientos legales actuales.

d) Elabora y ratifica sus estatutos internos, como también otras normativas que le viabilicen
brindar sus servicios ética, efectiva y competitivamente;

e) Establece los periodos de evaluacion para el permiso de Prestaciones del régimen
contributivo de la Seguridad Social en Salud, correspondientes a las particularidades y
contextos laborales.

f) Su reglamento monetario y financista, se encuentra establecido en el Articulo 11°.-

Recursos 11.1 de la Constitucién Politica del Pert, son impalpables y se prohibe su
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consigna a fines que difieran a los de su origen, y se componen por aportes o
contribuciones de los afiliados del Seguro Social de Salud (ESSALUD), considerando los
intereses y multas derivados de su recaudo.
Los aportes por afiliacion al Seguro Social de SALUD son mensuales y se determinan
de la siguiente forma:

a) Afiliados regulares en actividad, que se refiere a la contribucidén por los trabajadores
activos, considerando tanto los que trabajan sujetos en relacion de dependencia como los
socios de cooperativas, equivale al 9% de la remuneracion o ingreso. Cabe resaltar, que
el monto base minimo mensual, no debe ser menor a la Remuneracion Minima Vital
actual. Es responsabilidad del ente que provee el empleo declarar y pagar a ESSALUD,
al mes siguiente, considerando los términos establecidos en los lineamientos actuales, a
aquel en que se devengaron las remuneraciones afectas. Para los cuales, se incluye la
remuneracion determinada por los Decretos Legislativos N° 728 y 650 y sus
ordenamientos y modificaciones. Tratdndose de los socios que laboran en cooperativas
de trabajadores, se percibe como remuneracion al integro de lo que el socio llega a recibir
como contraprestacion por sus servicios.

b) Afiliados regulares pensionistas, se refiere a la contribucion de los pensionistas es de 4%
de la pension. Es de obligacion del pensionista, siendo el deber del empleador la retencion,
declaraciéon y cancelacion a ESSALUD, dentro del término determinado en los
lineamientos actuales (Ministerio de Economia y Finanzas, 2006).

En cuanto a la operativizacion del sistema de salud, intervienen elementos que es
necesario tenerlos en cuenta, como son:

A) Asegurados
Son asegurados al Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud, entre los que

se tiene los afiliados regulares o potestativos y sus derechohabientes.
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Son afiliados regulares, los siguientes:

e Los trabajadores en actividad que trabajan sujetos a relacion de dependencia o como
socios de cooperativas de trabajadores.

e Quienes reciben una pension, por caracter de jubilacidon, incapacidad o
sobrevivencia.

e Quienes laboran independientemente y son considerados bajo una ley

extraordinaria.

b) Son afiliados potestativos, quienes no estén considerados, dentro de lo expuesto se

asocian como asegurados potestativos en el Seguro Social de Salud (ESSALUD) o
en Entidades que prestan el servicio de salud de su eleccion.

En este marco, se consideran como derechohabientes el esposo o esposa, referidos en
el Articulo 326 del Cédigo Civil, como también a los hijos menores de edad o
mayores con algun tipo de discapacidad absoluta y permanente para laborar, siempre
que no sean afiliados obligatorios. La cobertura de los hijos se inicia desde la

concepcion, en la atencion a la madre gestante.

B) Pago de las aportaciones

En relacion al Articulo 14° de la Ley Nro. 27056 los pagos por aportaciones son:

a)

b)

La cancelacion de las aportaciones por los proveedores del empleo de los afiliados
regulares es con caracter obligatorio.

Al no cumplir con lo dispuesto, se procedera al cobro de los intereses y penalidades
pertinentes.

El Codigo Tributario es el encargado de administrar las aportaciones al Régimen
Contributivo de la Seguridad Social en Salud, conforme con lo establecido en la

Norma II del Titulo Preliminar de dicho Cédigo. La facultad de cobro coercitivo de
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las deudas a ESSALUD que no tengan naturaleza tributaria, seran regidos por la Ley
de Procedimiento de Ejecucion Coactiva, Ley N° 26979.

d) Respecto de las primas, el ESSALUD estd encargado de efectuar las funciones de
registro, recaudo y cobro, de acuerdo a los linecamientos legales y a los contratos
pertinentes.

e) En situaciones extraordinarias y propiamente justificadas, se puede establecer
parametros de dispensa o finalizacion de obligaciones distintas a la cancelacion en
efectivo, admitiendo medidas cautelares para respaldar el cumplimiento de aquellas.

f) El término de las obligaciones serd con bienes o servicios que acrecienten el
patrimonio del ESSALUD y/o estén relacionados significativamente con las
prestaciones que éste otorga. Sus parametros seran validados por el Consejo
Directivo.

g) La plana directiva de Administracion o quienes hagan sus veces, de todos los entes
estatales son mancomunadamente encargados con el correspondiente Titular del
Pliego, de registrar en los presupuestos pertinentes las partidas indispensables para
la cancelaciéon de aportaciones a ESSALUD, asimismo, realizar los abonos
correspondientes dentro del término determinado bajo ley.

h) Por falta de la cancelacion oportuna de las contribuciones por los afiliados regulares
no establece que aquellos depongan de percibir las prestaciones que les
correspondan. En tales casos, ESSALUD, mediante el modo coercitivo, repite contra
el empleador o la entidad encargada del pago al pensionista segiin corresponda, por
las prestaciones concedidas.

C) Derechode Cobertura
En el articulo 10, al respecto del derecho de cobertura , todo afiliado regular, junto con

sus derechohabientes, que mantenga tres a cuatro meses de contribucion continua dentro



25

del semestre calendarizado anterior al mes de iniciada la contingencia y que el ente
proveedor del empleo haya declarado y cancelado o se encuentre en fraccionamiento
vigente las contribuciones de los doce meses anteriores a los seis meses previos al mes
de inicio de la atencion, segiin concierne tienen derecho a las prestaciones del Seguro
Social de Salud. En relacion con los accidentes es necesario la afiliacion. ESSALUD
tendra que determinar tiempos de espera para contingencias que ¢€ste establezca; a
excepcion de lineamientos extraordinarios. En este marco, los afiliados regulares
pensionistas y sus derechohabientes, tienen derecho de cobertura a partir de la fecha en
que se les reconoce como pensionistas, sin periodo de carencia. Cabe resaltar que la
cobertura se mantiene siempre y cuando prosigan como pensionistas. Tratdndose de
afiliados regulares, se determina periodos de contribucion aquellos que establecen la
obligacion de los proveedores de empleo de declarar y cancelar las contribuciones. Para
la evaluacion de los seis meses previos al mes de inicio de la atencion, las declaraciones
efectuadas por la entidad empleadora no surten efectos retroactivos para determinacion
del derecho de cobertura. Cuando el empleador no cumpla con lo establecido en el
primer parrafo del presente articulo, ESSALUD o la Entidad Prestadora de Salud que
incumba debera cubrirlo, pero tendra derecho a reclamar a aquella el reintegro del coste
del servicio brindado. En el caso de los afiliados potestativos, el tiempo de contribucion
son los que corresponden a aportes efectivamente cancelados. La cobertura no puede ser
rehabilitada con aportes efectuados con posterioridad a la ocurrencia de la contingencia.
Todo ente que provea empleo tiene el deber de acatar las normativas de salud
ocupacional regulada con ajuste a Ley. En caso suceda un siniestro por no cumplir los
lineamientos indicados en parrafos anteriores, ESSALUD o la Entidad Prestadora de
Salud que lo cubra, tendréa derecho a reclamar del proveedor del empleo el reintegro del

coste de los servicios otorgados. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2006).
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D) Funcionesdela SUNAT relacionadosa ESSALUD
La SUNAT también puede administrar otras obligaciones no tributarias de ESSALUD
y de la ONP, correspondientes a lo establecido en los convenios interinstitucionales
propios. Ademas, a las deudas tributarias se debe agregar las deudas no tributarias que
provienen por el pago por las prestaciones de ESSALUD no cubiertas que se da como
consecuencia del pago atrasado de las aportaciones de ESSALUD, denominadas
también como reembolsos por prestaciones otorgadas a trabajadores y/o
derechohabientes de Entidades empleadoras morosas, multas administrativas.
Debiendo destacar que las partidas presupuestales no comprenden el pago de ningin
tipo de interés ni los reembolsos por prestaciones de ESSALUD no cubiertas.
Mediante la Ley N° 27334 se encarga a la SUNAT la administracion de las citadas
aportaciones, manteniéndose como acreedor tributario de las mismas el Seguro Social de
Salud (ESSALUD) y la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP).
2.1.11 Sistema Previsional peruano
El sistema previsional en el Peru esta compuesto por el sistema publico a través del
Sistema Nacional de Pensiones (SNP) y el sistema privado a través del Sistema Privado de
Pensiones (SPP), en el primer caso es administrado por el Estado a través de la Oficina de
Normalizacion Previsional (ONP) y en el segundo caso por las Administradoras de Fondo
de Pensiones (AFP). A pesar de que estos sistemas cohabitan, estos funcionan separados en
la legislacion, administracion y control. Adicionalmente existen otros regimenes
pensionarios como el régimen pensionario del Decreto Ley N° 20530 para servidores
publicos, recientemente cerrado a nivel constitucional para trabajadores recién integrados,
Régimen de Caja Militar o Policial que fue determinado para trabajadores de las Fuerzas
Armadas y Policiales; asi como el Régimen de la Caja del Pescador, basicamente de

naturaleza privada.
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Por ello el fin de tales sistemas es asegurar que las personas logren un estandar de
vida conforme a su curso laboral y prevenir repercusiones de pobreza en la tercera edad o en
caso de invalidez, caso contrario, afectaria a las futuras generaciones, al tener que estar
pendientes, tanto econdmicamente como de la salud de la persona adulta o incapacitada, de
esta manera se causaria un impacto en el bienestar social y el normal desarrollo del pais.

(Ccaccya, 2016, pag. VIIL.1)
A) Sistema Nacional de Pensiones (SNP)

El Sistema Nacional de Pensiones se origind en 1973, con el fin de concentrar en un tnico

régimen previsional a los primordiales regimenes de pensiones presentes tanto en el

ambito publico con el privado, por lo que se unieron las pensiones de las Cajas de

Pensiones de la Caja Nacional de Seguridad Social, del Seguro Social del Empleado y del

Fondo Especial de Jubilacion de Empleados Particulares.

El Sistema Nacional de Pensiones, agrupa a los trabajadores bajo el régimen de la

actividad privada, obreros, funcionarios y servidores publicos no asociados al Régimen

del Decreto Ley N° 20530 y el Decreto Ley N° 19990 que reglamenta al Sistema Nacional

de Pensiones.

La Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), tiene a cargo la administracion del

Sistema Nacional de Pensiones y el Fondo de Pensiones referidos en el Decreto Ley N°

19990, desde el 01 de junio de 1994.

Considerando asegurados obligatorios, a los siguientes:

e Trabajadores que laboran en el sector privado, sin importar la duracion del contrato
o el tiempo laboral, y que no se encuentren registrados al Sistema Privado de
Pensiones.

e Algunos quienes laboran bajo para el Estado.
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Trabajadores de Entidades privadas de propiedad social, de cooperativas de usuarios,
de cooperativas de trabajadores y semejantes.

Quienes prestan servicio del hogar.

Existen elementos que permiten en adecuado funcionamiento del Sistema Nacional de

Pensiones, los cuales son:

a) Aportaciones

Los aportes que realizan los asegurados equivalen al 13% de la remuneracion
asegurable. Las contribuciones seran cuantificadas sin impedimentos, sobre el total
de las remuneraciones recibidas por el asegurado. Las contribuciones de los
trabajadores se dirigen a un fondo comun, de indole generosa e intocable. Se debe
presentar una contribucion no menor a 20 afos y tener 65 afos de edad para ser
acreedor a una pension de jubilacion, logrando recepcionar una prestacion segura
bajo los rangos de 415 y 875 soles correspondientemente. Asimismo se otorga un
anticipo en la jubilacion a partir de 50 afios (en mujeres) o 55 afios (en varones),
requiriendo un mayor esfuerzo de aporte de 25 y 30 afos de cotizacion,
correspondientemente, y determinando una deduccion en la cantidad de la pension

por cada afio de anticipo de la jubilacion (Bernal, 2008).

b) Prestaciones

Todo asegurado tiene derecho a las siguientes prestaciones:

Pension de discapacidad

Pension por viudez

Pension de jubilacion;

Pension de sobrevivientes (Orfandad y Ascendencia)

Capital de defuncion
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c) Funcionesdela SUNAT relacionados a ONP
La SUNAT también puede administrar otras obligaciones no tributarias de ESSALUD
y de la ONP, correspondientes a lo establecido en los convenios interinstitucionales
propios. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2011, pag. ART. 5)
B) Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones (SPP)
La Ley del Sistema Privado de Pensiones aprobado por Decreto Ley N° 25897, se
promulgd el ano 1992, y fue formulado ante la inestabilidad econdémica, financiera y
actuarial del Sistema Nacional de Pensiones, reglamenta al Sistema Privado de
Administracion de Fondos de Pensiones (SPP). Asimismo, se centra en el
autofinanciamiento de la pensioén a través del acopio de contribuciones individuales
rentados.
Se distingue por ser un ordenamiento de capitalizacion individual, en otras palabras, las
contribuciones efectuadas por cada trabajador, como resultado de un quehacer laboral, se
depositan en su cuenta individual, denominada como Cuenta Individual de Capitalizacion
(CIC). Tales contribuciones se efectian de manera periddica con la finalidad de acopiar
recursos aptos para financiar una pension.
El sistema Privado de Pensiones (SPP), brinda las pensiones de jubilacidn, discapacidad,
sobrevivencia y gastos de sepelio. Sin considerar prestaciones de salud, ni riesgos de
accidentes laborales. En el momento en que se efectué un nuevo ingreso laboral, el cual
no se encuentre registrado en el Sistema Nacional de Pensiones, el empleador tiene el
deber de afiliarlo a la AFP, que haya ganado la buena pro con el Estado, a excepcion que
exprese con caracter determinante su decision de continuar o registrarse al Sistema
Nacional de Pensiones.
Al momento en que un trabajador se une a una AFP, las cantidades descontadas por SNP

se convierten en un “Bono de Reconocimiento” entregado por la ONP por la cantidad de
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contribuciones mensuales al SNP. Para monitorear la solidez de las inversiones, la SBS

sistematiza e inspecciona los términos de las inversiones.

a) Composicion delosfondosen € Sistema Privado de Pensiones (SPP)

El trabajador contribuye de la siguiente manera:

10% de la retribucion asegurable derivada a la Cuenta Individual de Capitalizacion.
1.36% de la retribucion asegurable derivada a financiar las prestaciones de
discapacidad, sobrevivencia y costes de entierro.

Un porcentaje por encima de su retribucion asegurable (porcentaje por flujo) y/o
porcentaje por encima del saldo del fondo de pensiones en materia del servicio de
administracion de los fondos del afiliado. Las primas de la comision de la AFP por
la administracién de contribuciones, son variables y son establecidos por cada

administradora. Fuente: Boletin Informativo — SUNAFIL

b) Aportesdelosfondosen e Sistema Privado de Pensiones (SPP)

Aportes obligatorios y voluntarios de los trabajadores, el 10% de la retribucion
asegurable. Una prima de la retribucion asegurable por prestaciones de
discapacidad, sobrevivencia y entierro. Las cantidades y/o comisiones cobradas por
las AFP. Consiguen ser con finalidad de prevencion, sometidos a retiro al culminar
el ciclo laboral. Asimismo, todo aquel trabajador con no menos de 5 afios de
afiliacion al Sistema Privado de Pensiones o con 50 afios de edad tienen la viabilidad
de poder efectuar contribuciones voluntarias.

Contribuciones voluntarias por parte de los empleadores en beneficio de sus
trabajadores.

Intereses compensatorios y sanciones

Los montos transferidos derivados de los Bonos de Reconocimiento

Los beneficios de capital y la productividad de los fondos personales
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e Los bienes no monetarios equivalentes a los fondos personales
e Las cantidades de seguros de discapacidad y sobrevivencia al efectuarse tales

eventualidades.

c) LasFortalezasdel e Sistema Privado de Pensiones (SPP)

Son las siguientes

Renta del fondo personal de los afiliados

¢ El fondo se origina a partir de las contribuciones de propiedad del afiliado

e La superintendencia SBS-AFP reserva el fondo de pensiones constituido por fondos
personales de los afiliados

e El ahorro a través de contribuciones a los fondos personales respalda la
conservalidad del sistema SPP

e La cuenta de los Fondos de pensiones se opera externo a la cuenta de las AFP

e Las inversiones de los fondos del sistema privado viabilizan el incremento

monetario del Pert.

e [as AFP tienen el rol de administrar los fondos de sus afiliados

Se impulsa la claridad en los datos informativos para los afiliados.
Las pensiones en el Pert son minimas y no conquistan a trabajadores emergentes,
suceso frecuente en los sistemas previsionales en Ameérica Latina, debido a dos
problematicas centrales, como son el escaso nivel de pensiones y poca cobertura
(Bustamante & Pefia, 2018, pag. 24).
C)PDT PLAME
Es un aplicativo efectuado por la SUNAT, que todo empleador debe aplicar, puesto que
en ella se tendra que establecer data referida a la jornada laboral, entradas y con mayor

razon deudas de trabajadores, entre otros lineamientos mencionados en el T-Registro.
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Esta app PDT PLAME, expone un cronograma determinado por la SUNAT para todo
cumplimiento de cardcter mensual.

2.1.12 Decreto Legidativo N° 1275; Responsabilidad y transparencia fiscal de los

gobiernos regionalesy gobiernos locales

Con la finalidad de resguardar la seguridad macroeconoémica y realizar fiscalmente
sostenible el lapso de descentralizacion fiscal, deben determinarse lineamientos de disciplina
fiscal que incorporen normativas de endeudamiento y de término al incremento anual de
coste para los Gobiernos Regionales y Locales, correspondientes con las normas de claridad

y compromiso fiscal del Gobierno Nacional. El Gobierno Nacional no hara reconocimiento

de deudas adquiridas por los Gobiernos Regionales y Locales, a excepcion de las que se

encuentren debidamente argumentadas y respaldadas. En relacion a lo estipulado en la Ley
de Bases de la Descentralizacion y en la Ley de Descentralizacion Fiscal.

A) Régimen de sinceramiento de deudas por aportacionesal ESSALUD y ala ONP
Este régimen es empleado a los Gobiernos Regionales, reglamentados por la Ley
Organica de Gobiernos Regionales avalada por la Ley N° 27867 y modificatorias, y
Gobiernos Locales, reglamentados por la Ley Orgénica de Municipalidades avalada por
la Ley N° 27972 y modificatorias, excluyendo a los municipios de centros poblados, en
relacion al adeudo tributario en materia de contribuciones al Seguro Social de Salud
(ESSALUD) y a la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) gestionada por la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)
incluyendo el lapso tributario diciembre 2015 y pendiente de cancelacion, sin considerar
la situacidon en que se encuentre (Ministerio de Economia y Finanzas, 2016).

a. Deuda materia del régimen de sinceramiento
El adeudo correspondiente del Régimen de Sinceramiento refiere al pendiente de

cancelacion a la fecha de aceptacion, adjunta en resoluciones de determinacion, de
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multa, ordenes de cancelacion u otras establecidas por la SUNAT; incluyendo los
intereses respectivos, actualizacion e intereses capitalizados en correspondencia a
ejecutar bajo la ley, atribuyendo las cancelaciones parciales hasta el término del pago
ultimo efectuado.
Al adeudo tributario se le destina la extincion dispuesta en el articulo 15 del Decreto
Legislativo N° 1275, después de ello se vuelve a calcular el tributo insoluto incluyendo
la variacion anual del Indice de Precios al Consumidor de Lima Metropolitana o una
variacion anual del 6%, la que sea menor, desde el término del ultimo pago efectuado o
desde la fecha de reclamo de la deuda hasta el mes anterior a la fecha de aceptacion.
A partir del mes de aceptacion y hasta el momento del primer pago inclusive, la cantidad
actualizada correspondiente al parrafo anterior se encontrara determinado bajo una tasa
de interés anual efectiva de tres por ciento (3%).
b. Extincién de intereses y multas de la deuda acogida al Régimen de
Sinceramiento
En relacion a la deuda referida en el parrafo 14.1 del articulo 14 del Decreto Legislativo
N° 1275 por contribuciones al ESSALUD y a la ONP de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales que se amparen al Régimen de Sinceramiento, se extinguen los
intereses, actualizacion e intereses capitalizados en relacion a los tributos en materia de
contribuciones al ESSALUD y a la ONP, incluyendo las penalidades originadas por no
cumplir con las responsabilidades relacionadas con tales tributos, incluyendo sus
intereses pertinentes, actualizacion e intereses capitalizados.
Modalidadesy plazos para e Pago
El Régimen de Sinceramiento viabiliza la cancelacion completa y de forma inmediata o
fragmentando la deuda acogida. La cancelacion fragmentada se efectua a través de

mensualidades hasta en ciento veinte meses, antepuesto el Acuerdo de Consejo Regional
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o Concejo Municipal pertinente, correspondiente con las modalidades establecidas en el
reglamento y en la manera y situaciones indicadas en la resolucion de superintendencia
que la SUNAT determine para tal efecto.

Cuando el pago es al contado, el Gobierno Regional o el Gobierno Local pueden
ampararse a la cancelacion del total y de manera inmediata a la fecha de presentacion
de la solicitud de amparo, cumpliendo con la cancelacion a dicha fecha. Para ello, se le
otorga un descuento de hasta 20% sin aquejar el tributo insoluto.

Cuando el pago es fraccionado, el monto de adeudo del Régimen de Sinceramiento se
cancela con un maximo de ciento veinte (120) cuotas mensuales iguales, a excepcion de
la cuota inicial y cuota final. Tales mensualidades se encuentran comprendidas por
amortizacion e intereses de la fragmentacion. Para fijar los intereses de la fragmentacion
se emplea una tasa de interés anual efectiva de tres por ciento (3%). Los intereses de la
fragmentacion se emplean a partir del dia siguiente de la aceptacion del pedido de
acogimiento al Régimen de Sinceramiento, correspondiente a lo establecido en el
reglamento del presente Régimen de Sinceramiento.

La mensualidad minima es de S/ 395,00 (trescientos noventa y cinco y 00/100 soles), a
excepcion de la cuota final. En el contexto en que el adeudo sea menor a S/ 395,00
(trescientos noventa y cinco y 00/100 soles), se aplicard una sola mensualidad
incluyendo los intereses de fragmentacion hasta la fecha de vencimiento.

Las cancelaciones realizadas por las cuotas fragmentadas se atribuyen
correspondientemente a lo establecido en el reglamento del presente Régimen de

Sinceramiento.
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2.1.13. Régimen de reprogramacion de pago de aportes previsionales al fondo de

pensiones (REPRO-AFP)

Son penalidades de adeudo que se tienen con el Sistema Privado de Pensiones que

no fueron pagados oportunamente por los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales al 31

de diciembre del 2015. Con ello, los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales tienen la

posibilidad de requerir una nueva programacioén de su adeudo a las AFP, mostrando su

pedido de amparo al REPRO-AFP, hasta el 31 de julio de 2017. Comprende los siguientes

aspectos:

A)

B)

C)

D)

Actualizacion de la deuda materia de REPRO-AFP

Esta se renueva desde la fecha de su exigibilidad hasta el ultimo dia del mes anterior a
la fecha de pedido incluyendo la renta nominal otorgada en el Sistema Privado de
Pensiones en el lapso determinado por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP.
Quedan consumados las penalidades de adeudo, recargos ¢ intereses.

Suspensién dela Cobranza Judicial

Se dispone la detenciéon de todo proceso de cobro judicial contra los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales que se amparen al REPRO-AFP.

Acciones de la Superintendencia de Banca, Segurosy AFP

La Superintendencia de Banca, Seguros y AFP tienen la facultad de disponer que las
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones conjuntamente con los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, a través de un proceso conciliatorio, establezcan la
cantidad real a cancelar de los pendientes de pago, en la modalidad y termino establecido
en el reglamento del REPRO - AFP.

Pago, modalidadesy plazos

La deuda apropiadamente renovada, correspondiente a amparo, tiene la facilidad de ser

cancelada en un (01) afo y/o fragmentada con un maximo de diez (10) afios, antepuesto
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un consenso del Consejo Regional o Concejo Municipal, con ajuste a las modalidades
establecidas en el reglamento del REPRO - AFP correspondiente al nimero de cuotas,
interés empleable a las cuotas no canceladas, recursos para la cancelacion de las cuotas,
al no cumplir con el pago de cuotas del pago pendiente correspondiente a amparo, y
demas requeridas para la ejecucion de la disposicion presentada.

Detraccion Automatica y Financiamiento

El Gobierno Regional y Gobierno Local, antepuesto un consenso del Consejo Regional
o Concejo Municipal, determina el origen de financiamiento para el REPRO-AFP junto
con el permiso de autorizacion a la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro
Publico con el fin de proceder a la afectacion correspondiente con la cancelacion de las
cuotas fragmentadas que serd con cargo a los recursos que tales Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales establezcan, considerando que los recursos sean centralizados y
administrados mediante la Cuenta Unica del Tesoro Publico, con ajuste a las
modalidades actuales correspondientes al empleo de los recursos. La ordenanza se
financia con cargo al presupuesto institucional de las Entidades comprendidas en su

contexto, desde el Afio Fiscal 2018, sin demandar recursos extras al Tesoro Publico.

2.2 Marco conceptual

2.2.1 Infraccionesrelacionadas con e cumplimiento de las obligacionestributarias

Constituyen infracciones relacionadas con el cumplimiento de las obligaciones

tributarias, la no inclusion en las declaraciones ingresos y/o remuneraciones y/o

retribuciones y/o rentas y/o, patrimonio y/o actos gravados y/o tributos retenidos o

percibidos, y/o aplicar tasas o porcentajes o coeficientes distintos a los que les corresponde

en la determinacion de los pagos a cuenta o anticipos, o declarar cifras o datos faltos u omitir

circunstancias en las declaraciones que influyen en la determinacion y el pago de la

obligacion tributaria y/o que generen aumentos indebidos de saldos o perdidas tributarias o
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créditos a favor del deudor tributario y/o que generen la obtencion indebida de notas de
crédito negociables u otros valores similares.

Estas se encuentran tipificadas en el articulo 178°, numeral 1 del Codigo Tributario,
cuya sancion, para empresas del Régimen General; esta estipulada en la Tabla I del mismo
Cadigo que especifica, que el 50% del tributo por pagar omitido, o, 100% del monto obtenido
indebidamente, de haber obtenido la devolucion de saldos, créditos o conceptos similares. El
tributo por pagar sera la diferencia entre el tributo por pagar declarado y el que debid
declararse. En el caso de los tributos administrados y/o recaudados por la SUNAT, se tomara
en cuenta para estos efectos los saldos a favor de los periodos anteriores, las pérdidas netas
compensables de ejercicios anteriores, los pagos anticipados, otros créditos y las
compensaciones efectuadas. Adicionalmente en el caso de omision de la base imponible de
aportaciones al Régimen Contributivo de la Seguridad Social en Salud al Sistema Nacional
de Pensiones, o tratdndose del Impuesto Extraordinario de Solidaridad e Impuesto a la Renta
de quinta categoria por trabajadores no declarados, la multa serd el 100% del tributo por
pagar omitido.

La ONP y el Impuesto a la Renta de Quinta Categoria son tributos retenidos, es decir,
son tributos que la empresa le retuvo al trabajador y que se los debio abonar a la SUNAT
dentro de los plazos previstos; si no se efectia; se produce otra infraccion tributaria,
tipificada en el Articulo 178, numeral 4) del mismo Cédigo. Cuya sancion sera el pago del
50% del tributo no pagado.

2.2.2 Resolucion de multa

Las resoluciones de multa es un documento que SUNAT emite a un deudor tributario
cuando ha cometido una infraccion tributaria, dentro de las cuales se encuentra, como es la
no presentacion de las declaraciones que contengan la determinacion de la deuda tributaria

dentro de los plazos establecidos, declarar cifras o datos falsos, que se ajusta a nuestro trabajo
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investigativo, cuya infraccion se encuentra tipificada en el numeral 1 del articulo N° 178 del
Cdédigo Tributario (Resoluciones de Multa N° 093-002-0019035 y 093-002-0019036).
2.2.3 Resolucion dd tribunal fiscal (RTF)

La Resolucion del Tribunal Fiscal es aquella emitida por el Tribunal Fiscal, la misma
que agota la via administrativa, esto se trata de un acto definitivo que pone fin a la instancia
administrativa, de manera que los actos contenidos en dicha resolucién devienen en
ejecutables. (Resolucion del Tribunal Fiscal N° 17703-10-2013). Las cuales son:

e Resolucion de Multa vinculados a ONP.

e Resolucion de Multa vinculados a ESSALUD

e Resolucion de Deuda vinculados a ONP

e Resolucion de Deuda vinculados a ESSALUD
2.2.4 Deudacierta

Es aquella deuda declarada y no pagada con las AFP, esta puede ser realizada por el
afiliado o la Entidad en la que labora. En el caso del afiliado, debera presentar una boleta de
pago a la AFP.

2.2.5 Deuda presunta

Es aquella deuda no declarada a la AFP, estas son identificadas considerando las
relaciones laborales declaradas previamente por el trabajador
2.2.6 Liquidaciones previasdelas AFP

Las liquidaciones previas son las comunicaciones mediante las cuales las AFP
informan a cada empleador la deuda presunta de aportes obligatorios de sus trabajadores.
Esta comunicacion lo realiza mediante el portal de AFPnet. Las liquidaciones previas
pueden ser descargadas en el aplicativo AFPnet, previa conciliacion y validacion de

informacion con T-Registro.
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2.2.7 Proceso de cobranza judicial

Si el descargo por la deuda presunta no se realizé el pago, entonces esta deuda entra
al estado de cobranza judicial, la misma que se efectiia por el estudio de abogados. En esta
situacion solo queda pagar las planillas pendientes de pago emitiendo los tickets
correspondientes y pagarlos. Ademas de ello deberan pagar los honorarios del estudio de
abogados y los gastos judiciales. Luego de realizar todos los pagos se elimina el juicio y
concluye el proceso judicial.

2.2.8 Régimen de sinceramiento de deuda

Se refiere a la posibilidad de sincerar todas las deudas pendientes que las Entidades
del Sector Publico han podido obtener por no haber cumplido con efectuar las aportaciones
a ESSALUD y ONP o por haber realizado declaracion falsa de datos, por cuyo hecho fueron
multadas a través de SUNAT durante el periodo comprendido 1993-2015. En el caso de las
multas estas seran extinguidas y en el caso de deudas (multas y/o los intereses) éstas seran
canceladas por fraccionamiento y con los intereses generados en el IPCM, para lo cual se
acogen al Articulo 28° del Cddigo Tributario.

2.2.9 Reprogramacion de pago de aportes previsionalesal Fondo de Pensiones (REPRO
AFP)

De acuerdo al Decreto Ley N° 1275 emitido por el Ministerio de Economia y
Finanzas, este se refiere a la capacidad de determinar la existencia de deudas reales y deudas
ciertas con las Administradoras de Fondo de Pensiones (AFP) con el objeto que éstas
reprogramen sus pagos con la aplicacion de la tasa de rentabilidad e interés, pero tinicamente
por fraccionamiento.

e Liquidaciones previas de deudas Ciertas con AFP
e Liquidaciones previas de deudas presuntas con AFP

e Notificaciones de deudas ciertas con AFP
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e Notificaciones de deudas presuntas con AFP
2.2.10 AFPnet

AFPnet es un aplicativo que la Asociacion de AFP ofrece a todos los empleadores
para que puedan ingresar las bases imponibles de sus trabajadores, ésta realiza el calculo
correspondiente de las aportaciones y determina el importe a pagar mediante la generacion
de un Ticket en el cual se establece el nimero de la planilla de tal manera que se pueda
declarar y pagar los aportes de sus trabajadores a todas las AFP de forma facil, rdpida y

segura, ahorrandole tiempo y recursos. No tiene ninglin costo.
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2.3 Bases técnicasfilosoficas

En el presente estudio contribuye a que las Entidades del Sector Publico sinceren su
informacion, con el objeto de que las multas y/o deudas que hayan podido contraer antes del
2015 puedan ser canceladas y/o extinguidas, de tal forma que la perspectiva que se tenga es
que éstas no contraigan en un futuro multas y deudas por el mismo origen.

Por otra parte, se pretende detectar las deficiencias existentes en el flujo de

informacion que reportan el publico usuario, asi como los procesos de validacion de datos

que deben implementar las areas involucradas de acuerdo a sus responsabilidades, toda vez
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que el impacto que causara al realizar los procesos necesarios permitira que la entidad no
cuente con multas y deudas, de esta manera se destinara los recursos econdmicos en favor
de los nifios, mejorando sus capacidades en el proceso de aprendizaje y lo méas importante
que los trabajadores puedan realizar su proceso de jubilacion y cese con toda normalidad.

2.4 Antecedentes empiricos de la investigacion

Entre los que se consideran a nivel nacional e internacional, los cuales permitiran

conocer el desarrollo de las variables en otros espacios ya estudiados:

2.4.1 A nivel Internacional

Tesis. La incobrabilidad de las cotizaciones en el sistema de capitalizacion individual
chileno y sus posibles soluciones

Autor: Aleman Brizuela, Carmen Elena

Universidad: Universidad de Chile, Facultad de Derecho.

Afo: Marzo, 2018

Resumen: Concluyd que el trabajador también debe hacerse responsable del crecimiento

de sus ahorros, cree que debe ser el principal vigilante de las instituciones, cree que la

excesiva aprension del Estado no ayuda teniendo trabajadores conscientes de sus derechos,

pero también de sus obligaciones respecto del sistema previsional y llevando a cabo las

reformas planteadas dentro de la institucionalidad, se lograria bajar las tasas de cotizaciones

incobrables y sobre todo crear consciencia de la importancia de ser partes del sistema. Porque

aun se podemos estar o no de acuerdo con el tipo de instituciones o con la ideologia que hay

detras del aparataje de las Administradoras, pero lo cierto es que, es el sistema del cual todos

son parte y solo siendo activos participantes es posible vigilar y cambiar lo que esté fallando

Tesis. Politicas tributarias en el Ecuador y su incidencia en la inversion extranjera directa,
periodo 2010-2013. (2015).

Autor: Calderén Avila, Rubén Dario
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Universidad: Universidad de Guayaquil — Ecuador.
Ano: Marzo, 2015
Resumen: En cuanto al impuesto a la renta, se tiene que por medio de algunas reformas
realizadas se ha buscado cubrir ciertos vacios legales que permitian su elusion, asi como
reducir la informalidad. Sin embargo, es uno de los impuestos que mas beneficios tributarios
otorga y, aun asi, sus montos de recaudacion han mejorado luego de las reformas a finales
del 2010, lo que demuestra que es un impuesto de importancia en el sistema tributario del
pais y que sus sistemas de recaudacion han mejorado, si se observa el monto recaudado.

En cuanto a la inversion que se ha generado en Ecuador durante el periodo 2007-
2013, se pudo observar que la inversion publica es la mayor al dimensionarla entre lo que se
destina por medio del Presupuesto General del Estado (PGE) y la que generan las empresas
publicas; sin embargo, cuando solo se toma en cuenta lo que se destina por medio del PGE,
la inversion privada nacional es mayor que la publica. Pero, la inversion extranjera es la
menor en la economia ecuatoriana, la forma en la que mas ingresa IED es por medio de la
reinversion de utilidades y el sector que mayormente la atrae es la industria manufacturera.
También, se pudo observar que los niveles de IED en Ecuador se encuentran por debajo del
promedio de América Latina
2.4.2 A nivel Nacional
Tesis. Politicas tributarias en el Ecuador y su incidencia en la inversion extranjera directa,
periodo 2010-2013. (2015).
Autor: Quintanilla de la Cruz, Esperanza
Universidad: Universidad Mayor de San Marcos
Afo: Marzo, 2014
Resumen: El andlisis de los datos permitio determinar que el incumplimiento de

obligaciones tributarias, influye en el conjunto de gravimenes, impuestos y tasas que pagan
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las personas. El analisis de los datos permitié establecer que el nivel de informalidad, influye
en la politica fiscal del Estado. Y, la evaluacion de los datos obtenidos permiti6 establecer
que las infracciones administrativas, obedecen a las sanciones impuestas por la

administracion tributaria.

Tesis. Implicancia Financiera de la actualizacion de intereses por el pago extemporaneo
de la deuda tributaria
Autor: Valencia Gutiérrez, Adolfo
Universidad: Universidad Mayor de San Marcos
Afo: Agosto, 2012
Resumen: La obligacion tributaria nace cuando se realiza el hecho previsto en la ley, como
generador de dicha obligacion, el cual es de derecho publico y es el vinculo entre el acreedor
y el deudor tributario, establecido por ley, que tiene por objeto el cumplimiento de la
prestacion tributaria, siendo exigible coactivamente segun el articulo 1° del Codigo
Tributario. Es por ello que una vez que nace la obligacion tributaria solamente queda el
hecho de ser satisfecha el cumplimiento de la prestacion tributaria, sean estas sustanciales o
formales y el incumplimiento oportuno de la prestacion dineraria pueden generar intereses
contemplados en la normatividad tributaria lo cual tienen implicancias financieras para el
contribuyente, claro estd que por el pago extemporaneo del mismo el Estado esta en la
obligacion de exigir el pago de intereses como una forma de resarcimiento por el bien

Los deudores tributarios igualmente deben conocer, aplicar y cumplir en su
oportunidad sus obligaciones tributarias sean estas formales o sustanciales, ya que el
incumplimiento genera el nacimiento de la exigibilidad de la obligacion a partir del dia

siguiente del vencimiento. Se debe entender que la tasa de interés moratorio es aplicada
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segun nuestro Coédigo Tributario como la forma de resarcir el dafio causado al Estado por el
incumplimiento oportuno de la prestacion tributaria que le es exigible al contribuyente.

La onerosidad por el incumplimiento oportuno de la obligacion tributaria, genera
implicancias financieras para el contribuyente que pueden generar muchas dificultades

economicas.

Tesis. Efectos sociales y financieros del incumplimiento del pago de las obligaciones
previsionales del trabajador de la municipalidad provincial de Tumbes en el periodo 2000 —
2010.

Autor: Bustamante Zapata, Richard Yasmani y Pefia Cobeiia, Jairo David

Universidad: Universidad Nacional de Tumbes

Afo: 2018

Resumen: La investigacion tuvo como objetivo determinar los efectos sociales y financieros
del incumplimiento del pago de las obligaciones previsionales del trabajador de la
Municipalidad Provincial de Tumbes, durante el periodo 2000-2010. El estudio fue tipo
descriptivo simple y disefio no experimental, la poblacion 208 trabajadores (activos y
jubilados) de la Municipalidad y la muestra 66, seleccionados de forma estratificada y al
azar. Los trabajadores y jubilados como la Municipalidad se vieron perjudicados social,
econdmica y financieramente, por las acciones legales que emprendan las Entidades
receptoras por el recupero de los aportes previsionales no pagados, situacion que les origind
embargos en sus cuentas corrientes que afectan el normal desarrollo del gobierno municipal.
Se reportd como resultados: a) La cuantia del incumplimiento del pago de las obligaciones
previsionales del trabajador de la MPT en el periodo 2000 al 2010 fue de S/. 1,564,123.14,
y durante todo el periodo que comprende 1994 hasta 2015 fue de S/. 1,767,094.91; b) Los

efectos sociales al trabajador por el incumplimiento del pago de las obligaciones
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previsionales del trabajador de la MPT fueron: i) demora de mas de 3 meses en el
reconocimiento de sus pensiones o el retiro voluntario a los 65 afios, i1) problemas graves de
salud por la incertidumbre y depresion abrupta en la percepcion de ingresos posterior al cese
en la Municipalidad y el inmediato disfrute de una jubilacion digna, y iii) la dramatica
situacion extrema de algunos jubilados que llegaron a la muerte y no pudieron en vida recibir
una pension de jubilacion; c) los efectos sociales y financieros a la Municipalidad por el
incumplimiento del pago de las obligaciones previsionales del trabajador fueron: la imagen
de una institucion mal administrada por sus funcionarios y autoridades, el alto costo que
debio reconocer por cada trabajador que debia jubilarse mediante pago o cobranza judicial
de elevados montos de multas y el reconocimiento de las utilidades generadas por su fondo;
y, €) El valor actuarial de la deuda pendiente generada por incumplimiento del pago de las
obligaciones previsionales del trabajador ascendia a S/.15,243,123.45, pero el
reconocimiento dado por el Decreto Legislativo N° 1275 permitio la reprogramacion, la cual

ascendi6 al momento de la suscripcion del Convenio con el MEF de S/. 11,491,717.20.

Tesis: Efectos de la omision de pagos de la deuda no tributaria en la administracion de los
recursos financieros de la UGEL Azangaro —Puno 2015

Autor: Parillo Quispe, Esperanza

Universidad: Universidad José Carlos Mariategui

Afo: 2015

Resumen: En sus conclusiones manifiesta que el origen de la deuda no tributaria con

ESSALUD se determina en el sentido que no ha existido un adecuado cumplimiento de

funciones del personal que estuvo a su cargo la ejecucion de presupuesto respecto a este

rubro (remuneraciones). Trayendo consigo una deuda acumulada al 30 de abril del 2016 el

importe de S/.104886.41 afectando el presupuesto de la UGEL Azangaro, Puno. El problema



46

de la deuda no tributaria no estd en la aplicacion de los sistemas administrativos como el
SUP, SIAF, PLAME sino son los servidores que tiene la facultad de la ejecucion del
presupuesto quienes permitieron que la deuda siga creciendo mes tras mes, sencillamente
por negligencia en el cumplimiento de funciones. Consecuentemente, esta situacion acarrea
retraso y déficit en el cumplimiento de este tipo de obligaciones, que afecta a la UGEL

Azangaro, afo 2015.
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CAPITULO I11: HIPOTESISY VARIABLES
3.1 Hipotesis
3.1.1 Hipotesis general
Existe efectos positivos del acogimiento al Decreto Legislativo N° 1275 en las multas y

deudas generadas en el periodo 1993-2015, en la Unidad Ejecutora 303 Quispicanchi, 2017.

3.1.2 Hipotesis especificas

¢ El acogimiento al Decreto Legislativo N° 1275 tiene efectos positivos en el Régimen de
sinceramiento de deudas y multas con la ONP y ESSALUD generadas en el periodo
1993-2015, en la Unidad Ejecutora 303 Quispicanchi, 2017.

e El acogimiento al Decreto Legislativo N° 1275 tiene efectos positivos en REPRO AFP:
deudas ciertas y presuntas con las AFP generadas en el periodo 1993-2015, en la Unidad
Ejecutora 303 Quispicanchi, 2017.

3.2 I dentificacion de variables
Variable deindependiente: Acogimiento al Decreto Legislativo N° 1275

Dimensiones:
e Régimen de Sinceramiento de Deuda
e Reprogramacion de pago de Aportes Previsionales al Fondo de Pensiones (REPRO AFP)

Indicadores:

Resolucion de multa vinculados a ONP

Resolucion de multa vinculados a ESSALUD

Liquidaciones previas de deudas ciertas con AFP

Liquidaciones previas de deudas presuntas con AFP

Notificaciones de deudas ciertas con AFP
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e Notificaciones de deudas presuntas con AFP

Variable dependiente: Deudas y multas con la ONP y ESSALUD, deudas ciertas y

presuntas con las AFP

Dimensiones:
e Determinacién de Multas y deudas con ONP y ESSALUD

e Deudas ciertas y presuntas con la AFP

3.3 Operacionalizacion devariables

Variablede estudio: Acogimiento al Decreto Legislativo N° 1275

Definicion conceptual

El Decreto Legislativo N° 1275 establece con caracter excepcional el acogimiento al

Régimen de Sinceramiento de deudas por aportaciones a ESSALUD y ONP, asi como el

Régimen de Reprogramacion de pago de Aportes Previsionales al Fondo de Pensiones

(REPRO-AFP), aplicable al sector publico del periodo 1993-2015.

Dimensiones:

D1: Régimen de Sinceramiento de Deuda
Se refiere a la posibilidad de sincerar todas las deudas que las Entidades del Sector
Publico, tienen por no haber cumplido con efectuar las aportaciones a ESSALUD y ONP
o por haber realizado declaracion falsa de datos, por cuyo hecho fueron multadas a
través de la SUNAT durante el periodo comprendido entre 1993-2015. En el caso de las
multas de acuerdo a este decreto, seran extinguidas y en el caso de deudas, éstas seran

canceladas por fraccionamiento y con los intereses [IPCM.
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D2: Reprogramacion de pago de AportesPrevisionalesal Fondo de Pensiones (REPRO
AFP)
Se refiere a la capacidad de determinar la existencia de deudas presuntas y deudas ciertas
con las Administradoras de Fondo de Pensiones (AFP) con el objeto que éstas
reprogramen sus pagos con la aplicacion de la tasa de rentabilidad e interés, pero
unicamente de fraccionamiento.

Indicadores:

D1: Régimen de Sinceramiento de Deuda
e Resolucion de multa vinculados a ONP
e Resolucion de multa vinculados a ESSALUD

D2: Reprogramacion depago de AportesPrevisionalesal Fondo de Pensiones (REPRO
AFP)
e Liquidaciones previas de deudas ciertas con AFP
e Liquidaciones previas de deudas presuntas con AFP
e Notificaciones de deudas ciertas con AFP

e Notificaciones de deudas presuntas con AFP

Variabledeestudio: Deudas y multas con la ONP y ESSALUD, deudas ciertas y presuntas

con las AFP
Definicion conceptual

Las deudas se refieren al adeudamiento tributario que estara establecido por el tributo
debido, por los anticipos, por montos retenidos o necesarios para una retencion, por recargos
requeridos normativamente, por intereses moratorias y por ordenanzas pecuniarias. Y, las
multas se refieren a la penalidad tributaria impuesta bajo la Administracion Tributaria en

razén de no cumplir las responsabilidades tributarias (derivado de la comisién de una
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transgresion tributaria). Dicho de otro modo, se refiere a “sanciones estrictas” impuestas a

los aportantes por haber realizado o no, en relaciéon a los lineamientos tributarios.

Dimensiones:
D1: Deter minacion de Multascon ONPy ESSALUD
La determinacion de la obligacion tributaria consiste en el acto o en la serie de actos
necesarios para la comprobacion y valoracion tributaria de los elementos constitutivos del
tributo (objeto, sujeto, hecho generador, base de célculo), con la consiguiente aplicacion de
la alicuota y la concreta determinacion.
Indicadores:
e Determinacion de multas con ONP
e Determinacion de multas con ESSALUD
D2: Deudas ciertasy presuntas con la AFP
Deuda cierta

Es aquella deuda declarada y no pagada con las AFP, esta puede ser realizada por el
afiliado o la Entidad en la que labora. En el caso del afiliado, deberd presentar una boleta de
pago a la AFP.
Deuda presunta

Es aquella deuda no declarada a la AFP, estas son identificadas considerando las
relaciones laborales declaradas previamente por el trabajador
Indicadores:
e Deuda cierta con la AFP

e Deuda presunta con la AFP
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CAPITULO IV: METODOLOGIA

4.1. Ambito de estudio

La Unidad Ejecutora 303 Quispicanchi, llamada también Unidad de Gestion
Educativa Local de Quispicanchi, esta ubicada en el distrito de Huaro, perteneciente a la
provincia de Quispicanchi, ubicada en el departamento del Cuzco, en el Sur del Pert;
ubicado a 3162 m.s.n.m.
4.2. Tipoy nivel deinvestigacion
4.2.1 Tipo deinvestigacion

De acuerdo al proposito de la investigacion, se asume la investigacion bésica, ésta se
caracteriza porque se origina en un marco tedrico y permanece en ¢l. (Herndndez et al.,
2018). El objetivo es incrementar los conocimientos cientificos en relacion al Decreto
Legislativo N° 1275 y el beneficio que se genera al acogerse a la normatividad en funcion a
multas con SUNAT en su condicién de administradora de las aportaciones a ESSALUD y
ONP, deudas ciertas y presuntas con las AFP contraidas por la Unidad Ejecutora 303
Quispicanchi.
4.2.2 Nivel deinvestigacion

La naturaleza del problema y objetivos formulados, en el presente estudio reune las
condiciones suficientes para ser calificado como un nivel de investigacion explicativo,
porque se especifica la relacion causal; porque no sélo persigue describir o acercarse a un
problema, sino que intenta encontrar las causas del mismo. (Hernandez et al., 2018).
4.2.3 Diseflo de la investigacion

Es un disefio longitudinal, que consiste en estudiar y evaluar los mismos hechos o
datos por un periodo prolongado de tiempo. En la presente investigacion se asume dicho

disefio, a continuacion:
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Ty Ty Ts... 113

o) 0O, 03... O3

Donde:
M = Representa la muestra de 13 afios
T1 a T13= Representa los afios 1993 — 2015

O1 a O13= Representa las observaciones sobre multas y deudas.

4.3. Unidad de analisis

La unidad de andlisis es cada uno de los elementos que constituyen la poblacion y
por lo tanto la muestra. En la presente investigacion se asume la revision de documentos
diversos, sobre los reportes multas y/o deudas determinadas en la Unidad Ejecutora 303
Quispicanchi.

4.4. Poblacién de estudio

La poblacion de estudio estd definida como un conjunto de casos, limitado y
accesible, que forma el referente para la eleccion de la muestra, y que cumple con una serie
de criterios predeterminados (Herndndez et al., 2018). En la presente investigacion se asume
como poblacion los documentos como son el reporte de multa emitida por: SUNAT en su
condicion de administradora de aportes de ESSALUD y ONP, asimismo las deudas con las

AFP en la Unidad de Gestion Educativa Quispicanchi.

También se ha considerado a los actores directos intervinientes en el proceso del
acogimiento al decreto legislativo N° 1275, los cuales son siete trabajadores de la misma

Entidad.
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4.5. Tamaio de muestra

El tamafio de la muestra se le conoce como aquel nimero determinado de sujetos o
elementos que componen la muestra extraida de una poblacion, necesarios para que los datos
obtenidos sean representativos de la poblacion. (Hernandez et al., 2018). La muestra para el
estudio fueron los documentos de sinceramiento de multa emitida por: SUNAT en su
condicion de administradora de aportes de ONP y ESSALUD, asimismo las deudas con las
AFP, ocasionado en los afios 1993 al 2015.

También por mediante muestreo no probabilistico, por conveniencia se ha
considerado a los siete actores directos intervinientes en el proceso del acogimiento.

4.6. Técnicas de seleccion de muestra

Las técnicas de muestreo son un conjunto de técnicas estadisticas que estudian la
forma de seleccionar una muestra representativa de la poblacion, en el presente estudio se
asume el muestreo no probabilistico por conveniencia, es decir la investigadora eligi6é por
criterios de exclusion, elegir multas y/o deudas ocasionado en los afos 1993 al 2015.
Asimismo, se decidi6 preguntar a quiénes fueron los directos intervinientes en el proceso de

acogimiento (Hernandez et al., 2018).

4.7. Técnicas derecolecciéon deinformacion

La recoleccion de datos se refiere al enfoque sistematico de reunir y medir
informacion de diversas fuentes a fin de obtener un panorama completo y preciso de una

zona de interés. (Hernandez et al., 2018).

4.7.1. Técnica

En el estudio se asumid la técnica del andlisis documental, que permite realizar
busquedas retrospectivas y recuperar los documentos que se requieren como son, el reporte

de deudas y multas, que se necesita para revisarlo. (Hernandez et al., 2018).
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Del mismo modo, se utilizo la técnica de la encuesta mediante el cual se formuld
preguntas para recoger informacion sobre las causas que originaron las deudas y multa
contraidas.

4.7.2. Instrumento

Los instrumentos que se asumieron en la presente investigacion, son:

Guia de analisis documental para revisar los reportes de las multas y/o deudas de la
SUNAT, AFP y ESSALUD, el cual se representa de manera practica y funcional para la
seleccion de las ideas relevantes de un documento a fin de expresar su contenido sin
ambigiiedades de informacion e identificar los puntos de acceso de evidencias documentales.
(Hernéndez et al., 2018).

Y, el cuestionario aplicado a los directos intervinientes en el proceso del acogimiento
al decreto legislativo N° 1275.

4.8. Técnicasde andlisis einterpretacion dela informacion

Para poder realizar el andlisis e interpretacion de los datos se hizo uso de la hoja de
calculo de Excel, el programa estadistico SPSS, v.25 y finalmente estos resultados se
muestran en el procesador de textos de Ms. Word. Mediante cuadros y graficos formulados

en funcioén a los datos recogidos.

4.9. Técnicas para demostrar la verdad o falsedad delas hip6tesis planteadas

Para probar la hipdtesis se hizo la comparacion de reportes de multas y deudas, con
los resultados, con la cual se determind si se acepta o se rechaza la hipotesis planteada en el

presente trabajo de investigacion.

Ho: No existe efectos positivos del Acogimiento al Decreto Legislativo N° 1275 en las
Multas y deudas generadas en el periodo 1993-2015, en la Unidad Ejecutora 303

Quispicanchi, 2017.
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Ha: Existe efectos positivos del Acogimiento al Decreto Legislativo N° 1275 en las Multas
y deudas generadas en el periodo 1993-2015, en la Unidad Ejecutora 303 Quispicanchi,

2017.
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CAPITULO V: RESULTADOSY DISCUSION

La Unidad Ejecutora 303 Quispicanchi llamada también Unidad de Gestion
Educativa Quispicanchi es una institucion del estado dependiente del Ministerio de
Educaciéon, cuya finalidad es fortalecer las capacidades de gestion pedagogica y
administrativa de las instituciones educativas para lograr su autonomia impulsar la cohesion
social; articular acciones entre las instituciones publicas y las privadas alrededor del
Proyecto Educativo Local; contribuir a generar un ambiente favorable para la formacion
integral de las personas, el desarrollo de capacidades locales y propiciar la organizacién de
comunidades educadoras, canalizar el aporte de los gobiernos municipales, las instituciones
de educacion superior, las universidades publicas y privadas y otras entidades especializadas,
ademas de asumir y adecuar a su realidad las politicas educativas y pedagogicas establecidas

por el Ministerio de Educacion y por la entidad correspondiente del Gobierno Regional.

5.1. Resultados de la investigacion

5.1.1. Sinceramiento de multas con la ONP y ESSALUD, deudas ciertas y presuntas

con las AFP generadas en € periodo 1993-2015

De acuerdo a lo desarrollado en la presente investigacion, se ha asumido la necesidad debido
a las deudas y multas generadas durante el periodo 1993-2015, preguntar a los actores

intervinientes, obteniendo los siguientes resultados:
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A) Formacion profesional de los trabajadores intervinientes en la Gestion
Administrativa dela Unidad Ejecutora 303 Quispicanchi 1993-2015

Tabla 1
Formacion profesional de trabajadores intervinientes en la Gestion Administrativa de la
UGEL 1993-2015

Jefe de personal Nexus AIRHPS  Procesador Tesorero  Responsable

de datos del PDT
Docente No se No se No se Contador Docente
contaba contaba contaba
Docente No se No se Personal Bachiller Docente
contaba contaba Técnico  contabilidad
Docente Personal Técnico Personal Bachiller Docente
Técnico Informatico  Técnico  contabilidad
Docente Personal Técnico Personal Bachiller Docente
Técnico Informatico  Técnico  contabilidad
Docente Personal Técnico Personal Bachiller Docente
Técnico Informatico  Técnico  contabilidad
Docente Personal Técnico Personal Bachiller Docente
Técnico Informatico  Técnico  contabilidad
Docente Personal Técnico Personal Bachiller Docente

Técnico Informatico Técnico contabilidad

De los resultados hallados, se asume que los profesionales o puestos involucrados en el area
de Administracion en el periodo 1993-2015, en el caso de Jefe de Personal eran de profesion
docente, lo cual no garantizaba el conocimiento del cargo y el cumplimiento de funciones
en dicha oficina. En el caso del Personal NEXUS, AIRHPS y el Procesador de datos, estuvo
a cargo de personal Técnico, lo mismo que tampoco garantizaba el cumplimiento eficaz de
los cargos mencionados. En el caso del personal de Tesoreria, se tiene como responsable en
diferentes periodos a un contador y/o bachiller en Contabilidad, lo cual si bien es cierto tiene
estudios para el cargo; pero al igual que en los casos anteriores tampoco tenian el perfil para
dicho Cargo. Y, finalmente como Responsable del PDT, estuvo a cargo de docentes; del
analisis de todos los cargos, de las personas que se ocuparon de dichos puestos; se asume
que no cumplieron adecuadamente sus funciones por desconocimiento o por no contar con
el manejo propio de cada profesion. Por lo que se asume de los resultados que los

inconvenientes presentados sobre las deudas y multas generadas; fueron a causa de un
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inadecuado manejo y cumplimiento de funciones por parte del personal responsable de
dichas oficinas entre los afios 1993-2015.

B) ¢Porque no se consideraron los sistemas pensionarios a los cuales se encontraban
afiliados los trabajadores durante el periodo 1993-2015?

Tabla 2
Motivo relevante porque se presentaron inconvenientes en el sistema pensionario declarado
por los trabajadores

Alternativas f(i) %

Porque el trabajador simplemente decia en forma verbal en que 4 57 1%
sistema pensionario estaba, sin acreditar documentacion alguna. e

Por desconocimiento de normatividad por parte de los administradores
y procesadores intervinientes en el proceso de contratacion de personal 3 42.9%
y procesamiento de planillas.

El trabajador desconocia el sistema pensionario al cual se encontraba o
: 0 0.0%
afiliado.
Porque durante esos afios no se consideraba importante. 0 0.0%
Total 7 100.0%

De los resultados hallados, los encuestados al respecto del motivo relevante porque
se presentaron inconvenientes en la declaracion del sistema pensionario por los trabajadores,
el 57.1% indica que es porque el trabajador simplemente decia en forma verbal en que
sistema pensionario estaba, sin acreditar documentacion alguna. El 42,9% menciona que es
por desconocimiento de la normatividad por parte de los administradores y procesadores
intervinientes en el proceso de contratacion de personal y procesamiento de planillas. Y,
ninguno indica que los trabajadores desconocian el sistema pensionario al cual se encontraba
afiliada y tampoco porque durante esos afios no se consideraba importante. Concluyéndose
que el poco manejo normativo y desconocimiento de funciones fueron una de las causas para

que se presenten estos inconvenientes en la administracion del sistema pensionario.
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C) ¢En € proceso de contratacion de personal durante los afios 1993-2015, se ha
establecido dentro dela Entidad proceso de validacion del sistema pensionario?

Tabla 3
Existencia del proceso de validacion del Sstema Pensionario en la Unidad Ejecutora 303-
Quispicanchi

Alternativas f(i) %
Si 1 14.29%
No 6 85.71%
Total 7 100.0%

De los resultados hallados, los encuestados al respecto de la existencia del proceso

de validacion del Sistema Pensionario en la Unidad Ejecutora Quispicanchi, el 14.29%

indica que Si existia un proceso de validacion y el 85.71% menciona que No, porque el

trabajador solo declaraba verbalmente, no se sabia como hacerlo ademdas que no tenian
interés por aprender en el caso de los operadores. Tampoco se contaba con el sistema AFP

NET. Concluyéndose que el poco manejo normativo y desconocimiento de cémo realizar

adecuados procesos de validacion fueron una de las causas para que se presentan

inconvenientes en la administracion del sistema pensionario.

D) ¢Al momento deconceder lalicencia con o sin goce deremuner aciones, aceptacion
derenuncia, consideraron la afectaciéon de las aportaciones de los trabajador es en
el sistema pensionario?

Tabla 4

Implicancia de las licencias y renuncias de las aportaciones de los trabajadores para €l
calculo de aportes al sistema pensionario.

Alternativas f(i) %
Si 0 0.00%
No 7 100.00%
Total 7 100.00%

De las respuestas de los encuestados al respecto de la implicacion en la afectacion
del sistema pensionario de los trabajadores en el caso de licencias, renuncia u otros casos en
la Unidad Ejecutora 303 Quispicanchi, se asume que el 100.00% desconocia la implicacién

de la afectacion del sistema pensionario, porque no conocian la normatividad, tampoco no
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sabian el perjuicio que causaria el no informar sobre el sistema pensionario, el poco manejo
del personal a cargo, tampoco median las consecuencias de la no presentacion.
Concluyéndose de lo manifestado que también fue otra de las causas por el que se presentan
inconvenientes en la administracion del sistema pensionario.

E) ¢En la Unidad Ejecutora 303 Quispicanchi es inevitable contar con e movimiento
de personal?

-II\;IE(‘)?:i?niSento del personal en la Unidad Ejecutora 303 Quispicanchi
Alternativas f(i) %
No 1 14.29%
Si 6 85.71%
Total 7 100.0%

De las respuestas de los encuestados al respecto de que es inevitable contar con el
movimiento de personal en la Unidad Ejecutora 303 Quispicanchi, se asume que el 85.71%
menciona que es inevitable, debido a que se administra mas de 2000 trabajadores, en el
Sector Educativo es constante el movimiento de personal, por renuncias, licencias,
rotaciones, designaciones, etc. y no se puede dejar de atender a los estudiantes.
Concluyéndose de lo manifestado que también fue otra de las causas por el que se

presentaron inconvenientes en la administracion del sistema pensionario.

F) ¢EnlaUnidad Ejecutora 303 Quispicanchi se han realizado planillas adicionales?

-lE-?abtl)grzci on de planillas adicionales en la Unidad Ejecutora 303 Quispicanchi
Alternativas f(i) %
Si 7 100.0%
No 0 0%
Total 7 100.0%

De las respuestas de los encuestados al respecto de la realizacién de planillas
adicionales en la Unidad Ejecutora Quispicanchi, se asume que el 100.00% menciona que,

si se realiz6 planillas adiciones, esto debido a que se desconocia las implicancias de su
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realizacion para el trabajador y el pago de obligaciones tributaria. Concluyéndose de lo
manifestado que este aspecto también es otra causa por el que se presentaron inconvenientes
en la administracion del sistema pensionario, la generacion de multas y deudas pendientes

antes del acogimiento al DL. N° 1275.

G) ¢Quécriterios setoman en cuenta para hacer planillas adicionales?

Tabla7
Criterios que setomaban en cuenta para hacer planillasadicionales enla Unidad Ejecutora
303 Quispicanchi

Alternativas f(i) %
Contratos extemporaneos al cierre de planillas regular 3 42.9%
Planilla de beneficios (Deuda social, ATS, CTS, Sepelio y luto). 2 28.6%

Por no haber entregado a tiempo los documentos conexos al

contrato (afiliacion sistema pensionario, descuento judicial, 2 28.6%

numero de cuenta de ahorro y otros).

Otro 0 0.0%
Total 7 100.0%

De las respuestas de los encuestados al respecto de los criterios para la realizacién
de planillas adicionales en la Unidad Ejecutora 303 Quispicanchi, se asume que el 42.9%
mencionan que se toman en cuentan los contratos extemporaneos al cierre de planillas
regular, el 28.6% que se realiza por planilla de beneficios (Deuda social, ATS, CTS, Sepelio
y luto) y el otro 28.6% por no haber entregado a tiempo los documentos conexos al contrato
(afiliacion sistema pensionario, descuento judicial, nimero de cuenta de ahorro y otros); esto
implica que se desconocia las implicancias del manejo de planillas adicionales.
Concluyéndose de lo manifestado que este aspecto también es otra causa por el que se
presentan en la administracion del sistema pensionario, la generacion de multas y deudas

pendientes antes del acogimiento al DL. N° 1275.
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H) ¢Sabia Ud. que la Unidad Ejecutora 303 Quispicanchi contrajo multas con SUNAT
y deudas con AFP?

Tabla 8
Conocimiento que la Unidad Ejecutora 303 Quispicanchi cuenta con multas con SUNAT y
deudas con la AFP

Alternativas f(i) %
Si 7 100.0%
No 0 0.0%
Total 7 100.0%

De las respuestas de los encuestados al respecto del conocimiento que la Unidad
Ejecutora 303 Quispicanchi contrajo multas con SUNAT y deudas con AFP, se asume que
el 100.0% mencionan que tienen conocimiento de dicha situacion. Concluyéndose de lo
manifestado que fue una preocupacion de los actores intervinientes para buscar la solucion
a los problemas respectos a las deudas y multa tributarias que tenia la Unidad Ejecutora 303

Quispicanchi.

I) ¢Por qué medio se enter 6 quela Unidad Ejecutora 303 Quispicanchi contrajo multas
con SUNAT y deudas con AFP?

Tabla9
Medio por & que se enterd que la Unidad Ejecutora 303 Quispicanchi contrajo multas con
SUNAT y deudas con AFP

Alternativas f(i) %
A. Resoluciones de cobranza coactiva 1 14.0%
B. Demandas judiciales por la AFP 3 43.0%
C. Internamente hubo informes respecto al tema 3 43.0%
D. No tuve conocimiento 0 0.0%
Total 7 100.0%

De las respuestas de los encuestados al respecto al medio por el que se enter6 que la
Unidad Ejecutora 303 Quispicanchi contrajo multas con SUNAT y deudas con AFP, se

asume que el 43.0% mencionan mediante las demandas judiciales de las AFP, el 43.0% por
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las demandas judiciales, el 14.0% por las resoluciones de cobranza coactiva, ninguno

menciona que no tuvo conocimiento. Concluyéndose de lo manifestado que las oficinas

involucradas en el proceso tenian conocimiento, para que en base a ello busquen solucion a

los problemas respectos a las deudas y multa tributaria que tenia la Unidad Ejecutora 303

Quispicanchi, en el periodo analizado.

J) ¢En su apreciacion ¢Qué factores cree que intervinieron para que la Unidad
Ejecutora 303 Quispicanchi contraera multas con SUNAT y deudas con AFP?

Tabla 10

Factores que cree que intervinieron para que la UNIDAD EJECUTORA 303
QUISPICANCHI contraera multas con SUNAT y deudas con AFP

Encuestado 1

Encuestado 2

Encuestado 3

Encuestado 4

Encuestado 5

Encuestado 6

Falta de
conocimiento
del personal

responsable del
drea de
remuneraciones,
asfi como
también la falta
de
responsabilidad
de los directores
y docentes
respecto a estos
temas.

e Desconocimiento
de normativa de
sistema
pensionarios por
parte de la UGEL
y los
trabajadores.

e Sobrecarga
laboral, falta de
interés para
contratar a
control interno
pese a tener
presupuesto.

Por incumplir
los plazos
establecidos

para la
declaracion

del PDT;
porque no
daban de baja
a los
trabajadores
que ya no
laboraban en
la Entidad.

El  personal
que estaba
contratado
no le daban
de baja vy
también
porque la
declaracion
del PDT no lo
presentaron
dentro del
cronograma
establecido
por SUNAT

® Por la
inoportuna
aplicacion de
normas
legales
una
® Por
negligencia
administrativa
por parte del
personal que
se encontraba
cargo de las
oficinas
involucradas
en el proceso
de pago, pese
a que al
trabajador se

por

le habia
efectuado el
descuento

pertinente.

e Falta de
interés de los
docentes
para  hacer
seguimiento
a sus
aportaciones.

e Falta de
decision de
Direccion en
asignar
funciones a
quienes
tengan perfil
adecuado.
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5.1.2. Resultados del Acogimiento al Decreto Legislativo N° 1275

Los resultados hallados después de la revision documental del Decreto Legislativo N° 1275
y sus principales beneficios para el sinceramiento de deudas y multas, ademads el
procedimiento necesario para el acogimiento al Decreto Legislativo N° 1275. En ese sentido,
con los datos obtenidos se establecio tablas y figuras que representan el movimiento que se
ha tenido en el marco del acogimiento al Decreto Legislativo N° 1275, siendo estos los
siguientes:
5.1.2.1.Régimen de Sinceramiento de Deuda (SIDEA) por Aportacionesa ESSALUD
y ala ONP administrada por SUNAT
A) Deuda inicial por concepto de multa interpuesta por SUNAT en su condicién de
administradora de las aportaciones a ESSALUD y ONP versus monto de la deuda
acogida al decreto legislativo N° 1275

Tabla 11
Detalle de deuda inicial versus deuda acogida

Detalle de deuda inicial versus deuda acogida
Deuda inicial Acogimiento Saldo final
S/. 768 577.00 S/. 768 577.00 S/.0.00

La multa interpuesta por SUNAT en su condicion de administradora de aportaciones
a ESSALUD y ONP fue de S/ 768 577.00, después del acogimiento al decreto legislativo N°
1275 no quedd ningln saldo pendiente de pago conforme lo establecido por el articulo 15°
del Decreto Legislativo N° 1275, el acogimiento al Régimen de Sinceramiento extingue las
multas generadas por el incumplimiento de obligaciones vinculadas a las aportaciones al
ESSALUD y a la ONP.

Los medios probatorios de la extincion de la multa con SUNAT se dan a través de la
Resolucion de Intendencia N° 0930170092382 que resuelve en su articulo 1° aprobar la

solicitud N° 0930320062106 de fecha 17/11/2017 presentada para el acogimiento al
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Régimen de Sinceramiento por el deudor tributario Unidad de Gestion Educativa
Quispicanchi llamada tambien Unidad Ejecutora 303 Quispicanchi, por cumplir con los
requisitos establecidos en el decreto legislativo N° 1275, en el articulo 2° resuelve considerar
como extinguida la deuda del Anexo 1 que forma parte de dicha resolucién cuyo detalle
describe periodo 200712 codigo 064901 tributo asociado 053100 (ONP) .

De igual manera se cuenta con la Resolucion de Intendencia N° 0930170092387 que
resuelve en su articulo 1° aprobar la solicitud N° 0930320062107 de fecha 17/11/2017
presentada para el acogimiento al Régimen de Sinceramiento por el deudor tributario Unidad
de Gestion Educativa Quispicanchi, por cumplir con los requisitos establecidos en el decreto
legislativo N° 1275, en el articulo 2° resuelve considerar como extinguida la deuda del
Anexo 1 que forma parte de dicha resolucion cuyo detalle describe periodo 200712 cédigo
064901 tributo asociado 052100 (ESSALUD)

B) Composicion de la multa interpuesta por SUNAT en su condicion de

administradora de aportesa ESSALUD y ONP

Tabla 12

Detalle de la composicién de la multa con SUNAT
Concepto IMPORTE
ESSALUD 520 371.00
ONP 248 206.00
TOTAL S/. 768 577.00

Composicion de la multa

Figura 2: Detalle de composicién de la multa con SUNAT
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Las multas que la Entidad adeudaba a SUNAT en su condicion de administradora de
las aportaciones a ESSALUD y ONP fue el importe de S/. 768 577.00, importe que se
encontraba en cobranza coactiva durante el periodo de 1993 al 2015 segtn las Resolucion
N° (conformado por S/.520 371.00 para ESSALUD y S/. 248 206.00 para la ONP).

C) Comparacion dedeudainicial versusinteresesen la multainterpuestapor SUNAT

en su condicion de administradores de aportesa ESSALUD y ONP

Tabla 13
Detalle comparativo de deuda inicial versusintereses en la multa con SUNAT.
Concepto Deuda inicial I ntereses Total deuda
ESSALUD S/ 217 640 S/ 302 731 S/520 371
ONP S/ 134790 S/ 113 416 S/ 248 206
TOTAL S/ 352 430 S/ 416 147 S/ 768 577
B Deuda inicial ™ Intereses EL
ESSALUD ONP TOTAL

Figura 3: Detalle comparativo de deuda inicial versusintereses en la multa con SUNAT.

El monto total de la deuda por la multa interpuesta por SUNAT en su condicion de
administradora de las aportaciones, para el caso de ESSALUD asciende a S/. 520 371.00 de
los cuales la deuda inicial fue de S/ 217 640.00 y los intereses aplicados a dicho tributo fue
de S/. 302 731.00; es decir que, los intereses resultan ser el 58.18% con relacion a la deuda

inicial. En cuanto a la ONP el monto total de la deuda fue de S/. 248 206.00 compuesto por



67

la deuda inicial que asciende a S/.134 790.00 y los intereses S/. 113 416.00, es decir que los
intereses aplicados a la ONP son el 45.69% en relacion a la deuda inicial. Por tanto, se
establece que en relacion al monto total de la deuda que alcanza a S/ 768 577.00 el importe
de la deuda inicial fue de S/ 352 430.00 y los intereses S/. 416 147.00 lo que representa el

54.14% de la multa total por pagos a la ONP y ESSALUD.

5.1.2. Régimen de reprogramacion de pago de aportes previsionales al fondo de

pensiones (REPRO-AFP)

A) Cuadro comparativo de deuda inicial de las AFP versus deudas acogidas al decreto

legislativo N° 1275 para las AFP a nivel de Totales.

Tabla 14

Deuda inicial versus deudas acogidas al decreto legislativo N° 1275 a nivel de totales.
AEP Deudainicial Deuda acogida
TOTAL S/13'254 818.73  S/1’399 003.20

Deuda acogida
5/1,399,003.20

Deudas inicial
5/13,254 B18.73

Deuda inicial versus deuda acogida

Figura 4: Deuda inicial versus deudas acogidas al decreto legislativo N° 1275 a nivel de
totales.
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La Unidad de Gestion Educativa Quispicanchi durante el periodo 1993-2015 ha
contraido deudas con las diferentes AFP las cuales ascendieron a S/.13'254 818.73, sin
embargo, producto del acogimiento al decreto legislativo N° 1275 éstas han sido reducidas
a S/ 1’399 003.20 en aplicaciéon al Régimen de reprogramacion de pago de aportes
previsionales al fondo de pensiones (REPRO-AFP) conforme la constancia de acogimiento
al Repro AFP. Constancia N° 961 suscrito en fecha del 29/11/2017 suscrito entre la Srta
Jessica Yanet Zegarra Castillo, en representacion de la UGEL QUISPICANCHI, en
cumplimiento de lo aprobado en la Sesion de Concejo del Gobierno Regional Cusco con
acuerdo N° 162 celebrado el 29/11/2017, las cuales deben ser cancelados en un periodo de
10 afios, estableciéndose para tal efecto cuotas fijas de S/ 11 658.36 mensual con cargo a la
Fuente de Financiamiento Recursos Directamente Recaudados. Este hecho que tiene singular
importancia por la disminucion en casi un 89.45% con respecto a la deuda inicial demandada

por las diferentes AFP.

G)Cuadro comparativo de deuda inicial delas AFP versus deudas acogidas al decreto

legislativo N° 1275 a nivel de cada AFP.

Tabla 15
Deuda inicial de las AFP versus deudas acogidas al decreto legidativo N° 1275 a nivel de
cada AFP.

Deudas acogidas Porcentaje de
AFP Deuda inicial al Decreto disminucion de deuda
Legidativo N° 1275 inicial
AFP INTEGRA S/ 117982 122.69 S/ 889 024.80 92.58%
PROFUTURO S/ 747 830.09 S/ 176 197.20 76.44%
PRIMA S/ 424 575.20 S/325130.40 23.42%
HABITAT S/ 100 290.75 S/ 8 650.80 91.37%

TOTAL S/ 137254 818.73 S/ 17399 003.20 89.44%
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DEUDA INICIAL DE LAS AFP VERSUS DEUDAS ACOGIDAS
AL DECRETO LEGISLATIVO N° 1275 A NIVEL DE CADA AFP

Deuda inicial ® Deuda acogida

$/11,982,122.69

S/747,830.09

| $/176,197.20
$/424,575.20

I $/325,130.40
$/100,290.75
5/8,650.80

o
@
<
N
<
)
)
]
~
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AFP INTEGRA PROFUT

C

RO PRIMA HABITAT

Figura5: Deudainicial de las AFP versus deudas acogidas al decreto legisativo N° 1275 a nivel
de cada AFP

La Unidad de Gestion Educativa Quispicanchi durante el periodo comprendido del
ano 1993 al 31 de diciembre del 2015 ha experimentado la recepcion de multiples
requerimientos de pago, a los que las AFP denomina liquidaciones de pago, asi mismo ha
requerido informacién por parte de la procuraduria regional Cusco a efectos de emitir
respuestas por los procedimientos de cobranza judicial entablados por las diferentes AFP.

El decreto Legislativo N° 1275 que contiene el Régimen de reprogramacion de pago
de aportes previsionales al fondo de pensiones (REPRO-AFP) ha permitido que se efectiien
en primer lugar las conciliaciones conforme esta establecido en el Articulo 29° numeral con
el objeto de determinar el monto real a pagar de las deudas. En ese entender realizado este
proceso se pudo determinar dicha reduccidn, dentro de las cuales destaca AFP Integra cuya
deuda inicial fue S/. 117982 122.69 reduciéndose a S/889 024.80; AFP Profuturo cuya deuda
inicial fue S/. 747 830.09 y reducida a S/176 197.20; AFP Prima cuya deuda inicial de
S/.424 757.20 y se redujo a S/325 130.40 y la AFP Habitat siendo la deuda inicial de
S/.100 290.75 y reducida a S/8 650.80 por lo tanto, dichas conciliaciones resultaban ser
beneficiosa para la Entidad, razén por la cual se solicité el acogimiento a REPRO-AFP para

lo cual se adjunt6 el acuerdo de Sesion de Concejo del Gobierno Regional Cusco N° 162
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celebrado el 29/11/2017 y se aprobd dicho acogimiento conforme la constancia de
acogimiento al REPRO AFP, constancia N° 961 de fecha del 29/11/2017, las cuales deben
ser cancelados en un periodo de 10 afos con la fuente de financiamiento recursos
directamente recaudados.

H) Distribucién delasdeudas a las diferentes AFP antes del acogimiento al D.L 1275

-l[-)?gtlrail blu?:ic’)n de las deudas a las diferentes AFP antes del acogimiento al D.L 1275
AFP Deudas totales antes del acogimiento

INTEGRA S/117982 122.69

PROFUTURO S/ 747 830.09

PRIMA S/ 424 575.20

HABITAT S/ 100 290.75

Total deuda S/137254 818.73

Distribucion de deuda con cada AFP antes del

acogimiento al Decreto Legislativo N” 1275 _

PRIMA
PROFUTURO  $; 424 57520
S/ 74723009

INTEGRA
S/M1.062192260

Figura 6: Distribucion de las deudas a las diferentes AFP antes del acogimiento al D.L N°
1275

La Unidad de Gestion Educativa Quispicanchi al 31.12.2015 reportaba un total de

S/ 13°254 818.73 por concepto de deudas a las diferentes AFP previas al acogimiento al

decreto legislativo N° 1275, de las cuales el importe mayor lo registra AFP INTEGRA con
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S/ 117982 122.69 que representa el 90.39% de la deuda total, seguido de la AFP
PROFUTURO con S/ 747 830.09 que representa el 5.64% continuado por la AFP PRIMA
con S/ 424 575.2 que representa el 3.20% y por tltimo la AFP HABITAT con S/ 100 290.75

que representa 0.76%.

I) Composicion deladeudainicial: realesy presuntas antesdel acogimientoal D.L N°
1275

Tabla 7
Composicion delas deudas: realesy presuntas antes del acogimiento al Decreto Legidativo
N° 1275

AFP Deudasreales Deudas presuntas I mporte de deuda total
INTEGRA S/7,197.95 S/ 11,974,924.74 S/ 11,982,122.69
PROFUTURO  S/284 148.05 S/ 463,682.04 S/ 747,830.09
PRIMA S/ 369 702.09 S/ 54,873.11 S/ 424,575.20
HABITAT S/12,924.32 S/ 87,366.43 S/100,290.75
TOTAL S/673,972.40 S/ 12,580,846.32 S/ 13,254,818.72

COMPOSICION DE LAS DEUDAS: REALESY
PRESUNTAS ANTES DEL ACOGIMIENTO AL
DECRETO LEGISLATIVO N° 1275

Deudas reales  H Deudas presuntas

S/11,974,924.74

$/7,197.95
$/284,148.05

I $/463,682.04
$/369,702.09
$/54,873.11
$/12,924.32

‘ 5/87,366.43

INTEGRA PROFUT

c

RO PRIMA HABITAT

Figura 7: Composicion de las deudas: realesy presuntas antes del acogimiento al Decreto
Legidativo N° 1275
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Las deudas generadas por las AFP se clasifican en deudas reales y presuntas; siendo
el caso que las deudas reales son aquellas que devienen de un proceso judicial o han sido
demostradas mediante las boletas de pagos y no cabe ninguna reconsideracion y apelacion,
en tanto, las deudas presuntas son aquellas en las que las AFP han presumido que el
trabajador seguia manteniendo vinculo laboral con el empleador y éste dejo de pagar, que el
trabajador no ha visto interrumpido su labor. En ese entender, de acuerdo a los reportes que
emitieron ¢€stos se tiene que los montos de deuda considerados como deuda presunta de la
AFP Integra representa el 99.93% del total alcanzando a S/ 11974 924.74 ; en el caso de la
AFP PROFUTURO el monto de deudas presuntas representa el 62% sumando un total de
S/463 682.04; En cuanto a la AFP PRIMA el porcentaje de montos de deuda presunta es del
12.92% del total sumando S/ 54 873.11 y por ultimo en el caso de la AFP HABITAT el
monto de deuda presunta es el 87.11% del total de la deuda sumando S/87 366.43.
Considerando el monto total de todas las deudas de AFP de la Unidad de Gestion Educativa
Quispicanchi se concluye que la proporcion de deudas presuntas son del 94.91% del total de

deudas reportadas, es decir que fueron producto de una presuncion.

J) Comparacion dedeudainicial versusintereses en las deudas con las AFP a nivel

de deudatotal
Tabla 8
Detalle comparativo de deuda inicial versus intereses en las deudas con las AFP.
AFP Deudainicial I ntereses I mporte de deuda

TOTAL S/ 77707 253.12 S/ 57547 565.61 S/ 137254 818.73
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Intereses
£/ 5,547 565.61

Deuda Iniclal
§/7,707,2583.12

Comparacion de deuda inicial
versus intereses en las deudas
con las AFP a nivel de deuda total

Figura 8: Detalle comparativo de deuda inicial versusintereses en las deudas con las AFP
anivel de deuda total.

Del total de deudas reportadas a la Unidad de Gestion Educativa Quispicanchi el
58.10% corresponde a la deuda inicial y el 41.9% son los intereses que se han generado por
la deuda nominal, como se aprecia es casi del doble de la deuda inicial. En soles la deuda
inicial es S/ 7707 253.12 y los intereses S/.5°547 565.61.

El decreto legislativo N° 1275 en su Articulo 27 establece que la deuda materia de
reprogramacion se actualiza desde la fecha de su exigibilidad hasta el Gltimo dia del mes
anterior a la fecha de solicitud aplicandole la rentabilidad nominal obtenida en el Sistema
Privado de Pensiones durante dicho periodo que determine la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP. Quedan extinguidos las multas, recargos e intereses. Por tanto, esta situacion
es favorable para la Entidad pues permitiria la extincion de los intereses hasta en un 100%

lo que es un ahorro de S/.5°547 565.61.
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K) Comparacion de deuda inicial versus intereses en las deudas con las AFP

discriminado por cada AFP

Tabla 17

Detalle comparativo de deuda inicial versus intereses en las deudas con las AFP
discriminado por cada AFP

AFP Deudainicial I ntereses I mporte de deuda

INTEGRA S/ 7375 092.47 S/ 47607 030.22 S/ 11°982 122.69
PROFUTURO S/ 152 740.42 S/ 595 089.67 S/ 747 830.09
PRIMA S/93939.89 S/ 330 635.31 S/ 424 575.20
HABITAT S/ 85 480.34 S/ 14 810.41 S/ 100 290.75
TOTAL S/ 77707 253.12 S/ 5'547 565.61 S/ 137254 818.73

COMPARACION DE DEUDA INICIAL VERSUS
INTERESES EN LAS DEUDAS CON LAS AFP A NIVEL
CADA AFP

M Deuda inicial M Intereses

S/7,375,092.47

$/4,607,030.22

| 5/85,480.34
$/14,810.41

| 5/93,939.89
J s/330635.31

| s/152,740.42
B s/595,080.67

INTEGRA

o
=
(@]
ot
c
=
c
=
@]

PRIMA HABITAT

Figura 9: Detalle comparativo de deuda inicial versus intereses en las deudas con las AFP
discriminado por cada AFP

Las AFP tienden a realizar el cobro de intereses por la falta de pago. En ese entender,
los intereses generados por la AFP integra representan el 38.45% de la deuda total
alcanzando a S/4,607,030.22 de deuda; en el caso de la AFP PROFUTURO los intereses
representan el 79.57% del total de la deuda sumando S/595,089.67; Los intereses generados
por la deuda de la AFP PRIMA representan el 77.87% del total sumando un total de

S/330,635.31.



75

G. Cuadro comparativo del nUmero de personas consignadas por deuda inicial y €
namer o de personas acogidas al Decreto L egislativo N° 1275
Tabla 18

Comparacion de nimero de personas con deuda inicial a AFP versus nimero de personas
con deuda real producto del acogimiento al Decreto Legislativo Nro. 1275

AFP Personas con deuda inicial  Personas con deudareal producto
aAFP del acogimiento al D. Leg 1275
TOTAL 1148 282

Personas con dauda Real

282

Parsonas o

Comparaciéon de nimero de personas
con deuda inicial a AFP versus nimero
de personas con deuda real producto
del acogimiento al Decreto Legislativo
Nro. 1275

Figura 10: Comparacion de nimero de personas con deuda inicial a AFP versus nimero de
personas con deuda real producto del acogimiento al Decreto Legidlativo Nro. 1275

El nimero de personas registradas con deuda inicial ante las AFP han sido de 1148
al 31.12.2015; sin embargo, producto de la presentacion de descargos los que en su mayoria
fueron aceptados, se logrd conciliar la informacion entre la Unidad de Gestion Educativa
Quispicanchi y las diferentes AFP para de esta manera determinar el monto real a pagar de
las deudas, conforme lo establece el reglamento del REPRO - AFP. En ese entender el

nimero de personas con deuda real producto del acogimiento al decreto legislativo N° 1275
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es de 282 personas, lo que significa que del 100% de las personas reportadas como deuda

inicial solo se reconocera al 24.56% porque del 75.4% los descargos fueron admitidos.

L) Cuadro comparativo a nivel de cada AFP del nimer o de personas consignadas por
deudainicial y el numero de per sonas acogidas al Decreto L egislativo N° 1275

Tabla 19

Comparacion a nivel de cada AFP de nimero de personas con deuda inicial a AFP versus
numero de personas con deuda real producto del acogimiento al Decreto Legislativo Nro.
1275

AFP Personas con deudainicial  Personas con deuda real producto
aAFP del acogimiento al D. Leg 1275

AFP INTEGRA 536 95

PROFUTURO 193 80

PRIMA 314 86

HABITAT 105 21

TOTAL 1148 282

CUADRO COMPARATIVO A NIVEL DE CADA AFP DEL NUMERO
DE PERSONAS CONSIGNADAS POR DEUDA INICIAL Y EL
NUMERO DE PERSONAS ACOGIDAS AL DECRETO LEGISLATIVO
N° 1275

Personas con deuda inicial a AFP ® Personas con deuda real producto del acogimiento al D. Leg 1275

X}
[32]
n

314

193
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n
o ®

o

0
i
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AFP INTEGRA PROFUTURO PRIMA HABITAT
Figura 11: N° de personas acogidas al Decreto Legislativo Nro. 1275

La Unidad de Gestion Educativa Quispicanchi ha registrado una disminucion en el
nimero de personas con deuda inicial y el nimero de personas con deuda real; asi pues, se

tiene que para AFP Integra fueron acogidas 95 de 536 personas; en el caso de la AFP
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PROFUTURO 80 de 193; En cuanto a la AFP PRIMA 86 de 314 y en cuanto a la AFP
HABITAT 21 de 105.

I) Reduccion por tipo de descargo

Tabla 20
Reduccion de personas por tipo de descargo
INTEGRA PROFUTURO PRIMA HABITAT

Nunca labor6 7 47 0 0
Licencia sin goce de haber 194 15 12 34
termino de relacion laboral 240 36 49 8
Cancelado a otra AFP 3 12 10
Existe dato, posible cese 0 0 0
Otros 12 155 32

Los tipos de descargos con mayor numero de personas detectadas son los de personas
con licencias sin goce de haber en la que en la AFP INTEGRA se detectaron 194 personas;
15 en la AFP PROFUTURO; 12 en la AFP PRIMA y 34 en la AFP HABITAT vy los
descargos descritos como nunca labord en la que se encontrar 7 personas en la AFP

INTEGRA y 47 en la AFP PROFUTURO.

5.2. Discusion de Resultados

La Unidad Ejecutora 303 Quispicanchi llamada también Unidad de Gestion
Educativa Quispicanchi durante el periodo comprendido de 1993 al 2015 ha mantenido una
deuda con SUNAT por concepto de multa en su condicién de administradora de las
aportaciones de ESSALUD y ONP, ascendente a S/ 768 577.00, después del acogimiento al
decreto legislativo N° 1275 no quedd ningin saldo pendiente de pago conforme lo
establecido por el articulo 15° del Decreto Legislativo N° 1275, el acogimiento al Régimen
de Sinceramiento logré extinguir las multas generadas por el incumplimiento de

obligaciones vinculadas a las aportaciones al ESSALUD y a la ONP.

Los medios probatorios de la extincion de la multa con SUNAT se dan a través de la

Resolucion de Intendencia N° 0930170092382 que resuelve en su articulo 1° aprobar la
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solicitud N° 0930320062106 de fecha 17/11/2017 presentada para el acogimiento al
Régimen de Sinceramiento por el deudor tributario Unidad Gestion Educativa Quispicanchi,
por cumplir con los requisitos establecidos en el decreto legislativo N° 1275, en el articulo
2° resuelve considerar como extinguida la deuda del Anexo 1 que forma parte de dicha
resolucion cuyo detalle describe periodo 200712 codigo 064901 tributo asociado 053100
(ONP) . De igual manera se cuenta con la Resolucion de Intendencia N° 0930170092387
que resuelve en su articulo 1° aprobar la solicitud N° 0930320062107 de fecha 17/11/2017
presentada para el acogimiento al Régimen de Sinceramiento por el deudor tributario Unidad
Gestion Educativa Quispicanchi, por cumplir con los requisitos establecidos en el decreto
legislativo N° 1275, en el articulo 2° resuelve considerar como extinguida la deuda del
Anexo 1 que forma parte de dicha resolucion cuyo detalle describe periodo 200712 codigo
064901 tributo asociado 052100 (ESSALUD)

En relacion a las deudas contraidas con las AFP, el acogimiento al Decreto
Legislativo N° 1275 también tuvo efectos positivos porque se utilizo el procedimiento de
la Reprogramacion de pago de Aportes Previsionales al Fondo de Pensiones (REPRO AFP),
de tal manera que las deudas contraidas con las diferentes AFP ascendentes La Unidad de
Gestion Educativa Quispicanchi durante el periodo comprendido del afio 1993 al 31 de
diciembre del 2015 ha experimentado la recepcion de multiples requerimientos de pago, a
los que las AFP denomina liquidaciones de pago, asi mismo ha requerido informacién por
parte de la procuraduria regional Cusco a efectos de emitir respuestas por los
procedimientos de cobranza judicial entablados por las diferentes AFP.

El decreto Legislativo N° 1275 que contiene el Régimen de reprogramacion de pago
de aportes previsionales al fondo de pensiones (REPRO-AFP) ha permitido que se efectuen
en primer lugar las conciliaciones conforme esta establecido en el Articulo 29° numeral con

el objeto de determinar el monto real a pagar de las deudas. En ese entender realizado este
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proceso se pudo apreciar que habia una disminucion en el monto de la deuda, pues se
registraba con deuda inicial de S/.13254 818.73 que producto del acogimiento al decreto
legislativo N° 1275 fueron reducidas a S/ 17399.003.20 dentro de las cuales destaca AFP
Integra cuya deuda inicial fue S/. 11°982 122.69 reduciéndose a S/889 024.80; AFP
Profuturo cuya deuda inicial fue S/. 747 830.09 y reducida a S/176 197.20; AFP Prima cuya
deuda inicial de S/.424 757.20 y se redujo a S/325 130.40 y la AFP Habitat siendo la deuda
inicial de S/.100 290.75 y reducida a S/8 650.80 por lo tanto, dichas conciliaciones
resultaban ser beneficiosa para la Entidad, razén por la cual se solicitd el acogimiento a
REPRO-AFP para lo cual se adjuntd el acuerdo de Sesion de Concejo del Gobierno
Regional Cusco N° 162 celebrado el 29/11/2017 y se aprobo dicho acogimiento conforme
la constancia de acogimiento al REPRO AFP, constancia N° 961 de fecha del 29/11/2017,
las cuales deben ser cancelados en un periodo de 10 afios con la fuente de financiamiento
recursos ordinarios.

Como objetivo especifico se planted, la necesidad de identificar el efecto que causa
el acogimiento al Decreto Legislativo N° 1275 en el Régimen de sinceramiento de deudas
y multas con la ONP y ESSALUD generadas en el periodo 1993-2015, en la Unidad de
Gestion Educativa Quispicanchi, 2017. En relacion a ello de los resultados se asume que las
multas que la Unidad de Gestion Educativa Quispicanchi adeudaba a SUNAT en su
condicion de administradora de las aportaciones a ESSALUD y ONP durante el periodo de
1993 al 31 de diciembre del 2015 fue por el importe de S/. 768 577.00, importe que se
encontraba en cobranza coactiva durante el periodo de 1993 al 2015 segun las Resolucion
Este importe estaba conformado por S/.520 371.00 para ESSALUD y S/. 248 206.00 para
la ONP.

El monto registrado para el caso de ESSALUD ascendia a S/. 520 371.00 de los

cuales la deuda inicial fue de S/ 217 640.00 y los intereses aplicados a dicho tributo fue de
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S/. 302 731.00; es decir que, los intereses resultaban ser el 58.18% con relacion a la deuda
inicial. En cuanto a la ONP el monto total de la deuda fue de S/. 248 206.00 compuesto por
la deuda inicial que asciende a S/.134 790.00 y los intereses S/. 113 416.00, es decir, los
intereses aplicados a la ONP son el 45.69% en relacion a la deuda inicial. Por tanto, se
establece que los intereses aplicados a las multas por ambos conceptos duplicaron su valor
inicial; los cuales tuvieron un efecto positivo al acogimiento en el Régimen de
Sinceramiento (SIDEA), procedimiento estipulado dentro del Decreto Legislativo N° 1275,
articulo 15° del Decreto Legislativo N° 1275, se logr6 extinguir las multas generadas por el
incumplimiento de obligaciones vinculadas a las aportaciones al ESSALUD y a la ONP, asi
como la extincion de los intereses, actualizacion e intereses capitalizados correspondientes
a los tributos por concepto de aportaciones al ESSALUD y a la ONP. Al respecto Quispe
(2015), manifiesta que la deuda de S/104,886 a ESSALUD de la UGEL Azangaro Puno fue
originada principalmente por el desconocimiento de los procedimientos necesarios para
cancelar la deuda por parte de funcionarios de la institucion. De igual manera precisa que el
origen de la omision de pagos a ESSALUD por parte de la UGEL Azangaro no se genera
por fallas en los sistemas SIAF o PLAME si no principalmente por errores reiterativos del
personal implicado. Asi mismo, manifiesta que los montos de intereses se deben a que la
deuda inicial no se pudo pagar durante mas de un afio, lo que genera un efecto de bola de
nieve que se complica cada vez mas, pues los intereses siguen subiendo. Por otro lado,
Valencia (2012), afirma que los deudores estan en la obligacion de cancelar oportunamente
las obligaciones evitando asi la exigibilidad del pago mediante moras las cuales son
amparadas por el codigo tributario peruano. Del mismo modo sefiala que las obligaciones de
pagos de intereses moratorios al estar avalados por el codigo tributario son de naturaleza
exigible para el prestatario. Bustamante & Pefia (2018), menciona que el incumplimiento

de obligaciones tributarias puede afectar al pago normal de pensiones generando
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consecuentemente malestar y afectando gravemente la imagen institucional. Con lo cual
queda demostrado que el acogimiento a SIDEA tiene efecto positivo para la Unidad de
Gestion Educativa Quispicanchi por cuanto ya no estara sujeta a una cobranza coactiva por
parte de la SUNAT y mucho menos podra estar al pendiente del pago de los intereses, asi
como de que se le trabe embargo en forma de retencion a sus cuentas bancarias y bienes
patrimoniales.

Como objetivo especifico , se tiene el identificar el efecto que causa el acogimiento
al Decreto Legislativo N° 1275 en REPRO AFP: deudas ciertas y presuntas con las AFP
generadas en el periodo 1993-2015, en la Unidad de Gestion Educativa Quispicanchi, 2017;
en relacion a las deudas contraidas con las AFP, se asume que tiene efecto positivo el
acogimiento al Decreto Legislativo N° 1275 en aplicacion a la Reprogramacion de pago de
Aportes Previsionales al Fondo de Pensiones (REPRO AFP), debido a que se ha registrado
una disminucidn en el monto inicial y el monto real de las deudas a pagar ya que se tenia
S/13°254 818.73 como deuda inicial y S/ 1399 003.20 como monto real de las deudas a
pagar, dentro de las cuales se destaca AFP Integra cuya deuda inicial fue S/. 117982 122.69
reduciéndose a S/ 889 024.80; AFP Profuturo cuya deuda inicial fue S/. 747 830.09 y
reducida a S/176 197.20; AFP Prima cuya deuda inicial de S/. 424 757.20 y se redujo a
S/325 130.40 y la AFP Habitat siendo la deuda inicial de S/. 100 290.75 y reducida a
S/8650.80. Asimismo, se aprecia que las AFP que registran mayor importe de deuda inicial
son: AFP INTEGRA con S/ 117982 122.69 que representa el 90.39% de la deuda total,
seguido de la AFP PROFUTURO con S/. 747 830.09 que representa el 5.64% continuado
por la AFP PRIMA con S/424,575.2 que representa el 3.20% y por ultimo la AFP HABITAT
con S/ 100 290.75 que representa 0.76%.

Del total de deudas reportadas a la Unidad de Gestion Educativa Quispicanchi el

58.10% corresponde a la deuda inicial y el 41.9% son los intereses que se han generado por
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la deuda nominal, como se aprecia es casi del doble de la deuda inicial. En soles la deuda
inicial es S/ 7707 253.12 y los intereses S/.5°547 565.61. El decreto legislativo N° 1275 en
su Articulo 27 establece que la deuda materia de reprogramacion se actualiza desde la fecha
de su exigibilidad hasta el tltimo dia del mes anterior a la fecha de solicitud aplicandole la
rentabilidad nominal obtenida en el Sistema Privado de Pensiones durante dicho periodo que
determine la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, lograndose que queden extinguidos
las multas, recargos e intereses. Por tanto, esta situacion es favorable para la Entidad porque
se logro la extincion de los intereses hasta en un 100% lo que es un ahorro de S/.5°547
565.61. Al respecto Alemén (2018), en su estudio sobre las cotizaciones generadas por el
sistema de Capitalizacion Chileno concluye sobre la importancia del trabajador en el
seguimiento a sus propias obligaciones y derechos financieros ya que las tasas de
cotizaciones resultan muchas veces excesivamente altas, lo que genera la imposibilidad de
pago de muchos individuos generando a su vez mayores intereses a lo largo del tiempo.
Bustamante & Pefia, (2018) exponen las consecuencias del incumplimiento de estos pagos
por la Municipalidad Provincial de Tumbes que durante el periodo de tiempo comprendido
entre el afno 2000 al 2010 acumulé una deuda de S/. 1 564,123 generando el no
reconocimiento del pago de pensiones a trabajadores de mas de sesenta y cinco afios lo que
en consecuencia ocasiond el malestar fisico y psicologico de muchos empleados que en
algunos casos llegaron a fallecer sin recibir ninguna pension, estos problemas son
ocasionados por un mal dimensionamiento de los presupuestos necesarios para cada gestion
y negligencia de los funcionarios publicos encargados

Por otro lado, de los datos analizados existen montos muy diferentes entre las deudas
consideradas como presuntas y las deudas reales o ciertas, el caso mas notable es el de la
AFP INTEGRA cuyo monto de deudas presuntas es de S/. 11974 924.73 y las reales de S/.

7197.94, esta informacion es registrada por las AFP, en el caso de las deudas Presuntas bajo
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la premisa de atribuir que el personal labora en la Entidad y/o mantuvo su vinculo laboral
durante el periodo de requerimiento de pago, no obstante al realizar el analisis trabajador por
trabajador y periodo por periodo resulta que dicho trabajador no tuvo ni mantuvo vinculo
laboral con la entidad, asi mismo se ha presentado casos en que la presencia de errores en el
registro de pagos a las AFP que fueron realizados a las ONP lo que demuestra errores

reiterativos en el personal implicado .
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CONCLUSIONES

Primero: Los efectos del Acogimiento al Decreto Legislativo N° 1275, son positivos,
debido a que la Unidad Ejecutora 303 Quispicanchi llamada también Unidad de
Gestion Educativa Quispicanchi en aplicacion al Régimen de Sinceramiento de Deuda
(SIDEA) permitio sincerar las deudas y extinguirlas al 100% por el importe de
S/.768577.00 debido a ser multa interpuesta por SUNAT en su condicion de
administradora de las aportaciones de ESSALUD y ONP. La multa fue extinguida con

la Resolucion de Intendencia N° 0930170092382 y 0930170092387.

Asimismo, en relacion a las deudas contraidas con las AFP, el acogimiento al Decreto
Legislativo N° 1275 también tuvo efectos positivos porque se utiliz6 el procedimiento
de la Reprogramacion de pago de Aportes Previsionales al Fondo de Pensiones
(REPRO AFP), de tal manera que se logrd determinar el monto real a pagar ascendente
17399.003.20 conforme la constancia de acogimiento N° 961 de fecha del 29/11/2017,
cuyos pagos se deberan efectuar en un periodo de 10 afios con la fuente de
financiamiento recursos ordinarios, respecto al monto inicial de la deuda que se
reportaba con S/. 137254 818.73

Segunda: El saldo exigible a la Unidad Ejecutora 303 Quispicanchi llamada también Unidad
de Gestion Educativa Quispicanchi para el caso de ESSALUD ascendia a S/. 520
371.00 de los cuales la deuda inicial y/o valor nominal fue de S/ 217 640.00 y los
intereses aplicados a dicho tributo fue de S/. 302 731.00; es decir que, los intereses
resultaban ser el 58.18% con relacion a la deuda inicial. En cuanto a la ONP el monto
total de la deuda fue de S/. 248 206.00 compuesto por la deuda inicial y/o valor
nominal ascendente a S/.134 790.00 y los intereses S/. 113 416.00, es decir, los

intereses aplicados a la ONP son el 45.69% en relacion a la deuda inicial. Por tanto, se
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establece que los intereses aplicados a las multas por ambos conceptos duplicaron su
valor inicial y con el acogimiento al Régimen de Sinceramiento (SIDEA), se logrd
extinguir los intereses.

Tercera: Se ha logrado detectar las faltas existentes en la calidad de gestion y proceso
administrativo que han intervenido para la existencia de la multa interpuesta por
SUNAT, inobservancia a la normatividad, incumplimiento de funciones por parte del
personal interviniente en los diferentes procesos de elaboracion y pago de
remuneraciones, asi como de procesamiento y declaracion del PDT PLAME, asi como
asignacion de funciones a personal que no cumple con el perfil para el cargo.

Cuarta: En relacion a las deudas contraidas con las AFP, el acogimiento al Decreto
Legislativo N° 1275 ha permitido la determinacion de la deuda real derivada de la
disminucién de la disminuciéon de la deuda inicial, de las cuales se destaca AFP
Integra cuya deuda inicial fue S/. 117982 122.69 reduciéndose a S/ 889 024.80; AFP
Profuturo cuya deuda inicial fue S/. 747 830.09 y reducida a S/176 197.20; AFP Prima
cuya deuda inicial de S/. 424 757.20 y se redujo a S/325 130.40 y la AFP Habitat
siendo la deuda inicial de S/. 100 290.75 y reducida a S/8650.80.

Quinta: El acogimiento al decreto legislativo N° 1275 ha permitido que se disminuyan los
intereses, en especial a AFP PROFUTURO y PRIMA quienes han triplicado su valor
inicial producto de los intereses; asi pues, AFP PROFUTURO cuyo importe de deuda
inicial fue de S/. 152 740.42 y los intereses fueron S/. 595 089.67 haciendo un total
de deuda exigible S/.747 830.09; AFP PRIMA cuyo importe de deuda inicial es de
S/93 939.89 intereses por S/ 330 635.31 que hacen un total de deuda actualizada de
S/ 424 575.20. Este hecho demuestra que de no habernos acogido al decreto
legislativo N° 1275 los intereses hubieran seguido subiendo y consecuentemente los

procesos judiciales de requerimiento de pago también.
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Séptima: El namero de personas registradas con deuda por las AFP fue de 1148 al
31.12.2015; sin embargo, debido al acogimiento al Decreto Legislativo N° 1275 en el
marco de la conciliacién para determinar el monto real a pagar de las deudas, se logré
disminuir a 282 personas. Esta situacion nos permite precisar que se garantizara el
pago de pensiones a aquellas personas que laboraron en la entidad mayores de sesenta
y cinco afos conforme corresponde, lo cual reivindicaré sus derechos laborales de los
mismos.

Sexto: Las deficiencias que se encontraron para la obtencion de deudas con las diferentes
AFP fueron, que el personal que laboraba en la Oficina de Personal, NEXUS,
AIRHPS, Planillas y el responsable del PDT PLAME, no contaban con medios de
validacion de informacion del sistema pensionario durante los afios 1993-2015, por
desconocimiento de las normas administrativas, por falta de implementacion de
medidas de control para la presentacion de documentos que abalen el sistema
pensionario al cual pertenecian, elaboracién de planillas adicionales, entre otros que
conllevaron a errores en la asignacion del sistema pensionario y subsecuente pago de

aportaciones.
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RECOMENDACIONES

Primera: Al director de la Unidad Ejecutora 303 Quispicanchi llamado también Unidad de
Gestion Educativa Quispicanchi se recomienda tomando en consideracion el Decreto
Legislativo N° 1275, con el cual se logro extinguir el 100% de sus deudas generadas
por Multas con SUNAT vinculados a ESSALUD y ONP mejorar la calidad de gestion
implicada en:

e Contratacion de personal capacitado y experto para llevar a cabo la elaboracion y
declaracion del PDT PLAME de todo el personal de la Unidad de Gestion
Educativa Quispicanchi.

e Que el personal a cargo de la elaboracion del PDT PLAME se encuentre dentro
de la Oficina de Remuneraciones para un mejor control y manejo de informacion,
asi mismo permitird que en caso existiera requerimiento de informacidn, ésta
pueda ser otorgada previo proceso de validacion de informacion entre los
diferentes sistemas operativos del area.

e Efectuar el pago oportuno de los aportes por ESSALUD y ONP, asi como la
presentacion de la declaracion del PDT PLAME dentro del cronograma de pagos
establecido por SUNAT.

e Evitar efectuar rectificaciones en el PDT PLAME con la finalidad de garantizar la
atencion de las personas y asegurar que los importes declarados como base
imponible no sufran variaciones.

Segundo: Para el pago de Aportes a las AFP con la finalidad de evitar error en la asignacion
del sistema pensionario, ahora se cuenta con una herramienta denominada AFP Net
la cual debe ser de acceso inmediato al Jefe de personal, NEXUS, AIRHPS, Planillas
y el responsable del PDT PLAME, con la finalidad de validar la informacion del

sistema pensionario en el cual se encuentra un trabajador sea nuevo o ratificado y
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registrar dicha informacién en los diferentes aplicativos antes de la elaboracion y
pago de la planilla de remuneraciones.

En los procesos de adjudicacion de plazas vacantes para la contratacion de personal,
en forma obligatoria debe estar la responsable del PDT PLAME con el objetivo de
validar el sistema pensionario en el cual se encuentra el postulante, de esta manera
sin errores se registrard dicha informacioén en el acta de adjudicacion.

Tercero: Se deberd normar la presentacion de una Declaracion Jurada por parte del
trabajador en la que se precise el Sistema Pensionario al cual pertenece, asi mismo se
exigira la constancia de afiliacion al régimen pensionario de la AFP y para el caso de
la ONP su reporte de pagos o la sola presentacion de la declaracion jurada.

Cuarto: Se deberan despertar conciencia en los trabajadores intervinientes en el proceso de
pago de remuneraciones para que la informacion referida a resoluciones de contrato
de personal, contratos del régimen laboral 276 y decreto legislativo 1057,
resoluciones de otorgamiento de licencias con o sin goce de remuneraciones,
sanciones, entre otros sean derivados en forma oportuna a las areas competentes con
el objetivo de evitar realizar planillas adicionales y/o pagos indebidos.

Quinto.- Realizar constantes monitoreo al personal intervinientes en el proceso de pago de
remuneraciones, con la finalidad de brindar el soporte necesario y asegurarse que los
procesos se estén efectuando de forma optima.

Sexto.- No sobrecargar de labores al personal asignado para las labores de elaboracion y
presentacion del PDT PLAME asi como AFP NET ya que se pondria en riesgo la

correcta elaboracion y presentacion de las mismas.



89

Séptimo.- Se recomienda efectuar la contratacion de personal para cubrir la plaza de 6rgano
de control interno quien implementara medidas de control para evitar que en la
Unidad de Gestion Educativa Quispicanchi se vuelvan a presentar situaciones de este

tipo.
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ANEXOS
Resolucion de Intendencia Nro. 0930170092382
Resolucion de Intendencia Nro. 0930170092385
Constancia de Acogimiento a REPRO AFP
Acuerdo de Consejo Regional N° 163-2017-CR/GRC.CUSCO
Tramites realizados para la emision de la Resoluciones de SUNAT en el marco de
SIDEA — Correos electrénicos.
Tramites realizados para la realizacion de la Constancia de Acogimiento a REPRO AFP
e Correos electronicos de Requerimiento de Informacion (Oficios)
e Correo electronico de notificacion de la deuda por parte de las AFP
e Correos electronicos de presentacion de descargos (Oficios)
e Correos electronicos de requerimiento de rebaja en AFPNET (Oficios)

e Reporte de deudas Acogidas
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SUNAT
LR.CUSCO
RESOLUCION DE INTENDENCIA

H* 0930170092387

CUSCO, 17 de Moviembre del 2017

VISTA, la solicitud de acogimients al Régimen de Sinceramiento de dewdas por Aportaciones al EsSalud y a la OMF
administrada per la SUMAT - N* DB30320082107 presentada con fecha 17/1 112017 por UNIDAD GESTION EDUCATIVA
QUISPICANCHI, identificado con RUC N® 20527 147865 y con domicilio fiscal PZA. PLAZA DE ARMAS NRO. SN (JUNTO
A CLUB S0CIAL HUARO) CUSCO - QUISPICANMCHI - HUARO, por las deudas de ESSALUD administradas por la
Superintendencia Macional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT.

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto Legislative MN® 1275 se aprobd el Régimen de Sinceramiento de Deudas por Aportaciones al
EsSalud v a la ONP adminisirada por la SUNAT (en adelante Régimen de Sinceramienta);

Que el articuls 177 del citado Decreto Legislative establece los requisitos, forma y plazo de acogimients al Régimen de
Sinceramiento, en concordancia con el articulo %° de su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N® 187-2017-
EF:

Que por su parte, conforme lo establecido en el articule 157 del Decreto Legislative MN® 1275, el acogimiento al Regimen de
Sinceramiento extingue las multas generadas por el incumplimiento de obligaciones vinculadas a las aportaciones al
EsSalud y a la ONFP;

Que el cumplimiento de lo establecido en los dispositivos antes sefialados, determina la procedencia de |a solicitud del
deudor tributario;

Que de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 9 del Reglamento del Decreto Legislative N* 1275 aprobade mediante
Decreto Suprema N® 187-2017-EF, la SUMAT mediante resclucion aprobara o denegara el acogimiente al Regimen de
Sinceramiento;

En uso de las facultades conferidas en el Decreto Legislative N® 501 ¥ en el inciso h) del articulo 4° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Superintendencia Macional de Aduanas y de Administracion Tributaria, aprobado por la
Resolucion de Superintendencia N° 122-2014/SUNAT y normas modificatorias.

SE RESUELVE:
Articule 1°.- APROBAR la solicitud N* 0920320082107 de fecha 17/11/2017, presentada para el acogimienio al Régimen

de Sinceramiento por el deudor tributaric UNIDAD GESTION EDUCATIVA QUISPICANCHI, identificado con RUC WN®
20527 147865, por cumplir con los requisitos establecidos en el Decreto Legislative N® 1275 y en sus normas reglamentaria.
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Articulo 2°_- Considerar como extinguida |a deuda segun detalle del Anexo N° 1 que forma parte integrante de la presents
resolucion.

Articulo 3°.- Remitase copia de la presente al interesado y a la Division de Control de la Deuda y Cobranza LR.CUSCO |
para sus efectos.

Registrese, notifiquese, comuniguese.

wM-)zl{

LIZARES SANTANDER, MANUEL
Jefe de Division de Control de la Deuda y Cobranza

Mota.- Queda a salvo el derecho del contribuyente de interponer, los recursos de reconsideracion o apelacion en el plazo
maximo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la fecha de notificacion, de acuerdo a lo previsto
en el numeral 207.2 del articuls 207° de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimisnts Administrativa General; siendo =l Jefe de
Division de Control de la Deuda y Cobranza de esta dependencia de la SUNAT quien resclverad el recurso de
reconsideracian y el Intendente Regional resolvera en dltima instancia administrativa en el caso de interponer recurso de

apelacion.
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ANEXO N*1

RESOLUCION DE INTENDENCIA

N° 0930170092387

1. Detalle de la deuda extinguida

Tributo
Asoclado

0s2100

Monfo en Soles actuallzado al 17TH12017
Walor N°
Tribwio/Mula  Actualzacion PG Inberse sfeath Tokal

D930020019035 0,00 0,00 0,00 0,00
0,o0

98



M de Corstand

Con Techa 2501 1/

COMSTANCIA DE ACOGIMIENTO AL REPRO AFP
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=RIMA AR 141,79131 25,304 57 125, 13040 270542
FROFUTURD 58.700.71 85,3052 =2.19057 175,157 20 46831
Tokal PP 354.808.10 E15,804 67 £14,350.43 1,3%5,00320 11,658 36

1. RECURES0E OROINARIDE - 0-0- G,

Sty deuds sard pagada =n 120 ouoctas corsiandss mEnsuales [as cusies asclendsn & 52011658 38 y serdn canceiadas de acusrdo al

CronograTa de pago adiunio.

Fueries @i Financi smests - Bubeo - Tigo

CROMOGRAMS DE PAGOS

'S Msc 2l Subouoias

ﬂdﬂ DDIT“D'::'H H& M PR Al Gusta Tatal
1 Erercr2018 7208 7.408.54 1,465 31 270542 11,655.36
2 Febrem-2018 7208 7,408.54 1,468 31 27mE.42 14,658.36
3 L2018 7218 7.408.54 1,468 31 270842 11,658.36
4 Arr-201E 7208 7,408.54 1,468 31 27mE.42 14,658.36
£ o208 728 7.ADE.54 146531 2 TmEAZ 11,655.35
3 Junicr 208 7208 7.40E.54 146231 270942 11,655.36
T Julio-F1HE 728 7.ADE.54 146531 2 TmEAZ 11,655.35
B Agosio-2018 7208 7.40E.54 146231 270942 11,655.36
5 | Sepfembre2015 728 7.ADE.54 146531 2 TmEAZ 11,655.35
] Ctubne-201E 7208 7.40E.54 146531 270542 11,655.36
1| Novembre2018 728 7 40854 1,4B5 31 27mE.47 11,6555
12 | Cidembe-ziE 7208 7.40E.54 146531 270542 11,655.36
13 Ererc-2013 728 7 40854 1,4B5 31 27mE.47 11,6555
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Febrem-2019 T8 TADE S 146231 2. Mme.az 11,65236
areo-2019 T8 TADES 146231 2. maaz 11,65236
A-2012 72108 TADRH 1468231 2.TI9.42 11,65238
hallarpo-20115 72108 TADRH 1468231 2.TI9.42 11,65238
Junic-Z0Ha T8 TADE S 1456231 2. ma.az 11,65236
Julio-2018 T8 TADE S 1456231 2. ma.az 11,65236
AQEsio-211D T8 TADE S 1456231 2. ma.az 11,65236

Sepiembre-2019 728 TADE = 1452 31 2. ma.az 11,65236

Cciube-2115 T8 TADE S 1456231 2 ma.az 11,65236

Mo emibre-2013 T8 TADE S 146231 2. Mme.az 11,65236

Dicembre-2019 T8 TADES 146231 2. maaz 11,65236
Enerc-Z020 7208 TADES 1456231 2 m9.az 11,65536

Febmem-2020 72108 TADRH 1468231 2.TI9.42 11,65238
iareo- 2020 7208 TADES 1456231 2 m9.az 11,65536
A 2030 72108 TADRH 1468231 2.TI9.42 11,65238
ol 200 T8 TADE S 1456231 2. ma.az 11,65236
Junic-Z0 T8 TADE S 1456231 2. ma.az 11,65236
Julic-202 T8 TADE S 1456231 2 ma.az 11,65236
AQEEIo-2E0 T8 TADE S 146231 2. Mme.az 11,65236

Sepiembre-2000 T8 TADE S 1456231 2 ma.az 11,65236

Cociubme-21010 T8 TADE S 146231 2. Mme.az 11,65236

Mbord emibre- 2020 T8 TADES 146231 2. maaz 11,65236

Dl Che e~ 000 7208 TADES 1456231 2 m9.az 11,65536
Emerc-2021 72108 TADRH 1468231 2.TI9.42 11,65238

Febmemn-2021 72108 TALE.H 1,465.31 2. 701942 11,655.38
iAo 200 T8 TADE S 1456231 2. ma.az 11,65236
Abri-2021 T8 TADE S 1456231 2. ma.az 11,65236
Aol 202 T8 TADE S 1456231 2. ma.az 11,65236
Junibc- 20 T8 TADE S 1456231 2 ma.az 11,65236
Julic-2021 728 7.408.54 1,488 31 270542 11,55538
Qo221 T8 TADES 146231 2. maaz 11,65236

Sepiembre-2021 7208 TADES 1456231 2 m9.az 11,65536

Crhubne-270 1 72108 TADRH 1468231 2.TI9.42 11,65238

o emibre-2021 7208 TADES 1456231 2 m9.az 11,65536

Dicembre-02T 72108 TADRH 1468231 2.TI9.42 11,65238
Emerc-2022 72108 TALE.H 1,465.31 2. 701942 11,655.38

Febrem-2122 T8 TADE S 1456231 2. ma.az 11,65236
iareo-2000 T8 TADE S 1456231 2 ma.az 11,65236
Abri-20 2T T8 TADE S 1456231 2 ma.az 11,65236
allanyor 202 T8 TADES 146231 2. maaz 11,65236

S Junic-Z022 T8 TADE S 1456231 2 ma.az 11,65236
55 Julioc- 2122 T8 TADES 146231 2. maaz 11,65236
£ AQOo-2IET 7208 TADES 1456231 2 m9.az 11,65536
57 Sepliembre-2022 72108 TADRH 1468231 2.TI9.42 11,65238
E8 Crlubre-2022 72108 TALE.H 1,465.31 2. 701942 11,655.38
L) Pbord mmibre-2002 T8 TADE S 1456231 2. ma.az 11,65236
=] Diciembne-2020 72108 TAD8.H 1,482.31 2701942 11,655.36
B1 Emerc-2023 T8 TADE S 1456231 2. ma.az 11,65236

Febrem-20123 728 TADE = 1452 31 2. ma.az 11,65236
iareo-2003 T8 TADE S 1456231 2 ma.az 11,65236
Abri-20 23 T8 TADES 146231 2. maaz 11,65236
allanyor 200273 T8 TADES 146231 2. maaz 11,65236

P o de 4
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Juniko-Z003 T8 TA0E.H 146231 2. 70542 11,65538
Julic-20123 T8 TAOE.H 145231 2. 70542 11,65238
Agoesio-2IT T8 TAOE.H 145231 2. 70542 11,65238
Sepiembre-2023 TZ05 TAQ8 145231 2,92 11,65336
Cchubre-21123 TZ05 TAD8 145231 2,92 11,65336
Mioviembre-2023 T8 TAOE.H 145231 2. 70542 11,65238
Dicembee-2003 T8 TAOE.H 145231 2. 70542 11,65238
Eneno-212= 7205 TA08.5 1,455 31 2,942 11,65336
Febnem-2024 TZ05 TAD8 145231 2,92 11,65336
Marzc-2024 T8 TA0E.H 146231 2. 70542 11,65538
Abr-2024 T8 TAOE.H 145231 2. 70542 11,65238

Pl 024 7205 TA08.5 1,455 31 2,942 11,65336
Junio-2T0L TZ05 TAQ8 145231 2,92 11,65336
Julic-20122 T8 TA0E.H 146231 2. 70542 11,65538
Agoesio-200d T8 TAOE.H 145231 2. 70542 11,65238
Sepiembre-2024 T8 TAOE.H 145231 2. 70542 11,65238
Cctubne-21024 TZ05 TAQ8 145231 2,92 11,65336
Moy embre-2024 TZ05 TAD8 145231 2,92 11,65336
Dichembee-2004 T8 TA0E.H 146231 2. 70542 11,65538
Enerc-2125 T8 TAOE.H 145231 2. 70542 11,65238
Febnem-2025 7205 TA08.5 1,455 31 2,942 11,65336
aren-202C TZ05 TAQ8 145231 2,92 11,65336
Abr-2025 T8 TA0E.H 146231 2. 70542 11,65538
falanyom 00C T8 TAOE.H 145231 2. 70542 11,65238
Junio-21025 7205 TA08.5 1,455 31 2,942 11,65336
Julio-2025 TZ05 TAQ8 145231 2,92 11,65336
AQosio-2Es TZ05 TAD8 145231 2,92 11,65336
Sepiembre-2IES T8 TAOE.H 145231 2. 70542 11,65238
Criubre-20C T8 TAOE.H 145231 2. 70542 11,65238
Noviembre-2025 TZ05 TAQ8 145231 2,92 11,65336
Dichembre-00ES TZ05 TAQ8 145231 2,92 11,65336
Enerc-2125 T8 TA0E.H 146231 2. 70542 11,65538
Febren-Z126 T8 TAOE.H 145231 2. 70542 11,65238
Mareo-2026 7205 TA08.5 1,455 31 2,942 11,65336
Abri-2025 TZ05 TAQ8 145231 2,92 11,65336
felanyo- 006 T8 TA0E.H 146231 2. 70542 11,65538
Junio-Z06 T8 TAOE.H 145231 2. 70542 11,65238
Julic-20125 T8 TAOE.H 145231 2. 70542 11,65238
AQosio- 20 TZ05 TAQ8 145231 2,92 11,65336
Sepiembre-2025 TZ05 TAQ8 145231 2,92 11,65336
Coiubre-2006 T8 TAOE.H 145231 2. 70542 11,65238
Mioviembre-2025 T8 TAOE.H 145231 2. 70542 11,65238
Dicembre- 006 7205 TA08.5 1,455 31 2,942 11,65336
Ermeno-Z203I7 TZ05 TAQ8 145231 2,92 11,65336
Febren-Z127 T8 TA0E.H 146231 2. 70542 11,65538
Marzoc-202T T8 TAOE.H 145231 2. 70542 11,65238
Abri-20IT 7205 TA08.5 1,455 31 2,942 11,65336
el 0T TZ05 TAQ8 145231 2,92 11,65336
Junio-21007 7208 TA08.5H 1,452 31 2,942 11,65336
Julio-2077 T8 TAOE.H 145231 2. 70542 11,65238
Agoeso-2ET T8 TAOE.H 145231 2. 70542 11,65238
Sepiembre-2027 TZ05 TAQ8 145231 2,92 11,65336

Pz 3 o &
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Cciubne-207 2.8 TADE.H 155231 2,842 11,65236
bt} Moviembre-20ZT 2.8 TADEH 146231 270942 1165536
Dickembre-202T 208 TADRH 1.£6231 2, 8.4z 11,6553

Figpim 4 w4
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SIDEA- MULTAS CON SUNAT (ESSALUD Y ONP)
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5T LERALLINE SELMANLY

e . * i i i
a ESEACA FEGARRA CASTILLO § D
‘ara - onpifias B aratgobpe R JEFTEDIT 13E
g " ey rides 2E10B T0e o SRR ST TG pd - s GFN_IGETET ¥IE6T 0510 pat
uy ol B aniy P o
= L Trieer farn [T ME S Cueebyr s f Deslvie & Depnampar feeka

Presic un cordal saladn; per | presente |= precise gue mi Entda UNIDAD DE GESTION EDUCATTYA OUESPICARCHI con AUC; 2051 TLAFIES
viana raalianda los framites pars & acogimien o Sncaramiantt de Deuda g &l rmarcs dol Decreto Legklathon 1375, noabstanta, tras
Ingricsar a la paging de Swnat modu'o de Facconamiante HDES mi sntded fig=ra como & 0o tuviae dectl alpana: sinembarpe dede
pracisare qua i entdad mudia con deuda @n lanodaicad da muha per ESSALUD Y ONF, cidgs detallo as o dgulkna:

Trigum ' : Princpal nhiy Toidd
kil 3100 13475000 LI AM00 | 25591500
EAIL E2100 21764000 315, 1E0.00 | 5E2,330H
TOTAL VE, V5.

REPRO AFP - SOLICITUD DE REQUERIMIENTO DE INFORMACION

*  SOLICITA REPORTE DE DELDA REALES ¥ PRESUNTAS

£ Feert este mensajs & WIS 117057 112

<

[ESSK A FroARRa CASTLLD e T

Rarx erpleadors i rofulumcomae g I

Presvicrun coedial saludo, & trawes del presani= infarmo & Ud.s que == he cumplido con presendar o documenta medisnts & cual le Enbded
UMIDAE DE SESTION EDUCATIG CLESPRCARIHE OO ruc: 1052714 79ES, SOUCTTA EL REPCATE OF DEUDAS REALES™Y PRESLINTAS, |a

misma que deberd ser emdads of cormeo spradoes dicho dopumamto 0 2 este commen por ser b3 persong respesnadie,
Aemtpmantal

GROLICITA REPORTE DF DF SR nhasasenalp . 8
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£ Re: SOLICITA INFORMACION PARA ACDGERSE A BENEFICIOS DEL DL 1275

a IESSRCA TEGARRA CASTILD e T T B

Fara: dprrmrs Cosquire Tesbst s TLOFROIT D127

Filuy aprachicde por w raspumsta ya fe logrado coster con ls informacicon ce Sabiel, ain eskargo ests o disticgue o o dousds ml o
presurta; estard o ls sapevs de la comenicecidn del S Iharbeno Wesiss

For ofip porme Ma Causa maychs pracougaciin LFP FROFEUTURD g s i indcanon qua dobo efacbear le solciqud Wa doosmegnny, aomin
gua al margen de s procsdenianicy s by cumpldo s die de syw 8 revis de Ofcio P B2 5203 2 GREFCRE-CF B-UEEL-O sl minme
sl maziherias que an Cusn nn By emeecien 1 Empleansonsy For In o a1 peamansl no s smcusrize capesiescn pars hnndsre dacka
Infomraciin y g b debemos Fecer con Lima

Tras hakmr llavadn 4 b setral de drha SFF PROFUTLURD ma el cane ue pars presaniar |z cora de desrangn o prncipo dehn cuwglin
con acfuntar las cordratus, Belete gue valider ke descargea, ¢ por ls premrars del tampo e bded de smplsadons, sy procedimiemo,
=n @atn AFF [nossdiclts b man:knadn sfp prime siresges| por desus ns permitcis scogsmos al bsnefices

Le suplicesin poder ervdanmes pigin confacho oon o v puiens efecman 185 aeardap o,

digradecids pov o snercide 2 gramena, gusdode .

Atwrknma nta;

CFC larsics Warat Togersa Castilo
Fenerdalkra e Tewnrana

Eo: SOUCTR IMFORMACL. . " % infocmacion afp =
HABITAT
I Easpondsr B B B A g Wasre ¢ F Oategencm - Tl

T SOLICITA INFORMACION PARA ACOGIMIENTD A REEPROD- AFP

a JESSICA ZEGARRA CASTILLEY £

Pars: bmemanEatmhabatoon. e s TUTIOIT 1137

|

Pravio un condia saludo, e saludo & nombra o la DGEL QLS POCANCHI wdanmificela can BUC: 20827147955, Ertidad qus 5 qubens aoofar
&l i ded DL 137, ne abstante fanaain o rdomatde dol ripoto o deaded raales v prasuiac, por lo gus mocha agredacend
poder brindarme dicks informadicn

Cel mismo rmodo b= sgra decarls que me pueds brndar indormecidn respesio o procedimienio pars sfectuer foe dewagos
crevespandisnies.

Looiaertadite;

O bmmnbce Yaret Jagmrra Castillo

Especialmis de Tesorerk

Cal azmIsaze

i Rakpordon ~* Rissfriar

ACILICITA i EbALION § STRV: intomasoon afp .
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AFP PRIMA
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£ DETALLE DE DEUDA - 20527147365
1 Elremimrrie gal mesess he soligbsds condrmacdn de kechurs, Pam sawar une comfrmacian, hega v nout

o Teresna ol Carmen Zapata - Frima AFP =reresiazapatarSon ma. oo, pes o T M ME
Prmz L'cad e

6l LIWEDAD GESTICH FOUCATI .. .

e |

B defo

Lz inpormamar g cende o 07 av dowo de JOLT, ¢ eansmis spesis ! Deorris Ligeioitea BP LT oo aizbleor oo ka @ Arg Fi&

Lorodes . retidocdey gue porcher o Replemenids, e amjon al  Befolo de repmgramor o pogo dr fon opadiine greshlionaion que o ey conctbaden o Shelamia
Py e Fakod il2 Peigiates o7 3 o deramiee 0F OLE B e honden e IRad n AU B B iR a0 Deaieiear
= Eraspus Jm il ARmEEST FGTINTTIEL, LIS BSD SRNEE SL P (L8 TRAVieE sanche ninn o popm o0 a nrdiah B ded’ nemre akberog per 2L 5FF Snadr 19
fari aw guR arduven frpaFockes 1 Anrs pdhne dbr de mae eefemar a Jr Bk de e2lio o congdeees o Saie e o SR

L] fogar g rreTua frecnioeoda fa desae perenasel an 2usc pelre 31 g 13 oS can el ke eplicak e canfarees ¢ wglamentansr que e e icn
B Hcpotvghsy W00 ORRDERET O O0MAE AR kel R (a1 diead neogiatn a1 g o e ias i

LOF MRS AT OOT N BT AN TS T

Praianigy rolona e Asgrogrornnil b 0 o st ¢ hog SFR sy G 3E e fulep 32 ML

E=Aer iy el fleawienmol 2 Pl o SoR R

1 Co&daroon o erroiacEn gireis del Coneo Trgiaan! o Comane Maviop e, matfr corrrapond e
i ooy reguapiosg s o fabismn Al Eaghymevha pevilienrs o pukhhcen

= DETALLE DE DEUDA - 20527147965
(2 Pewpond doed Mar CROOAY220T 1655

B - Gy
° Teresia del Carmen Zapata - Prma AFP cterestamapatand prmacom pes -
Farm . Listed Vg TR LS

P LIRS k)

o' UMDAD GESTION EDUCATRL..

S e

EET T B Sk

Les informarce qua- fede of O] de enero de 2317, 8 enpasties vipents o Decreio Lagisisam f8 127 que esishasce que e Gobbemos Begionales y
Gulame Locakes y antiiades e prodye ol Regiamenta, s0 acoan &l benefico de emogamar o pago de oy aporbes prevsslonales Jus ro faeron
cotalades al e Privada di Fokikos & Parciotes-al 31 dreribes 4a 7015, EMranaoeanneto [Reqmm AP termbldn Lot hem comio ba sadiciss:

- Exnnper las mulias, recargos @ imiereves, uaiedes solo deterin poger Jo epoctes. pendienies e gage om ln reriabilsdad momimal
alnenida por 2l SPE desde o fozhia e gue debisren depoenaides. s hane & dlnmo da &= sy amenor o e fecha de sohong cmSonne
Yo determine [x SRS

% Pagar de mamenn fracciomda 1s denda prerisioml en plazos soire 01 7 10 oo con ] méend apSceble conforme a1z eeglameninon
s b expods

w  ogggendes lon groceess e cobnanee jedicial per La deuds sooesds sl eean frascaonads
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= DETALLE DE DEUDA - 20527147965

(Tl Respondio = Mar 172N T 1655

Teresita dol Carman Zapata - Prima AFF = tanecita 2anatar anma. cond pa s - - T B
Parm Lowtws b TRTEETY 1A

& - Sprpender los processs & oolnines uderl par [ droda sccgida al pags Geccknads.

Liow; rgepi oG (vard @l 30ogindenbe wrs

| Presemtar sobeibod de reprogumecion de s deode o lns AFP ambes ] 31 de pulio de 2317

2. Torser la dmeln preerinoml dewrmesds o consihiads

E Doy con b apoodiac o preiia del Comeepn Regrotiad o ooy Midiaerpdl, en el £ osneagords.

4 Themas rerpuming que =sviableery of Replymermn peadherse de poblirscem

Prima AFP Lo hreclans boces e Fecifdecn nuoesaiios pars que e srdided s aesje @ o berefzin pencoradon antemesrmanis, . paes I oosl e
neCEsANG U DesEne 8 s Umrka R s repamshies o mroces e cosol sz e | Ay e efon o, Binenoan ¥ oq e S s de mtans

A rriETe b infureenog gam =l LoOH de s dwuds prouris (egue s goe ek s bess o s selscos leleovel oy o anen susero doruma o Gl
spcate dearonbacio =n & |, posdan conm eda 8 Tyess dal Portel OFFe e Eren et oom pe

A I ORI WA i i g e T T T AT UG T - e Ty v o
RS TE =
1 Py il Py 7 Rroggee e cee—m

RE: SOLICITE ACTUSLITACION DF IFORMACION Uriaded de Gevthen Bducating Dubpheaschs RUC 0527147055

By’ ot Rl L T Y

a Tl CAF ey = 1l e ort I i o -
Yo by g [ TOCH T

D may e

BT T UD G

[E_TRELC ATy

il B o, i ol o o i B el i L il e O T

Bte o v il PR AF T i B 1%, s i i Pl L S T T i i i i i e dreriadin.
v o i o e b e el (The il s et o Poje disabis ot forlibi. i e, ol alie beay i e | i B ipn? kil i m L i s S [ TR

o mall wm B o et i ] B - B o b o e b e ATTET BT T Pt FWT it D e 0 10 W 0 had i b i i i et e | et b o B b
BETHIE

el n i v o on sl & e HpElda diomes T pn b kel ga neseer. fel) premes on 908 i raele e m e T reele 0 | e e
s an o peme soes sl i oo B palebe 51 Cerens comim e oo 4 g B e e e AT milm demsands roe & peibh s

Pt T vk deram por pane dal maplcean pun b deed prosans, rvm b slaerw wm o o sl pavdra ke b oomgw i o el sl s peboamds U SR BN rLEEE LR TR
I e DO o Pop deha i i ¥ oo e SR TR COE s N P

Coiigars 36 b sbenmeem. pails coarmuss o aesrs H0-VH amaas- 0 6 oo poe s il coms- dvmnmads (el A BRI | 0F Farmme s e




£ remite solicibed de descargo por rechazos on afp net UGEL OUISPICANCH! RUC 20527147965

ﬂ IESGiCs FEarsn CAST D El 0 5
Ham: Fmrarposircorrrrd @ pomma con e prsin@pmecenas chad s rdar@arinrosmes v T e R S 17 idad
g DESCARECE | ORI E r BEWL_IEFTT 11 1514 1000 it s

man ad T

= arey mnygerees 11 WY = Mrgtrepringls oy Crwliiber | Drne sk s

Praeis un cordinl spluso. por sl presarms permitbams hsoer reftareites o procesemienic S0 niomedem de- descergo gar pereonsl cEsdc on
o v E o &1 e e | det eeada nkor e e el peilkio de sote resllanan cheuks sl miel de jelis del 2017  femas 5 cpe TG
pleecs da wencirdesho vn =idn g culmirdans sobchesmos s brembs iresdas por 8 rarcnss s ma.

Ersbeny | nohor sl e puirs o Corio ook s DG EL QL LA RAATRS 0w b dido eievine & Gt dedc e gan o bt miloniot oS e kel fpas

U menican &l presirte: no Shnsnie & T artided UGEL JLESFCARNCHT COM AUC IS 7147355 np e s s camminesnds of irmmiea,

&y il 2 TR b J0Emas il Dl £ PEaTURT & | 0830 S0 D00 TESgb vl 00 #1018,
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*7  Re: REMITE DESCARGD DE DEUDAS UGEL QUISPICAMNLTHI FLIC 205271473635

a JE53ICE FRGARRA CASTILLD b R B
Parat Tk Erdands Danila Gt L R T i
@ UNIDAD GESTIIN EDRICATIV.

A I

Presdn wn cordial saluse, raslzada 13 revision Jal raperta e deuda emuabad 0 erndad o pO© 2 PATS0NG |, 56 (UeniLa con 1S sijuientes
obsrvacinngs ik s2 derallan o o sepenta aeuime; por o qus Rl t Fed s i e cor e ardiaime.

PEEDRONES:
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Anexo N°1

MATRIZ DE CONSISTENCIA DE LA INVESTIGACION
TITULO: Efectodel Acogimiento al Decreto L egislativo N° 1275 en lasMultasy deudasgeneradasen e periodo 1993-2015, en laUnidad
Ejecutora 303 Quispicanchi, 2017.

122

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS D\I/GIEII\,IA\SI?(LDESE/S METODOLOGIA
General General General Variable de independiente: 1 Tioo de | nvestigacion
(Cuéles son los efectos del | Identificar cudles son los efectos | Existe efectos positivos del | Acogimiento al Decreto D.e ZC erdo alg rondsito de la
Acogimiento al Decreto | del Acogimiento al Decreto | Acogimiento al Decreto | Legislativo N° 1275 investi ;lci(’)n nat F;algza de los
Legislativo N° 1275 en las | Legislativo N° 1275 en las Multas | Legislativo N° 1275 en las Multas | Dimensiones: Vestig ’ Y

multas y deudas generadas en el

y deudas generadas en el periodo

y deudas generadas en el periodo

periodo  1993-2015, en la | 1993-2015, enla Unidad Ejecutora | 1993-2015, en la Unidad Ejecutora
Unidad Ejecutora 303 | 303 Quispicanchi, 2017. 303 Quispicanchi, 2017.
Quispicanchi, 2017?
Especificos Especificos Especificas
e (Cudl es el efecto del | » Identificarel efecto quecausael | * El acogimiento al Decreto
acogimiento  al  Decreto acogimiento al Decreto Legislativo N° 1275 tiene
Legislativo N° 1275 en el Legislativo N° 1275 en el efectos positivos en el Régimen

Régimen de Sinceramiento:
deudas y multas con la ONP y
ESSALUD generadas en el
periodo 1993-2015, en la
Unidad Ejecutora 303
Quispicanchi, 2017?

e (Cudl es el efecto del
acogimiento  al  Decreto
Legislativo N° 1275 en
REPRO AFP: deudas ciertas
y presuntas con las AFP
generadas en el periodo 1993-
2015, en la Unidad Ejecutora
303 Quispicanchi, 2017?

Régimen de sinceramiento de
deudas y multas con la ONP y
ESSALUD generadas en el
periodo 1993-2015, en la
Unidad Ejecutora 303
Quispicanchi, 2017.

* Identificar el efecto que causa el
acogimiento al Decreto
Legislativo N° 1275 en REPRO
AFP: deudas ciertas y presuntas
con las AFP generadas en el
periodo 1993-2015, en la
Unidad Ejecutora 303
Quispicanchi, 2017.

de sinceramiento de deudas y
multas con la ONP y ESSALUD
generadas en el periodo 1993-
2015, en la Unidad Ejecutora
303 Quispicanchi, 2017.

* El acogimiento al Decreto
Legislativo N° 1275 tiene
efectos positivos en REPRO
AFP: deudas ciertas y presuntas
con las AFP generadas en el
periodo  1993-2015, en la
Unidad Ejecutora 303
Quispicanchi, 2017.

* Régimen de Sinceramiento
de Deuda

* Reprogramacion de pago
de Aportes Previsionales al

Fondo de Pensiones
(REPRO AFP)

Indicadores:

* Resolucion de  multa
vinculados a ONP

e Resolucion de  multa
vinculados a ESSALUD

* Liquidaciones previas de
deudas ciertas con AFP

* Liquidaciones previas de
deudas presuntas con AFP

* Notificaciones de deudas
ciertas con AFP

* Notificaciones de deudas
presuntas con AFP

Variable dependiente:
Deudas y multas con la ONP
y ESSALUD, deudas ciertas
y presuntas con las AFP

Dimensiones:
* Determinacién de Multas y
deudas con ONP vy

ESSALUD

problemas y objetivos formulados en el
trabajo, el presente estudio retne las
condiciones suficientes para ser calificado
como una investigacion Basica por que
especifica propiedades, caracteristicas y
rasgos  importantes de  cualquier
fenémeno.

2. Nivel de Investigacién

Es Explicativo debido a que describe el
efecto que el fendémeno produce en la
investigacion.

3. Metodologia dela I nvestigacion

En la presente investigacion se empleara
el método analitico, método descriptivo,
método estadistico, método normativo.

4, Disefio dela Investigacion
Es un disefio longitudinal
T1 T2 T3...T13
M
01 02 03....013
Donde:
M=Representa la muestra de 13 afios
T1 a T13= Representa los afios 1993 —
2015
Ol a O13= Representa las observaciones
sobre multas y deudas.
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PROBLEMAS

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLEY
DIMENSIONES

METODOLOGIA

* Deudas ciertas y presuntas
con la AFP

Indicadores:

* Deuda cierta con la AFP

* Deuda presunta con la AFP

5.Poblacion

Reporte de Multas y/o deudas emitidas
por: SUNAT, AFP Y ESSALUD

7 trabajadores intervinientes en el
proceso.

6.Muestra

La muestra serd las Multas y/o deudas de
SUNAT, AFP y ESSALUD de los afios
1993 al 2015.

7 trabajadores intervinientes en el
proceso, mediante el muestreo por
conveniencia

7. Técnicas:
- Analisis documental
- Encuesta

8. Instrumentos:
- Guia de analisis documental.
- Cuestionario




Anexo N°2
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MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE LA VARIABLE: DECRETO LEGISLATIVO N° 1275

VARIABLES

DEFINICION
CONCEPTUAL

DIMENSIONES

INDICADORES

Decreto Legislativo N°
1275

El Decreto Legislativo N°
1275 establece con caracter
excepcional el Régimen de
Sinceramiento de deudas por
aportaciones a ESSALUD y
ONP, asi como el Régimen de
Reprogramacion de pago de
Aportes  Previsionales al
Fondo de Pensiones
(REPRO-AFP), aplicable al
sector publico del periodo
1993-2015.

D1: Régimen de Sinceramiento de Deuda

Se refiere a la posibilidad de sincerar todas las Deudas que
las Entidades del Sector Publico han podido obtener por no
haber cumplido con efectuar las aportaciones a ESSALUD
y ONP o por haber realizado declaracion falsa de datos, por
cuyo hecho fueron multadas a través de SUNAT durante el
periodo comprendido 1993-2015. En el caso de las multas
estas seran Extinguidas y en el caso de deudas éstas seran
canceladas por fraccionamiento y con los intereses [IPCM

Resolucion de Multa vinculados a
ONP.

Resolucion de Multa vinculados a
ESSALUD

Resolucion de Deuda vinculados a
ONP

Resolucion de Deuda vinculados a
ESSALUD

D2: Reprogramacion de pago de Aportes Previsionales
al Fondo de Pensiones (REPRO AFP)

Se refiere a la capacidad de determinar la existencia de
deudas Reales y deudas ciertas con las Administradoras de
Fondo de Pensiones (AFP) con el objeto que éstas
reprogramen sus pagos con la aplicacion de la tasa de
rentabilidad e interés pero unicamente de fraccionamiento.

Liquidaciones previas de deudas
Ciertas con AFP
Liquidaciones previas de
presuntas con AFP
Notificaciones de deudas ciertas con
AFP

Notificaciones de deudas presuntas

con AFP

deudas

Deudas y multas con la
ONP y ESSALUD,
deudas  ciertas y
presuntas con las AFP

Las deudas se refieren al
adeudamiento tributario que
estara establecido por el
tributo  debido, por los
anticipos, por montos
retenidos o necesarios para
una retencién, por recargos

D1: Determinacion de Multas con ONPy ESSALUD
La determinacién de la obligacion tributaria consiste en el
acto o en la serie de actos necesarios para la comprobacion
y valoracion tributaria de los elementos constitutivos del
tributo (objeto, sujeto, hecho generador, base de calculo),
con la consiguiente aplicacion de la alicuota y la concreta
determinacion.

Determinacion de multas con ONP

Determinacion de multas con
ESSALUD
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requeridos normativamente,
por intereses moratorias y por
ordenanzas pecuniarias. Y,
las multas se refieren a la
penalidad tributaria impuesta
bajo la  Administracion
Tributaria en razén de no
cumplir las responsabilidades
tributarias (derivado de la
comision de una transgresion
tributaria). Dicho de otro
modo, se refiere a “sanciones
estrictas” impuestas a los
aportantes por haber realizado
o no, en relacion a los
lineamientos tributarios.

Deudasciertasy presuntas con la AFP

Deuda cierta

Es aquella deuda declarada y no pagada con las AFP, es
decir que se puedo comprobar fehacientemente mediante
un proceso judicial o boletas de pago la obligatoriedad del
requerimiento de pago; ésta puede ser realizada por el
afiliado o la Entidad en la que labora.

Deuda presunta

Son identificadas considerando las relaciones laborales
declaradas previamente por el Empleador; es decir, que
ante la falta de comunicacion del Empleador respecto a su
situacion laboral de termino de vinculo laboral o licencia o
sancion del trabajador, presume la continuidad de la
actividad laboral por parte del trabajador por tanto requiere
su pago al empleador por el periodo no aportado.

Determinacion de deudas ciertas con
las AFP

Determinacion de deudas presuntas
con las AFP
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INSTRUMENTOSUTILIZADOS

CUESTIONARIO

NOMBRES Y APELLIDOS:

EDAD:

CARGO QUE OCUPA: DESDE CUANDO

1) Sabe Ud. qué formacion profesional y/o experiencia tenia, durante los anos 1993-2015 el personal
que estaba a cargo de las oficinas de:

OFICINAS CONTADOR | ECONOMISTA | ADMINISTRADOR | OTROS

CUALES

JEFE DE
PERSONAL

NEXUS

AIRHPS

INFORMATICO-
PROCESADOR
DE DATOS

TESORERO

RESPONSABLE
DEL PDT

2) (Porque no se consideraron los sistemas pensionarios a los cuales se encontraban afiliados los
trabajadores durante el periodo 1993-2015?

A.
B.
C.

D.
E.

Porque el trabajador simplemente decia en forma verbal en que sistema pensionario estaba, sin
acreditar documentacion alguna.

Por desconocimiento de normatividad por parte de los administradores y procesadores
intervinientes en el proceso de contratacion de personal y procesamiento de planillas.

El trabajador desconocia el sistema pensionario al cual se encontraba afiliado

Porque durante esos aflos no se consideraba importante

Otros: especifique

3) (En el proceso de contratacion de personal durante los afios 1993-2015 ;se ha establecido dentro de
la Entidad proceso de validacion del sistema pensionario?
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A. Si
B. No
Porque:

4) Al momento de conceder la licencia con sin goce de remuneraciones, aceptacion de renuncia,
tomaban en consideracion la implicacion en la afectacion de las aportaciones de los trabajadores en
el sistema pensionario.

A. Si
B. No
Porque:

5) (En la Unidad Ejecutora 303 Quispicanchi es inevitable contar con el movimiento de personal?
A. Si
B. No
Porque:

6) (En la Unidad Ejecutora 303 Quispicanchi se han realizado planillas adicionales?
A. Si
B. No
7) (Qué criterios se toman en cuenta para hacer planillas adicionales?
A. Contratos extemporaneos al cierre de planillas regular
B. Planilla de beneficios (Deuda social, ATS, CTS, Sepelio y luto.
C. Por no haber entregado a tiempo los documentos conexos al contrato (afiliacion sistema
pensionario, descuento judicial, nimero de cuenta de horro y otros.
D. Otro especifique:
8) (Qué decisiones toman cuando contratan un personal después del cierre de planillas?
A. Hacer una planilla adicional
B. Efectuar su pago al mes siguiente
9) (Sabia Ud. que la Unidad Ejecutora 303 Quispicanchi contrajo multas con Sunat y deudas con
AFP?
A. Si
B. No
10) (Por qué medio se enterd que la Unidad Ejecutora 303 Quispicanchi contrajo multas con Sunat y
deudas con AFP?
A. Resoluciones de cobranza coactiva
B. Demandas judiciales por la AFPS
C. Internamente hubo informes respecto al tema
D. No tuve conocimiento
11) En su apreciacion ;Qué factores cree que intervinieron para que la Unidad Ejecutora 303
Quispicanchi contraera multas con sunat y deudas con AFP?
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GUIA DE ANALISIS PARA
ACOGIMIENTO A SIDEA
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GUIA DE ANALISIS PARA
ACOGIMIENTO A REPRO-AFP
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GUIA DE PROCESO DE
ACOGIMIENTO A SIDEA
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GUIA DE PROCESO DE
ACOGIMIENTO A REPRO-AFP




