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RESUMEN

Esta investigacion obtuvo como objetivo establecer si la aplicacion del principio
de economia procesal civil influira en la determinacion de la competencia
territorial en procesos contencioso administrativos con entidades publicas con
sede central ubicada en Lima, la misma fue realizada en un enfoque cualitativo,
con disefio transversal, de nivel prospectivo y de tipo basica, recopilandose las
técnicas de entrevistas en profundidad, analisis documental, y fichaje; luego de
aplicar los procedimientos previstos se llegd a la siguiente conclusién principal,
se ha establecido que la aplicacién del principio de economia procesal civil
influye en la determinacion de la competencia territorial en procesos contencioso
administrativos con entidades publicas con sede central ubicada en Lima,
debiendo ser inaplicable o modificado el art. 10° del TUO de la Ley 27584,
ajustandose a los principios de descentralizacion fijados en la ley de bases de la
descentralizacion, Ley 27783, juntamente con haber determinado que la sede de
la entidad publica, sera quien resolvera-ejecutara-inscribira la decision del Poder
Judicial, siendo absurdo litigar en la sede que puso fin al procedimiento

administrativo.

Palabras clave: Competencia territorial, principio de economia procesal
civil, entidad publica, descentralizacion, inaplicacién, resolvera-ejecutara-

inscribira.



Resumo

O objetivo desta pesquisa foi verificar se a aplicagdo do principio da economia
processual civil influenciara na determinacdo da jurisdicdo territorial em
processos contencioso-administrativos com entes publicos com sede em Lima,
realizada em uma abordagem qualitativa, com cruzamento - desenho seccional,
nivel prospectivo e tipo basico, coletando as técnicas de entrevistas em
profundidade, analise documental e arquivamento; Apdés a aplicacdo dos
tramites planejados, chegou-se a seguinte concluséo principal, foi estabelecido
que a aplicagdo do principio da economia processual civil influencia a
determinacgao da jurisdi¢ao territorial nos processos contencioso-administrativos
com entes publicos com sede em Lima, e devem ser art. inaplicavel ou
modificada. 10 do TUO da Lei 27.584, ajustando-se aos principios de
descentralizagdo consagrados na lei sobre as bases da descentralizagéo, a Lei
27783, além de ter determinado que a sede do ente publico, sera quem vai
resolver-executar-registro a decisao do Poder Judiciario, sendo absurdo litigar

na sede que encerrasse o procedimento administrativo.

Palavras-chave: Jurisdicao territorial, principio da economia processual
civil, ente publico, descentralizagcao, nao aplicagao, resolver-executar-

registro.



Abreviaturas

TUO: Texto Unico Ordenado.

INDECOPI: Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion
de la Propiedad Intelectual.

SUNARRP: Superintendencia Nacional de los Registros Publicos.

SUNAT: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria.
TC: Tribunal Constitucional

STCE: Sentencia del Tribunal Constitucional Espanol

STC: Sentencia del Tribunal Constitucional.

OP: Organismo publico.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.Situacién problematica

Cuando a nivel social, una persona natural inicia un procedimiento, o le inician
un procedimiento, en un ente administrativo de derecho publico, en primera
instancia administrativa, sera en la sede o localidad que se encuentre el
administrado; pese a ello, al encontrarnos en segunda instancia
administrativa, por lo general, seran elevadas a los famosos tribunales
administrativos, como son el tribunal fiscal, tribunal registral, tribunal de
INDECORPI, entre otros, de esta manera, si evidenciamos todavia una
circunstancia la cual afecte derechos, queriendo adentrarnos ante la instancia
judicial, en proceso contencioso administrativo, el texto unico ordenado de la
Ley del proceso contencioso administrativo, nos obliga a incoar la demanda
en la sede principal, ergo, nos obligan a litigar en la ciudad de la sede central,
la cual sera en la ciudad de Lima. En ese sentido, la problematica surge, en
la existencia de muchos entes publicos con diferentes sedes ya sean
provinciales, distritales y departamentales (SUNARP, SUNAT, y otros),
donde primigeniamente el proceso de descentralizacidon se ha ido cumpliendo
progresivamente; en ese sentido, segin las propias Leyes de creacion’,
Reglamentos u Organigramas han dispuesto como primera instancia
administrativa, el lugar de la Sede, e indefectiblemente en segunda instancia
administrativa, se deriva a los diferentes tribunales ubicados en Lima; en este

ultimo donde se tendra por agotada la via Administrativa.

Al respecto, cuando se decide incoar una Demanda para iniciar un proceso

Contencioso Administrativo, ocurre la inaplicacion del principio de economia

" Ley N° 26366, Ley de creacion del Sistema Nacional de los Registros Publicos y de la Superintendencia
de los Registros Publicos.

Articulo 11°.- La Superintendencia tiene domicilio y sede principal en el Departamento de Lima, Provincia
de Lima.



procesal?, en la regulacién de competencia territorial, para lo cual, debe
tomarse criterios del entendimiento de las personas juridicas de derecho
publico, donde se establece que segun el art. 17° (demanda a persona
juridica) del TUO del Cddigo Procesal Civil, a fin de concebir la posibilidad de
demandar “a eleccion del demandante, ante el Juez domicilio donde ocurrio
el hecho que motiva la demanda o donde seria ejecutable la pretension
reclamada”®; sin embargo, lo aplicable en nuestro pais, cuando tenemos litis
con entidades publicas es la aplicacion del art. 10° del TUO ley que regula el
proceso contencioso administrativo, Ley 27584, orientando la competencia
territorial unicamente en el “domicilio del demandado o del lugar donde se
produjo la actuacién impugnable™, esta disposicion normativa induce a error,
por cuanto, se tendran dos opciones para la aplicacion de la competencia
territorial, la primera, de preferirse el domicilio del demandado, caso de una
entidad estatal sera la sede central (Lima u otra ciudad ajena al nacimiento
del primigenio acto administrativo); y la segunda, cuando se alude demandar
“‘donde se produjo la actuacion impugnable”, entendiéndose este ultimo como
el domicilio de la sede del ente administrativo que haya agotado la via
administrativa (sede diferente de Ila cual nacid6 el procedimiento
administrativo); de esta forma, el litigante asumiria un alto el costo de
esfuerzo y dinero (contenido del principio de economia procesal) para
cuestionar una decision de una entidad publica, donde en algunos casos casi

imposible.

De continuar con esta situacion, que nos conlleva la disposicidén normativa
antes citada, la tarea de impugnacion o nulidad de actos administrativos
expedidos por los tribunales administrativos, sera solo para personas de altos
ingresos econdmicos, ademas de ostentar el suficiente tiempo para viajar a
la ciudad de Lima, hecho puede sonar posible, pero estamos ante la
inminente afectacién del principio de economia procesal, ya que por ostentar
sedes estas instituciones publicas, se encuentran en mejores posibilidades

de litigar con el personal de una de sus sedes.

2 Garantia del derecho fundamental a la igualdad.
3 Extracto del art. 17 del TUO del Codigo Procesal Civil.
4 Extracto del art. 10 de la Ley que regula el proceso Contencioso Administrativo, Ley 27584.



Por consiguiente, como propuesta, el principio de economia procesal, debe
redirigir la competencia en mérito del principio de descentralizacion, donde
los entes estatales al tener sedes en diversas provincias, podran ejecutar la
pretensién reclamada, pudiendo litigar en la ciudad de la sede en la cual se
inici6 el procedimiento administrativo, generando una ampliatoria de
regulacion en la disposicidn normativa contenida en el art. 10° del TUO de la
Ley 27584.

1.2.Formulacién del Problema

1.2.1. Problema General

¢ Como la aplicacion del principio de economia procesal civil podria
determinar la competencia territorial en procesos contencioso

administrativos con entidades publicas con sede central ubicada en Lima?

1.2.2. Problemas Especificos

¢De qué manera se afecta el principio de economia procesal por la
disposicion normativa del art. 10° del TUO de la Ley 27584, sobre
competencia territorial, en procesos contra entidades publicas cuya sede

central se ubica en Lima?

¢.De qué manera la competencia territorial puede ser prorrogable en

procesos contra entidades publicas cuya sede central se ubica en Lima?

1.3. Justificacion de la Investigacion

El hecho de necesidad, lo encontramos al no tener una solucion normologica,
ante el problema originado por la competencia territorial en procedimientos
administrativos iniciados en una sede, y culminados en un Tribunal
administrativo, donde mayormente es determinada en la ciudad de Lima, esta

situacion amerita su regulacion, de aplicar el principio de economia procesal,



orientando la posibilidad de demandar en la ciudad donde ha iniciado el

procedimiento administrativo.

De igual modo, es importante la investigacion, dado que en la actualidad los
juzgados de las diferentes ciudades (distrito, provincia y departamento) se
encuentran ensimismados en denegar la DEMANDA Contencioso
Administrativa, por declararse incompetentes; en cuanto, algunas entidades
publicas por el principio de descentralizacién tienen sedes en diferentes
ciudades, en ese sentido, en primera instancia administrativa, sera la sede
donde se origina el conflicto (0 de donde sera ejecutable lo solicitado
administrativamente), y en segunda instancia administrativa, conforme
organigrama sera la sede central, entiéndase la ciudad de Lima; por ende,
esta denegacién radica en el sentido de apegarse a la resolucion que da
agotamiento de la via administrativa; omitiendo una interpretacion del
principio procesal de economia procesal, obligando al DEMANDANTE, a
viajar a la ciudad de Lima, para cuestionar un conflicto originado o ejecutable

en la Sede distrital, provincial o departamental.

La contribucion es notoriamente social, por cuanto, en caso estemos en
derecho, de cuestionar por nulidad una actuacion administrativa culminada
en los tribunales administrativos, el justiciable ahorrara tiempo, esfuerzo y
dinero, el primero, en el sentido de evitar pedir permisos para viajar a Lima
para litigar, el segundo, respecto a la busqueda de una defensa legal
(abogado) en la ciudad de Lima, y el tercero, los gastos de viajes,
alimentacion, hospedaje, transporte, y otros relacionados, mismos son en
demasia costosos; para el derecho, esta investigacidn quiere orientar a la
aplicacion del principio de economia procesal en su afectacién por parte de
las disposiciones sobre competencia territorial de la ley del proceso
contencioso administrativo, a fin de otorgarle al juez preponderar la
optimizacién del principio de economia procesal, con la posibilidad de ejercer
su DEMANDA, en el domicilio de la Sede del Ente Publico del cual se origind
el conflicto o donde su pretensidon sera ejecutable, obviando el criterio de

tomar en cuenta el érgano de apelacion administrativa nacional del ente



publico, por ser este ultimo el lugar donde se da por culminada el agotamiento

de la via administrativa

1.4.Objetivos de la Investigacion.
1.4.1. Objetivo General

@® Analizar como la aplicacién del principio de economia procesal civil
podra determinar de la competencia territorial en procesos contencioso
administrativos con entidades publicas con sede central ubicada en

Lima.

1.4.2. Objetivos Especificos

A. Comprender de qué manera se afecta el principio de economia
procesal por la disposicion normativa del art. 10° del TUO de la Ley
27584, sobre competencia territorial, en procesos contra entidades

publicas cuya sede central se ubica en Lima.

B. Analizar si la competencia territorial es prorrogable en procesos contra
entidades publicas cuya sede central se ubica Lima.



CAPITULO Il

MARCO CONCEPTUAL

2.1. Antecedentes de la Investigacion.

A. Tesis Internacionales

TESIS: “Los principios de concentracion y economia procesal en los
procedimientos civiles chilenos”, con la autoria de Felipe Patricio Martinez,
para optar el grado académico de Abogado, en la Universidad de Chile, Santiago,
2000.

De la tesis expuesta se presenta el resumen siguiente:

«Durante el desarrollo del tema propuesto intentaremos mostrar que
nuestro ordenamiento juridico, a pesar de no consagrar en norma alguna
estos principios, recoge de diversas formas su contenido; asimismo,
demostraremos que no siempre se da cumplimiento a este fin implicito de
celeridad —en su sentido mas general— ya sea por parte del tribunal, de
las partes, o de los auxiliares de justicia. En el analisis de los principios
objeto del presente trabajo, luego de la explicacion tedrica de cada uno,
analizaremos su concurrencia en los procedimientos civiles de nuestro
ordenamiento juridico. Para ello, nos guiaremos por el orden dispuesto
por el Cédigo de Procedimiento Civil, comenzando por los procedimientos
de aplicacién general, pasando por los especiales, los procedimientos
sobre asuntos no contenciosos, para terminar con aquellos

procedimientos referidos a los recursos» (Patricio, 2000).

TESIS: “El juzgamiento de familia, mujer, nifez y adolescencia y las
audiencias fallidas ante los principios de celeridad y economia procesal’,
con la autoria de Andrea Cristina Alban Tarco, para optar el titulo de Abogado,

tesis, en la Universidad Regional Auténoma de los Andes, Ambato, 2015.

De la tesis expuesta se presentan las conclusiones siguientes:



«Los funcionarios y funcionarias de los Juzgados de la nifiez y adolescencia con
del Canton Ambato, no cumplen con lo dispuesto en la Constitucién acerca de la
celeridad y la economia procesal, permitiendo y dejando sin sancion a las
personas que realizan las audiencias fallidas. Se establece mediante un 100%,
de respuestas recibidas por parte de los encuestados que es necesario
implementar alguna medida para evitar las audiencias fallidas en los Juzgados
de la nifiez y adolescencia con sede en el Canton Ambato. Se concluye
finalmente que el principio de celeridad y economia procesal es fundamental en
todos los procesos en el ambito de familia, ya que ante todo esta el interés

superior del menor en toda instancia judicial» (Alban, 2015).

TESIS: “La vulneracion de los principios de celeridad y economia procesal
dentro de los procesos administrativos”, con la autoria de Juan Cristébal Ledn
Asqui, para optar el titulo de Magister, en la Universidad central de Ecuador,
Quito, 2016.

De la tesis expuesta se presenta la conclusion siguiente:

«La Constitucion garantiza la realizacion de la justicia a través de un sistema
procesal basado en los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia,
inmediacion, celeridad y economia procesal, en donde se haran efectivas las
garantias del debido proceso. El principio de celeridad persigue obtener
resultados de manera eficiente y oportuna, al igual que el principio de economia
procesal, que busca obtener resultados 6ptimos en el menor tiempo posible, con
el minimo esfuerzo y los menores costos, es decir, evitar gastos innecesarios.
Es de conocimiento de todos los profesionales del derecho y demas usuarios de
las Unidades Judiciales de lo Contencioso Administrativo, que estos procesos
suelen tardar anos para la conclusidén del tramite procesal y en recibir una
sentencia, de esta manera queda en evidencia que se esta incumpliendo con los
principios establecidos en el articulo 169 de la Constitucion, no hay que dejar a
un lado, lo que prescribe la citada Carta Magna cuando expresa que no se

sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades, pero frente a estos



hechos cabe la pregunta ¢ La justicia que tarda, es verdaderamente justicia?»
(Ledn, 2016).

TESIS: “Los limites de la descentralizacion territorial: el caso de Colombia”,
con la autoria de Alberto Maldonado Copello, para optar para el grado académico

de Doctor, en la Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 2012.

De la tesis expuesta se presenta la conclusion siguiente:

«En materia de ordenamiento territorial, la Constitucion y las leyes han
consolidado a los departamentos como nivel intermedio y a los distritos y
municipios como el nivel local de gobierno y de administracion, pero al mismo
tiempo, previendo la necesidad de figuras mas flexibles para la prestacion de
determinados servicios o0 ejecucion de proyectos, se crearon las areas
metropolitanas, las asociaciones de municipios y los convenios entre
departamentos, asi como la conformacion de comunas y corregimientos en todos
los municipios del pais. Igualmente, la Constitucién determina que podran
crearse regiones administrativas y de planificacién, provincias, y regiones como
entidades territoriales, aunque estas figuras no han sido reglamentadas. Desde
la Constitucion de 1991 no ha existido ningun movimiento regional o compromiso
politico fuerte con la creacién de regiones y provincias, salvo la reciente iniciativa
de la regién Caribe» (Maldonado, 2012).

B. Tesis Nacionales

TESIS: “El principio de economia procesal, celeridad procesal y la
exoneracion de alimentos”, con la autoria de Susan Katherine Cornejo Ocas,
para optar el titulo de abogada, en la Universidad Privada Antenor Orrego,

Trujillo, 2016.

De la tesis expuesta se presenta las conclusiones siguientes:



1. «La propuesta que hemos realizado nos permite ser objetivos y verificar que
existen muchas anomalias del analisis del caso, el acceso a la tutela
jurisdiccional efectiva se hace dificil, pues ambas partes no acceden al érgano
jurisdiccional en iguales condiciones, puesto que en el proceso de exoneracion
de alimentos, el obligado es quien demanda y acredita, mientras que la parte
contraria sin utilizar medio alguno puede seguir percibiendo una mensualidad,
aun habiendo cumplido la mayoria de edad, no siendo exigible probar su
necesidad o estudios satisfactorios; mientras que el obligado debera probar estar

al dia en la pension» (Cornejo, 2016).

2. «El proceso de exoneracion de alimentos, es un proceso accesorio del de
Alimentos, y comenzar un nuevo proceso, requiere de muchos recursos tantos
econdmicos para los sujetos procesales como recursos econdmicos, genera
carga procesal.es por ello que hemos considerado tramitarlo en la mismo
expediente mediante solicitud, la cual contenga las mismas caracteristicas y
formalidades exigidas por ley, ya que sus caracteristicas son similares y se
tramitan bajo los mismos parametros, y ademas estariamos tramitando en vigor
al Principio de economia y celeridad procesal, restando tiempo, dinero y

esfuerzos» (Cornejo, 2016).

3. «La propuesta es innovadora y busca también resolver aquellos casos que se
encuentran en archivo que datan de 20 u 30 afios de antigliedad, los cuales a
partir de tramitarse esta solicitud en el mismo expediente, deberan registrarse,
los procesos de alimentos virtualmente, descargadas en el Sistema del Poder
Judicial, utilizando mayor rapidez en la solucion de conflictos, y por fin adquiriria
la calidad de cosa juzgada, no dando lugar a un ajuste o reajuste, pues habra un
pronunciamiento si cumple esta se emitird una resolucion motivada» (Cornejo,
2016).



C. Articulos

ARTICULO: “El Principio de Economia Procesal en lo Contencioso
Administrativo”, con la autoria de Adolfo Carretero Pérez, articulo presentado
en la Revista RAP N° 68.

Del articulo expuesto se presenta el resumen siguiente:

«Aunque son muy numerosas las sentencias en que se alude a la Economia
procesal, el tema es una materia apenas tratada y en la que no se ha logrado,
por su modernidad, un desarrollo completo. Por ahora, s6lo existen unos cuantos
trabajos, muy meritorios, que han aportado originales puntos de vista y analizado
los rasgos de la economia procesal. Pese a su constante aplicacion
jurisprudencial doctrinalmente, los intentos de sistematizacidn son muy recientes
y todavia se hallan en germen. No obstante, lo hasta ahora realizado nos permite
insertar este principio en el Ordenamiento procesal, sobre todo a través de la
Jurisprudencia contencioso-administrativa, dado su eminente caracter anti-
formalista y avanzado en el Derecho procesal, que ha aceptado las
consecuencias posteriores de la introduccion de su funcionamiento, ya que en
ésta, como en todas las ramas juridicas, no cabe jamas una separacion entre los
principios y la realidad, y cuando sucede, las regresiones de la evolucion pueden
ser sumamente perjudiciales para la realizacion de la justicia dentro de un Estado
de Derecho que, particularmente por el aumento del nivel ético, social y cultural
de los tiempos actuales, exige imperiosamente que todas las técnicas utilizadas
por los juristas, en cualquier posicion, sea como juzgadores o como valedores
de los intereses de la sociedad, conduzcan a una adecuacion de las soluciones
judiciales a las necesidades de la personalidad humana, verdadera y ultima
razon de todo el Derecho. No se trata pues de una nueva teoria que, con mas o
menos brillantez, sistematice elementos formales ya existentes con anterioridad,
sino de un concepto operativo en la realidad, con una gran proyeccion para los
intereses de los administrados, que, en ultima instancia, deben ser los mismos

que los de la Administracion» (Carretero, 1971).
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ARTICULO: “Fundamentacién de los actos de las autoridades
administrativas es insuficiente si no se sefiala con exactitud y precision o,
en su caso, se transcribe la porcion normativa que sustente su
competencia territorial”, con la autoria de Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, articulo presentado en la Revista Novena Epoca,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta 172021. 1.50.A.69 A, 2007, Pag.
2510.

Del articulo expuesto se presenta el resumen siguiente:

«Se advierte que las garantias de legalidad y seguridad juridica contenidas en
los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
tienen el alcance de exigir que en todo acto de autoridad se sefalen con
exactitud y precision el o los dispositivos que facultan a quien lo emita y definan
el caracter con que éste actua, ya sea que lo haga por si mismo, por ausencia
del titular correspondiente o por delegacion de facultades y, en caso de que esas
normas incluyan diversos supuestos, precisar el apartado, fraccién o fracciones,
incisos 0 subincisos en que apoya su actuacion, y de no contenerlos, si se trata
de una norma compleja, transcribir la parte correspondiente, atento a la exigencia
constitucional de certeza y seguridad juridica del particular frente a los actos de
las autoridades que afecten o lesionen su interés juridico. En ese sentido, si la
autoridad administrativa, al fundar su competencia cita los preceptos que la
facultan para emitir el acto, pero omite sefalar la porcion normativa exacta y
precisa que delimita su competencia territorial, es evidente que el acto
impugnado esta insuficientemente fundado, ya que, para satisfacer dicho
principio constitucional, en todo acto de molestia deben constar los apartados,
fracciones, incisos, subincisos o parrafos o, en su caso, transcribirse la parte
correspondiente, tanto de los que facultan a la autoridad para emitir el acto, como

de los que prevén su competencia territorial» (Segunda, 2007).
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2.2.Bases Teodricas

2.2.1. Competencia

La competencia impone un item muy importante en la presente
investigacion, por ser un elemento consustancial en la investigacion, se
han diversificado criterios sobre el entendimiento, donde en primera ratio
debemos tener una idea genérica entendiéndola como la atribucion de un
organo jurisdiccional para conocer un caso concreto impulsado por las
partes, con origen de una controversia (relacion juridica material), de esta

manera veremos lo siguiente:

«Se puede partir de una idea primaria: la competencia es la suma de
atribuciones del érgano publico. Tal nocién no lleva al criterio tradicional y
hasta clasico. De la competencia como la medida de la jurisdiccion, donde
cualquiera de los conceptos jugaria el papel de género, para dejar que el
otro apareciera como su especie. Al indicar que el juzgador tiene
atribuidas varias funciones, el comun denominador vendria a ser la
atribucion. Son dos las premisas de que hay que partir para encontrar la
explicacion de lo anterior: en primer lugar, la diversidad de actividades que
entran en el predicado funciones; y en seguida, la necesidad de

encomendarlas al érgano adecuado» (Brisefio, 1969).

En comprension a lo dispuesto por este punto, para continuar con el
desarrollo de la presente, se debe tomar en cuenta la distincion clave con
la Jurisdiccion de parte de la competencia hecho ha sido totalmente

superado, muestra de ello lo a posterior:

«La competencia es una medida de jurisdiccion. Todos los jueces tienen
jurisdiccion; pero no todos tienen competencia para conocer en un
determinado asunto. Un juez competente es, al mismo tiempo, juez con
jurisdiccidn; pero un juez incompetente es un juez con jurisdiccion y sin
competencia. La competencia es el fragmento de jurisdiccion atribuido a

un juez» (Couture, 1958).
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De esta forma dilucidamos, el tratamiento de la competencia, en
comprension y diferencia tajante de la jurisdiccion, esta distincion parte de
la capacidad del juez o jueces, para resolver un caso concreto, en cuanto
a la especialidad, dificultad, y demas criterios, segun el orden legal, se
dividen en competencia en atencion de la cuantia, grado, materia y otros,
lo cual protagoniza una adecuada sentencia al inhibir al juez de
situaciones en las cuales no tenga las herramientas y formas para resolver

el caso concreto, para ampliar esta acotacion véase lo siguiente:

«Lo que entre los tribunales puede distribuirse es el ambito, la materia, el
territorio o la actividad sobre que se ejerce la potestad jurisdiccional. Surge
asi la nocion de competencia; ésta no es la parte de la jurisdiccidon que se
confiere a un 6rgano, ni la medida de la jurisdiccién que se le atribuye; es
la parte sobre la que se ejerce la potestad jurisdiccional. Aunque la
jurisdiccidon no se reparta, si cabe repartir la materia, el territorio y la
actividad procesal. Es asi posible que la ley disponga que un 6rgano
jurisdiccional conocera sélo de materia civil y otro s6lo de materia penal;
también lo es que la misma ley disponga que la potestad jurisdiccional de
un o6rgano se ejerza en todo el Peru, la de otro en una regidn,

departamento, o en una provincia, 0 en un municipio» (Montero, 2005).

Siguiendo el hilo légico, en la cita se ha apreciado correctamente los
alcances de la jurisdiccién, cuya finalidad de esta ultima, es brindar a los
actores en el ejercicio de su derecho constitucional de accién, la garantia
especifica de la tutela jurisdiccional, basada en justicia, evitando de esta
manera estados de indefension, y pasible confrontacion de intereses en
lugares con jueces no especialistas en la materia, y asi una serie de
situacion juridicas, las cuales podrian afectar el debido proceso, hasta
este punto, se hace necesario tomar en cuenta la precisién realizada por

nuestro maestro incomparable Francesco Carnelutti, quien refiere:

«El instituto de la competencia toma origen de la distribucién del trabajo
entre los diversos oficios judiciales o entre los diversos componentes de

ellos. Puesto que el efecto de tal distribucion se manifiesta en el sentido
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de que la masa de las litis o de los negocios se divide en tantos grupos,
cada uno de los cuales es asignado a cada uno de los oficios, la potestad
de cada uno de ellos se limita practicamente a las litis o a los negocios
comprendidos en el mismo grupo. Por tanto, competencia significa la
pertenencia a un oficio, o un oficial o a un encargado, de la potestad
respecto de una litis o de un negocio determinado; naturalmente, tal
pertenencia es un requisito de validez del acto procesal, en que la

potestad encuentra su desarrollo» (Carnelutti, 1959).

Con todo ello, consideramos por satisfecho el desarrollo a este item, sin
perjuicio lo precedente, conforme las citas precedentes, se hace mencion
a la competencia por cuestiones de territorio, ambito, materia o la actividad
sobre que se ejerce la autoridad jurisdiccional; en orientacion a la presente
investigacion en su enfoque sobre la competencia territorial merece

inclinarnos a desarrollar unicamente sobre la competencia territorial.

2.21.1. Competencia Territorial

Sobre este punto, en primera linea podemos advertir o tener un
entendimiento previo de competencia, como una ficcion legal, donde
se llevara a cabo la Litis, para tal fin existen una diversidad de criterios,
por los cuales la competencia territorial tiende a variar, siendo de
manera general el lugar donde se llevé a cabo la relacién juridico

material, de esta forma en primera linea veremos la siguiente cita:

«Competencia territorial segun el Codigo Procesal Civil en el articulo
23 puede definirse que: “Todo juez tiene limitada su competencia al
territorio que le ésta senalado para ejercerla; las actuaciones que deba
practicar en el territorio de otro juez, debera practicarlas por medio de
eéste. De los negocios no sometidos a su competencia, el juez sélo
podra conocer cuando ésta le fuere legalmente prorrogada”. (...) para
toda pretension hay una norma especifica que otorga la competencia

territorial a un juez determinado”» (Poder Judicial, 2017).

14



Si vemos de cerca la cita expuesta, expone el tratamiento de la
competencia territorial con la prevalencia de la legalidad en razon de
la pretension aducida en la Demanda, de esta forma, prevalecera el
criterio vertido en la ley, ergo, si las disposiciones aplicables obligan y
afectan a la igualdad de las partes, por intermedio de la afectacion al
principio de economia procesal de esfuerzo y dinero, al juez no le
importara dicha circunstancia, dejando constancia de la providencia de
la cita, la cual se extrae del poder judicial, de esta manera veremos un
sencillo concepto relacionado a este punto, cuando se refiere, «La
competencia territorial determina el area geografica en la que un

organo jurisdiccional cumple validamente su funcién» (Monroy, 1996).

Al ver esta cita, pareceria un tanto simplista perceptual a la
competencia territorial Unicamente comprendiendo lo expuesto, sin
analizar sus efectos o su relacién con la garantia del debido proceso,
indiguemos un ejemplo, en caso de un contrato celebrado en la ciudad
de Cusco, del cual se origina una controversia (conflicto de interés),
donde una de las parte inicia un proceso judicial con su demanda, no
cabria duda alguna que este documento debera ser presentado ante
los tribunales de la ciudad del Cusco; pese a tal efecto, en caso de un
contrato electronico, celebrado a través de medios de internet, las
disposiciones legales procesales no regulan taxativamente estos
hechos, lo cual tiende a componer una laguna del derecho, donde
segun mi perspectiva, en mérito de los derechos del consumidor, sera
competente (territorio) el juez del domicilio del demandante; todas
estas ejemplificacion muestran tajantes hechos de la realidad
presentados en nuestros tribunales de justicia, por las cuales el juez
esta expedito a utilizar herramientas principiales en aplicacién de

principios procesales.
De la disquisicion realizada lineas arriba, también debemos componer

la trascendencia de la competencia territorial, para tal fin es mérito lo

siguiente:
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«En el supuesto de una litis 0 un negocio, lo que se trata de saber es
cual sea el oficio judicial, entre los muchos que existen, al que debe
ser propuesto. Las normas sobre la competencia tienen este fin.
Supuesto que la multiplicidad de los oficios judiciales se resuelve en
multiplicidad de tipos, de grados y de sedes, la eleccion ha de hacerse
en todos y cada uno de estos sentidos. Puesto que el primero de ellos
se refiere a la distincion entre oficios ordinarios y oficios especiales; Y
de estos ultimos no se ocupa el Cddigo de procedimiento civil, aqui
s6lo consideramos la distribucion de las litis y de los negocios segun
el grado o la sede vy, por tanto, en sentido vertical y en sentido
horizontal se distingue asi la competencia jerarquica de la
competencia territorial. La competencia territorial es un género frente
al cual no estan ni la competencia por razén de la materia ni la
competencia por razon del valor ni la competencia por razon de la
funcién, sino el género que comprende a todas ellas y debe

denominarse competencia jerarquica» (Carnelutti, 1959).

De comprension a este punto, se puede verificar a los géneros de la
competencia, entre ellos, a la territorial, mientras que las otras son
meramente componentes o especies de esta ultima; bueno no siendo
este el tema de debate de la presente investigacion, trataremos de
esclarecer el entendimiento de este item, en consecuencia, tenemos

lo siguiente:

«Finalmente, la actividad de la pretension procesal entrana las
correspondientes dimensiones de lugar, tiempo y forma que
coincidiran, necesariamente, con las del proceso en que aquélla se
haga valer. Por consiguiente, la pretension tendra, como lugar, la sede
que corresponda al juez o tribunal competente para conocer del
proceso; como tiempo, el del acto que ese mismo proceso destina al
planteamiento del objeto litigioso (generalmente sera el de la
demanda) y, como forma, la que la ley asigne al proceso de que se

trate (oral o escrito, ordinario, especial, etc.)» (Enrique, 2003).
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Al coincidir copulativamente lo anterior, se podra identificar la
competencia territorial, pero igualmente tenemos un vacio
sustancialmente incongruente, entiendo estos criterios aplicables para
procesos donde no se hagan menester ciertos criterios excepcionales
sobre la competencia en mérito de principio procesales (v.gr.

economia procesal).

2.2.2. Principio de Economia Procesal

Es previsible contar con muchas percepciones de este principio, al
respecto, desde mi punto de vista y al ser objeto de estudio, este importa
un componente fundamental en el debido proceso, ello lo pondremos en

claro para futuras previsiones, de esta manera veremos lo siguiente:

«EIl concepto economia, tomado en su acepcién de ahorro, esta referido
a su vez a tres areas distintas: ahorro de tiempo, gasto y esfuerzo» (Devis,
1966).

De esta manera, podemos contrastar la significancia y trascendencia de
este principio, orientado con fines de mejorar la eficacia del proceso, en el
sentido de componer mayor beneficio en el mejor costo, sea en tiempo,
gasto y esfuerzo; motivando al juez en una orientacion a un debido
proceso (proceso justo), al mismo tiempo veremos otra cita, respecto este

punto:

«Este principio es comprensivo de todas aquellas previsiones que tienden
a la abreviacion y simplificacién del proceso, evitando que su irrazonable
prolongacion haga inoperante la tutela de los derechos e intereses
comprometidos en él. Constituyen variantes de este principio los de

concentracion, eventualidad, celeridad y saneamiento» (Enrique, 2003).

Si bien el enfoque dispuesto por este item no trasciende a mi

conveniencia, debemos contrastar sus diversos ambitos del principio de

17



economia procesal del cual este se encuentra sujeto, de esta manera

cabria referir lo siguiente:

«La economia procesal, que no solamente supone la supresion de
tramites inudtiles, sino que asegura un conocimiento mas acabado del
material que servira de base a la decisidn, requiere que ese material
(demanda, contestacion, prueba) se retna con el menor desgaste posible
de la actividad jurisdiccional (principio de concentracién), etcétera. Estos
son los llamados "principios formativos del proceso", de los cuales nos

ocuparemos al estudiar su estructura» (Alsina, 1956).

De esta manera cuando el autor califica a la economia procesal, como
principios formativos del proceso, tiende a orientarlo como especifico para
cada tipo de proceso; valga decir, cada proceso contendra reglas que
reunan el menor desgaste del juez para la prevalencia de la garantia de
tutela jurisdiccional, v.gr. la discrepancia respecto los plazos para realizar
una contestacion respecto la demanda del proceso abreviado vy
conocimiento; ahora bien, como es de la investigacion la vertiginosa
observacion del su clasificaciéon de este principio la desarrollaremos en el

siguiente item.

2.2.2.1. Principio de Economia Procesal de Esfuerzo

En un primer momento, entenderemos este principio orientado a
brindarle al demandante y demandado, por el principio de igualdad,
otdrgale las facultades en el devenir del proceso a generar el menor
numero de tramites posibles para generarle conviccion al juez en su

decision justa, donde cabe acotar lo siguiente:

«Como economia de esfuerzo, este principio no es menos importante
y decisivo para la obtencion de una buena justicia. La supresion de
tramites superfluos o redundantes, aminorando el trabajo de los jueces

y auxiliares de la justicia y simplificando cada proceso en particular,
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debe necesariamente incidir en forma decisiva sobre la buena justicia»
(Podetti, 1963).

En suma, la orientacion del autor, es fijar determinar este principio de
economia procesal de esfuerzo, en la concentracion de los actos
procesal y la supresion de tramites innecesarios; parece claro el

entendimiento de este punto, pese a ello, veremos:

«La economia de esfuerzo esta referida a la posibilidad de concretar
los fines del proceso evitando la realizacion de actos que, aun' estando
regulados, tienen la calidad de innecesarios para tal objetivo. De
alguna manera, un recuento de la evolucién histérica del proceso nos
ensefa que estaba consistido en solventar métodos para lograr su
simplificacion, esa busqueda es la llamada "economia de esfuerzo"»
(Monroy, 1996).

Con todo considerar por satisfecho este item, sin embargo, cabe
resaltar la gama de clasificaciones de diferentes autores, los cuales
hacen referencia a otros sub-principios, como celeridad,
concentracion, y saneamiento, los cuales no seran de desarrollo en

lineas posteriores.

2.2.2.2. Principio de Economia Procesal del Dinero.

De los autores anteriormente citados en el desarrollo del principio de
economia procesal, pocos han tratado el tema referido a su orientacion
del principio referido a su ambito del dinero, por presuponer su
entendimiento, lo cual es notoriamente loable, de esta manera pongo
en claro sus limitaciones conceptuales, en cuyo fin procederé

conforme la siguiente cita:

«De dinero, intentando que, por ultimo, el coste de los actos
procesales sea el menor, que pueda calcularse la baratura del proceso

en todos sus elementos intervinientes» (Carretero, 2017).
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La afirmacion referida, algunos al tomar cognicion de esta afirmacion,
compone de importancia este punto, ahora bien, el autor se olvida la
trascendencia extra processum, del principio de economia del dinero;
por cuanto, hay una notable y rotunda dificultad si la contienda es
ejecutable en la ciudad de Cusco, y la para ejercer mi derecho de
accion por medio de una demanda, tendré que recurrir en primera
instancia a la ciudad de la capital (Lima), es evidente una dificultad en
dinero, por los viajes dicha ciudad, ademas de otros gastos ( v.gr.
viaticos), por ende, este principio también aplica la economia extra
processum, uno de los ejemplos mas sustanciales, es el “auxilio

judicial”, con todo ello merecemos la cita siguiente:

«La economia de gasto es la necesidad de que los costos del proceso
no impidan que las partes hagan efectivos todos sus derechos al
interior de este. Lo expresado no obsta para reconocer que un Estado
pobre y con una fuerte dependencia externa -el caso de los paises
latinoamericanos, por ejemplo-, no puede darse el lujo de tener una
administracion de justicia absolutamente gratuita. Sin embargo, la
economia procesal en este rubro debe tender a evitar que las
desigualdades econémicas que presenta nuestra sociedad, sean
lo suficientemente determinantes como para que quien se encuentre
en una condicion inferior deba soportar las consecuencias procesales

por dicho estado» (Monroy, 1996).

Con tal perspectiva, la gama del principio de igualdad de condiciones
de las partes, utiliza el principio de economia procesal del dinero,
generando las mismas condiciones entre la entidad administrativa y el

usuario en el proceso judicial.
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2.2.3. Derecho Fundamental de Accién

Es un poco dificultoso verificar desde alguna perspectiva fija el derecho
de accion, en la medida de enfrascarnos dentro de todo un analisis
complejo; sin embargo, abordare las concepciones mas aceptadas por
nuestro ordenamiento juridico actual, teniendo en primera linea la

siguiente, del maestro Carnelutti:

«A su vez, el acto procesal es una especie de acto juridico, denotada por
el caracter procesal del cambio juridico, en que se resuelve la juridicidad
del hecho, esto es, el efecto juridico del hecho material. Teniendo en
cuenta este criterio, para establecer la cualidad procesal de un acto
juridico es necesario determinar si es o no procesal la relacién juridica que
resulta constituida, sustituida o modificada por el acto. Por tanto, la
procesalidad del acto no se debe a su cumplimiento en el proceso sino a

su valer para el proceso» (Carnelutti, 1959).

Por tanto, la orientacion de su pensamiento, va encaminada a
conceptualizar el derecho de accién como un acto juridico dotado de
juridicidad, ello compone en orientar la relacion juridica material, al
escenario de una relacion juridica procesal, valga decir, dota de impulso
la pretension alegada por la parte DEMANDANTE, siguiendo en
correspondencia de este principio, es de requerimiento otra percepcion

sobre el tema:

«La accién no es otra cosa que reclamar un derecho ante el 6rgano
jurisdiccional, dandose inicio al proceso, el mismo que debe culminar con
una sentencia. La accion se materializa con la presentacion de una
demanda o de una denuncia, que viene a ser el primer acto procesal del

proceso postulado por el titular de la accion» (Martel, 2017).

Lo aludido en este parrafo denota de un entendimiento simplista del
derecho de accion, pero resalta de ilustrativo, donde cuando se presenta

la demanda el juez no puede rechazarla in limite, impidiendo el acceso a
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la justicia, siendo asi, es menester complementar esta aseveracion con lo

siguiente:

«La accion es, en nuestro concepto, el poder juridico que tiene todo sujeto
de derecho, de acudir a los 6rganos jurisdiccionales para reclamarles la
satisfaccion de una pretension; citando a CELSO, Se dice, por ejemplo lo,
que accion es el medio legal de pedir judicialmente lo que es nuestro o se
nos debe simple parafrasis de un pasaje clasico de notoria difusion»
(Carnelutti, 1959).

Ahora bien, la fundamentalidad del derecho de accién, se funda en la
dignidad y libertad, en el sentido de librar de impedimentos innecesarios
de los 6rganos administradores de justicia, ello se manifiesta en el
impedimento de la demanda por errores interpretativos de los requisitos
de admisibilidad o procedencia; siguiendo con la linea de este derecho

tenemos:

«Es la instancia primaria mediante la cual una persona puede ocurrir ante
una autoridad judicial para que resuelva acerca de una pretension que
debe cumplir otra persona, por lo cual dicha autoridad no puede
satisfacerla directamente (cual lo hacia en el caso de la peticién). Por
tanto, esa persona respecto de quien se pretende y que eventualmente
sufrira los efectos adversos de una decisidén en su contra debe integrar
necesariamente la relacion dinamica que se origine con tal motivo.
Resulta asi que la accion procesal ostenta la singular particularidad de
provenir de un sujeto (actor o acusador) y provocar conductas
concatenadas de otros dos (juez y demandado o acusado) en tiempos

normativamente sucesivos» (Alvarado, 2009).

En comprensién a esta cita, el derecho de accion orienta a un llamado de
justicia, por ende, se descarta de ser una peticion (la dacion de algo), ello
fundamentalmente en razén en la obligacion de notificar a la otra parte de
la relacion juridica material llevada a proceso (relacion juridica procesal),

entonces cuando se vuelve un proceso hetero-compositivo a través de un
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tercero (juez), esta se convierte en Litis, por tanto, la accién radica en la
pretension la cual invoca un derecho, v.gr. pretension de impugnacion
administrativa, donde el juez notificara a la otra parte, v.gr. SUNARP,
donde el después de declarar fundada la pretension recién cumplira el
petitorio, v.gr. nulidad total de la resolucién administrativa, de esta forma

se puede comprobar sus alcances de derecho de accion.

«Si el derecho de accién se define como el derecho de naturaleza
constitucional, inherente a todo sujeto, que lo faculta a exigir del estado
tutela judicial en un caso concreto, especificando que se trata de un
derecho publico, subjetivo, abstracto y autonomo, y si el derecho de
contradiccion se define, asimismo, como un derecho constitucional,
subjetivo, publico, abstracto y autonomo, que permite a un sujeto de
derechos emplazado exigirle al Estado que le preste tutela jurisdiccional
(que son las definiciones de Monroy Galvez), nos parece que no estamos
ante dos derechos distintos, sino ante un unico derecho, el de tutela

jurisdiccional efectiva» (Montero, 2005).

Al respecto considero esta definicion, la mas acertada sobre el derecho
de accidn, si se quiere resumir es el derecho de acudir a un 6rgano

jurisdiccional para obtener la garantia de la tutela jurisdiccional.

2.2.4. Garantia de la Tutela Jurisdiccional

2.2.41. Perspectiva del Tribunal Constitucional

En primera ratio, debo mencionar la nocién de garantia en su
concepcion tradicional de poder — deber del juez, ello diferenciandolo
de un derecho del justiciable, pese a ello el Tribunal Constitucional en
reiterada jurisprudencia lo ha denominado incorrectamente, sin
embargo, dichas cuestiones seran dilucidadas, pese a ello conforme

el titulo procederemos a desarrollar este item, segun lo siguiente:

«En relacion a la tutela jurisdiccional efectiva es pertinente recordar:

a) que este derecho comprende, entre otras cosas, el derecho a la
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efectividad de las resoluciones judiciales, es decir que el fallo judicial
se cumpla y que al justiciable vencedor en juicio justo y debido se le
restituya su derecho y se lo compense, si hubiere lugar a ello, por el
dafio sufrido; y b) que el derecho a la efectividad de las resoluciones
judiciales exige no sélo que quienes hayan resultado vencidos en juicio
cumplan todos los términos sefalados en la sentencia firme, sino
también impone deberes al juez y, en particular, a aquellos que estan
llamados a ejecutar lo resuelto en la sentencia. En particular, la
responsabilidad de ejecutarlas, para lo cual tienen la obligacion de
adoptar todas las medidas necesarias y oportunas destinadas a dar
estricto cumplimiento a la sentencia, las que deberan tomarse sin
alterar su contenido o su sentido» (Sentencia del Tribunal
Constitucional, 2011).

Si merece un resumen las afirmaciones vertidas por nuestro Tribunal
Constitucional, relacionan a un proceso justo (debido proceso), cosa
juzgada, y ejecutabilidad de sentencias; lo cual puede ser plausible,

aunque denotaria una grave confusién de su orientacion real.

«Como lo ha senalado este Colegiado en anteriores oportunidades, la
tutela judicial efectiva es un derecho constitucional de naturaleza
procesal en virtud del cual toda persona o sujeto justiciable puede
acceder a los 6rganos jurisdiccionales, independientemente del tipo de
pretensién formulada y de la eventual legitimidad que pueda, o no,
acompanarle a su petitorio. En un sentido extensivo, la tutela judicial
efectiva permite también que lo que ha sido decidido judicialmente
mediante una sentencia, resulte eficazmente cumplido. En otras
palabras, con la tutela judicial efectiva no solo se persigue asegurar la
participacion o acceso del justiciable a los diversos mecanismos
(procesos) que habilita el ordenamiento dentro de los supuestos
establecidos para cada tipo de pretension, sino que se busca
garantizar que, tras el resultado obtenido, pueda verse este ultimo
materializado con una minima y sensata dosis de eficacia» (Sentencia
del Tribunal Constitucional, 2005).
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Ahora bien, en atencidn a la cita vemos como se denota la tutela
jurisdiccional como un derecho de acceso a la justicia, y a la cosa
juzgada; lo cual orienta a ser un tropiezo o fatalidad del “supremo
interprete de la constitucién” (TC); en cuanto, al derecho constitucional
de acceso a la justicia, el mismo corresponde al bloque de
constitucional del derecho de accion, figura juridica totalmente distinta
de la tutela jurisdiccional, por tal circunstancia, no debe hacerse dicha
confusiéon, siendo asi, seguimos vacios de informacion definitoria,

como es debido seguiremos revisando jurisprudencia:

«Este Supremo Colegiado precisando el contenido del derecho
constitucional a la debida motivacion de las resoluciones judiciales, ha
establecido que éste “(...) obliga a los 6rganos judiciales a resolver las
pretensiones de las partes de manera congruente con los términos en
que vengan planteadas, sin cometer, por lo tanto, desviaciones que
supongan modificacion o alteracion del debate procesal
(incongruencia activa). (...) El incumplimiento total de dicha obligacion,
es decir, el dejar incontestadas las pretensiones, o el desviar la
decision del marco del debate judicial generando indefension,
constituye vulneracion del derecho a la tutela judicial y también del
derecho a la motivacion de la sentencia (incongruencia omisiva)»
(Tribunal Constitucional, 2013).

Recién esta ultima afirmacion, corresponde una aproximacion a la
tutela jurisdiccional, aunque igualmente denota de una claridad para la
presente investigacion, donde seguiremos desarrollando su avance

doctrinal.

2.2.4.2. Posiciones Diversas y Disquisicion

Como es determinante, los principios fundamentales procesales, han
significado un gran avance para el derecho, donde por su desarrollo a

una velocidad vertiginosa, ha habido confusiones las cuales han
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corrompido en su significancia real de la tutela jurisdiccional, como la

siguiente:

«La jurisdiccion es el tema relevante del derecho procesal, es el
contenido sustancial de la rama, si bien ella toma el nombre del

fendmeno que regula y no de la actividad» (Lascano, 1946).

De lo acotado, su craso error radica en la confusién con la Jurisdiccion,
donde esta ultima es el todo y su contenido la tutela jurisdiccional,

siguiendo con el desarrollo de este item tenemos:

«La naturaleza de la jurisdiccion, cuando al comentar el concepto de
litigio en Carnelutti, expresa que no toda la actividad judicial es
jurisdiccional, pues son numerosos los casos en que la ley admite que
los 6rganos administrativos ejerzan jurisdiccion, y abundan aquellos
en que los jueces proceden como autoridad administrativa» (Brisefio,
1969).

Asi también, conforme esta aseveracion no puede tomarse en cuenta
todo su contenido, sino cuando se afirma su comprension o aplicaciéon
en base a la ley, cuestibn que es incorrecta, donde la tutela
jurisdiccional, compone una garantia fundamental, si se quiere en un
orden positivo es superior a las leyes o compendios legales, siguiendo

con ello tenemos:

«En una primera aproximacion al concepto de funcion jurisdiccional
debemos reconocer que existe una cierta sinonimia entre funcién
judicial y funcion jurisdiccional. No toda la funcién propia del Poder
Judicial es funcién jurisdiccional. No lo es, por ejemplo, la llamada
jurisdiccion  voluntaria. Tampoco toda funcion jurisdiccional
corresponde al Poder Judicial. Existen, como se vera, funciones
jurisdiccionales a cargo de otros 6rganos que no son el Poder Judicial.
Sin embargo, en términos generales, normalmente, la funcion

jurisdiccional coincide con la funcién judicial. Pero, aunque la
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coincidencia fuera absoluta, el concepto de funcién jurisdiccional no
quedaria fijado con sélo referirse al Poder Judicial. Seria necesario,
todavia, determinar su esencia y naturaleza: cual es el ser de esta
funcion, de tan grande significado en el conjunto de atributos y deberes
del Estado» (Couture, 1958).

Como podemos apreciar recién con esta percepcion del autor citado,
los alcances de la tutela jurisdiccional desde pilares tradicionales es

un poder — deber, con tal precisidon es menester lo posterior:

«Tomando de las ideas precedentemente expuestas los elementos
inherentes a la forma, contenido y funcion del acto jurisdiccional, seria
posible definir la jurisdiccion en los siguientes términos: funcion
publica, realizada por érganos competentes del Estado, con las formas
requeridas por la ley, en virtud de la cual, por acto de juicio, se
determina el derecho de las partes, con el objeto de dirimir sus
conflictos y controversias de relevancia juridica, mediante decisiones
con autoridad de cosa juzgada, eventualmente factibles de ejecucion»
(Romano, 1947).

Al respecto, tomando los abruptos cometidos por varios profesores se
confunde la tutela jurisdiccional con la jurisdiccion, cuestiones

totalmente y notoriamente diferentes.

2.2.4.3. Suverdadera significancia como obligacion del Juez

Fijando las confusiones advertidas, la tutela jurisdiccional es una
garantia fundamental de orden procesal, la cual debe asegurar
derechos igualmente fundamentales, si se quiere, son cargas
atribuidas al juzgador para cumplimiento de los hechos puesto en
juicio (relacion juridica procesal), legalidad, y principios

fundamentales, por tal fin, este compone lo siguiente:
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«Queda claro que la jurisdiccion es garantia del derecho de accion,
pero, también debe referirse que la jurisdiccion satisface el contexto
principal de la accion en una de sus implicancias que, recuérdese, son
tres; acceso a la justicia (eficacia), acceso a la funcion jurisdiccional

(efectividad), acceso al proceso (eficiencia)» (Gonzalez, 2014).

2.2.5. Garantia del Debido Proceso

2.2.5.1. Perspectiva del Tribunal Constitucional

Como ocurre, con el item desarrollado en el titulo anterior, también
existe una confusion terminologia de esta garantia fundamental, ello

segun veremos:

«El articulo 139°, inciso 3), de la Constitucion establece como derecho
de todo justiciable y principio de la funcion jurisdiccional la observancia
del debido proceso. Dicho atributo, a tenor de lo que establece nuestra
jurisprudencia, admite dos dimensiones; una formal o procedimental y
otra de caracter sustantivo o material. Mientras que en la primera de
las sefaladas esta concebido como un derecho continente que abarca
diversas garantias y reglas que garantizan un estandar de
participacion justa o debida durante la secuela o desarrollo de todo tipo
de procedimiento (sea este judicial, administrativo, corporativo
particular o de cualquier otra indole), en la segunda de sus
dimensiones exige que los pronunciamientos o resoluciones con los
que se pone término a todo tipo de proceso respondan a un referente
minimo de justicia o razonabilidad, determinado con sujecién a su
respeto por los derechos y valores constitucionales» (Sentencia del

Tribunal Constitucional, 2011).

Si se quiere, el Tribunal Constitucional sufre una notable esquizofrenia
al referir en primera linea, al denominar al debido proceso como un
“derecho constitucional”, y posteriormente, definirlo o conceptualizar

como una garantia constitucional, como puede verse a continuacion:
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«El derecho al debido proceso, concretamente los ambitos protegidos
del derecho resoluciones judiciales y el principio a la defensa, el deber

de motivacion de las de inmediacion» (Tribunal Constitucional, 2013).

Siguiendo la linea de lo anterior, igualmente en otra jurisprudencia

constitucional se comete la misma disquisicion:

«El derecho fundamental al debido proceso, tal como ha sido sefialado
por este Tribunal en reiterada jurisprudencia, es un derecho —por asi
decirlo— continente puesto que comprende, a su vez, diversos
derechos fundamentales de orden procesal. A este respecto, se ha
afirmado que: “(...) su contenido constitucionalmente protegido
comprende una serie de garantias, formales y materiales, de muy
distinta naturaleza, que en conjunto garantizan que el procedimiento o
proceso en el cual se encuentre inmerso una persona, se realice y
concluya con el necesario respeto y proteccion de todos los derechos
que en él puedan encontrarse comprendidos.” (STC 7289-2005-
AA/TC, FJ 5).

Al respecto, es importante precisar que, sin perjuicio de esta dimension
procesal, el Tribunal Constitucional ha reconocido en este derecho una
dimension sustancial, de modo tal que el juez constitucional esta
legitimado para evaluar la razonabilidad y proporcionalidad de las
decisiones judiciales. De ahi que este Colegiado haya sefalado, en
anteriores pronunciamientos, que el derecho al debido proceso en su
faz sustantiva “se relaciona con todos los estandares de justicia como
son la razonabilidad y proporcionalidad que toda decision judicial debe

suponer» (Sentencia del Tribunal Constitucional, 2013).

Finalmente, veamos otra notoria esquizofrenia, donde se ha visto la
confusion terminologia como un derecho, pero en su desarrollo se le

ha denominado como una garantia fundamental.

«El derecho al debido proceso, y los derechos que contiene son

invocables, y, por tanto, estan garantizados, no solo en el seno de un
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proceso judicial, sino también en el ambito del procedimiento
administrativo. Asi, el debido proceso administrativo supone, en toda
circunstancia, el respeto —por parte de la administracion publica o
privada— de todos los principios y derechos normalmente invocables
en el ambito de la jurisdiccion comun o especializada, a los cuales se
refiere el articulo 139° de la Constitucion (juez natural, juez imparcial
e independiente, derecho de defensa, etc.)» (Sentencia del Tribunal
Constitucional, 2011).

2.2.5.2. Acepciones incorrectas del Debido Proceso

Los lectores de la presente investigacién pueden verse perturbados o
desconcertados del titulo en curso, pese a ello, se puso esa
denominacion en el sentido de algunos problemas terminoldgicos a los
cuales debemos acudir para llegar a un concepto correcto e idoneo
para orientar por el sendero de la verdad el item a desarrollar, en esa

linea tenemos:

«Lo dificil es llegar a saber qué es realmente el “debido proceso”, pues,
como dice Alvarado Velloso, “la frase es bellisima retéricamente, pero
técnicamente, no solo no dice nada, sino que constituye la negacion
misma del proceso y de la ciencia procesal”. En efecto, incluso en los
Estados Unidos se admite que la expresion tiene un sentido flexible y
de acomodacion a los tiempos, en el que se introducen elementos
juridicos, pero también politicos, sociolégicos, éticos y morales de
contornos poco definidos, y ello hasta el extremo de que no se define
positiva y de modo general lo que sea el debido proceso, sino que la
jurisprudencia ha ido y sigue diciendo caso por caso diciendo que una
determinada actividad o la falta de la misma en un proceso da lugar a

la vulneracion del derecho al debido proceso» (Montero, 2005).

Es bien recibido, las apreciaciones; sin embargo cuando se le orienta
al debido proceso a ser un concepto flexible, en las lineas de la politica

y sociologia, fracasaria en su aplicacion, sobre la primera, considero
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por ya conocido sus problemas, y el segundo, radica en la gran
diversidad cultural del Peru, por ende, si nos adentramos a pensar al
debido proceso con un sentido dependiente de la politica o sociologia,
fracasaria cualquier intento de tener un debido proceso; cosa muy
diferente si lo denominamos un mandato de optimizacién de la politica
y la sociologia, cuestidon que aclaro para cuestiones a posteriori, por

tal fin veremos:

«Debido proceso legal, concepto que implica no solo que nadie puede
ser sorprendido con los resultados de un proceso que no conocio, sino
también que debe proveérsele de un plexo de derechos esenciales

durante el desarrollo de este» (Monroy, 1996).

En vista de esta afirmacién, esta implica de ser una generalidad,
aunque denota su gran importancia en el proceso, juntamente con esta

debemos revisar lo siguiente:

«Debido proceso que supone el ejercicio adecuado del derecho de
defensa, la tutela efectiva del derecho y la no vulneracion de derechos
que quedan socavados por una cuestion puramente ritual» (Devis,
1966).

2.2.5.3. Trascendencia desde su concepcion correcta

De todas las aseveraciones vertidas, considero la mas correcta la
siguiente, linea la cual determina correctamente la garantia del debido

proceso:

«El debido proceso se entiende en el esquema normativo principial, la
democracia constitucional, el estado democratico de derecho v,
particularmente, la perspectiva garantista del derecho, por tanto, como
garantia del derecho de accion, optimizable en su contenido y con
maxima injerencia en el ordenamiento, en su aplicacion en el obrar

publico y privado, en fin, en la vida social misma» (Gonzalez, 2014).
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2.2.6. Garantia de la Seguridad Juridica

2.2.6.1. Perspectiva del Tribunal Constitucional

En primera linea, debemos poner atencion a una acotacion desde la

perspectiva constitucional:

«El principio de la seguridad juridica forma parte consubstancial del
Estado Constitucional de Derecho. La predictibilidad de las conductas
(en especial, las de los poderes publicos) frente a los supuestos
previamente determinados por el Derecho, es la garantia que informa
a todo el ordenamiento juridico y que consolida la interdiccién de la
arbitrariedad. Tal como estableciera el Tribunal Constitucional
espanol, la seguridad juridica supone "la expectativa razonablemente
fundada del ciudadano en cual ha de ser la actuacion del poder en
aplicacion del Derecho" (STCE 36/1991, FJ 5). El principio in comento
no soélo supone la absoluta pasividad de los poderes publicos, en tanto
no se presenten los supuestos legales que les permitan incidir en la
realidad juridica de los ciudadanos, sino que exige de ellos la
inmediata intervencion ante las ilegales perturbaciones de las
situaciones juridicas, mediante la "predecible" reaccion, sea para
garantizar la permanencia del statu quo, porque asi el Derecho lo tenia
preestablecido, o, en su caso, para dar lugar a las debidas
modificaciones, si tal fue el sentido de la prevision legal.

Asi pues, como se ha dicho, la seguridad juridica es un principio que
transita todo el ordenamiento, incluyendo, desde luego, a la Norma
Fundamental que lo preside. Su reconocimiento es implicito en nuestra
Constitucion, aunque se concretiza con meridiana claridad a través de
distintas disposiciones constitucionales, algunas de orden general,
como la contenida en el articulo 2°, inciso 24, paragrafo a) ("Nadie esta
obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido se hacer lo que
ella no prohibe"), y otras de alcances mas especificos, como las
contenidas en los articulos 2°, inciso 24, paragrafo d) ("Nadie sera

procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo de
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cometerse no este previamente calificado en la ley, de manera
expresa e inequivoca, como infracciéon punible, ni sancionado con
pena no prevista en la ley") y 139°, inciso 3, ("Ninguna persona puede
ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida
a procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada
por organos jurisdiccionales de excepcion, ni por comisiones
especiales creadas al efecto, cualquiera que sea su denominacién")»

(Sentencia del Tribunal Constitucional, 2002).

En lineas generales, se debe entender el principio de seguridad
juridico relacionado a diversas vertientes, la primera orientada a la
predictibilidad de las disposiciones procesales aplicables; la segunda,
es la garantia relacionada al juez a no aplicar criterios discrecionales,
no desviar la jurisdiccidn por criterio no vertido en la ley, y finalmente
no aplicar derecho no regulado; todo ello desde una general,

complementando lo anterior tenemos:

«El Tribunal tiene dicho que la seguridad juridica es un principio
consustancial al Estado constitucional de derecho que proyecta sus
efectos sobre todo el ordenamiento juridico. Aunque no exista un
reconocimiento expreso, el "tribunal ha destacado que su rango
constitucional se deriva de distintas disposiciones constitucionales,
algunas de orden general, como el paragrafo a) del inciso 24) del
articulo 2° de la Constitucion ["Nadie esta obligado a hacer lo que la
ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe"], y otras en
especifico, como la que expresa el paragrafo f) del inciso 24) del
articulo y sera procesado ni condenado por acto u omision que al
tiempo de cometerse, previamente calificado en la ley, de manera
expresa e inequivoca, como la infraccidén punible, ni sancionado con
pena no prevista en la Jet], o el inciso 3) del articulo 139° de la Ley
Fundamental ["Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion
predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los
previamente establecidos, ni juzgada por 6rganos jurisdiccionales de

excepcion, ni por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera
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que sea su denominacion" (STC 0016-2002-AUTC, Fund. N° 4)].
Mediante dicho principio se asegura a todos los individuos una
expectativa razonablemente fundada sobre cémo actuaran los
poderes publicos y, en general, los individuos al desarrollarse e
interactuar en la vida comunitaria» (Sentencia del Tribunal
Constitucional, 2014),

2.2.6.2. Algunas Aproximaciones en su Concepto

Tomando en cuenta las afirmaciones vertidas por el Tribunal
Constitucional, se ha dispuesto algunas concepciones sobre este item,

la cual es la siguiente:

«Es comprensible que la seguridad juridica lleve a concluir que lo
declarado de modo firme en una sentencia no puede ser ya modificado
(no pueden revivirse procesos fenecidos con resolucion ejecutoriada,
art. 139.13), pero eso no significa que esa declaracion se ajuste
siempre a la realidad. La justicia puede tener que ceder ante la
seguridad juridica, pero de ello no cabe deducir que lo declarado por

los jueces sea siempre lo justo» (Montero, 2005).

Con relacion a este punto, se ha relacionado la seguridad juridica con

la cosa juzgada, siguiendo esa linea tenemos:

«Que la seguridad ha sido el factor primario que impulso a los hombres
a constituir una sociedad y un derecho, ya que la seguridad constituye

el motivo radical y primario de lo juridico» (Oropeza, 2017).
Simplemente con esta afirmacion, se quiere hacer prevalencia de la

seguridad juridica, como una garantia fundamental lo cual ha de

prevalecer.
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2.2.6.3. Perspectiva fundamental de su contenido

Finalmente, veremos como se debe determinar de manera precisa la

seguridad juridica, con lo cual se tiene lo siguiente:

«La seguridad juridica, que es garantia del derecho a la verdad,
entendida como “seguridad del derecho” o “seguridad en el derecho”,
es generadora de eficacia de los derechos fundamentales,
proporcionando certeza y predictibilidad al sistema juridico; lo que se
entiende articulado con la “seguridad a través del derecho”, que

protege al individuo de los abusos del poder» (Gonzalez, 2014).

2.2.7. La Descentralizacion

2.2.7.1. Providencia Constitucional

La descentralizacion ha ocupado un papel muy importante dentro de
diversos ambitos, el mas importante regulada en la Constitucion como
norma fundamental, donde se hace necesario considerar las

acotaciones del Tribunal Constitucional, conforme lo siguiente:

«Partiendo de que la descentralizacion esta relacionada con la
capacidad de autogobierno de las entidades publicas, el demandante
alega que en el ambito administrativo “(...)". En términos nacionales,
la descentralizacion debe significar, “un proceso que tiene como
objetivo fundamental el desarrollo integral del pais”» (Tribunal
Constitucional, 2005).

«Prélot infiere las caracteristicas de la descentralizacion: “1.° Una
pluralidad de dérganos de decision y de centros particulares de
intereses; 2.° Una direccién de estas instituciones por autoridades
propias, de caracter dependiente o semiindependiente (reflejado con
frecuencia en el modo de su designacién); 3.° Una sujecion de estas
autoridades a un control cualificado (tutela)”» (Tribunal Constitucional,
2005).

35



«En el Estado unitario y descentralizado en cambio el poder no se
encuentra concentrado en un érgano unico sino que se permite la
posibilidad de transferir facultades de gobierno a entidades,
denominadas por algunos como “organismos constitucionales
auténomos”, que ayudan al desarrollo integral de la politica nacional
(articulo 189 de la Constitucion), con poder incluso para dictar normas
de ambito territorial, pero en atencion a las competencias asignadas
por la propia Constitucién del Estado que, como se dijo, constituye una
unidad, razén ésta por la que un organismo del Estado al que se le ha
conferido una parte de ese poder no puede ir mas alla de lo que la
propia Constitucion le asigna» (Sentencia del Tribunal Constitucional,
2008).

2.2.7.2. Alcances a su definicion

«El proceso de descentralizacidén forma parte de la reforma del Estado
peruano y tiene como finalidad el desarrollo integral, armonico vy
sostenible del pais en beneficio de la poblaciéon. Para ello, se
distribuyen competencias, funciones y recursos entre tres niveles de
gobierno — Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos
locales - para el ejercicio equilibrado del poder estatal. Se busca
organizar el territorio de manera racional para garantizar la adecuada

prestacion de servicios a la ciudadania» (K. Reilly, 2009).

«La descentralizacién es un proceso politico-técnico que forma parte
de la reforma del Estado peruano y esta orientado a alcanzar un buen
gobierno, es decir, un gobierno efectivo, eficiente y al servicio de la
ciudadania. Este proceso tiene como finalidad el desarrollo integral,
armonico y sostenible del pais en beneficio de la poblacion» (Acufa,
2011).

«Tiene lugar cuando el ordenamiento juridico confiere atribuciones

administrativas o competencias publicas en forma regular y
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permanente a entidades dotadas de personalidad juridica, que actuan
en nombre y por cuenta propia, bajo el control del poder ejecutivo; por
ejemplo, entidades autarquicas, como lo son las universidades

Nacionales» (Del Giorgio, 2010).

2.2.8. Interpretacién de la norma hacia las lagunas normativas

2.2.8.1. Lagunas Normativas

Para analizar las lagunas normativas, primero, es importante la

apreciacion de lo siguiente:

«Para diferencias estos problemas de las lagunas normativas,
acuiaremos las expresiones lagunas de conocimiento y lagunas de
reconocimiento. Llamaremos lagunas de conocimiento a los casos
individuales, los cuales, por falta de conocimiento de las propiedades
del hecho, no se sabe si pertenecen o no a una clase determinada de
casos. Llamaremos lagunas de reconocimiento a los casos
individuales, en los cuales, por falta de determinacion semantica de
los conceptos que caracterizan a un caso genérico, no se sabe si el
caso individual pertenece o no al caso genérico en cuestion»
(Alchourron & Bulygin, 2003).

En cuestiones de significancia o determinacion de los términos
utilizados, donde puede variar las interpretaciones, el derecho le
compone al sefalarla como una laguna normativa, esto implica, si un
término no esta correctamente esclarecido por la sistematica juridica
puede traer un sinfin de interpretaciones las cuales son consideradas

prima facie como lagunas normativas.

Por otra parte, ante casos de lagunas normativas, el juez puede
valerse de la sistematica juridica, ello de una interpretacion in toto del
cuerpo legal a utilizar o especializado en la materia, v gr en su defecto

de una norma procesal civil, se podrian aplicar las garantias
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fundamentales derivadas del debido proceso como son el principio de

economia procesal, esta regla es vista conforme lo siguiente:

«En los casos de laguna no existe una norma general que regule el
caso (i.e., que lo correlacione con una de las dos soluciones
normativas referidas). Por lo tanto, en cualquiera de los dos casos, el
juez debera crear una regla general. Las condiciones de justificacion
de una sentencia estimatoria y una sentencia desestimatoria son,
entonces simétricas. En ambos casos se requiere una norma general
que, por hipétesis, no existe en los supuestos de laguna (en un caso
una norma que obligue al demandado a realizar lo que se le exige, en

el otro una norma que le permita no hacerlo)» (Monti, 2014).

Ahora bien no significa que el juez tiene la deliberalidad, sino aqui
depende de una discrecionalidad de criterios, lo cual desde nuestro
punto de vista crea una cultura de sospecha, pues nadie sabe si el
juez al crear una regla, podria afectar otros derechos constitucionales,
en ese sentido, debe establecerse el actuar de un juez, esto implica
un posicionamiento de una ideologia procesal, algunos arguyen
insinuando en el asunto, proponiendo al juez hércules, este ultimo que
hace prevalecer los principios fundamentales sobre las disposiciones
legales, pero desde el punto de vista de la investigacion descartamos
dicha posibilidad, proponiendo al juez deferente como ideologia
procesal a fin de una interpretacion correcta al crear regla nueva, pese
a ello, también en nuestro ordenamiento positivista, pueden haber
perversiones, necesitando una llamarada del auxilio del legislador,

para regular o modificar un sistema juridico indiferente.

De esta manera, otro punto de vista importante, al cual nosotros

apoyamos es el siguiente:

«Garcia Maynez ha destacado que para que este principio pueda
servir para colmar lagunas debe expresarselo asi: “lo que no esta

expresamente prohibido debe considerarse como implicitamente
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permitido". De lo contrario, y sin estos agregados, seria un juicio
puramente enunciativo que se limitaria a expresar la identidad entre
“lo no prohibido juridicamente” y “lo juridicamente permitido"» (Garcia
Maynez, 1959).

2.2.8.2. Interpretacion

La interpretacion puede verse desde varios puntos de vista, uno de

ellos, o el mas importante es el siguiente:

«El legislador, al regular una determinada clase de supuesto de hecho,
ha omitido regular del mismo modo otra clase de supuesto de hecho,
entendida por el interprete como sustancialmente igual a la primera;
asi, a supuestos de hecho sustancialmente iguales se conectan

consecuencias juridicas distintas» (Guastini, 2016).

Ahora cuando se interpreta una laguna juridica, esto puede ser de la

manera siguiente:

«La solucién ante las lagunas juridicas es la integracion, y hay lugar a
ella cuando el operador juridico, ante la ausencia de un precepto que
regule el caso, o este sea oscuro, tiene que hacer uso de una serie de
elementos que se pueden encontrar dentro o fuera del cuerpo
normativo relacionado para poder establecer una adecuada respuesta.
La solucién principal para colmar estas lagunas esta en las manos del
legislador si lo vemos desde un sentido estricto, pero sabemos que es
una pretensiéon muy dificil que puede que no suceda nunca, pues se
trata de un proceso complejo en el cual vienen a tomar partido
cuestiones de indole politica, asi como determinadas prioridades
legislativas, e incluso, la prudencia y complejidad de los 6rganos que

ostentan esta funcion» (Galiano & Gonzalez, 2012).
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2.3.Marco conceptual

Entidad publica: «En tal sentido, se advierte que los Organismos Publicos
(en adelante OP) son configurados como entidades dotadas de personalidad
juridica, y que ejercen determinadas funciones, con un nivel autonomia con
respecto al ente rector del sector. Los OP tienen autonomia funcional,
técnica, econémica y financiera» (Martin, 2012).

Administracion publica: «El sistema dinamico -integrado por normas,
objetivos, estructuras, o6rganos, funciones, métodos y procedimientos,
elementos humanos y recursos econdmicos y materiales- a través del cual se
ejecutan o instrumentan las politicas y decisiones de quienes representan o

gobiernan una comunidad politicamente organizada» (Carrillo, 1988).

Procedimiento Administrativo: «El procedimiento administrativo puede
definirse como una serie de actos formales establecidos por las leyes
administrativas y que son el cauce o camino por medio del cual se desarrolla
el proceso administrativo que tiene como finalidad producir el acto
administrativo» (Galindo, 2000).

Principio de economia procesal: En un sentido mas general, la economia
procesal es un principio informativo del derecho procesal que afecta y moldea
de manera mas o menos visual la estructura y funcionamiento del proceso;
En este sentido, este sera el motivo para asegurar que el proceso llegue a su
fin, a satisfaccidén de reclamaciones, con el mayor ahorro posible en esfuerzo
y costos para las acciones contenciosas; Aproveche al maximo con la menor
cantidad de tiempo y dinero, lo que podria llamar una economia de proceso
(Carretero, 2017).

Laguna normativa: Llamamos laguna normativa a que un determino hecho
con relevancia juridica no se considere en el orden normativo. Hay una
escapatoria. El sistema legal no tiene una solucién normativa para un caso
particular. Esta situacion puede ocurrir como explica Goldschmisdt por varias
razones; o porque el legislador simplemente se olvidé de considerar una
situacion; o porque estamos ante un hecho cientifico y técnico que el

legislador no pudo haber previsto (Basterra, 2000).
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Competencia territorial: La competencia por razén del territorio supone una
distribucion de los procesos entre diversos jueces del mismo grado, a fin de
hacer que el proceso se lleve ante aquel Juez que, por su sede, resulte ser

el mas idoneo para conocer de una pretension en concreto (Priori, 2004).

Competencia territorial en procesos contenciosos administrativos: Es
competente para conocer el proceso contencioso administrativo en primera
instancia, a eleccion del demandante, el Juez en lo contencioso
administrativo del lugar del domicilio del demandado o del lugar donde se

produjo la actuacion materia de la demanda o el silencio administrativo®.

Sede central: Domicilio principal de cualquier institucion publica o privada,

donde ejerce sus actividades principales.

5 Contenido del art. 10° del TUO de la Ley del Contencioso Administrativo.
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CAPITULO Il

HIPOTESIS Y CATEGORIAS DE ESTUDIO

3.1.Hipétesis General

La presente investigacion se desarrolla, bajo el enfoque cualitativo, por lo que
no corresponde consignar hipétesis a la problematica formulada, por cuanto,

este tipo de investigaciones no busca la comprobacién de las mismas.
3.2.Hipoétesis Especifica

La presente investigacion se desarrolla, bajo el enfoque cualitativo, por lo que
no corresponde consignar hipétesis a la problematica formulada, por cuanto,

este tipo de investigaciones no busca la comprobacion de las mismas.

3.3.Categorias de estudio

Categoria de estudio Sub categorias

Principio de economia A. Garantia de la jurisdiccion
procesal B. Derecho de accién
C. Economia de esfuerzo

D. Economia de dinero

Categoria de estudio Sub categorias

Competencia territorial en A. Principio de
procesos contenciosos descentralizacion.
administrativos. B. Agotamiento de la via

administrativa.
C. Interpretacion literal
D. El debido proceso.
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CAPITULO IV

METODOLOGIA

4.1. Ambito de estudio: localizacién politica y geografica

La presente investigacion, por abarcar el ambito normativo, respecto a la
disposicion normativa contenida en el Art. 10° del TUO de la Ley que Regula
el Proceso Contencioso Administrativo, Ley 27584, estamos ante un ambito
de estudio nacional de todo el Peru, donde se analizaran estudios respecto a
teorias aceptadas por el ordenamiento juridico, ademas de abarcar el sistema
juridico peruano, como un sistema de valores, por la prevalencia de los
derechos y garantias constitucionales, ello por la jerarquia normativa; sin
embargo, si se delimita en razén a dos aspectos, en principio se encontrara
delimitada en procesos contencioso administrativos contra entidades
publicas como INDECOPI, SUNARP, y SUNAT, en tanto, se tiene certeza sus
resoluciones en ultima instancia son ejercidas en lugar diferente de sede
administrativa, y el segundo aspecto es del desarrollo de la presente tesis,
consistente en el distrito, provincia y departamento del Cusco, donde se

realizara la investigacion correspondiente.

4.2.Tipo, disefio y nivel de investigaciéon

Tipo basica descriptiva®: La investigacion, busca adquirir conocimientos de
las teorias vigentes sobre el principio de economia procesal y su incidencia
en las lagunas normativas sobre competencia territorial en los Procesos
Contencioso Administrativo, contra entidades publicas cuya sede central se
encuentra ubicada en Lima; ello para elaborar una propuesta de modificacion

del regulatorio, la cual resuelva la problematica existente.

6 R. Gay (1996) “La investigacion descriptiva, comprende la recoleccion de datos para probar hipétesis o
responder a preguntas concernientes a la situacion corriente de los sujetos del estudio. Un estudio
descriptivo determina e informa los modos de ser de los objetos.
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Disefio de la teoria fundamentada’: El investigador por medio de la presente
a través de las teorias juridicas las cuales engloban al principio de economia
procesal, como la tutela jurisdiccional, derecho de accion, principio de justicia,
y derecho a la igualdad, tiene la finalidad de la modificacion o inaplicacion de
la disposicion normativa sobre competencia territorial en Procesos
Contencioso Administrativo, el cual genera un problema, siendo de necesidad

de una modificatoria en aplicacion del Principio de Economia Procesal.

Nivel prospectivo: Conforme el entendimiento de la investigacion, esta
dirigida a proponer la inaplicacién de la disposicion legal sobre competencia
territorial contenido en el TUO de la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo, a fin de aplicar el principio de Economia Procesal.

Enfoque cualitativo: Razén es la utilizacion de légicas inductivas teniendo
como objetivo proponer una solucidén de una problematica contenida en una
disposicion normativa en el ambito de los Procesos Contenciosos
Administrativos, a efectos de inaplicarlo para la prevalencia del Principio de

economia procesal civil.

4.3.Unidad de analisis

e Sentencias del Tribunal Constitucional.
e Entrevistas a magistrados, catedraticos y abogados litigantes
especialistas en materia Civil.

e Principio de economia procesal.

4.4.Poblacién de Estudio

No corresponde precisarse por el enfoque de investigacion, bajo la cual se

desarrolla la presente.

7 Lopez — Suarez (2016) “Nacida al interior de las ciencias sociales, es un método de investigacién que
posee una técnica flexible y que realiza simultdneamente la recoleccién y el procesamiento de los datos.
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4.5. Tamano de muestra

No corresponde precisarse por el enfoque de investigacion, bajo la cual se

desarrolla la presente.

4.6.Técnicas de recoleccién de informacion®

4.6.1. Técnicas

Tenemos las siguientes:
o Entrevistas.
¢ Analisis documental.

e Fichaje.

4.6.2. Instrumentos

En conformidad a lo anterior, se aplicaran las siguientes:
e Guia de entrevista.
¢ Ficha de registro de analisis.

e Ficha resumen.

4.7.Técnicas de analisis e interpretacion de la informacién®

Se inicia con la estructuracion de datos, a través de.
e Organizacion de datos
e Transcripcién del material.
e El analisis del material se desarrolla mediante criterios de rigor,

validez, y confiabilidad.

8 Caballero Romero, Alejandro: “Metodologia de la Investigacion Cientifica”, editorial Técnico Cientifica SA,
Lima, 1987, Pg. 125y 126.

9 Hernandez Sampieri, Roberto; y otros: “Metodologia de la Investigacidn”, 5ta edicion, PDE, México DF,
2010, pg. 407.
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e Se auxiliara con programas computacionales para organizar la

informacion cualitativa, como el atlas t.

4.8.Técnicas para demostrar la verdad o falsedad de las hipétesis

planteadas™?

Como se ha indicado, la presente investigacion se desarrolla, bajo el enfoque

cualitativo, no buscando la comprobacién de hipotesis.

10 Estas se encuentran verificadas por las técnicas de analisis e interpretacion con instrumentos validados.
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RESULTADOS Y DISCUSION

5.1.Analisis e interpretacion de las resoluciones del Tribunal

Constitucional

El principio de econdémica procesal, ha sido mediado mediante una légica
juridica para comprender su dimensién constitucional, en esos términos,

partimos en los términos siguientes:

¢ Como garantia al derecho

Tutela jurisdiccional do ACCION.

eComo acceso a la

Derecho de accion JUSTICIA.

* Principio de diferencia, el
estado tiene presencia a
nivel nacional.

Principio de justicia

* Mayor beneficio a los

DereCho a Ia mas desventajados por
igu a I d a d desigualdades

economicas.

Principio de

economia procesal.

Para llegar a este punto debemos analizar cada uno conforme las
resoluciones del tribunal constitucional, en principio respecto la tutela

jurisdiccional a conceptualizado en los términos siguientes:

En relacion a la tutela jurisdiccional efectiva es pertinente recordar: a) que
este derecho comprende, entre otras cosas, el derecho a la efectividad de
las resoluciones judiciales, es decir que el fallo judicial se cumpla y que al
justiciable vencedor en juicio justo y debido se le restituya su derecho y
se lo compense, si hubiere lugar a ello, por el dafo sufrido; y b) que el
derecho a la efectividad de las resoluciones judiciales exige no solo que
quienes hayan resultado vencidos en juicio cumplan todos los términos
sefalados en la sentencia firme, sino también impone deberes al juez vy,

en particular, a aquellos que estan llamados a ejecutar lo resuelto en la
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sentencia. En particular, la responsabilidad de ejecutarlas, para lo cual
tienen la obligacion de adoptar todas las medidas necesarias y oportunas
destinadas a dar estricto cumplimiento a la sentencia, las que deberan
tomarse sin alterar su contenido o su sentido» (Sentencia del Tribunal
Constitucional, 2011).

La cita expuesta, pone en manifiesto una tutela jurisdiccional, visto en el
inter procesal, asi como la interpretacion finalista, donde propiamente
define conceptos como del debido proceso, la motivacion de resoluciones
judiciales, también pone en claro la efectividad de las sentencias cuando
el proceso tengo un resultado positivo o negativo, explicando la figura de
la sentencia cuando tiene calidad de firma, en suma, identifica la tutela
jurisdiccional como garantia del cumplimiento de lo pretendido (derecho

de accion).

«Como lo ha sefalado este Colegiado en anteriores oportunidades, la
tutela judicial efectiva es un derecho constitucional de naturaleza procesal
en virtud del cual toda persona o sujeto justiciable puede acceder a los
organos jurisdiccionales, independientemente del tipo de pretension
formulada y de la eventual legitimidad que pueda, o no, acompanarle a su
petitorio. En un sentido extensivo, la tutela judicial efectiva permite
también que lo que ha sido decidido judicialmente mediante una
sentencia, resulte eficazmente cumplido. En otras palabras, con la tutela
judicial efectiva no solo se persigue asegurar la participacién o acceso del
justiciable a los diversos mecanismos (procesos) que habilita el
ordenamiento dentro de los supuestos establecidos para cada tipo de
pretension, sino que se busca garantizar que, tras el resultado obtenido,
pueda verse este ultimo materializado con una minima y sensata dosis de

eficacia» (Sentencia del Tribunal Constitucional, 2005).
En esta cita expuesta, indica su significancia como acceso a los 6rganos

de justicia (derecho de accion); pese a ello, sus alcances indica se ubican

en la garantiza del cumplimiento del resultado, quiere regular los intereses
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de las partes a quienes a través de su pretension estaran asegurados en

todo el iter del proceso.

«Este Supremo Colegiado precisando el contenido del derecho
constitucional a la debida motivacién de las resoluciones judiciales, ha
establecido que éste “(...) obliga a los 6rganos judiciales a resolver las
pretensiones de las partes de manera congruente con los términos en que
vengan planteadas, sin cometer, por lo tanto, desviaciones que supongan
modificacion o alteracion del debate procesal (incongruencia activa). (...)
El incumplimiento total de dicha obligacién, es decir, el dejar
incontestadas las pretensiones, o el desviar la decision del marco del
debate judicial generando indefension, constituye vulneracion del derecho
a la tutela judicial y también del derecho a la motivacién de la sentencia

(incongruencia omisiva)» (Tribunal Constitucional, 2013).

Por otro lado, también indica la tutela jurisdiccional obliga a los 6rganos
judiciales a resolver la pretensidon, en resumidas cuentas, ampara el
derecho de accion, en su aspecto que suprimirlo u omitirlo puede generar

su afectacion.

«Mientras que la tutela judicial efectiva supone tanto el derecho de acceso
a los 6rganos de justicia como la eficacia de lo decidido en la sentencia,
es decir, una concepcion garantista y tutelar que encierra todo lo
concerniente al derecho de accion frente al poder-deber de la jurisdiccion,
el derecho al debido proceso, en cambio, significa la observancia de los
derechos fundamentales esenciales del procesado, principios y reglas
esenciales exigibles dentro del proceso como instrumento de tutela de los

derechos subjetivos» (Sentencia del Tribunal Constitucional, 2005).

Finalmente llegamos a este punto, donde claramente la definen como
acceso a los 6rganos de justicia, garantizandolo en todos sus aspectos,
es decir, hacer todos los esfuerzos necesarios a fin del cumplimiento del

derecho de accion.
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Comprendido a la tutela jurisdiccional implica la garantia de realizar todos
los medios necesarios para el cumplimiento del derecho de accion,

debemos definir este ultimo en términos del tribunal constitucional.

«Se conoce como derecho de accion a la facultad o poder juridico del
justiciable de acudir al érgano jurisdiccional en busca de tutela efectiva,
independientemente de que cumpla con los requisitos formales o de que
su derecho sea fundado. En ese sentido, toda persona natural o juridica
puede recurrir al rgano jurisdiccional para ejercitar su derecho de accion
—plasmado fisicamente en la demanda— en forma directa o mediante
representante, con la finalidad de que éste dé solucion a un conflicto de
intereses intersubjetivos 0 a una incertidumbre juridica, a través de una
decision fundada en derecho» (Sentencia del Tribunal Constitucional,
2003).

En este punto, el tribunal define como el derecho de iniciar un proceso,
recurriendo al proceso por la necesidad de tutela con la finalidad de
pretender una solucién a un conflicto, concretamente a la busqueda de la

justicia.

«El ordenamiento reconoce el derecho de todo justiciable de poder
acceder a la jurisdiccion, como manifestacién de la tutela judicial efectiva,
no quiere ello decir que la judicatura, prima facie, se sienta en la obligacion
de estimar favorablemente toda pretensiéon formulada, sino que
simplemente, sienta la obligacion de acogerla y brindarle una sensata
como razonada ponderacién en torno a su procedencia o legitimidad»

(Sentencia del Tribunal Constitucional, 2005).

Aqui debe precisarse, el derecho de accion implica un compromiso del
juez de aceptar la demanda, sin mediar intromisiones como la
competencia territorial, favoreciendo esta ultima al estado conforme los
alcances del art. 10 del TUO de la Ley 27584.
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«Tratandose del derecho de acceso a la justicia, estas limitaciones
normalmente se traducen en el establecimiento de determinadas
“condiciones de la accidn”, esto es, de exigencias que debe satisfacer el
justiciable a fin de obtener una sentencia sobre el fondo» (Sentencia del
Tribunal Constitucional, 2002).

Concretamente debe interpretarse el acceso a la justicia, el tribunal
constitucional indico condiciones para su ejercicio, en esos términos,

aquellas deben estar concatenadas con los derechos constitucionales.

Habiendo sido definido el derecho de accién como el acceso a la justicia,
téngase entendido, debemos definir el principio de justicia, dentro del
marco procesal — constitucional, donde como puede verse de toda la
jurisprudencia citada, en todo momento se hace referencia a la justicia
como un ideal de todos los derechos y garantias constitucionales, al
respecto, precisaremos un aspecto del mismo fijjado por el Tribunal

Constitucional:

«La gratuidad en el acceso a la justicia o para interponer medios
impugnatorios alli donde se encuentra constitucional o legalmente
previsto forma parte del derecho al debido proceso y a la tutela

jurisdiccional efectiva» (Sentencia del Tribunal Constitucional, 2006).

Ahora bien, no queremos pretender el entendimiento de la justicia como
gratuidad, todo lo contrario, nosotros queremos evidenciar cual es la
naturaleza de la misma, en cuanto, pretendemos evitar sobregasto de

esfuerzo, tiempo y dinero.

«El tribunal sehala que el principio constitucional de la gratuidad del
servicio de justicia, prescrito en el articulo 139°, inciso 16, de la Carta
Politica, es una garantia normativa que supone la exoneracion de toda
tasa judicial o carga impositiva (...)» (Sentencia del Tribunal
Constitucional, 2005).
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Llegado a este punto, entendido el tribunal constitucional entiende a la
justicia como un ideal dentro del propio aparado jurisdiccional, pero
también comprende una necesidad como la gratuidad de la justicia, la cual
ha sido regulado en disposiciones legales como el art. 179 del TUO del
Cddigo Procesal Civil, los cuales amparan evitar un gasto pasible de ser
impagable por una persona de escasos recursos 0 que dicha medida
ponga en peligro sus subsistencia, con lo anterior, nuestro enfoque se
orienta en la ratio legis ha estado mediado la justicia en su espectro del

principio de diferencia, entendido en los términos siguientes:

«(Teoria de la justicia — principio de diferencia) El primero es aquel en que
las expectativas de los menos favorecidos de hecho se maximizan
(sujetas por supuesto, a las restricciones mencionadas). La supresion de
cambios en las expectativas de los mejor situados puede mejorar la
situacion de los peor situados. La solucidn que se da produce lo que he
llamado un esquema perfectamente justo. El segundo caso es aquel en
que las expectativas de los mas aventajados contribuyen al menos al
bienestar de los mas infortunados. Es decir, que si sus expectativas fueran
disminuidas, las perspectivas de los menos aventajados descenderian

también, y sin embargo el maximo» (Rawls, 2006).

Concretamente lo citado indica que la justicia comprende un principio de
diferencia, el cual indica la maximizacion de expectativas para los menos
favorecidos, concretamente dar mas beneficios legales para igualar la
brecha entre personas (personas naturales, juridicas de derecho publico),
todo esto se traduce en el derecho a la igualdad, lo cual segun el tribunal

constitucional ha definido como:

«La igualdad, como derecho fundamental, estéd consagrada por el articulo
2.2° de la Constitucién de 1993, de acuerdo al cual: (...) toda persona
tiene derecho (...) a la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado
por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicién
econdmica o de cualquiera otra indole”. Contrariamente a lo que pudiera

desprenderse de una interpretacion literal, se trata de un derecho
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fundamental que no consiste en la facultad de las personas para exigir un
trato igual a los demas, sino de que sean tratadas de igual modo a quienes
se encuentran en una idéntica situacion» (Sentencia del Tribunal
Constitucional, 2010).

De esta manera, cuando hace referencia a personas de similar situacion,
en el caso expuesto de un usuario quien litigara contra el estado, ambos
no se encuentran en la misma condicidn, dado cuenta este ultimo tiene
presencia a nivel nacional, a diferencia de cualquier usuario, quien de
ninguna manera tendra aquella condicion, es decir, existe una
desigualdad donde el estado debe dar prevalencia al usuario brindando
condiciones de igualdad, ante aquella brecha entra en el escenario el

principio de economia procesal.

«La igualdad, ademas de ser un derecho fundamental, es también un
principio rector de la organizacion del Estado social y democratico de
Derecho y de la actuacion de los poderes publicos. Como tal, comporta
que no toda desigualdad constituye necesariamente una discriminacion,
pues no se proscribe todo tipo de diferencia de trato en el ejercicio de los
derechos fundamentales; la igualdad solamente sera vulnerada cuando el
trato desigual carezca de una justificacion objetiva y razonable. La
aplicacién, pues, del principio de igualdad, no excluye el tratamiento
desigual; por ello, no se vulnera dicho principio cuando se establece una
diferencia de trato, siempre que se realice sobre bases objetivas y

razonables» (Sentencia del Tribunal Constitucional, 2011).

Ahora bien, el derecho de igualdad tiene un bloque de constitucional,
donde de ninguna manera puede ser afectado, en cambio, indica este
principio no puede ser interpretado a la literalidad o su concepto
enciclopédico, todo lo contrario, existe desigualdades legales las cuales
estdn permitidas, pero siempre justificadas objetivamente y
razonablemente, en el caso concreto, el hecho de obligar a una persona

natural a litigar en la ciudad de Lima, implica un sobregasto de tiempo,
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esfuerzo y dinero, toda la légica anterior llega hasta la economia procesal,

como principio liminar para regir la competencia territorial.

5.2. Analisis e interpretacion de resultados respecto del primer
objetivo especifico determinar la manera que se afecta el
principio de economia procesal por la disposicion normativa del
art. 10° del TUO de la Ley 27584, sobre competencia territorial, en
procesos contra entidades publicas cuya sede central se ubica

en Lima.

Para la realizacion de la presente investigacion, se realizé una entrevista
Magistrados especializados en materia Civil del Distrito Judicial del Cusco,
catedraticos de la Especialidad de las Universidades del Cusco y
abogados litigantes Especializados en la materia Civil y Contencioso
Administrativo, y tal como se aprecia en la tabla 1, al formularseles la
pregunta ;Considera usted la existencia de una afectacion al principio de
economia procesal, respecto a la competencia territorial, cuando al iniciar
un proceso contencioso administrativo contra un ente publico cuya ultima
instancia administrativa ha sido en un tribunal administrativo con sede en

diferente ciudad a donde inicio su tramite?, las respuestas fueron:

Tabla 1.

Sl
Dosacuardo o

Los encuestados brindan un porcentaje avasallador respecto a la
afectacion del principio de economia procesal, por la regulacién sobre
competencia territorial el imperativo de litigar en otra ciudad diferente
razon de aquella donde se inicid la controversia, entre alguna de sus

posiciones estan las siguientes:
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@ Magistrados especializados en materia Civil del Distrito Judicial del
Cusco: Hacen mencion a falta de actualizacion, y necesaria
concordancia del TUO de la Ley que regula el Proceso Contencioso
Administrativo, con el segundo parrafo del art. 17" del Cddigo
Procesal Civil, el cual habilita la posibilidad de litigar en el lugar de la
sede donde ocurrio el hecho que motiva la demanda.

® Catedraticos de la Especialidad de las Universidades del Cusco:
Efectivamente la afectacion se da, si se obliga al usuario cuyo tramite
comenzO en una sede, a iniciar un proceso judicial en una ciudad
diferente, ello en razén al derecho de accion, y la garantia de la tutela
jurisdiccional.

@ Abogados litigantes Especializados en la materia Civil y Contencioso
Administrativo: Hemos tenido experiencia en estos procesos de similar
caracteristica, cuyo resultado ha sido el rechazo de la demanda, razén
ha sido la aplicacién del art. 10° del TUO ley que regula el proceso
contencioso administrativo, inclusive cuando hemos dado cuenta al
juzgado, la posibilidad de aplicacion del art. 272 del Codigo Procesal
Civil, norma juridica la cual ampara la demanda en el lugar de sede de

institucion publica.

En cuanto a la afectacion a algun derecho o garantia fundamental, tal
como se aprecia en la tabla 2, al formularseles la pregunta ;Segun su
perspectiva el Art. 10° del TUO ley que regula el proceso contencioso
administrativo, afectaria algun derecho o garantia fundamental?, los

entrevistados respondieron:

1 En caso de contar con sucursales, agencias, establecimientos o representantes debidamente autorizados
en otros lugares, puede ser demandada, a eleccién del demandante, ante el Juez del domicilio de la sede
principal o el de cualquiera de dichos domicilios en donde ocurrid el hecho que motiva la demanda o donde
seria ejecutable la pretension reclamada.

2 Es Juez competente el del lugar donde tenga su sede la oficina o reparticion del Gobierno Central,
Regional, Departamental, Local o ente de derecho publico que hubiera dado lugar al acto o hecho contra el
que se reclama.
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Tabla 2.

De acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

® Magistrados especializados en materia Civil del Distrito Judicial del
Cusco: Consideran indistintamente la afectacion del derecho de accion
y la tutela jurisdiccional efectiva.

@ Catedraticos de la Especialidad de las Universidades del Cusco:
Coinciden con la afectacion al derecho de accion.

@ Abogados litigantes Especializados en la materia Civil y Contencioso
Administrativo: Consideran la afectacion del derecho de accion y la

tutela jurisdiccional efectiva.

Respecto a los alcances del principio de economia procesal, los
participantes respondieron a la pregunta, ;Cuales considera son los
alcances del principio de economia procesal?, cuyo resultado es la
siguiente:
De los participantes, 6 (seis) coincidieron en la respuesta siguiente:
Es directriz la cual conduce al juez a favorecer a la parte con menos
recursos en el proceso judicial, ante la parte con mas posibilidades
econdmicas.
De los participantes, 4 (cuatro) coincidieron en la respuesta siguiente:
Es un principio aplicable en el proceso judicial, este enmarcado en dos
aspectos, el primero, en que el juez debe evitar actos procesales los
cuales supongan gasto de tiempo y dinero, y el segundo, es verificar
si los justiciables estan en la capacidad de litigar en las mismas

posibilidades, o si una parte estd menos aventajada en el proceso,
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donde apoyado del principio de igualdad procesal, debe considerarse
a la parte de menos recursos.

De los participantes, 10 (diez), tuvieron respuestas diferenciadas, la
primera, fue establecerlo como un principio cuyo alcance es el
respecto del maximo beneficio al menor costo econémico y procesal;
la segunda posicion, fue fijar sus limites en el apoyo a la parte mas
débil en el proceso; y finalmente la tercera posicion, se encontraba
versada, en consignar el limite del principio de econémica procesal los

derechos constitucionales.

Naturaleza juridica del principio de economia procesal
Tabla 3: Pregunta N° 4 ;Para Ud. el principio de economia procesal, es
un principio fundamental, principio general del derecho procesal civil,
principio general del derecho, derecho fundamental o garantia
fundamental?

Tabla 3.

Si

Si

Si

Si

Si

De los participantes, 10 (diez) coincidieron en la respuesta de fijarlo
como un principio fundamental: Entre las razones establecidas por
aquellos, fue el tema de aplicacion en cualquier rama del derecho,
también por el hecho de ser una norma con mayor jerarquia a las

demas del orden juridico.
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De los participantes, 4 (cuatro) coincidieron en la respuesta de fijarlo
como principio general del derecho procesal civil: Razén de ello, es
entender a principio de economia procesal con un origen netamente
procesal, es decir, no tiene origen material, siguiendo esta légica, al
ser aplicable unicamente en aspectos instrumentales, se puede
establecer como un principio propio del derecho procesal civil.

De los participantes, 2 (dos) coincidieron en la respuesta de fijarlo
como principio general del derecho: La razén de ello, fue determinarlo
como un criterio interpretativo, el cual se aplica en todo el sistema
legal, ordenando la aplicacion de las disposiciones normativas.

De los participantes, 4 (cuatro), coincidieron en la respuesta de fijarlo
como una garantia fundamental: Argumentos se encontraban
versados en ser un imperativo para el juzgador, ello significa, el juez
debe valorar por derechos como la descentralizacion, a fin que este se

aplique por intermedio de la garantia de la economia procesal.

Superar la afectacion al principio de economia procesal

Tabla 4: Pregunta N° 5 ; Considera Ud. que para superar la afectacion al
principio de economia procesal por parte del art. 10° del TUO ley que
regula el proceso contencioso administrativo, es necesario la modificacion

de dicha disposicion legal?

Tabla 4.

Los entrevistados coincidieron sus

respuestas en las alternativas citadas.

De los participantes, 8 (ocho) coincidieron en la respuesta del “Si”

respecto la modificaciéon del art. 10° del TUO ley que regula el proceso
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contencioso administrativo: La razon mas importante, fue su constante
afectacion de derechos fundamentales, como son el derecho de accion
y a la garantia de la tutela jurisdiccional efectiva, respecto al primero,
en la imposibilidad del accionar del demandante en la ciudad donde
culmino la instancia, por el hecho de la distancia, econémica, y poca
disposicion de la seguridad del abogado defensor, en atencion al
segundo, se vulnera por el rechazo de demanda por un o6rgano
jurisdiccional el cual puede ser notablemente competente
territorialmente.

De los participantes, 6 (seis) coincidieron en la respuesta del “Si, pero
de manera excepcional”: En esta respuesta, se ha definido la pasible
modificacion del art. 10° del TUO ley que regula el proceso contencioso
administrativo, sin embargo, se ha aseverado la prorroga de la
competencia territorial se realice de manera excepcional, teniendo
criterios como ganancias del demandante sea el equivalente 0 menor
al sueldo minimo, o tenga ostente con documento de fecha cierta estar
en condicidon de pobreza.

De los participantes, 6 (seis) coincidieron en la respuesta del “no,
porque el juez puede inaplicar’: Si bien estamos ante una posible
afectacion al principio de econdémica procesal, mediante control difuso
es posibilidad del juez de inaplicar aquella disposicién normativa, ello
en la medida de tutelar el derecho de accion y salvaguardar la garantia

de la tutela jurisdiccional efectiva.

5.3.Analisis, interpretacion y discusion de resultados respecto al
segundo objetivo especifico, determinar si la competencia territorial
es prorrogable en procesos contra entidades publicas cuya sede

central se ubica Lima.

Puede ser prorrogable la competencia territorial
Tabla 5: Pregunta N° 6 4Es posible que el juez de mérito (contencioso
administrativo) prorrogue la competencia territorial, cuando verifique como

inicio del procedimiento administrativo materia de Litis, sea en una sede
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donde vive el DEMANDANTE, inaplicando el Art. 10° del TUO ley que
regula el proceso contencioso administrativo?
Tabla 5.

Si

Si

Si

Si

® Magistrados especializados en materia Civil del Distrito Judicial del
Cusco: Consideran la posibilidad de prérroga de la competencia,

siempre u cuando se verifiquen las posibilidades del litigante, esto
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quiere decir se verifique condicién de ganancia del salario minimo, o
en su defecto que este en la situacion de pobreza.

Catedraticos de la Especialidad de las Universidades del Cusco:
Afirman la posibilidad de prorroga de competencia, pese a ello, tienen
dos posiciones, la primera estda enmarcada en la verificacidn mediante
el Documento Nacional de Identidad del demandante se compruebe
ser de la ciudad de la sede donde comenzo el acto administrativo; y
la segunda posicidn, se encuentra relacionada a la cuantia del acto
administrativo, donde en caso de sumas menores a las 100 urp estaria
la posibilidad de prorrogar la competencia.

Abogados litigantes Especializados en la materia Civil y Contencioso
Administrativo: Encontramos dos grupos, el primero, quienes hacen
mencion de la posibilidad de brindar prorroga de la competencia sin
dar explicacién alguna; y el segundo, coinciden, pero explican de la
siguiente manera, se puede dar esta figura legal siempre y cuando,
donde inicio el tramite administrativo, es una sede de la entidad
publica estatal, esto quiere decir no tiene condicion de oficina

receptora u otra analoga.
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5.4.Discusion

5.4.1. Afectacion al principio de economia procesal por Ila
disposicion normativa del art. 10 del TUO de la Ley 27584

Como se tiene regulado el art. 10 del TUO de la Ley 27584, mismo ha sido
citado en varias oportunidades, plantea dos cuestiones, aquellas impiden
al usuario ejercer el derecho constitucional de accién en defensa de sus
intereses, ello con respecto a la competencia territorial, en tanto, puede
verificarse de manera sustancial que las entidades publicas como la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SUNARP),
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT), Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual (INDECOPI), entre otras, ponen fin
al procedimiento administrativo en los denominados Tribunales (v gr.
Tribunal Registral), las cuales por lo general tienen como ubicacion en la
sede central situada en la ciudad de Lima. De esta manera, en caso de
iniciar un procedimiento administrativo, este tendra como resultado una
resolucién emitida en primera instancia administrativa, acto cuya
impugnacidon o declaracion de nulidad en sede judicial sera de
imposibilidad por lo dispuesto en el art. 19 del TUO de la Ley 27584, “Es
requisito para la procedencia de la demanda el agotamiento de la via
administrativa conforme a las reglas establecidas en la Ley de

Procedimiento Administrativo General o por normas especiales”.

Atendiendo a lo anterior, para el denominado agotamiento de la via
administrativa, el usuario con necesidad de un acto administrativo con
resultado positivo recurrira en apelacién a fin de culminar con las
instancias administrativas, donde en su condicion domiciliaria diferente a
la sede principal (Lima por lo general), presuponiendo una respuesta
negativa del Tribunal de mencionadas instituciones publicas, por imperio
del art. 10 del TUO de la Ley 27584, dado cuenta que la resolucion de

ultima instancia sera la emitida por el Tribunal cuyo sede es diferente a la
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cual donde empezd6 la sede administrativa, obligaria al
usuario/demandante acudir al juez de la ubicacion centralizada, por lo

general en la ciudad de Lima.

Como vemos, encontramos un perjuicio real, sustancial y notorio, el cual
afecta al usuario/demandante en busca de tutela jurisdiccional, aquello es

acreditado por los comentarios realizados por Priori:

« (...) la doctrina reconoce que la regla general que determina la
competencia por razén del territorio es la regla del forum rei, conforme a
la cual es competente el juez del lugar del domicilio del demandado (...)
sin embargo, dicha regla puede suponer en muchos casos que el gjercicio
del derecho de accidén (tutela jurisdiccional efectiva en su expresion de
acceso a la jurisdiccion) del demandante se dificulte por las especiales
circunstancias de este (...) igual circunstancia se presente en el proceso
contencioso-administrativo, donde una de las partes es el estado» (Priori,
2009)

Es decir, la interpretacion al art. 10 del TUO de la Ley 27584, orientaria
acudir a la instancia judicial contenciosa-administrativa de la sede central,
por el denominado forum rei, implicancia que «dicha regla es formulada
por la doctrina con la finalidad de facilitar el ejercicio del derecho de
defensa por parte del demandado, pues él participa del proceso contra su
voluntad (...)» (Priori Posada, Comentarios a la Ley del Proceso
Contencioso Administrativo, 2009), pese a ello, al obligar al
usuario/demandante a litigar fuera de la sede donde participo, implica

afectacion al principio de economia procesal.

Llegado a este punto, se ha identificado dos vertientes para esta
investigacion respecto al principio de economia procesal, el cual puede
identificarse como principio de economia procesal de dinero, y de
esfuerzo, el primero, es definido como «la economia de gasto se procura
que los costos del proceso no sean obstaculo para recurrir al 6rgano

jurisdiccional para hacer efectivos los derechos materiales» (Zumaeta,
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2015), ahora bien, preliminarmente todo usuario/demandante se
encuentra preparado para asumir de forma pecuniaria un proceso, pero
en la ciudad de su residencia, o donde inicio el tramite administrativo
(sede), es asi, llevarlo a un lugar diferente a los referidos puede causar
varios inconvenientes, entre ellos, el pago diferenciado entre los
honorarios de un abogado ubicado en la ciudad de Lima, con aquellos del
abogado de los mencionados lugares, también implicarian eventuales
viajes del usuario/demandante a la descrita ciudad, entre otras gestiones
sumadas, cuya situacién complica significativamente el acceso a la

justicia (derecho de accion).

El otro aspecto tratado es la economia procesal de esfuerzo, cuyos
alcances por lo general se encontraba referida a la menor cantidad de
actos procesales para llegar al fin del proceso, esto es la sentencia, pese
a ello, nuestro enfoque de investigacion habla de la catadura politica, es
decir, « se presenta la cuestion de politica procesal consistente en
disponer quien o quienes son los obligados a cumplir con el mandato de
la economia y aceleracion de los tiempos del litigio» (Gozaini, 2012), con
ello la pretensiéon busca solucionar aquel esfuerzo innecesario de litigar
en una ciudad diferente a donde inicio el conflicto, es decir, el obligado a
cumplir este mandato es la administracion publica, en tanto, cuando
incorpora sedes significa la mejor posibilidad de defensa respecto a sus

intereses.

Llegado a este punto, vemos una afectacion legal respecto a la regulacién
del art. 10 del TUO de la Ley 27584, directamente al principio de economia
procesal de dinero y esfuerzo, situacion hace a los
usuarios/demandantes, cumplir exigencias no previstas ante el hecho de
acudir a la instancia judicial, llegando asi a ver un problema sociolégico-

legal, percepcidon apoyada en los términos siguientes:

«En efecto, es claro que el estado tiene una presencia en todo el territorio
nacional, presencia que no tiene el particular demandante. Por ello, exigir

a que el demandante tenga que acudir hasta el lugar del domicilio de la
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entidad administrativa autora de la actuaciéon administrativa impugnada
supone una situacion demasiado gravosa para aquel, generando con ello
una barrera al acceso a la jurisdiccion. Sin duda pues, la regla del forum
rei supone de alguna manera un beneficio para el estado, y un costo
adicional al ciudadano demandante, pues es este el que debera
trasladarse hasta la sede de la entidad administrativa que sera

demandada, a efectos de plantear su demanda» (Priori, 2009).

En esos términos, el planteamiento como hicimos mencion previamente,
es también la afectacion a las sub categorias, las cuales serian a la
garantia de la jurisdiccion (tutela jurisdiccional efectiva), y al derecho de
accion, atendiendo la primera, «se ha afirmado que una de las
manifestaciones esenciales de esta la constituye el acceso a la justicia,
cuyo ejercicio garantiza que toda persona que tiene un conflicto de
intereses pueda acceder libremente al érgano jurisdiccional en busca de
tutela» (Sentencia del Tribunal Constitucional, 2014), siguiendo esta
l6gica, como componente de la mencionada garantia es el derecho de
acceso a la justicia, esto implica de sobremanera, el hecho de recurrir a
los juzgados debe estar enmarcado en equidad de condiciones para el
debate judicial, valga decir, quien tiene mas posibilidades o mejor
escenario de defender sus intereses son las entidades publicas por la
descentralizacion, y su posicion en todo el territorio nacional; en igual

termino, respecto al derecho constitucional de accién es reconocido como:

«Se conoce como derecho de accion a la facultad o poder juridico del
justiciable de acudir al érgano jurisdiccional en busca de tutela efectiva,
independientemente de que cumpla con los requisitos formales o de que
su derecho sea fundado. En ese sentido, toda persona natural o juridica
puede recurrir al érgano jurisdiccional para ejercitar su derecho de accion
—plasmado fisicamente en la demanda— en forma directa o mediante
representante, con la finalidad de que éste dé solucién a un conflicto de
intereses intersubjetivos 0 a una incertidumbre juridica, a través de una
decision fundada en derecho» (Sentencia del Tribunal Constitucional,
2004)
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De igual manera, el obligar a litigar a un ciudadano el recurrir a una
instancia desconocida/diferente de aquella donde inicio el conflicto (sede
de la entidad publica), afectaria el derecho constitucional de accion,
siendo un impedimento para ejercer su pretensidbn en la via
correspondiente, ello por afectar el principio de economia procesal civil.
Siendo asi, el Tribunal Constitucional ha definido el derecho de accién
como, « (...) facultad o poder juridico del justiciable de acudir al 6rgano
jurisdiccional en busca de tutela efectiva, independientemente de que
cumpla con los requisitos formales o de que su derecho sea fundado»
(Sentencia del Tribunal Constitucional, 2004), de esta manera, el hecho
de impedir el acceder a la jurisdiccion en el lugar de origen del conflicto
conllevara a una praxis con afectacion al derecho constitucional
mencionando, en tanto, la intencién del litigante es acudir al juez

competente territorialmente de su ciudad.

Paralelamente, cuando se pretende iniciar un proceso judicial, se tiene
pensado buscar de manera forzosa mediante un érgano publico (Poder
Judicial) el reclamo de un derecho legal, aplicando normas juridicas, ello
adaptando el hecho concreto (también pueden ser actos juridicos),
siguiendo esa ldgica, el recurrir ante un 6rgano jurisdiccional diferente al
de la sede descentralizada traeria consigo algunas deficiencias facticas,
es decir, el litigante estara supeditado, o pendiente en un proceso al cual
no podra acudir regularmente, en tanto, por cada acto procesal con el
requerimiento de su presencia, o de prueba no documental (v. gr. testigos-
notario), no podra actuarla, en suma, el ejercicio algunas pruebas quedara

obsoleto por su deficiencia de actuacion por la onerosidad de los costos.

Siguiendo esos términos, se ha citado a Peyrano en una Sentencia del

Tribunal Constitucional, quien define el derecho de accion como,

« (...) constituye una atribucion ejercitable ante el Estado, personificado
en la persona del juez, en virtud de la cual se puede reclamar la puesta

en marcha del mecanismo jurisdiccional a fin de que con ello se preserven
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los derechos materiales lesionados (o amenazados) de los justiciable»

(Sentencia del Tribunal Constitucional, 2004)

Entendido ello, discrepando de cualquier entendimiento respecto al
derecho de accidén, me encuentro plenamente concatenado con las
dimensiones del mismo como dimensiéon de eficacia de la justicia,
efectividad de los derechos, y eficiencia del proceso, citando de manera

relativa el cuadro de la idea grafica del mencionado derecho

constitucional:

INTERACCION BASICA DEL CONTENIDO DEL PRINCIPIO
FUNDAMENTAL DE ACCION

AMBITO DE GARANTIAS
DERECHOS
CONTENIDO CORRELATIVAS
La accion como A la eficaciade (...) A la (...) Seguridad
derecho de | lajusticia verdad (...) juridica (...)

acceso a la

justicia (...)

La accion como A la efectividad | (...) De (...) interdiccidon
derecho de de los derechos defensa((...) de la indefension
acceso al (-..)

servicio de la
funcion
jurisdiccional

(...)

La accién como A la eficiencia (...) a un (...) Economia

derecho de | del proceso proceso  sin | (...)
acceso al Gastos
proceso Debidos (...)

(Gonzalez Alvarez, Neoprocesalismo, 2013)

Llegado a este punto, vemos un resumen de los contenidos esenciales de
los derechos y garantias afectadas por el art. 10 del TUO de la Ley 27584,
por el hecho de dirigir al litigante a demandar en ciudad diferente a donde
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inicio el conflicto, ello abalado por las diversas sentencias del tribunal

constitucional, en ese sentido, la afectacion es evidente.

5.4.2. Prérroga de la competencia territorial en proceso judicial con

entidades publicas con sede central en Lima

Al saber e intentar evaluar una solucién a la afectacién al principio de
economia procesal por el Art. 10° del TUO de la ley que regula el proceso
contencioso administrativo, Ley 27584, al obligar al usuario a litigar contra
entidades publicas cuya sede central se ubica en Lima, aquella seria en
términos de la prérroga de la competencia, ello en aplicacién del art. 27°
del TUO del Cddigo Procesal Civil, cuyo contenido infiere, “Es Juez
competente el del lugar donde tenga su sede la oficina o reparticion del
Gobierno Central, Regional, Departamental, Local o ente de derecho
publico que hubiera dado lugar al acto o hecho contra el que se reclama”,
pese a ello, si bien una interpretacion valida del mencionado articulo,
vincularia la posibilidad de demandar a la institucion publica en una de
sus sedes descentralizadas, esta I6gica es completamente desbancada
por el criterio generalizado en el entendido de la ultima parte de la
disposicion legal, donde la Corte Suprema, junto a la doctrina fijaron si el
acto o hecho ha sido emitido por la sede ubicada en Lima, es competente
territorialmente el Juzgado de Lima, aun cuando el acto administrativo en

primera instancia administrativa haya iniciado en la sede:

«Ejecutoria Suprema N° 953 de fecha 6 de mayo de 2004 que frente al
conflicto positivo de competencia entre un juzgado especializado de
Huancayo y otro de Lima, dispone que sea juez competente el de Lima,
pues el acto calificado por el demandante como violatorio de los derechos
constitucionales tuvo su origen en un acuerdo del Consejo Nacional de la
Magistratura, organismo cuya sede se encuentra en la ciudad de Lima».
(Ledesma, 2012)
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Considerando ello, todos los actos administrativos los cuales tengan inicio
en una sede distinta a la principal, v.gr. Cusco, siendo de imposibilidad
recurrir al proceso contencioso administrativo, por obligacion de culminar
con la instancia administrativa, es asi, el usuario apelara poniendo fin a la
instancia administrativa en una sede diferente donde inicio su tramite
administrativo v gr. Lima, con ello, conforme al art. 10 del TUO de la Ley
27584, y la interpretacién de la doctrina-jurisprudencia del art. 27 del TUO
del CPC, interpretan como acto o hecho contra el que se reclama, la ultima
resolucion, en este caso sera la emitida en la ultima sede v.gr. Lima, lo
cual conduciria a presentar su demanda en aquella denominada “ultima
sede o lugar donde se produjo la actuacion de afectacion de un derecho
o varios”, esta légica conduciria a un resultado negativo a la solucion del

problema de la investigacion.

Otro problema, para no amparanos en esta solucion, es la condicion de
legalista las normas de prorroga, ello se traduce en la improrrogabilidad,

para ponernos en contexto,

«La competencia es de orden publico; ello trae como consecuencia el
hecho que las normas que la determinan sean imperativas. Siendo ello
asi, las reglas que establecen y modifican la competencia se encuentran
sustraidas de la voluntad de las partes, quienes deben atenerse a la
competencia previamente determinada en la Ley» (Quintero & Prieto,
2000).

Al respecto, la base de la competencia seria improrrogable sin admitir
prueba en contrario, siguiendo las lineas antes expuestas, conduciendo a
la carencia de soluciéon por esta via, a la afectacion al principio de
economia procesal, obligando asi cumplir las reglas del art. 10 del TUO
de la Ley 27584.
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5.4.3. Inaplicacién del art. 10 del TUO de la Ley 27584 por el principio
de economia procesal civil cuando el acto administrativo sea

aplicable, o tuvo como origen la sede de la entidad publica

Considerando las aseveraciones anteriores, la solucion planteada por
nuestra investigacion a esta afectacion del art. 10 del TUO de la Ley 27584,
estad sumergido en la inaplicacion o modificacién del mismo, unicamente
cuando concurre la situacion factica la cual la citaremos en una formula

l6gica, después de la misma su explicacion:

P(x) A (Q(y) v R(z) v S(y)) — T(dI)

(P(x)) El usuario inicio sus tramites en una sede administrativa (v. gr.
SUNARP oficina Registral N° X-Sede Cusco), y (A) aquella sede
administrativa (Q(y)) emitird un acto administrativo directamente (v. gr.
inscripcion registral en la oficina registral N° X-Sede Cusco) (v), (R(z))
resolvera su conflicto (v. gr. Comisién de defensa al Consumidor del Cusco
- INDECOPI), (v) o con (S(y)) funciones descentralizadas (v. gr. Oficina
Regional del INDECOPI); (—) entonces, puede (T(dl)) inaplicarse el art. 10
del TUO de la Ley 27584. La finalidad de la formula citada, esta enmarcada
en el supuesto factico, donde unicamente el referido art. 10 del TUO de la
Ley 27584 puede ser inaplicable, es decir, en otros hechos nuestra

posicion quedaria completamente desvinculado.

Ahora bien, los fundamentos para ejercer esta solucion es la posibilidad de
control difuso de resoluciones judiciales, en la via ordinaria de procesos
contencioso administrativos, ello en razon del art. 14° de la Ley Organica
del Poder Judicial, “De conformidad con el Art. 236° de la Constitucion,
cuando los Magistrados al momento de fallar el fondo de la cuestion de su
competencia, en cualquier clase de proceso o especialidad, encuentren
gque hay incompatibilidad en su interpretacion, de una disposicion
constitucional y una con rango de ley, resuelven la causa con arreglo a la

primera (...) En todos estos casos los Magistrados se limitan a declarar la
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inaplicacion de la norma legal por incompatibilidad constitucional, para el
caso concreto, sin afectar su vigencia, la que es controlada en la forma y
modo que la Constitucion establece”, en ese sentido, con la presente
investigacion, se daran los pilares para ejercer la inaplicacidon del referido
articulo, en cuanto, por el principio de economia procesal civil, conduce al
usuario o futuro demandante a iniciar el proceso (derecho fundamental de
accion) en el lugar de la Sede descentralizada, evitando una posible
carencia o afectacion al derecho fundamental de defensa en el futuro
proceso, en razén de un letrado sin conocimiento del origen del acto
administrativo, ello aplicando principios de la descentralizacién, en el
sentido, de eliminar las reglas propias del derecho como el forum rei,
aplicando prospecciones de los principios fundamentales (derechos y

garantias fundamentales).

Ante todo, es conducente la preminencia o posibilidad de las entidades
publicas litigar en cualquiera de sus sedes descentralizadas, pero aquel no
es nuestro objetivo, mas bien, queremos enfocarnos en la tarea de
conducir al Juez certeza de la inaplicacion de la disposicion normativa de
competencia territorial, para ello, el principal fundamento es la afectacion
al principio de economia procesal civil, esto traducido en la gran
onerosidad de llevar un proceso en la Capital o ciudad diferente de aquella
cercana a la residencia del USUARIO/FUTURO DEMANDANTE, hecho
nunca ha sido valorado buscando una solucién, sino simplemente se ha
condenado a realizar un proceso con mayor gasto al regular. Entre otras
premisas a tomar en cuenta, es notoria inafectacion respecto a algun
derecho de la entidad publica, significa decir, si aquella ha realizado un
proceso de descentralizacion, esta sumamente capacitado para ejercer

cualquier derecho fundamental de defensa o algun otro derecho.

Siguiendo esta linea, la descentralizacion ha sido normada con la Ley
27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, cuyo objeto se encuentra

debidamente plasmado en los términos:

Articulo 1.- Objeto
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La presente Ley organica desarrolla el Capitulo de la Constitucion Politica
sobre Descentralizacion, que regula la estructura y organizacion del
Estado en forma democratica, descentralizada y desconcentrada,
correspondiente al Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales. Asimismo, define las normas que regulan la descentralizacién

administrativa, econémica, productiva, financiera, tributaria y fiscal.

Esto se traduce, en la posibilidad de encontrar entidades publicas con
plena autonomia administrativa (lo importante), esto quiere decir la certeza
de la emision de actos administrativos que surtiran efectos en la sede
descentralizada, en consecuencia, el usuario quien pretende demandar a
la entidad publica, ha visto una deficiencia en la resolucion emitida por
aquel, donde por mandato legal debera agotar la via administrativa, donde
por jerarquia legal, esta sera resuelta por un o6rgano generalmente
denominado “Tribunal” cuya ubicacidn generalmente esta en la capital,
ante ello, como vimos el origen de la problema no se ubica en esta ultima,
sino parte de la voluntad del ente administrativo descentralizado; con ello,
sumandole a la posibilidad de ejercer todos los derechos y garantias para
un proceso justo en un juzgado de competencia territorial donde se inicid
el procedimiento administrativo, conllevaria a la inaplicacion del art. 10 del
TUO de la Ley 27584.

Siguiendo esta logico, Priori hace una prospeccion de un ante proyecto de
ley para la modificacion de la competencia en el proceso contencioso
administrativo, quien explica que «la razon de dicha propuesta fue (...)
eliminar las barreras de acceso a la jurisdiccion de los particulares en los
procesos contencioso-administrativos, especialmente de aquellos
ciudadanos de regiones y ciudades distintas de Lima» (Priori, 2009), esto
significo, proponer una competencia territorial facultativa, siendo asi, para

ver con claridad el proyecto de ley, su contenido normativo era el siguiente:

Art. 8, “es competente para conocer el proceso contencioso-administrativo

en primera instancia, a eleccién del demandante, el Juez del lugar de su
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domicilio, el del domicilio del demandado o del lugar donde se produjo la

actuacion impugnable”

Si bien, las premisa del proyecto de ley, podria ser considerada, en la
investigaciéon no puede ser apoyada aquella propuesta, la razén es la
indefension causada en favor de la entidad publica, ello en tanto, el
domicilio del usuario/futuro demandante, puede ser un distrito lejano a la
sede, v. gr. el DNI hace mencién del domicilio en el distrito de Urcos,
entonces el presento su titulo para la inscripcidn para los Registros
publicos Sede-Cusco; esta ejemplificacidon mostraria dos problemas, el
primero, es la notable incongruencia de los DNI, con lugar real de
residencia, otro problema es complicar o generar una nueva barrera para
ejercer el derecho de defensa a la entidad publica, pues la sede regional,
en caso del ejemplo se encuentra en la provincia de Cusco, concretamente
en el distrito de Wanchaq, lo cual difiere en lejania con el domicilio del

usuario/futuro demandante.

Como buena alternativa de solucion, puede ser considerado el art. 8 del
proyecto de ley, sin embargo, faltan muchas aclaraciones y rectificaciones
por la generalizacién de problemas en el ejercicio de defensa de la entidad
publica, si bien después de todo lo desarrollado consideramos se ha
debido fijar, “es competente el juez del domicilio del demandante si queda
en el distrito de una Sede regional de la entidad publica”, aun en esos

términos aquella traeria conflictos practicos, el cual pasara a exponer.

La solucion planteada al principio la considero la mas idonea, es decir, el

seguir la formula logica antes expuesta, compone elementos importantes

para remediar esta controversia, brinda tres premisas importantes para la
inaplicacién del art. 10 del TUO de la Ley 27584, las cuales son:

e Sede administrativa descentralizada emitié un acto administrativo v.

gr. Cusco, es decir, aun iniciando un proceso judicial, ante la sede

principal v.gr. Lima, la sede descentralizada v. gr. Cusco, emitira un

nuevo acto administrativo, por la impugnacion judicial.

73



e La sede descentralizada administrativa, resolvera el conflicto
elevada a la instancia Judicial, para sustentar ello lo veremos en el
ejemplo siguiente:
Sunarp, tiene entidades descentralizadas e independientes,
ello significa, la oficina registral N° X Sede Cusco, tiene su
propio registro, entonces si por un conflicto de intereses,
llevado a instancia judicial, se supone en apelacién con la
regulacion actual serd competente el juez del Tribunal
registral en Lima, Trujillo o Arequipa, si el resultado del
proceso es favorable (declarada fundada la demanda),
aquella no podra registrarse en las sedes del Tribunal
registral, sino unicamente en la oficina registral N° X Sede
Cusco.
e La sede descentralizada administrativa, tiene funciones
descentralizadas, como mencionamos en el ejemplo anterior, la
SUNARP, en su Reglamento de Organizacion y Funciones,
establecio lo siguiente:
Articulo 81.- Oficinas Registrales
Las Oficinas Registrales son unidades de ejecucion de los
Organos Desconcentrados encargadas de brindar los
servicios de inscripcion y publicidad registral de los diversos
actos y contratos inscribibles en el ambito de su
competencia.
Depende jerarquicamente de la Jefatura Zonal y en su
funcidn registral de la Unidad Registral de la Zona Registral
a la que pertenece.

Con lo cual, es evidente su funcién descentralizada, y su carencia

de dependencia con el Tribunal Registral.

De esta manera, todo lo advertido sustenta la inaplicacion del art. 10 del
TUO de la Ley 27584, estableciendo la siguiente formula logica, para su

ejercicio:

P(x) A (Q(y) v R(z) v S(y)) — T(dl)
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Cuya significado se traduce en lo siguiente: (P(x)) El usuario inicio sus
tramites en una sede administrativa (v. gr. SUNARP oficina Registral N° X-
Sede Cusco), y (A) aquella sede administrativa (Q(y)) emitira un acto
administrativo directamente (v. gr. inscripcion registral en la oficina registral
N° X-Sede Cusco) (v), (R(z)) resolvera su conflicto (v. gr. Comision de
defensa al Consumidor del Cusco - INDECOPI), (v) o con (S(y)) funciones
descentralizadas (v. gr. Oficina Regional del INDECOPI); (—) entonces,
puede (T(dl)) inaplicarse el art. 10 del TUO de la Ley 27584.
Concretamente la finalidad de la formula se encuentra en los margenes del
supuesto factico de inaplicacion, ello es, cuando el petitorio administrativo
necesariamente parar su pronunciamiento, resolucién o funciones
descentralizadas unicamente lo hara la sede administrativa, es decir, en el
supuesto el proceso judicial cuya sentencia tenga un resultado favorable,
para su ejecucion necesariamente dependera de la sede administrativa
descentralizada, donde en otro supuesto distinto al indicado en la formula

logica no podra inaplicarse el art. 10 del TUO de la Ley 27584
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CONCLUSIONES

PRIMERA: La afectacion del principio de economia procesal por la
disposicion normativa del art. 10° del TUO Ley 27584, sobre competencia
territorial, en procesos contra entidades publicas cuya sede central se
ubica en Lima, ha sido comprobada, en razén a las entrevistas realizadas,
y el analisis jurisprudencial de las sentencias del Tribunal Constitucional,
considerando la hecho de obligar al litigante en iniciar proceso en la
ciudad de Lima, impidiendo el ejercicio de una tutela jurisdiccional, y el
derecho de accion de su pretension, lo cual difiere de la ciudad donde se
resolvera, inscribira, o ejecutara su derecho, conllevando asi, una
afectacion al principio de economia procesal de esfuerzo y dinero del
litigante, el primero identificado con el hecho de la necesidad de
sobrestimar un tiempo para viajar y contratar un nuevo abogado, el

segundo, por los sobregastos que conllevaria lo anterior.

SEGUNDA: En cuanto a la prorrogabilidad de la competencia territorial si
aquella puede darse en procesos contra entidades publicas cuya sede
central se ubica Lima, por reglas como el forum rei, juntamente con el
principio de legalidad, la competencia es improrrogable, no pudiendo
iniciarse procesos contra las entidades publicas fuera del domicilio de la
sede quien agoto la via administrativa, es decir, aplicar el art. 10° del TUO
de la Ley 27584, ello atendiendo a la naturaleza juridica o ratio legis de la

institucion procesal.

TERCERA: Se ha establecido que la aplicacion del principio de economia
procesal civil podra determinar la competencia territorial en procesos
contencioso administrativos con entidades publicas con sede central
ubicada en Lima, en razdn a las entrevistas realizadas, juntamente con la
aplicacion de la Ley n° 27783, y el analisis jurisprudencial de las
sentencias del Tribunal Constitucional, debiendo ser inaplicable o
modificado el art. 10° del TUO de la Ley 27584, ajustandose a los
principios de descentralizaciéon fijados en la ley de bases de la
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descentralizacion, Ley n° 27783, juntamente con haber determinado que
la sede de la entidad publica, sera quien resolvera-ejecutara-inscribira la
decision del Poder Judicial, siendo una medida carente de razonabilidad
y proporcionalidad el hecho de litigar en la sede que puso fin al

procedimiento administrativo.
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RECOMENDACIONES

A los catedraticos, la ensefianza del marco constitucional es una parte
fundamental donde aquellas entrelazan principios constitucionales
como son el derecho a la accién, garantia de la tutela jurisdiccional
efectiva, y garantia al debido proceso, donde amparandose aquellas
en base a sub principios como la economia procesal, se protege los
intereses socio-constitucionales, es decir, como la base estructural
para el desempefio de instruccion un modelo integrativista trialista

eficaz (principio constitucional, hecho social — concreto y regla).

A los abogados litigantes, en el marco de los conflictos de intereses a
quienes asesoramos, en el proceso judicial debemos hacer valer de
sobremanera los principios constitucionales, ello a través de otros sub
principios como es la economia procesal, donde nuestros clientes
deben tener las condiciones de competencia territorial y solvencia
economica del lugar de residencia, en iguales condiciones con las
entidades estatales, esto a fin de poder ejercer una defensa legitima y
en tiempo real, evitando sobresfuerzos para ejercer pretensiones

contra entidades estatales.

A los jueces, la realizacion del control difuso en los procesos a su
cargo, amparandose de las normas procesales constitucionales en la
aplicacion de casos concretos, especificamente prescindir de reglas
legalistas como el forum rei, inaplicandolas en razén a meta reglas
amparadas en principios como la economia procesal, reajustando la
premisa mayor del silogismo judicial a intereses de la preminencia
socio-constitucional, es decir, priorizar contenidos como la economia
de esfuerzo y dinero, a fin de tutelar el derecho de accion, garantia de
la tutela jurisdiccional, generando asi un proceso justo (debido

proceso).

A fin de evitar la no haya afectacion al principio de economia procesal,

si inaplicaremos el art. 10° del TUO de la ley que regula el proceso
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contencioso administrativo, Ley 27584, puede funcionar lo siguiente,
“el usuario inicio su tramite en la sede administrativa, y aquella sede
administrativa emitira un acto administrativo directamente, resolvera
su conflicto o ejercera sus funciones descentralizadas inscribiéndolo,
entonces, puede inaplicarse el art. 10 del TUO de la Ley 27584, ya que
el lugar (territorialidad) donde se resolvera-ejecutara-inscribira sera la
sede administrativa”, al respecto elaboramos una propuesta de ante

de ante proyecto de ley de modificacion de dicho articulo.
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PROPUESTA DE ANTE PROYECTO DE LEY

Anteproyecto de la ley de modificacion del art. 10 del TUO de la ley que

regula el proceso contencioso administrativo — ley n® 27584.

. Exposicion de motivos

I.1. Efectos de la vigencia del art. 10 del TUO de la ley que regula el

proceso contencioso administrativo — ley n° 27584.

La disposicion normativa, regulada por el art. 10 de la ley n°® 27584, esta
generando controversia al afectar u omitir en su contenido al principio de
economia procesal y al proceso de descentralizacion, respecto al hecho
de obligar al litigante/administrador ir a litigar a un juzgado diferente donde
se inicié el tramite administrativo, esto sucede debido a su regulacién

versa se avala en los términos siguientes

Articulo 10.- Competencia territorial

Es competente para conocer el proceso contencioso administrativo en
primera instancia, a eleccion del demandante, el Juez en lo contencioso
administrativo del lugar del domicilio del demandado o del lugar donde se

produjo la actuacion materia de la demanda o el silencio administrativo

Si bien es cierto la norma inicialmente podria interpretarse la posibilidad
de iniciar la demanda en el domicilio del demandado (sede administrativa)
o lugar donde se produjo la actuacién materia de la demanda (sede
administrativa) o silencio administrativo (sede administrativa), aquellas
eventualidades no pueden aplicarse en interpretacion sistematica con el

art. 19 de la ley n° 27584, cuyo contenido expresa lo siguiente:

Articulo 19.- Agotamiento de la via administrativa
Es requisito para la procedencia de la demanda el agotamiento de la via
administrativa conforme a las reglas establecidas en la Ley de

Procedimiento Administrativo General o por normas especiales.
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Es decir, la exigencia normativa exige como requisito de admisibilidad el
agotamiento de la via administrativa, lo cual puede entenderse prima facie
el 6rgano de ultima instancia administrativo u ente de segunda instancia
administrativa, ello como lo dispone el art. 228.2 del TUO de la ley 27444,

conforme lo siguiente:

228.2 Son actos que agotan la via administrativa:

a) El acto respecto del cual no proceda legalmente impugnacion ante una
autoridad u organo jerarquicamente superior en la via administrativa o
cuando se produzca silencio administrativo negativo, salvo que el
interesado opte por interponer recurso de reconsideracion, en cuyo caso
la resolucion que se expida o el silencio administrativo producido con
motivo de dicho recurso impugnativo agota la via administrativa; o

b) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la
interposicion de un recurso de apelacién en aquellos casos en que se
impugne el acto de una autoridad u 6rgano sometido a subordinacion
jerarquica; o

c) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la
interposicion de un recurso de revision, Gnicamente en los casos a que se
refiere el articulo 218; o

d) El acto que declara de oficio la nulidad o revoca otros actos
administrativos en los casos a que se refieren los articulos 213 y 214; o
e) Los actos administrativos de los Tribunales o Consejos Administrativos

regidos por leyes especiales.

En resumidas cuentas, el agotamiento de la via administrativa obliga al
administrado a recurrir al 6rgano jerarquico de maxima instancia
administrativa, en caso de entidades administrativas como Municipios
distritales-provinciales, Gobiernos Regionales, o entidades prestadoras
de servicios basicos no existiria problema alguno, es alli, en otras
instituciones quienes tienen sedes descentralizadas (no receptoras) la
ultima instancia administrativa sera en la ciudad de Lima sin reparo
alguno, v. gr. INDECOPI, SUNARP, OSINERMING, o SUNAT,
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obligandole al administrado realizar esfuerzo extra y exceso de gasto, al

tener de recurrir al juzgado de la capital peruana.

I.2. Precision del principio de economia procesal y el proceso de

descentralizacion

Como lo indicamos en lineas precedentes el principio de economia
procesal, tiene origen en el derecho procesal civil, el mismo implica la
maximizacién del derecho en favor de la igualdad procesal, debido
proceso, y derecho de accion, el mismo se compone en economia de

esfuerzo y dinero, los mismos definidos en los términos siguientes:

«La economia de gasto es la necesidad de que los costos del proceso no
impidan que las partes hagan efectivos todos sus derechos al interior de
este. Lo expresado no obsta para reconocer que un Estado pobre y con
una fuerte dependencia externa -el caso de los paises latinoamericanos,
por ejemplo-, no puede darse el lujo de tener una administracién de
justicia absolutamente gratuita. Sin embargo, la economia procesal en
este rubro debe tender a evitar que las desigualdades econdmicas que
presenta nuestra sociedad, sean lo suficientemente determinantes como
para que quien se encuentre en una condicion inferior deba soportar las

consecuencias procesales por dicho estado» (Monroy, 1996).

«La economia de esfuerzo esta referida a la posibilidad de concretar los
fines del proceso evitando la realizacion de actos que, aun estando
regulados, tienen la calidad de innecesarios para tal objetivo. De alguna
manera, un recuento de la evolucion historica del proceso nos ensefia que
estaba consistido en solventar métodos para lograr su simplificacion, esa

busqueda es la llamada "economia de esfuerzo"» (Monroy, 1996).

En ese orden de ideas, el iniciar un proceso judicial en una sede diferente
donde se resolvera, ejecutara o inscribira el acto materia de impugnacion,
implicara un mayor gasto de dinero y esfuerzo de lo normalizado u

promedio de lo normal en la sede de inicio del tramite, pudiendo alentarse
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situaciones de verdadera injusticia y desigualdad material. De otra parte,
el proceso de descentralizacion ha sido amparado en la ley de bases de
la descentralizacion, ley n° 27783, su finalidad se ampara en los términos

siguientes:

Articulo 3.- Finalidad

La descentralizacion tiene como finalidad el desarrollo integral, armonico
y sostenible del pais, mediante la separaciébn de competencias y
funciones, y el equilibrado ejercicio del poder por los tres niveles de

gobierno, en beneficio de la poblacién.

Esto implica otorgar los suficientes instrumentos necesarios a las
entidades descentralizadas o sedes a fin de organizarse y tener
capacidad de decision en los asuntos de su competencia, es decir, por
ejemplo, las oficinas descentralizadas (sedes) de la SUNAT, INDECOPI,
SUNARP, y OSINERMING, en el ambito de su localidad ejecutaran,
inscribiran o resolvera en la sede, esto implica la eficacia del acto

administrativo se dara en la localidad descentralizada.

I.3. Desnaturalizacion del principio de economia procesal y
descentralizacidn por la vigencia del art. 10 de la ley 27584

En este punto, podemos notar con gran certeza el principio de economia
procesal y los objetivos-finalidad de la descentralizacion estan siendo
omitidos y afectados por el art. 10 de la ley n°® 27584, generando
controversias en caso de inicien proceso contencioso administrativo, en
cuanto, el derecho de accion esta siendo limitado, donde el recurrir a la
instancia jurisdiccional para ejercer su pretension contenciosa
administrativa de forma directa, tendra la limitante de un sobre esfuerzo y
sobre gasto, cuya solucion al conflicto estara sujeto a través de 6rganos

jurisdiccionales de la capital (Lima).

La descentralizacion proceso nacional, siempre tiende a buscar los

medios suficientes a fin del ciudadano acceda a los servicios publicos
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ofrecidos por el estado, en algunos casos se crearon las famosas ORC
(oficinas regionales descentralizadas), en otros casos las sedes “zonales”,
y asi el estado ha medido formas para el ejercicio para el acceso de los
administrados en su localidad; sin embargo, por un tema de jerarquia
normativa a pesar de la incidencias o altercados ya advertidos por el
centralismo, la mayoria de instituciones tienen a sus tribunales en la
capital limefia, lo cual contradice todos los objetivos de Ila
descentralizacién; por otra parte, el sistema procesal esta centrado en la
busqueda de maximizacion de principios procesales, concretamente la

descentralizacion tiene un enfoque en el principio de equidad.

Las entidades publicas, siempre en contra de cualquier administrado
tienen notables diferencias, debiendo favorecer la norma a la parte mas
débil de la relacién procesal, siendo asi, se hace de una necesidad
imperiosa una nueva regla, la cual disponga la necesidad o posibilidad de
demandar a la entidad administrativa donde la sede se ubica o donde se
ejecutara, resolvera o ejecutara el acto administrativo objeto del proceso

contencioso administrativo.

I.4. De la necesaria derogaciéon del art. 10 del TUO de la ley del

proceso contencioso administrativo

Los problemas generados por la obligacion de litigar en una ciudad
diferente donde inicio el tramite administrativo, prima facie, afecta al
administrado quien, a través de sus recursos econémicos y esfuerzo,
debera viajar a la ciudad de Lima, contratar un letrado, litigar en la ciudad
de Lima, hacer seguimiento, y realizar todas las acciones necesarias,
dificultando el ejercicio del acceso de la justicia. Por otro lado, aquel
problema también genera afectacion al proceso de descentralizacion,
donde juntamente con el esfuerzo realizado a través de la creacion de
oficinas regionales, y zonales, su funcionalidad siempre quedara limitada
en el ejercicio a través de los tribunales de segunda instancia o ultima

jerarquia administrativa.
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Analisis costo beneficio

I.1. Beneficios de la propuesta

Si la propuesta es debidamente ratificada, siendo aprobado, los posibles

beneficios estaran enmarcados en los siguientes:

De conocimiento el origen legal de otras normas procesales, parten
de los principios procesales civiles, recurrimos al principio de
economia procesal, promoviendo una correcta tutela del acceso a
la justicia (derecho de accion), y la descentralizacion, enmarcado
en posibilitar al demandante de iniciar un proceso judicial en el
lugar donde el propio estado descentralizo la entidad publica.
Genera maximizacién de la justicia equitativa, en cuanto, el
administrado tiene una notable desventaja ante el estado (entidad
publica), pudiendo este ultimo a través de sus recursos, tener
mayores posibilidades de litigar a través de sus o6rganos
descentralizados.

La descentralizacion como proceso, tiene como uno de sus
objetivos en el poder judicial, reducir la carga procesal, donde
asumir la premisa normativa “si se inicia un proceso judicial contra
entidades administrativas cuya sede central es en Lima, si o si
generara carga en los juzgados de Lima”, con lo cual,
necesariamente el juzgado aumentara su trabajo y esfuerzo,
pudiendo la modificacion generar descongestion en toda la carga
judicial.

La justicia, en su aspecto de equidad importa la maximizacion de
instrumentos para llevar un proceso con igualdad de armas
procesales, asi mismo, nuestra sociedad al ostentar una diversidad
cultural los juzgados de las sedes conocen respecto al realidad
social, comprendiendo cuestiones tomadas como irrelevantes e

intrascendentes en la ciudad de Lima (v.gr. el informalismo).

En razéon a todo lo precedente, los beneficios de la propuesta tienen

estrecha relacion con principios procesales de origen civil, como es el

principio de economia procesal, derecho de accion, y principio de equidad,

ello juntamente con el proceso de descentralizacion, el cual tiene como
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funcién generar la creacion de sedes o instituciones descentralizadas, las

cuales tengan plena autonomia para su funcionamiento y organizacion.

I.2. Costos de la propuesta

La propuesta no genera ningun gasto en el erario publico, mas aun,
permite una disminucion en la carga procesal y sobregasto de los
juzgados limefos, permitiendo un maximo beneficio para ejercer el
derecho de accion, en iguales condiciones con una entidad publica

demandada.

1. Formula normativa

Anteproyecto de la Ley de modificacién del art. 10° del TUO de la Ley
27584, ley del proceso contencioso administrativo.
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ha dado la ley siguiente:
Art. 1°.- Modificacion del 10° del TUO de la Ley 27584, ley del
proceso
contencioso administrativo, en los términos siguientes:
“Art. 10.- Competencia territorial
Es competente para conocer el proceso contencioso administrativo
en primera instancia, a eleccion del demandante, el Juez en lo
contencioso administrativo del lugar donde se produjo la actuacién
materia de la demanda, el silencio administrativo, el Juez en lo
contencioso administrativo del lugar del domicilio del demandado,
el juez del lugar donde el demandante inicio su tramite en primera
instancia administrativa, o el juez donde la sede administrativa sera
quien emitira un acto administrativo directamente, resolvera su
conflicto o ejercera sus funciones descentralizadas inscribiéndolo

(resolvera-ejecutara-inscribira)”
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1.

ANEXOS

Guia de entrevista

¢ Considera usted la existencia de una afectacion al principio de
economia procesal, respecto a la competencia territorial, cuando al
iniciar un proceso contencioso administrativo contra un ente publico
cuya ultima instancia administrativa ha sido en un tribunal
administrativo con sede en diferente ciudad a donde inicio su

tramite?

¢ Segun su perspectiva el Art. 10° del TUO ley que regula el
proceso contencioso administrativo, afectaria algun derecho o

garantia fundamental?

¢ Cuales considera son los alcances del principio de economia

procesal?

¢Para Ud. el principio de economia procesal, es un principio
fundamental, principio general del derecho procesal civil, principio

general del derecho, derecho fundamental o garantia fundamental?

¢, Considera Ud. que para superar la afectaciéon al principio de
economia procesal por parte del art. 10° del TUO ley que regula el
proceso contencioso administrativo, es necesario la modificacion

de dicha disposicién legal?

¢ Es posible que el juez de mérito (contencioso administrativo)
prorrogue la competencia territorial, cuando verifique como inicio
del procedimiento administrativo materia de Litis, sea en una sede
donde vive el DEMANDANTE, inaplicando el Art. 10° del TUO ley

que regula el proceso contencioso administrativo?
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2. Matriz de consistencia

FORMULACION

DEL
PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

CATEGORIAS DE ESTUDIO

METODOLOGIA

Problema principal

¢,Como la aplicacion del principio
de economia procesal civil podria
determinar la competencia
territorial en procesos
contencioso administrativos con
entidades publicas con sede
central ubicada en Lima?

Problemas Especificos

¢;De qué manera se afecta el
principio de economia procesal
por la disposicion normativa del
art. 10° del TUO de la Ley 27584,
sobre competencia territorial, en
procesos contra entidades
publicas cuya sede central se
ubica en Lima?

¢, De qué manera la competencia
territorial puede ser prorrogable
en procesos contra entidades
publicas cuya sede central se
ubica en Lima

Objetivo principal

Analizar como la aplicacién del
principio de economia procesal
civil podra determinar de la
competencia  territorial en
procesos contencioso
administrativos con entidades
publicas con sede central
ubicada en Lima.

Objetivos especificos

A. Comprender de qué manera
se afecta el principio de
economia procesal por la
disposicion normativa del art.
10° del TUO de la Ley 27584,
sobre competencia territorial,
en procesos contra entidades
publicas cuya sede central se
ubica en Lima.

B. Analizar si la competencia
territorial es prorrogable en
procesos contra entidades
publicas cuya sede central se
ubica Lima.

La presente
investigacion se
desarrolla, bajo el
enfoque cualitativo,
por lo que no
corresponde
consignar hipétesis a
la problematica
formulada, por
cuanto, este tipo de
investigaciones  no
busca la
comprobacién de las
mismas.

Categoria de estudio

Principio de economia procesal
dimensiones

Sub categorias

A. Garantia de la Jurisdiccion
B. Derecho de Accién

C. Economia de Esfuerzo

D. Economia de Dinero

Categoria de estudio

Lagunas normativas sobre
competencia territorial en procesos
contenciosos administrativos

Sub categorias

A. Principio de
Descentralizacion.

B. Agotamiento de la Via
Administrativa.

C. Interpretacion literal

D. Principio de legalidad.

Tipo de investigacion
e Basica Descriptiva

Disefio de la investigacion
e Teoria fundamentada.

Nivel de la investigacion
e Prospectivo

Enfoque de la investigacion
e  Cualitativo



