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INTRODUCCION

Actualmente, el mundo estd siendo sacudido por una emergencia sanitara global, la cual ha
redescubierto y acentuado problemas estructurales en los ambitos social, econémico, politico,
administrativo y ambiental; este escenario cadtico también ha puesto en crisis al planeamiento urbano,
poniendo en tela de juicio tanto sus presupuestos tedricos como sus consecuentes politicos publicas.
Nuestros sistemas urbanos se revelan inestables, inequitativos y extremadamente vulnerables a los
impactos de la actual pandemia; por ello, resulta necesario prestar atenciéon al fendémeno de
urbanizacién, tanto a nivel local como global; pues en el caso latinoamericano se revelan serias
brechas que hacen dificil su control y ponen en serio riesgo el bienestar de sus habitantes. En
consecuencia, temas como la gestion publica, el régimen de tenencia de suelo, la dotacién de servicios
o equipamientos y el acceso a oportunidades emergen como tépicos ineludibles de cara a un necesario
cambio de rumbo en nuestras ciudades, el cual garantice las condiciones minimas de un crecimiento
sostenible.

El distrito y Centro Poblado de Pomacanchi no ha estado al margen de esta emergencia global, al
contrario, se ha visto afectada tanto tangencial como directamente por las medidas sanitarias tomadas
por el gobierno, en sus distintas escalas de intervencién. Adicionalmente, su importancia dentro del
subsistema urbano Cusco se veria transformada debido a una recesiéon producto del estancamiento
del sector turismo y actividades comerciales conexas; en consecuencia, las tendencias de crecimiento
han cambiado significativamente, hecho que invita a pensar en estrategias de reposicionamiento local
dentro de las cuales se incluyen el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano. Por ende, se
necesitan reformular significativamente las politicas de crecimiento urbano para garantizar la calidad
de vida a sus habitantes, esto desde los enfoques transversales de equidad, sostenibilidad y resiliencia.

El Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano (RATDUS)!, se presenta
como el instrumento normativo de base para la planificacién en nuestro pafs; sustentada en principios
de ocupacién racional del suelo, armonia entre el interés publico y privado, coordinacion
interinstitucional, distribucién equitativa de beneficios y seguridad juridica; busca un crecimiento
controlado de los ambitos tanto rurales como urbanos, a fin de garantizar un equilibrio entre ambos.
Este marco normativo incluye la estructura programatica de los llamados Instrumentos de Gestién
Urbana; a saber, plantea una secuencia a nivel de escalas de intervencion, partiendo de la escala
territorial hasta llegar a sectores especificos de una ciudad. Dentro de esta estructura se incluye la
figura del Esquema de Ordenamiento Urbano (EU), instrumento vinculado a ambitos con una
poblacién menor o igual a 5000 habitantes; por ello es el documento idéneo para el abordaje del
centro poblado de Pomacanchi; cabe destacar que la eleccién de un Instrumento de Gestién
determinado implica un alineamiento de objetivos con escalas mayores de planificacion, e incluso
contempla la posibilidad de complementarla mediante documentos como el Plan Especifico (sector
urbano) y Planeamiento Integral (predios rurales).

Finalmente, destacar que el presente estudio aborda el tema de la planificacién desde una perspectiva
integral, tomando en cuenta las dimensiones administrativa, social, econémica, histérica, ambiental y
de gobernabilidad; poniendo especial énfasis en la gestion comunitaria del espacio como un valor
importante tanto en el distrito como en el centro poblado. Por ende, las etapas de diagnéstico, sintesis
y propuesta estan alineadas a esta vision global, la cual acepta la naturaleza socio-espacial del
fenémeno urbano y la necesidad de vincularlo a politicas publicas que revaloricen la funcién
planificadora del estado.

1 Decreto Supremo N°022-2016-MVCS; se trata del documento normativo mas importante a nivel de
planificacién y ordenamiento espacial en el pafs.



DEFINICIONES PRELIMINARES.
Urbanismo.

Disciplina o practica social de caricter eminentemente técnico y voluntario, destinada a la reforma de
la situacién actual y a la ordenacion del desarrollo espacial y temporal futuro de una ciudad, de
acuerdo con las necesidades materiales y sociales de los habitantes de la misma; las actuaciones
destinadas a tal fin se concretan en el plan, instrumento por excelencia de la intervencion y gestién
urbanisticas (Sanchez Hernandez, 1992).

Planificacion nrbana.

Proceso de descripcion, analisis y evaluacion de las condiciones de funcionamiento de las ciudades,
para poder generar propuestas de disefio y formular proyectos que permitan regular la dinamica
urbana y ambiental de toda la ciudad. Atendiendo a las anomalias existentes entre sus condiciones del
desarrollo econémico, social y espacial, dentro de un plazo de tiempo que demanda una
programacion, seguimiento y control bien definido (Ornés, 2009).

Instrumentos de Gestion Urbana.

Documentos técnico-normativos que sustentan el ordenamiento de las ciudades, a nivel de
administracién publica y sus diversas escalas de intervencién. En el contexto de reestructuracién
econdémica global, plantean redefinir las competencias del poder central (Reese, 2003), otorgando a
los gobiernos locales un mayor control del crecimiento y desarrollo de sus espacios urbanos.
Asimismo, posibilita el aumento de la recaudacién local, al tiempo que ofrece un macro de regulaciéon
de la propiedad desde una visién integral.

Sostenibilidad.

En términos generales, se puede definir como el conjunto de condiciones necesarias para el acceso
igualitario a recursos y oportunidades requeridas para cada generacién (Mokate, 2001); en otras
palabras, implica garantizar un crecimiento que no comprometa el bienestar de la poblacién futura
de un territorio determinado. Este concepto se aplica a multiples ambitos de conocimiento y politicas
publicas; destacando por un enfoque integral que afronta problematicas sociales, econémicas y
ambientales.

Cindad sostenible.

Aquella que ofrece una adecuada calidad de vida a sus ciudadanos, minimiza sus impactos al medio
natural, preserva sus activos ambientales y fisicos para generaciones futuras, y promueve el desarrollo
econémico y la competitividad. De la misma manera, cuenta con un gobierno con capacidad fiscal y
administrativa para llevar a cabo sus funciones urbanas con la participacion activa de la ciudadania

(BID, 20106).
Resiliencia urbana.

Capacidad de determinadas ciudades para resistir a crisis sistémicas de origen externo, pero reforzadas
por ciertas debilidades locales, causantes de un proceso de declive a largo plazo que pone en cuestion
su funcionalidad anterior, consiguiendo una transformacién interna que permite su adaptacién
positiva al contexto imperante en la nueva etapa (Méndez, 2012).

Justicia espacial.

La expresiéon que pone intencionalmente en énfasis en los aspectos espaciales y geograficos de la
justicia y la injusticia. Como puntos de partida, esto implica la distribucién justa y equitativa en el
espacio de los recursos socialmente valorados y las oportunidades de utilizarlos. Como tal, la justicia
espacial no sustituye ni es una alternativa a formas sociales, econémicas u otras manifestaciones; es



antes bien una manera de considerarla desde una perspectiva espacial critica (Bret, Gervais-Lambony,
Hancock, & Landy, 2016).

ESTRUCTURA DE LA INVESTIGACION.

Por cuestiones metodolégicas, el presente estudio se divide en cinco (05) tomos o capitulos; los cuales
muestran un interés por delimitar marcos generales, para luego pasar paulatinamente hacia tematicas
particulares. El contenido de los mismos, se explica a continuacion:

CAPITULO I - Planteamiento de la investigacién

Apartado donde se abordan las generalidades de la investigacion, tales como idea de
investigacion, problematica, objetivos, justificacién, marco tedrico, base legal, metodologia y
etapas del estudio. Es decir, se trata del capitulo que revela las motivaciones y alcances de la
investigacién; en el marco de la planificacién urbana y territorial.

CAPITULO II — Marco Referencial

Capitulo en el que se analizan los marcos normativos e institucionales del planeamiento
urbano en el Perd; complementariamente, se abordan las caracteristicas generales del entorno
desde una escala regional, provincial y distrital, a fin de describir detalladamente el contexto
en el cual se ubica el ambito de estudio.

CAPITULO III - Diagnéstico Urbano

Apartado que brinda una instantinea de la situaciéon problematica a enfrentar desde la
planificacién; construyendo una imagen integral desde el abordaje de temas como el marco
global, nacional y local; asimismo toma en cuenta aspectos fisicos, sociales y econémicos
tanto del distrito como del centro poblado de Pomacanchi, poniendo especial énfasis en su
rol dentro de los sistemas y subsistemas urbanos y territoriales. Finalmente aborda la
caracterizacién fisica del espacio urbano, a nivel de estructuracién urbana, condiciones de las
edificaciones, sistema vial, equipamientos, servicios basicos e indicadores de desempefio
utrbano.

CAPITULO IV - Sintesis

Etapa en la cual se valoran las caracteristicas del ambito de intervencion, con la intencién de
identificar aquellas que cumplen el papel de factores de cambio en la construccién de
escenarios futuros. Esto implica una ponderacién de los rasgos urbano-territoriales que
asumen un rol importante en el desarrollo tanto del distrito como del centro poblado de
Pomacanchi; a fin de identificar su valor dentro de la matriz de fortalezas y debilidades, de
cuyas conclusiones se podran extraer las ideas base para una propuesta urbana final.

CAPITULO V - Propuesta Urbana

Fase que desarrolla en primera instancia las propuestas generales, a nivel de construccién de
escenarios prospectivos, formulacion de la visiéon del plan, ejes y objetivos estratégicos;
asimismo se incluye el detalle de las politicas y acciones a implementar con el fin de fortalecer
el ordenamiento urbano-rural en el ambito de estudio. En una segunda etapa, se detallan las
propuestas especificas a nivel de estructuracién urbana, zonificacién de uso de suelos,
equipamiento, sistema vial, gestion de riesgos y gestién ambiental.

CAPITULO VI - Instrumentos de Gestion

Capitulo en el que se desarrolla un banco de proyectos de inversion prioritarios, los cuales
deberan alinearse a la vision y politicas del presente plan a fin de garantizar el cumplimiento
de los mismos a nivel de financiamiento y planificacion presupuestal. Finalmente, este
apartado incluye el desarrollo del Reglamento del Plan a nivel de parametros edificatorios y
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criterios de organizacion espacial, tomando en cuenta criterios de zonificacion y uso de
suelos.

CAPITULO VII — Mapas tematicos

Bloque donde se muestra la base cartografica distribuida en las distintas etapas del estudio:
diagnostico, sintesis y propuesta. Contribuye a la “espacializacién” de los problemas y
soluciones identificadas a lo largo del estudio, adquitiendo de este modo validez como
instrumentos de gestion complementarios a las politicas y acciones estratégicas.



CAPITULO1
PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION
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1. TEMA

“Esquema de Ordenamiento Urbano de Pomacanchi”

2. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El distrito y centro poblado de Pomacanchi se encuentra en un lento proceso de desarrollo, desde el
punto de vista econémico, muestra preocupantes indicadores a nivel de pobreza monetaria incidiendo
en 45.1% de la poblacién total INEI-b, 2020); es decir se encuentra en un estado critico, el cual
debera ser afrontado desde politicas publicas de cierre de brechas. A este escenario se suma una
carencia de Instrumentos de Gestion tanto a nivel territorial como a nivel urbano, situacién que limita
y reduce significativamente el alcance de las intervenciones futuras, desarticulando las distintas escalas
de aplicacion. La falta de herramientas para ordenar el espacio también pone en riesgo la conservacion
de los recursos naturales, tanto para fines productivos como paisajisticos; al tiempo que desincentiva
la inversién publico-privada a consecuencia de una inseguridad en la tenencia y administracién del
suelo.

El centro poblado de Pomacanchi, posee ventajas comparativas en términos de produccién
agropecuaria y gestion paisajistica del territorio; sin embargo, la problematica de gestion comentada
anteriormente reduce el potencial aprovechamiento y posicionamiento de las mismas. Por ende, se
hace indispensable fortalecer sus cualidades desde la perspectiva del espacio, de modo que estas
garanticen su crecimiento sostenible en el tiempo.

2.1 Problematica fisico-ambiental

El principal problema a afrontar es la conservacion del suelo, recurso que es considerado como
no renovable debido a su alto valor ecosistémico; la falta de planificacién pone en riesgo la calidad
de vida de los pobladores, pues un crecimiento descontrolado plantea un sobrecoste asumido en
su totalidad por la gestién publica. Situacién que se traduce en serias brechas de saneamiento,
equipamiento y tenencia segura de la propiedad. Adicionalmente, se evidencia una crisis a nivel
ambiental, a falta de una delimitacién clara de zonas de proteccion agricola, ecolégica y fajas
marginales; amenazando recursos de vital importancia, aquellos que curiosamente conforman
una oferta medioambiental diferenciada y son capaces de construir ventajas competitivas de cara
a un desarrollo futuro.

2.2 Problematica en zonificacién y uso del suelo

La carencia de instrumentos de gestion ocasiona un desorden a nivel de distribucién de
actividades sobre el espacio urbano; a saber, se evidencia una clara concentraciéon de funciones
alrededor de la plaza principal y manzanas proximas, dejando en estado de abandono el resto de
sectores conformantes del centro poblado. Por otro lado, es pertinente mencionar que la
ubicaciéon de equipamientos publicos no muestra una intencionalidad en su disposicién, al
contrario, evidencia una distribucion aleatoria y hasta cierto punto azarosa. Adicionalmente, la
inexistencia de un borde urbano definido, promueve el crecimiento desordenado de la periferia
urbana, circunstancia que no hace mas que acentuar las desigualdades espaciales, pues condena a
la poblacién de extrarradios a condiciones de segregacion y consecuente falta de acceso tanto a
servicios como a oportunidades de empleo. Por ende, se puede reconocer un creciente
desequilibrio urbano en el centro poblado de Pomacanchi; el mismo que debe ser enfrentado
desde una estructuracion urbana clara y posterior planteamiento de parametros urbanisticos de
crecimiento.
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2.3 Problematica de Transporte y Movilidad

El centro poblado de Pomacanchi muestra severas limitaciones en cuanto a infraestructura vial
se refiere; ya que existe una gran proporcién de avenidas sin pavimentar y con una seccién
reducida, hecho que limita su capacidad de aprovechamiento y su utilidad dentro del sistema vial
total. Adicionalmente, se evidencia una falta de continuidad de calles y avenidas debido a la
restringida jerarquizacién vial, sumada a reducidas acciones de alineamiento tanto a nivel de
manzanas como de lotes; lo cual ha generado un entamado urbano discontinuo y hasta cierto
punto disfuncional. Cabe destacar, que si bien es cierto el flujo de vehiculos es minimo al tratatse
de un espacio ruralizado, es probable que esta situacién aumente con el paso del tiempo, por ello
es de vital importancia que la administracion se adelante en la toma de decisiones y prevea la
infraestructura respectiva.

2.4 Punto de vista socioeconémico

Como se menciond en apartados anteriores, tanto el distrito como el centro poblado de
Pomacanchi muestran indicadores econémicos criticos; traducidos en pobreza monetaria,
empleabilidad y densidad de actividades comerciales. El ambito de estudio no ofrece ventajas
comparativas con respecto a otros centros urbanos de la jurisdiccion, circunstancia que se traduce
en una falta de especializacion y débil oferta de empleo tanto en actividades agropecuarias como
en actividades secundarias y terciarias; el resultado a nivel de migracién se traduce en un saldo
negativo, es decir que la poblacién tiende a trasladarse a otras jurisdicciones en busca de mayores
oportunidades (MDP, 2017) desequilibrando el sistema productivo de por si debilitado por una
falta de rentabilidad del suelo.

2.5 Infraestructura y equipamiento

Actualmente, el equipamiento existente en el centro poblado de Pomacanchi absorbe la demanda
de servicios como educacién, salud y recreacién; sin embargo, esta situacién puede cambiar
radicalmente en un futuro cercano, pues un crecimiento de la poblacién implicaria una futura
demanda insatisfecha. Para lo cual la administracién deberd prever esta situacién, mediante la
delimitacién de areas de aporte para equipamientos; adicionalmente, deberd prestar atencion a su
distribucién en el espacio pues de esta dependera el nivel de cobertura de los servicios y el
adecuado acceso a oportunidades en el marco de la teoria de justicia espacial. Por otro lado, cabe
destacar la ausencia de equipamientos estratégicos, alineados a politicas de posicionamiento en el
marco de un sistema urbano-territorial.

En conclusién, se puede afirmar que tanto el distrito como el centro poblado de Pomacanchi,
muestran fortalezas y debilidades que deben ser afrontadas desde la perspectiva de la planificacién
urbano-territorial, pues esta se entiende como el complemento necesario a las politicas de cierre de
brechas y desarrollo local. Es decir, se debe promover la planificacién tanto presupuestal como
espacial; mediante el alineamiento de politicas de aprovechamiento de suelo con fines agropecuatios,
conservacion de suelos y desarrollo urbanos, en este orden de prelacién. Las distintas problematicas
a afrontar se enmarcan en un solo problema: la ausencia de instrumentos de gestién idéneos; frente
al cual emerge la presente propuesta de Esquema de Ordenamiento Urbano, como el paso ineludible
e inaplazable en la formulacién de politicas de desarrollo sostenible.

3. FORMULACION DEL PROBLEMA

Las condiciones actuales del centro poblado de Pomacanchi evidencian la necesidad de
implementacién de un Instrumento de Gestién ad hoc al crecimiento urbano y rural identificado; el
mismo que construya desde una perspectiva transdisciplinar un modelo de desarrollo acorde a las
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potencialidades del lugar, fortaleciendo las capacidades locales en pos del aumento de su resiliencia
de cara a circunstancialidades futuras, como la actual emergencia sanitaria. En el marco del D.S. N°
022-2016-MVCS, se propone la implementaciéon de un Esquema de Ordenamiento Urbano (EU),
entendido como el instrumento técnico-normativo encargado de sentar las bases se un crecimiento
controlado de las zonas urbanas, a fin de garantizar el aprovechamiento estratégico de los recutrsos
disponibles como medida de posicionamiento dentro de un sistema urbano-territorial mayor.

4. OBJETIVOS DEL ESTUDIO
4.1 OBJETIVO GENERAL

Dotar al centro poblado de Pomacanchi de una herramienta técnico-normativa para el
ordenamiento urbano, documento que le permita afrontar los retos de desarrollo actual de
acuerdo a sus potencialidades; en busca de un aprovechamiento sostenible de sus recursos,
justificada por medio del uso racional del suelo, sumado a una equilibrada distribuciéon de
actividades y equipamientos tanto en la escala urbana como en el territorio. Para de este modo
ofrecer a sus habitantes una mejor calidad de vida, asociada la dotacién de servicios basicos y
acceso a oportunidades.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Tormular el Esquema de Ordenamiento Urbano, instrumento que permita el desarrollo
sostenible y arménico del distrito de Pomacanchi.

e Describir la situacién problematica del centro poblado, enmarcada en un diagnostico urbano
integral abordado desde los componentes fisico, social, econémico y ambiental; identificando
también sus implicancias y correlaciones con su entorno mediato e inmediato.

e Proponer una visién urbano-territorial a futuro, la misma que se complemente con objetivos,
politicas y acciones estratégicas; las mismas que guion el desarrollo del ambito de estudio.

e Proponer una clasificacién de suelo mediante criterios fisico-espaciales y ambientales; con la
intencion de orientar las futuras politicas de ordenamiento urbano.

e Proponer un esquema de zonificacién que permita distribuir actividades y uso de suelos;
asimismo, promover la distribucién equilibrada de equipamientos y jerarquizacién de vias.

e Proponer medidas de reducciéon de vulnerabilidad y mitigacién de riesgos, tanto en zonas
consolidadas como en zonas por consolidar; alineadas a su vez a politicas que preservacion
y conservacion ambiental.

e Proponer politicas de conservacién del patrimonio cultural y paisajistico del ambito de
estudio; reconociéndolos como medios para alcanzar la cohesién social y fortalecer la
identidad de los pobladores, a la par que cumplen un rol diferenciador de la oferta urbana.

e Proponer un programa de inversiones urbanas estratégicas, a modo de un banco de proyecto
que sirva a los actores politicos como hoja de ruta, en términos de ejecucién presupuestal;
garantizando de este modo el alineamiento tanto politicas de cierre de brechas como de
politicas urbanas, en busca del cumplimento de las intenciones y objetivos del presente plan.
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5. JUSTIFICACION

Partiendo de los conceptos generales del estado actual y la problematica que coexiste en materia de
planificacion territorial en el distrito y centro poblado de Pomacanchi, surge la necesidad de
desarrollar un Esquema de Ordenamiento Urbano (EU) para la zona urbana de Pomacanchi, en el
marco del Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible
(RATDUS), aprobado mediante el Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA. Este documento se
entiende como un técnico-normativo de gestion municipal, del cual se desprenden los principios para
alcanzar un modelo de desarrollo urbano sostenible, como respuesta en respuesta a una problematica
identificada en apartados anteriores. Todo ello, con el objetivo de fortalecer el desarrollo local,
mediante un aprovechamiento racional del suelo tanto urbano como rural, al tiempo que se conservan
y revaloran sus recursos naturales.

6. ALCANCES

Los alcances del presente Esquema de Ordenamiento Urbano de Pomacanchi se explican a
continuaciéon:

e El presente instrumento de gestién, busca aumentar la competitividad de las actividades
productivas del dmbito de estudio, al tiempo que fortalece el capital humano por medio del
mejoramiento de sus condiciones de vida por medio de dotaciéon de servicios y
equipamientos estratégicos. Esto con la intencién de posicionar tanto el centro poblado
como el distrito, dentro del sistema urbano-territorial inmediato; es decir, busca incrementar
sus fortalezas y crear una oferta atractiva de suelo productivo que le brinde ventajas con
respecto al contexto circundante.

e El presente instrumento de gestion, incluye el desarrollo de un programa de inversiones
urbanas, el cual pone especial atencién en la distribucién equilibrada de actividades sobre el
territorio. De modo que se garantice el desarrollo de zonas antes desprovistas se servicios,
dentro del marco légico de la justicia espacial. Asimismo, este programa se constituye en una
estructura programdtica que respalda una visién a futuro, evitando intervenciones alejadas
de este objetivo comun.

e El presente instrumento de gestion, incluye un componente de Gestién de Riesgos (GDR),
el cual aporta las visiones patticulares de reduccién de vulnerabilidad y mitigacién de riesgos,
como enfoques que guian la ocupacion segura del suelo y garantizan la integridad de sus

pobladores.

e El presente instrumento de gestion, consolida los principios de ordenamiento y politicas de
intervencion en un Reglamento de Plan, documento en donde se hacen operativos los
principios y acciones de intervencién. Adicionalmente, se propone un sistema de indicadores
urbanos que garanticen el monitoreo y seguimiento es escenarios futuros, a fin de
propotcionar una estructura de valoracion cuantitativo del fenémeno urbano.
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7. MARCO CONCEPTUAL
7.1 Territorio

El territorio es un concepto que nace de procesos de reconocimiento y delimitacién, ya que hace
referencia a una porcién de la superficie terrestre perteneciente a un grupo humano concreto;
este espacio comprende el suelo, el subsuelo, el dominio maritimo, y el espacio aéreo que los
cubre y en el que se desarrollan relaciones sociales, econémicas, politicas y culturales entre las
personas y el entorno natural, en un marco legal e institucional (MVCS, 2016). Desde un enfoque
mas amplio, el territorio revela también un ejercicio de derecho pleno en la administracion de un
espacio determinado, el cual es acompafiado en cierta medida del concepto legal de soberania;
pues surge de la interaccion de diversas escalas de gobierno condicionadas a un ejercicio de poder
(Souto, 2011). Por ello, en la actualidad este concepto se vincula con términos como identidad,
cohesion y resistencia cultural, pues es el espacio fisico que da soporte y sentido a los grupos
humanos en su proceso de autorreconocimiento.

7.2 Ordenamiento Territorial

El tema del Ordenamiento Territorial surge ante la necesidad de las administraciones nacionales
de reconocer la autonomia de los gobiernos locales en la gestién de sus recursos, asi como la
planificacién presupuestal ligada a la intervencién dentro de sus jurisdicciones y sistemas urbanos.
Esta delegacién de funciones motiva a la sociedad en conjunto a establecer canales de
participacién, mediante los cuales construir consensos alrededor de las potencialidades del
territorio en comun. Este enfoque de desarrollo destaca la intencién de descentralizar las
funciones predominantes o de interés macrorregional, esto habida cuenta el persistente
desequilibrio en los territorios latinoamericanos (Jaramillo, 1979). La Carta Europea de
Ordenacién del Territorio, aprobada en 1983 en Torremolinos, la define como la expresion
espacial de la politica econémica, social, cultural y ecolégica de toda sociedad; la amplitud
conceptual del término, deriva inevitablemente en una componente politica que busca una
integracion entre las diversas escalas o niveles gubernamentales. Es decir, nace del alineamiento
de politicas de desarrollo nacionales, regionales y locales, como paso necesatio en todo proceso
de planificacién.

Por otro lado, el ordenamiento territorial implica el reconocimiento de un desorden previo de las
partes y elementos que integran el territorio; por ello se afirma que lo que se ordena no es el
territorio, lo que se ordena son las actividades configuradoras del espacio desarrolladas por los
grupos humanos resultado de la identificacién de las potencialidades y limitaciones del tetritorio
(CNA, 2006), otorgando de este modo cierto grado de autonomia a la poblacién que habita y
reconoce el territorio como suyo. Por ende, el ordenamiento territorial debe pasar necesatiamente
por un proceso de validacién, el cual estd resuelto de manera parcial y escueta por la normativa
nacional referida al tema, limitando de este modo el potencial alcance de la participacién de los
habitantes directamente implicados en los procesos de planificacion.

7.3 Acondicionamiento Territorial

Es el proceso mediante el cual se priorizan y programan acciones, que sustenten las estrategias
formuladas en un proceso de planificacion a escala territorial; dicho de otro modo, implica la
concretizacién de las ideas de futuro perfiladas en un plan, por medio de la valoraciéon de sus
alcances y pertinencia. Para llevar a cabo este proceso, es indispensable la implementaciéon de
mecanismos que faciliten la inclusién tanto de agentes publicos como privados (Alfaro-Diaz,
2005), sin dejar de lado el tema de la participacién ciudadana.
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7.4 Plan de Acondicionamiento Territorial

Conforme indica el D.S. N°022-2016, el Plan de Acondicionamiento Territorial (PAT), organiza
ambitos urbanos y rurales a escala provincial, del mismo modo que aborda cuencas y litorales; es
también el:

Instrumento técnico - normativo de planificacion fisica integral en el ambito provincial que
orienta y regula la organizacion fisico-espacial de las actividades humanas en cuanto a la
distribucion, categoria, rango jerarquico y rol de los centros poblados en los ambitos urbano
y rural; la conservaciéon y proteccion del recurso y patrimonio natural y cultural; el desarrollo
de la inversién publica y privada en los ambitos urbano y rural del territorio provincial; y, la
ocupacién y uso planificado del territorio, para lograr el mejoramiento de los niveles y calidad
de vida de la poblacién urbana y rural, bajo el enfoque territorial prospectivo, competitivo y
de sostenibilidad, en concordancia con el Plan de Ordenamiento Territorial Regional, las
Politicas, las Regulaciones Regionales y Nacionales y, el SINCEP (MVCS, 2016, p.00).

7.5 Desarrollo Urbano Sostenible

Concepto de desarrollo sostenible nace hacia 1987 con la publicacién de “Nuestro futuro
comun”, también conocido como el Informe Brundtland; publicacién que plantea la posibilidad
de un crecimiento econémico compatible con el manejo responsable de los recursos naturales.
La sostenibilidad a partir de entonces comenzaria a tener cabida en las politicas nacionales al
mismo tiempo que despertaba un interés por parte del mundo académico; se hizo comun la
extrapolacion de este concepto a distintos campos del conocimiento entre ellos el urbanismo, el
cual hacia la década los afios noventa lo incluirfa como uno de sus principios rectores. No
obstante, su abordaje fue poco claro y no generé un enfoque operacional inmediato, al margen
del consenso sobre la necesidad de controlar el crecimiento de las ciudades, pues este fendmeno
pone en riesgo tanto los recursos naturales en el entorno inmediato como el propio bienestar de
sus habitantes.

A partir del reconocimiento de la urbanizacién como fenémeno multidimensional, el desarrollo
urbano sostenible plantea tres dimensiones de analisis e intervencion: sostenibilidad ambiental,
sostenibilidad econémico-social y finalmente sostenibilidad urbana y escala espacial (Burgess,
2003); de todas la dltima plantea condiciones especialmente interesantes, pues pone en debate la
incidencia o impactos de fendmenos globales como el libre comercio o el calentamiento global
en estructuras urbanas aparentemente inconexas. Proponiendo asi un abordaje integral de los
fenémenos urbanos, desde sus alcances locales y globales.

7.6 Urbanismo y desarrollo econémico.

Desde la perspectiva de la sociologia urbana, las ciudades se muestran como un escenario de
oportunidades, donde en la mayoria de los casos se evidencian mejores condiciones de vida fruto
de una reestructuracion de la divisién social del trabajo y procesos de acumulacién de capital; por
ello lo urbano esta asociado indefectiblemente con un aumento de la calidad de vida o estado de
bienestar, la literatura especializada sugiere que esto se debe no solo a condicionantes fisicas, sino
a una cierta idea de realizacién personal, condicionada por el espacio construido y sus rasgos
particulares (Royuela, Lambiri, & Biagi, 20006). Estas condiciones son las que mueven a los
migrantes a trasladarse a los centros urbanos mas importantes, pues en términos generales, estos
ofrecen una mejor cobertura a nivel de servicios publicos, salud y educacion; asociada a ingresos
per capita mas altos, lo que atrae a la poblacién mas joven en busca de empleo y oportunidades.
Lamentablemente en Sudamérica se da un proceso paraddjico, ya que la migracién no ha
generado mejores condiciones de vida para los habitantes, por lo que las grandes ciudades y la
pobreza estan relacionadas profundamente (Bonet, y otros, 2011).
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7.7 Urbanizacion

Se entiende como un modo particular de ocupacién del espacio, atendiendo a severos procesos
de concentracién, desde unidades residenciales, actividades comerciales, mano de obra y oferta
de empleo; pasando logicamente por servicios, equipamientos esenciales y complementarios; se
trata pues de la manifestacién fisica de una nueva etapa de la reestructuracion de la capital
marcada por un proceso de destruccién creativa del espacio (Brenner, 2011). Dicho en otros
términos, se trata del resultado de una redefinicién del espacio y territorio a partir de procesos
de acumulacion, los cuales debilitan e incluso desaparecen modos tradicionales de ocupacion,
con la justificacion de ser parte de un necesario proceso de modernizacién; desde la perspectiva
sociolégica la urbanizacion revela un proceso de disociacion y alienacion del individuo, el mismo
que es acompafiado de un reposicionamiento forzado dentro del sistema productivo. Manuel
Castells hace referencia a este tema, haciendo hincapié en su origen ideolégico, el mismo que
tiende a2 enmascarar sus motivaciones estrictamente econémicas o economicistas, en el marco de
un proceso inevitable o tendencial de toda sociedad; colocando a lo “urbano” como el relato
dominante de la contemporaneidad.

7.8 Estructura urbana, sector y tejido urbano.

La estructura urbana es un concepto que hace referencia a un espacio urbano, entendido como
un sistema complejo y diverso y no como una mera yuxtaposicion de elementos:

Un sistema complejo de partes (espacial, econémico y social) relacionadas entre s,
compuesta de sucesivas zonas habitualmente agregadas a partir del emplazamiento del nicleo
inicial donde se fundo la ciudad (Acufia-Vigil, 2005, p.14).

Por otro lado, el sector urbano se define como un area de rasgos homogéneos, los cuales permiten
identificarlo como una unidad funcional tanto para fines de analisis o diagnéstico, como para
fines de intervencion; dicho de otro modo, se trata de un:

Area urbana con homogeneidad espacial en términos de caracteristicas fisicas, socio-
culturales, econémicas o funcionales y, que estd delimitada por factores naturales o
artificiales, estando su vocacién determinada por su ubicacién y el tipo de zonificacién

(MVCS, 2016, p.04)

Finalmente, tenemos el concepto de tejido urbano, el cual hace referencia a un conjunto complejo
de elementos construido y funciones dentro de la ciudad; si bien es cierto es diverso en sus
manifestaciones, estos se pueden explicar como:

La combinacién de calles, manzanas y edificios a modo de composicién, comunmente en
varios niveles. Es el principal constituyente o unidad del crecimiento y la transformacién
urbanos. Es el elemento que es combinado para formar la estructura a gran escala de
asentamientos completos y estd compuesta por elementos a pequena escala que crean lugares
y la identidad local. El tejido urbano es una materializacién de los habitos culturales que
producen vy sirven para coordinar todos los aspectos que constituyen la forma urbana.”
(Kropf, 2009, p.15).

Cabe destacar que estos elementos del espacio urbano manifiestan en conjunto una
intencionalidad, tanto a nivel fisico como proyectual; es decir, no se tratan de rasgos arbitrarios
o aleatorios, al contrario, materializan una idea de ciudad al mismo tiempo que justifican un modo
particular de asentamiento y ocupacion del territorio. Es decir, las tradiciones urbanisticas se
manifiestan a partir de estos elementos, los mismos que se convierten en fieles reflejos de un
paradigma de crecimiento.
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7.9 Zonificaciéon urbana

Desde la perspectiva de los instrumentos de gestion urbana, la zonificacion se reconoce como el
instrumento base para le regulacion del uso y ocupacion del suelo, como medio de garantia de
cumplimento de los planes urbanos (MVCS, 2016). Histéricamente, surge hacia finales del siglo
XIX como medio de regulacién constructiva justificada en una division de la ciudad en zonas
acotadas, de modo que se puedan potenciar por separado las cualidades de cada una de estas;
rasgo e intencionalidad que se mantiene hasta el dfa de hoy, pese a ser cuestionada por su presunta
falta de valor disciplinar (Tella, 1996). Por otro lado, destacar que a dia de hoy destaca su
acentuado caracter juridico, el cual reduce o esquematiza la complejidad de la ciudad a unos pocos
rasgos urbanos vinculados conectados con la ampliacién de la frontera urbana, las densidades y
sobre todo el volumen de edificaciones; entendido como un paso adelante en el proceso de
control urbano.

7.10Espacio publico

El espacio puiblico nace del encuentro entre intereses publicos e intereses personales; en el marco
de la planificacién urbana, estos nacen como consecuencia de un sesién o apropiacién de suelo
en favor de la administracién, la cual otorgara el beneficio de uso a los ciudadanos de una ciudad,
sin distincién ni restricciones de ningin tipo. Se trata del espacio de encuentro por antonomasia,
el lugar de lo diverso y diferente; el lugar de los comunes que da sentido al concepto de urbano.

Es un conjunto de bienes destinados a la satisfaccion de necesidades colectivas
independientemente de su funcién y su escala. La cantidad disponible de estos bienes es un
agregado heterogéneo, medido en metros cuadrados, de la extensiéon ocupada con parques,
zonas verdes, plazas, vias y zonas de preservaciéon ambiental, sean de escala vecinal, zonal o
metropolitana (AMB, 2005, p25).

Desde una perspectiva social, se puede mencionar que el espacio publico cumple un rol
determinante en toda democracia, pues es dentro de €l que el ciudadano se expresa de manera
libre e igualitaria; asimismo, es donde se construye una identidad y memoria colectiva, las cuales
permiten la toma de acciones a nivel de demandas y en algunos casos de contflictos. Es el espacio
comun, siempre polivalente, accesible y evolutivo (Borja, 2012).

7.11Equipamiento y servicios urbanos
El equipamiento urbano se define como:

El conjunto de edificaciones y espacios predominantemente de uso publicos, utilizados para
prestar servicios publicos a las personas en los centros poblados y 1util para desarrollar
actividades humanas complementarias a la habitacién y trabajo. Incluye las zonas de
recreaciéon publica, los usos especiales y los servicios publicos complementarios (MVCS,
2016, p03).

Por otro lado, los servicios utrbanos son:

Actividades operativas publicas prestadas directamente por la autoridad administrativa
competente o concesionada para satisfacer necesidades colectivas en los centros poblados

urbanos y rurales (MVCS, 2006, p04).
7.12Gestion de Riesgo de Desastres

La gestién de riesgos se entiende como un enfoque de intervencién del territorio, el cual pone
especial énfasis en la seguridad de las personas e inversiones frente a amenazas tanto naturales
como antrépicas; se trata pues de un concepto que intenta valorar tanto la amenaza o peligro,
como la vulnerabilidad de los centros poblados, como parte de un proceso légico de
cuantificaciéon de condiciones de riesgo. En este contexto destaca la idea de una construccién
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social del riesgo (Narvaez, Allan, & Pérez-Ortega, 2009), como resultado de la ocupacién no
planificada del territorio, circunstancia que tiende a sobrexponer a habitantes e infraestructura a
condiciones especialmente peligrosas. Es decir, el riesgo se incrementa o mitiga por medio de
procesos vinculados a una poblacién y sus tendencias de ocupacion tanto del suelo urbano como
rural; aunque exista un peligro latente, el riesgo no es significativo si un centro poblado no se
expone a estas condiciones. De alli la importancia de la gestién publica y la planificacion para
reducir el impacto de fendmenos naturales o antrépicos; en primer lugar, mediante procesos de
reasentamiento seguro, seguido de una sensibilizacion ante desastres y finalmente con
intervenciones estructurales que mitiguen el riesgo por medio de infraestructura especializada.

Cabe destacar a que a nivel Peru existe normativa especifica en el tema, la mayorfa vinculada al
Centro Nacional de Estimacién, Prevenciéon y Reducciéon del Riesgo de Desastres
(CENEPRED); concretamente el Manual para la Evaluacién de Riesgos Originados por
Fenémenos Naturales, brinda el marco tedrico y metodolégico para el abordaje de estos temas;
el cual desde la triada peligro, vulnerabilidad y riesgo, propone estrategias de ponderacién
adecuadas a entornos naturales en condiciones especificas. Finalmente, este marco normativo se
complementa con la Ley N°29869 de Reasentamiento Poblacional para las Zonas de Muy alto y
Alto Riesgo no mitigable; el cual detalla las etapas para ejecutar el traslado de una poblacién
expuesta a peligros, entendida como la medida ad hoc para reducir el potencial impacto de un
desastre sobre una poblacién; acciones que se deben incluir en todo plan de ordenamiento a
escala territorial o urbana.

7.13Vulnerabilidad y vulnerabilidad urbana.

La Organizacién de Naciones Unidas (2003) define la vulnerabilidad como un estado de elevada
exposicion a determinados riesgos, condicion sumada a una capacidad disminuida para hacer
frente a ellos; llevando esta definicién a un escenario mas concreto, se puede reconocer tres
dimensiones de analisis o valoracién: la poblacién, infraestructura publica y actividades
socioeconémicas (CENEPRED, 2015), factores que brindan al concepto a una definicién mas
operativa. Si bien es cierto, este concepto se enmarca en el campo de la Gestién de Riesgos,
también se puede aplicar a multiples campos del conocimiento, entre ellos la ciudad y el
urbanismo. En ese sentido se puede reconocer a la estructura urbana y sus condiciones de
crecimiento como factores determinantes en la determinacién de la vulnerabilidad de la
poblacién; pues sus problematicas de la ciudad impactarfan directamente en la calidad de vida de
las personas. Por ende, la poblacién urbana se expone a condiciones de riesgo y fragilidad,
derivadas de una situacién de desfavorecimiento, exclusiéon o desigualdad (Hernadez-Aja, 2014);
dicho de otro modo, los habitantes de una ciudad adquieren ciertos grados de vulnerabilidad,
determinadas por el lugar de residencia elegido, hecho que devela el acentuado rasgo espacial de
este fendémeno.
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8. MARCO TEORICO
8.1 El crecimiento urbano: utopias y realidades.

La urbanizaciéon es un fenémeno global dificil de abordar, aparece como consecuencia de los
procesos acumulacién de capital y suelo de los cuales detivan los flujos migratorios. Desde
mediados del siglo pasado la balanza se ha inclinado inevitablemente hacia los espacios urbanos,
dejando en serias condiciones de rezago a los dambitos rurales, porcentualmente dominantes hasta
ese entonces. Segun datos del Banco Mundial, hacia el afio 2019 la poblacién urbana alcanzé los
4,274 mil millones de personas, cifra que representa aproximadamente el 56% de la poblacion
mundial (Banco Mundial, 2020). Si bien es cierto, la intensidad de este fenémeno ha ido
decreciendo paulatinamente no existe evidencia clara sobre el potencial estancamiento de este
proceso. Muestra de ello es la ligera variaciéon del crecimiento anual de la poblacién urbana
durante la dltima década. A saber, a nivel mundial pasamos de un valor de 2.22 % en el 2009, a
un 1.89 % en el 2019.

El crecimiento de la poblacién urbana adquiere rasgos particulares en el contexto
latinoamericano; area geografica que practicamente ha duplicado su poblacién urbana durante
los ultimos 50 afios, la cual representd hacia el afio 2017 el 80 % de su poblacién total. Sin
embargo, este importante ritmo de crecimiento es incompatible con los niveles de desarrollo y la
reduccién efectiva de brechas. Si bien es cierto, existe evidencia de una correlacién positiva entre
la urbanizacién, los niveles de renta, capital e infraestructura; esta no garantizarfa por si misma
un mayor acceso a oportunidades ni una disminucién de la pobreza (BBVA Research, 2017).
Estas condicionantes han ido fortaleciendo la tesis de una utbanizacion sin desarrollo evidente
en los pafses latinoamericanos, esto explicado en parte por un despegue urbano tardio comparado
con otras regiones del mundo (CAF, 2017), sumado a la poca presencia del estado en los procesos
de asentamiento.

El Pert no escapa a la problematica antes descrita, pues las cifras globales proporcionadas por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) indican un crecimiento del 1.6% de la
poblacién urbana y un decrecimiento de la poblacién rural en un 2.1%, ambos datos en referencia
al perfodo intercensal 2007-2017. A dia de hoy la poblacién urbana representa un 79.3% de la
poblacion total del pais y posee un ritmo de crecimiento anual que bordea el 1.9% segin datos
del Banco Mundial. Sin embargo, este proceso muestra matices asociados a la diversidad de
regiones geograficas que posee nuestro territorio, pues se evidencian diferencias tanto entre
regiones naturales como entre ambitos jurisdiccionales. Este es el caso del departamento de
Cusco, donde la poblacién censal urbana alcanza actualmente el 60.7% del total; mientras que el
distrito de Pomacanchi, nuestro dambito de estudio, muestra un valor ligeramente mayor de 67.9%
de una muestra que bordea los 7206 habitantes (INEIL, 2018). Estos datos develan la paradoja del
crecimiento urbano en el contexto nacional, justificada en patte por la existencia una metrépoli
nacional (Lima) y numerosas metrépolis regionales, empleando la terminologia propuesta por el
Sistema Nacional de Centros Poblados? (SINCEP); a consecuencia de ello, nuestro pafs muestra
una acentuada macrocefalia urbana, la misma que en el largo plazo ha conducido a severas
desigualdades y desequilibrios territoriales.

8.2 La dinamica del suelo urbano.

El suelo es considerado un recurso no renovable, aunque desde la perspectiva del desarrollo
urbano este pareciera no tener la atencién debida; en términos generales, el suelo deja de ofrecer
servicios ecosistémicos esenciales cuando adquiere una condicién urbana o periurbana. Pues este

2 Sistema de clasificacién de centros poblados propuesto por el D.S. N° 022-2016 del Ministerio de Vivienda
Construccién y Saneamiento. Incluye criterios de poblacién, jerarquia y rol, en referencia al sistema territorial
mas proximo.
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nuevo rasgo lo expone a una nueva légica econdémica condicionada por emprendimientos
inmobiliarios de naturaleza diversa; desde una subdivision promovida por los propietarios de
predios rurales, hasta una habilitacién urbana ejecutada por una empresa; pasando por las ya
conocidas Asociaciones Pro-Vivienda (APV) e incluso por los asentamientos informales o
invasiones. Esta problematica no hace mas que revelar una severa brecha entre la oferta y la
demanda de suelo urbano en nuestro pais; la cual reconoce como necesaria e incluso inevitable
la creacién de nuevo stock de suelo en nuestras ciudades.

Este paradigma se pone en crisis si se toman en cuenta factores complementarios al crecimiento
demografico, tales como la densidad poblacional y el déficit habitacional. Al respecto, comentar
que la mayorfa de ciudades de nuestro pais posee una sobreoferta de suelo; es decir que los limites
urbanos crecen de manera artificial, fenémeno motivado en mayor medida por intereses ligados
a la propiedad del suelo. Esto se puede verificar por medio del coeficiente ODS3 N°11.3,
indicador que responde al cociente simple entre la tasa de crecimiento de suclo y la tasa de
crecimiento poblacional; el mismo que alcanza un valor medio en el Pert de 1.71, es decir que el
suelo urbano aumenta a un ritmo superior al ritmo de crecimiento de la poblacién (Zucchetti &
Freundt, 2019). Del mismo modo, la densidad bruta en nuestras ciudades alcanza un valor medio
de 84.88 habitantes por hectirea, cifra que muestra una clara distancia con los pardmetros
normativos para uso Residencial de Baja Densidad (RDB) propuesta por el Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible (RATDUS). A saber, la densidad
maxima para zonas de viviendas unifamiliares incluidas en esta categorfa asciende a 250
habitantes por hectarea, cifra que representa aproximadamente tres veces el promedio nacional.
Resultado de estas reflexiones, el reto de alcanzar una mayor compacidad urbana se muestra
como una solucién necesaria y pertinente. Tomando en cuenta que una mancha urbana dispersa
no solo ofrece dificultades de administracion, sino que también implica un sobrecoste a nivel de
servicios publicos, dotacién de equipamientos y transporte (Zucchetti & Freundt, 2019).

8.3 Lo urbano versus lo rural: hacia una resolucion de conflictos.

Diversas disciplinas han reconocido el fenémeno urbano como un punto de quiebre en la historia
de la humanidad; pues el transito de lo rural a lo urbano ha modelado nuestras estructuras sociales
de manera significativa al punto de imprimir nuevas motivaciones y consensos en los grupos
humanos. Conocida como la Cuestién Urbana por Manuel Castells, o la Revolucién Urbana por
Henri Lefebvre; este acontecimiento ha planteado reglas de juego antes desconocidas. Las
mismas que hacen referencia a una reestructuraciéon de la divisiéon social del trabajo (nuevas
actividades econémicas) unida a un severo proceso de acumulacién. En términos sencillos, los
espacios urbanizados se acogen a nuevas cadenas de valor, condicionadas por un mercado de
suelo urbano abundante e ilimitado, por lo menos en presupuestos tedricos.

La urbanizacién ha adquirido atributos particulares en nuestro contexto. Como se ha comentado
anteriormente, el crecimiento de las ciudades tanto en Latinoamérica como en Perti estd marcado
por una lenta adaptacion y consecuente rezago econémico; pues al tratarse de un proceso acorde
a estructuras capitalistas avanzadas, este cambi6 significativamente de rostro al colisionar con
sistemas econémicos menos desarrollados. Por ello, es necesario reflexionar sobre las
particularidades de este proceso a fin de buscar alternativas viables de cara a un futuro
forzadamente urbano, la sociologfa ha adelantado estas reflexiones, poniendo incluso en tela de
juicio la divisién funcional entre lo urbano y lo rural. Estrategia calificada en algunos casos como
accion estrictamente ideologica (Baigorri, 1995), es decir producto de una idea de desarrollo
preestablecida y con estrictos rasgos economicistas; al asumir esta postura disidente, se abren las

3 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) planteado en la Agenda 2030 para el desarrollo. Dentro del cual
se incluye un sistema de indicadores agrupados en el punto numero 11, destinado a “Ciudades y comunidades
sostenibles”.
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puertas a modelos alternativos enfocados en la bisqueda de un nuevo equilibrio entre el espacio
construido y el espacio natural. Reconociendo en primera instancia que la divisioén entre el campo
y la ciudad no solamente es innecesaria o artificial, sino también desfavorable.

En este sentido, es pertinente destacar el acentuado rasgo rural que posee el distrito de
Pomacanchi, conforme se evidencié en apartados anteriores; poniendo en valor el significativo
porcentaje de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) dedicada a actividades agropecuarias
y silvicultura (MDP, 2017), evitando poner bajo juicio estas condiciones estructurales, ni mucho
menos asociarlas a un modelo o etapa previa de desarrollo. Por el contrario, se trata de una
condicién objetiva de la cual se deben reconocer sus potencialidades, con la intencién de
construir un modelo ad hoc, propio y coherente. Al respecto, existe extensa bibliograffa que pone
en valor los espacios ruralizados, entendiéndolos como motor de desarrollo y cohesion tanto en
términos sociales como econémicos. Una de ellas pone énfasis en la necesaria progresion espacial
desde lo rural hacia lo urbano, oponiéndose asi a la division tajante entre ambos; idea que darfa
forma al Transect Planning, o modo de organizar ecozonas en ambitos dafiados o afectados por
la dispersion urbana (Duany & Talen, 2002). Por otro lado, destacar que modelos mucho mas
antiguos y conceptuales como el de la Ciudad Jardin de Ebenezer Howard y la Broadacre City de
F. Lloyd Wight, los cuales también planteaban condiciones de equilibrio entre el espacio
urbanizado y los suelos productivos circundantes; afladiendo también, de manera implicita, a la
ecuacién urbana componentes de compacidad y proximidad.

8.4 Urbanismo y ciudad pospandemia.

La actual emergencia sanitaria* ha puesto en evidencia multiples debilidades y brechas
estructurales en campos como la economia, salud, educacién entre otros; la disciplina del
urbanismo no ha escapado a este escenario de crisis, todo lo contrario, se ha convertido en el
foco de atencién de la misma, pues existe una evidente correlacién entre la propagacién de virus
SARS-CoV-2ylas ciudades. Se puede afirmar que la pandemia es un fenémeno con fuertes rasgos
urbanos, la acentuada concentracién de poblacion y servicios en las ciudades hacen las veces de
caldo de cultivo para la propagacién del virus; en comparacién a los ambitos rurales (Maguifia,
2020). Investigaciones recientes, confirman esta premisa echando mano de condicionantes fisicas
como el tamafio de las ciudades y la densidad poblacional; evidenciando una relacién de
proporcionalidad directa entre estas variables y el nimero e incidencia de contagios del
comunmente llamado coronavirus (Stier, Berman & Bettencourt, 2020; Hang, 2020). La hipotesis
esta planteada, los rasgos fisicos de nuestras ciudades inciden en el ritmo de contagio, poniendo
en riesgo la seguridad sanitaria de sus pobladores; el espacio urbano cumple asi con un rol
ambivalente, por un lado, brinda cobijo y oportunidades para el desarrollo de sus habitantes, al
mismo tiempo que amenaza su integridad fisica.

Desde una perspectiva mas amplia, el propio origen del virus pone en tela de juicio la validez y
sostenibilidad del proceso global de urbanizacién; pues en ciertas regiones de China como
Wuham, la pérdida de suelos agricolas sumada a severos procesos de industrializaciéon molded
las condiciones ambientales para la propagacion del virus y su manifestacion como zoonosis
(Luna-Nemecio, 2020). Es decit, el crecimiento acelerado de las ciudades determiné en cierta
medida la actual emergencia sanitaria; que curiosamente retorna los espacios urbanos, lugares
donde ha mostrado un mayor impacto. Segin la ONU el suelo es un recurso no renovable; el
cual esta expuesto a grandes trasformaciones, entre las cuales destaca el fenémeno urbanizador.

4 Iniciada hacia el 11 de marzo de 2020, a partir de la declaracién de alerta de pandemia por parte de la

Organizacion Mundial de la Salud; a causa de la peligrosa propagacion de un nuevo tipo de coronavirus y su

manifestacion como un cuadro de COVID-19, fenémeno registrado 114 paises distintos a la fecha de la

declaratoria.
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Este plantea un punto de no retorno, pues degrada de manera irreversible los suelos al punto de
reducir al minimo su valor ecosistémico y consecuente importancia productiva.

El actual escenario global plantea una necesaria y rigurosa redefinicién del urbanismo, entendido
en su sentido mas amplio; esto implica poner en crisis tanto sus presupuestos tedricos como sus
realizaciones a nivel de politicas publicas. Por ende, es necesario replantearse el actual modelo de
desarrollo, a fin de construir alternativas serias a las brechas existentes en el espacio urbano,
llevadas al limite en el escenario de crisis global que sobreviene a la crisis sanitaria. La pandemia
ha impactado de manera desigual tanto el territorio como las propias ciudades, donde numerosos
grupos de pobladores se han visto expuestos a procesos de precarizacion forzada, producto de
las limitaciones impuestas por el aislamiento social. Por ende, las brechas se acentan poniendo
en riesgo el futuro de pobladores en serias condiciones de vulnerabilidad econémica (Bonavida
& Gasparini, 2020); se trata pues de un circulo vicioso en el cual los sectores menos favorecidos,
son curiosamente los mas afectados por la pandemia.

La ciudad en el marco de la nueva normalidad se plantea nimeros cambios, la mayorfa de ellos
enfocados en guardar los protocolos sanitarios en el marco del conocido distanciamiento social;
sin embargo, existen reformas estructurales que también deben tomarse en cuenta para alinear el
crecimiento urbano con criterios de sostenibilidad. Temas como el transporte publico, el
saneamiento basico universal, la distribucién y cobertura de equipamientos, cercania de servicios,
entre otros se alzan como tépicos ineludibles por las administraciones locales; pues la pandemia
ha redescubierto no solamente la ineficacia de nuestras ciudades, sino también su naturaleza hostil
y contraproducente. Todo ello, ha contribuido a desacreditar la idea de un crecimiento urbano
ilimitado y sin restricciones, al mismo tiempo que pone en tela de juicio el rasgo macro cefalico
de nuestros sistemas urbanos (Desai, 2020); dicho de un modo distinto, se critica la existencia de
grandes capitalidades, con desproporcionada influencia tanto econémica como territorial.
Actualmente, ciudadanos y politicos se encuentran inmersos en un experimento urbano forzado
que invita a repensar el futuro de las ciudades (Honey-Roses, et.al., 2020); futuro que exige un
abordaje distinto, revalorando criterios de equidad y justicia espacial, con la intencién de reducir
la vulnerabilidad de sus habitantes.

8.5 Compacidad y proximidad urbana.

Desde el punto de vista tedrico, el urbanismo ofrece dos visiones antagbnicas a modo de
paradigmas de desarrollo recurrentes: la ciudad compacta y la ciudad difusa; ambas se enmarcan
en una disputa dialéctica entre el control y el crecimiento desmedido, conflicto amplio que rebasa
discusiones del tamafio de la mancha urbana para prestar atencién a otros criterios como
densidad, transporte, equipamientos, entre otros. Si bien es cierto, se trata de un modelo muy
esquematico este ofrece luces del fendmeno urbano y de sus problematicas mds reiterativas; a
saber, conforme la ciudad va creciendo esta plantea nuevas condiciones tanto a sus habitantes
como a sus administraciones las cuales deberan enfrentar el creciente problema de la dotacién de
servicios y la movilidad tanto de personas como de bienes (Quintero-Bosetti, 2016). En este
sentido, la compacidad urbana se define como la cualidad de las ciudades de reducir las
necesidades de desplazamiento de los habitantes, complementaria al fortalecimiento del sistema
de transporte desde una oferta publica; este rasgo tiene implicancias en diversos ambitos de la
ciudad, desde los impactos ambientales, distribucion de equipamientos, parametros edificatorios,
espacio publico, hasta el grado de arraigo de los ciudadanos para con los diversos bartios o
sectores de la ciudad.

En contraste, una ciudad difusa se reconoce como un espacio extendido, el cual muestra una
periferia poco densa en comparacién a los centros funcionales o distritos centrales de negocios
(Central Business Districts); cabe destacar que en este modelo revela serios desequilibrios
espaciales, los cuales implican una sobrecarga de infraestructura vial y una acentuada necesidad
de desplazamiento debido a la concentracién de servicios en pocos sectores predefinidos por la
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normativa urbana. El resultado de este modelo es una estructura urbana fragmentada, marcada
por la presencia de escasos sectores privilegiados y numerosos sectores limitados en el acceso a
oportunidades, debido a su lejanfa relativa a las zonas comerciales y fuentes de empleo. De hecho
existen evidencias sobre el impacto de este modelo de ciudad en la calidad de vida de sus
pobladores; en referencia especifica al nivel de empleabilidad, se descubti6 una estrecha relacion
entre el tiempo medio de desplazamiento de los ciudadanos y la probabilidad de acceder a un
empleo; es decir que la personas que invierten mas tiempo en movilizarse tienen menos
probabilidades de acceder a un empleo, cayendo de este modo en un circulo vicioso de retraso y
segregacion (Kawabata & Shen, 2000).

En este contexto se revelan dos conceptos de apoyo: la proximidad y la complejidad; estos ayudan
a afianzar la divisién de paradigmas antes mencionada, haciéndola mas visible y mensurable. En
el primer caso, la proximidad, hace referencia al valor urbano de los desplazamientos minimos,
de la cercanfa de las zonas de vivienda con respecto a las actividades complementarias o
cotidianas. Condicién que se sostiene en la imperiosa reorganizacién de las centralidades
funcionales en las ciudades, la propuesta l6gica que se revela es la necesidad de crear subcentros
descentralizados que garanticen el acceso a funciones diversas en un radio de influencia
razonable. Este esquema de intervencién responde a una demanda de tiempo personal y calidad
de vida (Miralles-Guasch & Marquet, Dindmicas de proximidad en ciudades multifuncionales. ,
2013), por un lado, y una recalibracién del servicio de transporte urbano a nivel de oferta y
demanda. Adicionalmente, la complejidad emerge como el nexo necesario entre las funciones
urbanas y la necesidad de desplazamiento antes citada; esta idea, cominmente relacionada con
términos como diversidad y variedad, plantea una equilibrada distribucién de funciones con la
intencién de agrupar en un mismo sector las funciones indispensables para la vida cotidiana;
evitando de este modo el monocultivo’ tanto residencial como comercial. Esta idea va en contra
de la excesiva simplificacién del espacio urbano, puesta en marcha en un pasado reciente como
respuesta al crecimiento incontrolable de las urbes; en cierto modo se trata de una puesta en valor
de la indeterminacién o ambigliedad innata del espacio urbano, sin que esta se limite a
consideraciones romanticas o estéticas, pues tiene un impacto directo en el bienestar de los
ciudadanos.

Finalmente, apuntar que de un tiempo a esta parte la teotfa y accién urbana han prestado mayor
atencién a esta division de paradigmas; marcando una clara predileccién por los sistemas urbanos
compactos, pues se entiende que estos acercan la ciudad a sus habitantes, no solamente en el
sentido metaférico. Un claro ejemplo de esta preferencia es la Nueva Agenda Urbana (NAU),
redactada en el marco de la conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y Desarrollo
Utrbano Sostenible (Hébitat I1I); en la cual se puso de manifiesto la intencién de aplicar critetios
de proximidad y cercania como enfoques transversales a distintas politicas urbanas. Por ello, el
compromiso nimero 32 de la NAU plantea lo siguiente:

Nos comprometemos a promover el desarrollo de politicas y enfoques habitacionales
integrados que tengan en cuenta la edad y el género de todos los sectores, en particular en
los ambitos del empleo, la educacion, la atencion de la salud y la integracion social, y a todos
los niveles de gobierno; politicas y enfoques que incorporen la asignaciéon de viviendas
adecuadas, asequibles, accesibles, eficientes, seguras, resilientes, bien conectadas y bien
ubicadas, prestando especial atencién al factor de proximidad y al fortalecimiento de la
relacién espacial con el resto del entramado urbano y las esferas funcionales cercanas
(Naciones Unidas, 2017, p.14).

5 Término extrapolado del ambito de la agricultura, el mismo que hace referencia a la predominancia de una
sola funcién o actividad en un espacio urbano, usualmente vinculada a principios urbanos modernos como la
zonificacion y segregacion funcional.
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8.6 Hacia la ciudad de los 15 minutos.

Los patrones de desplazamiento en las ciudades son resultado de la oferta y demanda del servicio
de transporte sumada al grado de compacidad de la estructura urbana; esta relacion es siempre
concomitante y amplia el espectro de intervencién de las politicas puiblicas, pues invita a pensar
en una reorganizacion del sistema de transporte desde la perspectiva de las funciones urbanas y
no necesariamente desde la magnitud de infraestructuras viales. Desde el enfoque de la
proximidad el principal objetivo es reducir la necesidad de desplazamiento (Miralles-Guasch &
Marquet, Dinamicas de proximidad en ciudades multifuncionales. , 2013); es decir, menguar
deliberadamente la demanda de transporte para de este modo influir en la oferta de la misma.
Esto pone en una posicién expectante a las administraciones publicas, pues estas ejercen un rol
regulador en muchos ambitos de la ciudad, entre la cuales se incluye la movilidad. Se reconoce
entonces la necesidad de protagonismo por parte del estado, en sus distintas escalas, para
controlar el modo como se distribuyen las actividades urbanas y su consecuente demanda de
desplazamientos.

El sistema vial de una ciudad se vincula también a politicas de densificacién, distribucién
equilibrada de equipamientos y sistemas de transporte masivo, sean publicos o privados; pues la
estructura urbana funciona como un todo, donde cada una de sus partes influye en el desempefio
global. Por ello, se hace indispensable que las administraciones se adelanten en los procesos de
crecimiento, para garantizar una correcta distribucién de funciones sobre la ciudad; caso
contrario debera invertir tanto en infraestructura como en sistemas de transporte para afrontar
los desequilibrios ocasionados por un desarrollo descontrolado. Para este fin, el tiempo de
desplazamiento de los habitantes se muestra como indicador o variable estratégica en la medicién
del grado de compacidad de la estructura urbana, cualidad que tiene implicancias directas en la
calidad de vida de las personas, conforme se explicé en apartados anteriores.

El escenario de crisis sanitaria ha revelado esta problematica, animando el debate sobre las
condiciones de cercanfa o proximidad de los espacios urbanos actuales; pues las serias
limitaciones de desplazamiento han puesto en jaque a gran porcentaje de la poblacién urbana;
pues recrudecen sus condiciones de vulnerabilidad al frenar sus actividades cotidianas, aquellas
que en su mayoria precisan de desplazamientos significativos. Revalorar las proximidades en el
espacio urbano, se articula con politicas actuales para enfrentar la vigente emergencia; a saber,
uno de los objetivos de las ciudades pospandemia serfa el reducir estructuralmente la necesidad
de desplazamiento de sus habitantes, con el fin de resguardar su salud y activar de manera
tangencial las economias locales (Guzman, 2020). La iniciativa de construir espacios urbanos
compactos y funcionales ha calado hondo en diversas escalas de la administraciéon urbana, asi
como en el mundo académico; muestra de ello es la propuesta del profesor Carlos Moreno y
Anne Hidalgo, actual alcaldesa de Paris, para hacer realidad la “ciudad de los 15 minutos” (ville
du quart d'heure), como tespuesta al impacto del COVID-19 en la ciudad. Esta propuesta invita
a pensar en una diversidad de actividades reunidas en un radio no mayor a 1.2 kilémetros a la
redonda; a nivel de gestiéon implica la descentralizacion de equipamiento y servicios bésicos,
seguido de un crecimiento a nivel de sub-centros funcionales, con la intencién de ocupar el
territorio de manera equilibrada. Brindando as{ igualdad de oportunidades a todos los habitantes
del espacio urbano.

8.7 Resiliencia y competitividad urbana.

La resiliencia se ha convertido en uno de los términos mds usados en la contemporaneidad, su
alcance conceptual o retérico puede identificarse en distintas disciplinas y campos del
conocimiento; entre ellos el urbanismo y la planificacién urbana. Aparece de manera inmediata
al usarse la palabra sostenibilidad e inclusion, tal como se manifiesta en numerosos compromisos
de la Nueva Agenda Urbana y demas documentos gufa para las administraciones locales y
nacionales. Sin embargo, la resiliencia deja ciertas ambigiiedades en su interpretacion, al punto
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de caer en un proceso de banalizacioén por parte de literatura académica; la Real Academia de la
Lengua Espafiola (RAE) la define como la capacidad de adaptacion ante agentes perturbadores,
estados o situaciones adversas, por ello esta vinculada a una reduccién de vulnerabilidades, en el
sentido mas amplio de la palabra. En términos urbanos, se asocia a la capacidad de algunas
ciudades para enfrentase a procesos de declive y revertitlos, pata lo cual debe incrementar sus
ventajas competitivas y procesos de gestion local (Mendez, 2012). Es decir, que queda vinculada
de manera clara a temas de economia urbana y cadenas de valor bajo amenaza de estancamiento.

Se evidencia un acentuado debate en torno a la residencia urbana, el cual se enfoca en el dmbito
o escala de aplicacion de este concepto; al respecto se establece cierto escepticismo sobre su
impacto a nivel de administraciones locales, pues estas se ubicarfan en el dltimo peldafio de
desarrollo donde se presume que las decisiones pierden impacto. En contraste, la escala tertitorial
muestra mayores implicancias a nivel de competitividad, pues al abordar sistemas de ciudades
brinda mayores oportunidades de fortalecer a cada uno de sus eslabones, en lugar de enfrentarlos
de manera independiente o como islas productivas. En este caso, el salto de escala resulta
indispensable para visualizar el futuro de las ciudades dentro de un entramado mas grande y
complejo, ya que son sus roles funcionales los que le pueden ofrecer ventajas o desventajas de
cara a un futuro incierto. Se identifican cuatro cualidades asociadas a la resiliencia urbana:
poblacién altamente cualificada, economia diversificada (servicios especializados), localizacion
central en un 4area con un amplio mercado interno y un clima o entorno natural favorable
(Mendez, 2012). Cumplir con estas condiciones garantizarfa la predominancia de las ciudades
dentro de un sistema mas grande, e incluso su capacidad de liderar el desarrollo econémico de
una regién. De las cualidades antes mencionadas destacan dos por su acentuado rasgo espacial,
se trata de la localizacién central y el entorno natural favorable; la primera se vincula con la
pertenencia a rutas comerciales dindmicas y en pleno crecimiento, mientras que la segunda tiene
que ver con valores medioambientales Unicos y diferenciales, de los cuales se puede sacar el
provecho debido sin poner en riesgo su continuidad. Cabe destacar que son condiciones
inherentes a las ciudades bajo analisis, que en la mayorfa de los casos son dificiles de revertir; por
lo cual queda enfocarse en los factores productivos y socioeconémicos, como vias nicas para
fortalecer tanto el sistema urbano como sus componentes.

La ciudad se entiende como un ente econémico, el cual debera fortalecer su base productiva, en
aras de garantizar su supervivencia en un sistema mucho mds grande; por ello, la competitividad
urbana se entiende como el esfuerzo realizado para fortalecer su sistema econémico local para
de este modo atraer inversiones, presupuesto publico, empresas descentralizadas e incluso
visitantes (Rojas, etal. 2005). El objetivo perseguido es consolidar una economia de
aglomeracién, entendida como la concentracién de actividades econdmicas con cierto grado de
especializacion; es decir rasgos distintivos que posicionen a la ciudad como atractores tanto de
inversién como de capital humano. Esto solo se logra identificando los factores diferenciales,
entiéndase ventajas comparativas, que echen a andar una nueva légica productiva, enfocada en
tomar la iniciativa de los procesos de desarrollo futuro.

8.8 Ciudades lacustres, turismo rural y ecoturismo.

Hace mas de un siglo atras, Patrick GueddesS propone la famosa seccién de valle, esquema donde
explica las condicionantes productivas de un entorno natural cualquiera, explicada a modo de un
extenso sistema en el cual los tltimos eslabones eran la ciudad y el puerto. El avance del proceso
de urbanizacién ha invertido esta légica, al punto de posicionar a las ciudades como el corazén
productivo de un territorio; las economias de aglomeracién han contribuido de manera
significativa a este nuevo modelo por defecto; sin embargo, el entorno natural no urbanizado

6 Socidlogo francés de finales del siglo XIX, se le atribuye el planteamiento de los principios de la planificacion
territorial; su tratado mas famoso es “Ciudades en evolucion”.
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sigue siendo el que da soporte y sentido a un sistema de ciudades, aunque un reciente y excesivo
optimismo urbano tienda a relegar su importancia. Desde el enfoque del desarrollo sostenible, es
prioridad resguardar el valor ecosistémico de los suelos, especialmente si forman parte de una
cuenca hidrografica singular, como es el caso de los humedales y lagos; por ello, desde el afio
1971 la convencién Ramsar busca poner en valor estos espacios pues cumplen un rol
irremplazable tanto en la conservacién de especies como de recursos hidricos. Posteriormente,
numerosas reuniones internacionales volcaron su interés en el tema lacustre hasta llegar a la
Conferencia Internacional Del agua dulce y la Cumbre de Rio+10, ambas llevadas a cabo hacia
el afio 2001. Sin embargo, a dfa de hoy es dificil encontrar normativa especifica que aborde el
tema de las ciudades lacustres, o la relacion de este territorio con los procesos de urbanizacion;
pese a la existencia de numerosos asentamientos ubicados en orillas de lagos o en su entorno
inmediato, por ello este es un vacid tedrico-administrativo que merece ser abordado (Castillo-
Haeger, 2010).

La inexistencia de Instrumento de Gestion ad hoc a los ambitos lacustres invitan a reflexionar en
la escala de intervencién, la misma que parece encontrarse a medio camino entre la planificacion
territorial y la planificaciéon urbana. En respuesta a esta definicién ambigua nace al concepto de
Espacio Lacustre, entendido como la construccién socio-temporal de un ecosistema singular, de
gran valor natural y productivo; dicho de otro modo, se trata de un espacio integral y complejo,
el cual se compone tanto de agentes ecolégicos como antrdpicos (Castillo-Haeger, 2010).
Definicién que ayuda a identificar los nuevos requerimientos espaciales, obviados por una visién
conservacionista por defecto; este espacio se reconfigura para formar parte de los sistemas
urbano-territoriales mds importantes, exigiendo un papel preponderante en la distribucién de
roles tanto a nivel local como global (Folch, 2003). Finalmente, para su correcto abordaje, la
literatura sugiere reconocer problema de la planificacién lacustre como un escenario poliédrico,
el mismo que puede ser enfrentado desde cuatro enfoques complementarios: cultura, derechos
de uso de suelo, paisaje y equilibrio urbano-rural.

El gran valor ecosistémico de un sistema lacustre, constituye en s{ mismo una ventaja competitiva
que merece ser revalorada, desde el punto de vista de la conservacién, e inclusive del
aprovechamiento econdémico; obviamente guardando criterios de sostenibilidad e impacto
minimo estos recursos. En esta linea de reflexién emerge la opcién de turismo como actividad
idénea; entrado en detalle se puede reconocer las categorias de turismo rural y ecoturismo como
actividades de aprovechamiento responsable tanto social como ambientalmente. Al respecto
comentar que si bien es cierto ambas se sostienen en el valor integral del territorio, la segunda
categoria afiade el componte del patrimonio cultural como factor diferencial (Salciccia, 2011); el
resultado es un enfoque que busca el equilibrio entre factores antrépicos y naturales, como una
version del ya comentado conflicto entre lo urbano y lo rural. Cabe recalcar que en ambos casos
se establece una disputa sobre los actores llamados a potenciar estas nuevas actividades; pese a
existir un consenso implicito sobre la prevalencia de los locales, en muchos casos la balanza se
inclina hacia inversiones foraneas que puede debilitar el sentido de identidad de los pobladores
para con el territorio; al punto de exponetlo incluso a procesos de apropiacion, en este caso de
caracter cultural-territorial.

En el marco de una economia pre-pandemia, el turismo ha comenzado un proceso de
diversificacion sin precedentes; con el pasar de los afios son cada vez mas fuertes sus vinculos
con la conservacién del ambiente. Dos variantes relativamente recientes dan cuenta de este
cambio trascendental, en primer lugar, se puede mencionar al llamado turismo de transformacion
(Gongalves-Silveira, 2010); el cual se entiende como una actividad que ofrece momentos
memorables, experiencias; las cuales contribuirfan a una toma de conciencia por parte del turista
tanto en temas ambientales como sociales. En segundo lugar, destacar el crecimiento del turismo
cientifico; el cual pone su foco de atenciéon en lugares con carga ecosistémica significativa, como
es el caso de los humedales y lagos. Diversas ciencias y disciplinas pueden tomar lugar en esta
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nueva variante, desde la observacion de aves migratorias pasando por la recuperacion de la flora
local e incluso temas relacionados con el calentamiento global, disponibilidad de recurso hidricos,
entre otros. En este marco, destacan numerosos ejemplos entre los que destaca el lago Leman,
Suiza, reconocido como un laboratorio al aire libre, el cual es visitado por académicos de todo el
mundo para estadfas de investigaciéon (Crawford, 2019).

8.9 Los retos de la Agricultura Urbana.

El crecimiento descontrolado de la superficie urbana pone en riesgo el alto valor ecosistémico y
productivo del suelo rustico circundante; en términos generales, se puede observar que la
transformacion de suelo rural a urbano no solamente implica el incremento del valor del mismo,
sino también la degradacion de areas destinadas tradicionalmente al sector agropecuario. Esta
situacién conduce a una segregacion funcional de actividades productivas, pues las actividades
primarias quedan relegadas a zonas de extrarradios, a diferencia de la manufactura, comercio y
servicios; condicion que en teorfa implica un sobrecoste de transporte debido a la creciente
distancia entre los campos de cultivo y los centros urbanos. Para hacer frente a esta problematica
emerge la propuesta de una Agricultura Urbana, cuya intencién principal es la de reunir en un
mismo espacio los beneficios tanto del campo como de la ciudad; esta idea aparentemente
contradictoria se muestra como estrategia de intervencién orientada a la recuperacién integral de
ambientes urbanos degradados (Moreno, 2007), al mismo tiempo que fortalece la seguridad
alimentaria de los pobladores mejorando el acceso a alimentos saludables.

La agricultura urbana se ha visto reivindicada en los tltimos afios debido a su difusién en diversos
ambitos geograficos del mundo, esto sumando a su impacto sobre las dimensiones social,
econémica y politica de la vida urbana; es decir que sus beneficios son numerosos en
comparacion a la simple explotacion del suelo con fines productivos. Por ello, es pertinente
mencionar que esta iniciativa promueve el desarrollo en los sectores urbanos mds vulnerables,
lugares donde las condiciones de pobreza se acentian en comparacién al resto de la ciudad; la
literatura especializada sugiere que el cultivo en sectores urbanos controlados incide en los niveles
de ingreso, empleo y dotacién de alimentos de la poblaciéon beneficiatia, mejorando asi sus
condiciones de vida (Mireri, 2002). Afiadir que en muchos casos de estudio la productividad de
los suelos fue superior a la media de suelos rurales, esto debido al acompafiamiento y asesotia
brindada por los ayuntamientos y otras organizaciones; la cercania a los mercados permite a su
vez reducir costes de transporte y mejorar los precios ofertados, contribuyendo de manera
tangencial a la economia del sector y de la ciudad en conjunto (Gonzalez-Novo, 2002).

La busqueda del equilibrio entre el campo y la ciudad ha dado grandes avances gracias a la
difusion de la Agricultura Urbana en distintos paises, precisamente sus numerosas
manifestaciones han revelado sus rasgos mas importantes y grado de factibilidad en distintos
contextos; a saber, las ciudades ubicadas en paises en vias de desarrollo son las mdis aptas a
intervenir debido a las bajas densidades y tendencia a crecimiento disperso. Es precisamente en
estos lugares donde la Agricultura Urbana ha tenido el mayor impacto, llegando en algunos casos
a sostener econémicamente a las familias, contribuyendo de este modo a superar los umbrales de
pobreza (Mireri, 2002). En el caso latinoamericano, la factibilidad de estos proyectos se ve frenada
por el problema del acceso a suelo urbano y periurbano, ya que el mercado de suelo se ve
potenciado por una demanda creciente, la cual incrementa considerablemente el precio del
mismo. Frente a esta circunstancia, la planificaciéon cumple un papel especialmente determinante,
pues mediante esta se puede asegurar la reserva y recuperacion de superficies para destinarlas al
cultivo; accién que debe ser acompafiada de un control urbano eficiente y consensuado.

Uno de los ejemplos mas cercanos a nuestro contexto el distrito de Villa Marfa del Triunfo,
perteneciente a Lima Metropolitana; pionero en la aplicacion de politicas de Agricultura Urbana
a gran escala en el ambito peruano. El éxito de esta iniciativa ha sido tan grande que hacia el afio
2004 se alcanzaron 1926 familias beneficiarias, hecho que condujo a la creaciéon de una
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subgerencia destinada exclusivamente a esta actividad, como parte de la Gerencia de Desarrollo
Econdémico. Con el paso del tiempo, el proyecto ha ido perfeccionando sus estrategias y
ampliando su cobertura, de la mano del desarrollo de instrumentos de gestién adecuados como
el Plan Estratégico de Agricultura Urbana: “Villa Marfa del Triunfo — Sembrando para la vida”
del afio 2007, el cual amplia el espectro de intervencién a nuevas actividades complementarias
tales como crianza de animales menores. Cabe destacar el plan incluye como objetivos el
fortalecimiento del consumo interno y la creacién de nuevas cadenas de valor; ambos vinculados
a incentivos ofrecidos por la municipalidad a fin de promover nuevos rubros econémicos.
Finalmente, indicar que el éxito de este proyecto se asocia a un acompafiamiento técnico por
parte de la administracion, sumado a politicas de acceso seguro a suelo productivo mediante las
figuras de la cesién y el fideicomiso de suelo comunitario.

8.10Patrimonio y paisaje cultural.

Hacia el afio 1972, la “Convencién sobre la protecciéon del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural” plantea una amplia definicién del patrimonio, concepto que hasta ese entonces se
limitaba a edificaciones o zonas monumentales; en el articulo primero de este documento, se
definen las bases de lo que se conocetia a posteriori como Paisaje Cultural:

Los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y de la naturaleza, asi como las
zonas, incluidos los lugares arqueolégicos que tengan un valor universal excepcional desde
el punto de vista histéricos, estético, etnolégico o antropolégico (UNESCO, 1972).

En décadas posteriores se evidenciaria un acentuado enfoque antropolégico del patrimonio en
referencia a conceptos como espacio y tiempo, traducidos a manifestaciones de la coexistencia
entre el hombre y la tierra; como el movimiento de la poblacién, asentamientos, modos de
subsistencia y evolucién tecnolégica de los grupos humanos (Mechtild, 2003). En la “Guia
Operativa para la Implementacién de la Convencién del Patrimonio Mundial” se identifican tres
tipos de paisajes culturales: el primero de ellos hace referencia a paisajes claramente definidos y
creados intencionalmente por el hombre, en segundo lugar, estan los paisajes evolutivos
resultantes de condicionantes socioeconémicas; finalmente se identificaron los paisajes culturales
asociativos de aspectos religiosos, artisticos o culturales vinculados a elementos naturales. En
todos los casos mencionados destaca un peculiar interés por la espacialidad del patrimonio, es
decir un fuerte vinculo con el territorio del cual se obtienen sinergias importantes que rebasan el
limitado enfoque utilitario del espacio.

Actualmente, en la lista del patrimonio mundial de la UNESCO destacan 52 paisajes culturales,
distribuidos en 39 paises distintos; en al caso de Latinoamérica se identificaron 5 lugares
patrimoniales de esta categoria en los paises de Brasil, Colombia, Cuba, México y Uruguay. Estas
cifras evidencian cierto atraso en cuanto a las politicas regionales de conservacion, situacién que
se agrava a nivel Perd, pues solamente dos de los 12 bienes patrimoniales declarados
internacionalmente se acercan a la definiciéon de paisaje; se trata del Parque Nacional del Rio
Abiseo y el Santuario Historico de Machupicchu, considerados como bienes mixtos, es decir con
cualidades culturales y naturales. Adicionalmente, destacar que las politicas nacionales han puesto
también su atencion en este tipo de espacios con un marcado enfoque ambiental, por medio del
Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE), dentro del cual
destaca la categoria de Santuario Histérico que incluye cuatro espacios a proteger: Bosque de
Pomac, Chacamarca, Pampa de Ayacucho y Santuario de Machupicchu. Los datos analizados
descubren el problema de la conservacion del paisaje cultural, el cual tiene implicancias tanto en
el ordenamiento del territorio como en la gestiéon de los espacios urbanos; habida cuenta que la
region del Cusco cuenta con escenarios de interés histdrico, urge la implementacion de politicas
que permitan la revaloracién de estos espacios a tiempo que garantiza su conservacion en el
tiempo.
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El territorio no solamente brinda sustento a sus habitantes, también contribuye al arraigo y
cohesion social; el hombre otorga multiples significados al espacio que habita, proceso que da
origen a la categorfa de paisaje cultural y contribuye de este modo a su revaloracion (Alvarez-
Mudiarriz, 2011). Sin oponerse a su vocacién conservacionista, el paisaje puede efectivamente
constituirse en factor de desarrollo local, pues el rescate de sus rasgos identitarios puede sostener
el desarrollo de los lugares o regiones dejados de lado por el proceso de globalizacion, sin que
esto implique una banalizacién de sus cualidades estéticas (Alvarez-Muiiarriz, 2011). La
recuperacion de estos espacios marca una apuesta por la diversidad tanto del territorio como de
sus rasgos culturales; en este sentido, existen diversos enfoques de abordaje desde la recuperacion
de entornos urbano-industriales, hasta la revaloracién de paisajes agricolas o rurales. De esta
tltima categorfa destacan los casos de los paisajes Agticola del sur de Oland (Suecia), Tierra,
olivares y viflas en Battir (Palestina), Region vitivinicola de Tokay (Hungria), agro-pastoral
mediterraneo de Causses y Cévennes (Francia), caballos de tiro ceremoniales en Kladdruby nad
Labem (R. Checa), del café en Colombia, primeras plantaciones de café en Cuba y arrozales en
terrazas hani de Honghe (China); todos espacios declarados patrimonio por la UNESCO.

En el ambito de Pomacanchi, destacan en primer lugar la presencia de lagos y humedales aquellos
que generan una relacién simbidtica con la poblacién, en segundo lugar se destaca su valor
histérico por la existencia de vestigios de ocupacion pre-inka e inka materializados en conjuntos
como Quispillajta, Llanquepata, Kullupata, Morogaqa, Espellico, Llananpampa, entre otros
(Farfan, 2017); a los cuales se aflade el valor del centro poblado de Pomacanchi como muestra
de una Reduccién de Indios o Reduccién Toledana” en el virreinato. Finalmente, destaca por su
ubicacién y cercania a la llamada “Ruta de la emancipacién” (Valdivia-Vargas, 2015), en referencia
a los levantamientos contra el régimen colonial entre 1811 y 1815 en el sur peruano, dentro de
las cuales destaca la rebelion encabezada por los hermanos a Angulo y Mateo Pumacahua,
organizada en tres campafias dirigidas hacia el Alto-Perd, Arequipa y Huamanga respectivamente.
La gran diversidad de valores culturales vinculados a un escenario natural potente, permiten
identificar el potencial del ambito de intervencion del presente plan; el mismo que deberd poner
especial énfasis en la conservacién del paisaje como paso ineludible en el fortalecimiento de
politicas locales de desarrollo.

7 Nombre con el que se conoce a los primeros pueblos o caserios fundados en la conquista, en los cuales la
poblacién originaria dispersa fue forzada a agruparse, esto con la intencién de mejorar la administracion del
territorio por parte de la corona.

31



9. METODOLOGIA DEL ESTUDIO

La planificacién urbana puede ser abordada desde multiples perspectivas, todas ellas partiendo de la
definiciéon de lo urbano como el resultado de la confluencia de factores econdmicos, sociales,
ambientales y politicos; dicho, en otros términos, todo proceso de planificacién reconoce la
naturaleza poliédrica de nuestras ciudades y ambitos periurbanos. La “Planificacién Estratégica de
Ciudades”, emerge para hacer frente a este escenario complejo, plagado de incertidumbres (Fernadez
Giiell, 20006); por ello, sus principios y metodologia son tomadas como base para el presente estudio,
se trata de un enfoque integral que pone especial énfasis en la identificacién de factores de cambio y
posterior valoracion de la competitividad de los espacios urbanos. Si bien es cierto, esta metodologia
comprende el analisis de diversas dimensiones, la disponibilidad del suelo emerge como el principal
foco de atencién de las futuras politicas de ordenamiento; para abordar el tema se propone la
construccion de consensos en referencia al uso del mismo, mediante la identificacion de los actores
de peso o stakeholders, aquellos grupos de interés que son capaces de influir en el crecimiento futuro
de la ciudad. En consecuencia, el proceso de planificacién adquiere un fuerte grado de participacion,
el cual complementa las apreciaciones y propuestas elaboradas por el equipo técnico.

El presente estudio toma como referencia la metodologfa antes mencionada, para hacerla operativa
mediante tres etapas bien definidas: diagnéstico, sintesis y propuesta urbana (figura 1); estas se
reconocen como parte de un proceso mayor, el cual implica un mayor grado de participacién
ciudadana y acciones politicas por parte de las administraciones de turno. Al tratarse de un ejercicio
académico, el presente estudio deja de lado ciertas fases, pues estas son competencias exclusivas de
los gobiernos locales; a saber, se obviaron tanto la primera cémo la dltima etapa: “Arranque del Plan”
y “Socializacién del Plan” respectivamente. Cabe destacar que esta decisiéon responde a criterios
estrictamente metodolégicos; los cual no implica reducir el alcance del proceso de planificacién, pues
este se reconoce como un proceso de continuo perfeccionamiento, resultado de retroalimentacion y
monitoreo constante.

Figura 1: Esquema metodologico del estudio (elaboracion propia).
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10. ETAPAS DEL ESTUDIO
10.1Actividades preliminares

En esta etapa se procedio a recopilar los datos necesarios para el estudio, datos oficiales de
organismos gubernamentales a nivel local y regional; adicionalmente, se seleccioné cartogratia
base obtenida del Instituto Geofisico Nacional (IGN), Carta Nacional del Ministerio de
Agricultura y el catastro proporcionado la municipalidad distrital. Por otro lado, se evaluaron los
instrumentos de gestién vigentes y marco normativo nacional referido al desarrollo urbano.

Finalmente, de procedié a depurar los datos recopilados previamente, con la intencién de
adaptarlos a la escala de estudio, en el caso de fuentes indirectas, y complementarlos con
observaciones y mediciones hechas en campo; a fin de otorgatle precisién y fiabilidad a la
informacién base.

10.2Diagnostico

Etapa que incluy6 la descripcion detallada del ambito a intervenir, atendiendo a las escalas
nacional, regional y local; en temas urbanos se puso atenciéon a las dimensiones social, econémica,
ambiental, gestién de riesgos y urbana, dentro de esta dltima se abordaron temas de
estructuracion urbana, uso de suelos, caracteristicas fisicas de las edificaciones, equipamiento y
sistema vial. Adicionalmente, se tomé en cuenta un anilisis externo de Oportunidades y
Amenazas, completado con uno interno de Fortalezas y Debilidades; esto con la intencién de
evidenciar la problematica del ambito de estudios e identificar sus factores diferenciales, aquellos
que puedan dar pie a estrategias de posicionamiento dentro del sistema urbano inmediato.

10.3Sintesis

Fase en la cual se valoraron las cualidades identificadas en la etapa anterior, para identificar a
partir de ellas el modelo de desarrollo del ambito de estudio; posteriormente se definieron los
ejes estratégicos de intervencion, resultado de los factores de cambio y problematicas mas agudas
reveladas durante el diagnéstico. Este proceso se traslada también al ambito espacial, a saber, se
identificaron los espacios de intervencion prioritaria, echando mano de criterios de conservacion,
regeneracion y consolidacion urbana; adicionalmente, se incluyeron principios de conectividad,
proximidad y centralidad para definir el rostro futuro del sistema vial existente.

10.4Propuesta

El desarrollo de la propuesta pas6 por dos etapas bien definidas, la primera que construyé las
lineas generales a nivel de visién, ejes estratégicos y politicas de intervencién urbana; mientras
que la segunda etapa detallaria estas ideas a nivel cartografico, a fin de revelar el verdadero
impacto de la propuesta tanto sobre el espacio urbano como en el rural, es decir le afiadi ciertos
rasgos operacionales de cara a una implementaciéon futura. A saber, se desarrollaran las
propuestas s nivel de mapas tematico, los cuales muestran las zonas a intervenir y sus relaciones
de complementariedad y cercania.

10.5Instrumentos de gestion

Etapa final, en la cual se desarrollaron dos instrumentos de gestion alineados con la propuesta
general, a saber, se trata del Programa de Inversiones Urbanas y el Reglamento del Esquema de
Ordenamiento; en el primer caso, se traté de un banco de proyectos estratégicos para el desarrollo
urbano, entrado en detalle de la poblacién beneficiaria, monto aproximado, horizonte de
aplicacion y criterios de priorizacion. Los proyectos propuestos sirven de base para la toma de
decisiones futuras, contribuyen al cierre de brechas urbanas y facilitan la labor de alineamiento
de los distintos Instrumentos de Gestioén existentes. Por otro lado, el Reglamento del Esquema
de Ordenamiento, propone las bases juridicas y técnicas para controlar el crecimiento urbano,
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mediante la determinacién de 4reas de Estructuracién (AE), paraimetros urbanos, densidades,
compatibilidad de uso, distribucién de equipamientos y jerarquizacién vial. Cabe destacar que los
instrumentos citados cumplen un rol importante en el proceso de planificacién, pues son los
encargados de traducir las propuestas urbanas en términos de la administracién publica;
concretando y potenciando de este modo el rol planificador del estado.
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1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El presente capitulo tiene por finalidad mostrar el marco normativo y metodolégico que guifa la
elaboracion del estudio, para lograrlo expone la normativa nacional vigente; asi como los
compromisos asumidos por los diversos actores del centro poblado de Pomacanchi, recopilados en
sendos Instrumentos de Gestion. Mediante este andlisis es posible identificar las limitaciones y
alcances del presente Esquema de Ordenamiento Urbano, a fin de construir una estrategia de
intervencion alineada con las politicas generales a nivel local, regional y nacional.

1.1 Antecedentes Institucionales
Plan Estratégico de la Provincia de Acomayo (2016)

Se trata de un Instrumento de Gestion que busca contribuir a la disminucién de los niveles
de pobreza y mejorar la calidad de vida de la poblacién, satisfaciendo la demanda de servicios
basicos, mejorando la calidad de los servicios de educacion y salud; reforzando la identidad
cultural de la provincia. Al mismo tiempo promueve actividades de turismo, pesqueria y
transformacién de recursos agricolas y mejorar la productividad agropecuaria; teniendo en
cuenta el uso racional de los recursos naturales.

Desde la perspectiva territorial, este documento busca articular internamente a los centros
poblados de la provincia e integrarlos en condiciones mas favorables a los principales
mercados regionales. Sin dejar de lado el fortalecimiento y democratizacién de los gobiernos
locales.

Plan de Desarrollo Concertado del Distrito de Pomacanchi al 2014

Documento que establece los lineamientos y estrategias de accidon para el desarrollo
sostenible del distrito de Pomacanchi; en este instrumento se reconoce el principal reto del
gobierno local, el cual consiste en mejorar las condiciones de vida de sus pobladores en el
marco de una globalizacién y competitividad creciente. Para alcanzar este objetivo se hace
necesario la articulacién de las dimensiones técnica, participacién ciudadana y manejo
responsable de recursos; todo ello sin descuidar una gobernabilidad y gobernanza eficiente,
la cuales faciliten los procesos de inversioén tanto publica como privada. Finalmente, este plan
marca la busqueda de un desarrollo compatible con principios de sostenibilidad econémica,
social y ambiental.

1.2 Marco Legal

Frente al deterioro ambiental, el crecimiento urbano desordenado y el desequilibrio de los
desarrollos regionales, el estado peruano desarrollarfa estrategias para el ordenamiento urbano y
territorial; el primer antecedente es el D.S. N° 045-2001/PCM, el cual se declar6 de interés
nacional el Ordenamiento Territorial (OT) en todo el pais, estableciendo el compromiso de
integrar la politica nacional ambiental con las dimensiones econémica, social, cultural del
territorio. Todo ello, con la intencién de disminuir los altos niveles de pobreza registrados en el
Pert. Con el paso del tiempo, a este objetivo se fueron sumando instrumentos técnico-
normativos de alcance regional y sectorial que buscaron regular la elaboracion de planes de
desarrollo, planes urbanos y rurales, planes de acondicionamiento territorial y zonificacién
econémica ecolédgica (Glave-Testino, 2009).

La gestion del tetritorio deriva en una necesaria delegaciéon de funciones, entendido como el
otorgamiento de competencias del gobierno central hacia los gobiernos locales, en este marco
légico destacan los siguientes aportes:
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e El Ministerio del Ambiente (MINAM) promueve la conservacion y uso sostenible de los
recursos naturales de acuerdo al Articulo N°2 del Decteto Legislativo N° 1013-2008, en el
marco la definicién de competencias ambientales regionales y locales.

e La Ley Organica de los Gobiernos Regionales N°® 27867, que establece como competencias
propias: formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar los planes y
politicas en materia ambiental y de Ordenamiento Territorial, en concordancia con los planes
de los Gobiernos Locales.

e La ley de Bases de Descentralizacion, Ley N° 27783, en su articulo N°42 reconoce las
competencias exclusivas de los gobiernos locales para normar la zonificacién, urbanismo,
acondicionamiento territorial, y ejecutar sus planes correspondientes.

e La Ley Orginica de Municipalidades, Ley 27972, en su articulo N°73 manifiesta que es
competencia y funcién especifica de las municipalidades provinciales planificar integralmente
el desarrollo local y promover el ordenamiento territorial.

En ese sentido, el estudio responde a la apremiante necesidad del gobierno local de Pomacanchi de
establecer las bases para el desarrollo urbano sostenible, apoyandose en la elaboracién de los
instrumentos de gestién respectivos. Se aborda la problematica urbano-territorial desde el del
paradigma de la sostenibilidad, entendido como la integracién de las siguientes dimensiones:

Técnico-normativa

Estableciendo bases legales para el ordenamiento espacial, fundado en el rol planificador del estado
y revaloracién del principio de autoridad sobre la gestién de suelo.

Estratégica

Identificando las potencialidades del ambito de estudio, con la intencién de incrementar su
competitividad en el contexto local, regional y nacional.

Gobernanza y gobernabilidad

Estableciendo mecanismos de participacion efectiva; promovidos por el estado para obtener la
validacién social de los instrumentos, otorgando a la poblacién atribuciones fiscalizadoras en el marco
de la normativa vigente.

Sostenibilidad

Planteando intervenciones en el ambito econémico, social y sobre todo ambiental; para de este modo
contribuir a la conservacién de recursos sin que esto signifique frenar el desarrollo local en un corto,
mediano y largo plazo.

Finalmente, precisar que el presente Esquema de Ordenamiento tiene un enfoque ambiental que
busca la eco-eficiencia de los espacios tanto urbanos como rurales; esta visibn se muestra
especialmente adecuada para el ambito de estudio, pues este se encuentra en procesos iniciales con
consolidacién urbana, estado que facilita la intervenciéon en el espacio construido y postetior
consolidacién de politicas de ocupacién compatibles con la conservaciéon del suelo. Todo ello,
tendiendo como base la busqueda de un necesario equilibrio entre el hombre y la naturaleza;
redefinido en términos de suelo como el equilibtio entre lo urbano y lo rural.

El gran desaffo de este siglo es el de promover la eco-eficiencia en las localidades por la
demanda cada vez mayor de los recursos naturales renovables y no renovables, la importancia
de conservar el ambiente natural y al mismo tiempo promover el desarrollo econémico, exige
que los gobiernos locales desarrollen estrategias con miras a revertir las desigualdades de
distribucién de la riqueza, los conflictos sociales y los efectos del cambio climatico. Para
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enfrentar este desafio urge que los gobiernos locales sean mas eficientes y eficaces en la toma
de decisiones, siendo necesatio para ello el desarrollo de acciones orientadas a compatibilizar
la oferta territorial con la demanda social en el contexto del desarrollo sostenible (MINAM,

2009, p.15).

1.3 Evolucion de las normas nacionales sobte Ordenamiento Territorial (OT) y
Zonificacion Ecolégica Econdmica (ZEE).

1997-Ley N° 26821: Ley Orgdnica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

Establece la Zonificaciéon Ecolégica y Econémica (ZEE) como parte del ordenamiento
territorial, su intencién es la de evitar contlictos por superposicion de titulos y usos inapropiados.

2001-DS N 045-2001-PCM: Comision Nacional para el Ordenamiento Territorial.

Declara de interés nacional el ordenamiento territorial ambiental en todo el pais, a tiempo que
constituye la Comisiéon Nacional para el Ordenamiento Territorial Ambiental.

2003-Ley N* 27867: Ley Orginica de Gobiernos Regionales.

Delega las funciones de formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar, y administrar los
planes y politicas en materia ambiental y de ordenamiento territorial.

2003-Ley N° 27972: Ley Organica de Municipalidades.

Delega la funcién de planificar de manera integral el desarrollo local y del ordenamiento territorial
a nivel provincial.

2003-D.S. N*027-2003-VIVIEND.A: Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
2004-DS N 087-2004-PCM: Reglamento de la Zonificacion Ecoldgica Econdmica (ZEE)

Define la ZEE como un proceso diniamico y flexible para la identificacién de diferentes
alternativas de uso sostenible de un territorio en base al aprovechamiento y conservacién de sus
recursos naturales.

2005-Ley N° 28245 Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental

Sefiala la necesidad del establecimiento de politicas, criterios, metodologias y directrices para el
Ordenamiento Territorial Ambiental.

2005-Ley N° 28611: Ley General del Ambiente

Plantea que la planificacién y el ordenamiento territorial tienen por finalidad complementar la
planificacién econdémica, social y ambiental con la dimensién territorial, racionalizar las
intervenciones sobre el territorio y orientar su conservacion y aprovechamiento sostenible.

2005-Resolucion Presidencial N° 135 -2005-CONAM/PCD: Primer Plan Operativo Biannal para la
ZLonificacion Ecoldgica y Econdmica.

Considera procesos de ZEE a formularse en el periodo 2005-2007 que seran ejecutados por las
instituciones nacionales, regionales y locales, con el seguimiento del CONAM.

2006-DS N’ 010-2006-CONAM/ CD: Directiva de Metodologia para la ZEE

Orienta los procesos de ZEE en los diferentes ambitos territoriales; y establecer la metodologia
a seguir para la ZEE el cual incorpora criterios fisicos, quimicos, biol6gicos, sociales, econémicos
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y culturales; proceso contribuye con una herramienta flexible y accesible que servira de base al
disefio y formulacién de politicas, planes, programas y proyectos otientados al desarrollo.

2008-D1. N° 1013: Creacion del Ministerio del Ambiente

Define sus funciones y competencias, entre las cuales esta establecer la politica, los criterios, las
herramientas y los procedimientos de caracter general para el ordenamiento territorial nacional;
en coordinacién con las organismos y gobiernos implicados.

2009-DS N* 012-2009-MINAM: Politica Nacional Ambiental

Promueve el ordenamiento del uso y ocupacién del territorio nacional mediante la
implementacién de la ZEE en el marco de seguridad juridica y prevencién de conflictos.

2012-RESOLUCION MINISTERLAL N°026-2012-MINAM

Establece el ordenamiento territorial como el instrumento politico técnico que, mediante
decisiones concertadas, plantean criterios sociales, econémicos, politicos y técnicos para la
ocupacion ordenada y el uso sostenible del territorio.

2015-DS N’ 006-2015-Ministerio de vivienda: Politica Nacional

Promueve el ordenamiento mejoramiento, proteccion e integraciéon de los centros poblados en
el marco del sistema urbano nacional.

DS N°022-2016-Ministerio de vivienda: Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sostenible RATDUS).

Documento rector en materia de ordenamiento urbano-territotial en el Perd, se sostiene en
principios de ocupacién racional del suelo urbano y rural, armonfa en el ejercicio de derecho de
propiedad, conservacion de los recursos y la gestioén de riesgos de desastres (GDR).
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INSTITUCION

NORMATIVA

DESCRIPCION

CONSTITUCION
POLITICA

Articulo 21°

Tutela el patrimonio
cultural de la nacion

Los yacimientos y restos arqueoldgicos,
construcciones, monumentos, lugares, documentos
bibliograficos y de archivo, objetos artisticos y
testimonios de wvalor histérico, expresamente
declarados bienes culturales, y provisionalmente los
que se presumen como tales, son patrimonio
cultural de la Nacién, independientemente de su
condicién de propiedad privada o publica. Estan
protegidos por el Estado.

Articulo 44°

Seguridad y
bienestar de la
nacion

Son deberes primordiales del Estado: defender la
soberania nacional; garantizar la plena vigencia de
los derechos humanos; proteger a la poblacién de
las amenazas contra su seguridad; y promover el
bienestar general que se fundamenta en la justicia y
en el Ordenamiento integral y equilibrado de la
Nacién.

Articulo 58°

Ordenamiento  del
pais y empleo

La iniciativa privada es libre. Se ejerce en una
economia social de mercado. Bajo este régimen, el
Estado orienta el Ordenamiento del pafs, y actda
principalmente en las areas de promocién de
empleo, salud, educacién, seguridad, servicios
publicos e infraestructura

Articulo 66°

Del ambiente y los
recursos naturales

Los recursos naturales, renovables y no renovables,
son patrimonio de la Nacién. El Estado es
soberano en su aprovechamiento

Articulo 67°

Del ambiente y los
recursos naturales

El Estado determina la politica nacional del
ambiente. Promueve el uso sostenible de sus
recursos naturales.

Articulo 68°

Del ambiente y los
recursos naturales

El Estado est4 obligado a promover la conservacién
de la diversidad biolégica y de las areas naturales
protegidas.

Articulo 195°

Competencias de los
gobiernos locales

Los gobiernos locales promueven el Ordenamiento
y la economia local, y la prestacién de los servicios
publicos de su responsabilidad, en armonia con las
politicas y planes nacionales y regionales de
Ordenamiento.

- Planificar el Ordenamiento urbano y rural de sus

circunscripciones, incluyendo la  zonificacién,

urbanismo y el acondicionamiento tertitotial.

N° 27972

Precisa las competencias de los gobiernos locales, y
establece las funciones correspondientes a la
Organizacion del Espacio Fisico y Uso del Suelo4,
entre las que se seflalan como competencias y
municipalidades
provinciales y distritales aprobar los Planes de

funciones exclusivas de las
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LEY ORGANICA DE
LAS
MUNICIPALIDADES

Utrbano

respectivamente;  as{

Utrbanos,
Esquema de
el Plan de
Ordenamiento de Asentamientos Humanos y

Ordenamiento y Planes
como, el
Zonificacion de 4reas urbanas,
demas planes especificos de acuerdo con el Plan de

Acondicionamiento Territorial.

MINISTERIO
VIVIENDA

DE

D.S. 022-2016
Reglamento de
Acondicionamiento

Territorial y
Desarrollo  Utrbano

Sostenible.

Establece los procedimientos minimos que deben
seguit los gobiernos locales en el ejetcicio
auténomo de sus competencias, en materia de
acondicionamiento

planeamiento, territorial y

Ordenamiento urbano.

MINISTERIO
AMBIENTE

DEL

Ley General del
Ambiente N° 28611.

Esta Ley constituye la norma ordenadora del marco
normativo legal para la gestiéon ambiental en el Pert.
Establece los principios y normas bdsicas para
asegurar el efectivo ejercicio del derecho a un
ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el
desarrollo de la vida, asi como el cumplimiento del
deber de contribuir a una efectiva gestién ambiental
y de proteger el ambiente, con el objetivo de
mejorar la calidad de vida de la poblacién y lograr el
desarrollo sostenible del pafs.

Ley 27446 — Ley del
Sistema Nacional de
del
Impacto Ambiental

Evaluacion

En esta norma, se establece un proceso uniforme
que comprende los requerimientos, etapas y
alcances de las evaluaciones del impacto ambiental
de los proyectos de inversién, ademas de instituir
mecanismos de participacién ciudadana en dicho
proceso.

Ley 27314 — Ley
General de Residuos
Sélidos Y Su
Modificatoria.

El objetivo de dichas modificaciones es la
promocién del desarrollo de la infraestructura de
residuos sélidos, para atender a la creciente
demanda de la poblacién y del sector privado.
Asimismo, con la reciente creacion de Ministerio del
Medio

Tabla 1: Marco normativo referencial al ordenamiento urbano-territorial (elaboraciéon propia).
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DEFINICION Y ALCANCES DEL ESTUDIO
2.1 Ambito de intervencion del estudio

El estudio pone su atencién al area urbana y periurbana del centro poblado de Pomacanchi,
capital del distrito del mismo nombre; el andlisis abordara la dimensiéon socio-espacial de la
ciudad, tomando en cuenta el crecimiento futuro de la poblacién y consecuente demanda de
suelo habitable.

2.2 Horizonte de planeamiento del estudio

La investigacién tiene como producto final un Esquema de Ordenamiento Urbano (EU); el cual
esta considerado por el D.S. N°022-2016 como un instrumento de gestién urbana, es
precisamente este documento el que propone horizontes de planeamiento de 10, 5 y 2 afios, para
el largo, mediano y corto plazo respectivamente. En todos los casos, la vigencia del instrumento
concluye cuando de aprueba el documento que lo reemplaza (MVCS, 2016). En ese sentido, el
presente estudio adopta un horizonte de 10 afios, es decir se trata de un instrumento de
proyeccion a largo plazo.

2.3 Lineamientos técnicos del estudio

El estudio debe alinearse a los objetivos y politicas de los Instrumentos de Gestién vigentes a
escala local, regional y nacional; tal como indica el articulo N°44 del D.S. N°022-2016. Es decir,
debe cumplir los lineamientos técnico-administrativos propuestos por el Plan de Desarrollo
Regional Concertado (PDRC), el Plan de Desarrollo Concentrado Local (PDCL), Zonificacién
Ecolégica Econémica (ZEE), Plan de Desarrollo Metropolitano y Plan de Desarrollo Urbano,
en el caso que corresponda. Esto con la intencidén de garantizar una correcta articulacién de
objetivos y proyectos estratégicos.
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3. MARCO REFERENCIAL

En este capitulo se identificard los roles y funciones del centro poblado de Pomacanchi, con
referencia a su contexto mediato como inmediato; permitiendo analizar desde un enfoque integral las
relaciones funcionales establecidas entre las escalas local y regional. Asimismo, se analizan las
actividades econémicas mds importantes en el distrito para valorar su importancia dentro de sistemas
urbano-territoriales mayores. que desempeifia el centro urbano en el contexto provincial y regional.

3.1 Contexto regional
Ubicacion y limites

La regién Cusco esta ubicado en la zona Sur Oriental del territorio peruano; posee una
extension de 71,986.5 km2, superficie que representa el 5,6% del territorio nacional. Limita
por el norte: con las regiones de Ucayali y Junin, por el este: con la regiéon de Madre de Dios,
por el sur: con las regiones de Puno y Arequipa y por el oeste: con las regiones de Ayacucho
y Apurimac. Esta conformada por 13 provincias: Cusco, Acomayo, Anta, Calca, Canas,
Canchis, Chumbivilcas, Espinar, La convencién, Paruro, Paucartambo; Quispicanchis y
Urubamba; la cuales se subdividen en un total de 108 distritos. Cusco es la ciudad capital del
departamento, ubicada a 3 399 m.s.nm. y es una de las ciudades mds importantes del
territorio peruano.

Figura 2: Ubicacién Geogrifica del departamento de Cusco (Fuente: http://turismouniversal.com)

Poblacion y superficie

Los resultados del ultimo censo de poblacion y vivienda del afio 2017, revelan que la region
de Cusco posee una poblaciéon total de 1,205,527 habitantes; de este total un 33.5% se ubica
en la provincia Cusco, le sigue la provincia de LLa Convencién y Canchis con un 13,8% y
7,9% tespectivamente. Mientras que la menor concentracién de habitantes se encuentra en
la provincia de Acomayo, representando solamente un 2,7% del total; provincia donde se
ubica nuestro ambito de estudio.
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Economia regional

En términos generales, se puede indicar que la economia regional se sostiene en tres rubros
importantes: actividades extractivas, provision de servicios y el sector agropecuario. El
primero de ellos se vincula a actividades extractivas como la mineria y los hidrocarburos, es
decir el “sector minero energético” con una representacion del 28.4 % del PBI regional. En
segundo término, se ubican los servicios, compuesto por actividades como el transporte,
comunicaciones, hoteles y restaurantes, comercio, construccién y otros como
administrativos; con una incidencia total de 38.6 % del PBI. Cabe destacar que este rubor
muestra eslabonamientos transversales con otras actividades econdmicas, articulados
fundamentalmente en torno al sector turismo (GRC, 2010). En tercer lugar, se ubica el sector
agropecuario con una incidencia del 6.4% del PBI; pese a ello, esta emplea aproximadamente
al 40% de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA). Finalmente, apuntar que el sector

turismo tiene una participacién del 18.3% del PBI regional, aunque se frecuentemente esté

incluido en el sector de servicios

Actividades 2008 2013 2018
Agricultura,  Ganaderfa, Caza y

1,158,311 1,660,485 1,604,000
Silvicultura
Pesca y Acuicultura 1,006 3,296 3,455
Extraccion de Petréleo, Gas y Minerales | 3,748,816 9,546,844 7,087,790
Manufactura 1,263,250 1,522,301 1,613,167
Electricidad, Gas y Agua 112,182 148,891 461,062
Construccion 887,741 2,405,696 2,592,478
Comercio 1,145,155 1,759,491 2,192,842
Transporte,  Almacén., Correo y

533,239 972,653 1,425,192
Mensajerfa
Alojamiento y Restaurantes 588,278 1,163,101 1,732,231
Telecom. y Otros Serv. de Informacion | 188,472 240,173 301,199
Administracién Publica y Defensa 590,128 963,940 1,392,342
Otros Servicios 1,865,952 2,939,448 4,570,444
Valor Agregado Bruto 12,082,530 23,326,319 24,976,202

Tabla 2: Valor Bruto Agregado de la Regién Cusco (Fuente: Gobierno Regional Cusco, Agenda

Regional por el Desarrollo Econémico).
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Sistena vial

La red vial existente en la regién Cusco abarca un total de 5 433 kilémetros de longitud, de
los cuales aproximadamente 510 kilémetros pertenecen a la Ruta Nacional PE-3S, conocida
también como Longitudinal de la Sierra Sur. De la longitud total antes mencionada, alrededor
de 2 408 km se encuentras afirmados (GRC-b, 2000), es decir, construidos en base a tierra y
ripio; este subtotal se divide a su vez en tres categorias de caminos: red vial nacional, caminos
secundarios y trochas carrozables.

Red vial nacional

La via mas importante a nivel regién es la Longitudinal de la Sierra Sur, la cual inicia en la
Oroya (Huancayo) y concluye en el limite internacional Peru/Bolivia; a nivel local el tramo
inicia en limite administrativo con el departamento de Apurimac, es decir el puente Cunyac,
pasando por las zonas urbanas de Limatambo, Cusco, Urcos y Sicuani hasta el limite con el
departamento de Puno, La Raya.

En este sistema vial destacan dos tramos; el primero inicia en la divisién Urcos, pasando por
Ocongate y Quincemil hasta llegar al limite con el departamento de Madre de Dios; este
tramo pertenece a la Ruta 026 que inicia el Puerto de San Juan (Ica) y concluye en el limite
internacional Perd/Brasil: (rio Acre). El segundo tramo parte de la divisién Combapata,
pasando por Descanso y Yauri hasta llegar al limite con el departamento de Arequipa, como

parte de la Ruta 28-A (GRC-b, 2006).
Red vial departamental y vecinal

Se trata del sistema de carreteras que vinculan el sistema nacional con el local,
intercomunicando las capitales de provincia con sus respectivos distritos; la regiéon Cusco
posee un total de 2866.7 kilémetros de vias vecinales y 1761.1 kilémetros de vias regionales;
se estima que del total de vias locales la mitad se encuentra en mal estado de conservacion,
con un 21.5% por afirmar y 59.29% a nivel de trochas. Cifras que develan la brecha en cuanto
a sistema vial de refiere, pues las carreteras estan vinculadas positivamente con el desarrollo
econémico de los distritos y departamentos que los acogen (GRC-b, 2000).
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Figura 3: Mapa del Sistema Vial Cusco (Fuente: Plan Vial Departamental Participativo de Cusco
2006-2015)

3.2 Ambito provincial de Acomayo

La provincia de Acomayo fue creada oficialmente el 21 de junio de 1825, mediante decreto del
Libertador Simén Bolivar; tiene como capital al centro poblado de Acomayo ubicada
aproximadamente a 141 km de la ciudad del Cusco, capital de region. Se ubica 3 675 m.s.n.m;
posee un area aproximada de 948,22 km?2, la cual representa 1,29 % de la superficie total de la
Region Cusco (GRC-c, 2012); posee una geomorfologia diversa, caracterizada por mesetas,
pampas, humedales y lagos.

Ubicacion y limites

Ubicada entre la zona interandina y alto andina en la microcuenca de Pomacanchi, limita al norte
con la provincia de Quispicanchis, al este con la provincia de Canchis, al sur con la provincia de
Canas y la provincia de Chumbivilcas y al oeste con la provincia de Paruro.
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Figura 4:Ubicacién y divisioén politica de la provincia de Acomayo (Fuente: http://turismo-

acomayo.blogspot.pe)

Distritos y comunidades campesinas

La provincia de Acomayo se encuentra dividida en siete distritos: Acomayo (capital), Acopia,

Acos, Mosocllacta, Pomacanchi y Rondocan y Sangarard; destacan dentro de estos los
distritos de Pomacanchi y Acomayo por poseer las mayores extensiones territoriales.

CODIGO CALIFICACION DE CREACION
UBIGEO PROVINCIA | DISTRITO CATEGORIA | DISPOSITIVO LEGAL
NOMBRE | N° FECHA

0802010001 | Acomayo Acomayo Villa LEY S/N | 11/11/1890
0802020001 | Acomayo Acopia Pueblo LEY 10003 | 11/11/1944
0802030001 | Acomayo Acos Pueblo LEY 296 06/11/1906
0802040001 | Acomayo MosocLlacta | Pueblo LEY 15206 | 11/11/1964
0802050001 | Acomayo Pomacanchi | Pueblo LEY 12301 | 03/05/1955
0802060001 | Acomayo Rondocan Pueblo LEY 12301 | 03/05/1955
0802070001 | Acomayo Sangarara Pueblo LEY 2858 | 23/11/1918

Tabla 3: divisién politica de la provincia de Acomayo (Fuente: Proyecto de Fortalecimiento del
Desarrollo de Capacidades de OT en la regién Cusco).
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Poblacion

Segtn datos del INEI recopilados en el dltimo censo, la provincia de Acomayo posee un
total de 22,940 habitantes; de esta cifra, 12,556 residen en ambitos rurales, mientras 10,384
residen en las zonas urbanas. A nivel de género, se puede mencionar que un 48.8% del total
de habitantes esta representado por varones y el 51.2% restante por mujeres.

DISTRITOS POBLACION 2017 | %
ACOMAYO 4,532 19.80
ACOPIA 2,650 11.55
ACOS 2,242 9.80
MOSOCLLACTA 1,096 4.80
POMACANCHI 7,206 31.50
RONDOCAN 1,938 8.45
SANGARARA 3,276 14.10
TOTAL 22,940 100.00

Tabla 4: Poblacién de la provincia de Acomayo, por distritos (Fuente: elaboracion propia en base a
datos del Censo Nacional del INEI 2017)

Cabe destacar que el distrito de Pomacanchi cuenta con la mayor poblacién de la provincia,
alcanzado el 31.5% del total ante mencionado superando incluso a la propia capital Acomayo.
En la totalidad, de la provincia destaca también la proporciéon de poblacién asentada en
ambitos rurales; los distritos de Pomacanchi, Mosocllagta y Rondocan muestran
proporciones equivalentes de poblacién rural y urbana (figura 5).

Figura 5: Distribucién Poblacional en la provincia de Acomayo (Fuente: Proyecto de
Fortalecimiento del Desarrollo de Capacidades de Ordenamiento Territorial en la Region Cusco).
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Articulacion vial

La provincia de Acomayo se encuentra a una distancia aproximada de 141 kilémetros de la
ciudad del Cusco, el acceso a la misma se realiza mediante la Ruta 04—110, empalme R 3S;
comunicando los distritos de Sangarara, Acomayo, Acos y Accha mediante una via de 75.50
km de longitud. Cabe destacar que esta carretera regional conecta las provincias de Acomayo
y Paruro. Asimismo, también se puede acceder también a la provincia mediante la ruta Cu-
123, que conecta los distritos de Cusco, San Jerénimo y Rondocan; sin embargo, esta via no
se encuentra afirmada (GRC-b, 2000).

Del total de vias de la provincia destacan los tramos asfaltados Chilchicaya-Pomacanchi y
empalme del sector de Yananpampa — Acopia; en contraste, el resto de la red vial es de tierra
afirmada. Existe también, una red de carreteras de acceso a cada distrito, asi como trochas

carrozables y caminos de herradura de llegada a las principales comunidades campesinas de
la provincia (GRC-b, 2000).

Figura 6: Sistema Vial de la provincia de Acomayo (Fuente: Plan Vial Departamental Participativo
De Cusco 2006 — 2015)
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Aspecto Econdmico

El sector agropecuario destaca en la estructura econémica de la provincia de Acomayo, esto
justificado en parte por el gran porcentaje de poblacién en ambitos rurales; destacan los
cultivos de papa, alfalfa y cebada, complementados con la crianza de animales menores. Por
otro lado, cabe destacar que las actividades terciarias como comercio y setvicios muestran
poca incidencia en la economia local.

Actividad Agricola

La actividad agricola en la provincia de Acomayo concentra el 68,5% de la poblacion
econémicamente activa (PEA); tiene como cultivos importantes la papa, alfalfa, cebada, maiz
amildceo, habas, olluco, trigo, oca y arveja; sin embargo, la incidencia de esta actividad en el
PIB es pobre en comparacion de otras actividades, pues en la mayoria de los casos las tierras
son cultivados aplicando métodos tradicionales y con un limitado acceso a tecnologia (GRC-
¢, 2012). Hecho que reduce la productividad de los cultivos al tiempo que disminuye el nivel
de rentabilidad de los mismos.

Por otro lado, cabe destacar que los productos con mayor volumen de produccién en la
provincia son la alfalfa y cebada, con 12,360 y 1,863 toneladas respectivamente; cultivos que
se asocian a las actividades complementarias como la crianza de cuyes y la alimentacién de
diversos tipos de ganado menor. Finalmente, apuntar que dltimamente el cultivo de frutales
se viene perfeccionado por medio la utilizaciéon de plantones ambientados al clima de la
provincia.

Figura 7: Sembrios tradicionales en el distrito (Fuente: fotografia propia)
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12463 | 1808 | 227 | 960 | 1884 | 467 | 642 | 14727 | 573

ACOMAYO
ACOMAYO 865 154 | 14 122 | 285 |21 119 | 1613 | 96
ACOPIA 208 | 15 34 88 16 35 964 31
ACOS 129 89 5 60 598 | 29 93 1652 | 38
MOSOCLLACTA 362 149 | 12 87 122 | 14 10 1215 | 14
POMACANCHI 9814 | 532 | 39 285 | 185 | 40 41 3711 | 62
RONDOCAN 497 410 [ 120 | 182 |592 |312 |322 |3612 | 309
SANGARARA 796 266 | 22 190 | 14 35 22 1960 | 33

Tabla 5: Produccién agricola en el distrito (Fuente: MINAGRI - Boletin estadistico de produccién

IV 2017)

Actividad Pecuaria

La actividad pecuaria se ha convertido en una de las mas importantes en la provincia de
Acomayo, esto se debe a una demanda creciente de productos de origen ganadero tanto a
nivel local como regional; la cotizaciéon de estos productos, sumado a la aptitud de los
terrenos para el cultivo de pasto y forraje, generan un crecimiento de esta actividad y
consecuente impacto en la generacion de empleo. Estos motivos otorgan a esta actividad un
papel importante en la economia familiar en la mayorfa de la poblacién; sin embargo, este
escenario se verfa parcialmente frenado por la poca disposicién de suelo para crianza
intensiva, pues la mayoria de predios rusticos registrados no alcanzan la superficie adecuada
para potenciar esta actividad (MDP, 2016).

Por otra parte, mencionar que la falta de tecnificacion en temas de manejo genético, sanitario
y alimenticio del ganado, influyen negativamente en la productividad del sector pecuatio.
Esta problematica se debe a un limitado apoyo por parte del sector publico a esta actividad,
circunstancia que sobreexpone a los productores a problemas como la falta de rendimiento
e incluso la difusion de enfermedades en el ganado (GRC-d, 2015); problemas que se podrian
evitar de contar con intervenciones estratégicas y oportunas.
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Figura 8: Crianza de ganado vacuno y ovino (Fuente: Acomayo, Proyecto FOT)

Actividad Comercial

En términos de generacion de empleo, las actividades comerciales son poco significativas en
la provincia de Acomayo; estas se vinculan intensamente con la produccién de leche y sus
derivados, agricultura y ganaderfa, es decir con actividades primarias que implican un menor
grado de procesamiento y consecuente valor agregado (MPA, 2015). Por otro lado, subrayar
que el mayor movimiento comercial se concentra en los mercados de abastos y las ferias
ubicadas en las principales capitales de distrito como Acomayo, Pomacanchi y Sangarara;
estos espacios se han convertido en lugares de intermediacién, articulados a mercados de
mayor magnitud como Cusco, Canchis, Puno y Arequipa. Dicho de otro modo, el comercio
se enfoca en el mercado externo, pues en los habitantes de la provincia se evidencia una
inclinacién hacia el autoconsumo.

Finalmente, comentar que las actividades terciarias se muestran débiles dentro del sistema
productivo local; muestra de ello es la poca incidencia de las actividades comerciales
especializadas y prestacion de servicios. Esto debido a problemas de integracion a sistemas
viales de mayor jerarquia e interés econémico, sumado a un lento crecimiento de la poblacién
y saldo migratorio negativo (GRC-c, 2012).
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4. AMBITO DISTRITAL DE POMACANCHI

El distrito de Pomacanchi pertenece a la provincia de Acomayo, regién Cusco; esta dividida en
12 comunidades campesinas y 7 sectores o anexos distribuidos en una supetficie de 275.56 km2,
que representa el 29,06% de todo el territorio de la provincia de Acomayo (GRC-c, 2012).
Pomacanchi es el distrito mas grande de la provincia, pues posee la mayor concentracion
poblacional alcanzando los 7,206 (INEI-c, 2018); un gran porcentaje de esta poblacion reside en
ambitos urbanos, lugares que muestran la mayor diversidad de actividades comerciales y
cobertura a servicios publicos. Por otro lado, la poblacién econémicamente activa del distrito
(PEA) esta dedicada en gran medida a la ganaderia, agricultura, pesca, entre otras actividades
primarias. Pomacanchi, posee un paisaje cultural y natural de gran potencial tanto a nivel local
como regional; sin embargo, este no ha sido puesto en valor debido a una limitada intervencién
del estado.

Ubicacion y limites

El distrito de Pomacanchi se localiza en la zona sur de la provincia de Acomayo; pertenece a la
zona altoandina de la regién, con altitudes que oscilan entre los 2 900 msnm y 4 900 msnm.
Limita por el norte con los distritos de Acos, Acomayo y Sangarara, por el este con los distritos
de Sangarara y Acopia, por el sur con las provincias de Canas y Chumbivilcas, y por el oeste con
la provincia de Paruro.

Superficie: 275.56 Km?2
Densidad poblacional: 32.66 Hab. /Km?2

Creacion del distrito

El distrito de Pomacanchi fue creado el 2 de enero de 1857, mediante la Ley N° 12301
promulgada durante el gobierno del presidente Ramoén Castilla. Al momento de su creacién
recibi6 la categoria de Pueblo y posee el cédigo de ubigeo: 0802050001, Actualmente, el distrito
se compone de las siguientes comunidades campesinas: Pomacanchi, Santa Rosa de Mancura,
Chosecani, Chanchanura, Manzanares, San Isidro de Ttio, Santa Rosa de Thuina, San José de
Conchaccalla, San Juan, Santa Lucia, Toccorani y Sayhua.
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i § 5

ACOMAYO

BANGARARA

Figura 9: Mapa de ubicacién del distrito de Pomacanchi (Fuente: elaboracién propia)

No Comunidad Sector o Anexo | Resolucién Fecha de
Creacion
01 Pomacanchi Ch’alla, R.S. 071 14/11/1857
02 Santa Rosa de Mancura R.D. 0875-90-DUAD-XX-C |22/07/1990
03 Chosecani R.D. 0440-90-DUAD-XX-C [19/07/1990
04 Canchanura R.D. 353-DRA-RI 14/12/1995
05 Manzanares R.D. 295-DRA-C 07/10/1990
06 San Isidro de Ttio, R.D. 204-95-DRA-XX 31/08/1999
07 Santa Rosa de Thuina, R.D. 233-92-D-SR-A-C 22/07/1992
08 San José de Conchaccalla, R.D. 353DRA-RI 22/04/1985
09 San Juan Tarca R.S. 213 18/08/1954
Ccoraq’ueha,
Choracca
10 Santa Lucia Tautea R.S. 117 10/10/1953
Santa Ana
11 Toccorani R.D. 0007-90-DUAD-XX-C |22/01/1990
12 Sayhua Curoorcco R. 221-DAJAF-ORAMS-VII- | 28/12/1978
76

Tabla 6: Creacion politica de los centros poblados del distrito (Fuente: Ministerio de Agricultura

Zonal Cusco, extraido de http://www.agrorural.gob.pe)
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Roles y funciones del distrito

En contexto regional, Pomacanchi destaca por su integracion en el corredor vial Cusco -
Paruro — Acomayo — Pomacanchi; a nivel productivo destaca por ser uno de los distritos con
mayor produccion de lacteos, pues cuenta con 18,436 ganados de ordefio, alcanzando el 14,1
% del total regional (DRA, 2013). contando con un total de 18 436 vacas de ordefio.

En el contexto provincial, se puede apuntar que Pomacanchi es el distrito que acoge a las
principales actividades agropecuarias de la provincia de Acomayo; la produccién
agropecuaria incide en el comercio tanto local como provincial, pues genera oportunidades
de desarrollo a las familias productoras por medio de ferias dominicales. Sin embargo, el
volumen de produccién es limitado, pues ain predominan las actividades de autoconsumo,
esto debido a la falta de tecnificacién tanto en cultivos como en la crianza de ganados. Por
otro lado, subrayar que el distrito posee un potencial para actividades ecoturisticas, las cuales
son poco difundidas debido al limitado apoyo por parte del sector publico y privado.

Finalmente, en el contexto local destacar que tanto el distrito como el centro poblado de
Pomacanchi cumplen un papel trascendente en la dindmica de la microcuenca lacustre que
lleva el mismo nombre; las intervenciones del gobierno local han buscado fortalecer la
estructura econdémica mediante intervenciones orientadas el cierre de brechas, entre las que
destacan proyectos de seguridad alimentaria, apoyo a la produccién y promocién de la
agroindustria a pequefla escala. Estas iniciativas han generado un impacto positivo en la
poblacién, aunque en un corto plazo aun no resultan suficientes para revertir los niveles de
pobreza monetaria registrados en el ambito de estudio.

4.1 Gestioén local e instrumentos de gestion

La Municipalidad Distrital de Pomacanchi, cuenta con los instrumentos de gestién basicos para
el cumplimento de sus funciones, a saber, cuenta con el Cuadro para Asignacién de Personal
(CAP), Presupuesto Analitico de Personal (PAP) y Manual de Organizacién y funciones (MOF)
(MDP-c, 2012). Asimismo, posee el documento guia para la implementacién de politicas de
desarrollo, enfocadas en el cierre de brechas: se trata del Plan de Desarrollo Local Concertado
(PDLC), actualizado al afio 2016 con una proyeccion al 2021.

A) Organos de alta direccion
Alealdia

La alcaldia es el 6rgano ejecutivo de la alta direccién o gobierno local; es el representante
legal de la Municipalidad Distrital de Pomacanchi y su maxima autoridad administrativa. Su
finalidad es gobernar, gerenciar y administrar el desarrollo local.

Secretaria General

El 6rgano de apoyo encargado de programar, dirigir, coordinar, administrar, supervisar,
ejecutar y controlar la gestion documentaria; al mismo tiempo que reporta informacién
documentada de los principales logros y tramites administrativos.

La Gerencia Municipal

Es el 6rgano de direccion de mayor nivel administrativo después de Alcaldia; encargada de
programar, organizar, dirigir y controlar procesos de toma de decisiones. Se encarga también
de alinear los objetivos institucionales con las actividades de la totalidad de funcionarios y
trabajadores municipales.
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Oficina de Relaciones Pitblicas

Organo de apoyo de segundo nivel organizacional, encargado de fortalecer la imagen
municipal a través de la difusion de las actividades de la gestion; utilizando para este fin los
diversos medios de comunicacién como medios escritos, television, radio, redes sociales,
entre otros.

B) Organo de asesoria y defensa
La Asesoria Juridica

Organo ubicado en el segundo nivel organizacional, su finalidad es la de brindar
asesoramiento legal a la alta direccién y los 6rganos de linea; sus actividades tienen que ver
con el ¢jercicio del derecho en procesos diversos como adquisiciones, inversién, gestion
administrativa, procesos disciplinarios, entre otros.

Oficina de Procuraduria Priblica Municipal

C)rgano encargado de defender los intereses de la Municipalidad, mediante la interposicién
de procesos judiciales, arbitraje y conciliatorios.

C) Organos de apoyo (drea administrativa)
Area de Contabilidad

Es el 6rgano encargado de conducir, coordinar, controlar la ejecucion presupuestaria.

Tesoreria y Rentas

Es el 6rgano encargado de conducir y coordinar la ejecuciéon presupuestaria; desde la
recaudacion y fiscalizacién de las rentas en concordancia con los instrumentos de gestion
vigentes.

Logistica

Organo de apoyo cuya finalidad es programar, ejecutar y controlar las actividades del Sistema
de Abastecimiento, asi como los requerimientos de bienes y servicios que demandan las
diferentes dependencias de la Municipalidad.

Recursos Humanos

Es la unidad encargada del capital humano de la Municipalidad.
D) Organos consultivos y de programacion

La Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Es un érgano encargado de asesorar a los o6rganos de Alta Direccién, en materia de
Planeamiento Estratégico, lineamientos de Politica Institucional y ejecucién presupuestal, de
acuerdo a la normatividad vigente.

E) Organos de linea

Subgerencia de Desarrollo Econdmico

Es el 6rgano de linea encargado de formular las politicas y estrategias para el desarrollo de
actividades productivas en el distrito; su finalidad en fortalecer las cadenas de valor existentes
y promover el desarrollo de nuevas actividades, en concordancia con las politicas locales,
regionales y mnacionales. Estd conformada por los departamentos de: promocioén
agropecuaria, turistica y gestion de planta lechera.

Subgerencia de Desarrollo Social
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El 6rgano encargado de planificar, organizar, dirigir y ejecutar actividades de la promocién
social; estd formado por los departamentos de salud, nutricién, saneamiento bésico,
DEMUNA, seguridad ciudadana, educacién cultura y deporte; los cuales promueven
actividades encaminadas a mejorar la calidad de vida de los pobladores.

Subgerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano

El 6rgano responsable de formular y ejecutar los planes, programas y proyectos relacionados
a obras publicas, electrificacion, edificaciones y acondicionamiento tetritorial del distrito.
HEsta subgerencia esta formada por los departamentos de formulacién, ejecucion, supervision
y liquidacién de proyectos de inversion, a estos se les suma el departamento de desarrollo
urbano y maquinarias los cuales complementan los procesos de inversién publica ejecutados
en el distrito.

Subgerencia de Servicios Municipales

Organo encargado de controlar y velar por los servicios que brinda la municipalidad,
garantizando su funcionamiento adecuado. Esta dependencia se compone por los
departamentos de registro civil, comunicacion y programa de vaso de leche.

Figura 10: Municipalidad Distrital de Pomacanchi - Palacio Municipal (Fuente: fotografia propia)
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Figura 11: Otganigrama Institucional MDP (Fuente: http://www.munipomacanchi.gob.pe/)

Economia Municipal

A) Asignacion Presupnestal

Seguin datos actualizados hacia el afio 2018, el presupuesto administrado por la municipalidad
distrital de Pomacanchi asciende a 12.55 millones de soles; de este total un 85% proviene de
canon gasifero y un 13% del Fondo de Compensacion Municipal (FONCOMUN).
Conceptos como Recursos Propios o regalias mineras tienen una incidencia minima en el
presupuesto total; a saber, esto alcanzan en conjunto solamente el 1.6% del monto global
antes mencionado. Es decir que la capacidad de recaudacién del municipio es bastante
limitada, en términos de impuestos, tasas y multas.
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DISTRITO | CANON FONCOMU | Regalfas | Recursos
N Mineras | Directos
Minero | Gasifero | Hidroene | Fores | Asignacion Recaudados
rgetico tal Distrital
POMACA | 120412 | 9965248 | 19 988 171 1579 494 68 231 16 350
NCHI 00

Tabla 7: Asignacion presupuestal desagregada (Fuente: MDP - Oficina de Planeamiento y

Presupuesto)

Es pertinente mencionar que el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) del distrito,
incrementd en 43% respecto al Presupuesto Institucional de Apertura (PIA); esto quiere
decir que se tomaron en cuenta la incidencia de proyectos estratégicos para una
reformulacién del presupuesto, teniendo en cuenta el diagnéstico de brechas identificado por
los instrumentos de gestion respectivos. Sin embargo, la disponibilidad presupuestal positiva
se ve menguada por los niveles de ejecucion tanto a nivel local como regional, los mismos
que alcanzan un avance del 83.7% y 71.6% en cifras actualizadas hacia finales del 2018. Esto
quiere decir que la limitada capacidad de gasto y gestiébn municipal representa un severo
obsticulo en el proceso de desarrollo del distrito.

CONCEPTO Cantidad soles
Presupuesto Institucional De Apertura (PIA) 8 854 465
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) 12742190
Compromiso Anual 8 385 564
Atencién Del Compromiso Anual 8318 429
Devengado 8 037 281
Girado 8 037 281
Avance 64,7%

Tabla 8: Presupuesto institucional 2018 (Fuente: MDP - Oficina de Planeamiento y Presupuesto)

B) Terminologia de la gestion presupuestaria en el Persi
Presupuesto Institucional de Apertura (PLA):

Es el Presupuesto Inicial aprobado por el Titular del Pliego de acuerdo a los montos
establecidos para la entidad por la ley anual de Presupuesto del Sector Pablico (MEF, 1999).

Presupuesto Institucional Modificado (PIM):

Es el Presupuesto Actualizado del Pliego. Comprende el Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA) asf como las modificaciones presupuestarias (tanto en el nivel institucional
como en el funcional programatico) efectuadas durante el ejercicio presupuestario (MEF,
1999).

Compromiso:

Es la afectacion preventiva del presupuesto institucional y marca el inicio de la ejecucion del
gasto; es un acto emanado por autoridad competente, no implica el surgimiento del
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4.2

devengado ni obligacién de pago y es aprobado en funcién a los montos autorizados por los
calendarios de compromisos (MEF, 1999).

Devengado:

El Devengado es la obligacién de pago que asume un Pliego Presupuestatio como
consecuencia del respectivo compromiso contraido. Comprende la liquidacién, la
identificacién del acreedor y la determinacién del monto, a través del respectivo documento

oficial. El Devengado representa la afectacion definitiva de una Asignacién Presupuestaria
(MEF, 1999).

Ejecucion Financiera:

Proceso mediante el cual se recaudan, captan u obtienen los recursos que utiliza un
determinado Pliego durante el Afio Fiscal. La Ejecuciéon Financiera de los Egresos
comprende el registro del Devengado, girado y pago de los Compromisos realizados.
Usualmente se vincula al porcentaje de avance, el cual representa la razén del Devengado
entre el PIM, expresado en porcentajes (MEF, 1999).

DEMOGRAFIA

El distrito de Pomacanchi tiene una poblacion total de 7,206 habitantes, del cual el 32% reside

en areas rurales, mientras que el 68% restante reside en 4reas urbanas segin; Pomacanchi es el

distrito con mayor poblacién de la provincia de Acomayo, pues su poblacién representa el 31.5%
del total de esta provincia (INEI-c, 2018).

Poblaciéon Censada
Disttito 1961 1972 1981 1993 2005 2007 2017
Pomacanchi |7 796 7 796 7 238 7 554 8295 8 340 7 206
Tabla 9: Evolucién de la poblaciéon del distrito (Fuente: INEI Censo 2017)
Distrito Tasa de Crecimiento Intercensal (%o)
1972/196 | 1981/1972|1993/1981 | 2005/1993 | 2007/2005 | 2017/2007 | 2017/1993
1
Pomacanchi | 0,00 -0,80 0,36 0,78 0,27 0.74 -0,019

Tabla 10: Tasa de crecimiento de la poblacién (Fuente: INEI Censo 2017)

Si bien es cierto, el crecimiento de la poblacién del distrito es constante, la tasa de crecimiento

intercensal muestra irregularidades en este proceso, al punto de alcanzar una media de 0.12 en el

petiodo

1993-2017; esto se interpreta como un decrecimiento de la poblacién en las dltimas décadas,

explicado por los flujos migratorios tanto nivel local como regional (INEI-c, 2018). Dicho de otro
modo, si el distrito de Pomacanchi continua con esta tendencia corre el riesgo de disminuir

significativamente de poblacién e incluso alcanzar importantes indices de envejecimiento de la misma.
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Edad Varones Mujeres Total
DeOal 53 63 116
Delal4 1176 1135 2311
De 15229 835 823 1658
De 30 a 44 564 638 1202
De 45a 64 630 641 1271
De 65 a mas 252 396 648
Total 3510 3696 7206

Tabla 11: Estructura de la poblacién por edad y sexo (Fuente: INEI Censo 2017)

En cuanto a distribucién de poblaciéon por género, cabe destacar que la poblaciéon masculina y
femenina tienen proporciones muy similares, a saber, alcanzan un 48.7% y 51.3% respectivamente.
Por ende, el indice de masculinidad del distrito alcanza un valor de 0.0094 varones por cada 100
mujeres; este indice usualmente se contrasta con la tasa de fecundidad para estimar el reemplazo
generacional de la poblacién, en este caso el distrito de Pomacanchi alcanza el valor de 3.19 de Tasa
Global de Fecundidad (TGF), cifra que denota un escenario positivo (INEI-d, 2017). Sin embargo,
como se menciono anteriormente el ambito de estudio muestra un saldo migratorio negativo, es decir
que la poblacién tiende a desplazarse a toras jurisdicciones en busca de mejores oportunidades de
desarrollo. Por ello, el lento crecimiento de la poblacién se explica, en parte, por estas
circunstancialidades.

POBLACION POR SEXO Y EDAD

65 y mas afios |
45 a 64 afios [
30 a 44 afios e

15 a 29 afios | I
6 a 14 afio s I

la5afios I
Menores de 1 afio [ ]
1000 500 0 500 1000

B VARONES ®MUJERES m

Figura 12: Piramide poblacional por cohortes quinquenales (Fuente: elaboracién propia en base al
Censo del INEI 2017)

La piramide poblacional muestra de forma grafica la distribucién de la poblacion en grupos cohortes,
segmentados por sexo y edad; en el caso del distrito se puede observar que los tres primeros grupos
etarios son los mas importantes, correspondientes a infantes, nifios y adolescentes de ambos géneros.
En términos generales, una piraimide poblacional saludable se sostiene en una base robusta de nifios
y adolescentes, luego observamos que se mantiene con la poblacién joven y después un ligero
estrechamiento de poblacién adulta, cohortes que corresponden a la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA); finalmente la pirdimide muestra una reduccién natural conforme se acerca a la
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poblacién adulto mayor. En el caso de Pomacanchi, la base que sostiene el reemplazo generacional
esta presente, sin embatgo, la poblacién en edad de trabajar es significaba, pero existe una migracion
de la poblaciéon adulta por falta de oportunidades; esta problemaitica se traduce en una gran
proporciéon de poblacién dependiente econdémicamente al inicio y final de la pirdmide, cuyas
necesidades no son completamente solventadas por la PEA residente en el distrito, viéndose limitada
en sus aspiraciones econémicas.

Este conjunto de factores explicaria parcialmente el nivel de pobreza monetaria en el distrito, el cual
incide en el 45.2% de la poblacién total (INEI-b, 2020); valor significativamente superior a la media
nacional y regional, con valores de 24.7% y 20.6%, respectivamente.

4.3 ARTICULACION VIAL

El distrito de Pomacanchi se encuentra conectado con la ciudad del Cusco mediante la carretera
troncal Cusco - Sicuani — Puno (Ruta PE-34F), la cual toma un desvio o empalme en el punto
denominado Puente Chuquicahuana (a 90 km de la ciudad del Cusco) adoptando el nombre de ruta
04-110 Emp. R 3S; un segundo desvio se ubica hacia la sub-cuenca de Cebadapata, via asfaltada de
4.5 km; a partir de este punto, en la carretera se bifurca en dos vias afirmadas, una hacia los distritos
de Acopia y Santo Domingo y la otra hacia los distritos de Sangarard y Pomacanchi (R21),
conformando un tramo final de 16 kilémetros (GRC-b, 20006). Existe una segunda ruta de acceso al
distrito, mediante la via Combapata-Pomacanchi (Red Vecinal R 31); se trata de una via sin afirmar
que conforma el circuito turistico de las cuatro lagunas.

Figura 13: Sistema vial del distrito de Pomacanchi (Fuente: Plan Vial Departamental Participativo
del Cusco 2006 — 2015)
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4.4 PRINCIPALES SERVICIOS

Educacion

Segun datos actualizados al afio 2019, el distrito de Pomacanchi posee un total de 2,748
alumnos, distribuidos den los tres niveles de la educacion bésica; del total 1,063 se encuentran
en area rural y 1,685 en dreas urbanas (ESCALE, 2018). Cabe destacar que en los ultimos
afios se ha evidenciado una disminucién significativa del alumnado, a razén del 24.7% en los
ultimos 10 afios. Del total de estudiantes existentes, un 18.1% pertenecen al nivel inicial, un
44.3% al nivel primario, 29.1% al nivel secundario y un 8.5% a educacién superior no

universitaria.
Etapa, Area Sexo Gestién Publica | Gestién Privada
modalidad y

Total

nivel Urbana | Rural | Masculino | Femenino | Urbana |Rural |Utrbana |Rural
educativo
Total 2,748 1,685 |1,063 {1,386 1,362 1,068 1,063 | 617 0
Biasica Regular | 2,586 [1,523 |1,063 |1,331 1,255 906 1,063 | 617 0
Inicial 455 210 245 229 226 132 245 78 0
Primaria 1,142 674 468 598 544 370 468 304 0
Secundaria 989 639 350 504 485 404 350 235 0
Basica
Alternativa 37 37 0 17 20 37 0 0 0
Superior  No
Universitaria 119 119 0 33 86 119 0 0 0
Pedagogica 106 106 0 21 85 106 0 0 0
Tecnoldgica 13 13 0 12 1 13 0 0 0

Tabla 12: Matriculas en Instituciones Educativas del distrito 2019 (Fuente: MINISTERIO DE

EDUCACION - http://escale.minedu.gob.pe/magnitudes)

Niveles de analfabetismo

Los niveles de analfabetismo del distrito de Pomacanchi son significativamente mayores al
promedio regional, el cual alcanzé un valor de 14.78% hacia el afio 2017. Pomacanchi
presenta una tasa de analfabetismo del 25,5%; tomando como referencia una segmentacioén
por género, se observa un alarmante 40.3% de mujeres que no saben leer ni escribir, en
contraste con un 9.3% de varones en esta condiciéon (INEI-c, 2018). Por otra parte, subrayar
que las mayores tasas de analfabetismo se encuentran en el ambito rural, pese a existencia de
infraestructura para este fin; el ausentismo escolar en el distrito es motivado por las
limitaciones econémicas de la familia, asi como por la desequilibrada distribucién de las
instituciones educativas en el territorio (MINEDU, 2015). Condiciones que dificultan el
acceso a este servicio y que deberan ser afrontadas por las politicas publicas sectoriales.

La oferta educativa del distrito se compone de 36 locales educativos, distribuidos en los
diversos niveles y modalidades; la educacién basica conformada por los niveles inicial,
primatia y secundaria, cuenta con un total de 35 instituciones, mientras que la educacién
superior no universitaria solo tiene una institucién: el Instituto Pedagdgico ubicado en la
capital de distrito, Pomacanchi. La mayoria de instituciones se encuentran en ambitos rurales,
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representando un 72%, mientras que aquellas que se encuentran en ambitos urbanos alcanzan
el 28% restante

Asi mismo las instituciones educativas del distrito en su mayoria se encuentran en la zona
rural con un 72% y en la zona urbana se encuentra 28% restante (MINEDU, 2015);
finalmente, es pertinente comentar la mayoria de instituciones son publicas, mientras que
solo el 4% son instituciones son privadas.

Etapa, modalidad y : . ; ;
TR Gestién Area Publica Privada
Publica | Privada | Utbana | Rural | Utbana |Rural |Utbana |Rutal
Total 36 35 1 10 26 9 26 1 0
Basica Regular 35 34 1 9 26 8 26 1 0
Sélo Inicial 14 14 0 3 11 3 11 0 0
Sélo Primatia 13 13 0 3 10 3 10 0 0
Sélo Secundaria 4 4 0 1 3 1 3 0 0
Inicial y Primaria |3 3 0 1 2 1 2 0 0
Inicial, Primaria y
Secundaria 1 0 1 1 0 0 0 1 0
Sélo  Sup. No
Universitaria 1 1 0 1 0 1 0 0 0
Pedagogica 1 1 0 1 0 1 0 0 0

Tabla 13: Numero de Instituciones Educativas en el distrito 2019 (Fuente: MINISTERIO DE

EDUCACION - http://escale.minedu.gob.pe/magnitudes)
Salud

Los servicios de salud en el distrito son cubiertos exclusivamente por el Ministerio de Salud
(MINSA); el cual ofrece sus servicios a través de la Red de Servicios de Salud Cusco-Sur,
conformada por un Centro de Salud y dos Puestos de Salud. La Microred de Pomacanchi,
con Centro Base en la capital de distrito, agrupa a los distritos de Sangarara, Acopia,
Marcaconga, San Juan y el propio Centro poblado de Pomacanchi.

Es pertinente apuntar que la totalidad los establecimientos de salud se encuentran en la capital
del distrito y en la comunidad de San Juan; circunstancia que dificulta el acceso de pobladores
de localidades alejadas a estos servicios basicos. A nivel de infraestructura y cobertura de
poblacién, los establecimientos mencionados se muestras suficientes para absorber la
demanda actual; sin embargo, el problema reside en la distribucién de estos sobre el territorio.
Adicionalmente, la problematica se acentia si se toma en cuenta la calidad del servicio, pues
se hace evidente la poca disposicion de capital humano en el sector salud.
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Figura 14: Micro Red de Salud Pomacanchi (Fuente: DIRESA (2015), extraido de
http:/ /www.ditesacusco.gob.pe/ febrero 2015)

SEGURO SEGURO SEGUR
INTEGR DE LAS | O OTROS
POMACAN | TOT | AL DE | ESSALU | FUERZAS PRIVA SEGUR | NINGU
CHI AL SALUD D ARMADAS | DO DE | O NO
OPOLICIA | SALUD
LES
TOTAL 7,206 | 6,168 342 26 23 14 647
URBANO 4,897 | 4,055 327 25 19 8 484
RURAL 2,309 | 2,127 15 1 4 6 163

Tabla 14: Afiliacién al Sistema de Seguros (Fuente: INEI censo 2017).
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Por otro lado, subrayar que la mayoria de la poblacién del distrito se encuentra afiliada al
seguro integral de salud SIS, representado el 85.6% del total; sin embargo, aun existe un

reducido grupo de pobladores que carecen de cualquier tipo de seguro, representando un 9%
de la poblacién (INEI-c, 2018).

Enfermedades Frecuentes

Hacia el ano 2012 la tasa de morbilidad en del distrito de Pomacanchi ascendié al 0.0194,
con un total de 136 pacientes registrados (GRC-d, 2015); cabe destacar que esta tasa mide la
incidencia de enfermedades en la poblacién total, mostrando en el distrito cifras irregulares
durante la dltima década. Entre las principales causas de morbilidad se encuentra las
Infecciones Respiratorias Agudas (IRAS), en segundo plano se cuentan las enfermedades
gastrointestinales y finalmente un considerable 8,4% de casos de envenenamiento con
agroquimicos (MDP-b, 20106); por otro lado, apuntar que la poblacién mas vulnerable a estos
cuadros fueron los nifios menores de 3 afios de edad.

Finalmente, subrayar que el distrito posee una tasa de natalidad de 23.2 nifios por cada 1000
habitantes, cifra significativa frente a una tasa de mortalidad global de 4.5 defunciones por
cada 1000 habitantes y 19,2 por cada 1000 habitantes en nifios e infantes (DGE-b, 2015).

4.5 ASPECTO ECONOMICO

La poblacién econémicamente activa (PEA) activa del distrito asciende a 2462 personas,
aproximadamente un 31% de la poblacién total; de esta cifra global, un 52.8% se dedica a
actividades del sector agropecuario, forestal y pesquero, con un total de 1301 personas en dicho
rubro (INEI-e, 2018). El segundo rubro en orden de prelacién es el de Trabajos no Cualificados,
definidos por el INEI como actividades de peones, vendedores ambulantes y ocupaciones
esenciales; esta categorfa agrupa a un 18% de la PEA activa. En tercer lugar, se ubican la
prestacion de servicios y el comercio, con un 7.5% del total. Los datos nos demuestran que existe
una predominancia econémica de las actividades primarias; si bien es cierto, otras actividades
como comercio y servicio estin en crecimiento, este no representa un cambio significativo de la
mattiz productiva en un largo plazo. Las cualidades del territorio, sumadas a una gran proporcién
de la poblacién rural, permiten avizorar la preponderancia del sector agropecuatio en todas sus
dimensiones econdémicas; es decir, desde el cultivo, transporte y comercializacion hasta las
pequefias agroindustrias.

PEA Activa por rubro (%)

Desocupado 6.4
Ocupaciones policiales y militares 1 0.6
Trabajo no calificado 18.0
Transporte y maquinarias pesadas 1.9
Construccioén y produccion artesanal 4.5
Agropecuario, forestal y pesquero 52.8
Servicios y comercio 7.5
Empleados administrativos 1.5
Profesionales técnicos 2.0
Profesionales 4.4

Admin. publica y privada | 0.3
0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0
Figura 15: Poblaciéon Econémicamente Activa, pro rubros (Fuente: elaboracién propia en base a

Censo INEI 2017)
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Actividad agraria

La predominancia de la agricultura se refleja en la extension de suelo cultivable, el cual alcanza
las 3,202 82 hectareas, 15,7% del total; mientras que el resto de tierras alcanzan las 17,195 28
hectareas, un 84,3% del total de los terrenos del distrito (MDP-b, 2017). De acuerdo a
estadisticas de la Direccion de Agricultura Cusco, a la produccién agricola del distrito
asciende a 14,440 toneladas métricas por aflo; destacando los cultivos de papa, alfalfa y

cebada.

Figura 16: cultivos tradicionales (Fuente: Agricultura alto andina (20106) extraido de
http://dpomacanchi.blogspot.pe/)

Nombre de la comunidad
&
el ;% glellE| |82 % g3
Slerlolz|&lolslolold|la|lam|s
Pomacanchi X [ X | X | X [ X | X |X X | X | X | X | X
Mancura X | X | X | X | X X | X
Chosecani X |1 X | X [X [ X [ X | X | X | X | X |[X
Canchanura X [ X | X | X X | X | X | X
Manzanares X | X [ X [ X | X | X | X | X |X
Ttio X | X | X | X | X |X | X | X |X |X
Thuina X | X | X | X | X | X | X | X |X
San José de Conchaccalla X | X | X | X [ X | X |X |X
San Juan X | X |X | X | X [X | X |X X | X
Santa Lucia X | X | X | X
Sayhua X | X | X | X [ X |[X
Toccorani X [ X | X | X [X |X X | X

Tabla 15: Principales productos agricolas en el distrito (Fuente: PDC Pomacanchi 2012)
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Cabe destacar que la produccién de alfalfa y cebada representa la principal fuente de
alimentacion en la crianza de cuyes, asi como complemento para la alimentacién del ganado
para su engorde y posterior venta (GRC-d, 2015). Por otro lado, las técnicas de cultivo son
predominantemente tradicionales; dependiendo de la topografia y accesibilidad del lugar,
estas pueden incluir riego tecnificado e incluso el uso de maquinarias para roturacion de
tierras. Finalmente, apuntar que en el distrito aun se practican actividades tradicionales como
la minka y le ayni, como medio para multiplicar la fuerza de trabajo en los cultivos mediante
lazos de cooperacion.

Actividad pecnaria

La ganaderfa en el distrito es extensiva, es decir, que utiliza los recursos del territorio y las
especies nativas o adecuadas al mismo; en el ambito de estudio destaca la utilizacion de pastos
naturales ubicados en las zonas llanas. Este enfoque de crianza se entiende como un sistema
sostenible, sin embargo, sus niveles de rendimiento son bajos en comparacién a la ganaderia
intensiva; ya que factores como el clima, tecnologia disponible y limitado apoyo del sector
publico acentian esta problematica. Las especies mas utilizadas son vacunos, ovinos y en
menor proporcién los porcinos; adicionalmente, se registra la crianza de llamas y alpacas
sobre todo en las zonas mas altas.

Pomacanchi pues posee el 27.12% del total de la produccién ganadera provincial, secundado
por el distrito de Acomayo con el 20.60%; entrando detalle, es pertinente mencionar que
Pomacanchi destaca por la cria de ganado ovino, vacuno y porcino, con una incidencia del
32.25%, 29.36 % y 35,80% de la produccién provincial, respectivamente (GRC-d, 2015).

Distrito | Vacunos | Ovinos | Porcinos | Caprino | Alpaca | Llama | Cuy | Gallina

Pomacanchi | 5555 27922 | 5062 584 2727 {2800 |13 464 |10 000

Tabla 16: Capital pecuario del distrito (Fuente: PDC Pomacanchi 2012)

Se evidencian serias debilidades en el sector pecuario, como la falta de controles de sanidad,
alimentacién y pobre manejo genético; pues en las zonas rurales predomina la ganaderia
tradicional. Frente a esta problematica, multiples Organizaciones No Gubernamentales
(ONG) han implementado programas de asesoramiento técnico para el mejoramiento
productivo en el sector; muestra de ello son las llamadas “Escuelas de Kamayoq”. De modo
similar, el gobierno local de turno ha implementado acciones mediante la oficina de
Desarrollo Econémico, con la finalidad de capacitar a los productores y crear nuevas cadenas
de valor mediante la organizacién de ferias de productores.

Actividad pesquera

De un tiempo a esta parte, el distrito se ha enfocado en la actividad pesquera, como una
alternativa de desarrollo viable, habida cuenta que el territorio cuenta con recursos hidricos
importantes como lagos y humedales; esto sumado a sus potencialidades identificadas en el
marco de la Zonificacién Ecologica-Econémica (ZEE) de la regiéon de Cusco, documento
que en su etapa de propuesta incluye el distrito dentro de las zonas con aptitud Pisicola para
Salménidos (GRC-e, 2015). La pesca ha ido ganando importancia con el paso del tiempo,
muestra de ello es la existencia de una Asociacién de Pescadores del distrito, 1a cual intenta
organizar esta actividad a tiempo que busca la atencién tanto de entidades publicas como
privadas.
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Actualmente, el Gobierno Regional del Cusco viene brindando asistencia a este sector
productivo, mediante la Direccién Regional de Pesqueria; apoyo que se hace patente en la
organizacién de turnos de las comunidades campesinas involucradas en la actividad, a fin de
garantizar criterios de sostenibilidad en el aprovechamiento del recurso. Por otro lado, en el
caso especifico de la laguna de Pomacanchi, se pueden identificar tres actividades

predominantes: manejo de la microcuenca lacustre, la crianza de trucha, y el manejo
sostenible del pejerrey (GRC-£, 2013).

Programas sociales

En el distrito el programa social “JUNTOS” es el mas importante, subsidio planteado a modo
de transferencias monetarias condicionadas; es decir, incentivos econémicos dirigidos al
fortalecimiento del capital humano (Catpio, et.al, 2019). Para ser elegible dentro de este
programa, los hogares deben tener al menos un hijo o hija de una edad maxima de 14 afios,
adicionalmente se exige la correcta identificacion de los miembros de la unidad familiar
mediante el documento nacional de identidad (DNI). El publico beneficiario esta
conformado en su mayoria por mujeres, quienes reciben 200 soles a condicién garantizar los
siguientes servicios a sus hijos: controles pre natales, controles de salud programados y
asistencia permanentemente a algin centro de enseflanza formal (segin corresponda). El
monto del subsidio es depositado a nombre del beneficiario en el Banco de la Nacién, para
ello es indispensable contar con una cuenta bancaria, con lo cual se inicia también con la
provisién de servicios financieros formales.

PROGRAMAS | JUNTOS PENSION | QALIWARMA CUNA
65 (4) MAS
Hogares Hogares N° de nifios y | N° de | Niflos y
afiliados en | abonados niflas IIEE niflas en
el IVBim) | en el IV atendidos servicio de
Rien) ol
Pomacanchi 969 941 433 1519 38 62

Tabla 17: Numero de beneficiarios de programas sociales (Fuente: MIDIS 2016)

En el ambito de estudio también destaca el Programa Nacional de Asistencia Solidaria:
“PENSION 657; el cual entrega una subvencién econémica de 125 nuevos soles por mes a las
personas de la tercera edad. Buscando que sus necesidades basicas sean atendidas, entendiendo
a este grupo etario como vulnerable econdémicamente. Finalmente, el programa “QALI
WARMA” del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS), brinda servicio alimentario
estudiantes matriculados en instituciones educativas publicas en los niveles inicial y primaria.
Todo ello, con el fin de mejorar los habitos alimenticios y combatir la desnutricién, promoviendo
al mismo tiempo la participacién y la responsabilidad de las comunidades.

4.6 RECURSOS TURISTICOS

Los recursos turisticos del distrito son numerosos y diversos, pues muestran la riqueza de este
territorio en los ambitos, arqueolédgico, histérico, cultural, natural y paisajistico; como se explicd
anteriormente, estos atractivos pueden agruparse en la categoria de Paisaje Cultural (UNESCO,
1972); pues todos sus componentes se agrupan en un territorio comun, el cual sirve de soporte a
sus habitantes, en el sentido mas amplio de la palabra. Estos recursos de valor turistico pueden
dar inicio a un posicionamiento del distrito dentro de un sistema mayor, en vista que representan
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una ventaja competitiva importante; sin embargo, su aprovechamiento pasa necesariamente por
un fortalecimiento de capacidades locales, mediante las cuales se haga frente a una creciente
demandas de bienes y servicios. Por ello, es importante identificar estos valores para desarrollar
estrategias de desarrollo turistico a largo plazo, desde el marco del aprovechamiento sostenible
de recursos y conservacion del medio ambiente.

Por todas estas razones, Pomacanchi ha sido declarada como "Capital Ecotutistica de la Regién
Cusco" por Resolucién de Alcaldia N°016-MDP-96.5 del afio 2018.

Laguna de Pomacanchi

La laguna Pomacanchi se ubica en la cuenca lacustre del mismo nombre, la cual agrupa los
distritos de Acopia, Sangarard y Pomacanchi; el espejo de agua tiene una extension de 2120
hectareas y se ubica a una altitud de 3650 m.s.n.m. (GRC-{, 2013). Posee una forma irregular,
circunscrita dentro de los 7760 metros de largo y unos 4270 metros de ancho; su profundidad
maxima alcanza los 140 metros. Estd rodeada de algunos acantilados hacia la zona sur,
humedales hacia la zona oeste, donde también desembocan los rios Pomacanchi, Thupahuiri
y Marcaconga; Asi mismo, la laguna presenta un unico efluente, el rio Cebadapata, el cual
que entrega sus aguas al rfo Vilcanota.

Figura 17: Laguna de Pomacanchi (Fuente: fotografia propia)
Reserva de vicuiias Pumawasi

La reserva de vicufias se encuentra al sureste del distrito de Pomacanchi y posee una
extensién aproximada de 25 hectéreas; se trata de un sector de praderas naturales tipicas la
ecorregion puna, donde se puede encontrar flora como la graminea andina y fauna como las
aves alcamares, 4guila, zorro, entre otras. La proteccién de la vicufla en esta reserva estd a
cargo de la comunidad campesina de Pumawasi; poblacién que se encarga de conservar el
tradicional chaku de vinculas, actividad que consiste en un trasquilado anual de los animales
mediante una ceremonia especial. Cabe destacar de la reserva cuenta con la laguna de
Teqyacocha, lugar que sirve de bebedero natural a los camélidos antes mencionados.
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Figura 18: Reserva de Pumawasi (Fuente: fotografia propia)
Mirador K alluca Pukara

Formacién rocosa ubicada en la zona suroeste del distrito, utilizada frecuentemente como
mirador natural; cuenta con un drea de observacién de aproximadamente diez metros
cuadrados desde el cual se divisa la microcuenca de la laguna de Pomacanchi. Es conocido
también como Picchu Pukara, lugar donde se encuentra el monumento del Cristo Blanco,
guardian del distrito (MPA-b, 2013).

Figura 19: Mirador Kalluca Pukara (Fuente: fotografia propia)
Templo colonial Inmaculada Concepeion de Saybua

Muestra de la arquitectura religiosa colonial, ubicada en la comunidad de Sayhua, a 23
kilémetros del centro poblado de Pomacanchi. El templo de la Inmaculada Concepcién de
Sayhua fue edificado hacia finales del siglo XVI e inicios del siglo XVII, posee una planta
rectangular y muros de adobe que descansan sobre bases de piedra. Posee también
numerosas muestras de pintura mural de estilo mestizo, las cuales fueron elaboradas entre
los afios 1690 y 1780 (Concha-Corvacho, 2019).
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http://cusconoticias.pe/tag/pomacanchi

Figura 20: Templo de la Inmaculada Concepcién (Fuente: fotogratia propia)
Pomacanchi pueblo

La denominacién de Pomacanchi proviene de dos voces quechuas: Puma y Qanchi, el
primero referido al felino mitico y el segundo a la etnia Qanchis, habitantes de este territorio
desde épocas pre-inkas. El cronista Cronista Cristébal de Molina "El Cusquefio" vincula su
origen a la "Huaca K'ullupata", durante la época inka. A inicios de la colonia pasa a ser
encomienda propiedad de Diego de los Reyes, otorgada por el licenciado Pedro de la Gasca;
posteriormente, Pomacanchi destaca por la existencia de obrajes, chorrillos e industrias
formadas desde 1673, como centros textiles para absorber la demanda de vestimenta al alto
Pert (Concha-Corvacho, 2019). Cabe destacar que el centro poblado de Pomacanchi fue el
lugar de nacimiento de Dofla Rosa Noguera, madre del Cacique José Gabriel Condorcanqui
"Tapac Amaru II"; por ello, este territorio también fue escenario de la revolucién de 1780.

Desde el punto de vista urbano, el centro poblado destaca por ser muestra de las primeras
Reducciones de Indios o Reducciones Toledanas propuestas por el Lic. Juan de Matienzo en
su “Gobierno del Perd” del afio 1566; cuyas directrices dieron pie al reordenamiento
administrativo y espacial del Virreinato (Jurado, 2004). La trama urbana posee la estructura
de un tipico damero espafiol; adicionalmente, ademas se pueden hallar catorce puentes
coloniales de cal y canto, distribuidos por el centro poblado. En la plaza principal se puede
encontrar el Templo de San Agustin, edificacion que data del siglo XVI y posee un
significativo valor histérico; sin embargo, esta no estd reconocida como patrimonio por el
Ministerio de Cultura.

Otros atractivos

La cultura viva también forma parte de los atractivos tanto del distrito como del centro
poblado de Pomacanchi; las festividades y celebraciones tradicionales se detallan a
continuacién:
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Manifestaciones Culturales

Lunes chaco (Chacco del venado)
Marchap'asfia (Baile ancestral de las doncellas para posicionamiento)
Alba y Lucero (Cancién para la fiesta de la cruz)

Q'ANCHI MACHU (Historia, Baile y arenga a la poblacién)

Takanakuy (Golpiza para solucionar conflictos)
Muyuy (Demarcacién de terrenos)

T'ika Pallay (Solteros recolectan flores)

Toro Nak'ay (matanza de un toro para la fiesta)

Lazo T'inkay (Homenaje a los lazos pata las cotridas)
Tupay Toro (Pelea para augurios del afio)
P'escacancha (juego para los velotios)

Tarpuy (preparacion del ganado para siembra).

Figura 21: Danza tipica "Llamerada" (Fuente: fotografia propia)

Figura 22: Feria gastronémica (Fuente: fotografia propia)



http://pomacanchi-janohalire.blogspot.com/

DISTRITO TRABAJOS DE ARTESANIA

Mantas, hilados, frazadas, Queperinas, ponchos, chullos, llicllas, chumpis,
Pomacanchi

jergones, bufandas, cerdmica, etc.

Tabla 18: Produccién artesanal del distrito (Fuente: PDC Pomacanchi 2013)

Figura 23: Artesania local (Fuente: fotografia propia)

Figura 24: Croquis tutistico del distrito (Fuente: extraido de http://turismo-acomayo.blogspot.pe/)
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4.7 CARACTERISTICAS FiSICO AMBIENTALES

El distrito posee un sistema bioldgico complejo, esto a causa de las caracteristicas morfologicas,
condiciones climaticas y la presencia de una vasta red hidrica; enmarcado en la microcuenca
lacustre de Pomacanchi. En el ambito de estudio las zonas vegetales se suceden desde el piso de
valle, 2 2900 m.s.n.m., hasta las altas cumbres, a 4900 m.s.n.m.; abarcando multiples y diversos
biomas, desde matorrales, bosques alto andinos hasta los pastizales y césped de puna. Por ende,
esta variedad de ecosistemas se correlaciona con una alta diversidad de especies de flora y fauna
en todos sus grupos taxonémicos.

Las principales caracteristicas fisicas ambientales del distrito se pueden resumir de la siguiente
manera:

Clima

El distrito de Pomacanchi cuenta con tres zonas de vida bien definidas: zona alta, media y
baja; hecho que le brinda climas variados y consecuente existencia de flora y fauna. La parte
alta corresponde al piso Puna, posee un clima frio y seco; su altitud oscila entre 3 900 y 4 500
m.s.n.m y se ubica en terrenos con pendientes pronunciadas, acentuada por conformaciones
de mesetas, picos elevados y colinas de gran pendiente. El suelo es predominantemente
limoso, marcado por la poca existencia de nitrégeno por el lento proceso de descomposicion.

La parte media corresponde al piso Suni, coincidiendo con las comunidades asentadas en la
orilla de la laguna de Pomacanchi. El espejo de agua de la laguna, por su amplitud, ejerce un
efecto termorregulador del clima, disminuyendo relativamente la frecuencia e intensidad de
las heladas. Posee una altitud que oscila entre 3 500 y 3 900 m.s.n.m., el relieve del suelo es
muy variado, con extensas mesetas, pampas y llanuras grandes que descienden hasta los 3
500 m.s.n.m (MASAL, 2010). Finalmente, la parte baja corresponde al piso quechua, ubicado
en el fondo del valle del Rio Vilcanota y laderas adyacentes donde el clima es mas templado.
Ubicado entre los 2 900 y 3 500 m.s.n.m., se caracteriza por los suelos con pequefios declives
pedregosos, en algunos casos ubicados en las partes mas bajas con clima templado
presentando pequefias quebradas (MASAL, 2010).

Temperatura

El distrito presenta una temperatura media anual de 11,8°C, con una temperatura maxima y
minima de 19,6 y 3,1°C, respectivamente; las temperaturas medias maximas presentan ligeras
variaciones a lo largo del afio, mientras que las temperaturas medias minimas varfan
considerablemente, sobre todo entre los meses de mayo y agosto.

Humedad Relativa

La humedad relativa media anual es de 64,1%, variando entre un minimo de 53% y un
maximo de 75%. Este parametro meteorolégico, muestra una gran regularidad durante el
aflo, teniendo los valores mas altos en la época de lluvias y los mas bajos en secas o invierno.

Precipitaciones pluviales

La precipitacion en el distrito muestra un valor minimo anual de 980 mm/m2 y un maximo
de 1 600 mm/m?2; adicionalmente muestra una temperatura media que oscila entre 6.5°C y
9°C. El régimen estacional de precipitacion es bimodal, es decir se presentan dos perfodos
bien marcados: el de lluvias o himedo comprendido entre los meses de diciembre a marzo y
un periodo seco entre los meses de mayo y julio. Cabe destacar que en pisos altitudinales
superiores a los 4 200 m.s.n.m. el clima se hace més frio y menos lluvioso, correspondiente
al clima lluvioso semifrigido con invierno seco; este clima muestra una precipitacién anual
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entre 900 mm/m2 y 1 500 mm/m2 y con un rango de temperatura media anual de 2°C a
6°C. Por ende, en estas zonas existe un riesgo latente ante la presencia de heladas y sequias

(MASAL, 2010).
Hidrografia

La sub-cuenca de Pomacanchi pertenece a la cuenca Alta del Vilcanota, abarcando una
superficie total de 257 Km?; este espacio hidrico tiene 5 sub-cuencas cuyos cursos de agua
desembocan en la laguna de Pomacanchi. La parte alta de la sub cuenca se caracteriza por la
presencia de dos vasos pequefios: Yanacocha y Ticyacocha. La laguna de Pomacanchi es uno
de sus principales espejos de agua, la cual alcanza una extensién aproximada de 21 Km?; esta
se complementa con una segunda laguna, Acopia, la cual alcanza los 0.5 Km? de superficie.

SUB CUENCA AREA Km?2
Pomacanchi 64.2
Tupahuiri 88.3
Cullupata 16.2
Chilchicaya 3.2

Acopia 32.5

Otras areas adyacentes a la Laguna 31.1
Lagunas 215

Tabla 19: Sub-cuencas hidrograficas del distrito (Fuente: PRODERM: estudio enfoque
sistémico de la cuenca de Pomacanchi)

Geomorfologia

Geomorfologicamente, el distrito de Pomacanchi se ubica dentro de una superficie marcada
por valles estrechos con quebradas y altas laderas con pendientes pronunciadas, estas tltimas
constituidas por taludes internos de cordilleras donde predominan las rocosas cumbres
elevadas. El relieve del suelo es muy variado formado por pequefas quebradas, grandes
extensiones de planicie y mesetas; posee numerosos tios, riachuelos, humedales y lagunas. El
distrito posee llanuras y mesetas con una fisiografia heterogénea, las cuales hacen posible la
existencia de pastos naturales para la ganaderfa ubicados entre los 4,300 m.s.n.m. y los 3,500

m.s.n.m (GRC-h, 2009).
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Figura 25: Geomortfolégica de Pomacanchi (Fuente: visor cartografico SIAR Cusco (2015) extraido

de http://siat.regioncusco.gob.pe/visot/).

4.8 PELIGROS NATURALES

Un peligro natural se define como la probabilidad de que un fenémeno, potencialmente dafiino,
se presente en un lugar especifico, con una cierta intensidad, en un periodo y con una frecuencia
definida (CENEPRED, 2015). Las condiciones fisicas del distrito lo hacen especialmente
susceptible a eventos naturales, los cuales se detallan a continuacion:

Depdsitos aluviales

Se trata de un peligro de origen geoldgico, los mismos que denotan probabilidad de
deslizamiento por formar parte de un cauce antiguo. En el distrito destacan materiales de
fondo del valle, conformado por conglomerados, gravas, arenas, limos y lentes de arcillas; las
capas muestran un grosor variable y elementos muy heterogénea (GRC-h, 2009).

83



Figura 26: Depositos y terrazas aluviales en el distrito (Fuente: fotografia propia).

Movimiento en Masa

El distrito de Pomacanchi se encuentra una zona de precipitaciones altas, por ende, la
meteorizacion y los movimientos de masas son recurrentes; debido a los suelos
pertenecientes a terrazas aluviales condicionan los deslizamientos de lento avance, sin
embargo, durante la época de lluvias estos movimientos pueden reactivarse (GRC-h, 2009).
Cabe destacar que una gran cantidad de suelo cultivable estd expuesto a este fenémeno; a

saber, un total de 10,127 hectareas cifra que representa un 0.7% de la superficie total del
distrito (MINAM-b, 2015).

Tipo de Peligro Provincia | Distrito Comunidad | Sector / Anexo | Nivel de
Riesgo
Caida de Detritus (*) | Acomayo | Pomacanchi | Pomacanchi Medio
Derrumbe Acomayo Pomacanchi | Santa Lucia | Antacocha Medio
Derrumbe Acomayo Pomacanchi | Huisa Cruz Cunca Medio
Derrumbe Acomayo Pomacanchi | San Juan Sayhua Medio

Tabla 20: Peligros geolégicos en el distrito (Fuente: Gobierno Regional Cusco, FOT/AREA DE

GEOLOGIA, 2010)

Inundaciones

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), identifica la inundacién como un fenémeno de
inicio subito; del cual se pueden identificar tres categorfas: repentinas, fluviales y costeras. En
el caso del distrito de Pomacanchi, la categoria recurrente es la inundacién fluvial; la cual se
origina por el aumento del caudal de tios y riachuelos, al punto de sobrepasar la capacidad
normal del cauce y anegar los terrenos adyacentes. Este fendmeno se vincula con factores
como caudal, batimetrfa y grado de colmatacién del cauce; los mismos que determinan su
intensidad, duracién y frecuencia. Finalmente, cabe destacar que en el distrito existen un total
de 966 hectareas expuestas a peligro por inundaciéon (MINAM-b, 2015).
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Bajas Temperaturas

Se trata de un fenémeno que coloquialmente se denomina como helada o friaje; son
recurrentes en eco-regiones que superan los 3200 m.s.n.m. donde se presentan eventos
relacionados a las bajas temperaturas como las “heladas meteorolégicas” o granizadas,
durante los meses de mayo y septiembre. Al respecto, mencionar que el distrito posee una
temperatura minima historica de -8.8°C, la cual se aleja significativamente del minimo
histérico a nivel region de -25°C, registrada en el distrito de Yauri (Espinar). Pese a no
presentar escenarios dramaticos en cuanto a bajas temperaturas, el distrito posee un total de
10,385 hectareas expuestas a este fendmeno, aproximadamente un 0.6% de la superficie total
del distrito (MINAM-b, 2015).

Figura 27: Susceptibilidad de huaycos o deslizamientos en el distrito (Fuente: visor cartografico
SIAR Cusco (2015) extraido de http://siar.regioncusco.gob.pe/visotr/).
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1. DIAGNOSTICO TERRITORIAL

Las ciudades latinoamericanas han sufrido un crecimiento sin precedentes en las ultimas décadas,
fenémeno que ha conducido a serios desequilibrios territoriales fundados en su mayorifa en la primacia
urbana, es decir la existencia de metrépolis que concentran y atraen actividades econémicas. Esta
condicién es reconocida como la macrocefalia urbana (Ortells, 1993), entendida también como
resultado de factores histéricos que se acentuaron con el paso del tiempo, hasta alcanzar estados
insostenibles como el actual. En el caso de las ciudades peruanas, la desigualdad traducida al territorio
ha condenado a ciertas regiones geograficas al olvido y la exclusién durante mucho tiempo; en
consecuencia, los sistemas urbanos que se ubican dentro de ellos no han hecho mas que reproducir
esta condicién al punto de limitar a sus habitantes en el acceso a oportunidades. Segin el Plan
Nacional de Desarrollo Urbano (2006), en las ciudades mas importantes de del pafs se evidencia una
correlacion entre la competitividad econdémica y el desarrollo humano; es decir que las grandes
capitales constituyen circulo virtuoso de crecimiento tanto econémico como demografico. Frente a
ello, se puede deducir que los nucleos urbanos menores o mas pequefios de un sistema estarian
inmersos en una espiral de subdesarrollo pues no resultarfan atractivos para la inversion.

Para hacer frente a una red urbana compleja, la normativa peruana establece el Sistema Nacional de
Centros Poblados (SINCEP) como parte de un diagnéstico territorial orientado a la integracién
espacial efectiva. Mediante la identificacién de centros poblados dinamizadores, propone una visién
preliminar del problema urbano a escala de regiones; poniendo atenciéon en primer lugar a la
poblacién como variable de base, para luego contrastarla con su rango jerarquico y rol en referencia
al sistema mayor. Es decir, este sistema de clasificacién toma en cuenta tanto criterios demograficos
como de primacfa urbana®; dando como resultado una estructura de nueve rangos, organizados en
macrosistemas, sistemas y subsistemas territoriales. En este marco 16gico, Pomacanchi se identifica
como en centro poblado de rango 9 o villa, con una funcién de sustento a la produccién extractiva,
centro predominantemente agropecuario y capital de distrito (MVCS, 2016). A su vez pertenece al
macrosistema Centro Sur, sistema y subsistema Cusco; dentro de los cuales destaca la metrépoli
regional del mismo nombre, con rango 2 y funcién de centro dinamizador principal (figura 1).

Si bien es cierto, esta categorizacion hace justicia a las condiciones actuales de nuestro ambito de
estudio, esta no deberfa tomarse de manera literal ni mucho menos como una etiqueta estatica o
definitiva. Al contrario, sirve de punto de partida para reformular las estrategias distritales de cara a
un futuro inevitablemente urbano; a saber, se hace pertinente pensar en acciones para fortalecer las
ventajas comparativas y competitivas del centro poblado de Pomacanchi, para de este modo aumentar
su importancia en el sistema urbano regional. Para alcanzar este objetivo, dos factores se revelan
como estratégicos, el primero es su cercanfa a la ruta nacional PE-3S (carretera longitudinal de la
sierra sur) la misma que conecta tanto los departamentos de Cusco, Madre de Dios y Arequipa; el
segundo factor se relaciona con la consolidacién de la ruta alternativa de turismo hacia el circuito de
las “Cuatro Lagunas”, perteneciente jurisdiccionalmente a la provincia de Acomayo, ruta con un
potencial inestimable desde el punto de vista ecotutistico y paisajistico.

a primacia urbana se entiende como el peso excesivo de un nucleo urbano con respecto al sistema al cua
8 La primacfa urb tiend 1 ivo d 1 b to al sist 1 cual
pertenece, usualmente se relaciona con una disfuncionalidad que en la mayorfa de los casos plantea severas
dificultades para ser demostrada.
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Figura 28: Ubicacién del Centro Poblado de Pomacanchi en el contexto del subsistema Cusco
(SINCEDP)(Fuente: elaboracién propia)

El distrito y centro poblado de Pomacanchi se ubica dentro de un sistema urbano altamente
competitivo y polatrizado; encabezado por la ciudad del Cusco, el centro dominante del sistema,
le sigue en orden de prelacién ciudad de Sicuani, como eslabén importante en la ruta comercial
que une la region de Cusco con sus similares de Puno y Arequipa. Es pertinente destacar que
tanto la provincia de Acomayo como sus distritos se encuentran relativamente relegados en este
sistema urbano, pues estan alejados de la ruta comercial antes mencionada; condicién que se
refleja un su estructura productiva e indicadores de desarrollo. Dicho en otros términos, el nivel
de desarrollo de Pomacanchi deriva de su localizacién en un sistema de intercambio a escala
macrorregional.

1.1 Indicadores territoriales

Los indicadores funcionales a escala territorial permiten identificar y describir el desempefio de
un centro poblado o ciudad dentro de un sistema mayor; con la intencién de iniciar un proceso
de posicionamiento basado en el desarrollo de las potencialidades propias del ambito de estudio.
Reconocer la problematica a nivel de sistemas urbanos permite también develar las correlaciones
espaciales implicitas en el territorio, las mismas que como se mencioné anteriormente, incentivan
o desincentivan el desarrollo de los elementos conformantes. En este sentido, el presente estudio
plantea un diagnostico territorial a escala provincial; para este fin se seleccionaron los centros
poblados que segun la clasificaciéon del SINCEP igualan o superan la categoria de caserios (mds
de 500 habitantes), ya que estos representan la muestra final que se someti6 a dos indicadores de
impacto: el indice de gravitacion (IG) y el indice de Christaller (ICh).
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Figura 29: Sistema urbano en la provincia de Acomayo (Fuente: elaboracion propia)

Indice de Gravitacion (1G)

El indice de gravitacién, también llamado indice de atraccién, el aquel que evidencia las
relaciones de primacia urbana en un sistema echando mano de dos variables: el volumen de
poblacion y la distancia de separacion entre los distintos nucleos urbanos (Abad, 2013); todo
ello, con el objetivo de determinar numéricamente el grado de atraccion de cada uno de los
elementos del sistema, con referencia a sus similares. Cabe destacar que la férmula del calculo
tiene muchas similitudes con los principios de la fisica newtoniana y por ello se define de la
siguiente manera:

IG = (POB1 + POB2)

(DIST)?

Figura 30: indice de gravitacién o atracciéon (Fuente: elaboracién propia)
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Figura 31: Indice de gravitacion en el sistema urbano de Acomayo (Fuente: elaboracién propia)

Los resultados del indice de gravitacion sobre el ambito de estudio muestran una polarizaciéon
en el sistema urbano provincial, fenémeno asociado al grado de conectividad vial y cercania
de los centros poblados con referencia a las rutas econdémicas mas importantes. Tres de los
8 centros poblados predominantes destacan por su grado de atraccidn, se tratan de Ttio,
Sangarara y Maraconga con indices de 5.57, 4.84 y 4.04 ; estos se ubican en un nodo de
distribucién o paso obligado hacia los distritos de Acomayo, Pomacanchi y Acopia, por ende,
su predominancia en el territorio es significativa no solo por su ubicacién sino por la cantidad
de poblacién que se agrupa en ellas. En este contexto, apuntar que el centro poblado de
Pomacanchi alcanzando un valor de 3.18, por debajo de los tres centros poblados
predominantes; esto quiere decir que el volumen de poblacién no garantiza su influencia
dentro del sistema urbano mayor, relegandolo a una posicién secundaria dentro del sistema
urbano inmediato.

De este analisis destacan los criterios de cercania y proximidad a los sistemas viales me mayor
jerarquia, como factores determinantes en la competencia interurbana del ambito de estudio.
Cabe destacar que este factor se complementa con variables econémicas como: la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA) y la densidad de actividades econdmicas, aquellas que
conjuntamente contribuyen al posicionamiento de los centros urbanos.
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Indice de Christaller (ICh)

Este indicador describe las condiciones de centralidad de los ndcleos urbanos, atendiendo a
criterios de concentracién de Poblacién Econdémicamente Activa (PEA) y su relacion de
proporcionalidad con el total provincial; este indice cuantifica la jerarquia o influencia de los
nodos dentro de un sistema y se basa en la teorfa de los lugares centrales desarrollada por
Walter Christaller a inicios del siglo XX (Abad, 2013). El resultado se muestra a nivel de
factor entre 0 y 1; a mayor valor mayor condicién de centralidad, condicién que se entiende
también como la existencia de excedentes a nivel de infraestructura, servicios y oferta de
empleo. La férmula empleada es la siguiente:

Figura 32: indice de Christaller (Fuente: elaboracién propia).

Figura 33: Indice de Christaller en el sistema urbano de Acomayo (Fuente: elaboracién propia)
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La centralidad en el sistema urbano de la provincia de Acomayo muestra la predominancia
de los centros poblados de Acos y Acomayo, con un indice de 122.8 y 101.2 respectivamente;
nucleos que se ubican en la zona noroeste de la provincia y que muestran el mayor potencial
econémico desde la perspectiva del capital humano. Paradéjicamente, nucleos urbanos con
mayor grado de conectividad vial muestran valores menores de centralidad, entre ellos se
encuentra el centro poblado de Pomacanchi con un valor de 49.2; cabe destacar que existe
un claro rezago en la zona sureste de la provincia, la cual se ubica en pisos altitudinales
menores y proximos a recursos hidricos de gran importancia como como el sistema de las
“Cuatro lagunas”.

A modo de conclusion, apuntar que el centro poblado de Pomacanchi se ubica en una
posicion intermedia, tanto en términos de atraccion como centralidad; si bien es cierto posee
una ubicacién expectante, esta no se refleja en el grado de primacia del centro poblado con
respecto a sus similares. Pomacanchi posee la poblacién urbana mas grande de la provincia,
sin embargo, esta, no coincide con su rol funcional en el sistema mayor; por ende, urge
construir estrategias de posicionamiento urbano, con la finalidad de construir ventajas
competitivas dentro del territorio para promover el desarrollo econémico en el ambito del
estudio.

1.2 Pomacanchi en el marco de la Zonificacion Ecolégica Econémica (ZEE)

En el contexto de la planificacién territorial, la Zonificacién Ecolégica Econémica se presenta
como un instrumento base para el acondicionamiento espacial; el cual identifica las vocaciones
funcionales del suelo disponible, poniendo especial atencién a fines productivos y de
conservacion de los recursos. La region del Cusco cuenta con este documento actualizado al afio
2015, en el cual se plantean criterios de ocupacién en funcién a zonas productivas, de
recuperacion, proteccién ecoldgica y vocacién urbano-industrial (GRC-e, 2015); en el caso del
distrito de Pomacanchi destacan las categorias de “Zonas de Recuperacion”, “Zonas de Uso
Agropecuario” y “Zonas de Proteccién”; representando un 74.3%, 15.5% y 10.2% de la
superficie total, respectivamente. El uso predominante se divide a su vez en zonas de
recuperacién por erosion laminar, deforestacion y laderas montafiosas asociadas a actividades
forestales; estas distribuidas de manera singular sobre el territorio. En segundo lugar, destacan
los usos agropecuatios correspondientes a Zonas para pastos de calidad agrolégica baja asociadas
a proteccién; finalmente, mencionar que la totalidad de zonas de protecciéon del distrito estan
asociadas al tratamiento de laderas montafiosas.

Cabe subrayar que la categoria de uso urbano-industrial no estd presente en el distrito, ya que el
ambito de estudio es predominantemente de proteccién y conservacién; hecho que evidencia la
clara vocacion rural del mismo, revelando de este modo la disyuntiva entre incentivar o
desincentivar el crecimiento urbano en el distrito. Los procesos de urbanizacién tienden a
degradar el suelo, reduciendo al minimo su valor ecosistémico y productivo; por ende, los usos
recomendados para las categorias antes descritas son la conservacion, turismo e investigacion

(GRC-¢, 2015).

Desde el punto de vista productivo, es pertinente comentar que existe una categorizacion
complementaria de los suelos, denominada como Capacidad de Uso Mayor de Suelos (CUMS)
sistema desarrollado por el Ministerio de Agricultura y Riego; en este marco logico, los suelos del
ambito de estudio corresponden a las categorias de proteccion forestal-pastos por suelo y erosion
(Xse, Xse-F3sec, Xse-P3sec) y pastos con capacidad media-baja con limitaciones de suelo,
erosion y clima (P2sec, P3sec) (MINAGRI, 2018), calificaciones que no hacen mas que confirmar
la vocacién ecolégica tanto del distrito como del centro poblado de Pomacanchi.
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Figura 34: ZEE en grandes grupos Pomacanchi (Fuente: elaboracién propia)

ZEE - Distrito
. Centros poblados +500 habitantes || Z Recuperacion por deforestacion
- Z. Recuperacion por erosion laminar
@  Centros Poblados - 500 habitantes I 7 Pastos de calidad agrolggica alta en zonas de alto valor bioecologico

= Red Vial Nacional - Z. Pastos de calidad agrol¢gica media asociadas a culfivo en limpio

— Red Vial Vecinal - Z. Pastos de calidad agroldgica baja asociadas a proteccién
Z_Proteccién de laderas montafiosas

- Lagos y lagunas .

- Z. Proteccion de laderas montafiosas en sierra asociadas a produccion forestal

Figura 35: ZEE desagregada Pomacanchi (Fuente: elaboracién propia)
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1.3 Ubicacidn y delimitacion del ambito de intervencion.

El ambito de intervencién del presente plan incluye la zona urbana consolidada del centro
poblado de Pomacanchi, conurbaciones y agrupaciones cercanas; todas dentro de un radio de
influencia de aproximadamente 1.5 km con respecto al centro de la ciudad. Alcanzando un 4area
final de 172 hectareas, las cuales representan poco mas de 2 veces la superficie de la mancha
urbana actual, la misma que ascendiente a 84.29 hectareas. Cabe destacar la necesidad de ampliar
el espacio de analisis, debido a un crecimiento periurbano significativo hacia la zona norte del
centro poblado, como consecuencia de la cercanfa a la comunidad de San José de Conchacalla;
espacio que hace las veces de conurbacién, pues atrae un crecimiento urbano complementario al
del centro urbano consolidado. Finalmente, manifestar que a dia de hoy no existe un borde
urbano consolidado, ni desde el punto de vista técnico ni desde el administrativo; esto dificulta
gestioén del suelo en todas sus categorias, exponiendo a una gran cantidad de suelo agricola a los
impactos del crecimiento desordenado de la mancha urbana.

Xse - F3sec

Figura 36: Ambito de estudio del Esquema de Ordenamiento Urbano Pomacanchi (Fuente:
elaboracién propia)

El contexto inmediato del centro poblado estd enmarcado en un sistema urbano-rural
conformado por cinco niucleos; de los cuales solamente dos poseen una poblacién significativa:
Pomacanchi y San José de Conchacalla, con una poblacién de 4897 y 367 habitantes
respectivamente. Cabe destacar que en el marco del SINCEP, solamente Pomacanchi alcanza la
categoria urbana de villa (noveno rango); pues el resto de asentamientos del distrito alcanzan la
categoria de caserfo, al no superar los 500 habitantes agrupados en torno a un espacio continuo
(MVCS, 2016). Finalmente, comentar que en términos espaciales la capital del distrito conserva
su predominancia, pues cumple el rol de nexo o paso obligado entre las comunidades y el resto
de la provincia de Acomayo. Hecho que le otorga a Pomacanchi un cierto grado de primacia
dentro del sistema, fundado en criterios de conectividad y articulacién vial.
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2. DIAGNOSTICO URBANO

El presente diagnostico representa una aproximacion a la problematica actual del centro poblado de
Pomacanchi, reconociendo para ello el caracter multidimensional del fenémeno de urbanizacién y
sus particularidades mostradas en el ambito de estudio. Por ende, esta etapa del estudio abordara las
dimensiones demograficas, socioeconémica, fisico-espacial, ambiental y de gestién de riesgos; todo
ello con la intencién de construir una vision cabal que sitva de base para la toma de decisiones de
cara a la etapa de propuesta tanto urbana como territorial.

Figura 37: Vista panordmica del Centro Poblado de Pomacanchi (Fuente: fotografia propia)

2.1 Datos Generales
Ubicacion

El centro urbano de Pomacanchi se encuentra en la zona oeste del distrito del mismo
nombre; posee una altitud de 3679,00 m.s.n.m. y coordenadas geograficas 14°01°58” Sur -
71°34°09” Notte. La zona urbana posee una supetficie de 84.29 hectireas; aunque su area de
influencia es mucho mayor, alcanzando cerca de las 170 hectareas en un radio de influencia
de 1.5 kilémetros a la redonda. La zona urbana se ubica aproximadamente a 2.1 kilémetros
de la orilla del lago Pomacanchi, uno de los principales espejos de agua de la microcuenca
homénima; el contexto inmediato destaca por ser parte de un valle con mediano potencial
agropecuario a causa de las restricciones de suelo, erosién y clima.
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Figura 38: Area urbana y Area de influencia del C.P. de Pomacanchi (Fuente: elaboracién propia)
Zona nrbana

La mayor particularidad de la zona urbana es su ubicacién en la parte alta de la microcuenca
del rio Pomacanchi, formado por dos afluentes denominados Cccayahua y Pumachapi; estos
atraviesan longitudinalmente el centro poblado con rumbo sur-norte, desembocando
finalmente en la laguna de Pomacanchi, citada anteriormente. El terreno donde se asienta el
pueblo posee una ligera pendiente que oscila entre 2% y 4%; adicionalmente muestra limites
naturales conformados por los cerros Willkakalli, Pumachapi y Qhayoca, en las orientaciones
este (O), sur (S) y este (E) respectivamente.

En términos de forma urbana, el centro poblado posee una trama a modo de damero regular,
haciendo referencia a su origen como Reduccién de Indios; segun el esquema de Juan de
Matienzo de 1566, las funciones mas importantes se agrupan en torno a la plaza principal a
partir de la cual la trama seguiria extendiéndose hacia los cuatro puntos cardinales (Jurado,
2004). Por ende, en la actualidad el centro poblado muestra una forma regular, organizada
en torno a este centro funcional, el cual se complementa con zonas residenciales de baja
densidad dentro de un radio de 450 metros aproximadamente.

Por otro lado, destacar que Pomacanchi es un asentamiento urbano poco denso, pues alcanza
un valor medio de 35 habitantes por hectirea (hab/Ha); esto se explica a pattir de una
proporcién significativa de areas libres o sin construir, sumado a la limitada altura de las
edificaciones. Por ende, se puede observar un fenémeno interesante de ruralizacién del
espacio urbano (Avila-Sanchez, 2005), entendido como la convivencia entre actividades
productivas primarias y las funciones urbanas; fenémeno que hace clara referencia a la
poblacién dedicada a actividades agropecuarias, mayoria tanto en el distrito como en el centro
poblado. El resultado es un espacio urbano hibrido, el cual pone en crisis la tradicional
divisién entre el campo y la ciudad; conforme la mancha urbana se extiende sobre el territotio
estas relaciones se hacen mads evidentes, dejando espacio para le reflexién sobre un futuro
forzadamente urbano como solucién tnica frente al crecimiento demografico.
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Figura 39: Zona urbana consolidada C.P. Pomacanchi (Fuente: elaboracién propia)

2.2 Dimensiéon Demografica

En el presente apartado, se analizaran las caracteristicas de la poblacién y tendencias de
crecimiento, a fin de construir un escenario tendencial al cual afrontar en la etapa de propuesta
urbana. El componente demografico es de vital importancia, pues muestra los patrones de
crecimiento tanto de la poblacién como de la ocupacién del suelo urbano; con lo cual se puede
estimar la superficie necesaria para la ciudad en un horizonte de 10 afio, que es el tiempo de
vigencia para el presente plan. Finalmente, la cantidad de habitantes representan una demanda
de servicios urbanos y equipamientos; demanda que también debera ser prevista por el estudio
desde la propuesta de instrumentos de gestién como el banco de proyectos de inversion.

Poblacion actual

Actualmente, el 4rea urbana de Pomacanchi y conurbaciones posee una poblacién total de
4,897 (INEI-c, 2018); esta muestra una tasa de crecimiento anual de 0.98, cifra que revela un
crecimiento ralentizado cercano al crecimiento vegetativo de la poblacién. Estos dos datos
sirven de base para las proyecciones futuras en el horizonte de vigencia del plan.

POBLACION CENSADA
POMACANCHIS [ 1993 2007 2017
DISTRITO 7,554 8,340 7,206
ZONA RURAL 4462 4,652 2,309
ZONA URBANA | 3,092 3,688 4,897

Tabla 21: Evolucién de la poblacion urbana y rural en el distrito (Fuente: elaboracién propia en
base a datos del Censo INEI 2017)
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Poblacion por género y edad

En centro poblado de Pomacanchi la proporcién de mujeres es ligeramente superior a la
poblacién de varones; correspondientes a un 50.2% y 49.8%, respectivamente. As{ mismo,
el mayor porcentaje de la poblacion se agrupa en las tres cohortes mas jévenes, entre 0 y 14
afios de edad; con una incidencia del 40.42% con respecto al total.

Figura 40: Piramide poblacional por género y edad (Fuente: elaboracién propia en base a datos del
Censo INEI 2017)

Edad promedio o edad media

La edad promedio de la poblacién es de 24.81 (25); cifra que es significativamente menor
que la media nacional, la cual alcanza los 29.3 (30) afios (INEI-e, 2018). Este dato revela una
poblacién relativamente joven asentada en el distrito, la misma que debiera traducirse en una
Poblacién Econémicamente Activa (PEA) significativa; sin embargo, es la poblacién con
edad menor de 14 afios aquella que distorsiona este dato. Por ende, se puede concluir que la
poblacién joven Pomacanchi no suma a la oferta de PEA activa.

Proyecciones de poblacion

La poblacién del ambito de estudio posee una tasa de crecimiento anual intercensal de 0.61
a nivel distrital, -0.30 en zonas rurales y 0.98 en zonas urbanas; todo ello en referencia a los
periodos 1993-2017. Para el calculo de la poblacién se utilizé6 un método de proyeccién
geométrico (CEPAL, 2005) definido por la siguiente férmula:

Pun = Pi(1+Tc)"

Figura 41: Modelo geométrico de estimacion de poblacion (Fuente: CEPAL, 2015)

Doénde:
Pi: Poblacién que existe inicial. Pi+n: Poblacioén al final del periodo “n”.
Tc: Tasa de crecimiento anual. n: Numero de periodos que hay entre Piy Pi + n.
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Para la aplicacién de la férmula se eligié un periodo de 10 afios y la tasa de crecimiento en
ambitos urbanos, antes mencionada; el resultado muestra un crecimiento constante que
alcanza la cifra de 5452 habitantes hacia el afo 2029. Cabe destacar que el ritmo de
crecimiento revelando por este calculo se acerca a una tasa de crecimiento vegetativo, el cual
se entiende como la diferencia entre la natalidad y mortalidad en el ambito de estudio. Esto
quiere decir que no se tomaron en cuenta factores demograficos externos como el saldo
migratorio; el cual se estima que tiene un valor negativo tanto en el distrito como en el centro
poblado (MDP-b, 2018), es decir que existe una gran proporcién de habitantes que deciden
migran a otras jurisdicciones ante una limitada oferta de empleo y falta de oportunidades.

Figura 42: Proyecciones de poblacién al afio 2029 (Fuente: elaboracién propia)

Conclusiones

A partir de lo calculos realizados se puede concluir que el centro poblado de Pomacanchi
aumentara significativamente de poblacién; circunstancia que en el marco del SINCEP se
traduce en el paso de la categorfa de villa a una ciudad menor, es decir pasard de ser un centro
de noveno rango a uno de octavo rango. Por ende, el instrumento de gestién urbana ad hoc
para este ambito de estudio es el Esquema de Ordenamiento Urbano (EU); habida cuenta
que en un mediano plazo Pomacanchi atn se encontrarfa por debajo de los 5000 habitantes.

Por otro lado, es pertinente mencionar que la poblacién del ambito de estudio es
significativamente joven; ya que aproximadamente 2/5 partes de la poblacién de la poblacién
esta por debajo de la edad de trabajar, hecho que se traduce un alto grado de dependencia
econdémica, pues la PEA activa no serfa lo suficientemente robusta para hacer frente a sus
necesidades. Finalmente, comentar que, en un horizonte de 10 afios, la poblacién crecera
aproximadamente un 10.2%, lo cual significarfa una demanda creciente tanto de suelo
urbano, servicios y equipamiento; esto sin tomar en cuenta las brechas existentes a dia de
hoy.
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2.3

Dimension socioeconémica
Niveles de Pobreza

El centro poblado de Pomacanchi posee significativo porcentaje de pobreza monetaria de
47.2%; wvalor muy superior a la media nacional de 20.5% y regional de 24.7%.
Adicionalmente, es necesario apuntar que esta situacion de rezago econdémico se acentia si
se toman en cuenta indicadores como la desnutricién, analfabetismo y mortalidad; los
mismos que confirman la limitada cobertura de servicios puiblicos, traducida a su vez en las
llamadas brechas estructurales de desarrollo (CEPAL-b, 2016).

Tasa De Desnutriciéon | % Analfabetismo | Mortalidad Pobreza

Infantil (%) D) Infantil (%) Monetaria (%)

Hogares Con Nifios
Que No Asisten A La
Escuela (%)

65,9

255 443 2,0 472

Tabla 22: Indicadores de Pobreza en el C.P. de Pomacanchi (Fuente: elaboracién propia en base a

datos de la ENAHO — 2012)

Acceso Desagiie  a
Cocina  con | Acceso Acceso
Acceso Agua Red |Red Publica Acceso | Acceso
Gas o | Telefonia TV.
Electricidad |Publica o |o Pozo Internet | Celular
Electricidad | Fija Cable
Pilon Séptico
85,2% 97,66% 84,1% 17,6% 0,23% 0,35% 65,73% |0,8%
Tabla 23: Cobertura de servicios en el C.P. de Pomacanchi (Fuente: elaboracién propia en base a

datos del SISFOH -2012)

En términos de cobertura de servicios destacan los indicadores de Acceso de Red Publica de
Agua, Desaglie y Electricidad; con incidencias de 97.6%, 84.1% y 85.2%, respectivamente.
En este marco también resalta el valor minimo registrado en el acceso a internet, con un
0.35%.

Indice de desarrollo humano (IDH)

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) es un valor de sintesis; propuesto y elaborado por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD); cabe destacar que hacia el
afio 2011 se hizo el estudio de este indicador con un grado de desagregacién a nivel de
distrito, pues en los aflos posteriores este solamente alcanzarfa el nivel regién y pais. El
calculo se fundamenta en tres componentes: salud, educaciéon e ingresos; por ende, los
indicadores a estudiar son la esperanza de vida al nacer, aflos de escolaridad, afios promedio
de escolaridad y renta bruta per capita (MEF-b, 2013).

Ingreso  familiar
Esperanza de vida al | Alfabetismo
IDH Escolaridad | per capita (s/.
nacer (afios) %)
(afios) mensual)
0.294 60.80 61.38 5.2 301.00

Tabla 24: IDH del distrito de Pomacanchi (Fuente: PNUD 2019)
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Finalmente, apuntar que los resultados revelan un valor de IDH notablemente diferente al
valor nacional, el cual alcanza el valor de 0.59 hacia el afio 2019 (PNUD, 2019). Frente a esto,
es pertinente mencionar que existe un debate abierto frente a la validez de la metodologia
utilizada; pues los niveles de ingreso globales pueden inclinar la balanza y reducir el impacto
de los demas componentes como salud y educacién. Asimismo, al tratarse de cifras globales
estas obvian la distribucién desigual de los recursos sobre el territorio.

Poblacién Econdmicamente Activa — PEA

La PEA del distrito Pomacanchi asciende a 3483 habitantes, cifra que representa
aproximadamente el 49.5% de la poblacién total; de los datos desagregados destaca un
62.79% de poblaciéon No PEA, es decir que se encuentra dentro del rango de edad entre 16
y 65 afios pero que no busca activamente un empleo, es decir que no participan de la encomia
familiar. Por otro lado, los rubros econémicos predominantes en el centro poblado son,
agropecuario y silvicultura, comercio por menor y actividades relacionas al sector transportes;
con una incidencia de 65.8%, 7.43 y 6.8%, respectivamente. Esto indica que pese a ubicarnos
en un ambito urbano, el sector primario mantiene su dominio por encima del resto de
actividades; en este marco destaca un ligero crecimiento del sector comercio, con referencia
a ambitos rurales, sin que esto signifique un cambio en la matriz productiva.

Condicion total Y%
PEA ocupada 1021 45,82%
PEA desocupada 110 3,42%
No PEA 1537 62,79%
Total 2448 100%

Tabla 25: PEA desagregada en el C.P. de Pomacanchi (Fuente: elaboracién propia en base a datos
del Censo INEI 2017)
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Tamafio del establecimiento donde trabaja

ACTIVIDAD Total 1a5 6a10 11a50 51y mas
personas personas personas personas
2 305 1989 146 66 104

Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca 1612 1542 64 5 1]
Explotacion de minasy canteras 6 3 2 - 1]
Industrias manufactureras 57 41 10 5 1]
Suministro de agua; evacua. de aguas residuales, 1 } } : 1
gest. de desechos y descont.
Construccién 97 65 17 8 7
Comerc., reparacion de veh. autom. y motoc. 182 171 7 2 2

Vent., mant. y reparacién de veh. autom. y motoc. 10 10 - - -

Comercio al por mayor 4 3 - 1 -

Comercio al por menor 168 158 7 1 2
Transporte y almacenamiento 38 32 4 2 -
Actividades de alojamiento y de servicio de comidas 37 34 2 1 -
Informacién y comunicaciones 5 5 - - -
Actividades financierasy de seguros 5 3 1] - 1]
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 17 9 4 3 1]
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 16 9 4 2 1]
Adm. publica y defensa; planes de seguridad socialde 59 : ; : 59

afiliacién obligatoria

Ensefianza 95 25 26 35 9

Actividades de atencién de la salud humanay de

; - - 29 4 3 2 20
asistencia social
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas 3 2 - 1 -
Otras actividades de servicios 42 40 2 - -

Act. de los hogares como empleadores; act. no
diferenciadas de los hogares como productores de 4 4 - - -
bienesy servicios para uso propio

Tabla 26: PEA por actividad econémica en el C.P. de Pomacanchi (Fuente: elaboracion propia en
base a datos del Censo INEI 2017)

Actividades Comerciales

Conforme indican los datos anteriores, el sector comercio se encuentra claramente relegado
con respecto a otras actividades; desde la perspectiva del sector agropecuario se puede
mencionar que el 82% de los productores destinan sus excedentes al comercio, mientras que
el 12% restante solo genera lo necesario para su autoconsumo (MDP-b, 2018). Los productos
se comercializan durante la mayor parte del afio, tienen como destino final los mercados
dominicales o ferias de los distritos de Combapata y Acomayo.

Figura 43: Feria gastronémica en el C.P. de Pomacanchi (Fuente: fotografia propia)
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Por otro lado, apuntar que en el distrito se evidencia un despegue del sector piscicola,
vinculado al aprovechamiento productivo de la laguna de Pomacanchi; destacar que en el
distrito se ubica una oficina de enlace de la Direccién Regional de Pesqueria, cuya funcién es
la de controlar la pesca de salménidos y pejerrey. Sin embargo, esta actividad aun no alcanza
un impacto econémico significativo en el disttito.

Empresas constituidas

Segun datos actualizados al afio 2014, a nivel provincial se encuentran registradas un total de
2,268 empresas y pequefias industrias; mientras que a nivel distrital estas representan 549
empresas, de este subtotal destacan 349 dedicadas a setvicios, seguida de 34 dedicadas a la
construccién y actividades conexas. Cabe aclarar que estas cifras corresponden al sector
formal, es decir que desarrollan actividades registradas en la Superintendencia Nacional de
Aduanas y Administracién Tributaria (SUNAT). Afiadiendo que en el distrito existen
multiples actividades econémicas desplegadas desde la informalidad; sector que hacia el afio

2017 represento a nivel nacional el 68.6% de la oferta del empleo total INEI-f, 2018).

Clasificacion  Internacional  Industrial Clasificacion ~ Internacional  Industrial
Uniforme Cant. | Uniforme Cant.
Act. administrativa publica en general 7 Mantenimiento y rep. de vehiculos 2
Act. de investigacion y de seguridad 1 Otras actividades de tipo servicio ncp 349
Actividades inmobiliarias por retribuciéon |1 Otras actividades de transporte 2
Actividades e contabilidad 1 Otras actividades empresariales 17
Actividades inmobiliarias 3 Otros tipos de venta al por menor 13
Actividades otras asociaciones NCP. 7 Otros tipos de venta al por mayor 1
Construccién edificios completos. 34 Otros tipos de trans. vehicular terrestre 4
Cria de animales domésticos 7 Pompas funebres y actividad conexas 1
Cria de ganado 1 Restaurantes, bares y cantinas 17
Cultivos de cereales 2 Serv. aux. para administracién publica 1
Elaboracién de productos lacteos 3 Servicios agticolas ganaderas 5
Elab. de productos de molinerfa 1 Transporte de carga por catretera 3
Venta por mayor de materias primas
Elaboracién de productos de panaderia | 4 agropecuarios 2
Ensefianza primaria 5 Vent. min. alimentos, bebidas y tabaco 15
Ventas minoristas otros productos de
Enseflanza secundaria formacién general |1 almacén 1
Ensefianza superior 2 Venta may. de materiales de constr. 2
Explotacién mixta 2 Ventas articulos de ferreteria 1
Fabrica de muebles 3 Venta almacenes no especializados 22
Fabrica de otros productos de madera 1 Ventas minoristas en puesto de venta 2
Fab. Product. de metal uso estructural 2 Venta productos textiles calzado 1

Tabla 27: Actividades econémicas y empresas constituidas en el C.P. de Pomacanchi (Fuente:
Clasificador Internacional Industrial Uniforme CIIU III - SUNAT 2013)
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Mercados y ferias locales

El excedente productivo de las actividades agropecuarias y pesca son comercializados en
mercados y ferias dominicales; en las cuales se intercambian tanto productos locales como
foraneos. Si bien es cierto, la produccién del distrito despierta interés por sus cualidades, esta
no alcanza una gran escala de comercializacion, pues solamente puede llegar a mercados
provinciales por medio de intermediacién (GRC-d, 2015). En este contexto, destaca la
iniciativa de la feria dominical del distrito, la cual tiene por objetivo acercar a los productores
a los consumidores directos; se trata de un evento petiddico que convoca a todas las
comunidades del distrito, pues representa una oportunidad de cerrar las cadenas de valor
generadas en el distrito.

Figura 44: Feria dominical del distrito de Pomacanchi (Fuente: fotografia propia)

Conclusiones:

El sistema econémico del centro poblado de Pomacanchi muestra serias limitaciones y
debilidades estructurales; en primer lugar, se evidencia una estructura demografica desequilibrada,
con énfasis en la gran proporcion de habitantes por debajo de los 14 afios, sumada a la incidencia
de una No PEA del 62%, factores que conducen a una pobre oferta capital humano en el ambito
de estudio. En segunda instancia, destaca la falta de diversificacion productiva; traducida en una
clara predominancia de los sectores primarios, aquellos que usualmente ofrecen menores indices
de ganancia, al tiempo que se enfrentan a una intensa competencia a nivel provincial.
Circunstancia que condiciona una oferta poco atractiva, a causa de la inexistencia de factores
diferenciadores o ventajas competitivas tanto en el contexto local como global. Finalmente,
subrayar el preocupante valor del IDH en el distrito, el cual muestra las limitadas condiciones de
vida en el ambito de estudio; factores que a largo plazo desincentivan tanto la permanencia de
los habitantes como la inversién tanto puiblica como privada, conduciendo al centro poblado a
un circulo vicioso de pobreza y subdesarrollo.
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2.4 Dimensioén fisico—espacial
A) Conformacion Urbana

La conformacién urbana se entiende como la clasificacién de suelo en referencia a las tres
categorias propuestas por el D.S. N°022-2016: area urbana, area urbanizable y area no
urbanizable; esta clasificacion se hace especialmente complicada en una etapa de diagnostico
pues el centro poblado de Pomacanchi no cuenta con Instrumentos de Gestion Urbana
precedentes para el ambito bajo estudio, hecho que se manifiesta en una pobre distincién
entre el suelo urbano y rural. Esta limitacién ha sido abordada desde la estrategia de
formalizacion de la propiedad, accién condicionada a la ocupacion efectiva de predios; sin
embargo, esta es entendida simplemente como una politica reactiva que hace frente a un
problema preexistente, dejando de lado la posibilidad de planificar u organizar asentamientos
futuros. Segun datos recolectados mediante encuesta, un 64.7% de los entrevistados asegura
formar parte de una habilitacién urbana o contar con titulo de propiedad inscrito en
COFOPRI, mientras que el 35.3% restante se distribuye entre reasentamientos urbanos,
predios rurales formalizados y organizaciones comunales (figura 17); finalmente, ningin
participante indicé estar en condicién de invasién o informalidad.

Figura 45: Condicién de urbanidad del predio, elaboracién propia en base a encuesta de campo
(Fuente: elaboracion propia).

Frente a este problema se puede esbozar una clasificacién preliminar de suelo, atendiendo a
criterios de consolidacion, densidad, formalizacién y dotacion de servicios basicos. Para ello,
partiremos por apuntar que la actual mancha urbana ocupa un total de 84.29 hectareas, de
las cuales el 63.7 % corresponden a areas consolidadas, 21.2% a areas en proceso de
consolidacion y finalmente 15.1% corresponden a predios dispersos o en conurbacién. Datos
que permiten identificar la tendencia de crecimiento horizontal de la ciudad, traducido en un
modelo de ciudad dispersa’; condicién que es corroborada por la significativa proporcion de
area no edificada. Por otro lado, es oportuno afiadir que las areas en crecimiento se ubican
en su mayoria en extrarradios, mostrando en muchos sectores una interesante mezcla entre
actividades urbanas y rurales; condicion que no debe tomarse a la ligera pues representa el

9 La ciudad dispersa hace referencia a una estructura urbana de crecimiento desmedido o desproporcionado, la
cual induce a sus habitantes a recorrer largas distancias para acceder a servicios y equipamientos; adicionalmente,
este modelo de ciudad se relaciona con una sobreoferta de suelo.
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rasgo distintivo del ambito de estudio. Finalmente, comentar que actualmente es imposible
hacer una categorizacién de suelo urbano atendiendo a criterios de prevenciéon y reduccion
de riesgos, debido a que no existe un mapa de riesgos previamente elaborado. A esta
dificultad se suma la pendiente delimitacién de fajas marginales por parte de la Autoridad
Nacional del Agua (ANA), documento que facilitaria la toma de decisiones respecto al futuro
urbano de la ciudad.

B) Estructura urbana

Segin datos proporcionados por el municipio, el espacio urbano bajo estudio esta
conformado por 1036 predios inscritos, de los cuales 116 son lotes rurales; entrando en
detalle, se puede comentar que el drea neta deducida!® de las unidades antes citadas bordea
las 60.79 hectareas, de las cuales un 53.6% corresponde a unidades (lotes) vacios, estos
ultimos con una superficie acumulada de 32.58 hectareas (figura 18).

Figura 46: proporcién de lotes ocupados y lotes vacios (Fuente: elaboracién propia).

En términos de ocupacién, podemos mencionar que el centro poblado de Pomacanchi
muestra densidades habitacionales variables, las cuales oscilan entre un minimo de 1.33
habitantes por hectirea (hab/Ha) y un maximo de 72.46 hab/Ha; alcanzando una media para
el ambito de estudio de 34.93 hab/Ha. Datos que en el mejor de los casos representarian la
quinta parte de la densidad maxima propuesta por el D.S. N°022-2016 para zonas
residenciales de vivienda unifamiliar: 250 hab/Ha. Es opotrtuno mencionatr que estos
resultados se derivan del mapeo de lotes, ajustando a una divisién preliminar del dmbito en
cuadriculas de 250 metros de lado (figura 19). Si bien es cierto el calculo de densidades aclara
las relaciones de ocupacion en un area determinada, este deja de lado factores como el stock
de vivienda y uso efectivo de la misma; por ello resulta necesario complementarla con datos
adicionales, que en el caso de Pomacanchi revelan un promedio de 3.62 habitantes por
vivienda frente a un stock de 1322 viviendas de uso exclusivo, dando como resultado una
oferta habitacional para cerca de 4785 mil habitantes, cifra que se aproxima a la poblacion
proyectada del distrito hacia el afio 2019: 4945 habitantes. En conclusién, la estructura urbana
de la ciudad muestra bajos indices de densidad, lo cual invita a pensar en una sobreoferta
suelo, la cual segin datos actuales serfa suficiente para albergar a la poblacién tanto de la
capital como del distrito en su totalidad; esto sin tomar en consideracion el porcentaje de
lotes vacios o sin ocupacion efectiva.capital como del distrito en su totalidad; esto sin tomar
en consideracién el porcentaje de lotes vacios o sin ocupacion efectiva.

10 Se entiende como el area urbana al cual se le ha descontado la superficie de vias y areas de servidumbre, es
decir el area acumulada neta de los lotes o unidades existentes.

112



Area de influencia

Figura 47: densidades en el centro poblado de Pomacanchi y conurbaciones (Fuente: elaboracion

propia).

Sectorizacion.

El ambito de estudio muestra una division de la mancha urbana en 05 sectores de trabajo, o
barrios tradicionales: Pumachapi (01), Ccayoca (02), Ccayahua (03), Hatun Collana (04) y
Ccanchocca (05); en consecuencia, se hace necesario un analisis del crecimiento urbano desde
desagregaciones tanto estadisticas como espaciales, a fin de dar un mayor grado de detalle al
estudio. A grandes rasgos, se puede indicar que los sectores 01 y 02 son aquellos que cuentan
con mayor vocacioén comercial; el sector 03 tiene una vocacién residencial complementada
con equipamientos de otros usos, entre los cuales destaca el templo de la ciudad y algunas
edificaciones con valor histérico contextual. Los sectores 04 y 05 muestran también una
vocacion residencial, pero de menor densidad en comparacién a sectores precedentes,
también acogen a equipamientos importantes como educacidén, salud y recreacion
respectivamente.
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El area neta deducida promedio de los sectores antes mencionados alcanza la cifra de 73.86%,
destacando un valor maximo de 77.34% en el sector nimero 02 y un minimo de 67.09% en
el sector 05; proporciéon que muestra el grado de consolidacién de cada uno de ellos, asi
como la factibilidad de procesos de ordenamiento espacial, alineamiento de vias y dotacién
de superficies para equipamientos. A sabet, aquellos sectores en etapas iniciales de desarrollo
son aquellos donde la planificacién se hace mas factible y por ende se convierten en el foco
de atencién del presente estudio. Del mismo modo, mencionar que se calculé la proporcion
de lotes vacios o desocupados, el cual alcanza un valor promedio de 56.36% complementado
con picos de 28.79% en el sector 01 y 67.01% en el sector 05, para valores minimos y
maximos respectivamente (figura 20).

Figura 48: patrones de ocupacion por sectores (Fuente: elaboracion propia)

Por otro lado, destacar el peso de los usos residenciales y de comercio como factores
determinantes en el proceso de sectorizacién; con respecto a la mancha urbana en estudio
podemos apuntar que el promedio de usos residenciales exclusivos es de 82.26%, tomando
en cuenta el nimero de unidades analizadas; con un minimo de 75.08% en el sector 01 y un
maximo de 91.27% en el sector 05. Siguiendo la misma metodologfa, se calcul6 la incidencia
de comercio en todos los sectores, obteniendo un promedio de 9.94% complementado con
un minimo de 2.18% y un maximo de 15.44%, en los sectores 03 y 01 respectivamente.

La sectorizacién propuesta no hace mas que confirmar la heterogeneidad del espacio urbano
bajo analisis, as{ como los fuertes desequilibrios a nivel de funcionalidad y ocupacién; pues
se hace evidente la existencia de ciertos sectores que tienen mayor acceso a servicios de
abastecimiento, comercio especializado, banca, y usos administrativos.
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En términos generales, la estructura urbana acepta estas diferencias sustanciales, las mismas
que determinan el desatrollo de unos sectores a costa de otros; todo ello como consecuencia
de una tradicional politica de centralizacion tanto de equipamiento como de servicios, la
misma que se debe analizar a profundidad de cara a un crecimiento sostenible. Se trata pues,
de un circulo vicioso que crea y acentia las desigualdades en el espacio urbano.

Figura 49: sectores de estudio - barrios tradicionales (Fuente: elaboracién propia)

Si bien es cierto, se evidencia una sobreoferta de suelo urbano, esta no ha tenido solucién
por parte de las administraciones publicas; salvo las conocidas politicas de formalizacién que,
como ya se explicd, carecen de impacto real en términos de ordenamiento urbano. En
respuesta, el estado desde su rol planificador puede plantear incentivos y limites a la logica
oferta-demanda de suelo, para de este modo garantizar un crecimiento equilibrado y
equitativo; el presente estudio se enmarca en esta linea de pensamiento, proponiendo una
lucha frontal contra los problemas antes mencionados. Complementariamente, apuntar que
la acentuada diferenciacién urbana se debe entender como consecuencia del crecimiento
urbano no planificado, mas que como causa del mismo. Esta idea se clarifica si se toma en
cuenta la limitada incidencia del estado en la generacién de nuevo stock de vivienda y
consecuente regulacién de precios; por otro lado, se debe afiadir la falta de voluntad politica
por parte de los gobiernos locales para promover un crecimiento ordenado, afrontando los
problemas de ocupacion desde su origen y de manera oportuna.
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C) Caracteristicas fisicas de las edificaciones

En este apartado se mostraran tres caracteristicas de los lotes y edificaciones mapeadas: la
altura de edificacion, el material de construccion y el estado de conservacion; se trata pues
de una instantinea del estado actual de crecimiento urbano, del cual se pueden extraer
conclusiones interesantes de cara a la fase de propuesta (figura 22). En primer lugar, se debe
destacar que un 45.05% de las edificaciones tiene un solo nivel de edificacién, le siguen en
orden de prelacion las edificaciones vacias y con dos niveles de altura, con un 30.86% y
22.32% respectivamente. Los datos recopilados no hacen mas que confirmar la tendencia de
crecimiento de la ciudad, que se enmarca en una difusién extensiva de la mancha urbana,
incongruente para los niveles de densidad hallados; lo cual quiere decir que no existe una
presion efectiva de suelo, ya que en su lugar se revela una presion especulativa o artificial.

Con respecto al material de construccién, se evidencia una predominancia del adobe, cual
alcanza un valor de 51.86% con respecto al total de edificaciones analizadas; le siguen en
orden de importancia el concreto con un 17.68%. En términos generales, se puede afirmar
que las viviendas de adobe triplican en nimero a los materiales restantes, circunstancia que
puede ser especialmente favorable en futuros procesos de ordenamiento urbano, pues
plantea menos restricciones para los procesos de ensanche y alineamiento de vias. Por otro
lado, el mismo hecho denotarfa la condicién econémica de sus ocupantes, los mismos que al
no contar con los recursos necesarios optan por un material accesible, en términos
econémicos.

Figura 50: caracteristicas fisicas de las edificaciones (Fuente: elaboraciéon propia)

Finalmente, la variable de estado de conservacion nos muestra la prevalencia de edificaciones
en regular y buen estado, con un porcentaje acumulado de 65.42%; observacion que no toma
en cuenta el material de construccién, aunque existan claras concordancias entre ambos
factores; es decir que existen ciertos materiales que garantizan un buen estado de
conservacion salvo excepciones de antigiiedad o fallas en el proceso de construccion.
Adicionalmente, destacan los estados de “malo o ruinoso” y “nuevo o en construccion” pues
evidencian cambios actuales en los patrones urbanos; a saber, se hallaron en la primera
categoria edificaciones equivalentes a un 1.42%, mientras que en la segunda edificacién
equivalentes a un 2.44% del total. En una segunda linea de analisis, se puede concluir que el
stock de edificaciones se estd renovando a un ritmo considerable, aproximadamente cerca
del 5.4% del total de lotes ocupados esta en proceso de reforma; la mayorfa de los cuales se
ubican en los sectores predominantemente comerciales y de usos mixtos, es decir con
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presencia de funciones complementarias a la residencia (figura 23). Todas las zonas de trabajo
muestran una correlacién inversa entre estas dos ultimas categorias; es decir que el numero
de construcciones nuevas aumenta conforme disminuye el numero de lotes en ruinas y
viceversa. Hsta idea contribuye a identificar las zonas que se renuevan a un ritmo mas
acelerado, con lo cual se pueden idear futuras politicas de intervencion y ordenamiento en
espacios focalizados, atendiendo a sus necesidades particulares.

Figura 51: distribucién de edificaciones en construccién y estado ruinoso a nivel de barrios o
sectores de estudios (Fuente: elaboracién propia).

D) Usos del Suelo Urbano

El centro poblado de Pomacanchi muestra una predominancia del uso residencial (R) o
vivienda, representando este el 66.9% del area ocupada, es decir excluyendo los lotes vacios;
dentro de esta categoria es posible identificar la variante de vivienda de usos mixtos, también
conocida como vivienda taller (I1-R), la cual alcanza un 8.8% del total antes mencionado,
haciendo referencia a viviendas con comercio minorista en primera panta y vivienda en los
niveles superiores. Indicar que la proporcién de vivienda cambia segin el sector que se
analice, siendo mayor en los sectores alejados o de periferia y menor en las zonas mas
céntricas, precisamente donde existe una mayor densidad de actividades comerciales y
equipamientos publicos. Por otro lado, apuntar que los usos comerciales muestran
proporciones menores, alcanzando un 7% del area ocupada, distribuido entre comercio zonal
(C-Z), comercio vecinal (C-V) y mercados.

Si se agrupan los usos de recreacion (ZRP), salud (H), educacion (E) y usos especiales (OU);
estos ocuparian 12.89 hectareas, representando un 26.09% del area ocupada; sin embargo,
esta situacion cambia si tomamos en cuenta el area deducida neta como marco de referencia,
en este caso el porcentaje alcanzado bordearia apenas el 12% del total. Esta ultima cifra se
acerca bastante al minimo exigido para nuevas habilitaciones urbanas residenciales!!;
aclarando que esta dotacién de equipamiento no garantiza por si misma la funcionalidad del
espacio urbano, pues a esta se deben sumar necesariamente criterios de cercanfa y
distribucién espacial.

11 La norma TH.010 plantea seis tipos de habilitaciones residenciales, diferenciadas por criterios de densidad
y tipo de vivienda; sus areas de aporte oscilan entre un minimo de 13% (Tipo 1) y maximo de 24% (Tipo 0).
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Figura 52: proporcién de usos de suelo en el area ocupada (Fuente: elaboracién propia).

Los usos predominantes y sus proporciones pueden traducirse en términos de diversidad y
complejidad urbana, para de este modo ampliar el espectro de analisis hasta ahora
excesivamente analitico. La literatura sugiere que la combinacién de funciones sumada a una
dotacién equilibrada de equipamientos puede fortalecer a los entornos urbanos, haciéndolos
mas dinamicos y atractivos para la inversién tanto publica como privada; es decir, un espacio
urbano funcional y equilibrado es aquel que ostenta un alto grado de diversidad, el mismo
que se puede hacer operativo mediante el indice de Shannon-Wiener. Luego de aplicar este
indicador a cada uno de los cinco sectores de estudio, se revela el dominio funcional de los
sectores 01 y 02 reconocidos como los mas heterogéneos; por otro lado, los sectores 03 y 04
adolecen de esta cualidad pues son reconocidos como espacios en proceso de consolidacién
(figura 25). Subrayar que la encuesta de campo confirma esta hip6tesis mediante la variable
de ingreso promedio mensual; pues se descubrié que en los sectores mas complejos el nivel
de ingresos es porcentualmente mas alto que en el resto, o, dicho de otro modo: la poblacién
agrupada en el quintil mas pobre es 56% menos frecuente en estos sectores. Por ende, se
puede concluir que el grado de diversidad funcional en el espacio urbano determina a futuro
las condiciones socioeconémicas de sus habitantes.

Figura 53:Indice de diversidad segun sectores de estudio (Fuente: elaboracion propia).
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E) Cobertura de Equipamiento Urbano

A continuacion, se mostraran los calculos de déficit con referencia a una demanda futura en
el horizonte de 10 afios, planteado por el en el presente trabajo. Aclarando que a dia de hoy
no existe una normativa especifica de estandares urbanos en el Pert; en su lugar, se cuenta
con la norma TH. 0.10 del Reglamento Nacional de Edificaciones y las recomendaciones del
“Manual para la Elaboracién de Planes de Desatrollo Metropolitano y Planes de Desatrollo
Urbano en el marco de la Reconstruccion con Cambios” (2018).

Figura 54: distribucién de equipamiento urbano en el C.P. de Pomacanchi (Fuente: elaboracién

propia).

Educacion.

Pomacanchi cuenta con un total de 11 centros educativos; de los cuales 02 forman parte de
la oferta de educacién superior no universitaria, a saber, un Instituto Superior Tecnoldgico e
Instituto Superior Pedagogico. En términos generales, estos establecimientos cumplen con
la dotacion actual, proporcional a la poblacién; sin embargo, esta situacién cambiarfa en un
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futuro. Pues tomando en cuenta las proyecciones de poblacién, hacia el afio 2030 la
poblaciéon demandante de estos servicios ascenderia a 3364 personas distribuidas en los tres
niveles basicos y un nivel superior; alcanzando en el caso mas critico un déficit de 6 y 4 aulas,
para los niveles inicial y primaria respectivamente (tabla 9). Adicionalmente, tanto el nivel
secundatio como el superior no universitario presentarfan un superavit hacia el afio 2030; en
el primer caso se evidenciarfa un excedente de 6 aulas, mientras que en el segundo destaca la
existencia de dos instituciones correspondientes a una demanda de mas de 7500 habitantes

(MVCS-c, 2018).

Finalmente, cabe recalcar que, en términos numéricos, la mayoria de equipamientos absorben
y absorberfan la demanda futura; el problema real radica en la calidad del servicio sumado a
la ubicacién de los mismos, pues al ser Pomacanchi un centro poblado en pleno crecimiento
este generarfa nuevas zonas desprovistas de estos equipamientos basicos. Al respecto, el
Ministerio de Vivienda sugiere areas maximas de influencia para locales de educacion, los
mismos que oscilan entre 500, 1500 y 3000 metros para niveles inicial, primaria y secundaria,
respectivamente; principio que debera ser tomado en cuenta de cara a la propuesta urbana

definitiva.
ESTANDAR ACTUAL PROYECTADO 2030
Nivel PPSP N Matriculas N* Aulas | Poblacion| - N° Aulas Déficit P;blii:dr; N Aulas Déficit
ICI ICI
alum/aula existentes PPSP Requeridas P F>’/PSP Requeridas
Cuna* 0.9 20 534 27 758.4 38
Jardin 0.9 25 416 12 320 13 1 445.2 18 6
Primaria 0.9 40 658 26 850 21 -5 1209.6 30
Secundaria 0.9 40 1117 29 737 18 -11 920.4 23 -6
Basica especial 1 6 7 1
PPSP INS Equa@ento Eqmpam_lento
requerido requerido
Superior no
universitario | 0.6 7500 334 8 2453 0.3 0 3772.8 0.5 0
Tecnologico

Tabla 28: calculo de déficit de equipamiento de educacién (Fuente: elaboracién propia)

Atea Grado De | Estado De
Equipamiento
(m2) Consolidacién | Conservacion
Institucion Educativa Inicial N°
Inicial 57 1865.1 Consolidado Bueno
Institucion ~ Educativa  Tupac
Amaru 13415.7 | Consolidado Regular
Primaria
Institucion Educativa C.R.N. N°
50057 25449 Consolidado Bueno
Educacién Secundari | Instituto Educativo Simén
a Bolivar 14595 Consolidado Bueno
Primaria
Secundari Colegio Parroquial San José En Proceso De
a Obrero 67169.5 | Consolidacién | Bueno
Superior | Instituto Superior Pomacanchi 4923.7 Consolidado Bueno

Tabla 29: Estado Actual de Infraestructura Educativa (Fuente: elaboracion propia)
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Salud.

En cuanto a equipamiento de salud, destacar que el centro poblado posee un Centro de Salud
tipo I-4 y primer nivel de atencién; el cual debe cubrir el 60% de la demanda y un factor de
2500 de habitantes, con referencia al rango de Ciudad Menor (8° rango). Tomando en cuenta
el método de cilculo propuesto por el Ministerio de Vivienda, se puede concluir que el actual
centro de salud es insuficiente tanto para la demanda actual y futura (tabla 11); a saber, hacia
el afio 2030 se evidenciaria un déficit de 1.1 Centros de Salud. Por otro lado, vuelven a
adquirir importancia los criterios proximidad para atencién de salud primatia, sobre todo en
sectores en proceso de consolidacién, aquellos que se encuentran mas distanciados de estos

servicios.
ESTANDAR ACTUAL PROYECTADO 2029
. . . . X Poblacion . X
Equipamiento | Poblacion |Equipamiento Equipamiento
PPSP INS R . Déficit |proyectada . Déficit
existente PPSP requerido requerido
PPSP
Centro de
Salud 0.6 2500 1 3771 1.5 0.5 5355 21 11
Pomacanchi

Tabla 30: calculo de déficit de equipamiento de salud (Fuente: elaboracién propia).

’ Grado De | Estado  De
Equipamiento Area
Consolidacion Conservacion
Salud Puesto De | Direccién Regional De Salud | 4251.9 | Consolidado Regular
alu
Salud Centro Bésico De Salud 1457.4 | Consolidado Bueno

Tabla 31: Estado actual de Infraestructura de Salud (Fuente: elaboracién propia)

Recreacion.

Segin el D.S. N° 022-2016, el centro poblado de Pomacanchi posee la categoria de Villa (9°),
sin embargo, esta cambiatia si tomamos en cuenta su crecimiento demografico hacia el afio
2030; hacia ese afio superaria los 5 mil habitantes lo cual lo posicionaria en la categoria de
Ciudad Menor (8°). Bajo esta nueva condicién se procedio a calcular la dotacién de dreas de
recreacion en plazas y parques, la misma que se calcula a razén de un minimo de dos (2)
metros cuadrados por habitante; por ende, tanto en la actualidad como en el escenatio futuro,
existe un déficit significativo, el cual alcanza un valor critico de 2459 m?2 (tabla 13). Cabe
recalcar que en este calculo no se tomé en cuenta el area destinada al estadio de la ciudad,
pues este corresponde a la categoria de Usos Especiales (OU); es decir, que pese a su gran
magnitud no cuenta como area verde o de recreacion publica.

ESTANDAR ACTUAL PROYECTADO 2030
P . L - - ... -, | Poblacion . . e
PRSP IRPH [ Area existente | Poblacion |Equipamiento [ Déficit tld Equipamiento | Déficit
. royectada .
(m2) (m2) PPSP requerido (m2) proy requerido (m2)
PPSP

Areas-(:ie 1 2 8445 4945 9890.0 1445 5452 10904.0 2459

recreacion.

Tabla 32: calculo déficit de areas de recreacion publica (Fuente: elaboracién propia).
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Tipo Nombre de IE Direccion de TE Area
Plaza Principal Calle Retiro S/N 1,845.50
Parque Recreacional P'acha T'agsana | Calle Alameda Padre Molina

RECREACIO | Ccollana S/N 1,745.50

N PASIVA Parque Recreacional Calle la Cultura S/N 720.20
Plazuela Pumachapi Calle Bellas Artes S/N 200.00
Plazuela Ccayahua Calle Bellas Artes S/N 82.00
Ruedo de Toros Calle Cultura S/N 1,480.70
Campo Deportivo Calle Retiro S/N 10,088.20

RECREACIO Calle Alameda Padre Molina

N ACTIVA Coliseo Cerrado Pomacanchi S/N 2,163.00
Losa Deportiva Multiple Avenida De Los Reyes S/N | 1,575.00
Estadio Pomacanchi Calle Retiro S/N 3,035.80

Avenida Mariscal Castilla

Estadio Municipal S/N 8,750.90

Tabla 33: Equipamiento de recreacién (Fuente: elaboracién propia)

Usos especiales.

Los Usos Especiales u Otros Usos (OU), es la categotia que agrupa la mayor diversidad de
equipamiento, dentro de los cuales destacan el comercio, deportes, cultura y administrativo.
Al igual que en temas de salud y recreacion, su calculo se relaciona con la categoria de la
ciudad bajo estudio; en este caso se plantean Indices de Nivel de Servicio (INS) para cada
categoria. Destacar que en la actualidad la mayoria de estas actividades estan cubiertas, por
lo menos a nivel de dotacién, exceptuando equipamiento de losa polideportiva, categoria
donde se muestra el superavit de una unidad. Por otro lado, al hacer las proyecciones
respectivas no se revel6 déficit en ninguna categoria, lo cual invita a concluir que el centro
poblado de Pomacanchi estarfa preparado para afrontar las necesidades de los proximos 10
afios (tabla 15). Sin embargo, esta apreciacién contrasta con el estado de conservacion, nivel
de servicio y ubicacién de los equipamientos; pues de estas condiciones se desprende un
desequilibrio espacial.
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ESTANDAR ACTUAL PROYECTADO 2030
Equi Poblacion Equi
INS (hab) |Poblacién 4 p Existente | Déficit |proyectad d p Déficit
requerido a requerido
Mercado minorista 5000 4945 1 1 0 5452 1 0
Mercado mayorista no 4945 - - - 5452 - -
corresponde
Losa polideportiva 5000 4945 1 2 -1 5452 1 -1
Campo deportivo 10000 | 4945 0 1 1 5452 1 0
(Estadio)
Coliseo no 4945 - - - 5452 - -
corresponde
Casa de la cultura 10000 4945 0 0 5452 0 0
Terminal Urbano 10000 4945 0 0 5452 0 0
Tabla 34: calculo de déficit de Usos Especiales (OU) (Fuente: elaboracion propia).
; ) 3 Grado De | Estado De
Equipamiento Area - ;
Consolidacién Conservacion
Mercado Central 687.9 Consolidado Bueno
Comercio | Comercio
Campo Ferial 10246.9 | Sin consolidad Malo

Tabla 35: Estado actual de Infraestructura de Abastos (Fuente: elaboracién propia)

Estado De
: Grado De
Equipamiento Area Conservaci6
Consolidacién
n
Templo Catélico 3544.4 Consolidado Bueno
Capilla 2135 Consolidado Bueno
Capilla San Roque 213.5 Consolidado Bueno
Iglesia Pentecostés 158 Consolidado Bueno
Iglesia Evangélica 658.8 Consolidado Bueno
Culto Iglesia Adventista Séptimo Dia | 237.4 Consolidado Bueno
o Capilla Dios Es Amor 120 Consolidado Bueno
tros
U Capilla Virgen De La Natividad | 619.7 Consolidado Bueno
sOs
Capilla 193.5 Consolidado Bueno
Capilla Cruz Santisima 844.4 Consolidado Bueno
Capilla 95 Consolidado Bueno
Institucién Arariwa 996 Consolidado Bueno
Privada Asociacién Civil 123.9 Consolidado Bueno
Institucién Municipio Distrital De
Estatal Pomacanchi 877.1 Consolidado Bueno
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Gobernatura 60 Consolidado Bueno
Sede Ministerio De Cultura 641.9 Consolidado Bueno
Sede Ministerio De Agricultura | 61.2 Consolidado Bueno
Sede Ministerio Publico 4729 Consolidado Malo
Sede Pan COPESCO 1716 Sin Consolidar Regular
Banco De La Nacién 70 Consolidado Bueno
Comisaria Pomacanchi 112.2 Consolidado Bueno
UGEL Acomayo 123 Consolidado Bueno
En Proceso De
Coliseo Cerrado Pomacanchi 2163.4 | Consolidacion Bueno
Coliseo Deportivo 1862.4 | Consolidado Regular
Deportes
Coliseo De Gallos 1480 Consolidado Bueno
Estadio Municipal 8750.9 | Consolidado Bueno
Estadio Pomacanchi 10088.2 | Consolidado Bueno
Casa Comunal 808.3 Consolidado Regular
Comedor Comunal 629.9 Consolidado Regular
Hospedaje Municipal 1368.9 | Consolidado Regular
Comedor Hermana Josefina 835.6 Consolidado Bueno
Servicios
Depésito Municipal 500.8 Sin Consolidar Malo
Reservorio De Agua 341.2 Consolidado Bueno
Ss.Hh. Estadio 38 Consolidado Regular
Ss.Hh. Pumachapi 65 Consolidado Regular
Camposanto | Cementerio General 4800.85 | Sin Consolidar Regular
Ambiental Vivero Municipal 1791 Consolidado Regular

Tabla 36: Estado actual de Infraestructura de Otros Usos (OU) (Fuente: elaboracién propia)

F) Servicios e infraestructura nrbana

Con respecto a los servicios basicos, se puede comentar que el centro poblado tiene una
cobertura significativa de los mismos; sin embargo, hace falta cerrar algunas brechas
identificadas por medio de la encuesta de campo. Segin este documento, el agua potable,
desaglie y energia eléctrica estan cubiertas por el servicio o red publica en un 86.2%, 79.5%
y 96.4%, respectivamente; por otro lado, destacar que aun existen viviendas carentes de estos
servicios pese a estar ocupados de manera efectiva, con un 2.2% en términos de agua, 4.9%
en desagiie y finalmente 0.9% en electricidad (figura 27).
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Figura 55: cobertura de servicios basicos (Fuente: elaboracién propia).

G) Areas de aporte ¢ inmuebles del Estado

El centro poblado de Pomacanchi posee un area deducida neta de 60.79 hectareas, de las
cuales 7.96 hectareas corresponden a equipamientos de usos variados; en términos globales
este equipamiento representa un 12.1% del total, cifra que como se indicé anteriormente se
acercarfa al minimo exigible para nuevas habilitaciones de tipo residencial y vivienda mixta
(unifamiliar/multifamiliar), modelo que se aproxima al modelo de crecimiento de la ciudad.
Sin embrago, el detalle de los aportes nos muestra un panorama distinto: las areas de
recreacién son insuficientes y no existe dotacién de drea para parques zonales; situacién que
se invierte en el caso de aportes a educaciéon y usos especiales, pues estos revelan un aparente
superavit (figura 28).

Al margen de consideraciones de superficie disponible, el tema de las areas de aporte urbano
tiene mayores vinculos con el tipo, calidad de servicio brindado, distribucién sobre el espacio
urbano e Indice de Nivel de Servicio (INS)'2. Si se aborda este tema desde otro enfoque, se
revela también la importancia de la cercania entre zonas residenciales y zonas de actividades
complementarias; ya que, en el ambito de Pomacanchi, como en muchos otros centros
poblados, es comun identificar centralidades funcionales, lugares que concentran y atraen
actividades diversas y numerosas, las cuales generan una necesidad de desplazamiento en los
habitantes. En consecuencia, se establece una relacion de dependencia entre la concentracién
y dispersiéon urbana, pues mientras mayor sea el grado de concentracién, menores son las
oportunidades de acceder a suelo barato; configurando asi la 16gica de la expansion periférica
o en conurbaciones (Mufiz, 20006).

12 Criterio introducido por el Manual de Elaboracién de PDM y PDU para el calculo de déficit de
equipamientos, atendiendo a criterios de poblacién y jerarquia funcional del SINCEP.
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Figura 56: areas de aporte normativo (Fuente: elaboracién propia).
H) Transporte, movilidad nrbana y espacios pitblicos.

El centro poblado de Pomacanchi no acoge a un parque automotor significativo, su actual
condicién de villa explica un nimero limitado de vehiculos, existencia de trafico y congestion
vehicular moderadas.

Redes y Jerarguia de 1 'ias Urbanas

Las vias urbanas analizadas suman una longitud total de 19.20 kilémetros, las cuales se
dividen en cuatro jerarquias viales, en el marco de la norma GH 0.20'3; a saber: via vecinal,
via local principal, via local secundaria y pasajes; estas representan el 10.1%, 18.9%, 65.1% y
9.6% de la longitud total del sistema vial. Cabe destacar que la magnitud y distribucion de los
espacios urbanos impiden identificar vias arteriales y colectoras, aunque esta apreciacion esté
abierta a diversas interpretaciones. Por otro lado, indicar que, del total de vias analizadas, se
identific un 8% construidas con pavimento flexible (asfalto), 28.2% con pavimento rigido
(concreto) y un 63.1% conformado por tierra afirmada; asimismo, un 36.2% del total muestra
un estado de conservacién bueno, un 12.2% un estado regular o consolidado y finalmente
un 50.9% en mal estado (tabla 18).

Complementando los datos estadisticos, se puede afirmar que el centro poblado de
Pomacanchi muestra un sistema vial fragmentado, es decir que no posee la continuidad
suficiente tanto a nivel de trazado o alineamiento como a nivel de infraestructura; a esto se
suma la gran cantidad de vias sin pavimentar, la mayoria de la cuales se ubican en sectores
por consolidar, y las cuales se deberfan priorizar de cara a una propuesta urbana. Por ende,
las vias existentes estas no evidencian una intencionalidad del trazado; al contrario,
denotarfan una falta de planificacién de las mismas pues no generan circuitos continuos ni
tampoco equilibran las funciones en el espacio urbano.

13 Norma incluida en el titulo II del Reglamento Nacional de Edificaciones; dedicada al disefio de vias en el
marco de nuevas habilitaciones urbanas (HU).
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Jerarquia Material (%) Estado de conservacion (%)
Tipo % P. Flexible| P.Rigido Tlerra Bueno |Consolid.| Malo
afirmada
Via vecinal 10.1 8.0 8.0
(MTC) ' ' '
Via local
L 18.9 10.7 4.4 10.7 3.1 1.3
principal
Via local
. 61.5 17.1 32.0 17.0 8.7 23.3
secundaria
Pasaje 9.6 0.4 7.2 0.4 0.4 6.8
TOTAL | 100.0 8.0 28.2 63.1 36.2 12.2 50.9

Tabla 37: caracteristicas del sistema vial del centro poblado de Pomacanchi (Fuente: elaboracién

propia)

Figura 57: vias principales en la ciudad de Pomacanchi (Fuente: elaboracién propia).

)

il

i)

Area de influencia
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Nombre de Calle Longitud | Tratamiento Longitud de Via
mts Tratam. con | Sin Tratam. con  Concreto
Concreto (mts)
Calle Los Reyes 500 X X 104
Calle Tacna 675 X 0
Calle Trujillo 660 X 0
Calle Cusco 860 X 0
Calle Arequipa 935 X 0
Calle Lima 905 X 0
Calle Castillo 970 X X 105
Calle Retiro 580 X X 695
Calle Carmen Rosa Noguera 525 X X 320
Calle Bolognesi 890 X 0
Calle Peru 990 X 0
Calle Unién 1590 X X 830
Via de Evitamiento 1110 X 0
Calle San Martin 660 X 0
Calle La Cultura 710 X X 445
Calle San Roque 795 X X 655
Calle Condemayta 745 X X 112
Calle Bellas Artes 780 X X 475
Calle Tapac Amaru 820 X 0
Calle Manco Capac 700 X 0
Calle Huascar 510 X 0
Calle Circunvalacion 200 X 0
Calle S/N 180 X 0
TOTAL 19,21 3741

Tabla 38: estado actual de las vias C.P. Pomacanchi Fuente: elaboracién propia)

Movilidad y transporte

En el presente apartado se abordard el tema del transporte desde la perspectiva de los
habitantes, en lugar de un anilisis estrictamente estructural, obviamente este enfoque no
implica minimizar la evidente concomitancia entre ambos componentes; el foco de atencién
es la movilidad entendida como el conjunto de factores que condicionan el desplazamiento
de los habitantes en un espacio urbano concreto.

En primer lugar, se analiz6 el modo de desplazamiento, es decir el tipo de vehiculo
predominante en los desplazamientos urbanos; se descubrié que la mayoria de pobladores
prefiere movilizarse andando (a pie) por la ciudad, con un porcentaje de 90.3% del total
encuestado, mientras que el 9.7% representa a la poblaciéon que se moviliza en medios no
motorizados como la bicicleta. Si bien es cierto, el espacio urbano en Pomacanchi ha
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experimentado un severo proceso de crecimiento y dispersion, esta situacion parece no ser
critica para los habitantes; esto no quiere decir que el tema del transporte se deba descuidar;
todo lo contrario, revela la tarea pendiente de adelantarse a demandas futuras y planear
soluciones coherentes.

En segundo término, se evalué el motivo de desplazamiento, es decir la actividad que da
origen al traslado de las personas dentro de la ciudad; en este caso es clara la predominancia
de fines de compras (o abastecimiento) y trabajo, ambas representando un 58.3% y 34.1%
respectivamente. Le siguen en orden de importancia los motivos de salud (4%) y ocio o
entretenimiento (2.7%); es pertinente comentar que estos resultados no hacen mas que
confirmar los impactos de la centralidad funcional, comentada en apartados anteriores.
Finalmente, se analizé la frecuencia del mismo; se descubrié que el 57.8% de la poblacién
realiza recorridos por debajo de los 10 minutos, mientras que el 26% emplea entre 10 y 20
minutos para ellos, finalmente solamente un 16% emplea mas de 20 minutos para sus
desplazamientos diarios. Si bien es cierto estas cifras describen un escenario optimista, es
pertinente indicar que existen zonas especificas de la ciudad que se verfan afectadas por la
demanda futura de desplazamiento, consecuencia del crecimiento de la mancha urbana;
circunstancia que pone sobre la mesa el tema de una descentralizacién funcional, como
medida de ordenamiento urbano a futuro.

A modo de conclusién, indicar que el desequilibrio funcional y la concentracién de
actividades condicionan los desplazamientos de los habitantes del centro poblado de
Pomacanchi y conurbaciones. El distanciamiento de ciertos sectores con respecto a los
centros funcionales induce al incremento de los tiempos de desplazamiento; poniendo en
condiciones desfavorables a los habitantes residentes en extratradios de la ciudad.

Criterios de cercania y proximidad

Conforme se indica en apartados anteriores, el tema del crecimiento urbano va de la mano
con las necesidades de desplazamiento; la ubicacién y concentracion de actividades pueden
inclinar la balanza hacia un espacio urbano disperso o compacto, entendiendo el crecimiento
de la ciudad como consecuencia de las politicas de equipamiento y no necesariamente como
causa de la misma. Poniendo el foco de atencién en el tiempo de desplazamiento, se puede
apuntar que este no solamente es una vatiable cuantitativa asociada al tema del transporte;
sino también es un indicador del desempefio de la ciudad en términos de proximidad fisica
entre la oferta urbana y los ciudadanos (Miralles-Guasch & Marquet, 2013). En el caso del
centro poblado de Pomacanchi, se concluyé que el movimiento a pie es el mas recurrente y
aproximadamente un cuarto de la poblacién muestra desplazamientos superiores a los 10
minutos; esto muestra un panorama optimista en temas de movilidad; sin embargo, este se
vetia amenazado en un futuro si no se toman acciones inmediatas.

Para abordar este tema se analiz6 la ubicacién tanto de actividades comerciales como de
equipamientos esenciales, para luego construir un modelo de proximidad en funcién a
tiempos de 5, 10 y 15 minutos, aclarando que estos corresponden a radios de influencia de
200 metros por intervalo. El objetivo es descubrir la proporcion de las viviendas y lotes que
se localizan tanto dentro como fuera de estos radios de interaccién; asimismo confirmar las
zonas desprovistas de servicios, las cuales deberan convertirse en el foco de atencién de cara
a una propuesta urbana (figura 30). La intencién de reconocer las condiciones de proximidad
en el espacio urbano, se articula con politicas actuales para enfrentar la vigente emergencia
sanitaria; a saber, uno de los objetivos de las ciudades post-pandemia sera el reducir
estructuralmente la necesidad de desplazamiento de sus habitantes, con el fin de resguardar
su salud y activar de manera tangencial las economias locales. La iniciativa de construir
espacios urbanos compactos y funcionales ha calado hondo en diversas escalas de la
administracion urbana, asi como en el mundo académico; muestra de ello es la propuesta del
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profesor Catlos Moreno y Anne Hidalgo, actual alcaldesa de Patis, para hacer realidad la
“ciudad de los 15 minutos” (ville du quart d'henre), como respuesta al impacto del COVID-19
en la ciudad.

En este analisis se identificaron los equipamientos de salud, educacién basica y otros usos
dentro del ambito de estudio; para luego trazar los radios de influencia antes mencionados,
revelando que el 56% de los lotes estan dentro de los 5 minutos de proximidad; mientras que
el 84.8% y 100% de ellos se encuentran en rangos de 10 y 15 minutos, respectivamente. Esto
quiere decir, que tanto la distribucién de equipamientos como la distancia de ellos con
respecto al borde urbano hacen posible una ciudad caminable; pues la totalidad de lotes
analizados estan ubicados a menos de 1 kilémetro del centro del poblado, el cual agrupa la
mayor cantidad de usos y actividades. En consecuencia, el centro poblado de Pomacanchi se
encuentra en una particular fase de expansion, la cual ain le permite trazar las politicas de
crecimiento futuro, orientadas a mejorar la calidad de vida de sus habitantes en funcién a
criterios de proximidad y cobertura de servicios.

Figura 58: radios de proximidad en funcién a la ubicacién de equipamientos urbanos (Fuente:
elaboracién propia).
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1) Déficit habitacional: cuantitativo y cualitativo

La vivienda es un problema de vital importancia en la gestién de las ciudades, el caso de
Pomacanchi no es la excepcion, pues el crecimiento a nivel de mancha urbana responde a
una demanda tanto de suelo urbano como de unidades habitacionales; el parque habitacional
u oferta de vivienda, en este ambito de estudio alcanza un total de 1236 unidades, resultado
del computo de edificaciones ocupadas y destinadas a usos residenciales exclusivos (R) o de
vivienda taller (I1-R). Cabe destacar que existe un gran porcentaje de lotes vacios o
desocupados en la ciudad, el cual no sumé al cilculo precedente; pues estos se entienden
como oferta de suelo urbano mas no de vivienda. Para complementar este tema, es pertinente
hacer referencia a la condicién de tenencia o propiedad de la vivienda; la encuesta de campo
nos revela un 70.5% de la poblacién total cuenta con vivienda propia totalmente pagada,
seguida en orden de prelaciéon por la vivienda en alquiler, la cual representa el 26.8%;
finalmente el porcentaje restante es absorbido por modalidades como vivienda cedida o
pagandola a plazos (figura 31).

Segin la metodologia planteada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informadtica
(INEI), el calculo del déficit habitacional, o necesidad de vivienda, se aborda desde los
enfoques cuantitativo y cualitativo. En el primer caso se define la oferta y la demanda, para
luego calcular la brecha a partir de una sustraccién simple. En el caso de Pomacanchi, la
demanda se calcul6 en funcién a la poblacién actual, la misma que alcanza los 4945
habitantes; adicionalmente, se calculé la densidad de media de habitantes por vivienda,
alcanzando la cifra de 3.61 en promedio. La divisién de ambos datos da como resultado un
total de 1370 viviendas, cifra identificada como demanda efectiva; a partir de la cual se puede
obtener en déficit cuantitativo, el cual tiene un valor de 134.

Figura 59: régimen de tenencia de vivienda en el C.P. de Pomacanchi (Fuente: elaboracion propia).

En el caso de déficit cualitativo se tomaron en cuenta viviendas en hacinamiento, en estado
ruinoso y deficitarias de servicios basicos; cuya cifra acumulada alcanzé las 277 unidades. De
la suma de ambas categorias se obtuvo un déficit total de 411 viviendas en el 4mbito del
centro poblado de Pomacanchi; aclarando que esta cifra es coherente con respecto al
crecimiento tanto de la mancha urbana como de la poblacién. Por otro lado, comentar que
el hacinamiento no muestra escenarios criticos; este indicador se define como el cociente
entre el nimero de habitantes de una vivienda y el nimero de habitaciones disponibles; en

131



el caso de nuestro ambito este valor alcanzé un promedio de 2.13, lejano al minimo de 3
como condicién de hacinamiento. Entrando en detalle del ambito de Pomacanchi, comentar
que un 20% de los hogares encuestados manifestaron condiciones de hacinamiento, en
contraste a un 23% del total muestra un superavit de habitaciones.

Poblacion 2020 4 945 Viviendas 2020
hab/vivienda 3.61 Hacinamiento 179
Demanda vivienda 1370 Ruinoso 23
Parque habitacional 1236 Sin servicios 75
DEFICIT 134 DEFICIT 977
CUANTITATIVO CUALITATIVO
DEFICIT TOTAL 411
IH 0.332

Tabla 39: calculo de déficit habitacional e incidencia habitacional (IH) (Fuente: elaboracién propia)

En conclusioén, el problema de la vivienda en Pomacanchi no se muestra especialmente grave;
pues el mayor problema a afrontar es la calidad de la vivienda, mas que el stock de las mismas.
Conforme lo demuestran las cifras precedentes, existe un problema de hacinamiento y
cobertura de servicios que “reduce” o deteriora el parque habitacional existente. Frente a
ello, es pertinente recordar que el déficit cualitativo se afronta desde otras acciones como
ampliacién de viviendas, asesorfa técnica en la construccién y saneamiento; lo cual quiere
decir que no hace falta incrementar el numero de viviendas, sino mejorar las condiciones de
las unidades existentes. Por ello, el modelo a futuro no pasaria por una necesaria ampliacién
de la frontera urbana, sino por un proceso de densificaciéon estratégica unida a una
distribucién equilibrada tanto de actividades como de equipamientos.

) Condicionantes y Tendencias de Expansion Urbana

El centro poblado de Pomacanchi se encuentra en una contradictoria etapa de crecimiento
urbano; conforme se explicé en apartados anteriores, es posible identificar la acelerada
expansion de la mancha urbana, la cual desde la perspectiva del estudio se muestra
incoherente con respecto a procesos como la densificacion y demanda efectiva de vivienda.
Si a esto le sumamos el gran porcentaje de lotes vacantes existentes, podemos identificar de
manera clara un desarrollo especulativo o artificial; es decir que la ciudad anexa nuevo suelo
sin que este sea estrictamente necesario para su funcionamiento. El principal motor de este
fenémeno es la necesidad de los pobladores de obtener un lote o parcela urbana, la misma
que cumple tanto la funcién de residencia como la de resguardo de capital invertido, ya que
el suelo funciona como medio de ahorro a futuro. Esta condicién solo se cumple si los
predios se formalizan y obtienen el saneamiento fisico-legal respectivo, de alli la necesidad
de contar con los mecanismos necesarios para garantizar el acceso al suelo seguro, en
condiciones y acorde a la visién futura de la ciudad.

El tema de la informalidad esta presente también en el ambito del urbanismo, de hecho, es
en éste donde muestra sus escenarios mas criticos. En el contexto del presente plan se debe
poner atencién a este tema, teniendo presente el principio de autoridad que justifica las
acciones de ordenamiento urbano. Si bien es cierto, el municipio debe dar apertura a los
procesos de formalizacién de predios, estos deberan guardar los requisitos minimos y ceflirse
a la normativa propuesta; una apertura no significa dar plena libertad a la promocién privada
de suelo, todo lo contrario, implica un acompanamiento efectivo en los procesos se
asentamiento. Por ello, la respuesta ante el crecimiento debe ser oportuna y sobre todo
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constante a fin de garantizar el correcto funcionamiento de la ciudad. Este es el gran reto de
la administracion publica, encontrar el justo medio entre la flexibilizacién, el
acompafiamiento y el principio de autoridad; equilibrio que solamente puede ser alcanzado
por medio del didlogo y la participacién efectiva.

El preocupante crecimiento del centro poblado de Pomacanchi pone en riesgo el bienestar
de sus habitantes, pues en la mayoria de los casos este fenémeno se adelanta a la cobertura
de servicios y la dotacién de equipamiento basicos; acentuando de este modo las brechas
estructurales de nuestro ambito de estudio. Por otro lado, el suelo rural afectado por este
crecimiento amenaza con perder su valor ecologico y rol en el fortalecimiento de la seguridad
alimentaria'4 de la poblacién, asi como su fuente de trabajo mas importante. Pues un futuro
forzadamente urbano representarfa un cambio de la matriz productiva hacia los servicios
especializados y comercio, dejando de lado las actividades primarias como la agricultura y
silvicultura. Por otro lado, subrayar el suelo es un recurso no renovable, y por ello se debe
prestar especial cuidado a su gestién; ya que el impacto generado por la urbanizacién es
irreversible. En este marco de reflexién, el centro poblado de Pomacanchi puede representar
un modelo alternativo de crecimiento, el mismo que no plantee divisiones drasticas entre lo
urbano y lo rural, con la intencién de preservar las cualidades agricolas del suelo en su dmbito
de influencia; segun datos recopilados la encuesta socioeconémica cerca de 38% de la
poblacién realiza actividades de recuperacién como el cultivo de chacras, huertos y labores
de jardinerfa (figura 32), esto quiere decir que existe una predisposicién por parte de la
ciudadania, la misma que puede ser potenciada por iniciativas de la administracion.

Figura 60: patrones de conservacion de suelos en el C.P. de Pomacanchi (Fuente: elaboracién

propia).

14 L.a FAO define la seguridad alimentaria como: el acceso fisico, social y econémico permanente a alimentos
seguros, nutritivos y en cantidad suficiente.
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2.5 Dimension Ambiental
Conservacion de suelos

La Ley General de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales (Ley N° 26821),
define a los recursos como aquellos elementos naturales susceptibles de ser aprovechados
por las personas para la satisfaccion de sus necesidades y que cuentan con valor en el
mercado; dentro de esta definicién destacan el suelo, subsuelo y tierras clasificadas por su
Capacidad de Uso Mayor (CUM). En este marco légico, se puede apuntar que el espacio
ocupado por el centro poblado de Pomacanchi y conurbaciones posee una clasificacion de
tierras productivas, la misma que hace referencia a tres categorfas: agricolas, pecuarias,
forestales y de proteccién; cabe destacar que estos usos admisibles o recomendables
contrastan con los impactos del proceso de urbanizacién o crecimiento urbano. Por ende, el
suelo productivo se ve amenazado por el crecimiento desmedido y descontrolado de la
mancha urbana; situacion explicada en parte por la inexistencia de instrumentos de gestiéon
adecuados para controlar estos procesos.

En primer lugar, subrayar que el suelo ocupado por la totalidad de la mancha urbana posee
una doble categoria de P2sec-A3sec (figura 33), esta muestra en primer lugar una capacidad
para pastos de calidad agrolégica media (P2) y en segundo lugar una capacidad para cultivos
en limpio con capacidad agrolégica™ baja (A3); en ambos casos se muestran limitaciones de
suelo (s), erosion (e) y clima(c) (MINAGRI, 2018). Por otro lado, las tierras a extrarradios
poseen tres categorias distintas; la primera de ellas es la Xse-F3sec, en las laderas de las zonas
sur y oeste, las mismas que hacen las veces de limites naturales al crecimiento urbano. Esta
categoria muestra la vocacién de protecciéon (X) y aprovechamiento forestal de capacidad
agrolégica baja (F3), ambas con las mismas limitaciones antes mencionadas. La zona oeste
del ambito de estudio esta definida como una zona de P3sec-Xse, la cual se interpreta como
tierras con capacidad para pastos de calidad agrolégica baja (P3) y proteccién (X).
Finalmente, las zonas altas del ambito de estudio, ubicadas en las cimas de los cerros
muestran la categoria de Xse-P3sec; interpretada como proteccion y pastos de baja calidad
agrologica con limitaciones para su aprovechamiento.

Desde una perspectiva ambiental, se puede apuntar que los suelos del centro poblado y
alrededores no son especialmente productivos en términos agropecuarios, en contraste su
potencial de conservacion forestal muestra valores mas altos; esta circunstancia no se puede
entender como un incentivo al crecimiento urbano o el abandono de actividades primarias,
todo lo contrario, implica un compromiso por fortalecer la produccién local en funcién a
sus potencialidades. Finalmente, mencionar que en el marco de la ZEE de la regién de Cusco
(2015), el ambito de estudio no posee categoria de zona urbano o industrial; hecho que
confirma las intenciones de conservacion de los valores ecosistémicos del entorno.

15 Concepto que se entiende como la capacidad productiva del suelo, la cual depende de multiples factores
como clima, fisiografia y edafologfa (habitat de platas y cultivos); la identificacién de esta capacidad busca evitar
la pérdida de potencialidad de la tierra.
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Figura 61: Clasificacién de suelos por Capacidad de Uso Mayor (CUM) (Fuente: elaboracién
propia)
Residuos solidos

El centro poblado de Pomacanchi cuenta con un servicio de recoleccién de residuos sélidos
(R.S); sin embargo, no posee una estrategia de segregacion ni tratamiento final de los mismos.
Por otro lado, la cantidad de residuos generados asciende a 2.01 toneladas diarias, la cuales
contrastan con 1.34 toneladas dispuestas por los servicios de recolecciéon; esto quiere decir
que existe una limitada cobertura del mismo, dejando un volumen aproximado de 0.67
toneladas sin tratamiento, aquellas que usualmente se colocan en predios cercanos,
descampados e incluso riberas de rios. Cabe destacar que, en el contexto provincial,

Pomacanchi es uno de los mayores generadores de residuos, seguido del distrito de Acomayo
(GRC-d, 2015).
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N° De | N° De | Produccién De | Recoleccion De | Déficit
Viviendas Viviendas Residuos Residuos Al Dia
Atendidas (T'n/Dia) (Tn/Dia)
(Tn/dia) % (Tn/dia) %
1232 825 2.01 1.34 66.7 0.67 333

Tabla 40: Volumen de Residuos solidos en el C.P. de Pomacanchi (Fuente: SEATRIP, 2013)

La recoleccién de residuos sélidos se realiza por el método de parada fija; es decir que el
vehiculo recolector recorre el centro poblado en lugares de interés, mediante una ruta fija.
La disposicién final se realiza por medio del tradicional quemado a cielo abierto y posterior
enterrado en el sector de Minanpunco; lugar que se ubica en la zona suroeste del ambito de
estudio, aproximadamente a dos kilémetros del centro poblado.

Figura 62: ruta del camion recolector de residuos (Fuente: elaboracion propia)
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N° | Ubicacién Volumen Observaciones
Estimado
(TM/dia)
1 Plazoleta Pumachapi 0.05 Residuos en el riachuelo
2 Calle Arequipa 0.01 Animales
3 Puente Pacha T’aqsana 0.01 Residuos alrededor del riachuelo
4 Puesto de Salud 0.015 Alrededor del tacho residuos sélidos
5 Calle Tacna 0.02 Pozo de agua con residuos solidos
6 Esquina Estadio 0.008 Presencia de basura y cerdos
7 Mercado Central 0.03 Residuos solidos en calle castillo

Tabla 41: Identificacién de Puntos Criticos de Acumulacién de Residuos Sélidos (Fuente:

SEATRIP, 2014)

Figura 63: botadero de Minanpunco (Fuente: fotografia propia)
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2.6 Dimensién de Gestion de Riesgos

Actualmente, la gestién de riesgos es un componente importante en temas de planeamiento
urbano-territorial; hasta el afio 2011 el enfoque de intervencién del tema mostraba una
inclinacién hacia el asistencialismo y las respuestas reactivas, situacién que cambiarfa a partir de
la Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres (Ley N°29664), como un
sistema sinérgico, descentralizado y transversal (BID, 2012). A partir de entonces, el estado
peruano se dedicarfa a fortalecer los niveles de respuesta ante desastres, por medio de la creacion
de instituciones ad hoc enfocadas a la estimacién de riesgos y politicas de prevencién. En
consecuencia, se crea hacia febrero del 2011 el Centro Nacional de Estimacion, Prevenciéon y
Reduccion de Riesgos de Desastres (CENEPRED), ente encargado de desarrollar instrumentos
técnico-normativos que sirvan de base para la estimacion de riesgos en el pais.

Segun lo propuesto por el Manual para la Evaluacion de Riesgos ocasionados por Fendémenos
Naturales; existen tres conceptos bdsicos a manejar en todo proceso de estimacion: peligro,
vulnerabilidad y riesgo. El peligro se entiende como el fenémeno natural, definido por factores
fisico-ambientales que determinan su intensidad, tiempo y frecuencia de aparicién; mientras que
la vulnerabilidad hace referencia exclusivamente a la poblacién y sus condiciones de
asentamiento, a partir de sus criterios de exposicion, fragilidad y resiliencia (CENEPRED, 2015).
Finalmente, el riesgo aparece como la sintesis de los dos conceptos precedentes, tiene un fuerte
componente espacial el cual sirve de base para la toma de decisiones a nivel de ordenamiento,
tanto a escala urbana como territorial. Cabe destacar, que la metodologfa para la estimacién de
riesgos propone una serie de pasos que dependen de datos precisos y estudios especificos;
condicionantes que lamentablemente no pueden ser abordadas por el presente estudio, por lo
menos en el grado de profundidad requerido. La falta de instrumentos de gestiéon precedentes en
el C.P. de Pomacanchi hace dificil la implementacion de estos procesos; a esta situacioén se suma
el grado de especializaciéon necesario para tales fines. Por ende, el presente estudio ofrece
solamente una visién aproximada de esta problematica, fundada en observaciones in situ,
estadisticas socioeconémicas y estudios precedentes.

A) Peligros
Peligros Si No | Frecuencia Intensidad
Bajo Medio Alto Bajo Medio Alto

Inundaciones X X X

Vientos X X X

Lluvias Intensas X X X
Deslizamiento X X X

Heladas X X X

Sismos X X X

Sequias X X X

Tabla 42: Identificacién de peligros en el C.P. Pomacanchi (Fuente: PREDES 2017)

Movimientos en masa

Fenémeno conocido coloquialmente como deslizamiento, se trata de un evento recurrente
en nuestro ambito de estudio, cuya intensidad deriva de multiples factores, entre los cuales
destacan la velocidad de movimiento y la pendiente del suelo estudiado; en vista que
Pomacanchi se encuentra rodeado por cerros y formaciones montafiosas, este fenémeno
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puede ser especialmente peligroso para el ambito de estudio a causa de la erosién ocasionada
por procesos de deforestacion en zonas de ladera. Segin observaciones en campo y
estimaciones generales, es posible ubicar el C.P. de Pomacanchi en niveles de peligro medio
y bajo; esto debido a su identificacién como una terraza aluvial de pendiente leve (tabla 24).
Sin embargo, existen zonas de extrarradios que muestran condiciones diferentes, como es el
caso de la zona notrte en las laderas del cerro Willcacalli; se trata de una zona de
aproximadamente 5000 m2, donde el suelo formado por arcillas inorganicas de baja a
mediana plasticidad de consistencia es afectado por la pendiente y erosion (GRC-f, 2013).

NIVELES DE
PELIGRO

DESCRIPCION

Velocidad de movimiento de masa Ripida a Muy rapida (De 1.8 m/hora a 3
m/min), Deslizamiento reciente, Erosién y socavacién fluvial, Pendiente
Empinada a Fuertemente empinado, formacién. Precipitaciones medias
acumulada multianual entre 500 mm/afio < Pp. < 800 mm/aflo. Intensidad de
sismos IX — XI.

Velocidad de movimiento de masa Muy Lenta a Lenta (De 16 mm/afio a 1.6
m/afio), Caida de rocas, Pendiente Moderadamente Empinada, Formacién
Cachios, formaciéon Hualhuani, formacién Puente, Ladera empinada, Ladera
fuertemente empinada, Colinas. Deslizamiento antiguo, circavas, Pendiente
Fuertemente Inclinado, depésitos Fluviales, formacion Arcurquina, formacion
Labra, Ladera moderadamente empinada, Lecho de tio/riachuelos,
Piedemonte. Precipitaciones medias acumulada multianual entre 500 mm/afio
< Pp. < 800 mm/aiio. Intensidad de sismos VII — VIII.

Velocidad de movimiento de masa Extremadamente Lenta a Muy Lenta (Hasta
16 mm/afio), Erosion antrdpica, surcos, Pendiente Moderadamente Inclinado,
Intrusivo  Cotabambas  Curahuasi, depdsitos — Coluviales,  Ladera
MEDIA Moderadamente inclinada, Ladera fuertemente inclinada, Abanicos deluvio-
coluviales, Cauce de tios, cauce de riachuelos, . Precipitaciones medias
acumulada multianual entre 500 mm/afio < Pp. < 800 mm/afio. Intensidad de
sismos V — VL.

Velocidad de movimiento de masa Extremadamente Lenta a Muy Lenta (Hasta
16 mm/afio), etosién laminar, Pendiente Llana a Ligeramente Inclinado,
BAJA depésitos Fluvio-Aluviales, formaciéon Gramadal, Terraza fluvio — aluvial,
Planicie Fluvio-aluvial. Precipitaciones medias acumulada multianual entre 500
mm/afio < Pp. < 800 mm/afio. Intensidad de sismos I - IV.

ALTA

Tabla 43: Categorizacién de los niveles de peligro por Movimientos en masa. (Fuente: Manual para
la evaluacién de riesgos originados por fendmenos naturales, CENEPRED)

Figura 64: deslizamiento en las faldas del cerro Wilcacalli (Fuente: fotografia propia)
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Inundaciones

Se trata de un fendémeno especialmente recurrente en nuestro contexto, debido a las
precipitaciones anémalas; los parametros de evaluacion mas comunes son la pendiente,
escorrentia, caudal de rfos y riachuelos, permeabilidad y precipitaciones medias multianuales
(CENEPRED, 2015). En el caso del centro poblado de Pomacanchi destaca su ubicacién en
la microcuenca del rio del mismo nombre, asi como la leve pendiente del suelo; caracteristicas
que combinadas pueden generar un nivel de peligrosidad significativo asociado a las
categorfas de alta y muy alta (tabla 25). Adicionalmente, mencionar que la variable
precipitaciéon, no muestra indicadores criticos a nivel distrito pues alcanza un valor de 5760
mm/afio (MDP-b, 2018), valor que se encuentra en los rangos admisibles para este
fenémeno; sin embargo, esta situacién se hace critica por otros factores como la
conservacion del suelo y la escorrentfa, aguas no absorbidas por la presencia de superficies
impermeables como el concreto y otros materiales de construccion.

NIVELES DE
PELIGRO

DESCRIPCION

Frecuencia de escorrentia y concentraciéon pluvial - fluvial de Caudal constante/
Caudal temporal, Cauce de tios, cauce de riachuelos, Pendiente Llana a
Ligeramente Inclinado, Lecho de tio/riachuelos, Circavas, Rocas igneas -
Intrusivas, Permeabilidad muy lenta a lenta. Precipitaciones medias acumulada
multianual entre 500 mm/afio < Pp. < 800 mm/afio.

Frecuencia de Escorrentia y concentracién pluvial anual, Escorrentfa pluvial
considerable/ tetotno aproximado de 10afios, Planicie Fluvio-aluvial,
Piedemonte, Pendiente Moderadamente Inclinado, Pendiente Fuertemente
Inclinado, Terraza fluvio - aluvial, Ladera Moderadamente inclinada, Abanicos
deluvio-coluviales, Ladera fuertemente inclinada, Calizas, micritas con vetillas de
ALTA calcitas/ Areniscas cuarzosas/ Calizas con limoarcilitas y areniscas/
Limoarcillitas, areniscas calcareas/ Areniscas intercaladas con limoarcillitas/
Calizas, areniscas calcareas, Bloques en matriz areno arcillosa/ Limoatcillitas,
arenas, limoarenas, yesos/ Yesos cadticos, Calizas deformadas, Permeabilidad
lenta a moderada, Permeabilidad moderada. Precipitaciones medias acumulada
multianual entre 500 mm/afio < Pp. < 800 mm/afio.

Frecuencia de Escotrentia pluvial considerable/ retorno aproximado 25afios,
Colinas, Pendiente Moderadamente Empinada, ILadera moderadamente
MEDIA empinada, Ladera empinada, Gravas en matriz areno limoso, Permeabilidad
moderada a rapida. Precipitaciones medias acumulada multianual entre 500
mm/afio < Pp. < 800 mm/afio.

Frecuencia de Escotrentia/concentracién maxima extraordinaria  pluvial,
Montafia, Pendiente Empinada a Fuertemente empinado, Ladera fuertemente
empinada, Escarpes, Gravas con arenas gruesas, Permeabilidad rapida.
Precipitaciones medias acumulada multianual entre 500 mm/afio < Pp. < 800
mm/afio.

BAJA

Tabla 44: Categorizacién de los niveles de peligro por Inundacién. (Fuente: Manual para la
evaluacién de riesgos originados por fendmenos naturales, CENEPRED)
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B) Vulnerabilidad

La vulnerabilidad se define como la susceptibilidad de los habitantes e infraestructuras a sufrir
dafios como consecuencia de un evento tanto natural como antrépico (CENEPRED, 2015);
posee tres dimensiones de analisis: social, econémico y ambiental, los mismos que se evaldan
a partir de criterios como exposicién (proximidad a un evento o fenémeno), fragilidad
(debilidades estructurales) y resiliencia (capacidad de respuesta). Como se explicd
anteriormente, para cumplir con la metodologia propuesta hacen falta una gran cantidad de
datos consolidados e instrumentos de gestién precedentes que sostengan las conclusiones
finales. Frente a este claro vacio metodoldgico, el presente estudio presenta una valoracion
cualitativa de estos tres criterios, tomando en cuenta observaciones en campo junto al
variables del perfil socioeconémico descrito anteriormente. Aclarando, como es debido, que
estas apreciaciones no reemplazan el analisis completo, pues ofrecen solo una vision
superficial de la problematica del centro poblado.

Exposicion | Fragilidad | Resiliencia V?:nr:‘:r;lé”
V. Social ) ) *) ¢
V. Econdmica Q] Q] ) )
V. Ambiental ¢) ) - *)

valoracién positiva (+)
valoracién negativa (-)
Tabla 45: valoracion cualitativa de los niveles de vulnerabilidad en el C.P. Pomacanchi (Fuente:
elaboracion propia).

C) Riesgos

Conforme se explicé anteriormente, el andlisis de condiciones de riesgos tiene un acentuado
componente espacial; es decir, se traduce en la ubicacién y delimitacién de zonas agrupadas
en cuatro categorfas de riesgo: bajo, medio, alto y muy alto. El nivel de riesgo es la sintesis
de las condiciones de peligro y vulnerabilidad, las cuales fueron descritas parcialmente por el
presente estudio; por ende, se hace dificil la estimacién del riesgo, en el término estricto de
la palabra. Sin embargo, es posible desarrollar ciertas conclusiones a partir de la problematica
observada, sumado a un conocimiento de las particularidades de 4mbito de estudios.

En primer término, indicar que existe peligro de deslizamiento en la zona norte del centro
poblado, concretamente en las faldas del cerro Willcacalli; al no existir exposiciéon de
viviendas o infraestructuras en este sector, el riesgo se alcanzaria valores minimos. Sin
embargo, esta situacion puede acentuarse en un futuro si no se evita el crecimiento de la
mancha urbana hacia este sector. En segunda instancia, esta el tema de las inundaciones, el
mismo que indicatfa severas condiciones de riesgo pues la zona urbana expone a una
superficie considerable a sus efectos. La mancha urbana ubicada sobre el cruce de tres rios,
pondria en una zona de riesgo a la totalidad de los habitantes e infraestructura del C.P. de
Pomacanchi; situacién que debera ser afrontada tanto con medidas estructurales y no
estructurales de mitigacién (CENEPRED, 2015).
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D) Fajas Marginales

Las fajas marginales se definen como los terrenos contiguos a la ribera de los cursos de agua
naturales o artificiales; los cuales permiten el uso primario del agua, proteccién, operacion,
rehabilitacién y mantenimiento (ANA, 2010). Cabe destacar que esta definicién rebasa el
ambito fisico, para consolidarse como un instrumento normativo; es decir con validez
juridica para el ordenamiento espacial de las ciudades. Las fajas marginales son
administracion de la Autoridad Nacional del Agua (ANA), institucién que se encarga de su
proceso de evaluacién y aprobaciéon mediante Resolucion Jefatural.

El C.P. de Pomacanchi carece de delimitacién de fajas marginales, circunstancia que deriva
en un desorden en la ocupacién de riveras de rios; exponiendo tanto a habitantes como a
infraestructura a condiciones de riesgo. El calculo del ancho util de este espacio se define
valorando factores como profundidad de cauce (batimetria), caudal, ancho de cauce, suelo,
precipitaciones, entre otros; a tiempo que se identifica el tipo de cauce como estable o
inestable. Sin animos de suplir este calculo, se puede aproximar el valor de 15 metros de
ancho minimo para fajas en cauces estables, teniendo en cuenta que este numero aumenta
proporcionalmente al ancho del cauce. La inexistencia de fajas marginales en el ambito
estudio provoca la ocupacién peligrosa en suelos cercanos a rios y riachuelos, poniendo en
riesgo a un gran porcentaje de suelo productivo y predios urbanos (figura 37).

3

/

Figura 65: Recorrido de tios en el ambito de estudio (Fuente: elaboracién propia)
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1. SINTESIS DE LA PROBLEMATICA URBANA

El desarrollo sostenible de nuestras ciudades depende de una diversidad de factores, estos interactian
dentro de un marco fisico-espacial muy concreto definiendo asi tendencias de crecimiento ajustadas
a la medida de sus posibilidades y aspiraciones. El presente analisis pondra especial interés en la
identificacién de las peculiaridades urbanas del Centro Poblado de Pomacanchi, con la intencién de
vincularlas a las futuras tendencias de desarrollo tanto locales y globales. El enfoque elegido para este
estudio es el de “Planificacion Estratégica de Ciudades” (concepto desarrollado hacia finales del siglo
XX) el mismo que muestra su vigencia e impacto en el contexto contemporaneo; en este marco légico
entendemos a las ciudades como parte de un sistema de interacciones, dentro de las cuales destacan
los intercambios econémicos de variada naturaleza. En consecuencia, los nucleos urbanos asumen
roles propios de una empresa; a saber: buscan un lugar expectante en el espacio geografico, fortalecen
el intercambio de bienes y servicios, y finalmente (y no menos importante) modelan un “producto”
urbano que le otorgue ventajas competitivas (Fernadez-Gtell, 2000).

En sintesis, este particular modo de ver las ciudades busca identificar peculiaridades, para luego
potenciarlas y alinearlas determinados modelos de desarrollo. Consolidando as{ una imagen futura de
la ciudad, dotandole de un rostro y unos valores compartidos por la poblacion y sus diversos actores
politicos.

1.1 Prospectiva urbana

Los estudios prospectivos se entienden como previsiones de condiciones futuras, a fin de
identificar los principales factores de cambio y por medio de ellos reducir la incertidumbre en la
toma de decisiones (Fernandez-Gtell-b, 2011); en este marco légico destacan desde hace unas
décadas atras los modelos de simulacién del fenémeno urbano, por ende, autores como
Christaller, Losch y Batty se muestran como fieles representantes de lo que a dia de hoy
conocemos como Prospectiva Territorial (Aguilera, Gomez, & Cantergiani, 2010). Esta linea de
pensamiento intenta revalorar los procesos de pensamiento futuro, desde los enfoques
predictivos, exploratorios y visionarios; todos teniendo como rasgo comun la intencién de
construir escenarios de dinamicas y procesos urbanos futuros, en base a tendencias actuales y
factores latentes que pueden dar un giro drastico y definitivo a la situacién actual (Fernadez-
Giell, 20006).

Cabe destacar que, conforme esta linea de pensamiento fue ganando seguidores, sus métodos y
modelos fueron haciéndose mas sofisticados; planteando as{ una demanda creciente de
informacién fiable que de paso a la toma de decisiones. Sin embargo, no todos los contextos
cuentan con estadisticas certeras ni mucho menos actualizadas; hecho que no necesariamente
pone freno al ejercicio prospectivo. A 1 contrario, animan a construir modelos de prediccién en
base a observaciones en campo e identificacién de tendencias por medio de fuentes indirectas;
es decir que el interés por las circunstancias futuras no se ve frenado pro estas limitaciones de
informacién. En el caso concreto del centro poblado de Pomacanchi, la practica de la prospectiva
se funda en tres campos tematicos: andlisis del entorno o factores de cambio, analisis de los
sistemas urbanos, demanda y oferta urbana; y finalmente la identificacion del modelo de
desarrollo. Etapas que hacen referencia a principios de la Planificacién Estratégica de Ciudades
(Fernadez-Gtiell, 20006), los mismos que se detallan a continuacion:

A) Andlisis del entorno.

En el presente apartado se analizara paralelamente el entorno local y el entorno global del
C.P. de Pomacanchi, con la intencién de identificar las oportunidades y amenazas a las que
estarfa sujeto desde un analisis prospectivo. Como plantea el Decreto Supremo 022-2016 del
Ministerio de Vivienda y Saneamiento, un Hsquema de Ordenamiento deberfa tener un

149



horizonte temporal maximo de 10 afios a partir de su aprobacion. Pese a ello, el presente
analisis rebasa deliberadamente este horizonte, pues toma en cuenta factores de cambio en
un plazo mayor, los mismos que estarfan llamados a moldear el espacio urbano futuro.

Para ello, las futuras tendencias de cambio se clasifican atendiendo a dos criterios: el primero
se relaciona a su naturaleza, mientras que el segundo atiende al impacto temporal de los
mismos; definiendo asi dos categorfas: cambios coyunturales (corto plazo) y cambios
estructurales (largo plazo). Cabe destacar que muchos de estos factores de cambio estin
relacionados con la actual emergencia sanitara (pandemia); fenémeno global que extiende su
influencia a multiples aspectos de la vida cotidiana, en el marco de la “nueva normalidad”.

Cambios sociales.

¢  Empoderamiento politico de las comunidades campesinas y centros poblados del distrito
de Pomacanchi. Reflejado en estrategias de patticipacién como consecuencia de una
inyeccién de Proyectos de Inversion Publica destinados a este ambito geografico
(estructural).

e Reestructuracién de la organizacién familiar tradicional; la misma que se manifiesta en
un cambio en el nimero de miembros de la familia, en nuevos modos de ocupacion del
suelo tanto urbano como rural (estructural).

Cambios econdmicos.

e Ralentizacién del sector turismo, producto de las restricciones del transporte
aeroportuario movilidad por la actual emergencia sanitaria (COVID-19); circunstancia
que pondria obstdculos para su reposicionamiento en un corto plazo (coyuntural).

e Diversificacién de las actividades productivas locales. Respondiendo en primera
instancia al crecimiento natural de la poblacién, y en segunda instancia a la migracién
inducida por las explotaciones gasiferas de la zona (estructural).

o Generacién de suelo urbanizable. Como consecuencia de transito de villa a ciudad
menor; se manifiesta en una incipiente e inicial valorizacién de predios los mismo que
desencadenarian en un mercado de suelo urbano atractivo para las inversiones privadas
(estructural).

Cambios tecnoldgicos.

e Incursién masiva de las Telecomunicaciones. A través de la difusion de la telefonfa mévil
y del uso masivo del internet; tomando en cuenta que nos referimos a centros poblados
pequefios y en su mayoria ubicados en lugares alejados y poco accesibles (estructural).

e (Cambio de la matriz energética. Representada por el paso de los combustibles fosiles
tradicionales hacia energfas limpias y renovables; con la salvedad de sus mayores costos
de inversién que estas representan (estructural).

e Integracion vial a nivel provincial como regional; factor que se entiende como una mayor
infraestructura de carreteras que permitan al distrito de Pomacanchi conectarse de
manera efectiva a las mayores rutas comerciales de la regién (estructural).

Cambios Politicos — Administrativos.

® Renovaciéon de actores politicos en el distrito, atendiendo a una visiéon clientelista y
asociada al cambio sucesivo y constante de gestiones municipales; circunstancia que evita
construir una visioén global y conseguir objetivos a largo plazo.
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B) Andlisis de la demanda nrbana.

La analogia ciudad — empresa hace posible ampliar el espectro de necesidades urbanas
existentes, a las cuales se debe hacer frente desde un plan estratégico integrado; a saber, a la
poblacién actual y futura se afaden otras necesidades vinculadas a instituciones, empresa,
organizaciones civiles e incluso visitantes temporales (turismo interno). Este nuevo concepto
se denomina “Demanda Urbana”, el mismo que ayudara a orientar el rol o papel de nuestro
futuro espacio urbano; entendido a su vez como receptor de consumo de diversa naturaleza.

Crecimiento demogrdfico.

En el horizonte temporal 2019-2029 la poblacién del centro poblado de Pomacanchi crecera
en un 10.2%; alcanzando un total de 5452 habitantes como consecuencia de una tasa de 0.98
anual intercensal. Esto se traduce en un crecimiento demografico moderado, muy cercano al
crecimiento vegetativo®®; al cual se suma un saldo migratorio negativo, es decir, que existe
una gran proporcién de la poblacién que migra a toras jurisdicciones en busca de mayores y
mejores oportunidades.

Por otro lado, apuntar que la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) representa el 49.5%
de la poblacién total; cifra que muestra un cierto desequilibrio a nivel de factor de
dependencia econémica, sobre todo en los grupos etarios ubicados al inicio y final de la
piramide poblacional. Esta situacién a futuro implicarfa una demanda significativa de empleo,
la misma que debera ser absorbida por nuevas actividades econémicas, en su preferencia
diversificadas y en equilibrio con el entorno.

Creciyiento de mercado.

A partir de las estimaciones mostradas anteriormente, es posible identificar las consecuencias
futuras del crecimiento demografico. En primera instancia, el sector servicios se veria
sobrepasado por las nuevas exigencias. A dia de hoy el 52.2% de los predios del CP de
Pomacanchi son de uso residencial exclusivo, mientras que la categoria de vivienda-comercio
apenas alcanza el 5.4%. Del mismo modo, cabe recalcar que no existen predios destinados
exclusivamente al comercio. En segundo lugar, las edificaciones destinadas a residencia
cambiarfan de tipologia, debido a que en su mayoria son unifamiliares. Hecho que generarfa
un incipiente pero dindmico mercado inmobiliario. Finalmente, el equipamiento existente
seria sobreexpuesto y mostrarfa un severo déficit, pues estos fueron planeados para la
poblacién actual asociado al crecimiento natural de la poblacion.

Crecimiento del consumo.

En este punto analiza las peculiaridades del consumo, atendiendo a la segmentacién por
edades. Como se explicé en apartados anteriores la poblacién total al afio 2029 bordeara
5400 habitantes, los mismo que condicionaran la oferta de servicios en el CP de Pomacanchi.
Hsto generarfa un aumento extraordinario en la Poblacién Econémicamente Activa,
escenario que exige la diversificaciéon de servicios, entre los que destacan: capacitacion,
residencia, recreacién, hostelerfa, ocio y cultura. Adicionalmente, deberd fortalecer la
infraestructura vial y de transportes, con la finalidad de conectar al centro poblado a rutas
nacionales de mayor importancia; para de este modo posicionarla en el marco del sistema
urbano Centro-Sur y subsistema Cusco.

16 Crecimiento resultado de la diferencia entre la natalidad y mortalidad en un dmbito de estudio
especifico.
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C) Andlisis de la Oferta Urbana.

En este apartado se efectia un “analisis interno” del entorno urbano, con la finalidad de
identificar las fortalezas y debilidades del actual espacio ocupado. Asimismo, se toma en
consideracién el elemento que es considerado el mayor capital de las ciudades: el suelo
urbano. A través de una descripcion detallada de los elementos existentes se determina si la
presencia y localizacién de actividades es la adecuada para las necesidades existentes y
también futuras.

Figura 66: Ubicacién de Equipamiento Urbano del C.P. Pomacanchi. (Fuente: elaboracién
Propia).

Suelo urbano.

Como se explico en apartados anteriores, el Centro Poblado (CP) de Pomacanchi se
encuentra en la microcuenca del mismo nombre; al igual que otros nicleos de la provincia,
comparte una morfologfa tipica producto de su origen como reduccién de indios o reduccién
toledana. Es decir, se trata de una forma urbana tipo damero, formado por manzanas
regulares modeladas en ciertos sectores por el paso de los rios Pomacanchi y Ccayahua. Por
otro lado, el 4rea ocupada por el C.P. puede dividirse de la siguiente manera: 4rea urbana
consolidada (63.7%); area urbana en proceso de consolidacion (21.2%); y finalmente area en
conurbaciéon (15.1%). Alcanzando un total de 84.29 hectareas.

Densidad.

El area urbana del CP Pomacanchi presenta una densidad habitacional baja, la misma que
bordea los 34.93 habitantes por hectirea (hab/Ha). Valor muy por debajo del recomendado
para usos residenciales unifamiliates, a saber: 250 hab/Ha. Asi mismo, se evidencia un bajo
coeficiente de ocupacién, resultado de la comparacion entre el area total de lotes y el area
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construida en los mismos. En nuestra area de estudio este valor alcanza un maximo de 12%
y un minimo de 7%, correspondientes a las zonas 01 (Pumachapi) y la zona 03 (Ccayahua)

Uso de suelos.

En cuanto a las funciones identificadas en el area de estudio, se observa una predominancia
del uso residencial, el mismo que alcanza un 58.1% del 4rea ocupada del centro poblado;
mientras que la proporciéon correspondiente a la categoria de “vivienda-comercio” o vivienda
taller alcanza un 8.8%. Paralelamente, se identifica la categoria de otros usos o “usos
especiales”, con una magnitud del 5.4%. Finalmente, destacan los usos de recreacion,
educacién y salud con 5.8%, 7.8% y 7.1% respectivamente.

Equipamiento y servicios basicos.

En términos generales, el C.P. de Pomacanchi esta dotado del equipamiento necesatio para
sus necesidades actuales; en el caso del equipamiento de educacion, los tres niveles basicos
estan cubiertos a nivel de area destinada e infraestructura. El ambito de salud muestra una
situacién similar, aclarando que la infraestructura existente necesita mayores trabajos de
mantenimiento. Finalmente, el caso de la recreacion activa muestra un déficit que bordea los
2500 m2; por ende, el en caso de la recreacién pasiva (parques y plazas) esta muestra un
déficit de areas y sobre todo de infraestructuras adecuadas.

Por otro lado, en el tema de la cobertura de servicios bésicos se identifica una cobertura del
96.4% de energia eléctrica, 86.2% de agua potable y 79.5% de sistema de desaglie; cabe
destacar que el nivel de cobertura debera equilibrarse con la calidad de los mismos.

Equipamiento estratégico.

Pese a tener la mayoria de equipamientos cubiertos, el C.P. de Pomacanchi no cuenta con
suficientes elementos que hagan las veces de “atractores urbanos”, los mismos que con su
sola presencia aumentarfan su influencia local y distrital. Por ende, se puede afirmar que el
area de estudio no posee una oferta urbana especializada ni singularizada. Para hacer frente
a esta situacidn, se evaldan tres elementos estratégicos: fortalecimiento de la oferta de
educacién superior, creacion de oferta turistica alternativa y creacién de oferta de
conectividad local-distrital-regional.

D) Andlisis de los sistemas urbanos.

Haciendo referencia a indicadores de desemperfio territorial, como Interaccién Espacial y
Centralidad (Christaller); se puede afirmar que el C.P. de Pomacanchi ocupa un lugar
importante en el sistema vial de la provincia de Acomayo, pues se encuentra en un paso
obligado o cruce de caminos que conecta a la provincia con la ruta nacional PE-3S. Sin
embargo, esta ubicacién no es aprovechada dese una perspectiva econémica, pues sus
debilidades estructurales no le permiten competir con la capital provincial en la atraccién y
concentracion de capital humano o PEA.

Actualmente Pomacanchi posee una poblacién que bordea los 4900 habitantes, poblacién
que demanda tanto servicios como empleos; sin embargo, si se toman en cuenta los centros
poblados de su entorno mediato e inmediato, la poblacién atendida bordearfa los 11,450 y
3393 habitantes, respectivamente. Esta circunstancia invita a pensar en estrategias de
posicionamiento, por medio de una oferta urbano-productiva en crecimiento, la misma que
pueda absorber las demandas del sistema urbano citado. Finalmente, apuntar que
Pomacanchi se ubica préximo a dos nucleos urbanos importantes: Sicuani y Urcos, con
46102 habitantes y 5968 habitantes respectivamente; los cuales pueden contribuir
significativamente al desarrollo del ambito bajo estudio, modelando una demanda potencial
significativa.
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Figura 67: Sistema urbano y areas de influencia del C.P. Pomacanchi (Fuente: elaboracién Propia).

1.2 Caracterizaciéon del modelo de desarrollo.

En este ultimo apartado se desarrolla una sintesis de los puntos anteriores, con el objetivo de
identificar el tipo de modelo de desarrollo del C.P. Pomacanchi, atendiendo a los datos
recopilados en la fase de diagnéstico. Para este fin, recurrimos a la analogfa ciudad-empresa para
reconocer los criterios de valoracién de las ciudades, desde el enfoque de competitividad —
cooperacion entre los nodos existentes. En primer lugar, se analizard el grado de control del
crecimiento, aquellas ciudades que cuentan con grandes fortalezas se asignan a la categoria de
“desarrollo endégeno”. En contraste, aquellos nucleos urbanos que deben su crecimiento a
factores externos u oportunidades reciben el calificativo de “desarrollo ex6geno”.

Por otro lado, se valora las ventajas competitivas que oftrece el area de estudio. En este caso se
reconocen los nucleos que compiten por la cantidad y el precio de la oferta urbana; a los cuales
se les asigna el calificativo de “ventajas basadas en costes” (Fernadez-Giiell, 2000). Paralelamente,
se identifican aquellas que se sostienen en la innovacién o la calidad de la oferta, a esta categoria
se le nombra como “ventajas basadas en la diferenciacién”.
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Figura 68: Diagrama de segmentacién — Identificacién del modelo econémico C.P. Pomacanchi.

(Fuente: elaboracién Propia).

En consecuencia, el C.P. Pomacanchi se identifica con un modelo de desarrollo tradicional

inducido. Ya que se ubica en las primeras etapas de desarrollo, depende de factores externos y

posee una oferta fundada en costes/magnitud. Pese a ello, los factores analizados anteriormente

le otorgan ventajas significativas para continuar su camino al modelo deseado: Innovador
espontaneo.

1.3 Sintesis

En la presente etapa se resumen los hallazgos y apreciaciones mas importantes del diagnostico

Sintesis gobernanza

El centro poblado de Pomacanchi no cuenta con los Instrumentos de Gestién adecuados
para controlar el crecimiento urbano.

El centro poblado de Pomacanchi no ha implementado procesos de participacién en
temas urbanos.

La poblacion muestra gran interés y preocupacion en temas de formalizacién y
ordenamiento urbano.

Sintesis socioecondmica

El centro poblado de Pomacanchi y conurbaciones tienen una importante vocacién
agropecuaria, la misma que se apoya en sus condiciones climaticas favorables.

El centro poblado de Pomacanchi y conurbaciones evidencian un serio proceso de
deterioro ambiental, donde el principal agente es el crecimiento urbano descontrolado.

El centro poblado de Pomacanchi tiene la posibilidad de posicionarse dentro de la ruta
turistica alternativa de las “Cuarto Lagunas”.
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1.4

Sintesis urbana

El centro poblado de Pomacanchi ha mostrado un crecimiento acelerado a nivel de
mancha urbana, el cual es proporcional al crecimiento vegetativo de la poblaciéon en
periodos equivalentes.

El centro poblado de Pomacanchi no cuenta con la cobertura total de servicios basicos,
esto explicado en parte por la lentitud de los procesos de formalizacion y saneamiento
fisico-legal de los predios.

El centro poblado de Pomacanchi y conurbaciones muestran una densidad muy baja, la
cual es incoherente a la oferta actual de suelo urbanizable.

El centro poblado de Pomacanchi cuenta con equipamientos suficientes para la
actualidad, pero insuficientes en el horizonte de 10 afios del plan.

El centro poblado de Pomacanchi muestra acentuados indices de desigualdad y
desequilibrio espacial, problematica conectada con la distribucién de equipamientos
basicos y actividades comerciales sobre el territorio.

El centro poblado de Pomacanchi tiene un significativo déficit cualitativo de vivienda,
es decir no hace falta incrementar el parque habitacional; sin embargo, hay muchos
problemas derivados de la calidad de la vivienda como el hacinamiento y la
disponibilidad de servicios basicos, los cuales si deben ser afrontado de manera
inmediata.

Stintesis gestion de riesgos

El centro poblado de Pomacanchi no cuenta con los Instrumentos de Gestion
Necesarios para conservar el suelo agricola.

El centro poblado de Pomacanchi y conurbaciones no han implementado eficientemente
politicas de sensibilizacién en el tema de Gestion de Riesgos.

El centro poblado de Pomacanchi y conurbaciones no han tomado en cuenta futuros
fenémenos naturales en la ubicacién de sus asentamientos.

Sintesis Sociocultural

El centro poblado de Pomacanchi cuenta con una amplio bagaje hist6rico-cultural, tanto
en temas materiales como inmateriales. Paradéjicamente, estos no han tenido la atencién
debida por parte de las autoridades y pobladores.

El centro poblado de Pomacanchi tiene un gran potencial paisajistico, el cual lo puede
posicionar en rutas turfsticas alternativas una vez se reactive este sectof.

Indicadores de Desempefio Urbano

A) Tasa de consumo de suelo

El presente indicador esta alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),

especificamente con el objetivo N° 11 correspondiente a “Ciudades y Comunidades
Sostenibles”; 1a tasa de consumo de suelo pone sobre la balanza el crecimiento de la supetficie

urbana y el crecimiento de demografico, ambos en referencia a un mismo ambito de estudio,

a fin de establecer una proporcionalidad entre ellos. Una ciudad sostenible deberd alinear

estos dos componentes, pues el consumo de suelo es consecuencia de una demanda por
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parte de la poblacién, a mayor ritmo de crecimiento de una mayor respuesta de la otra. En
ese sentido, esta tasa deberia acercarse a la unidad (1) para evidenciar un crecimiento
equilibrado; en el caso del centro poblado de Pomacanchi y conurbaciones el crecimiento
urbano alcanzé una tasa media de crecimiento anual de 6.6, mientras que en temas de
poblacién alcanzé un 4.2. El resultado final es de 1.57, cifra que pone de manifiesto un severo
desequilibrio; a saber, la mancha urbana crece a un ritmo superior que su equivalente en
habitantes, confirmando asi la hipétesis de un crecimiento especulativo u oferta artificial de
suelo urbano.

B) Indice de diversificacion funcional

El presente indicador es una adaptacion del indice de Hirschman-Herfindahl (IHH), el cual
se enfoca que la distribucién de la PEA por rubros y su peso especifico en una ciudad o
sector urbano; cuantificando de este modo el grado de diversificacién de empleo en el mismo.
El resultado es un factor que oscila entre los valores de 0 y 1, donde las cifras cercanas a la
unidad indican pobre diversificacion y viceversa (CEPAL-c, 2013).

Para los fines de este estudio se reemplazé la oferta de empleo por el uso de suelo a nivel de
lotes y edificaciones, atendiendo a la divisién en nueve sectores de estudio descritos con
anterioridad. El IHH se calcul6 a nivel de ciudad, obteniendo en valor de 0.71 que denota
poca diversidad funcional; adicionalmente ejecuté este calculo a nivel de sectores, dando
como resultado una distribucién similar a la del indice de Shannon-Wiener, pero en sentido
inverso, aclarando que ambos describen un mismo fenémeno. Los resultados sugieren que
existen zonas con mayor complejidad y diversificacién funcional, las cuales muestran
también los mayores ingresos econémicos y grado de densificacién urbana; este hecho ayuda
a reconocer las condiciones de desequilibrio funcional en la ciudad, aquellas que no deben
entenderse como condiciones espontineas, sino como resultado de una politica de
ordenamiento urbano poco clara e intermitente consecuencia de la falta de instrumentos de
gestion ad hoe. En esta linea de pensamiento, es pertinente destacar que estas condiciones de
mono y polifuncionalidad pueden se revertidas desde la gestiéon publica; es decir que la
complejidad urbana se puede moldear con acciones concretas de descentralizaciéon y
fortalecimiento de capacidades locales.

HHI = (Ei / Ev?

HHI = Indice Hirschman-Herfindahl

i = rubros; (CIIU Rev. 3 a dos digitos)
Fi = empleados del rubro |

Et = empleados totales en la comuna

Figura 69: Calculo del indice de Hirschman-Herfindahl (Fuente: Gufa: Analisis del Sistema Urbano
Regional para el Ordenamiento Territorial, CEPAL, 2013).
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Figura 70: comparacién entre la complejidad y diversificacién funcional (Fuente: elaboracién

propia)

1.5 Indicadores de Urban Sprawl (dispersion urbana)
A) Coeficiente de Dispersion-Concentracion

Indicador analitico cuyo objetivo es medir el grado de dispersiéon de un conjunto de
elementos distribuidos en un espacio determinado; el calculo toma las distancias entre estos
clementos y los compara con la superficie total ocupada, para luego evaluar su grado de
similitud con tres modelos de organizacion: concentracién, aleatorio y distribuido (Abad,
2013); con valores normalizados de 0, 1 y 2.15 respectivamente. Es necesario aclarar que el
tercer modelo se manifiesta en una disposicién equidistante de un conjunto de elementos en
el espacio, por ello es el modelo ideal al cual deberia acercarse todo espacio urbano
equilibrado. En el caso del centro poblado de Pomacanchi, los puntos de interés fueron los
equipamientos basicos de salud, educacién y recreacién publica; es decir que se evalud el
modo cémo estos se distribuyen dentro de la mancha urbana. El valor resultante fue de 1.63
que denota una distribucién azarosa e incluso accidental; condicién que plantea el reto de
balancear de mejor manera los usos y actividades urbanas.

Figura 71: Férmula del coeficiente de Concentracién-Dispersion (Fuente: Indicadores Morfolégicos
y Funcionales - Abad,2013)
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B) Indice de Concentracion (Urban Sprawl)

Figura 72: Método de calculo indice de concentracion (Fuente: Wrestling Sprawl to the ground:
defining and measuring an elusive concept. Glaester, et.al, 2010).

Indicador que incorpora un enfoque espacial al tema de la dispersién urbana; se trata de un
analisis de la incidencia o peso especifico de elementos distribuidos en una cuadricula de
muestreo con respecto al area total (Glaster, y otros, 2010). En este caso, si el factor resultante
valor es cercano a 1 el sistema analizado muestra concentracion; en contraste, si el valor es
cercano a 0 representa un sistema perfectamente distribuido tanto a nivel espacial como
estadistico. En el caso del centro poblado de Pomacanchi se tomé en cuenta la distribucién
de equipamientos con referencia al total de la mancha urbana; alcanzando un valor de 0.21
lo cual pone al modelo urbano actual en un limbo entre la concentraciéon y el equilibrio
espacial. Destacar que esto no implica una ventaja comparativa, sino una carente
planificacién o intencionalidad en el ordenamiento del espacio, hecho que se justifica en parte
con una inexistente normativa urbana.
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Conclusion

A partir del analisis de los cuatro indicadores antes mencionados, se puede concluir que el
C.P. de Pomacanchi no muestra rasgos positivos en la mayoria de ellos; es decir, que las
debilidades estructurales identificadas hacen las veces de freno de su desarrollo tanto a nivel
urbano como territorial. Critetios como ocupacion de suelo, diversificacion y concentracion

muestran un mal desempefio, constituyéndose en los focos de atencién de cara a una

propuesta final.

Resultado | Estandar |Valoracion Interpretacion
El suelo urbano crece a un
Consumo de suelo|  1.57 <1.0 negativa ritmo mayor al de la
poblacion
Diversificacion . El sistema urbano no es lo
. 0.71 =0 negativa . .
funcional suficentemente diverso
Dispersion- . Los equipamientos estan
., 1.63 =2.15 negativa L
concentracion distribuidos azarosamente
Concentracién 0.21 =0 indiferente -

Tabla 46: balance e interpretacién de indicadores urbanos (Fuente: elaboracién propia).
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1.6 Arbol de problemas urbano-territoriales

CAUSAS:
Limitada capacidad de Desconexién de las Actividad
gestion por parte de rutas comerciales mis agropecuaria poco
los gobiernos locales importantes competitiva
| | |
Falta de instrumentos Falta estimacion de Falra de diversificacién Débil oferta
de gestion urbana riesgos economica de empleo
i ; i :
] i L i
PROBLEMAS: | . i ]
CRECIMIENTO POBLACION EXPUESTA SALDO ALTQOS INDICES DE
URBANO A PELIGROS MIGRATORIO H POBREZA
DESORDENADO NATURALES NEGATIVO MONETARIA
EFECTOS: ‘ b e i

i

Sobreoferta de suelo
(ciudad dispersa)

Degradacién del suelo
productivo

Pobre diversificacién

Lento crecimiento
demogrifico

funcienal

Concentracién de
actividades, servicios
¥ equip. urbanos

Falta de especializacion

funcional

Figura 73: arbol de problemas urbano-territoriales C.P. Pomacanchi (Fuente: elaboracién propia)
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1. PROPUESTA GENERAL

Las ciudades son sistemas complejos sometidos a cambios constantes, sus cualidades internas se
enfrentan a las exigencias del entorno dando como resultado las ya famosas “brechas de desarrollo”;
entendidas como desfases entre la oferta y demanda urbana, las mismas que en conjunto brindan una
imagen del camino a seguir; asi como del enfoque de desarrollo a adoptar (Fernadez-Giell, 2000).
Frente a esta situacién, la metodologia del Planeamiento Estratégico se presenta como un
instrumento importante de gestion y toma de decisiones. A saber, luego de identificar tendencias de
cambio propone una visiéon y objetivos a seguir, con ello la ciudad intenta tomar posicién e iniciativa
con respecto a otros elementos del sistema urbano. Por ende, la metodologfa aplicada en el presente
capitulo responde a dos intenciones: la primera se vincula con la satisfacciéon de las necesidades
actuales, mientras que la segunda conecta las pretensiones de futuro con los escenatios de cambio
local y global. De este modo, la ciudad toma las riendas de su propio desarrollo, creando un ideario
compartido, el mismo que responde a una intencién, a un futuro elegido en contraste o coincidencia
con las tendencias de cambio identificadas (Trullén, Lladés, & Rafael, 2002).

Figura 74: Arbol de problemas y delimitacién de ejes de intervencion en el C.P. Pomacanchi
(Fuente: elaboracion propia)
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En el caso concreto del Centro Poblado de Pomacanchi, se puede comentar que existen una serie de
problematicas derivadas de tres factores: la inexistencia de instrumentos de gestién urbana, limitada
articulacion vial y un sistema productivo sostenido en la agricultura poco rentable; estos en conjunto
determinan un rol poco competitivo del centro poblado, tanto a nivel urbano como tetritorial. Frente
a esta situacién solo queda posicionat al centro poblado dentro de un sistema urbano mayo, por
medio de una oferta urbano-rural interesante y atractiva para la inversion tanto publica como privada;
es decir construir o fortalecer las ventajas competitivas del ambito de estudio mediante una estrategia
urbana clara, la misma que se detalla a continuacion:

1.1 Formulacién de la estrategia urbana.
A) Caracterizacion urbana del CP. Pomacanchi.

El centro poblado de Pomacanchi refleja de manera paradigmatica el paso de un modo de
ocupacién rural hacia un modo de ocupacién urbano; sin embargo, como se describié en
apartados anteriores, su crecimiento tanto en numero de habitantes como en area ocupada
responde a factores externos mas no a demandas de mercado internas. Esta circunstancia,
produce un crecimiento urbano empirico e incipiente, el mismo que ha ejercido presion sobre
dimensiones como la cobertura de servicios basicos y la dotacién de equipamientos.

En términos conceptuales, el ambito de estudio encaja en un “modelo tradicional inducido”
(Fernandez-Giiell-b, 2011), esto a razén de la significativa dependencia funcional para con
centros poblados mayores y capitales de distritos colindantes. En términos econémicos,
muestra baja resiliencia e integracién productiva; asimismo, carece de una oferta urbana
diferenciada, hecho que se refleja en un bajo atractivo para con los demas elementos del
sistema urbano de la provincia de Acomayo. Sin embargo, el C.P. Pomacanchi goza de una
expectante ubicacion geografica: a saber, se asienta muy cerca del centro geométrico del
distrito y la provincia, funcionando de paso obligado o cruce de caminos; particularidad que
se suma a la presencia de importantes recursos hidricos como la Laguna de Pomacanchi.
Factores que pueden contribuir a su posicionamiento, de la mano de una politica de
ordenamiento consistente; para de este modo incrementar la resiliencia urbano-territorial
antes amenazas futuras de toda indole.

B) Analisis DAFO.

El primer paso en la generacién de una estrategia urbana es el ya conocido analisis DAFO;
acrénimo que se compone de cuatro elementos: debilidades, amenazas, fortalezas y
oportunidades. Estos se agrupan de dos en dos formando esferas de influencia, a saber, las
amenazas y oportunidades responden a una valoraciéon de factores externos al sistema
urbano, mientras que las dos restantes se vinculan a cualidades internas. La convergencia de
estos elementos da como resultado los escenarios tendenciales, los mismos que guiaran el
desarrollo de estrategias en el ambito de estudio.
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Debilidades:

e Actividades transformativas incipientes.

e Cobertura de servicios basicos incompleta.

e Conectividad distrital limitada.

e Gestién ambiental incipiente.

e  Oferta urbana poco atractiva.

e Ocupacién de suelo extensivo y poco denso.
Amenazas:

e Produccién local desplazada.

e  Presupuesto limitado (sector publico).

e Biodiversidad en peligro.

e Turismo debilitado.

e Saldo migratorio negativo.

Fortalezas:

e Ubicacién en el centro geografico de la provincia y distrito.
e Capital administrativa del distrito.

e Sociedad civil comprometida y empoderada.

e Suclo urbano disponible.

e Equipamiento urbano suficiente.

e Sueclo cultivable disponible y de facil acceso.

e Potencial eco-turistico.

Oportunidades:

e Inversion privada con creciente interés.

e Mercado de suelo urbano en aumento.

e DPoliticas nacionales de cobertura de servicios de salud.
e Politicas nacionales de cobertura de servicios educativos.
e  Doliticas nacionales de proteccion de la biodiversidad.

Economia local poco articulada.

169



C) Disesio de escenarios de futuro.

Esta etapa de analisis se sostiene en un breve ejercicio de prospectiva, para lo cual se
seleccionaron los factores de cambio mas significativos intentando reconocer sus
interacciones e implicancias en el futuro. Como resultado, cuatro escenarios que muestran
las posibilidades de desarrollo y en consecuencia las acciones para afrontarlas desde la
singularidad urbano-tertitorial del C.P. Pomacanchi.
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o,,
< : :
o : :
BAJO * MEDIO * ALTO

Figura 75: Matriz de incertidumbre-impacto de factores de cambio en el C.P. Pomacanchi (Fuente:
elaboracion propia)

Como se puede observar en la grifica adjunta, aquellos factores desencadenantes estin
relacionados a externalidades politico-econémicas de escala mayor; pues la estructura urbana
del C.P. Pomacanchi en poco resiliente a los cambios, por esta razén la gestién del
presupuesto publico, la conectividad vial limitada y su rol como capital de distrito, destacan
dentro de los demas componentes obteniendo una valoracién alta de certidumbre e impacto.
En el otro extremo encontramos los escenarios potenciales, en los cuales la ciudad toma
posicion y fortalece sus particularidades; de este modo, dinamiza un mercado de suelo
urbano, robustece su entramado econémico y atrae capitales privados de naturaleza diversa.
La polaridad entre estas dos estrategias de desarrollo (enddgeno - exdgeno) se detallan en
cuatro escenarios tendenciales, los mismos que se describen a continuacion:

Escenario 1 (renacimiento urbano):

Se trata del escenatio ideal para el desarrollo urbano y territorial. Se caracteriza por una
diversificacion productiva, una conectividad vial eficiente, y la existencia de una oferta urbana
atractiva en términos de equipamientos, servicios y oportunidades de crecimiento. El
renacimiento urbano se sostiene en las fortalezas, cualidades propias del entorno urbano, el
mismo que se muestra fuerte ante cambios coyunturales. Complementariamente, la ciudad
asume una posiciéon innovadora, articulando a sus diversos actores en un proyecto colectivo
que busca generar nuevos mercados a partir de visiones alternativas de desarrollo.
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Escenario 2 (tomando posiciones):

En esta eleccién de futuro, se muestra una voluntad de cambio y diversificacién productiva.
La misma que se sostiene el concepto de “singularidad funcional”. La disponibilidad de
presupuesto se emplea en crear sistemas innovadores, los mismos que generan por su propio
peso mercados alternativos. Si bien es cierto, el contexto socioeconémico no es muy
dinamico, pero las tendencias de cambio son optimistas. Se trata del paso previo al escenario
ideal; donde el sistema urbano se fortalece con la intencion de hacer menos vulnerable a los
cambios futuro, eligiendo asf un rumbo propio.

Escenario 3 (perdiendo el tren):

Las ciudades identificadas con este escenario se ven rebasadas por un contexto
socioeconémico dinamico. A saber, los factores de cambio en conjunto multiplican las
oportunidades de desarrollo empresarial: sin embargo, la estructura fisico -espacial de la
ciudad no ha sido preparada para este impulso inusitado; un caso tipico en el cual la demanda
supera significativamente a la oferta urbana. Frente a este escenario de rezago generalizado,
las ciudades deben apostar por una reconversion sistémica para alinearlas con las oleadas de
oportunidades existentes.

Escenario 4 (declive nurbano):

Se trata del escenario menos deseado y pesimista. En este caso, el contexto socioeconémico
es poco dindmico debido a un repliegue o expiracién de los factores de cambio identificados
anteriormente. Asimismo, se muestra una estructura urbana poco competitiva y carente de
“singularidades productivas”. Este contexto se explica sobre la base de una baja resiliencia
funcional con respecto al sistema urbano inmediato; a saber, la ciudad ha estado bajo una
significativa influencia del entorno y no ha conseguido potenciar sus fortalezas, las mismas
que le ayudarfan a hacer frente a todo tipo de cambios estructurales.

De cuatro escenarios antes descritos, solo uno corresponde con los propésitos y
posibilidades del presente plan urbano, se trata del escenario B: “Tomando posiciones”. En
el caso concreto del C.P. Pomacanchi, vemos como estid a la expectativa de cambios
significativos, los mismo que tiene un horizonte muy cercano. Con la intencién de
aprovechar estos nuevos impulsos, la ciudad debera potenciar sus fortalezas y crear,
paralelamente, una oferta atractiva. Ser centro geométrico del distrito y la provincia, le
permite tomar iniciativa y crear singularidades productivas que le permitan afrontar el futuro
con holgura.
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Figura 76: Matriz de segmentacién: escenarios de desarrollo (Fuente: elaboracién propia)

D) Visién estratégica.
“Pomacanchi, la primera eco-ciudad del Perd”

“Convertir al Centro Poblado de Pomacanchi en el centro ecoldgico-productivo de la
provincia de Acomayo; creando un entorno que permita alcanzar niveles altos de calidad de
vida, mediante cobertura de servicios publicos y la existencia de oferta privada. Conectado
eficientemente con otras capitales de distrito; mostrando especial respeto e interés por las
organizaciones civiles y organizaciones comunales, aplicando criterios de gestién de riesgos,
asf como de proteccion de la biodiversidad existente”.

Pomacanchi 2030: modelo econdmico.

e Linea estratégica 1: Promover la singularizacién productiva.

e Linea estratégica 2: Promover el aprovechamiento responsable de los recursos naturales.
Pomacanchi 2030: modelo social.

e Linea estratégica 1: Promover la participacion activa de las organizaciones comunales y
sociedad civil.

e Linea estratégica 2: Promover el acceso a servicios basicos de calidad.
Pomacanchi 2030: modelo fisico.
e Linea estratégica 1: Promover el incremento del atractivo urbano.

e linea estratégica 2: Promover el crecimiento urbano ordenado y en equilibrio con el
entorno natural.

e Linea estratégica 3: Promover la conectividad vial con las capitales de distrito.
Obyjetivos Estratégicos

0.01 Controlar el crecimiento urbano para garantizar un desarrollo sostenible en el tiempo.
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0.02 Promover un equilibrio entre lo rural y lo urbano, mediante mecanismos de proteccion
de suelo agticola.

0.03 Promover el acceso universal a equipamientos y servicios urbanos, atendiendo a
criterios de proximidad y equilibrio espacial.

0.04 Implementar un sistema vial eficiente e integrado, acorde a un Desarrollo Orientado al

Transporte (DOT).

0O.05 Posicionar la ciudad como polo de desarrollo en las rutas nacionales Cusco-Puno,
Cusco-Arequipa, desarrollando ventajas competitivas a nivel de actividades econémicas.

0.06 Posicionar la ciudad como destino turistico alternativo, mediante la revaloracion del
patrimonio cultural, histérico y paisajistico.

0.07 Fortalecer la oferta de servicios de turismo rural y ecoturismo, alineandola con
promociones privadas, para de ese modo configurar un clister productivo tanto de alcance
regional como nacional.

0.08 Fortalecer la politica de revaloracién y conservacion de patrimonio material como
inmaterial, para consolidar la identidad y cohesién de los pobladores.

0.09 Fortalecer la politica de conservacién ambiental, a nivel de suelo, aire y recursos
hidricos.

0O.10 Incrementar la resiliencia del sistema urbano por medio de la implementacién de
politicas de Gestién de Riesgos de Desastres (GDR), tanto naturales cémo antropicos.

Politicas de Desarrollo Urbano
P.01 Saneamiento fisico-legal universal.

P.02 Acceso a servicios y equipamiento urbanos basicos, manteniendo criterios de cercanfa
y complejidad.

P.03 Sistema vial articulado y coherente con politicas de densificacién y cobertura de
equipamientos.

P.05 Promocién y desarrollo de la Agricultura Urbana, como contribucion a la seguridad
alimentaria de los pobladores.

P.06 Reducciéon de vulnerabilidad y mitigacion de Riesgos.

P.07 Desarrollo de ventajas competitivas en funcién a clisteres de turismo rural y
ecoturismo.
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1.2 Modelo de Desarrollo Urbano: Conformacién Urbana, articulacién espacial y
funcionamiento de las actividades urbanas

Principios de acondicionamiento territorial.

El C.P. de Pomacanchi debera asumir un papel trascendente en su entorno inmediato; esto
se lograra en primera instancia con la ampliacién de la frontera agricola. Paralelamente, se
deberan fortalecer los mecanismos de proteccion ambiental, ya que estos aseguran la
conservacion del potencial eco-turistico de la zona. Finalmente, y no menos importante, se
deberd asumir el compromiso de conectar vialmente el 4rea de estudio con el resto de
capitales de distrito; esto con la intencién de impulsar el desarrollo en esta zona geografica.
En concreto se propone una integraciéon a nivel de los distritos de Urcos, Acomayo,
Pomacanchi, Yanaoca y Sicuani; por medio de una via alternativa a la carreta nacional PE-
3S, la misma que tendria en su nacleo al centro poblado de Pomacanchi y el circuito de las
Cuatro Lagunas. Cabe destacar que mediante de esta ruta se conectarian los centros poblados
mas importantes del sur de la regién Cusco: se trata de Urcos con 5968 habitantes y Sicuani
con 46102 habitantes; hecho que generarfa una demanda creciente de servicios
especializados, los mismos que podrian ser cubiertos por la oferta de Pomacanchi.

Figura 77: Propuesta de via de integracion a nivel territorial (Fuente: elaboracion propia).
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Principios de ordenamiento urbano.

Con la intencion de fortalecer su estructura fisica, el C.P. de Pomacanchi debera afrontar el
reto de pasar de un entorno estrictamente rural a uno mixto que combine las ventajas del
campo y la ciudad. Para ello, necesitara densificar el suelo urbano ocupado en la actualidad y
asociar este crecimiento con la distribucién equilibrada de equipamiento utrbano.
Adicionalmente, se debera dotar a los pobladores de equipamientos utbanos de importancia
territorial, a saber: la implementacién de un centro de salud con especialidad (H2-E) que
tenga una influencia provincial; fortalecimiento de las instituciones educativas de nivel
superior no universitario; finalmente, el aprovechamiento de los recursos paisajisticos para
el fortalecimiento del turismo rural.

1.3 Enfoques de Intervencién Urbana

El problema del crecimiento urbano se puede explicar a partir la oferta y la demanda de suelo,
elementos que confluyen en el tema de la tenencia o propiedad; por ende, las administraciones
locales reconocen su impacto e influencia, ya que estas pueden condicionar o inducir el
desempefio futuro del mercado de suelo a partir de procesos de formalizacién. Por ende, el
principal objetivo del presente estudio es modelar los Instrumentos de Gestién necesarios para
abordar el tema urbano; complementado por la voluntad politica de los gobernantes de turno y
la apertura al didlogo por parte de los pobladores.

En primer lugar, luego de valorar las tendencias actuales de crecimiento del C.P. de Pomacanchi,
se puede reconocer la plena vigencia de los asentamientos rurales y ruralizados; pues el contexto
natural y variables climaticas sostienen la predominancia del sector agropecuario, el mismo que
debera ser uno de los focos de atencién por la presente propuesta. El modelo urbano preliminar,
se plantea a partir de un equilibrio entre lo rural y lo urbano; entre actividades primarias y
terciarias; entre la concentracién y la dispersion; y otras dicotomias. Por ello una de las metas a
alcanzar es la preservacién de suelos agricolas, mediante el control del crecimiento urbano; esto
solo se puede lograr a partir de la identificacion clara de los bordes urbanos seguido de programas
de densificacion, cobertura de servicios basicos y mitigacién de déficit de vivienda.

En segundo término, se debe destacar una intervencién integral del sistema de vias o calles; el
diagnostico puso en evidencia la discontinuidad de los corredores viales urbanos y su consecuente
fragmentacion a nivel de sectores o barios. Frente a esta situacion, se plantean dos areas de
influencia a escalas de intervencién distintas; la primera a nivel del area urbana consolidada y la
segunda a nivel de areas urbanas por consolidar. Este sistema garantiza la integracion de los
diversos sectores en crecimiento, al tiempo que brinda la oportunidad de conectarse con una
dotacién de equipamiento descentralizado, el mismo que liberarfa en cierta medida el centro de
la ciudad y los sectores con mayor oferta de empleo y diversidad funcional. Mediante la
distribucién equilibrada de equipamientos se nivela el nivel de acceso de pobladores a los
servicios basicos que la ciudad ofrece; idea que esta completamente acorde al tema de justicia y
equilibrio espacial.

La tercera linea de intervencién se enfoca en la proximidad urbana, ya que una vez dispuestos las
funciones en el espacio estas construyen un radio de influencia que les permite absorber la
demanda de servicios por parte de los pobladores; esta idea se conecta con la movilidad y
predominancia de los trayectos a pie o andando, a saber, si colocamos los servicios cercanos a las
personas inducimos a una reduccién de necesidades de desplazamiento, lo cual tiene un impacto
en el sistema vial e incluso en el propio parque automotor. En el caso especifico del modelo
urbano de Pomacanchi, se ha procurado mantener radios de influencia no mayor a 500 metros o
el equivalente a 15 minutos andando; con este enfoque se intenta equilibrar el espacio, activar las
economias locales y reducir el impacto de sistema vial en el centro poblado.
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Figura 78: Areas de influencia y nuevos nuicleos funcionales con criterios de proximidad C.P.
Pomacanchi (Fuente: elaboracién propia)

Finalmente, la propuesta que completa este ciclo de intervenciones es la Agricultura Urbana; si
bien es cierto, la mayoria de la PEA en Pomacanchi se dedica de manera directa o indirecta al
sector agropecuario, esta se ve amenazada por la poca disposiciéon de suelo cultivable a causa del
crecimiento especulativo de la ciudad. La idea es concreta, identificar las zonas en proceso de
consolidacién y promover en ellas los cultivos urbanos a nivel de horticultura, jardinerfa,
hidroponia, entre otras variantes; la implementacién de este proyecto toma en consideracién
tanto el acompafiamiento y financiamiento por patte de la administracién como la disponibilidad
de suelo para estos fines. En algunos casos se desarrollarfa en terrenos privados mientras que en
otros serd la autoridad quien disponga de los mismos y los otorgue a modo de concesién
temporal. La intencién, es que se garantice el acceso a suelo para fines productivos, mas no para
fines residenciales; pues como se ha visto anteriormente el parque de vivienda en la ciudad
muestra un acentuado superavit. Por medio de esta iniciativa, se intenta preservar las bondades
del suelo agricola y alinearla con el inevitable proceso de urbanizacién; al mismo tiempo que
garantiza el acceso seguro a alimentos y contribuye a las economias familiares.
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Figura 79: esquema de crecimiento urbano alternativo combinando las ventajas de lo urbano y rural,
Transect Planning (Fuente: https://transect-collection.org/)

1.4 Estrategias de ordenamiento espacial.

El planeamiento urbano se distingue significativamente de los procesos de planificacién
tradicionales, este factor diferencial reside en la importancia del espacio traducido en la
organizacién del suelo; por ende, pone especial atencién en los procesos de asentamiento de
suelo urbano y rural, complementado con sus dimensiones econémica y régimen legalidad. Dicho
en otros términos, el planeamiento urbano pone su atencién en el suelo, entendido como causa
y efecto de los procesos de crecimiento urbano; el espacio se constituye de este modo en
receptaculo de capital y va ganando importancia econémica, al punto de alcanzar cierto grado de
autonomia con respecto a la demanda poblacional y consecuentes politicas de ordenamiento
(Baringo-Ezquerra, 2013). Por ende, la ocupacion del suelo tiene gran importancia en el bienestar
de las personas, pues se constituye en su principal soporte econémico; sus particularidades son
capaces de organizar un sistema productivo e incluso inducir a una reorganizacién de la fuerza
de trabajo desplegada sobre un territorio determinado (Camagni, 2005).

En consecuencia, el espacio se puede reconocer como un factor de cambio estructurado y
estructurante (Capdevielle, 2011) en el proceso de desarrollo de una sociedad en concreto; en
este marco logico y haciendo el trdnsito a la escala urbana, la presente propuesta plantea 08
proyectos estratégicos “espacializables” para el centro poblado de Pomacanchi, los cuales se
detallan a continuacién:
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A) Transecto

Se trata de una propuesta destinada a reconfigurar las tensiones entre lo urbano-rural, a partir
de un tratamiento espacial lleno de matices intermedios entre la ciudad y el campo; fue
desarrollada por el urbanista norteamericano Andrés Duany, para establecer un equilibrio
entra la concentracién y dispersiéon urbana a partir de la organizacién a nivel zonas
consecutivas que muestren el cambio gradual de lo urbano a lo rural, a partir de paraimetros
como la densidad habitacional y coeficiente de edificabilidad. Finalmente, con esta estrategia
se busca también reducir el impacto de esta divisiéon del espacio, entendida como una
separacion artificial, tendenciosa e ideolégica (Baigorri, 1995); la misma que a largo plazo es
motivo de desequilibrios socioespaciales. En términos concretos, la propuesta para
Pomacanchi se conforma por cuatro areas de estructuracién, las cuales tendran densidades
de ocupacion distintas; desde un centro urbano consolidado hasta espacios ruralizados con
predominancia de actividades agropecuarias.

Figura 80: esquema de ocupacién secuencial urbano-rural (Fuente: elaboracién propia)

B)  Agricultura urbana
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Figura 81: zonas destinadas al Plan Piloto de Agricultura Urbana (Fuente: elaboracion propia)

La agricultura urbana se ha convertido en una estrategia transversal de ordenamiento urbano;
pues se vincula directamente con la conservacién del suelo, politicas de densificacién,
proximidad, fortalecimiento de actores locales, participacién ciudadana, seguridad
alimentaria y creacién de cadenas de valor a nivel local. Cabe destacar que esta estrategia se
compone de dos dimensiones: la dimensién fisica (tenencia segura de suelo) y la dimensién
politica (acompafiamiento por parte de la administracién); es decir, que no solamente implica
la promocién del cultivo de huertos, sino también el acceso a suelo productivo mediante
convenio, concesion temporal, fideicomiso, entre otros (Moreno, 2007). En el contexto
peruano, destaca la experiencia del municipio de Villa Marfa del Triunfo (Lima); el cual ha
desarrollado un Plan Piloto de Agricultura Urbana desde el afio 2004, como consecuencia
del Plan de Desarrollo Econémico (PDE) del distrito. En este caso concreto destaca el rol
de la administracién para identificar y zonificar suelos potencialmente productivos, para
luego asignarlas a familias vulnerables guardando criterios de proximidad; todo ello con la
intencién de mejorar las condiciones econémicas de los pobladores. Cabe destacar que este
proyecto finaliza con la promocion y el posicionamiento de los productores mediante ferias
especializadas, sumado al desarrollo de actividades agroindustriales; todo ello con la finalidad
de despertar el interés de los pobladores frente al proyecto.

En el caso de Pomacanchi, se proponen tres ejes longitudinales, alineados a vias locales
existentes y en proyeccion; el area delimitada formara parte del Programa Piloto de
Agricultura Urbana del centro poblado. El proyecto promovera en primer lugar la proteccion
del suelo por medio de parametros edificatorios; para luego promover las actividades
productivas antes mencionadas, por medio de huertos tradicionales, fitotoldos, biohuertos,
huertos hidropoénicos y jardines verticales, todo ello en relacién a la disponibilidad de
superficie. Finalmente, se potenciaran cadenas de calor por medio del fortalecimiento de
capacidades agroindustriales.
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C)  Clister de turismo comunitario, rural y paisajista.

El principal atractivo de Pomacanchi, distrito y centro poblado, es la laguna del mismo
nombre; la cual no solo representa una oportunidad para la pesca de salmoénidos y otras
especies, sino también un recurso de incalculable valor paisajistico. Por ende, se propone la
delimitacién de suelo destinado a promover el turismo alternativo en las categorias de:
comunitatio, rural y paisajista; por medio de estas actividades se busca diversificar la matriz
productiva del centro poblado y encaminarla hacia el rubro de los servicios y bienes
especializados como residencia, hostelerfa, artesania, tejidos, entre otros.

Los espacios rurales poseen ventajas competitivas que se sostienen en los activos naturales,
ambientales y culturales (Jimenes-Castilla, 2014); pon ende estas pueden ser aprovechadas
desde un enfoque alternativo de turismo, por medio de la implementacion de un Ecolodge
en zonas no comprometidas con el uso agropecuario. Generando una oferta urbano-rural
atractiva, sustentada en la conservacion del suelo y potenciacion del paisaje cultural del centro
poblado y areas circundantes. Entrando en detalle, comentar que el suelo destinado para esta
actividad se encuentra en un area de proteccion forestal, ubicada en laderas alejadas de zonas
tradicionalmente asignadas al cultivo; la ocupacién desarrollara mediante una asociacién
publico privada (comunidad y promotores privados), que promovera la construccién de
chalets y residencia temporales mediante tecnologfas eco-sostenibles, unidades distribuidas
de modo disperso en el territorio, de modo similar a los asentamiento rurales. Todo ello con
la intencién de impactar minimamente el suelo y evitar futura densificacién, pues el area en
mencién esta fuera del borde urbano y no debera superar la densidad de 20 habitantes por
hectarea. Finalmente, aclarar que este tipo de ocupacion sera de exclusivo uso residencial,
pues se intenta condicionar a los futuros visitantes a elegir el centro poblado para satisfacer
sus necesidades de servicios; garantizando asi sostenibilidad econémica del sistema urbano.

Figura 82: zona de turismo comunitario-rural y proteccion forestal (Fuente: elaboracién propia)

180



D) Recuperacion paisajistica de fajas marginales

Como se mencioné anteriormente, el centro poblado de Pomacanchi no cuenta con una
delimitaciéon de fajas marginales; situacién que expone a un gran nimero de habitantes a
peligro por inundaciones. Como respuesta, se propone la delimitacién de riberas en ambas
margenes de los rios Pomacanchi y Ccayahua con fines de revaloracién paisajistica a modo
de pascos peatonales. Si bien es cierto, la delimitacion de fajas responde a un analisis
multicriterio, la presente propuesta plantea una distancia minima de 15 metros con respecto
al cauce actual de ambos rios; distancia que se modificarfa con estudios especializados
posteriores, tiendo en cuenta que la mayorfa de los tramos corresponden a cauce controlado
y que los cursos de agua tienen numerosos cambios de rumbo.

Cabe destacar que esta propuesta se sustenta no solo en criterios paisajisticos, sino también
en temas de seguridad fisica de los habitantes; pues la poblacién ubicada en zonas de riesgo
serd reubicada en el marco de laley N°29869, Ley de Reasentamiento Poblacional para Zonas
de Muy Alto Riesgo no mitigable. Para ello, se asignaran las zonas de expansion urbana
inmediata como receptoras de este proceso, garantizando asi la legalidad y consentimiento
social del mismo.

Figura 83: recuperacién de fajas marginales (Fuente: elaboracién propia)

181



E) Proximidad y Desarrollo Orientado al Transporte (DOT)

Se conoce como Desarrollo Orientado al Transporte (DOT) a un conjunto de criterios de
organizaciéon del espacio urbano, en funcién del sistema vial y la oferta de servicios de
transporte masivo; la idea basica es conectar la forma urbana con el desempefio del transporte
y las necesidades de desplazamiento de los ciudadanos. En este marco, destaca la estrecha
relacién entre el desplazamiento de las personas, la densidad habitacional y la dotacién de
equipamientos urbanos (Rodriguez & Vergel, 2013); acentuada por las caracteristicas fisicas
del sistema vial. Esta relacién concomitante sirve de base para trasladar estos criterios a
nuestro ambito de estudio, salvando las diferencias escalares con las grandes urbes; a saber,
sen el C.P. de Pomacanchi se integra el trazado de anillos viales con la ubicacién de
equipamientos futura de basicos, los cuales marcan la pauta de ocupacién futura del suelo
urbano. En otros términos, se puede apuntar que en las calles y avenidas principales dan
soporte a la ubicacion de usos no residenciales estratégicos, para de este modo garantizar un
acceso fluido entre ellos y promover una ocupacion racional del espacio urbano.

Finalmente, se pone en valor los criterios de cercania y proximidad, ubicando las funciones
mas atractivas del centro poblado en nuevos centros funcionales ubicados equidistantemente
unos de otros, con una distancia intermedia de 1km; garantizando un acceso equitativo a
actividades y servicios basicos dentro radio de desplazamiento por debajo de los 15 minutos
andando.

Figura 84: trazado de vias y radios de influencia (Fuente: elaboracién propia)
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F) Delimitacion de nn drea de recuperacion histdrica

Destacan en el ambito de estudio numerosos elementos de importancia histérica, como el
templo de San Agustin, los puentes coloniales y el propio trazado urbano que data del siglo
XVI, muestra de las primeras reducciones de indios en el virreinato del Perd; todos estos
clementos dan pie a la propuesta de una zona de interés historico, denominada Area de
Recuperacion Histérica (ARH), en la cual se plantean parametros urbanos que garanticen la
continuidad del perfil urbano existente, evitando al mismo tiempo la proliferacién de
edificaciones de gran altura y volumetrias disonantes. El resultado es un area regular de
aproximadamente 350 metros de lado, cuyo objetivo principal es conservar el trazado original
tipo damero tanto a nivel de configuracién horizontal como vertical; trayendo como
resultado el fortalecimiento del paisaje cultural del centro poblado, a tiempo que se constituye
en una ventaja comparativa con respecto a otros nucleos urbanos de la provincia de
Acomayo.

Figura 85: delimitacién de un Area de Recuperacion Histérica (Fuente: elaboracién propia).
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G) Macromanzanas

La macromanzana es una estrategia urbana que combina criterios de accesibilidad universal!?
y reorganizacién del transporte, con la intencién de recuperar el espacio urbanos para el
peatén; se origina como respuesta a la difusion del automévil y su dominio en nuestras
ciudades (Martinez, y otros, 2017). En términos concretos, propone restringir el uso del
automévil en un drea delimitada; privilegiando los paseos peatonales mediante una
plataforma de uso comun o “shared space”, esquema que se materializa en calles con un
pavimento que no diferencia la acera de la calzada. Este esquema se completa con una
segregacion “blanda” de recorridos, por medio de bolardos y texturas diferenciadas. Cabe
destacar que estas zonas restringidas funcionan a modo de islas, bordeadas por vias
vehiculares principales que garantizan la articulacién del resto del espacio urbano.

En el caso concreto del C.P. Pomacanchi, esta propuesta se materializa en tres
macromanzanas, distribuidas longitudinalmente con respecto a la trama urbana actual; una
de ellas coincide con la delimitacién del area de recuperacion histérica, mientras las dos

restantes se ubican hacia las zonas norte y sur, respectivamente.

)N

ey

Figura 86: Delimitacién de macromanzanas (Fuente: elaboracién propia)

17 La accesibilidad universal es un paradigma de disefio que promueve la eliminacién de los obstaculos para el
disfrute de productos y servicios en general; en términos de arquitectura y urbanismo, este enfoque busca
acercar los espacios urbanos a todos los usuarios, indiferentemente de sus condiciones o limitaciones fisicas.
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H) Suelo productivo estratégico y espacios de oportunidad

El crecimiento desordenado de las ciudades plantea serias dificultades para su desarrollo
futuro, una de ellas es la dotacién y ubicacién de los equipamientos urbanos; estos se
entienden como espacios que ofrecen funciones basicas sus habitantes, al mismo tiempo que
diversifican la estructura residencial y garantizan el equilibrio funcional de todo el sistema.
Sin embargo, este escenario ideal se ve frenado por la poca disponibilidad de areas de aporte,
tanto reglamentario como estratégico, los mismos que derivan de procesos de formalizacién
de predios con una minima implicacién por parte de la administracién publica. Frente a esta
problematica, se hace urgente la identificacién de futuras zonas de crecimiento, para
garantizar de antemano la dotacién de superficie requerida para usos recreativos y
equipamiento.

En el marco del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE) y la norma TH 0.10, se puede
apuntar que las areas de aporte tienen una incidencia de entre el 11% y 24% del area neta
deducida de una habilitacion urbana; esta superficie se divide entre recreacion, parques
zonales, educacién y otros usos. Sin embargo, en una intervencion efectiva del espacio esta
incidencia puede aumentar, a fin de poseer una dotacion significativa de espacios vacantes o
de oportunidad para una futura implementacién de equipamientos estratégicos (Gutierrez-
Etxabe, 2011); los cuales incrementen la competitividad del espacio urbano, atrayendo de
este modo tanto inversiones publicas como privadas. Finalmente, apuntar que esta oferta de
suelo también puede garantizar condiciones de equilibrio en el sistema urbano, pues
otorgarfan a los diversos sectores y barrios las mismas posibilidades de acoger funciones
urbanas importantes, incrementando asi el valor del suelo y con ello su dinamica econémica.

Figura 87: esquema de ubicacién de futuros equipamientos, acorde a criterios de proximidad

(Fuente: elaboracién propia)
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En el caso concreto de Pomacanchi, mediante criterios de proximidad se identificaron cuatro
centros de influencia: uno correspondiente al centro consolidado y tres ubicados a
extrarradios en zonas ain por consolidar, pero que pueden acoger una oferta residencial a
futuro. Por ende, se propone ubicar y delimitar con antelacién areas de aporte, a fin de poder
garantizar la tenencia segura de los mismos de cara a un crecimiento urbano futuro; para de
este modo evitar un desequilibrio en el territorio.

1.5 Estrategias de regulacion edificatoria.

Este segundo grupo de estrategias pone énfasis en el control urbano desde la perspectiva de la
construccién; como consecuencia del gran valor natural del ambito de estudio, se propone un
crecimiento urbano ecolégico fundado en criterios medioambientales, esto con la intencién de
reducir el impacto de la construccién en el ambito de estudio y respaldar el equilibrio entre el
hombre y la naturaleza. Para alcanzar este fin, se proponen seguir las recomendaciones de cuatro
sistemas de certificacién medioambiental, las cuales se detallan a continuacion:

SISTEMA DE INDICADORES/CIRTERIOS DE URBAN ISMO
ECOLOGICO

LIUDD (Low Impact Urban Design an Development)
Minimizar el uso de enegia -
Optimizar los recursos de energia renovable -
Utilizar materiales de construccidn reciclados -
Reducir combustibles de transporte -
Maximizar el uso de recursos locales -
Mantener el régimen hidrolégico de los rios -
Reciclar el agua de lluvias y aguas residuales -
Minimizar el volumen de residuos domiciliarios -
LEED for Neighborhood Development
Proporcién de la altura de edificacion y ancho de calle 1:1 NPDp1
50% de cubiertas verdes GIBc9

60% de nuevas calles con arborizacién en ambos lados GIBcl10
809% residencias en programa de soporte agricola NPDc13
18.5 m2 minimo por residencia destinada a la produccién NPDc13
50% minimo de la masa material de la infraestructura con materiales reciclados GIBcl15
15% viviendas en alquiler valorizada en 60 y 80% del Coste Medio Establecido (CME) | NPDc4

BREEAM Communities

Cddigo

509% de cubiertas disefiadas para captar las aguas de lluvia CE3
10% - 60% de la demanda energética cubierta por energias renovables CE6
20% - 40% utilizacion de material producido localmente RES2
50% - 80% de calles con prioridad al peatén TRA10
309% - 909% de plantas y arbustos deben ser nativos ECO3

CASBEE for urban development
Espacios abiertos >65% del desarrollo -
Superficie pavimentada 10% - 40% maximo de la superficie exterior -
Muros verdes 10% - 20% de los muros a 10m del peaton -
50% - 80% del suelo conservado -
15% del pavimento para infiltracion del agua -

Tabla 47: Sintesis de criterios de edificaciones sostenibles (Fuente: elaboraciéon propia en base a
(Van Roon, 2005) y (AUEBarcelona, 2017))
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2. PROPUESTA ESPECIFICA
2.1 ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL PRELIMINAR (Lamina PU-01).

Como se mostré en la etapa del diagnéstico, el drea ocupada por el centro poblado de
Pomacanchi posee potencialidades agroecolégicas, con una capacidad de uso mayor de suelo
(CUMS) predominante de P2sec — A3sec; por ende, la propuesta pone énfasis en la conservacion
del suelo mediante estrategias de control edificatorio (densidades) y agricultura urbana. Por otro
lado, las zonas que bordean el centro poblado poseen categorias de conservacién y proteccion
forestal tales como Xse-XF3sec y P3sec-Xse; hecho que condiciona el crecimiento de la ciudad,
pues estas zonas se muestran como barreras naturales contra la dispersion urbana. Por ello, la
propuesta considera la delimitacién de areas de protecciéon ambiental (AP), ubicadas en las zonas
este, oeste y sur del centro poblado, esto con la intenciéon de preservar al maximo el valor
agroecoldgico y paisajistico del entorno.

Figura 88: Nuevo borde urbano para el C.P. Pomacanchi y su Capacidad de Uso Mayor de Suelo
(Fuente: elaboracién propia)

2.2 CONFORMACION HORIZONTAL DEL SUELO (Lamina PU-02)

Las categorias propuestas para el C.P. Pomacanchi, se cifien a las recomendaciones del
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible (RATDUS) D.S.
022-2016 del MVCS; el resultado de su aplicacion es un entramado organico que garantiza el uso
racional del suelo, el mismo que se detalla a continuacién:
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A) AREA URBANA.

Area destinada a acoger la mayor densidad habitacional y procesos de diversificacién
funcional; esta alcanza un total de 57.94 hectareas, cifra que se divide en dos subcategorias
de ocupacioén:

e AU-1: Area urbana consolidada (35.08 ha).

e AU-2: Area urbana no consolidada (22.86 ha).
B) AREA URBANIZABLE.

Son aquellas areas destinadas al crecimiento urbano, a implementar en etapas postetiores a
la  reorganizacién, densificacién y diversificaciéon funcional del centro poblado;
geograficamente, se ubican en la zonas norte y sur del area consolidada. La creciente demanda
de suelo, descrita en apartados anteriores, genera la necesidad de prever de una dotacién de
suelo a futuro; por ende, la propuesta no escatimé en su magnitud final, tomando en cuenta,
la ocupacion progresiva de estas zonas a causa del posicionamiento del centro poblado en el
marco provincial y regional. El area urbanizable tiene un area aproximada de 68.62 hectareas,
cifra que sumada al 4rea urbana alcanza el valor de 126.56 ha, conformado de este modo el
nuevo borde urbano; hecho que representaria un aumento del 49.7% de la mancha urbana,
en el horizonte de 10 afios del presente plan.

e AU-3: Area de expansion inmediata (32.91 ha).

e AU-4: Area de expansion de reserva (35.7 ha).

Ha de lmvencla

Figura 89. Conformacién se suelo urbano y urbanizable (Fuente: elaboraciéon propia)
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C) AREA NO URBANIZABLE.

Areas destinadas a la proteccién ambiental y usos complementatios, sirviendo de barreras
naturales frente al crecimiento urbano; estas cuentan con un trazo claro y legible, el mismo
que responde a los objetivos ambientales del presente plan. Las dos categorias propuestas se
alinean con respectivas areas de estructuracion y son las siguientes:

e AE-5: Area intangible de fajas marginales.
e AP-I: Area de proteccion agricola.
Orientada a la conservacion de entornos naturales adyacentes al borde urbano.
e AP-II: Area de proteccién forestal.
Orientada a la conservacién de bosques nativos.
e AP-III: Area de proteccion paisajistica*.

Orientada a la conservacién de entornos naturales y potenciacién del turismo
comunitario-rural, materializado en ocupaciones tipo eco-lodge.

o AP-IV: Area de proteccion de fajas marginales.

Figura 90. Areas no urbanizables C.P. Pomacanchi (Fuente: elaboracién propia)

189



2.3 AREAS DE ESTRUCTURACION URBANA (Lamina PU-03).

AE-I: Area de recuperacion historica

Area de un gran compromiso patrimonial, del conjunto destaca el templo de San Agustin el
cual cuenta con declaratoria como patrimonio de la nacidn; por ello es importante preservar
el conjunto urbano y sus cualidades historicas. Los parametros urbanisticos incluidos en el
plan deberan ser complementados con un Plan Especifico (PE) para mayor detalle y control.

AE-II: Area urbana de densidad media.

Area coincidente con el centro administrativo y financiero de la ciudad, en ella se encuentran
las edificaciones con mayor grado de consolidacion y altura de edificacién; por ende, esta
sera la zona beneficiada con los mayores indices de edificabilidad, a fin de densificarla y
generar flujos de comercio e inversién.

AE-III: Area mixta de densidad media.

Areas ubicadas en los extremos o periferias de la ciudad; se trata de conjuntos con un grado
de consolidacién medio, los cuales deberan ser tratados mediante un hibridaje entre
funciones urbanas y rurales. La condicionantes del lugar también ofrecen criterios de
densificacién a partir de la ubicacién en laderas o zonas de proteccién tanto agricola como
forestal.

AE-IV: Area mixta de densidad baja.

Areas ubicadas en laderas y zonas expuestas a condiciones de riesgos; son zonas que deberan
limitar su densificacién a causa de sus condicionantes fisicas, factibilidad de setrvicios, entte
otros factores condicionantes. En esta zona se priorizara el asentamiento hibrido de vivienda
huerto.

AE-V: Area con restricciones por riesgo no mitigable.

Atrea con serias limitaciones para edificar, coincide completamente con las zonas de
recuperaciéon de fajas marginales; se trata de un sector destinado a procesos de
reasentamiento seguro. Se trata de suelo intangible, no puede acoger usos residenciales ni
equipamientos urbanos; sin embargo, es apto para tratamiento paisajistico y recreacion
pasiva.

Figura 91: Incidencia de las areas de estructuracién (Fuente: elaboracién propia)
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Figura 92: distribucién espacial de las 4reas de estructuraciéon (AE) (Fuente: elaboracién propia)

2.4 USO DE SUELOS (lamina PU-04).

La zonificacién de uso de suelos es el instrumento base de la planificacién urbana, pues de ella
se desprenden criterios de ubicacién de actividades, compatibilidad de usos, cercania y
complejidad funcional; se trata de un instrumento que adquirié interés a partir del afio 1933 a
partir de la Carta de Atenas, documento redactado en el marco del IV Congreso Internacional de
Arquitectura Moderna (CIAM). El urbanismo del siglo XX entendi6 la funcién rectora de la
zonificacién e intenté llevar su alcance a niveles muy altos; trayendo como consecuencias
fenémenos como la segregacion funcional, precarizacién de barrios obreros y centralizacion
econémica-funcional, entendidos como resultado directo de una forzada division de actividades
en el seno de las ciudades (Acebedo, 2003). En respuesta a este paradigma de simplificaciones
extremas, nace el concepto de la complejidad urbana como un intento de rescate de la esencia de
las ciudades como organismos diversos, cambiantes y perfectibles; este nuevo enfoque se basa
en una mezcla de actividades, a fin de convertir el espacio urbano en un sistema compacto y
resiliente (Ruiz-Sanchez, 2004), oponiéndose de este modo al mono funcionalidad modernista.

En este marco légico, la presente propuesta intenta otorgatle al centro poblado de Pomacanchi
cierto grado de complejidad a partir de la combinacién de actividades; dando como resultado una
especie de mosaico o “collage” urbano (Rowe & Koetter, 1975), en el cual es posible reconocer
elementos heterogéneos dispuestos de manera equilibrada en area de intervencion.
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Cabe destacar que el tema de la complejidad rebasa el ambito teérico, para convertirse en el
principio rector del crecimiento sostenible de Pomacanchi; pues de su busqueda se derivan
criterios de proximidad y justicia espacial, el primero relacionado a la cercanfa a actividades
mientras que el segundo se relaciona con una distribucién equitativa de las mismas.

Figura 93: Zonificacién de Uso de Suelos (Fuente: elaboracién propia)

Los objetivos a alcanzar con la nueva zonificacién de uso de suelos se detallan a continuacion:
Residencial

La presente propuesta considera un uso residencial predominante, las categorias elegidas son
Residencial de Baja Densidad (RBD) y Vivienda-Taller (I1-R), cuyas densidades de
ocupacién que oscilan varfan segin las areas de estructuracién con valores entre 50 hab/ha
y 100 hab/ha; la densidad baja planteada hace referencia al modo tradicional de ocupacion
del suelo en el C.P. Pomacanchi, el mismo que se caracteriza por la presencia de huertos o
areas de cultivo dentro de los predios. Mediante esta estrategia se busca complejizar y
diversificar la tipologia urbana, dando pie a actividades productivas de proximidad que sirvan
para el sustento diario de los habitantes.

Comercial

Se proponen dos categorias de comercio: vecinal (CV) y zona (CZ); la primera hace referencia
a la oferta de bienes y servicios de proximidad, mientras que la segunda corresponde a la
implementacién de mercados locales de mayor jerarquia. En ambos casos se privilegié la
proximidad a las vias de mayor importancia en la ciudad, es decir que el entramado vial es
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coherente con la ubicacién de comercios de naturaleza diversa; generando de este modo ejes
funcionales en lugar de centros compactos. Finalmente, apuntar que la propuesta incluye la
implementacién de dos mercados zonales adicionales, los mismos que mediante su ubicacién
intentan cubrir la demanda de sectores alejados a la plaza mayor, a tiempo que reducen la
necesidad de desplazamiento de los habitantes; por ende, estos nuevos equipamientos poseen
un radio de influencia de 500 metros a la redonda (MVCS-c, 2018).

Equipamiento Bdsico

El equipamiento basico de una ciudad se puede sintetizar en tres componentes: educacion,
salud y recreacién; por ende, la presente propuesta pone especial intetés en la dotacién de
los mismos y sobre todo en su ubicacién en el centro poblado. En el caso de los
establecimientos de educacion, apuntar estos mostraron un déficit minimo en el horizonte
del plan; por ende, la propuesta se limité a verificar sus condiciones de proximidad a partir
de un radio de influencia de 250 metros, 500 metros y 1500 metros, para los niveles de inicial,
primaria y secundaria. Concluyendo que aproximadamente el 94.5% del area urbana esta
cubierta por este servicio. Por otro lado, los servicios de salud deberan ampliar su cobertura
por lo menos en un Centro de Salud tipo H-I; como se coment6 anteriormente la ubicacion
es crucial para no exceder los 500 metros de radio de influencia. Por ende, con la inclusiéon
de dos equipamientos adicionales, la totalidad de la mancha urbana estd cubierta por este
servicio.

Finalmente, se incrementaron las 4reas de recreacion para cubrir el déficit que bordeaba los
2500 m2; su distribucién es equilibrada en el espacio urbano guardando una proximidad de
150 metros a la redonda para recreacion pasiva y 1500 metros para recreacién activa. Con
ello se alcanza una cobertura del total de la mancha urbana.

Area destinada al programa de Agricultura Urbana

Se trata de dreas distribuidas a modo de bandas longitudinales, siguiendo la orientacién de
las manzanas, a fin de intersecar el resto de funciones y generar una mezcla forzada de usos
residenciales, comerciales y agricolas. Su objetivo es el de conservar el suelo productivo y
evitar degradar su valor ecosistémico; en segunda instancia busca generar cadenas de valor
en base a economias de proximidad, es decir uniendo los roles de productor y consumidor.
Desde el punto de vista urbano; este programa busca incentivar el cultivo de huertos por
medio de beneficios tributarios y bonificaciones de altura, redefiniendo de este modo la
divisién urbano-rural.

Figura 94: Distribucién de usos de suelos (Fuente: elaboracién propia)
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Figura 95: Propuesta ubicacién de equipamientos (Fuente: elaboracién propia)

Figura 96: Propuesta ubicacion de areas destinadas a Agricultura Urbana (Fuente: elaboracién

propia)
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2.5 EQUIPAMIENTO URBANO (lamina PU-05).

Los equipamientos corresponden a espacios construidos, los cuales responden a usos y
necesidades colectivas; son predominantemente de uso y gestion publica. Para lograr estos
objetivos se ha acondicionado el suelo urbano a distintos fines, los mismos que poseen ubicaciéon
respondiendo a criterios de conectividad y cercanfa a demas funciones urbanas. Conforme indica
el diagnéstico, los usos de educacion y salud mostraran un ligero déficit en el horizonte de 10
afios, por ende, el incremento de superficie para estos fines serda moderado; por otro lado, los
usos especiales también se mostrarian cubiertos, sin embargo, la nueva normalidad exige la
inclusién de criterios de cercanfa para una reorganizacién futura de la ciudad. Finalmente, se
incluyen equipamientos alternativos, para contribuir a la eficiencia de la educaciéon a distancia en
entornos rurales; a saber, se plantean mediatecas o centros tecnolégicos pata cubrir la brecha
digital en el centro poblado, homdlogos urbanos de los TAMBOS de Programa Pais's. Se tratan
de edificaciones que acogerian salas dedicadas a las Tecnologfas de Informacién y Comunicacién
(TIC’s) y que al mismo tiempo que sirven de fuentes de internet inalimbrico, disponible en un
radio de influencia no mayor a 250 metros.

En el horizonte del presente plan, se han considerado los siguientes equipamientos para el centro
poblado de Pomacanchi:

Equipamiento especial (otros usos).
e  Oficinas descentralizadas de la Municipalidad Distrital de Pomacanchi.

e  Sedes descentralizadas de administracién del estado: Banco de la Nacién, Reniec, Onpe,
etc.

e Sede de la policia nacional y seguridad ciudadana.
e Equipamiento cultural: Centro cultural y servicios complementarios.

e Equipamiento de dotacién de servicios: Planta de captacion de agua potable, relleno
sanitario y planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR).

e  Mediatecas descentralizadas: Infraestructura educativa alternativa, enfocada en las TIC’s
y en la cobertura de internet inalambrico (WI-FI); esto con la intencién de reducir la
brecha digital, redescubierta a causa de la actual emergencia sanitaria.

I8Equipamientos rurales promovidos por el estado peruano; funcionan a modo de plataformas fisicas que
cuentan con setvicios diversos, destinados a poblaciones vulnerables de las comunidades campesinas y nativas
mas alejadas del pafs.

195



Eqguipamiento educativo.

o Sede de universidades.

Aeade luench

Figura 97: distribucién de equipamientos educativos - radio de influencia 250 metros (Fuente:
elaboracién propia)

Eguipamiento de salud.

e Centro de Salud especializado (H-2 E).

Eguipamiento recreativo.
e Plazas y parques.
e Centro recreacional.

e Paseos paisajisticos adyacentes al area recuperada de fajas marginales.

Eguipamiento comercial.

e  Mercados minoristas de comercio zonal (C-Z).
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Figura 98: distribucién de equipamientos de salud - radio de influencia 500 metros (Fuente:
elaboracién propia)

Figura 99: distribucion de areas recreativas - radio de influencia 150 metros (Fuente:
elaboracion propia
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Figura 100: distribucién de equipamientos de mercados de abastos - radio de influencia 500 metros
(Fuente: elaboracién propia)

Hade infvencls

Figura 101: distribucion de MEDIATECAS, asociadas a supetficies de Usos especiales (OU) - radio
de influencia 250 metros (Fuente: elaboracién propia)
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2.6 SISTEMA VIAL (Lamina PU-06,07,08)

El sistema vial propuesto para el centro poblado de Pomacanchi, se sustenta en una priorizacion
del peatén y los medios alternativos de transporte; hecho que se traduce en una adaptacién de
las vias existentes para desincentivar el uso del automévil en el ambito de estudio, por medio de
la reduccién del ancho de carril y el ensanche de las aceras o veredas. Todo ello buscando una
proporcién mayor o igual al 50% de la seccidén destinada a los desplazamientos a pie. Cabe
destacar que esta estrategia cobra mayor realce si se toma en cuenta la distribucion equilibrada de
actividades y funciones bésicas; esto explicado en el apartado de equipamiento; es decit, que el
sistema vial es perfectamente coherente con referencia a la ubicacion de equipamientos, a los
cuales sirve.

Destacar la presencia de la naturaleza en las vias planteada, por medio de la implementacion de
una banda de arbolado o jardinera a pie de peatén; infraestructura que contribuye a la calidad de
los recorridos, promocién de actividades comerciales y preservacién ambiental del suelo. Por
otro lado, apuntar que siguiendo los criterios de “caminabilidad”??, se propone la implementacién
de zonas con prioridad peatonal y peatonal exclusiva, las mismas que coinciden con las zonas de
tratamiento especial y el area de recuperacion histérica (ARH); esto con la intenciéon de
incrementar el valor de estos lugares y promover el sector servicios, relegado de un tiempo a esta
parte en el centro poblado.

Finalmente, la propuesta vial incluye medios no motorizados dentro del propio disefio de las
calles; por medio de ciclorrutas y ciclobandas, las cuales se distinguen unas de otras por un tipo
de segregacién dura y segregacion blanda, respectivamente. El uso de la bibicleta se asocia
usualmente a vias de prelacion peatonal, en las cuales se acondicionaran plataformas unicas de
convivencia o espacios compartidos (CAM, 2011), las cuales se entienden como lugares donde
los pavimentos comparten la misma cota, es decir que no evidencian diferencias de alturas;
formando as{ un espacio puiblico de gran interés y complejidad.

La jerarquia y tipologfa vial propuesta para Pomacanchi se describe a continuacion:
Eco-via de evitamiento (E1-C)

Via que bordea el centro poblado, destinado a un uso mixto segregado; la mayor seccion esta
destinada al transito de vehiculos pesados, evitando que estos atraviesen a la zona urbana.
Adicionalmente posee una ciclorruta de dos sentidos, la cual se encuentra separa de la via
vehicular por medio de separadores de concreto, garantizando asi la seguridad de los ciclistas.

Via local principal (17P)

Avenidas que conectan la via de evitamiento y la zona urbana, se trata de dos vias que
conectan transversalmente con la ciudad propiamente dicha; el uso predominante es
vehicular, por ello hacen las veces de arterias viales pues articulan dos ambitos de
intervencion el local y el distrital.

Via local principal + ciclorruta (1 P+C)

Vias de uso mixto: vehicular, peatonal y ciclista, conectan tanto transversal como
longitudinalmente el centro poblado con la via de avistamiento; su particularidad reside en la
inclusién a nivel de acera de una ciclorruta segregada por medio de bolardos metalicos. La
banda peatonal se completa con una jardinera o linea de arbolado cubierta por un alcorque

YNeologismo que deriva del inglés “Walkability”, término acufiado por el PhD Robert Cervero a inicios de los
afios 90 para referirse a las cualidades de las calles para acoger al peatén.
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a nivel de piso y un itinerario peatonal accesible (IPA) (CAM, 2011) de un ancho minimo de
2.00 metros de ancho; esquema se replica en muchas otras vias del sistema.

V'ia local principal + ciclobanda (1VP+B)

Vias de uso mixto: vehicular, peatonal y ciclista, conectan la zona urbana formando tres
anillos viales, uno de los cuales coincide con el borde del Area de Recuperacién Histérica
(ARH). Incluye a nivel de acera una ciclobanda, separada de la via vehicular por medio de
tachas reflectivas, es decir posee una segregaciéon blanda; mientras que la zona peatonal
replica el modelo de un IPA, acompafiado de una linea de arbolado.

Via local secundaria (175)

Via vehicular que hace las veces de via alterna de acceso al centro poblado, bordea por la
zona noroeste el entramado de prelacién peatonal.

Via local peatonal exclusiva (1’1 -PE)

Vias de uso exclusivo de peatones, lugares donde el acceso para automéviles queda
restringido salvo situaciones de emergencia, para lo cual se deja una seccion libre de 4.50
metros. Se compone de una plataforma unica, sin distinciones de ningun tipo, la cual se
completa con una linea de arbolado con alcorques metalicos. La separacién del itinerario
peatonal y el resto de la via se ejecuta mediante tachas reflectivas.

La totalidad de vias del Area de Recuperacion Histérica (ARH) pertenecen a esta categoria.
Via local prioridad peatonal (1'1.-PP)

Via de uso mixto: peatonal y vehicular; formada por una plataforma tnica dividida por medio
de tachas reflectivas, la circulacién de automéviles estd permitida, pero a velocidades
menores a 20 km/h. Para lograr este objetivo se implementaran medidas disuasotias como
badenes y resaltos, tanto al inicio como al final de las vias.

V'ia local prioridad peatonal + ciclobanda (1'1.-PP-B)

Vias de uso mixto: peatonal, vehicular y ciclista; formada por una plataforma Gnica que acoge
a todas estas funciones, se completa por una ciclobanda de segregacién por tachas reflectivas.

Via local (V1)

Vias de prelacién vehicular, ubicadas fuera de los anillos viales principales; destinadas a
articular las funciones complementarias y equipamientos conexos. Poseen un doble carril
segregado completamente de la banda peatonal, esta ultima se completa con una leve linea
de arbolado tratado del mismo modo que vias anteriores.

Malecon paisajistico (M-PA)

Via paisajistica de uso peatonal exclusivo, coincide completamente con el borde de las fajas
marginales, las cuales deberan ser recuperadas en el marco del presente plan. La seccién es
variable, debido a la heterogeneidad de lotes y manzanas implicadas en el proceso de
delimitacién de fajas y procesos de reasentamiento seguro.
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CATEGORIA uso INF. CICLI|CODIGO [SECCION |PLATAFORMA |MATERIAL
ECO-VIAEVITAMIENTO [Mixto Ciclorruta |EV-C 13.40 segregacion dura |Pav. Flexible
Vehicular VP 13.60 segregada Pav. Rigido
VIA LOCAL PRINCIPAL Vehicular Ciclorruta [VP-C 15.80 segregacion dura |Pav. Rigido
Vehicular Ciclobanda |VP-B 15.80 segregacion dura |Pav. Rigido
VIA LOCAL SECUNDARIA |Vehicular VS 12.60 segregada Pav. Rigido
Peatonal exclusiva VL-PE 10.40 - 8.80 |Unica Adoquines
Prioridad peatonal VL-PP  [9.60 Unica Adoquines
VIALOCAL
Prioridad peatonal |Ciclobanda [VL-PP-B |11.10 Unica Adoquines
Mixto VL 12.60 segregada Pav. Rigido
MALECON PAISAJISTICO |Peatonal M-PA variable Unica otros

Tabla 48: Detalle del sistema vial C.P. Pomacanchi (Fuente: elaboracién propia)

Figura 102: Vias de uso mixto, izquierda, y vias de prioridad peatonal, derecha (Fuente: elaboracion

propia)
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2.7 MOVILIDAD Y ESPACIOS PUBLICOS (Lamina PU-09,10).

Complementando la propuesta de sistema vial, se propone un sistema de movilidad urbana
sostenido en la difusiéon de medios no motorizados de transporte; el sistema plantea una serie de
recorridos urbanos articulados a las funciones mas importantes de la ciudad, tales como
recreacion, salud, educacién, entre otros. El objetivo es enriquecer los desplazamientos de
pobladores y futuros visitantes; para logarlo se han dotado a las vias de secciones considerables,
para de este modo diversificar las actividades con la inclusién de ciclorrutas y ciclobandas. Cabe
destacar que el sistema propuesto hace referencia a criterios de comodidad, continuidad y
coherencia (MTC, 2015), requisitos basicos para lograr una ciudad ciclo-inclusiva y atractiva para
los visitantes. Por ende, se evidencia las relaciones entre el trazado de las vias y la ubicacién de
actividades complementarias, para que de este modo el sistema ciclista acoja recorridos utilitarios,
adicionales al uso recreativo.

En este sentido, comentar la existencia de cinco tipos de rutas adaptadas a ciclistas en el C.P. de
Pomacanchi; estas a su vez se diferencian en dos grandes grupos: ciclorrutas y ciclobandas. La
primera pertenece a una plataforma dnica y se separa por textura de pavimentos e incluso tachas
reflectivas, mientras que la segunda ocupa un lugar segregado por medio de bolardos metalicos
e incluso elementos de concreto (Eco-via). Los detalles de las mismas, se muestran a

continuacion:
CATEGORIA uso INF. CICLIJCODIGO [SECCION PLATAFORMA |MATERIAL
ECO-VIAEVITAMIENTO |Mixto Ciclorruta |EV-C 13.40 segregacion dura |Pav. Flexible
Vehicular Ciclorruta |VP-C 15.80 segregacion dura |Pav. Rigido
VIA LOCAL PRINCIPAL
Vehicular Ciclobanda [VP-B 15.80 segregacion dura |Pav. Rigido
VIA LOCAL Prioridad peatonal [Ciclobanda |VL-PP-B |11.10 Unica Adoquines

Tabla 49: vias adaptadas a los desplazamientos en bicicleta (Fuente:

elaboracion propia)
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Figura 103: rutas ciclo-amigables (Fuente: elaboracién propia)

Figura 104: rutas ciclo-amigables y su articulacién a equipamientos basicos (Fuente: elaboracién

propia)
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Figura 105: secciones viales, vias adaptadas a ciclistas (Fuente: elaboracién propia)
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2.8 SERVICIOS BASICOS (Lamina PU-11,12).

A) Sistema de agna potable.

El servicio de agua potable del Centro Poblado de Pomacanchi es administrado por la propia

municipalidad, la cual obtiene de las captaciones de Accopuqui, Pallipata, Miskipuquio,
Uyucunca y Ccayahua; aguas que se conducen a cuatro reservorios ubicados en las zonas este
y oeste del ambito de estudio, desde los cuales se distribuye al centro poblado mediante un
sistema por gravedad. La capacidad de almacenamiento alcanza un total de 190 m3, volumen
que abastece al 97.5% de la poblacién; siendo las zonas menos servidas las establecidas en
las areas petriurbanas del sector de Pumachapi y Ccanchocca. Segin los calculos realizados,
se estima una demanda futura de 232 m3/dia.

POBLACION POBLACION REQUERIMIENTO
ATENDIDA .

DISTRITO DE PRODUCCION

Afo Poblacién Poblaciéon | % M3/dia N° de
Conexione
s

2,020 5,042 4027 95.01 20 1617

2,023 5,192 4,027 91.54 27 1,679

2,028 5.452 4027 85.96 42 1,789

Tabla 50: proyecciones de la demanda de agua potable en el C.P. Pomacanchi (Fuente: elaboraciéon

propia).

El recurso agua del Distrito de Pomacanchi, es abundante; los rios Ccayahua y Pumachapi
son la principal fuente de produccién de agua para el centro poblado. Sin embargo, el costo
de producir mas agua para cubrir la demanda proyectada, provocara la disminucién del caudal
de los rios que abastecen a la poblacién; por ello, la propuesta incluye la “Ampliacién de
redes de distribuciéon primaria y secundaria en el centro poblado de Pomacanchi” y
extrarradios.

B) Sistema de alcantarillado.

La red de alcantarillado del centro poblado conduce las aguas servidas a la Laguna de
Oxidacién existente; en consecuencia, la propuesta toma en consideracion la inclusiéon de un
PTAR, es decir una infraestructura para procesar las aguas servidas de la ciudad;
considerando para ello un menor impacto en el territorio y una optimizacién energética. Por
ello, el presente plan considera una intervencion a nivel de “Mejoramiento y Ampliacion del
Sistema de Alcantarillado y Lagunas de Oxidacién” e “Implementacién de una PTAR
encapsulada”, es cual reduce las emisiones de gas al entorno y que permite generar un
volumen significativo de metano para uso doméstico e industrial IGM, 2012).

C) Agnas pluviales

El centro poblado de Pomacanchi carece de un sistema de drenaje pluvial, por ende, la
presente propuesta incluye la implementacién de un sistema doble de captacion y
almacenamiento de estas aguas, en un volumen razonable que minimice el impacto de las
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escorrentias urbanas y que permita al mismo tiempo el proceso natural de infiltracion de
aguas al subsuelo. Por ende, se plantean dos proyectos: “Implementacién de un sistema de
drenaje pluvial” y la “Implementacién de pavimentos drenantes” en aquellas vias vehiculares
de gran seccién; esto con la intencién que crear las condiciones Optimas pata un ecosistema
urbano del agua (CBA, 2017).

D) Sistema de energia eléctrica

El servicio de energfa de Pomacanchi estd administrado por la empresa Electro Sur S.A.,
actualmente alcanza una cobertura del 96 % de la poblacién del Centro Poblado, con un total
de 1,378 de conexiones domiciliarias. Segin las proyecciones, hacia el afio 2030 la demanda
bordeara 1,789 conexiones; es decir un incremento del 29%. En consecuencia, se hace
necesaria “Extensiéon de la Red de Electrificaciéon Domiciliaria y Servicio de Alumbrado
Puablico”; proyecto que como es obvio estard a cargo de la empresa prestadora en
coordinacién con la administracion local.

Por otro lado, se propone la inclusién de energfas limpias por medio de la “Implementacion
de postes solares fotovoltaicos, para alumbrado publico”; a fin de optimizar los recursos
afiadiendo criterios de sostenibilidad ambiental.

E) Sistema de telecomunicaciones

La demanda de telefonia inalambrica en el Centro Poblado de Pomacanchi esta cubierta en
su por empresas privadas; al tratarse de un ambito predominantemente rural en centro
poblado no cuenta con una cobertura universal, pues solamente un 67.11 % de la poblacién
cuenta con este servicio. En consecuencia, los proyectos estratégicos en el campo de las
telecomunicaciones deberan enfocarse en cerrar brechas de comunicacion y brechas digitales,
por medio de la “Implementacién de la red publica de internet inalimbrico (Wi-Fi)”; esta
ultima propuesta vinculada también a la implementacién de equipamientos como las
MEDIATECAS urbanas, entendidas como focos de atencién ante las nuevas necesidades de
educacién a distancia.

F) Servicio de limpieza priblica.

Segun las estimaciones el C.P. de Pomacanchi genera un total de 2.01 TM/dia de basura
doméstica; el sistema municipal de recojo dispone de ellos, sin embargo, este solo cubre las
zonas consolidadas, dejando relegadas a las periferias. En respuesta, se propone el
“Mejoramiento de la gestién integral de residuos sélidos municipales en el Distrito de
Pomacanchi”; proyecto que incluye ampliar el sistema de recojo domiciliatio por medio de
camiones compactadores, sumado a la implementacién del sistema de segregacién por medio
de contenedores fijos. Finalmente, el proyecto incluye la implementacién de una planta de
tratamiento de residuos, a fin de articularla a cadenas de valor, por medio del reciclaje y la
reutilizacion.
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Figura 106: Propuesta PTAR encapsulado, izquierda, y sistema de drenaje-captacion de aguas
pluviales, derecha (Fuente: elaboracién propia)

Figura 107: Propuesta postes fotovoltaicos y mediatecas, izquierda, y ubicacion de contenedores
segregados de residuos sélidos, derecha (Fuente: elaboracién propia)
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2.9 SEGURIDAD FISICA ANTE DESASTRES (Lamina PU-13).

La gestion de riesgos es un proceso iterativo que consiste en identificar los eventos de riesgo
operativo para prevenitlo, reducitlo y mitigarlo.

Medidas estructurales (peligro)

e Descolmatacién de cauces de los rios Pomacanchi y Ccayahua, para mitigar el riesgo por
inundaciones.

e Construccién de defensas riberefias en las zonas urbanas no consolidadas, para mitigar el
riesgo por inundaciones.

e Reforestacién de laderas, implementaciéon de barreras vivas, para evitar erosion y minimizar
el peligro por deslizamiento en masa.

Medidas no estructurales (vulnerabilidad)
e Implementacién del Plan de Gestién de Riesgos (PGDR) ante desastres naturales.

e Implementaciéon del Sistema de Alerta Temprana-SAT ante fenémenos naturales mas
probables segun la zona, en este caso por el emplazamiento geomorfologia y condiciones de
sitio ante inundaciones.

e Campanas de sensibilizacién ante desastres producidos por fendmenos naturales.

Figura 108: medidas estructurales para la gestion de riesgos (Fuente: elaboracion propia)
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2.10PROTECCION AMBIENTAL (Lamina PU-14).

Segun el D.S. N°022-2016, el suelo es administrado por los gobiernos locales, esto incluye
tanto suelo urbano, rural y areas de conservacién ambiental; dentro de estas ultimas estan
incluidas los parques, jardines y zonas de recreacién, pues estas contribuyen a proteger el
valor ecosistémico del territorio (Zucchetti & Freundt, 2019). En el marco de la presente
propuesta urbana, se identifican cinco zonas de proteccion, la cuales se describen a
continuacion:

ZRP - Parques y jardines.

AP-I: Area de proteccion agricola.

Orientada a la conservacion de entornos naturales adyacentes al borde urbano.
AP-II: Area de proteccion forestal.

Orientada a la conservacion de bosques nativos.

AP-III: Area de protecciin paisajistica*.

Orientada a la conservacion de entornos naturales y potenciacién del turismo comunitario-
rural, materializado en ocupaciones tipo eco-lodge.

AP-IV: Area de proteccion de fajas marginales.

Destinada a la proteccién de riberas de rfos, en zonas en proceso de consolidacion, areas de
expansion urbana inmediata y areas de expansion urbana de reserva.

Figura 109: areas de proteccién ambiental (Fuente: elaboracién propia)
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2.11PLANES COMPLEMENTARIOS (Lamina PU-15)

El marco normativo de la planificaciéon urbano-territorial en el Perd establece un estricto orden
de prelacion entre los planes urbanos y planes complementatios, es decir que los ultimos estan
condicionados a los postulados del primero (MVCS, 2016). Concretamente, del presente
instrumento de gestién se derivan més planes dedicados a detallar los alcances, proyectos y
métodos aplicados a sectores concretos indicados previamente; en el caso de Pomacanchi, el
esquema deja la posta a los instrumentos como el Plan Hspecifico (sectores urbanos) y
Planeamiento Integral (predios rurales), como medio para afinar las propuestas a largo plazo,
guardando como es légico los principios de ordenamiento iniciales. Los planes complementatios
para el centro poblado de Pomacanchi, se detallan a continuacion:

o DP.E. de Recuperacion Historica del damero central de Pomacanchi
o P.E. de agricultura urbana

o P.E. Recuperacion paisajistica de fajas marginales

o DP.E. Implementacion de mediatecas

o P.E. Promocion de energias limpias en edificaciones

o P.E. Construccion sostenible

o P.I Implementacion de Ecolodge paisajistico

e P.I Expansion urbana de reserva

Figura 110: ubicacién de planes especificos (Fuente: elaboracién propia)
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3. PROGRAMA DE INVERSIONES URBANAS.

El paso final en el desarrollo de una estrategia ciudad es el de construir una cartera de proyectos de
inversion alineados a los objetivos estratégicos ya mencionados. En el caso del C.P. de Pomacanchi,
el reto alcanza otra magnitud pues ejemplifica el paso de un asentamiento rural a un entorno urbano
propiamente dicho; por ello, los proyectos indicados como prioritarios se enfocaran a consolidar el
asentamiento actual, a nivel de saneamiento y servicios. Seguidamente se plantea una segunda linea
de proyecto, los mismos que se enfocaran a fortalecer la estrategia-ciudad. Es decir, dotar al sistema
urbano de elementos que potencien su particularidad, otorgandole asi ventajas comparativas y
competitivas. Paralelamente, se proponen inversiones en el area de mitigacién de riesgos, los mismos
que se perfilan a aumentar el suelo urbanizable y dotarle de caracteristicas adecuadas para su
ocupacion.

El programa de inversiones urbana se entiende como un conjunto de iniciativas alineadas con los
instrumentos de gestiéon base, como son el Plan de Desarrollo Concertado (PDC) y el Plan
Estratégico Institucional (PEI).

A) PROGRAMA DE INVERSIONES

Las iniciativas se concretan partiendo de la visién, pasando por los objetivos y acciones
estratégicas, para finalmente llegar a proyectos especificos de inversiéon. Atienden a
problematicas criticas que afectan directamente al bienestar de la poblacién y consecuente
crecimiento urbano.

B) TIPOS DE PROYECTOS
Proyectos Esenciales

Enfocados a las necesidades basicas, reciben un puntaje de priorizacién alta debido a su
impacto directo sobre la calidad de vida de los ciudadanos.

Proyectos de consolidacion

Una vez cubiertas las necesidades basicas, es posible avanzar en el proceso de consolidacién
urbana, por medio de estos proyectos que buscan incrementar la infraestructura urbana.
Estan enfocados a producir cambios importantes en la estructura fisica actual, pues expresan
el modelo de ordenamiento urbano que se pretende lograr.

Proyectos complementarios

Tercera linea de priorizacién, son proyectos que buscan fortalecer la oferta urbana
competitiva y diversa.

C) INSTRUMENTOS DE FINANCLAMIENTO
Tesoro Priblico

Fondos puablicos administrados por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), entidad
encargada de disponer de estos fondos; el tesoro publico centraliza la recaudacion y efectia
la distribucién de los fondos que administra y registra la Direccién Nacional del Tesoro
Puablico (DNTP); asimismo, autoriza a través del Sistema Integrado de Administracién
Financiera (SIAF) del sector publico, las operaciones de pagadutia con cargo a los fondos
que administra y registra (MEF, 2015).
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Inversion Privada

Por medio de convenios que busquen un beneficio mutuo, tanto para la inversién como pata
la gestion edil; se busca construir un equilibrio en la distribucién de cargas tanto urbanas
como de infraestructura.

D) GESTION Y FINANCIAMIENTO
Incremento de Capacidad de Recandacion Municipal

Desde una perspectiva urbana, se puede precisar que la capacidad de recaudaciéon de
Pomacanchi depende de los procesos de formalizacién, en el marco del Catastro Urbano del
centro poblado; instrumento que toma en consideracién que la cobranza de tributos se
relaciona con la prestacién de servicios municipales y con el mejoramiento de su capacidad
operativa.

Convenios 0 Asociaciones Publico Privadas (APP)

Estrategia que busca generar plusvalia en el suelo urbano, el mismo que puede ser
aprovechado por un tercero a cambio de mayores tasas de tributacion, la construccién de
infraestructura o el mejoramiento en la prestacién de un servicio publico.

Cooperacion Institucional

Se trata de una forma alternativa de conseguir medios para materializar proyectos; ante la
escasez de recursos, numerosos agentes econémicos buscan la cooperacién con otras
instituciones nacionales u organizaciones no gubernamentales que tengan objetivos en
comun (MEF, 2015).

Transferencias del Gobierno Central

Representan la fuente mds importante de financiamiento en los gobiernos locales; enmarcado
en la figura del Fondo de Compensacién Municipal (FONCOMUN). Recursos sujetos al
principio de racionalidad de uso, teniendo en cuenta que son recursos de libre disposicién
por las administraciones (MEF, 2015).

E) CRITERIOS DE PRIORIZACION DE LA INVERSION

La priorizacién de entiende como un proceso de ponderacién, a fin de valorar la
transcendencia para el desarrollo urbano local; cabe destacar que este proceso atiende
también a criterios de disponibilidad presupuestal, recursos humanos y capacidad de gestién
institucional. Para lograr una seleccién 6ptima y objetiva, se utilizé el método de ponderacién
propuesto por el MEF, en el marco de la Programaciéon Multianual de Inversiones (PMI);
proceso que se sostiene en la valoracién de cuatro criterios de impacto, a los cuales se le
asigna un valor estandarizado a fin de obtener una suma final que del contexto adecuado a
la priorizacion.
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Los criterios y valores analizados son los siguientes:

CRITERIO VALOR
Numero de Beneficiarios
Més del 50% de la poblacién 3
Del 25% al 50% de la poblacion
Menos del 25 % de la poblacion 1
Efecto Multiplicador

Alto 3
Mediano
Bajo 1

Factibilidad Financiera

Monto de inversion menor y/o oferta de financiamiento existente| 3
Monto de inversion mediana y/o oferta financiera probable
Monto de inversion altay/o oferta poco accesible 1

Tipo de Intervencion

proyectos esenciales 2.5
puntos, proyectos de consolidacion 2
proyectos complementarios 1.5

Tabla 51: Criterios de priorizacién de proyectos de inversién (Fuente: elaboracién propia en base

al (MEF, 2016))

La priorizacién es el resultado de sumar el puntaje resultante de la suma de los tres criterios,
por los pesos o valores cuantitativos de los factores intervinientes, obteniéndose por cada
proyecto un puntaje total que le permite ubicarse en el ranking de prioridad: de primera, y
segunda (MEF-b, 2016). Una puntuacién que oscile entre 14 y 20 puntos, representa una alta
ptioridad, mientras que los valores entre 10 y 13 seran valorados como proyectos
secundarios.

F) PROYECTOS DE INTVERSION

Son los proyectos de inversién identificados en la fase prospectiva, a fin de buscar su
alineamiento con los instrumentos de gestion precedente. Garantizando con esto el
cumplimiento de las premisas planteadas en la visién estratégica.
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PROGRAMAS/SUB
PROGRAMAS

PROYECTOS

CRITERIOS DE PRIORIDAD

NO
BENE
FIC.

E.
MUL
TIP.

FACT.
FINA
NC.

TOT
AL

INTE
RV.

PTJE.TO
TAL

A. PROGRAMA DE
ORDENAMIENTO Y
ACONDICIONAMIENT
O URBANO

A.1 SUB PROGRAMA
DE HABILITACION
URBANA

Al

Estudio de las
areas urbanas en
proceso de
consolidacion.

14

Al

Nominacion de
Calles y
Numeracion de
Viviendas.

1.5

10.5

A.2. SUB PROGRAMA
DE
INFRAESTRUCTURA
DE SERVICIOS
BASICOS

A2

Ampliacién y
mejoramiento
del servicio de
Agua Potable

12

A2,

Mejoramiento y
Ampliacién del
Sistema de
Alcantarillado

12

A2

Extension de la
Red de
Electrificacion
Domiciliaria y
Servicio de
Alumbrado
Publico.

12

A.3. SUB PROGRAMA
DE TRATAMIENTO DE
ESPACIOS PUBLICOS

A3.

Programa de
Tratamiento
Paisajistico del
Centro poblado
de Pomacanchi

1.5

12

A3

Mejoramiento e
instalacién de los
servicios de
recreacién y
esparcimiento en
el sector 02
parque Ccayoca

16

A3.

Construcciéon de
la Alameda
peatonal en la
calle Padre
Molina del
centro poblado
de Pomacanchi

16

Construccion de
la plazuela
Ccanchocca
(sector 3)

25

12.5

A3.

Construccion del
parque cultural
de Pomacanchi

(sector 2)

16
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A.3. | Construcciéon de 7 2.5 17.5
6. la explanada de
expresiones
artisticas y
festividades
A.4. SUB PROGRAMA A4. | Mejoramiento y 4 2 8
DE EQUIPAMIENTO 1. Ampliacién para
URBANO. el Nivel Primario
del Colegio
Tupac Amaru 11
A.4. | Construcciéon de 5 2 10
2. la Sede de La
Fiscalia en el
Centro poblado
A4, | Construcciéon de 8 1.5 12
3. Servicios
Higiénicos Para
el Estadio
Pomacanchi
A.4. | Construcciéon de 6 2 12
4. Setvicios
Higiénicos
Publicos
A4. | Mejoramiento y 6 2 12
5. ampliacién del
Cementerio
Pomacanchi
A4. | Mejoramiento y 5 2 10
5. ampliacion del
Instituto
Superior de
Pomacanchi
A.4. | Construcciéon de 7 2.5 17.5
6. un Centro
Civico Cultural
A.4. | Construccion de 6 2 12
7. Infraestructura
Adecuada Para el
Campo Ferial
B. PROGRAMA DE
MOVILIDAD URBANA
E INFRAESTRUCTURA
DE TRANSPORTES
B.1. SUB PROGRAMA B.1. | Construccion de 5 2 10
DE 1. Veredas en las
INFRAESTRUCTURA Calles del Centro
VIAL Poblado
B.1. Sefializacion 8 1.5 12
2. Vial
B.1. Pavimentacion 6 1.5 9
3. de las Principales
Calles
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B.1. | Construccion de 2.5 17.5
4, ciclo via en la
margen del rio
Pumachapi
C. PROGRAMA DE
GESTION DE RIESGOS
Y MEDIO AMBIENTE
C.1. SUB PROGRAMA C.1. | Implementacién 2 14
DE ORDENAMIENTO 1. Sistema de
AMBIENTAL Recoleccioén,
Transporte y
Disposicién final
de Residuos
Sélidos.
C.1. | implementacién 2.5 17.5
2. del relleno
sanitario Distrital
C.1. Forestacion del 2 14
3. cinturén verde
del centro
poblado de
Pomacanchi
C.2. SUB PROGRAMA C.2. | Ampliacién de la 2 12
REDUCCION DE 1. Defensa
IMPACTOS EN GDR Riberefia del rio
Pumachapi.
C.2. | Ampliacién de la 2 12
2. Defensa
Riberefia del rio
Ccayahua
C.2. | Forestacion de la 1.5 12
3. ladera del cerro
wilkakalli
D. PROGRAMA DE
MODERNIZACION DE
LA GESTION URBANA.
D.1. SUB PROGRAMA D.1 | Reestructuracion 1.5 12
DE 1. e
IMPLEMENTACION E Implementacién
INSTITUCIONALIZACI de la Direccion
ON DEL ESQUEMA DE General de
ORDENAMIENTO Desarrollo
URBANO Utrbano
D.1 Elaboracion de 1.5 10.5
2. Normas de
Regulacion y
Monitoreo.
D.2. SUB PROGRAMA D.2 | Capacitacion de 1.5 12
DE 1. Personal de la
FORTALECIMIENTO Municipalidad.
INSTITUCIONAL
MUNICIPAL
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D.2 Saneamiento 2 14
2. Fisico-Legal.
D.2 | Elaboracion del 1.5 12
3. Catastro
Utrbano.
D.3. SUB PROGRAMA D.J3 Promocion de 1.5 13.5
PARTICIPACION 1. Organizaciones
CIUDADANA Locales (Juntas
Vecinales,
Comité de Vaso
de Leche,
Comedores
populares ETC.)
E. PROGRAMA DE
PROMOCION DE
RUTAS TURISTICAS
E.1. SUB PROGRAMA E.1. | Planteamiento y 1.5 9
DE CONFORMACION 1. disefio de rutas
Y PROMOCION DE turfsticas
RUTAS TURISTICAS vivenciales en
Pomacanchi.
E.1. Elaboracion de 1.5 10.5
2. plan de
Marketing de
turismo vivencial
en Pomacanchi.
E.2. SUB PROGRAMA E.2. | Construccion de 2 10
DE CONSTRUCCION 1. | albergue turistico
DE municipal.
INFRAESTRUCTURA
TURISTICA, CAMINOS,
SENALIZACION, ETC.
E.2. | Construccion de 2 14
2. “observatotio
ornitolégico” en
la laguna de
Pomacanchi
E.2. Consolidacion 2 12
3. de trochas
carrozables en
las rutas
turisticas.
E.3. SUB PROGRAMA E.3. Capacitacién y 15 10.5
DE CAPACITACION Y 1. sensibilizacion a
PARTICIPACION la poblacién en
CIUDADANA EN servicios
PROGRAMAS turisticos.
TURISTICOS

Tabla 52: Lista de priorizacion de proyectos de inversion urbana (Fuente: elaboracion propia)
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1. REGLAMENTO DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO URBANO DEL
CENTRO POBLADO DE POMACANCHI

TITULO PRELIMINAR
Art. L- Criterios generales.

A. El presente Esquema de Ordenamiento Urbano (EU) en su fase de desatrollo, consulta y
aprobacién, es potestad del area usuaria de Desarrollo Urbano o similar, de acuerdo al
organigrama municipal. Este documento debera contar con aprobaciéon mediante Ordenanza
Municipal Provincial, previo informe técnico-legal. Sin el cual este perderia toda vigencia y
rol planificador.

B. Los planes susceptibles de ser aprobados, en materia de ordenamiento, son:
e Plan de Acondicionamiento Territorial (PAT)
e Plan de Desarrollo Metropolitano (PDM)
e Plan de Desarrollo Urbano (PDU)
e EHsquema de Ordenamiento Urbano (EU)
e Plan Especifico (PE)
e Planeamiento Integral (PI)

C. Corresponde a la autoridad edil, contribuir al cumplimiento de los lineamientos de dichos
planes, promover su monitoreo, actualizacion y retroalimentacion segun corresponda, a fin
de garantizar un desarrollo ordenado.

D. Es prioritario incluir criterios de Gestién del Riesgo de Desastres (GDR), tanto en la
formulacién como en la ejecucion del Esquema de Ordenamiento Urbano de Pomacanchi,
todo ello en referencia de la Ley 29664 y los manuales técnicos elaborados por el Centro de
Estimacién de Riesgos y Desastres CENEPRED

E. El planeamiento debera considerar acciones de proteccién de suelo tanto urbano como
rural, a fin de alinearse con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030.

F. Laautoridad edil distrital es la inica encargada de administrar el territorio, sus atribuciones
son las de organizar y controlar el crecimiento de la mancha urbana; asi como la gestién
presupuestal de infraestructura de servicios.

Aprt. I1.- Marco normativo

Este documento normativo, se fundamenta en el RATDUS, decteto supremo N°022 del afio
2016; asimismo se complementa con las politicas de estado N° 32 y N° 34, correspondientes
a la gestion de riesgos y ordenamiento territorial, respectivamente.

Aprt. 111.- Principios rectores
e Integracion
e Participacién ciudadana
e Compromiso en la accién

o Consenso
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TITULO I.- DISPOSICIONES GENERALES
Art. 1.- Ambito de aplicacion

El 4rea delimitada por el nuevo borde urbano, constituido por zona urbanas consolidadas y
por consolidar del centro poblado de Pomacanchi.

Art. 2.- Jerarquia del esquema de ordenamiento nrbano

El Esquema de Ordenamiento de Pomacanchi, es el documento rector del suelo utbano en
el ambito de intervencion. Por ello, tiene prevalencia por encima de otros instrumentos y
escalas de ordenamiento.

Art. 3.- Vigencia.

El Esquema de Ordenamiento tiene un tiempo de aplicacién de diez afios, comprendidos
entre el 2020 y el 2030; perdera su vigencia cuando se certifica el esquema que los reemplaza.

Aprt. 4.- Aprobacion de modificaciones.
Son consideradas modificaciones al esquema:
- Secciones viales y jerarquia vial.
- Reubicacién o nuevo dimensionamiento de areas de aporte reglamentario.
- Cambio de uso de suelo o de categorfa (urbana — no urbana)
No son modificaciones:
- Cambios de parametros edificatorios.
- Trazo y replanteo de ejes de vias.
ART. 5.- Criterios edificatorios incluidos en el esquema:
e Retiros normativos

e  Hstacionamientos

e Mobiliario urbano y ornato

TITULO II.- DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO URBANO.
Aprt. 6.- Definicion y caracteristicas del esquema de ordenamiento nrbano

El Esquema es el instrumento de gestiéon ad hoc para centros poblados que tienen una
poblacién por debajo de los 5000 habitantes; documentos que controla el uso de suelo y los
procesos de expansion urbana.

Art. 7.- Aleances del esquema de ordenamiento urbano. -

La autoridad edil es la inica encargada de todas las fases del esquema, desde su desatrollo a
su aprobacion.

La municipalidad distrital de Pomacanchi, debera promover la creacién de la Unidad de
Gestiéon Urbana, mediante la cual se puedan recoger las inquietudes y demandas de la
sociedad civil y los entes técnicos.
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Art. 8.- Inversiones urbanas

El proceso de planificacién debera culminar con la identificacion y priotizacion de proyectos
de inversion; a fin de garantizar la materializacion de sus principios.

Art. 9.- Planes especificos

El esquema de ordenamiento deberd identificar aquellas areas sujetas a reglamentacion
especial, las cuales no puedan ser tratadas en el plan debido a la premura dl tiempo. Estas
areas se detallaran en planes especificos posteriores, alineados a su vez con los objetivos
iniciales del esquema.

Art. 10.- Reajuste de suelos.

Proceso factible a partir de una necesidad de suelo para fines de equipamiento o
infraestructura; incluye la tasacién de los suelos y la gestion de compra o donacién por parte
de los dueflos o posesionarios del suelo. En este caso, prima el beneficio general de la
poblacion.

CAPITULO L- Zonificacion Urbana

Método de clasificacién de suelo, en primera instancia a nivel de urbano y no-urbano; para
pasar a una segunda jerarquia que es el uso de suelo, como puede ser comercial, residencial,
equipamiento, entre otros.

Aprt. 11.- Zonificacion.

Se trata de la estrategia de ordenamiento mads eficiente, se fundamente en una divisién del
suelo segun criterios de consolidacién, compatibilidad de usos, capacidad de carga,
centralidad, densidad, entre otros.

Asimismo, la zonificacién es capaz de regular la edificacién por medio de pardmetros
exclusivos por zona y uso; de este modo se busca distribuir equitativamente las cargas
derivadas de la plusvalia del suelo urbano.

At 12.- Areas de estructuracion.

Divisién del area urbana en zonas homogéneas, a fin de compatibilizar los pardmetros
urbanos y edificatorios.

Aprt. 13.- Compatibilidad de usos

Razén de proximidad y cercania de usos sobre el espacio urbano; se conecta con la
disposicion de areas de estructuracion, a fin de evitar conflictos de usos.

Aprt. 14.- Categorizacion del uso del suelo
e ZONA RESIDENCIAL(R-T). -
e ZONA DE VIVIENDA TAILLER (I1-R). -
e ZONA COMERCIAL (C). -
- CV. - Zona de Comercio Vecinal (uso cotidiano)
- CZ. - Zona de Comercio Zonal (infraestructura de abastos)

e ZONARECREACION PUBLICA (ZRP). -
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- ZRP-1.- Zona Recreacional Barrial, ireas para recreacion activa y/o pasiva como plazas y
parques, canchas de uso multiple, estadios, parques zonales y parques infantiles.

e ZONA DE USOS ESPECLALES (OU,). -

Categoria que incluye el resto de usos complementarios o equipamientos especiales, tales
como terminales de transporte, templos, cementetios, camales, etc.

e ZONA DE SERVICIOS PUBLICOS COMPLEMENTARIOS. -
(E-1). - Educacion Basica.

(E-2). - Educacién Superior Tecnologica.

(H-1). - Posta Médica.

(H-2E). - Centro de Salud con especialidad.

En este caso especifico, los parametros seran asignados en referencia a las condicionantes
del entorno; o en su defecto derivados del expediente respectivo, siempre y cuando este
cumpla los dictados por la norma técnica adecuada.

e ZONA DE AGRICULTURA URBANA (AG-U). -

Zonas que acogen actividades productivas locales, las mismas que seran promovidas por el
municipio en el marco del plan; cabe destacar que las zonas asignadas para estos usos seran
receptoras de bonificaciones de edificabilidad, siempre y cuando cuenten con areas de cultivo
en la dimensién y medida que especifica este documento.

Art. 15.- Cambio de zonificacion urbana
Figura legal que se aplica cuando se cumplen una de estas condiciones:

a) Cambios de zonificacién debido a la implantacién de infraestructuras de interés distrital
o local.

b) Cambios que no afecten la clasificacién de suelo en condiciones de riesgo.
d) Cambios que afecten a la unidad minima urbana: la manzana.
Aprt. 16.- Limitaciones al uso de propiedad

La clasificacién antes descrita, es capaz de regular el derecho de propiedad, especificamente
al aprovechamiento de la edificabilidad de su suelo. El municipio se reserva el derecho a
recalificar los predios segun el interés publico lo requiera.

Art. 17.- Areas y frentes minimos

La clasificacion del suelo urbano en areas de estructuracion, permitiran asignar areas y frente
minimos, en funcién la densidad maxima asignada.

Art. 18.- Densidad

Cociente entre el nimero de habitantes por unidad de superficie; para calculos especificos se
utilizara un factor de 3 habitantes por dormitotio y/o espacio de descanso presente en la
edificacién. De modo similar a los frentes minimos, el valor sera asignado por el tipo de area
de estructuracion.

Aprt. 19.- Aportes reglamentarios
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Suelo cedido de manera obligatoria al momento de ejecutar una habilitacién urbana; sus
dimensiones deberan estar a acorde lo indicado en el Reglamento de edificaciones, titulo I,

apartado TH. 010.

TITULO III.- AREAS DE CONFORMACION HORIZONTAL URBANA.

Art. 20.- Areas de conformaciin horizontal nrbana.

Areas delimitadas en funcién a criterios de homogeneidad funcional, altura edificatoria y
potencial urbanistico; la clasificacion de suelos se compone de tres categorias: urbana,
urbanizable y no urbanizable, tal cual lo indica el RATDUS; por otro lado, estas categorias
se subdividen en cinco areas de estructuracion, la cuales se diferencian por las densidades

habitacionales.

AE-1 | Recuperacion histérica
URBANA AE-Il |Urbanade densidad media
AE-11l1 | Mixta densidad media

URBANIZABLE | AE-IV

Mixta densidad baja

NO URBANIZABLE | AE-V

Riesgo no mitigable

Tabla 53: Areas urbanas homogéneas, propuesta (Fuente: elaboracién propia)

Figura 111: Cuantificacién de las areas homogéneas o de estructuracion (Fuente: elaboracion

propia)
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CAPITULO - POLITICAS DE DENSIFICACION Y COMPLEJIDAD URBANA

En este apartado se valoran las condiciones de edificabilidad a pattir de tres parametros:
densidad, coeficiente de edificabilidad y porcentaje de area libre; en aras de garantizar un
aprovechamiento del suelo eficiente, se asignaron mayores indicadores a las zonas que mayor
compromiso ambiental ostentan y viceversa, esto con la finalidad de generar nuevos
subcentros funcionales, sin que estos comprometan el suelo existente y sus capacidades
bidticas.

Figura 112: Indicadores urbanos de edificabilidad (Fuente: elaboracién propia).

CAPITULO IL.- AREAS DE ESTRUCTURACION Y PARAMETROS URBANOS

El proceso de asignacién de parametros urbanos, inicia con la identificacién de las Areas de
Estructuracion (AE) las cuales muestran ciertas potencialidades urbanas, los parametros se
construyen en funcién a sus necesidades particulares. Adicionalmente, se incluyen criterios
de edificacién y urbanizacién ecolégica, tomados de manuales y certificaciones
internacionales como LEED (Norteamérica), BREEM (Gran Bretafia) y CASBEE (Japon).

Los indicadores de edificabilidad por zonas se detallan en adelante:
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AE-I: Area de recuperacion histérica

Area destacada por su compromiso patrimonial, se gestionard a modo de un entorno
histérico adaptado a modalidades de transporte peatonal. Las densidades se limitan debido a
la intencién de conservar un perfil urbano agradable y compatible con monumentos

historicos existentes.

) USOS iteri
AE-I RECUPERACION Cce':tti':;iii
. 1] |
HISTORICA Residencial (R-| Agricultura Comercio )
Ambiental
1/11-R) Urbana (cV)
USO RESIDENCIAL Unifamiliar - Mixto -
USO COMERCIAL cVv ; ; .
LOTE MINIMO 200 - 200 -
FREN TE MIN IMO 10 - 10 -
ALTURA MAXIMADE Segun via més Segun via
ED IFICACION proxima i proxima i
PROPORCION ED IFICACION . e e
ANCHO DE VIA '
RETIRO FRONTAL - - - -
COEFICIENTEDE ) .
ED IFICACION i )
AREA LIBRE 40% - 40% -
MAXIMA SUPERFICIE Lo Lo i
PAVIMEN TAD A* ¢ ) ’
CUBIERTAS D ISER AD AS PARA oo oo REEAL
CAPTAR AGUAS DE LLUVIA 0 ) ¢
ESTACIONAMIENTO 1 /lote - 1/lote -
MUROS VERD ES . - 20%érealote | CASBEE

Tabla 54: parametros urbanos en el AE-I (Fuente: elaboracién propia)
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AE-II: Area urbana de densidad media.

La zona de densidad media es la que posee la densidad mas alta de toda la ciudad: 100 hab/ha;
se trata del sector mas consolidado y con mayor diversidad funcional. Mediante los

parametros se promueve la densificacién de esta zona.

Usos iteri
AE-11 URBANA DE DENSID AD Criterios de
MED IA - - - - Certificacion
Residencial (R-| Agricultura Comercio Ambiental
1/ 11-R) Urbana (CV)
USO RESIDENCIAL Unifamiliar Mixto Mixto -
USO COMERCIAL cVv cVv - -
LOTE MIN IMO 400 400 400 -
FREN TE MIN IMO 16 16 16 -
ALTURA MAXIMADE Segln viamaés 158 Seglin via
ED IFICACION proxima om proxima ;
PROPORCION EDIFICACION . s LEED
ANCHO DE VIA i '
RETIRO FRONTAL - -
COEFICIENTEDE L5 bl L5
ED IFICACION ' vanavle : )
AREA LIBRE 60% - 60% -
MAXIMA SUPERFICIE L0, 1000 CASBEE
PAVIMEN TAD A* ¢ ) ’
CUBIERTAS D ISENIAD AS PARA S0t S0t BREEAM
CAPTAR AGUAS DE LLUVIA 0 ) °
ESTACIONAMIENTO 1 /lote 1 /lote 1 /lote -
MUROS VERD ES 20% éarea lote - 20% éarea lote CASBEE

Tabla 55: Parametros urbanos en el AE-II (Fuente: elaboracion propia)
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AE-III: Area mixta de densidad media.

Area de crecimiento intermedio, caracterizado por el hibridaje de actividades econdémicas y
modos de ocupacion tales como zonas consolidadas y zonas en proceso de consolidacion;
por ende, la densidad maxima a alcanzar es de 75 hab/ha.

Usos iteri
AE-1I MIXTA DE DENSID AD Criterios de
MED IA - - - - Certificacion
Residencial (R-| Agricultura Comercio Ambiental
1/11-R) Urbana (CV)
USO RESIDENCIAL Unifamiliar Mixto Mixto -
USO COMERCIAL cVv cVv - -
LOTE MIN IMO 400 400 400 -
FREN TE MIN IMO 16 16 16 -
ALTURA MAXIMADE Segun viamés 158 Segun via
EDIFICACION proxima om proxima ;
PROPORCION EDIFICACION . i EED
ANCHO DEVIA i '
RETIRO FRONTAL 20m 2.0m 20m -
COEFICIENTEDE 175 ol L7
ED IFICACION ' vanavle ' -
AREA LIBRE 60% - 60% -
MAXIMA SUPERFICIE 4000 4000 CASBEE
PAVIMEN TAD A* ? ) ’
CUBIERTAS D ISENIAD AS PARA 5000 S0 BREEAN
CAPTAR AGUAS DE LLUVIA ¢ ) °
ESTACIONAMIENTO 1 /lote 1 /lote 1 /lote -
MUROS VERD ES 20%darea lote - 20%arealote | CASBEE

Tabla 56: Parametros urbanos en el AE-11I (Fuente: elaboracién propia)
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AEB-1V: Area mixta de densidad baja.

Areas correspondientes a las periferias de la ciudad, usualmente asentadas sobre sectores en
laderas o zonas expuestas a peligros naturales. Su condicién es precaria, por ello los criterios

de densificacién se limitan a una densidad maxima de 50 hab/ha. La intencién es no
densificar estas zonas debido a las condiciones fisicas del suelo.

Usos iteri
AE-IV MIXTA DE DENSID AD Criterios de
BAIA - - - - Certificacion
Residencial (R-| Agricultura Comercio Ambiental
1/11-R) Urbana (cV)
USO RESIDEN CIAL Unifamiliar Mixto Mixto -
USO COMERCIAL cVv cV - -
LOTE MINIMO 600 600 600 -
FREN TE MIN IMO 20 20 20 -
ALTURA MAXIMADE Segln viamas | Segln viamas |  Segln via
EDIFICACION proxima proxima proxima i
PROPORCION ED IFICACION . e e e
ANCHO DEVIA ' '
RETIRO FRONTAL 20m 4 3 -
COEFICIENTEDE , - ,
EDIFICACION vanaole -
AREA LIBRE 70% - 70% -
MAXIMA SUPERFICIE S0 Lo —
PAVIMEN TAD A* ? ) ’
CUBIERTAS D ISENIAD AS PARA oo oo REEAL
CAPTAR AGUAS DE LLUVIA ¢ ) ’
ESTACIONAMIENTO 1/150 m2 2 /150 m2 3/150 m2 -
MUROS VERD ES 20% éarea lote - 20% éarea lote CASBEE

Tabla 57: Parametros urbanos en el AE-IV (Fuente: elaboracién propia)
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AEB-17: Area con restricciones por riesgo no mitigable.

Zonas identificadas como de riesgo muy alto, segun la categoria del CENEPRED; en las
cuales se limitara el crecimiento urbano debido a la precatriedad del suelo y el peligro fisico al
cual se exponen sus pobladores. Esta zona debera ser abordada por medios de procesos de
reasentamiento segura, en el marco de la Ley 29869.

CAPITULO III.- PARAMETROS ESPECIFICOS COMPLEMENTARIOS

Art. 21.-En el caso de presentarse predio con dos o mas frentes (fachadas), los parametros
se asignaran en funcién a la via de mayor seccion. En este caso la altura maxima tendra
relacién con la via de mayor seccién, en un ancho equivalente a la misma. El resto del predio
podra asignarse con una altura promedio de las dos o mas secciones de via presentes.

Art. 22.-En el caso de tener lotes en esquina, se exigiran los ochavos o cortes a 45 grados, a
fin de ampliar la esquina a nivel de acera. El tridngulo formado debera tener un minimo de
1.8 metros de lado recto.

Art. 23.- Cuando el lote se encuentre sobre vias de pendiente pronunciada, la altura maxima
deberi acompafar ala pendiente, es decir serd una altura constante.

Art. 24.- Solo se permitiran las subdivisiones que se ajusten a los criterios de lote normativo.

Art. 25.- La edificabilidad medida en altura maxima, nos da la medida desde la base de la
edificacién o calle, hasta el antepecho de la terraza o azotea; a partir de esta medida, solo se
permitiran cubiertas ligeras o techos que no superen la medida asignada.

Art. 26.- Estin prohibidos los vanos abiertos hacia colindantes tanto laterales, como
posteriores. Los muros o fachadas hacia colindantes deberan tener el mismo tratamiento de
la fachada a nivel de acabados.

Art. 27.- Para la totalidad de las edificaciones, es obligatorio el cumplimiento del Reglamento
Nacional de Edificaciones (RNE), segin el uso correspondiente.

Art. 28.-De las dreas de aporte.

Se tratan de dreas intangibles, que serdn transferidas a la autoridad edil postetior a la
aprobacién de habilitacién urbana respectiva. Estas deberan cumplir con lo indicado en la
Norma Técnica TH.0.10 a TH.0.60, tipos de habilitaciones.

CAPITULO 1V.- EQUIPAMIENTO URBANO Y SUELO DE SERVIDUMBRE
Art. 29.- Zonas de equipamiento urbano

Suelo destinado a acoger infraestructura de servicios, son producto de los procesos de
habilitaciéon urbana y en casos excepcionales provienen de procesos de expropiacion.

1. ZONAS RECREACIONALES. -
e 7R-1 Zona Recreacional Barrial

e ZR-2 Parque Zonal Distrital

e ZR-3 Parque Zonal Metropolitano

Cabe destacar que son suelos intangibles, administrados por la autoridad edil.

235



2. EQUIPAMIENTO EDUCATIVO. -
e E-1 Educacion Inicial

e E-2 Educacién supetior

3. EQUIPAMIENTO DE SALUD
e H-1 Posta Médica

e H-2 Centro de Salud

4. USOS ESPECIALES

Correspondientes a las siglas OU, corresponden a usos varios o equipamientos especiales.

CAPITULO V.- INCENTITOS URBANOS.
ART. 30.- Bonificacion de altura edificacion ecoldgica

Se aplica a edificaciones que promuevan soluciones innovadoras como muros y techos
verdes, o en su defecto la existencia de huertos urbanos en las areas libres de la edificacion;
se asignara una bonificacién a nivel de factor de ponderaciéon entre 1.25 y 2.0 a multiplicar a
la altura final. Cabe destacar que los detalles se consignan en los parimetros por drea de
estructuracion.

Las condiciones son las siguientes:
o Poseer mas de 50 m2 de area cultivable en suelo o terrazas.

e Poscer mas de 75 m2 de muros verdes o jardines verticales.

Para todos los casos, esta bonificacién debera estar condicionada al proyecto de edificacion
como a su funcionamiento efectivo una vez culminada las primeras etapas de construccion.

236



TITULO IV.- SISTEMA VIAL URBANO

Art. 31.-SECCIONES VIALES. -

CATEGORIA USo INF. CICLIJCODIGO |SECCION PLATAFORMA |MATERIAL
ECO-VIAEVITAMIENTO |Mixto Ciclorruta |EV-C 13.40 segregacion dura |Pav. Flexible
Vehicular VP 13.60 segregada Pav. Rigido
VIA LOCAL PRINCIPAL Vehicular Ciclorruta |VP-C 15.80 segregacion dura |Pav. Rigido
Vehicular Ciclobanda [VP-B 15.80 segregacion dura |Pav. Rigido
VIA LOCAL SECUNDARIA |Vehicular VS 12.60 segregada Pav. Rigido
Peatonal exclusiva VL-PE 10.40 - 8.80 |dnica Adoquines
Prioridad peatonal VL-PP 9.60 Unica Adoquines
VIALOCAL
Prioridad peatonal [Ciclobanda [VL-PP-B (11.10 Unica Adoquines
Mixto VL 12.60 segregada Pav. Rigido
MALECON PAISAJISTICO |Peatonal M-PA variable Unica otros

Tabla 58: Secciones viales propuestas (Fuente: elaboracién propia)

Art. 32.- MANTENIMIENTO Y REMODELACION. -

Todo trabajo ejecutado sobre las vias publicas, seran atribuciones exclusivas de la
municipalidad o autoridad edil.

Art. 33.- PLAZAS DE ESTACIONAMIENTOS EN VIA. -

Administrados exclusivamente por el municipio, el cual podra tomar medidas de control y

recaudacién por medio de su usufructo.

Art. 34.-PROYECTOS VIALES. -

El esquema urbano y planes especificos identificaran los proyectos de infraestructura

prioritarios, a nivel de trazado y alineamiento de via, asi como intersecciones viales en nodos

conflictivos.
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TITULO V.- REGIMEN DE SANCIONES DEL ESQUEMA URBANO

Art. 35.- La autoridad edil debera elaborar un manual de infracciones y sanciones urbanas, el
cual considere las infracciones mas comunes y los medios de penalizacién. Este documento
no contraviene sanciones planteadas por otros organismos publicos, es decir ambos medios
son complementarios.

Art. 36.- La autoridad edil puede promover de oficio las medidas cautelares (Ley N° 29263)
que eviten el deterioro de la calidad urbana, la intangibilidad de areas de aporte o la ocupacién
ilegal de suelos planificados; a fin de prevenir el avance de una actividad edificatoria u similar.

Las acciones administrativas incluidas son:
e C(Clausura temporal
e Demoliciones

e Multas y amonestaciones

Art. 37.- Son sancionables los procesos de ocupacién de zonas no calificadas como urbanas,
en base a criterios de gestién de riesgos y la Ley 29664.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARILAS
PRIMERO. -DIFUSION DEL ESQUEM.A URBANO.

La autoridad edil esta obligada a comunicar el contenido del esquema urbano durante un
periodo no menor a 30 dias, previo a la audiencia publica de rigor.

SEGUNDO. - PROHIBICION DE INCENTITOS ECONOMICOS.

El apoyo o la promocién de buenas practicas en la edificacién solamente podran ser
promovidas mediante bonos de edificabilidad o mecanismos tributarios. Bajo ninguna
circunstancia la gestiéon urbana usara fondos a nivel de dinero otorgado a beneficiarios.

TERCERO. - CONSIDERACIONES GENERALES

Se consideran la inclusién de espacios de servidumbre tanto hidrica o eléctrica, para ello la
empresa prestados de servicios EPS, deberd manifestar la necesidad de ocupar estas zonas.
A fin de reorganizar el uso de suelo y los parametros en las zonas circundantes.

CUARTO. - ASPECTOS NO CONTEMPIL.ADOS EN EL PRESENTE
REGLAMENTO.

La resolucién de contlictos o ambigliedades deberin ser resueltos por medio de informes
técnicos a solicitud de los interesados, para ello la oficina de desarrollo urbano debera emitir
su opinién, la cual debera ser discutida en sesioén de concejo y aprobada mediante ordenanza
municipal.
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2. BANCO DE PROYECTOS DE INVERSION URBANA

comunitario-rural en Pomacanchi.

Poblacion | Magnitud de Horizont Escala d
Proyectos prioritarios EOU Pomacanchi beneficiada | intervencion orizonte . Sed a_ ¢
temporal integracion
(aprox.) (aprox.)
Habilitacion Urbana en Areas de Expansion de la Mediano
. 5600 hab 35.8 km Local
Ciudad. plazo
. . . Mediano
Saneamiento basico - alcantarillado 5600 hab 93.5 Ha plazo Local
. . Mediano
Saneamiento basico - agua potable 5600 hab 74.7 Ha plazo Local
. . . Mediano
Infraestructura energia electrica y energias limpias 5600 hab - plazo Local
] ] Mediano
Planta de tratamiento de aguas residuales - PTAR 5600 hab 2.5 Ha plazo Local
Programa de Tratamiento Paisajistico del Centro Mediano
. 5600 hab 1.5 Ha Local
poblado de Pomacanchi plazo
Mejoramiento e instalacion de los servicios de Mediano L
L . 14500 hab 6.0 Ha Distrital
recreacion y esparcimiento en el centro poblado plazo
Mejoramiento y ampliacién del Instituto Superior de .
. 51000 hab | 101.32 Ha | Largo plazo Distrital
Pomacanchi
Mejoramiento de la Infraestructura Vial Urbana en el
51000 hab 67 km Largo plazo Local
Centro Poblado
Implementacion del relleno sanitario y Planta de L
. 51000 hab 86 km Largo plazo | Provincial
Tratamiento de R.S.
Implementacion Sistema de Recoleccion, Transporte y Mediano L
. - . - 14500 hab 2.0 Ha Distrital
Disposicion final de Residuos Sélidos. plazo
Ampliacion de la Defensa Riberefia del rio Mediano L
. 14500 hab 1.5 Ha Distrital
Pumachapi. plazo
Forestacion de la ladera del cerro Wilkakalli 5600 hab - Corto plazo Local
Reestructuracion e Implementacion de la Direccion
5600 hab - Corto plazo Local
General de Desarrollo Urbano
Saneamiento Fisico-Legal. 5600 hab 400 Ha Corto plazo Local
Elaboracién del Catastro Urbano. 5600 hab 150 Ha Corto plazo Local
Elaboracién de plan de Marketing de turismo L
5600 hab - Corto plazo Distrital

239



2.1 FICHAS DE PREINVERSION

DIMENSION FiSICO CONSTRUIDO
CODIGO PI-01 COMPONENTE M-FI SNIP 302020
TIPO DE FICHA PROGRAMA PROYECTO X ACTIVIDAD
GRADO DE
PRIORIDAD URGENTE < MEDIA BAJA
DENOMINACION i i ,
“H »
DEL PROYECTO ABILITACION URBANA EN AREAS DE EXPANSION DE LA CIUDAD
ZONA DE Region/Dpto. Provincia Distrito Ciudad / Barrio o Sector
INTERVENCION CUSCO ACOMAYO POMACANCHI | CENTRO POBLADO POMACANCHI
PROBLEMATICA | ASENTAMEINTOS INFORMALES EN LA PERIFERIAS DEL CENTRO POBLADO Y PREDIOS RURALES EN
A SOLUCIONAR | PROCESO DE URBANIZACION
OBJETIVO ORGANIZAR ESPACIALMENTE LAS AREAS EN PROCESO DE CONSOLIDACION, GARANTIZANDO EL
GENERAL SANEAMEINTO FISICO-LEGAL DE LOS PREDIOS
OBJETIVOS REGULAR EL CRECIMEINTO URBANO DESDE FORMALIZACION DE PREDIOS
ESPECIFICOS | GARANTIZAR EL ACCESO A SUELO URBANO SEGURO
RESULTADOS . )
FORMALIZACION UNIVERSAL DE PREDIOS, ASENTAMIENTOS INFORMALES Y PREDIOS RUSTICOS
QUE SE ESPERA N ’ N N
DESCRIPCION EL PROYECTO COMPRENDE LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS A NIVEL DE EXPEDIENTE
DEL PROYECTO TECNICO, PARA LA POSTERIOR EJECUCION DE TODOS LOS COMPONENTES PLANTEADOS Y DE ESTA
FORMA, CUMPLIR CON TODOS LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS.
ZONA DE .
INFLUENCIA POMACANCHI — CENTRO POBLADO
SITUACION Y CARACTERISTICAS PRINCIPALES
POBLACION , CANTIDAD DE
POBLACION DE POMACANCHI 5600 HABITANTES APROX.
OBJETIVO N N BENEFICIARIOS
ACTAS DE LIBRE
PROPIEDAD DEL
OTERREN o DISPONIBILIDAD POR PARTE DE | MAGNITUD DE INTERVENCION | 35.8 KM APROX.
LOS BENEFICIARIOS
PLAZOS DE ORIZONT S SCALA
: HORIZONTE E DE
EJECUCION ; -
J TEMPORAL Mediano Plazo INTEGRACION Local
INVERSION INSTITUCION FUENTE DE Canon
PRESUPUESTO ESTIMADA S/. 1,997,951.00 RESPONSABLE Gobiernos Locales FINANCIAMIENTO y sobre
canon
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DIMENSION FiSICO CONSTRUIDO
CODIGO PI-02 COMPONENTE M-FI SNIP 302020
TIPO DE FICHA PROGRAMA PROYECTO X ACTIVIDAD
GRADO DE
PRIORIDAD URGENTE < MEDIA BAJA
DENOMINACION ,
43 _ i
DEL PROYECTO SANEAMIENTO BASICO - ALCANTARILLADO
ZONA DE Region/Dpto. Provincia Distrito Ciudad / Barrio o Sector
INTERVENCION CUSCO ACOMAYO POMACANCHI | CENTRO POBLADO POMACANCHI
PROBLEMATICA | LIMITADA COBERTURA DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO EN EL CENTRO POBLADO DE
A SOLUCIONAR | POMACANCHI
OBJETIVO _
GARANTIZAR LA COBERTURA UNIVERSAL DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO
GENERAL
OBJETIVOS CUBRIR LA DEMANDA DEL SERVICIOS DE ALCANTARILLADO A NIVEL DE TOMAS DOMICILIARIAS
ESPECIFICOS | GARANTIZAR UNA CORRECTA CONDUCCION DE AGUAS GRISES Y NEGRAS
RESULTADOS
SANEAMEINTO UNIVERSAL EN EL CENTRO POBLADO DE POMACANCHI
QUE SE ESPERA N N N
DESCRIPCION | P& PROYECTO COMPRENDE LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS A NIVEL DE EXPEDIENTE
DEL PROYECTO TECNICO, PARA LA POSTERIOR EJECUCION DE TODOS LOS COMPONENTES PLANTEADOS Y DE ESTA
FORMA, CUMPLIR CON TODOS LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS.
ZONA DE
INFLUENCIA POMACANCHI — CENTRO POBLADO
SITUACION Y CARACTERISTICAS PRINCIPALES
POBLACION , CANTIDAD DE
POBLACION DE POMACANCHI 5600 HABITANTES APROX.
OBJETIVO N N BENEFICIARIOS
ACTAS DE LIBRE
PROPIEDAD DEL
TERRENO DISPONIBILIDAD POR PARTE DE | MAGNITUD DE INTERVENCION | 35.8 KM APROX.
LOS BENEFICIARIOS
PLAZOS DE ORIZONT S SCALA
: HORIZONTE E DE
EJECUCION ; -
J TEMPORAL Mediano Plazo INTEGRACION Local
INVERSION INSTITUCION FUENTE DE Canon
PRESUPUESTO ESTIMADA S/. 10,997,951.00 RESPONSABLE Gobiernos Locales FINANCIAMIENTO y sobre
canon

241




DIMENSION FiSICO CONSTRUIDO
CODIGO PI1-03 COMPONENTE M-FI SNIP 302020
TIPO DE FICHA PROGRAMA PROYECTO X ACTIVIDAD
GRADO DE
PRIORIDAD URGENTE < MEDIA BAJA
DENOMINACION ]
« - ”»
DEL PROYECTO SANEAMIENTO BASICO - AGUA POTABLE
ZONA DE Region/Dpto. Provincia Distrito Ciudad / Barrio o Sector
INTERVENCION CUSCO ACOMAYO POMACANCHI | CENTRO POBLADO POMACANCHI
PROBLEMATICA | LIMITADA COBERTURA DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE EN EL CENTRO POBLADO DE
A SOLUCIONAR | POMACANCHI
OBJETIVO GARANTIZAR LA COBERTURA UNIVERSAL DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE
GENERAL
OBJETIVOS CUBRIR LA DEMANDA DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE A NIVEL DE TOMAS DOMICILIARIAS
ESPECIFICOS | GARANTIZAR UNA CORRECTA COBERTURA Y CALIDAD DEL SERVICIO A NIVEL DE RED PUBLICA
RESULTADOS
SANEAMEINTO UNIVERSAL EN EL CENTRO POBLADO DE POMACANCHI
QUE SE ESPERA N N N
DESCRIPCION | P& PROYECTO COMPRENDE LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS A NIVEL DE EXPEDIENTE
DEL PROYECTO TECNICO, PARA LA POSTERIOR EJECUCION DE TODOS LOS COMPONENTES PLANTEADOS Y DE ESTA
FORMA, CUMPLIR CON TODOS LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS.
ZONA DE
INFLUENCIA POMACANCHI — CENTRO POBLADO
SITUACION Y CARACTERISTICAS PRINCIPALES
POBLACION , CANTIDAD DE
POBLACION DE POMACANCHI 5600 HABITANTES APROX.
OBJETIVO N N BENEFICIARIOS
ACTAS DE LIBRE
PROPIEDAD DEL
OTERREN o DISPONIBILIDAD POR PARTE DE | MAGNITUD DE INTERVENCION | 35.8 KM APROX.
LOS BENEFICIARIOS
PLAZOS DE ORIZONT S SCALA
: HORIZONTE E DE
EJECUCION ; -
J TEMPORAL Mediano Plazo INTEGRACION Local
INVERSION INSTITUCION FUENTE DE Canon
PRESUPUESTO ESTIMADA S/. 2,997,951.00 RESPONSABLE Gobiernos Locales FINANCIAMIENTO y sobre
canon
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DIMENSION FiSICO CONSTRUIDO
CODIGO PI-04 COMPONENTE M-FI SNIP 302020
TIPO DE FICHA PROGRAMA PROYECTO X ACTIVIDAD
GRADO DE
PRIORIDAD URGENTE < MEDIA BAJA
DENOMINACION , ,
[ b3
DEL PROYECTO INFRAESTRUCTURA DE ENERGIA ELECTRICA Y ENERGIAS LIMPIAS
ZONA DE Region/Dpto. Provincia Distrito Ciudad / Barrio o Sector
INTERVENCION CUSCO ACOMAYO POMACANCHI | CENTRO POBLADO POMACANCHI
PROBLEMATICA | LIMITADA COBERTURA DEL SISTEMA ENERGIA ELECTIRCA, POR PARTE DE LA EMPRESA
A SOLUCIONAR | PRESTADORA DEL SERVICIO
OBJETIVO GARANTIZAR LA COBERTURA UNIVERSAL DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA Y ENERGIAS
GENERAL LIMPIAS
OBJETIVOS CUBRIR LA DEMANDA DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA A NIVEL DE ACOMETIDAS
ESPECIFICOS | GARANTIZAR UNA CORRECTA COBERTURA Y CALIDAD DEL SERVICIO A NIVEL DE RED PUBLICA
RESULTADOS )
ACCESO UNIVERSAL A LA ENERGIA ELECTRICA Y ENERGIAS LIMPIAS
QUE SE ESPERA N N
DESCRIPCION | P& PROYECTO COMPRENDE LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS A NIVEL DE EXPEDIENTE
DEL PROYECTO TECNICO, PARA LA POSTERIOR EJECUCION DE TODOS LOS COMPONENTES PLANTEADOS Y DE ESTA
FORMA, CUMPLIR CON TODOS LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS.
ZONA DE
INFLUENCIA POMACANCHI — CENTRO POBLADO
SITUACION Y CARACTERISTICAS PRINCIPALES
POBLACION , CANTIDAD DE
POBLACION DE POMACANCHI 5600 HABITANTES APROX.
OBJETIVO N N BENEFICIARIOS
ACTAS DE LIBRE
PROPIEDAD DEL
OTERREN o DISPONIBILIDAD POR PARTE DE | MAGNITUD DE INTERVENCION | 35.8 KM APROX.
LOS BENEFICIARIOS
PLAZOS DE ORIZONT S SCALA
: HORIZONTE E DE
EJECUCION ; -
J TEMPORAL Mediano Plazo INTEGRACION Local
INVERSION INSTITUCION FUENTE DE Canon
PRESUPUESTO ESTIMADA S/. 5,985,000.00 RESPONSABLE Gobiernos Locales FINANCIAMIENTO y sobre
canon
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DIMENSION FiSICO CONSTRUIDO

CODIGO PI1-05 COMPONENTE M-FI SNIP 302020
TIPO DE FICHA PROGRAMA PROYECTO X ACTIVIDAD

GRADO DE

PRIORIDAD URGENTE < MEDIA BAJA
DENOMINACION | “IMPLEMENTACION DE PLANTA DE TRATAMEINTO DE AGUAS RESIDUALES (PTAR), SISTEMA
DEL PROYECTO ENCAPSULADO”

ZONA DE Region/Dpto. Provincia Distrito Ciudad / Barrio o Sector
INTERVENCION CUSCO ACOMAYO POMACANCHI | CENTRO POBLADO POMACANCHI
PROBLEMATICA | DEGRADACION DE SUELO Y AGUA A CAUSA DE UN DEFICIENTE SISTEMA DE RECOJO Y
A SOLUCIONAR | CONDUCCION DE AGUAS SERVIDAS

OBJETIVO GARANTIZAR EL TRATAMEINTO DE LA TOTALIDAD DE AGUAS GRISES Y NEGRAS PRODUCIDAS

GENERAL POR EL CENTRO POBLADO

OBJETIVOS IMPLEMENTAR UN PTAR ENCAPSULADO
ESPECIFICOS | GARANTIZAR UNA CORRECTA ARTICULACION CON LA RED DE ALCANTARILLADO
RESULTADOS )
SANEAMEINTO BASICO SEGURO, SOSTENIBLE AMBIENTALMENTE
QUE SE ESPERA N ’ N N
DESCRIPCION | P& PROYECTO COMPRENDE LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS A NIVEL DE EXPEDIENTE
DEL PROYECTO TECNICO, PARA LA POSTERIOR EJECUCION DE TODOS LOS COMPONENTES PLANTEADOS Y DE ESTA
FORMA, CUMPLIR CON TODOS LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS.
ZONA DE
INFLUENCIA POMACANCHI — CENTRO POBLADO
SITUACION Y CARACTERISTICAS PRINCIPALES
POBLACION , CANTIDAD DE
POBLACION DE POMACANCHI 5600 HABITANTES APROX.
OBJETIVO N N BENEFICIARIOS
ACTAS DE LIBRE
PROPIEDAD DEL
OTERREN o DISPONIBILIDAD POR PARTE DE | MAGNITUD DE INTERVENCION | 35.8 KM APROX.
LOS BENEFICIARIOS
PLAZOS DE ORIZONT S SCALA
: HORIZONTE E DE
EJECUCION ; -
J TEMPORAL Mediano Plazo INTEGRACION Local
INVERSION INSTITUCION FUENTE DE Canon
PRESUPUESTO ESTIMADA S/. 24,600,000.00 RESPONSABLE Gobiernos Locales FINANCIAMIENTO y sobre
canon
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DIMENSION FiSICO CONSTRUIDO
CODIGO PI1-06 COMPONENTE M-FI SNIP 302020
TIPO DE FICHA PROGRAMA PROYECTO X ACTIVIDAD
GRADO DE
PRIORIDAD URGENTE < MEDIA BAJA
DENOMINACION
({5 »
DEL PROYECTO TRATAMIENTO PAISAJISTICO DEL CENTRO POBLADO DE POMACANCHI
ZONA DE Region/Dpto. Provincia Distrito Ciudad / Barrio o Sector
INTERVENCION CUSCO ACOMAYO POMACANCHI | CENTRO POBLADO POMACANCHI
PROBLEMATICA | DEGRADACION DE SUELO EN LADERAS Y FONDO DE VALLE EN EL CENTRO POBLADO DE
A SOLUCIONAR | POMACANCHI
OBJETIVO , , )
GENE RECUPERAR EL VALOR ECOLOGICO DEL SUELO Y PROMOVER SU RECUPERACION PAISAJISTICA
OBJETIVOS PROYECTOS DE REFORESTACION FOCALIZADA
ESPECIFICOS | PROMOCION DE SUELO AGRICOLA EN ZONAS DE CONSOLIDACION URBANA
RESULTADOS , ,
PROTECCION AMBIENTAL Y RECUPERACION DE SUELOS DEGRADADOS
QUE SE ESPERA
DESCRIPCION | P& PROYECTO COMPRENDE LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS A NIVEL DE EXPEDIENTE
DEL PROYECTO TECNICO, PARA LA POSTERIOR EJECUCION DE TODOS LOS COMPONENTES PLANTEADOS Y DE ESTA
FORMA, CUMPLIR CON TODOS LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS.
ZONA DE
INFLUENCIA POMACANCHI — CENTRO POBLADO
SITUACION Y CARACTERISTICAS PRINCIPALES
POBLACION , CANTIDAD DE
POBLACION DE POMACANCHI 5600 HABITANTES APROX.
OBJETIVO N N BENEFICIARIOS
ACTAS DE LIBRE
PROPIEDAD DEL
OTERREN o DISPONIBILIDAD POR PARTE DE | MAGNITUD DE INTERVENCION | 35.8 KM APROX.
LOS BENEFICIARIOS
PLAZOS DE ORIZONT S SCALA
: HORIZONTE E DE
EJECUCION ; -
J TEMPORAL Mediano Plazo INTEGRACION Local
INVERSION INSTITUCION FUENTE DE Canon
PRESUPUESTO ESTIMADA S/. 4,800,000.00 RESPONSABLE Gobiernos Locales FINANCIAMIENTO y sobre
canon
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DIMENSION FiSICO CONSTRUIDO

CODIGO PI1-07 COMPONENTE M-FI SNIP 302020
TIPO DE FICHA PROGRAMA PROYECTO X ACTIVIDAD

GRADO DE

PRIORIDAD URGENTE < MEDIA BAJA
DENOMINACION | “MEJORAMIENTO E INSTALACION DE LOS SERVICIOS DE RECREACION Y ESPARCIMIENTO EN
DEL PROYECTO EL CENTRO POBLADO”

ZONA DE Region/Dpto. Provincia Distrito Ciudad / Barrio o Sector
INTERVENCION CUSCO ACOMAYO POMACANCHI | CENTRO POBLADO POMACANCHI
PROBLEMATICA | DEFICIT DE AREAS DE RECREACION PASIVA Y ESPARCIMIENTO EN EL CENTRO POBLADO DE
A SOLUCIONAR | POMACANCHI

OBJETIVO DOTAR DEL EQUIPAMIENTO NECESARIO PARA ACTIVIDADES RECREATIVAS DE CERCANIA Y

GENERAL ZONAS DE ESPARCIMEINTO PARA LA POBLACION

OBJETIVOS IMPLEMENTACION DE PARQUES Y JARDINES EN EL CENTRO POBLADO
ESPECIFICOS | IMPLEMENTACION DE CENTROS DE RECREACION
RESULTADOS ,
MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE LOS HABITANTES POR MEDIO DE LA RECREACION
QUE SE ESPERA J N
DESCRIPCION EL PROYECTO COMPRENDE LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS A NIVEL DE EXPEDIENTE
DEL PROYECTO TECNICO, PARA LA POSTERIOR EJECUCION DE TODOS LOS COMPONENTES PLANTEADOS Y DE ESTA
FORMA, CUMPLIR CON TODOS LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS.
ZONA DE
INFLUENCIA POMACANCHI — CENTRO POBLADO
SITUACION Y CARACTERISTICAS PRINCIPALES
POBLACION , CANTIDAD DE
POBLACION DE POMACANCHI 5600 HABITANTES APROX.
OBJETIVO N N BENEFICIARIOS
ACTAS DE LIBRE
PROPIEDAD DEL
OTERREN o DISPONIBILIDAD POR PARTE DE | MAGNITUD DE INTERVENCION | 35.8 KM APROX.
LOS BENEFICIARIOS
PLAZOS DE ORIZONT S SCALA
: HORIZONTE E DE
EJECUCION ; -
J TEMPORAL Mediano Plazo INTEGRACION Local
INVERSION INSTITUCION FUENTE DE Canon
PRESUPUESTO ESTIMADA S/. 15,500,000.00 RESPONSABLE Gobiernos Locales FINANCIAMIENTO y sobre
canon
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DIMENSION FiSICO CONSTRUIDO
CODIGO PI1-08 COMPONENTE M-FI SNIP 302020
TIPO DE FICHA PROGRAMA PROYECTO X ACTIVIDAD
GRADO DE
PRIORIDAD URGENTE < MEDIA BAJA
DENOMINACION .
[43 »
DEL PROYECTO MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL INSTITUTO SUPERIOR DE POMACANCHI
ZONA DE Region/Dpto. Provincia Distrito Ciudad / Barrio o Sector
INTERVENCION CUSCO ACOMAYO POMACANCHI | CENTRO POBLADO POMACANCHI
PROBLEMATICA | INFRAESTRUCTURA INADECUADA PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE EDUCACION SUPERIOR
A SOLUCIONAR |NO UNIVERSITARIA
OBJETIVO DOTAR DE LA INFRAESTRUCTURA ADECUADA PARA EL. MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
GENERAL EDUCATIVOS SUPERIORES NO UNIVERSITARIOS EN EL CENTRO POBLADO
OBJETIVOS MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA EXISTENTE
ESPECIFICOS | AMPLIACION DE PABELLONES DE AULAS Y LABORATORIOS ESPECIALIZADOS
RESULTADOS ,
MEJORAR LA PRESTACION DE SERVICIOS EDUCATIVOS EN EL CENTRO POBLADO
QUE SE ESPERA J N N N
DESCRIPCION EL PROYECTO COMPRENDE LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS A NIVEL DE EXPEDIENTE
DEL PROYECTO TECNICO, PARA LA POSTERIOR EJECUCION DE TODOS LOS COMPONENTES PLANTEADOS Y DE ESTA
FORMA, CUMPLIR CON TODOS LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS.
ZONA DE
INFLUENCIA POMACANCHI — CENTRO POBLADO
SITUACION Y CARACTERISTICAS PRINCIPALES
POBLACION , CANTIDAD DE
POBLACION DE POMACANCHI 5600 HABITANTES APROX.
OBJETIVO N N BENEFICIARIOS
ACTAS DE LIBRE
PROPIEDAD DEL
OTERREN o DISPONIBILIDAD POR PARTE DE | MAGNITUD DE INTERVENCION | 35.8 KM APROX.
LOS BENEFICIARIOS
PLAZOS DE SRZONT 12 MESES s
: HORIZONTE ESCALA DE
EJECUCION ; -
J TEMPORAL Mediano Plazo INTEGRACION Local
INVERSION INSTITUCION FUENTE DE Canon
PRESUPUESTO ESTIMADA S/. 23,300,000.00 RESPONSABLE Gobiernos Locales FINANCIAMIENTO y sobre
canon
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DIMENSION FiSICO CONSTRUIDO

CODIGO PI-09 COMPONENTE M-FI SNIP 302020
TIPO DE FICHA PROGRAMA PROYECTO X ACTIVIDAD

GRADO DE

PRIORIDAD URGENTE MEDIA < BAJA
DENOMINACION “MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL URBANA EN EL CENTRO POBLADO DE
DEL PROYECTO POMACANCHI”

ZONA DE Region/Dpto. Provincia Distrito Ciudad / Barrio o Sector
INTERVENCION CUSCO ACOMAYO POMACANCHI | CENTRO POBLADO POMACANCHI
PROBLEMATICA | INFRAESTRUCTURA VIAL EN MAL ESTADO DE CONSERVACION, PREDOMINANCIA DE VIAS SIN
A SOLUCIONAR | PAVIMENTAR

OBJETIVO DOTAR DE LA INFRAESTRUCTURA ADECUADA EL TRANSITO TANTO PEATONAL COMO VEHICULAR

GENERAL EN EL CENTRO POBLADO

OBJETIVOS MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA EXISTENTE DE VIAS
ESPECIFICOS |DOTAR AL SISTEMA VIAL DE ELEMENTOS DE PRELACION PEATONAL
RESULTADOS
MEJORAR TOTALMENTE LA INFRAESTRUCTURA URBANA A NIVEL DE CALLES Y AVENIDAS
QUE SE ESPERA J N N N
DESCRIPCION | P& PROYECTO COMPRENDE LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS A NIVEL DE EXPEDIENTE
DEL PROYECTO TECNICO, PARA LA POSTERIOR EJECUCION DE TODOS LOS COMPONENTES PLANTEADOS Y DE ESTA
FORMA, CUMPLIR CON TODOS LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS.
ZONA DE
INFLUENCIA POMACANCHI — CENTRO POBLADO
SITUACION Y CARACTERISTICAS PRINCIPALES
POBLACION , CANTIDAD DE
POBLACION DE POMACANCHI 5600 HABITANTES APROX.
OBJETIVO N N BENEFICIARIOS
ACTAS DE LIBRE
PROPIEDAD DEL
OTERREN o DISPONIBILIDAD POR PARTE DE | MAGNITUD DE INTERVENCION | 35.8 KM APROX.
LOS BENEFICIARIOS
PLAZOS DE SRZONT 36 MESES s
: HORIZONTE ESCALA DE
EJECUCION ; -
J TEMPORAL Mediano Plazo INTEGRACION Local
INVERSION INSTITUCION FUENTE DE Canon
PRESUPUESTO ESTIMADA S/. 35,300,000.00 RESPONSABLE Gobiernos Locales FINANCIAMIENTO y sobre
canon
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DIMENSION AMBIENTAL

CODIGO PI-10 COMPONENTE M-FI SNIP 302020
TIPO DE FICHA PROGRAMA PROYECTO X ACTIVIDAD

GRADO DE

PRIORIDAD URGENTE MEDIA < BAJA
DENOMINACION | “IMPLEMENTACION DEL RELLENO SANITARIO Y PLANTA DE TRATAMEINTO DE RESIDUOS
DEL PROYECTO SOLIDOS”

ZONA DE Region/Dpto. Provincia Distrito Ciudad / Barrio o Sector
INTERVENCION CUSCO ACOMAYO POMACANCHI | CENTRO POBLADO POMACANCHI
PROBLEMATICA | INEXISTENCIA DE ESPACIOS PARA EL TRATAMEINTO DE RESIDUOS SOLIDOS PRODUCIDOS POR EL
A SOLUCIONAR | CENTRO POBLADO

OBJETIVO DOTAR DE LA INFRAESTRUCTURA ADECUADA EL TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

GENERAL DOMICILIARIOS PRODUCIDOS POR EL CENTRO POBLADO

OBJETIVOS ACONDICIONAMIENTO DE UN AREA PARA RELLENOS SANITARIO CONTROLADO
ESPECIFICOS [ IMPLEMENTACION DE UNA PLANTA DE TRATAMEINTO A NIVEL DE RESIDUOS SEGREGADOS
RESULTADOS . ,
EVITAR LA CONTAMINACION DE AGUA Y SUELO A CAUSA DE RESIDUOS SOLIDOS NO TRATADOS
QUE SE ESPERA N
DESCRIPCION | P& PROYECTO COMPRENDE LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS A NIVEL DE EXPEDIENTE
DEL PROYECTO TECNICO, PARA LA POSTERIOR EJECUCION DE TODOS LOS COMPONENTES PLANTEADOS Y DE ESTA
FORMA, CUMPLIR CON TODOS LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS.
ZONA DE
INFLUENCIA POMACANCHI — CENTRO POBLADO
SITUACION Y CARACTERISTICAS PRINCIPALES
POBLACION , CANTIDAD DE
POBLACION DE POMACANCHI 5600 HABITANTES APROX.
OBJETIVO N N BENEFICIARIOS N
ACTAS DE LIBRE
PROPIEDAD DEL
OTERREN o DISPONIBILIDAD POR PARTE DE | MAGNITUD DE INTERVENCION | 35.8 KM APROX.
LOS BENEFICIARIOS
PLAZOS DE ORIZONT S SCALA
: HORIZONTE E DE
EJECUCION ; -
J TEMPORAL Mediano Plazo INTEGRACION Local
INVERSION INSTITUCION FUENTE DE Canon
PRESUPUESTO ESTIMADA S/. 1,900,000.00 RESPONSABLE Gobiernos Locales FINANCIAMIENTO y sobre
canon
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DIMENSION AMBIENTAL

CODIGO PI-11 COMPONENTE M-FI SNIP 302020
TIPO DE FICHA PROGRAMA PROYECTO X ACTIVIDAD

GRADO DE

PRIORIDAD URGENTE MEDIA < BAJA
DENOMINACION | “IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE RECOLECCION, TRANSPORTE Y DISPOSICION FINAL DE
DEL PROYECTO RESIDUOS SOLIDOS”

ZONA DE Region/Dpto. Provincia Distrito Ciudad / Barrio o Sector
INTERVENCION CUSCO ACOMAYO POMACANCHI | CENTRO POBLADO POMACANCHI
PROBLEMATICA . ,

A SOLUCIONAR INEXISTENCIA DE UN SISTEMA INTEGRADO DE TRATAMEINTO DE RESIDUOS SOLIDOS
OBJETIVO DOTAR DE UN SISTEMA INTEGRADO DE RECOLECCION QUE PRIORICE TEMAS DE SEGREGACION Y
GENERAL REDUCCION DE VOLUMEN GENERADO
AMPLIACION DE LOS EQUIPOS Y SISTEMAS DE RECOLECCION, TALES COMO CAMIONES
OBJETIVOS | -\ipACTADORES
ESPECIFICOS — :
ESTABLECER UN SISTEMA DE CONTENEDORES SEGREGADOS Y PROYECTOS DE REUTILIZACION
RESULTADOS ) ,
EVITAR LA CONTAMINACION DE AGUA Y SUELO A CAUSA DE RESIDUOS SOLIDOS NO TRATADOS
QUE SE ESPERA N
DESCRIPCION EL PROYECTO COMPRENDE LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS A NIVEL DE EXPEDIENTE
DEL PROYECTO TECNICO, PARA LA POSTERIOR EJECUCION DE TODOS LOS COMPONENTES PLANTEADOS Y DE ESTA
FORMA, CUMPLIR CON TODOS LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS.
ZONA DE
YMACA I- RO POBLADO
INFLUENCIA POMACANCHI — CENTRO PC DC
SITUACION Y CARACTERISTICAS PRINCIPALES
POBLACION , CANTIDAD DE
POBLACION DE POMACANCHI 5600 HABITANTES APROX.
OBJETIVO N N BENEFICIARIOS
ACTAS DE LIBRE
PROPIEDAD DEL
TERRENO DISPONIBILIDAD POR PARTE DE | MAGNITUD DE INTERVENCION | 35.8 KM APROX.
LOS BENEFICIARIOS
PLAZOS DE SRZONT 12 MESES s
: HORIZONTE ESCALA DE
EJECUCION i -
J TEMPO Mediano Plazo INTEGRACION Local
INVERSION INSTITUCION FUENTE DE Canon
PRESUPUEST ) ) i Local ;
SUPUESTO | pormmapa | >/ 2200:000.00 RESPONSABLE | CoPiernos Locales | o NCIAMIENTO | ¥ $°P™
canon
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DIMENSION AMBIENTAL
CODIGO PI-12 COMPONENTE M-FI SNIP 302020
TIPO DE FICHA PROGRAMA PROYECTO X ACTIVIDAD
GRADO DE
PRIORIDAD URGENTE MEDIA < BAJA
DENOMINACION .
({3 b3
DEL PROYECTO FORESTACION DE LADERAS CONEXAS AL CENTRO POBLADO
ZONA DE Region/Dpto. Provincia Distrito Ciudad / Barrio o Sector
INTERVENCION CUSCO ACOMAYO POMACANCHI | CENTRO POBLADO POMACANCHI
PROBLEMATICA . . ,
A SOLUCIONAR PELIGRO LATENTE DE DESLIZAMIENTO, Y MOVIMEINTO EN MASA POR EROSION EN LADERAS
OBJETIVO
GENE REDUCIR EL PELIGOR Y RIESGO DE DESLIAMIENTOS EN LAS LADERAS DEL CENTRO POBLADO
OBJETIVOS IDENTIFICACION DE ZONAS BAJO PELIGRO Y DEFORESTACION
ESPECIFICOS [ PROYECTO DE FORESTACION PARA MEJORAR LA COMPACIDAD DEL SUELO
RESULTADOS | MEJORAR LA SEGURIDAD ANTE RIESGOS Y DESASTRES, A TIEMPO QUE SE AUMENTAN LOS INDICES
QUE SE ESPERA | DE CALIDAD AMBIENTAL Y VALOR PAISAJISTICO
DESCRIPCION | P& PROYECTO COMPRENDE LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS A NIVEL DE EXPEDIENTE
DEL PROYECTO TECNICO, PARA LA POSTERIOR EJECUCION DE TODOS LOS COMPONENTES PLANTEADOS Y DE ESTA
FORMA, CUMPLIR CON TODOS LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS.
ZONA DE
INFLUENCIA POMACANCHI — CENTRO POBLADO
SITUACION Y CARACTERISTICAS PRINCIPALES
POBLACION , CANTIDAD DE
POBLACION DE POMACANCHI 5600 HABITANTES APROX.
OBJETIVO N N BENEFICIARIOS
ACTAS DE LIBRE
PROPIEDAD DEL
OTERREN o DISPONIBILIDAD POR PARTE DE | MAGNITUD DE INTERVENCION | 35.8 KM APROX.
LOS BENEFICIARIOS
PLAZOS DE SRZONT 12 MESES s
: HORIZONTE ESCALA DE
EJECUCION ; -
J TEMPORAL Mediano Plazo INTEGRACION Local
INVERSION INSTITUCION FUENTE DE Canon
PRESUPUESTO ESTIMADA S/. 1,900,000.00 RESPONSABLE Gobiernos Locales FINANCIAMIENTO y sobre
canon
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DIMENSION GESTION URBANA
CODIGO PI-13 COMPONENTE M-FI SNIP 302020
TIPO DE FICHA PROGRAMA PROYECTO X ACTIVIDAD
GRADO DE
PRIORIDAD URGENTE MEDIA BAJA <
DENOMINACION . -
« ! ”»
DEL PROYECTO IMPLEMENTACION DE CAMPANAS DE ORDENAMIENTO URBANO-TERRITORIAL
ZONA DE Region/Dpto. Provincia Distrito Ciudad / Barrio o Sector
INTERVENCION CUSCO ACOMAYO POMACANCHI | CENTRO POBLADO POMACANCHI
PROBLEMATICA | INFORMALIDAD Y OCUPACION DESCONTROLADA DEL SUELO URBANO EN PROCESO DE
A SOLUCIONAR | CONSOLIDACION
OBIETIVO ORGANIZAER ESPACIALMENTE EL TANTO EL ESPACIO URBANO COMO RURAL DEL CENTRO
GELE POBLADO, A FIN DE GARANTIZAR UN CRECIMEINTO SEGURO Y PROTECCION DE SUELO
RAL PRODUCTIVO
OBJETIVOS SENSIBILIZACION A LOS POBLADORES SOBRE LA IMPORTANCIA DE LA PLANIFICACION
ESPECIFICOS [ IMPLEMENTACION DE PLANES ESPECIFICOS DE ORENAMIENTO EN SECTORES CRITICOS
RESULTADOS ,
GARANTIZAR UNA TENENCIA SEGURA DE SUELO Y POSTERIOR CONSOLIDACION URBANA
QUE SE ESPERA N N N N
DESCRIPCION | P& PROYECTO COMPRENDE LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS A NIVEL DE EXPEDIENTE
DEL PROYECTO TECNICO, PARA LA POSTERIOR EJECUCION DE TODOS LOS COMPONENTES PLANTEADOS Y DE ESTA
FORMA, CUMPLIR CON TODOS LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS.
ZONA DE
INFLUENCIA POMACANCHI — CENTRO POBLADO
SITUACION Y CARACTERISTICAS PRINCIPALES
POBLACION , CANTIDAD DE
POBLACION DE POMACANCHI 5600 HABITANTES APROX.
OBJETIVO N N BENEFICIARIOS N
ACTAS DE LIBRE
PROPIEDAD DEL
OTERREN o DISPONIBILIDAD POR PARTE DE | MAGNITUD DE INTERVENCION | 35.8 KM APROX.
LOS BENEFICIARIOS
PLAZOS DE SRZONT 12 MESES s
: HORIZONTE ESCALA DE
EJECUCION ; -
J TEMPORAL Mediano Plazo INTEGRACION Local
INVERSION INSTITUCION FUENTE DE Canon
PRESUPUESTO ESTIMADA S/. 4,600,000.00 RESPONSABLE Gobiernos Locales FINANCIAMIENTO y sobre
canon
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DIMENSION GESTION URBANA
CODIGO PI-14 COMPONENTE M-FI SNIP 302020
TIPO DE FICHA PROGRAMA PROYECTO X ACTIVIDAD
GRADO DE
PRIORIDAD URGENTE MEDIA BAJA <
DENOMINACION ,
« _ ”
DEL PROYECTO PROYECTO DE SANEAMIENTO FISICO-LEGAL DE PREDIOS
ZONA DE Region/Dpto. Provincia Distrito Ciudad / Barrio o Sector
INTERVENCION CUSCO ACOMAYO POMACANCHI | CENTRO POBLADO POMACANCHI
PROBLEMATICA | INFORMALIDAD Y OCUPACION DESCONTROLADA DEL SUELO URBANO EN PROCESO DE
A SOLUCIONAR | CONSOLIDACION
OBIETIVO ORGANIZAER ESPACIALMENTE EL TANTO EL ESPACIO URBANO COMO RURAL DEL CENTRO
GELE POBLADO, A FIN DE GARANTIZAR UN CRECIMEINTO SEGURO Y PROTECCION DE SUELO
RAL PRODUCTIVO
OBJETIVOS SENSIBILIZACION A LOS POBLADORES SOBRE LA IMPORTANCIA DE LA PLANIFICACION
ESPECIFICOS [ [MPLEMENTACION DE PLANES DE CATASTRO Y FORMALIZACION DE PREDIOS
RESULTADOS ,
GARANTIZAR UNA TENENCIA SEGURA DE SUELO Y POSTERIOR CONSOLIDACION URBANA
QUE SE ESPERA N N N N
DESCRIPCION | P& PROYECTO COMPRENDE LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS A NIVEL DE EXPEDIENTE
DEL PROYECTO TECNICO, PARA LA POSTERIOR EJECUCION DE TODOS LOS COMPONENTES PLANTEADOS Y DE ESTA
FORMA, CUMPLIR CON TODOS LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS.
ZONA DE
INFLUENCIA POMACANCHI — CENTRO POBLADO
SITUACION Y CARACTERISTICAS PRINCIPALES
POBLACION , CANTIDAD DE
POBLACION DE POMACANCHI 5600 HABITANTES APROX.
OBJETIVO N N BENEFICIARIOS
ACTAS DE LIBRE
PROPIEDAD DEL
OTERREN o DISPONIBILIDAD POR PARTE DE | MAGNITUD DE INTERVENCION | 35.8 KM APROX.
LOS BENEFICIARIOS
PLAZOS DE SRZONT 36 MESES s
: HORIZONTE ESCALA DE
EJECUCION ; -
J TEMPORAL Mediano Plazo INTEGRACION Local
INVERSION INSTITUCION FUENTE DE Canon
PRESUPUESTO ESTIMADA S/. 8,900,000.00 RESPONSABLE Gobiernos Locales FINANCIAMIENTO y sobre
canon
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DIMENSION GESTION URBANA
CODIGO PI-15 COMPONENTE M-FI SNIP 302020
TIPO DE FICHA PROGRAMA PROYECTO X ACTIVIDAD
GRADO DE
PRIORIDAD URGENTE MEDIA BAJA X
DENOMINACION .
[43 23
DEL PROYECTO ELABORACION DEL CATASTRO URBANO
ZONA DE Region/Dpto. Provincia Distrito Ciudad / Batrio o Sector
INTERVENCION CUSCO ACOMAYO POMACANCHI | CENTRO POBLADO POMACANCHI
PROBLEMATICA | INFORMALIDAD Y OCUPACION DESCONTROLADA DEL SUELO URBANO EN PROCESO DE
A SOLUCIONAR | CONSOLIDACION
OBIETIVO ORGANIZAER ESPACIALMENTE EL TANTO EL ESPACIO URBANO COMO RURAL DEL CENTRO
GELE POBLADO, A FIN DE GARANTIZAR UN CRECIMEINTO SEGURO Y PROTECCION DE SUELO
RAL PRODUCTIVO
OBJETIVOS SENSIBILIZACION A LOS POBLADORES SOBRE LA IMPORTANCIA DE LA PLANIFICACION
ESPECIFICOS [ CATASTRO URBANO UNIVERSAL, A FIN DE GARANTIZAR LA FORMALIZACION PREDIAL
RESULTADOS | GARANTIZAR UNA TENENCIA SEGURA DE SUELO Y POSTERIOR CONSOLIDACION URBANA, A FIN DE
QUE SE ESPERA | GENERAR NUEVAS FUENTES DE RECAUDACION MUNICIPAL
DESCRIPCION | P& PROYECTO COMPRENDE LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS A NIVEL DE EXPEDIENTE
DEL PROYECTO TECNICO, PARA LA POSTERIOR EJECUCION DE TODOS LOS COMPONENTES PLANTEADOS Y DE ESTA
FORMA, CUMPLIR CON TODOS LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS.
ZONA DE
INFLUENCIA POMACANCHI — CENTRO POBLADO
SITUACION Y CARACTERISTICAS PRINCIPALES
POBLACION , CANTIDAD DE
POBLACION DE POMACANCHI 5600 HABITANTES APROX.
OBJETIVO N N BENEFICIARIOS
ACTAS DE LIBRE
PROPIEDAD DEL
OTERREN o DISPONIBILIDAD POR PARTE DE | MAGNITUD DE INTERVENCION | 35.8 KM APROX.
LOS BENEFICIARIOS
PLAZOS DE SRZONT 36 MESES s
: HORIZONTE ESCALA DE
EJECUCION ; -
J TEMPORAL Mediano Plazo INTEGRACION Local
INVERSION INSTITUCION FUENTE DE Canon
PRESUPUESTO ESTIMADA S/. 16,400,000.00 RESPONSABLE Gobiernos Locales FINANCIAMIENTO y sobre
canon
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DIMENSION GESTION URBANA

CODIGO PI-16 COMPONENTE M-FI SNIP 302020
TIPO DE FICHA PROGRAMA PROYECTO X ACTIVIDAD

GRADO DE

PRIORIDAD URGENTE MEDIA BAJA <
DENOMINACION | “PROMOCION Y FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES LOCALES EN TURISMO COMUNITARIO-
DEL PROYECTO RURAL”

ZONA DE Region/Dpto. Provincia Distrito Ciudad / Barrio o Sector
INTERVENCION CUSCO ACOMAYO POMACANCHI | CENTRO POBLADO POMACANCHI
PROBLEMATICA .

A SOLUCIONAR POTENCIAL PAISAJISTICO DESAPROVECHADO, RECURSOS NATURALES-CULTURALES EN PELIGRO
OBJETIVO POSICIONAR A POMACANCHI COMO UNO DE LOS DESTINOS PREDILECTOS DE TURISMO RURAL-
GENERAL COMUNITARIO

OBJETIVOS RECUPERACION AMBIENTAL DEL TERRITORIO
ESPECIFICOS | FORTALECIMEINTO DE CADENAS DE VALOR LOCAL, EN TORNO AL TURISMO COMUNITARIO
RESULTADOS
POSICIONAR A POMACANCHI COMO UN DESTINO TURISTICO ALTERNATIVO
QUE SE ESPERA N N N
DESCRIPCION | P& PROYECTO COMPRENDE LA ELABORACION DE LOS ESTUDIOS A NIVEL DE EXPEDIENTE
DEL PROYECTO TECNICO, PARA LA POSTERIOR EJECUCION DE TODOS LOS COMPONENTES PLANTEADOS Y DE ESTA
FORMA, CUMPLIR CON TODOS LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS.
ZONA DE
INFLUENCIA POMACANCHI — CENTRO POBLADO
SITUACION Y CARACTERISTICAS PRINCIPALES
POBLACION , CANTIDAD DE
POBLACION DE POMACANCHI 5600 HABITANTES APROX.
OBJETIVO N N BENEFICIARIOS
ACTAS DE LIBRE
PROPIEDAD DEL
OTERREN o DISPONIBILIDAD POR PARTE DE | MAGNITUD DE INTERVENCION | 35.8 KM APROX.
LOS BENEFICIARIOS
PLAZOS DE ORIZONT S SCALA
: HORIZONTE E DE
EJECUCION ; -
J TEMPORAL Mediano Plazo INTEGRACION Local
INVERSION INSTITUCION FUENTE DE Canon

PRESUPUESTO ESTIMADA S/. 3,400,000.00 RESPONSABLE Gobiernos Locales FINANCIAMIENTO y sobre

canon
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1. RESENA HISTORICA DEL CENTRO POBLADO DE POMACANCHI

Existen tres hipétesis sobre el origen del nombre Pomacanchi, la primera afirma que proviene de
PUMACANCHA que quiere decir “canchén de pumas”, la segunda sostiene que el nombre del
poblado deriva de la palabra PUMACANCHIS que significa “Somos pumas”, esta versioén reafirma
las cronicas de Guaman Poma de Ayala en la que los nifios andinos al ser bautizados tomaban los
nombres de animales, siendo “Puma” uno de los utilizados por los Qanchis de Pomacanchi; el
nombre se asocia a la existencia de dichos animales en la zona y a la bravura de los pobladores. La
tercera y ultima versién sostiene que el nombre proviene de PUMACANCHI que significa hombre
que pertenece a la etnia Qanchi.

Periodo Pre-Inca e Inca

No existe vestigios pre incas en el area ocupada actualmente por el centro poblado de Pomacanchis,
sin embargo, se tiene conocimiento de que los primeros pobladores qanchis, ocuparon las cuevas de
Wagrapukara, Tambomayo, Puma Orqo y Willkacalle, Suyt’upukara, Qero y Pumawasi. Todos
ubicados en la parte alta de las cuencas y cercanas a rios y lagos, caracteristico de los qanchis. Los
restos arqueoldgicos en el ambito estin relacionados con la cultura Wari, debido a su cardcter de
centros ceremoniales. Principalmente la Waka Q'ullupata, donde se realizaban ofrendas con
sacrificios de camélidos.

Periodo Inca

En la época del periodo Incaico Huayna Qapagq se tiene conocimiento de la existencia de un Ayllu en
una zona cercana a la ubicacién actual de Pomacanchi, al mando de Ttito Qosflipa, en el cual se
construyé Wacrapukara con baluartes desde los que los centinelas vigilaban la fortaleza de sus
santuarios y deidades. El cronista Cristobal de Molina en su relato de "Ritos y Fabulas de los Incas"
identifica diferentes huacas cercanas a Pomacanchi, que servian de reducto para el Ayllu, estas son:
Waka Q'ullupata a 5 Km del poblado, Waka Yanampampa al norte del poblado y Cuti puna de
Pomacanchi.

El area que ocupa actualmente el centro poblado de Pomacanchi, constitufa un centro articular de
diferentes caminos que conducian tanto a las dreas bajas como hacia los sectores comprendidos en la
actual provincia de Canas. Por otro parte, la practica Inca, dé dominio de diferentes pisos ecologicos
para la agricultura, llevo a la poblacién a buscar zonas de clima templado, propicio para la agricultura
de productos como el maiz, base de la alimentacién Inca. Es asi que posiblemente en este petiodo,
se inicia una suerte de colonizacién hacia areas de menor altitud.

Periodo Colonial

Posteriormente, con la conquista espafiola tanto la funcién de centros poblados, asi como la
ocupacion variaron basicamente de acuerdo al nuevo sistema econémico, se implanto el sistema de
corregimientos como una manera de administrar el espacio concentrando a la poblacién en
determinados puntos, facilitando de esta manera el cobro de tributos a la corona, acciones de
adoctrinamiento y erradicaciéon de idolatrias. En el siglo XVII parte del area que ocupa la actual
provincia de Acomayo, Pomacanchi, Sangarara, Marcaconga (Chullupata) y Acopia, pertenecieron al
corregimiento de Canchis, un siglo después hacia 1629, se redujo dicho corregimiento, con ello Acos,
Acopia, Sangarara, Pomacanchi, Yanampampa, Marcaconga, Acomayo, Waiki, Papres, Sanka, Pirqué,
Corma, Quihuarez, Rondocan, Mosocllacta y otros pueblos de la actual de provincia de
Quispicanchis, pasaron a conformar el corregimiento de Quispicanchis.

El centro poblado de Pomacanchi fue creado por los espafioles como una reduccién de indios, con
calles cortadas en Angulo recto, conformando un damero a partir de un espacio publico (plaza mayor)
conformandose asi los espacios. “Varias reducciones fueron fundadas en emplazamientos de Llaqtas
Antiguas; pero para muchas poblaciones se buscaron nuevos lugares donde asentarlos, dando como
resultado el desplazamiento de gente a tierras lejanas” este fue el caso del poblado de Pomacanchi.
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Pomacanchi adquirié importancia porque los espafioles instalaron talleres donde se confeccionaban
telas de buena calidad para la poblacion virreinal y telas de mala calidad para satisfacer la demanda
indigena, donde laboraban lugarefios de manera obligatoria. Por ello se convirtié en un centro de
produccién de telares, que proveian este producto a las principales ciudades de la region. En la pampa,
las tierras contiguas a la laguna no eran un potencial para la agricultura, pues se encontraban
inundadas y requerfan trabajos de drenaje para potenciarlas.

Figura 113: esquema de ocupacién de la Reduccion de Indios de Pomacanchi (Fuenfe: elaboracién
propia)
Periodo Republicano

La creacion del distrito de Pomacanchi se dio gracias a la creaciéon de la provincia de Acomayo,
correspondiente al periodo del gobierno de Mariscal Ramén Castilla, mediante ley del 23 de febrero
de 1861, dividiendo la provincia de Quispicanchis, inicialmente la provincia comprendia cuatro
distritos: Acomayo, Pomacanchi, Sangarara, Rondocan, posteriormente se adicionaron los distritos,
de Acos, Acopia (creado en 1944) y Mosocllacta (creada en 1965).

Durante la época de la Republica el desarrollo socio-econémico del distrito fue estacionario, pese a
que, con la ley vial de Legufa, en 1926 se construyé la actual carretera (trabajo obligado de las
comunidades de Pomacanchi, Marcaconga, Sangarara, Huascar, Pitumarca y Rondocan) hasta
Acomayo, como medio de articulacién al resto del departamento. En este periodo junto al
estancamiento econémico, se produjo la gradual pérdida de tradiciones y costumbres propia, pese a
la riqueza folklérica que tradicionalmente existio2.

A partir de esta época el poblado experimenta ciertas variaciones, a pesar de que el crecimiento
urbano es minimo, ya no se mantiene la antigua trama.

20 Halite Ccahuana  Alejandrino El  Origen De Los Qanchis Y  Pomacanchi, en
http://qanchihalire.blogspot.com/
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2. FICHA DE ENCUESTA
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3. FICHAS TECNICAS DE PROYECTOS DE INVERSION

FICHA DE PROYECTO DE INVERSION

DIMENSION

CODIGO

M-FI

SNIP

TIPO DE FICHA

PROGRAMA

PROYECTO

ACTIVIDAD

GRADO DE
PRIORIDAD

URGENTE

MEDIA

BAJA
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ZONA DE
INTERVENCION

Region/Dpto.

Provincia

Distrito

Ciudad / Batrio o Sector

PROBLEMATICA
A SOLUCIONAR

OBJETIVO
GENERAL

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

RESULTADOS
QUE SE ESPERA

DESCRIPCION
DEL PROYECTO
ZONA DE
INFLUENCIA
SITUACION Y CARACTERISTICAS PRINCIPALES
POBLACION CANTIDAD DE
OBJETIVO BENEFICIARIOS
PROPIEDAD DEL
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PLAZOS DE HORIZONTE S & ESCALA DE
EJECUCION i .
J TEMPO Mediano Plazo INTEGRACION Local
INVERSION INSTITUCION FUENTE DE
PRESUPUESTO ESTIMADA RESPONSABLE FINANCIAMIENTO
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—_— TROCHA CARROZABLE TESISTA: ASESORES: ARQ. MAG. DANTE PEREZ UMERES
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- DEPARTAMENTO: PROVINCIA: DISTRITO: FECHA: ESCALA:
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T | covemeon i | cowoupion | consemncion i | cowounion | corsemncion LEVENDA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO
TEMPLO CATOLICO 3544.4 CONSOLIDADO BUENO INSTITUCION BANCO DE LA NACION 70 CONSOLIDADO BUENO INICIAL INSTITUCION EDUCATIVA INICIAL N°57 1865.1 CONSOLIDADO BUENO - EDUCACION
CAPILLA 2135 CONSOLIDADO BUENO COMISARIA POMACANCHI 1122 CONSOLIDADO BUENO INSTITUCION EDUCATIVA TUPAC AMARU 13415.7 CONSOLIDADO BUENO
ACULTA ARQUITECTURA E INGENIERIA C
CAPILLA SAN ROQUE 2135 CONSOLIDADO BUENO UGEL ACOMAYO 123 CONSOLIDADO BUENO EDUCACION PRIMARIA INSTITUCION EDUCATIVA C.R.N. N° 50057 | 2544.9 CONSOLIDADO BUENO SALUD F U L D D E U | T E U E I N E N I E | |V| L
IGLESIA PENTECOSTES 158 CONSOLIDADO BUENO COLISEO CERRADO POMACANCHI 2163.4 | EN PROCESO DE CONSOLIDACION BUENO SECUNDARIA INSTITUTO EDUCATIVO SIMON BOLIVAR 14595 CONSOLIDADO BUENO
IGLESIA EVANGELICA 658.8 CONSOLIDADO BUENO COLISEO DEPORTIVO 1862.4 CONSOLIDADO REGULAR PRIMARIA SECUNDARIA | COLEGIO PARROQUIAL SAN JOSE OBRERO | 67169.5] EN PROCESO DE CONSOLIDACION BUENO - COMERCIO ESCU E LA P RO F ES | O N AL D E ARQ U |TECTU RA
cuLTo IGLESIA ADVENTISTA SEPTIMO DIA 237.4 CONSOLIDADO BUENO DEPORTES [ COLISEO DE GALLOS 1480 CONSOLIDADO BUENO SUPERIOR CETPROP JOSE OBRERO 2139.2 CONSOLIDADO BUENO
CAPILLA DIOS ES AMOR 120 CONSOLIDADO BUENO ESTADIO MUNICIPAL 8750.9 CONSOLIDADO BUENO INSTITUTO SUPERIOR POMACANCHI 4923.7 CONSOLIDADO BUENO - RECREACIONAL CODIGO DEL PLANO:
CAPILLA VIRGEN DE LA NATIVIDAD 619.7 CONSOLIDADO BUENO OTROS ESTADIO POMACANGCHI 10088.2 CONSOLIDADO BUENO SALUD PUESTO DE SALUD DIRECCION REGIONAL DE SALUD 42519 CONSOLIDADO BUENO TEMA DE TESIS: ESQ U E MA D E O RD E NAM | E N TO U RBAN O D E
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PRIVADA | ASOCIACION CIVIL 123.9 CONSOLIDADO BUENO SERVICIOS | DEPOSITO MUNICIPAL 500.8 SIN CONSOLIDAR MALO RECREACION PARQUE CCAYAHUA 82 CONSOLIDADO BUENO
MUNICIPIO DISTRITAL DE POMACANCHI | 877.1 CONSOLIDADO BUENO RESERVORIO DE AGUA 341.2 CONSOLIDADO BUENO LOSA DEPORTIVA CCAYAHUA 1575 CONSOLIDADO BUENO DEFENSA RIBERENA —
GOBERNATURA 60 CONSOLIDADO BUENO SS.HH. ESTADIO 38 CONSOLIDADO REGULAR LOSAS DEPORTIVAS LOSA DEPORTIVA CCOLLANA 1745 CONSOLIDADO BUENO TESISTA: ASESORES ARQ MAG. DANTE PEREZ UMERES
INSTITUCION | SEDE MINISTERIO DE CULTURA 641.9 CONSOLIDADO BUENO SS.HH.  CCOLLANA 32 CONSOLIDADO REGULAR CAMPO DEPORTIVO 3035.6 SIN CONSOLIDAR MALO PREDIO URBANO ARQ BACH JOEL RICARDO CHOQU EVILCA QUISPE ARQ DR. ALBERTO TORRES PAREDES
ESTATAL SEDE MINISTERIO DE AGRICULTURA 61.2 CONSOLIDADO BUENO SS.HH.  PUMACHAPI 65 CONSOLIDADO REGULAR COMERGIO MERCADO CENTRAL 687.9 CONSOLIDADO BUENO TROCHA CARROZABLE DEPARTAMENTO: PROVINCIA: DISTRITO:; FECHA: ESCALA:
SEDE MINISTERIO PUBLICO 472.9 CONSOLIDADO MALO CEMENTERIO GENERAL 4800.85 SIN CONSOLIDAR REGULAR CAMPO FERIAL . SIN CONSOLIDAR MALO .
CAMPOSANTO 10246.9 — PUENTE cusco ACOMAYO POMACANCHI NOVIEMBRE 2021  1:3000
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EDIFICACION DE ADOBE HIDROGRAFIA (RIO) ESTADISTICA FACULTAD DE ARQUITECTURA E INGENIERIA CIVIL
(T EDIFICACION DE CONCRETO ESCUELA PROFESIONAL DE ARQUITECTURA
- RECREACION DEFENSA RIBERENA MATERIAL y TEMA DE TESIS: ESQUEMA DE ORDENAMIENTO URBANO DE CODIGO DEL PLANO:
USOS ESPECIALES PREDIO URBANO POMACANCHI
: PLANO:
COMERCIAL ADOBE 04 ETAPA DIAGNOSTICO MATERIAL DE CONSTRUCCION P D _O 7
TROCHA CARROZABLE TESISTA: ASESORES: ARQ. MAG. DANTE PEREZ UMERES
SALUD ARQ. BACH. JOEL RICARDO CHOQUEVILCA QUISPE ARQ. DR. ALBERTO TORRES PAREDES
N—wor DEPARTAMENTO: PROVINCIA: DISTRITO: : :
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EDIFICACION DE ADOBE HIDROGRAFIA (RIO) ESTADISTICA FACULTAD DE ARQUITECTURA E INGENIERIA CIVIL
(T EDIFICACION DE CONCRETO ESCUELA PROFESIONAL DE ARQUITECTURA
- RECREACION DEFENSA RIBERENA TEMA DE TESIS: ESQUEMA DE ORDENAMIENTO URBANO DE CODIGO DEL PLANO:
MATERIAL % POMACANCHI
— USOS ESPECIALES - PREDIO URBANO
ETAPA: DIAGNOSTICO PLANO: - MATERIAL DE CUBIERTA
—_— COMERCIAL A TEJA 94 P D - O 8
S TROCHA CARROZABLE TESISTA: ASESORES: ARQ. MAG. DANTE PEREZ UMERES
SALUD ARQ. BACH. JOEL RICARDO CHOQUEVILCA QUISPE ARQ. DR. ALBERTO TORRES PAREDES
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FACULTAD DE ARQUITECTURA E INGENIERIA CIVIL

ESCUELA PROFESIONAL DE

ARQUITECTURA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO

ESQUEMA DE ORDENAMIENTO URBANO DE
POMACANCHI

DIAGNOSTICO

PLANG: ~ ALTURA DE EDIFICACION

LEYENDA _— BORDE URBANO ESTADISTICA
EDIFICACION DE ADOBE
HIDROGRAFIA (RIO) ALTURA %
(NN EDIFICACION DE CONCRETO
——— RECREACION DEFENSA RIBERENA UN PISO 55.5
_— USOS ESPECIALES S PREDIO URBANO DOS PISOS 41.8
_ COMERCIAL
— TROCHA CARROZABLE TRES PISOS 0.4
SALUD
N——

e EDUCACION I PUENTE LOTE VACIO 2.3

TESISTA:
AAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

" ARQ. DR. ALBERTO TORRES PAREDES

DISTRITO:
CCCCC

FECHA: ESCALA:

CODIGO DEL PLANO:
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LEYENDA o7 Pomacanch CUMS UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO
D Borde Urbano - Pastos de calidad media limitaciones de suelo, erosion y clima FACULTAD DE ARQUITECTURA E INGENIERIA CIVIL

Sistema vial | Pastos de calidad baja limitaciones de suelo, erosion y clima ESCUELA PROFESIONAL DE ARQUITECTURA

LOCAL PRINCIPAL ., . . CODIGO DEL PLANO:
, - Conservacién por suelo y erosion TEMA DE TESIS: ESQUEMA DE ORDENAMIENTO URBANO DE
SISTEMA CARTOGRAFICO e \/|A EVITAMIENTO POMACANCHI

: ) } . Conservacion forestal limitaciones de suelo, erosiéon y clima ETAPA: PLANO:
Eﬂigg,‘gﬁjﬁgﬁg" ':ASTESSSE SICO MUNDIAL WGS-84 UTM-ZONA 18 S Red vecinal y PROPUESTA ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL PRELIMINAR P U _0 1

PROYECCCION: TRANSVERSAL DE MERCATOR i4 imitaci i4 i TESISTA: ASESORES: ARQ. MAG. DANTE PEREZ UMERES
DATUM: WGS 84 Topografia - Conservacion pastos limitaciones de suelo, erosion y clima BACH. ARQ. JOEL RICARDO CHOQUEVILCA QUISPE

EQUIDISTANCIA DE CURVA$ DE NIVEL 1 METRQ DEPARTAMENTO: PROVINCIA: DISTRITO: EECHA: ESCALA:
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO CON ESTACION TOTAL — Curvas de nivel CUSCO ACOMAYO POMACANCHI NOVIEMBRE 2021 1/3,000
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LEYENDA C.P. Pomacanchi CONFIGURACION HORIZONTAL
D Borde U SUELO NO URBANIZABLE UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO
) = C1CC STOANO AP AGRICOLA FACULTAD DE ARQUITECTURA E INGENIERIA CIVIL
Sistema vial AP EORESTAL ESCUELA PROFESIONAL DE ARQUITECTURA
LOCAL PR'NC'PAL A.P. PAISAJISTICA TEMA DE TESIS: ESQUEMA DE ORDENAMIENTO URBANO DE CODIGO DEL PLANO:
SISTEMA CARTOGRAFICO e \/|A EVITAMIENTO SUELO URBANO POMACANCHI
ELIPSOIDE: SISTEMA GEODESICO MUNDIAL WGS-84 UTM-ZONA 18'S Red vecinal A EXPANSION DE RESERVA FTAPA PROPUESTA CONFORMACION HORIZONTAL DEL SUELO P U _O 2
PROYECCCION: TRANSVERSAL DE MERCATOR - A. EXPANSION INMEDIATA TESISTA: ASESORES: ARQ. MAG. DANTE PEREZ UMERES
DATUM: WGS 84 Topog rafia BACH. ARQ. JOEL RICARDO CHOQUEVILCA QUISPE ARQ. DR. ALBERTO TORRES PAREDES
EQUIDISTANCIA DE CURVAS DE NIVEL 1 METRO A. NO CONSOLIDADA DEPARTAMENTO: PROVINCIA: DISTRITO: FECHA: ESCALA:
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO CON ESTACION TOTAL Cusco ACOMAYO POMACANCHI NOVIEMBRE 2021 1/3,000
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— 0k

CICLORRUTA
+ SEPARADORES DE CONCRETO

JARDINERA
+ ALCORQUE METALICO

JARDINERA
+ ALCORQUE METALICO

1.61— 10.20 2.20 | | | | | | |
| | | | 2.00 1.20 4.00 1.20 2.00
| | | | | |
14.70 : | |
| | 10.40 |
> =i P
| e— - [ T——7 o gl Fe——
JARDINERA JARDINERA JARDINERA
+ ALCORQUE METALICO + ALCORQUE METALICO + ALCORQUE METALICO
| | | | |
i 2.00 i 1.00 i 7.60 i 1.00 i 2.00 i 80— 4.00 120 1.80—
| | | |
| 13.60 | | 8.80 I
” ”
CICLORRUTA JARDINERA JARDINERA BOLARDOS
+ BOLARDOS + ALCORQUE METALICO + ALCORQUE METALICO
| | | | |
2.10 i 0.90 i 2.20 i 7.60 i 1.00 i 2.00 i ——200—71—1.30— 4.50 —1.80—
|
15.80 | : 9.60 I
o o P>
——F n/ ] | s— - B a 4—"r—
CICLOBANDA JARDINERA CICLOBANDA JARDINERA
+ TACHAS REFLECTIVAS + ALCORQUE METALICO + TACHAS REFLECTIVAS + ALCORQUE METALICO
| | | |
2.10—0.90 2.20 i 7.60 t-1.00 +—2.00—] 180 200 4.60 020180
15.80 i 11.10
JARDINERA JARDINERA JARDINERA JARDINERA
+ ALCORQUE METALICO + ALCORQUE METALICO + ALCORQUE METALICO + ALCORQUE METALICO
| | | | | |
—1.80—0.70| 7.60 {0.70}—1.80 — 180100 700 r 00— 180/
i 12.60 i i 12.60 i
CATEGORIA Uuso INF. CICLI/CODIGO |SECCION  |PLATAFORMA |MATERIAIL
ECO-VIA EVITAMIENTO |Mixto Ciclorruta |EV-C 13.40 segregacion dura |Pav. Flexible
Vchicular VP 13.60 scgregada Pav. Rigido
VIA LOCAL PRINCIPAL Vehicular Ciclorruta |VP-C 15.80 segregacién dura |Pav. Rigido
Vehicular Ciclobanda |VP-B 15.80 segregacion dura |Pav. Rigido
VIA 1LOCAI. SECUNDARIA [Vehicular VS 12.60 segregada Pav. Rigido
Peatonal exclusiva VL-PL 10.40 - 8.80 |dnica Adoquines
Prioridad peatonal VL-PP 9.60 dnica Adoquines
VIA LOCAL
Prioridad peatonal |Ciclobanda |VL-PP-B [11.10 dnica Adoquines
Mixto VL 12.60 segregada Pav. Rigido
MALECON PAISAJISTICO [Peatonal M-PA variable inica otros

FACULTAD DE ARQUITECTURA E INGENIERIA CIVIL
ESCUELA PROFESIONAL DE ARQUITECTURA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO

TEMA DE TESIS:

ESQUEMA DE ORDENAMIENTO URBANO DE

POMACANCHI
ETAPA: PROPUESTA PLANO: SECCIONES VIALES
TESISTA: ASESORES: ARQ. MAG. DANTE PEREZ UMERES
ARQ. BACH. JOEL RICARDO CHOQUEVILCA QUISPE ARQ. DR. ALBERTO TORRES PAREDES
DEPARTAMENTO: PROVINCIA: DISTRITO: FECHA: ESCALA:
CUSCO ACOMAYO POMACANCHI NOVIEMBRE 2021  1:50

CODIGO DEL PLANO:

PU-09
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CUADRICULA: 1000 METROS

DATUM: WGS 84

ELIPSOIDE: SISTEMA GEODESICO MUNDIAL WGS-84 UTM-ZONA 18 S
PROYECCCION: TRANSVERSAL DE MERCATOR

EQUIDISTANCIA DE CURVAS DE NIVEL 1 METRO
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO CON ESTACION TOTAL

mmm | INEA DE CONDUCCION A RESERVORIO
EQUIPAMIENTO COMPLEMENTARIO
. CONTENEDORES R.S. SEGREGADOS

VIAS + POSTES FOTOVOLTAICOS

TESISTA:

BACH. ARQ. JOEL RICARDO CHOQUEVILCA QUISPE

ARQ. DR. ALBERTO TORRES PAREDES

CuUSCco

DEPARTAMENTO:

PROVINCIA:
ACOMAYO

ESCALA:

1/3,500

DISTRITO: ~ FECHA :
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[ sorce v B ResERVORD UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO
orde Lrbano RESERVORIO AGRICOLA FACULTAD DE ARQUITECTURA E INGENIERIA CIVIL
Topografia Bl RESERVORIO DOMIGILIARIO ESCUELA PROFESIONAL DE ARQUITECTURA
, DRENAJE PLUVIAL TEMA DE TESIS: ESQUEMA DE ORDENAMIENTO URBANO DE CODIGO DEL PLANO:
SISTEMA CARTOGRAFICO Curvas de nivel PAVIMENTO DRENANTE ECOLOGICO B OMACANCHI
HImm RED DRENAJE PLUVIAL ] ]
ETARA: PROPU ESTA SFI)ELF/i_\\;\:gllOS BASICOS: EQUIPAMIENTO COMPLEMENTARIO P U 1 2
ASESORES: ARQ. MAG. DANTE PEREZ UMERES -
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C.P. Pomacanchi AREAS DE PROTECCION AMBIENTAL
LEYENDA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO
[ zorde urbano B FAJAS MARGINALES FACULTAD DE ARQUITECTURA E INGENIERIA CIVIL

Topografia I RECREACION (ZRP) ESCUELA PROFESIONAL DE ARQUITECTURA

— Curvas de nivel .~ AP AGRICOLA TEMA DE TESIS: ESQUEMA DE ORDENAMIENTO URBANO DE CODIGO DEL PLANO:
SISTEMA CARTOGRAFICO T POMACANCHI

ELIPSOIDE: SISTEMA GEODESICO MUNDIAL WGS-84 UTM-ZONA 18 S - ETAPA: PROPUESTA PLANO: .

CUADRICULA: 1000 METROS A.P. FORESTAL PROTECCION AMBIENTAL P U - 1 4
PROYECCCION: TRANSVERSAL DE MERCATOR TESISTA: ASESORES: ARQ. MAG. DANTE PEREZ UMERES

DATUM: WGS 84 - A.P. PAISAJISTICA BACH. ARQ. JOEL RICARDO CHOQUEVILCA QUISPE ARQ. DR. ALBERTO TORRES PARED

ES
EQUIDISTANCIA DE CURVAS DE NIVEL 1 METRQ DEPARTAMENTO: PROVINCIA: DISTRITO: EECHA: ESCALA:
LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO CON ESTACION TOTAL CUSCO ACOMAYO POMACANCHI NOVIEMBRE 2021 1/3,000
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LEYENDA C.P. Pomacanchi PLANES COMPLEMENTARIOS
D Borde Urb UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO
orde Lrbano P.E. MEDIATECAS FACULTAD DE ARQUITECTURA E INGENIERIA CIVIL
o ESCUELA PROFESIONAL DE ARQUITECTURA
Topografia Pl TURISMO RURAL
Curvas de nivel I TEMADE TESIS : ESQUEMA DE ORDENAMIENTO URBANO DE
SISTEMA CARTOGRAFICO - P.E. RECUPERACION DE FAJAS MARGINALES POMACANCHI
EHKSS:@EL i!ﬁgggﬂa STEF?gSEsmo MUNDIAL WGS-84 UTM-ZONA 18 S sz PJ. EXPANSION URBANA DE RESERVA ETAPA: PROPUESTA = PwNo " PLANES COMPLEMENTARIOS P U 1 5
)y . - [ |

DATUM: WaS 84 | o o DE MERGATOR | PE.AGRICULTURA URBANA TEBAOH. ARQ. JOEL RICARDO CHOQUEVILGA QUISPE. | " ARG, DR, ALBERTO TORRES PAREDES

EQUIDISTANCIA DE CURVA$ DE NIVEL 1 METRQ EEEEEEEEEEEE : PROVINCIA : DISTRITO:  EECHA . ESCALA .

LEVANTAMIENTO TOPOGRAFICO CON ESTACION TOTAL ARH Damero Pomacanchi . cusco ACOMAYO  POMACANCHI  NOVIEMBRE 2021 1/3,000
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