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RESUMEN

La tesis denominada “NECESIDAD DE NORMA MODIFICATORIA PARA
EVITAR PERJUICIOS AL ESTADO DERIVADOS DE LA RESOLUCION EN LA
CONTRATACION DE OBRAS”, resulta de una larga y ardua investigacion, en la que
nosotras luego de haber estudiado cada institucién dentro de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones con el Estado - Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y su reglamento -
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, advertimos que; si bien nos encontramos en un mundo
en el que dia a dia se transforma con nuevas y mejores infraestructuras, en el que el Estado
Peruano no es ajeno a ello, ya que afio a afio, se contrata la ejecucidon de numerosas Obras
Publicas con la tnica finalidad de beneficiar a toda la poblacion. Sin embargo, al estudiar
e indagar el proceso de seleccion para la contratacion de una obra publica por el Estado,
hallamos: Problemas en el proceso de gestion de la Contratacion Publica; deficiencias
en el marco legal de Contrataciones Publicas, que incide en los perjuicios
ocasionados al Estado, derivados de la resolucion de contratos de obras; las causas
por las que se han resuelto dichos contratos; y por consiguiente los perjuicios
ocasionados al Estado. Pero ello no solo obedece a vacios en la norma, a la mala
interpretacion o inaplicacion de la misma si no también, advertimos que el sistema de
Contratacion Publica no es ejercido por profesionales especializados en materia de
Contrataciones, por tanto, el proceso de seleccion actualmente no cuenta con un alto grado
de confianza por parte de la poblacion. De los que se tiene como respuesta el evidente
perjuicio social econdmico no solo Estado como persona juridica, sino también a toda la

poblacion.

Para ello usamos la técnica de analisis de casos, los cuales demostraron toda la
problematica por la que atraviesa la Contratacion Publica al momento de la resolucion

contractual. Siendo que para ello proponemos la modificatoria de la Ley.



INTRODUCCION

El régimen de la contratacion publica se origind porque el Estado no puede preverse a si
mismo de bienes, servicios y obras publicas que necesita, sino que en el marco de una
economia social de mercado requieren el servicio de que profesionales privados se
encarguen de las elaboraciones de los expedientes técnicos, para la ejecucion de una obra
y servicios. Una obra publica es todo trabajo de construccidn, ya sean infraestructuras o
edificaciones promovidas por una administracién publica teniendo como objetivo el

beneficio de la comunidad.

La importancia de la Contratacion Publica de obras es de vital importancia, ya que se trata
de una actividad sumamente compleja en la que confluyen grandes intereses econdmicos,
politicos y sociales, por ello esta sujeta a una importante actividad comercial en beneficio

de la poblacion, ya que su fin siempre sera la satisfaccion de las necesidades publicas.

Para convocar a una obra publica por Contrata la Entidad debe cumplir con las exigencias
del T.U.O de la Ley de Contrataciones y su Reglamento, como son la aprobacion del
expediente de contratacion, la aprobacion del expediente técnico, la disponibilidad del
terreno, asignacion presupuestal, viabilidad del SNIP, definir el tipo de proceso de
seleccion, definir el sistema de contratacion y definir la modalidad de ejecucion, esto
significa que una vez se cuente con el expediente de contratacion, y luego del proceso de
seleccion, se procede con la suscripcion del contrato, con el tnico objetivo de que los
trabajos de construccion, reconstruccion, remodelaciéon, demolicion, renovacion,
habilitacion, rehabilitacion, mejoramiento, ampliacion, etc.; de edificaciones,

saneamiento, hidraulicas, viales, sean ejecutados segun lo previsto en el contrato.

Entre las principales obras publicas se encuentran: infraestructura de transporte,
hidraulica, urbana, edificaciones publicas ya sean colegios, hospitales, etc., el mismo que
durante los tltimos afios la cantidad de recursos y movimientos que ha generado el Estado
Peruano son millones de soles, que en muchos casos fueron invertidos de manera
ineficiente, perjudicando de este modo a toda una Nacion. El problema en las
Contrataciones con el Estado parte de como fueron elaborados algunos cada una de las
normas en Contrataciones con el Estado. Este problema se origina desde el inicio de una

contratacion publica. Problemas que a lo largo del desarrollo de la presente tesis
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explicaremos, asi como plantearemos posibles soluciones para que la asignacion de
recursos del Estado no deba efectuarse de modo irracional, sino a través de buenos
procedimientos que ameriten una decision econdémicamente equilibrada para beneficio y

bienestar toda la poblacion destinataria.

Sin embargo, uno de los principales problemas derivados de este, es la que
desarrollaremos en el contenido de la tesis, denominado como resolucion contractual.
Esta se presenta como el principal remedio frente al incumplimiento o al retardo en la
ejecucion de las prestaciones. La palabra resoluciéon -del latin resolutio, significa
deshacer, destruir, desatar, disolver, extinguir un contrato. La misma que deja sin efecto,
judicial o extrajudicialmente, un contrato valido por causal sobreviniente a su celebracion

que impide que cumpla su finalidad econémica.

Lo que queremos decir, es que ademas de tantos problemas que aquejan a nuestro pais,
otro al que atin no le dan la importancia debida es la consecuencia que trae una resolucion
de una contratacion publica, toda vez que esta trae como consecuencia perjuicios

patrimoniales y extra patrimoniales.

Para su estudio y debido andlisis establecimos el siguiente esquema: En el Capitulo I:
Planteamiento del problema, hallazgo del problema principal y especificos, asi como de
los objetivos principales y especificos. En el Capitulo II, desarrollamos el Marco Teorico,
consistente en los antecedentes de la investigacion y el desarrollo de las bases teoricas.
En el capitulo III, desarrollamos la hipdtesis y categorias de estudio. En el capitulo IV:
La Metodologia, referido a enfoque, tipo de investigacion, unidad de analisis y las
técnicas e instrumentos empleados. El capitulo V muestra los resultados y finalmente
damos a conocer nuestras conclusiones, recomendaciones, referencias bibliograficas y

ancxos.



CAPITULO I
EL PROBLEMA

1.1 Situacion problematica

El Pert es un pais que se encuentra en pleno desarrollo en todos los aspectos, uno
de estos aspectos es la infraestructura (construccion de colegios, hospitales,
aeropuertos, carreteras, calles, infraestructuras, etc.). Pues, es en este ambito
especificamente el Estado Peruano no cuenta con los medios, recursos humanos,
economicos y/o tecnoldgicos necesarios para llevar adelante la ejecucion de obras
publicas por si solo, por lo que estd en la necesidad de contratar los servicios de
empresas privadas, denominados contratistas, quienes después de un proceso de
seleccion en una licitacion publica, uno de los postores (contratista) resulta
ganador para la ejecucion de determinada obra. De hecho, el proceso de
contratacion es largo y riguroso, la misma que se debe a lo regulado por el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante D.S. N° 082-2019-EF y su Reglamento D.S. N° 344-2018.

La realidad de la contratacion publica en el Pert, no guarda relacion con los
estandares internacionales, que plantea la economia globalizada, ya que uno de
los problemas mas dificiles que se encuentra en el pais, es que los operadores de
la norma contractual administrativa, no demuestran calidad y eficiencia en sus
etapas: precontractual, contractual y de ejecucion, violentando muchas veces el
debido procedimiento, conllevando este a una irregular interpretacion del instituto
de la resolucion contractual, el mismo que trae como consecuencia una serie de
perjuicios no solo al Estado, sino también a la sociedad, los mismos que son

conocidos como perjuicios sociales y econdmicos.

La experiencia cotidiana, evidencia que las instituciones y las normas
contractuales en el pais, devienen en insuficientes para garantizar que las
entidades del sector publico obtengan bienes y servicios de la calidad requerida,

en el tiempo contratado y con los costos planificados.

Elarticulo 68° de la constitucion politica del Estado senala que: el Estado contrata

la adquisicion de bienes, obras y servicios, nosotras nos avocaremos unicamente
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a la ejecucion de obras publicas, y a toda la problematica que esta presenta en su
etapa de ejecucion. Advertimos que los operadores de las normas contractuales en
el Peru, toman decisiones apresuradas para salvar responsabilidades por errores u
omisiones cometidas, ante el evidente incumplimientos de los plazos por el
contratista o por la entidad mismas, por el incumplimiento de obligaciones por el
contratista o por la entidad mismas, y al ser estas apresuradas, sin la debida
evaluacion se causa lesion al erario nacional, y algunas veces la misma norma es
la que genera ello, ya que el contratista o la entidad interpretan la misma a su

favor.

En nuestro pais, los contratos de obras publicas se han resuelto principalmente por
las siguientes razones: incumplimiento del plazo contractual por parte del
contratista, deficiente elaboracion de los expedientes técnicos, ampliaciones de
plazos no aprobados, incumplimiento del pago de valorizaciones, el
procedimiento contractual en la mayoria de los casos no respeta el debido
procedimiento, asi como existe una irregular tipificacion para su aplicacion y
existe deficiente procedimiento en la liquidacion y penalidades de las obras, que
lleva a que el contratista en el ejercicio de sus derechos, también resuelva el

contrato.

Y una inevitable consecuencia de la resolucion contractual, es que de dicho
conflicto se resuelva en la via arbitral, procesos estos en los que lamentablemente
el Gobierno Central, los Gobiernos Regionales y Locales no han tenido los
adecuados y suficientes argumentos para hacer que el Tribunal Arbitral
Institucional o Ad Hoc, o Arbitro tinico emitan Laudos a favor del Estado, por lo
que en estos ultimos afios se ha perdido millones de soles, logrando con esto
afectar a toda la sociedad peruana, ya que al ejecutarse y concretarse una obra
publica, grandes masas de peruanos que nos veriamos beneficiados, pero con la
resolucion de estos contratos existen obras publicas paralizadas y abandonadas,
por lo que cada peruano se ve privado de hacer uso sus derechos fundamentales,
como son: Derecho a la educacion, derecho a la salud, derecho a la recreacion a

una adecuada infraestructura de vias de comunicacion, puertos, aecropuertos, etc.
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1.2.

1.2.1.

Sin embargo, previo a ello es necesario que en cada proceso de seleccion se cuente
con los profesionales debidamente capacitados de tal manera que no habria la
posibilidad de incurrir en errores que conlleven a un Resolucion Contractual. Sin
embargo, este hecho no ha sido considerado en el T.U.O. de la Ley N° 30225 —

Ley de Contrataciones Publicas, ni en su reglamento.

Ante esta problematica, la presente investigacion lo que busca es establecer una
mejorada y adecuada norma que sean de fiel cumplimiento al momento de la
Contratacion, para evitar los perjuicios sociales y econdémicos. Ya que los
primeros surgen desde el momento que queda consentida la resolucion, e
inmediatamente la obra queda paralizada, vulnerando asi todos los derechos
tutelados de la poblacion, postergando indefinidamente la atencion a la poblacion
de los servicios de salud, educacion, saneamiento basico y otros. Y los segundos
se da cuando: una vez resuelto el contrato de ejecucion de obras publicas, el
problema derivado de este debe ser sometido en proceso arbitrales para la solucion
de controversias, entonces es alli donde los Laudos arbitrales resuelven el arbitraje
y declaran sendos pagos que tiene que efectuar las entidades publicas a favor de
los contratistas por indemnizacion de dafios y perjuicios irrogados, los mismos
que consisten en pagos de lucro cesante, dafios emergentes, pagos por concepto
de honorarios profesionales del Tribunal Arbitral y Secretaria Arbitral, Pagos de
costos y costas generados por el proceso arbitral, de abogados, peritos entre otros.
Fuera de ello también existen otro tipo de gastos como son: el pago del
mantenimiento de la obra paralizada, los gastos en los nuevos procesos de

seleccion de supervision de obra y contratista ejecutor de la obra.

Como se expuso es evidente el problema que existe dentro de la Contratacion

publica.

Formulacion del Problema
Problema principal:

(Qué normas del Reglamento de la Ley de Contrataciones, se pueden modificar
para evitar perjuicios para el Estado derivados de la Resolucion en las

Contrataciones Publicas de Obras?
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1.2.2. Problemas especificos:

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

)

2)

3)

4)

S)

(Qué problemas presenta el proceso de contratacion publica de obras con el

Estado en el Peru?

(Qué vacios legales presenta el Reglamento de la Ley de contrataciones, que
incide en los perjuicios al Estado derivados de la resolucion en la contratacion

publica de obras?

(Cuales suelen ser las razones por las que se han resuelto los contratos de

obras publicas?

(Por qué los procedimientos y requisitos legales en la contratacion publica de
obras, efectuados por las entidades no se encuentran conforme al Reglamento
del T.U.O. de la Ley de Contrataciones del Estado?

(Qué perjuicios se ha ocasionado al Estado, derivado de la Resolucion de la
contratacion publica de obras?

Objetivos de la investigacion

Objetivo general:

Proponer la modificacion del Reglamento de la Ley de Contrataciones, para evitar

perjuicios para el Estado derivados de la resolucion en las contrataciones publicas

de obras.

Objetivos especificos:

)

2)

3)

Identificar los problemas que presenta el proceso de contratacion publica de

obras con el Estado en el Peru.

Determinar los articulos del Reglamento del T.U.O. de la Ley de
Contrataciones del Estado, que deben modificarse para disminuir los
perjuicios al Estado, derivados de la resolucion en la contratacion publica de

obras.

Identificar cudles suelen ser las razones por las que se han resuelto los

contratos de obras.
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1.4.

4) Determinar por qué los procedimientos y requisitos legales en la contratacion
publica de obras efectuados por las entidades, no se encuentran conforme al

Reglamento del T.U.O. de la Ley de Contrataciones del Estado.

5) Precisar que perjuicios se ha ocasionado al Estado, derivado de la resolucion

de la contratacion publica de obras.

Justificacion de la Investigacion

El presente estudio de investigacion adquiere relevancia en el ambito de la

investigacion cientifica sostenido en los siguientes argumentos:

Conveniencia

La presente investigacion resulta conveniente porque luego de una larga
investigacion podremos conocer a profundidad, el punto o los puntos exactos de
la norma que resultan poco eficientes en las contrataciones, para de ese modo
proponer la modificacion de la norma y que con ello se puedan ajustar mas a la
realidad de una contratacion publica, para asi poder evitar la afectacion al interés
publico, calificado en la presente investigacion como perjuicio econémico al
Estado, logrando con ello ademds la seguridad juridica en las Contrataciones

Publicas.

Relevancia Social

El proposito de esta investigacion es que el poder legislativo, sobre quien recae la
responsabilidad de la elaboracion de normas, reflexione en torno al rol que le
corresponde cumplir al momento de la formulacion de la norma relacionada a las
contrataciones publicas, considerando que es todo el Estado quien se perjudica, y
mas aun las personas que directamente se verian beneficiadas con la construccion

de un hospital, un colegio, una carretera, etc.

Implicaciones Practicas

El andlisis de casos emblematicos, en la que se observa la magnitud del dafio que
una Resolucion de contrato puede causar y la deteccion que se realizara respecto

a la observancia de garantias constitucionales, permitird evaluar y establecer la
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propuesta de la modificacion de la norma en la Contratacion Publica, el beneficio

de toda una poblacion, y con este el crecimiento del pais.

Valor Teorico

Los resultados del presente trabajo de investigacidon podra ser un aporte para
estudiantes no solo de derecho, sino también para todo aquel que esté involucrado

en el mundo de las Contrataciones Publicas.

Utilidad Metodolégica

El presente trabajo de investigacion tiene como finalidad fijar la necesidad de
modificacion de la norma pertinente para prevenir y evitar el perjuicio econdmico
al Estado, por lo que nos permitiremos conocer la Ley N° 30225 aplicacion de la
Ley de Contrataciones con el Estado y su Reglamento y con ello advertir las
falencias de estas, ya que es la norma quien permite que se haga uso y abuso del

mismo.
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CAPITULO 11
MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la investigacion
2.1.1. Antecedentes Nacionales

1° Antecedente

Como primer antecedente de investigacion, citamos la tesis titulada “La
modificacion del contrato de obra publica en el ordenamiento peruano”, cuyo
autor es Mario Ballon Medina, quien realizo la investigacion en la Universidad de

Piura, el afio 2016.

La tesis explica como el interés privado del contratista, cuyo objetivo es el lucro
economico que persigue obtener como consecuencia del cumplimiento de sus
prestaciones y obligaciones contractuales a su cargo, se compatibiliza con el
interés general que fundamente la potestad de modificar unilateralmente el
contrato en respuesta a una necesidad. De igual forma centra su investigacion en
el sentido que gran parte de la doctrina ha definido como caracteristica resaltante
de los contratos administrativos: la potestad de la Administracion de modificar
unilateralmente el contrato. Pero sin embargo se prefiere la subsistencia de las
relaciones contractuales mediante la flexibilidad del contrato administrativo que
posibilita las modificaciones del contrato en sus elementos no esenciales, sobre la
resolucion del contrato y la posterior convocatoria a un nuevo proceso de
seleccion; la potestad de modificar el contrato de obra se fundamente validamente

en la defensa del interés publico.

Como principales conclusiones la investigacion establece que, en nuestro
ordenamiento juridico el ius variandi es el inico camino para la modificacion
objetiva del contrato de obra publica, de modo eficaz i vinculante al contratista,
en aras del efectivo cumplimiento del contrato: la satisfaccion del interés publico
relevante que motivo la contratacion. También concluye que la obligacion del
contratista de vincularse a las modificaciones al contrato que unilateralmente
introduce la Administracion responde a su calidad de colaborador voluntario de la

administracion, a cambio tiene derecho a una contraprestacion intangible que lo
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2.1.2

ubica en una situacion provechosa que aquella que encontraria en un contrato

privado.

2° Antecedente

El segundo antecedente de investigacion, esta constituido por la tesis titulada “La
ejecucion contractual en la Gubernatura Regional del Cusco y la Ley de
contrataciones del Estado periodo 2016, desarrollado por Victor Luis Arenas

Cutid, en la Universidad Andina del Cusco, el afio 2017.

El Estudio analiz6 de qué forma afectan las deficiencias que se presentan en la
Ley de Contrataciones del Estado, en la etapa de ejecucion contractual de obras
publicas mediante licitacion publica en el Gobierno Regional del Cusco en el
periodo 2016, asi como las consecuencias que esta deficiencia traen consigo a
nivel de comision de delitos por parte de los funcionarios encargados en las
contrataciones de obras publica , por la deficiente regulacion del T.U.O. de la Ley

de Contrataciones del Estado en el tema de supervision de obras.

A nivel de principales conclusiones, la investigacion plantea; que las deficiencias
presentes en la Ley de Contrataciones del Estado afectan de manera significativa
en el desarrollo de la fase de la Ejecucion Contractual en obras, originando esto la
comision de delitos por parte de funcionarios publicos encargados de las
contrataciones. De igual forma identifica que las consecuencias de las deficiencias
del T.U.O. de la Ley de Contrataciones del Estado vienen a ser un incremento del
costo de la obra publica, la comision de actos de corrupcion de funcionarios
publicos encargados, obras paralizadas o deficientemente ejecutadas. Finalmente
determinan que la forma de superar las deficiencias en la gestion de contrataciones
de obras publicas es mediante la formulacion de una Directiva regional, en la cual

se especifique a detalle el proceso de la fase de ejecucion contractual de obras.

Antecedentes Internacionales

1° Antecedente

Como primer antecedente internacional de la investigacion, destacamos la tesis
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doctoral titulada “El modificado de obras en la Contratacién Publica” cuyo
autor es Jesus Antonio Rodriguez Morilla, investigacion desarrollada en la

Universidad Complutense de Madrid, el afio 2015.

En cuyo trabajo de investigacion doctoral se analiza aspectos importantes como :
el incremento del presupuesto final insospechado de las obras contratadas por la
administracion publica como producto de la modificacion de las obras en la
contratacion publica, el marco legal valorando desde el punto de vista practico
juridico, especialmente jurisprudencial, los defectos y carencias de las normas que
regulan las relaciones entre la administraciones publicas y los contratistas, asi
como las causas principales que generan las modificaciones presupuestales de las
obras publicas en Espafia, realizandose cuantiosos desembolsos a veces sin la
fiscalizacion previa y sin retencion del crédito presupuestario adecuado y

suficiente.

Entre sus principales conclusiones sefnald:

1. La finalidad de evitar el tan conocido de los “ Modificados de obra”, por
parte de los contratistas, es la planificacion en forma adecuada,
determinado los calendarios de obras y prioridades en funcion a la
demanda, de igual forma plantea que el legislador fuera mas preciso al
definir las categorias que utiliza a nivel de: aumento, reduccion o cambio
de unidad de obra, lo que es o no un modificado, diferenciandose de las
obras accesorias; en definitiva una mejor precision juridica previa,
redundaria en una mejor planificacion y disefio de proyectos que deberia
conllevar menos modificados arbitrarios, y de paso una jurisprudencia mas
uniforme de nuestros tribunales; también plantea la ampliacion de plazos
de licitacion mas alld de los plazos legales, facilitando asi una mayor
concurrencia y una mayor preparacion de las ofertas técnicas por parte de
los proveedores que les permitiria superar el umbral minimo técnico

requerido.
2° Antecedente

El segundo antecedente internacional de la investigacion, la constituye la tesis

doctoral titulada “La modificacion de los contratos y la proteccion del interés
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general”, cuyo autor es Xavier Codina Garcia Andrade, investigacion

desarrollada en la Universidad Complutense de Madrid, el afio 2017.

La Investigacion analiza el alcance y la naturaleza del problema, sus causas,
soluciones que se han adoptado y que se podian adoptarse con respecto al abuso
de las modificaciones de los contratos de la administracion publica que se
desarrollan en la fase de la ejecucion del contrato, que parece fuera del alcance
del control de transparencia a los que se somete los procesos de seleccion que se
constituyen en una de las grandes amenazas a la que enfrenta los procesos de

contratacion publica.
A nivel de principales conclusiones plantea las siguientes:

1. La modificacion es un problema historico y extendido geograficamente,
pero no resuelto, La modificacion objetiva de los contratos publicos debe

ser regulada, existen distintos modelos regulatorios de la modificacion.

il Los sistemas regulatorios tienden a converger en la medida en que adoptan
una misma solucion: situar el principio licitatorio en el centro de sus

sistemas.

1il. La regulacion europea podria ser el comienzo de una revolucion silenciosa
que acabe por incluir la regulacion de la ejecucion de los contratos

publicos.

iv. Los mecanismos de control siguen siendo débiles, El modelo espafiol ha
centrado sus esfuerzos normativos en fortalecer la regulacion sustantiva de

la modificaciodn, sin atender a los elementos complementarios.
3° Antecedente

Como tercer antecedente internacional mencionamos la tesis titulada “El
incumplimiento del contrato administrativo por parte del contratista y sus
implicaciones en el ordenamiento juridico costarricense”, cuya autora es Paula
Irene Zhiiga Garita, investigacion desarrollada en la Universidad de Costa Rica,

el afio 2017.

En el estudio doctoral, desarrolla el andlisis del marco juridico costarricense
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referido al incumplimiento del contratista y sus consecuencias, identifica las
deficiencias para formular un conjunto de norma con la necesidad de reforma

normativa como solucion alternativa.
Como conclusiones establece que:

L. La doctrina y jurisprudencia costarricense no tipifica adecuadamente el
concepto de “incumplimiento contractual en la contratacion
administrativa”, lo que no permite que el incumplimiento contractual sea
definido por si mismo; para que proceda la resolucion contractual por
incumplimiento del contratista, requiere que el incumplimiento sea de tal

gravedad que la extincion del contrato sea ineludible.

1l. Con relacion a la ejecucion forzada o ejecucion in natura, precisa que es
un remedio procesal que en muchos casos puede ser muy eficaz, por
cuanto intenta satisfacer el interés publico y cumplir con el objeto
contractual a toda costa; respecto a la determinacion real y exacta de la
cuantia de los dafos y perjuicios irrogados, es de suma importancia, toda
vez que con ella se evitaria incurrir en un enriquecimiento sin causa a favor

de la entidad publica, en perjuicio del patrimonio del contratista.

2.2. Bases teodricas
2.2.1. Aspectos preliminares:

Si vemos nuestro entorno, observaremos que a diario, todos vivimos contratando
permanentemente, cuando vamos a la bodega de la esquina a adquirir el pan para
el desayuno celebramos el contrato de suministro y compraventa, muchos vivimos
en un inmueble a mérito de un arrendamiento, en la universidad cuando queremos
comprar un libro y nos damos cuenta que no contamos con el monto real para
hacer la compraventa, acudimos a un compafiero para que nos preste el monto,
entonces efectuamos un contrato de mutuo, todo esto y mas acciones son repetidas
a diario, asi que vivimos en un mundo en el que la existencia de los contratos no

es ajeno a nuestra existencia. Por lo que, el contratar forma parte de nuestras vidas.

Ahora bien, asi como nosotros en calidad de personas naturales a diario
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contratamos desde lo mas pequefio, como es la adquisicion de verduras para la
coccion de nuestros alimentos en un almuerzo en un dia cualquiera, o cuando
contratamos la compraventa de un bien inmueble, el Estado como ente maximo
de nuestra Nacion, también recurre a la contratacion, para cumplir con su principal

objetivo, que es la satisfaccion de necesidades de toda la poblacion.

Por ejemplo: Si en las alturas de la provincia de Chumbivilcas la naturaleza se
manifestd a través de fuertes lluvias provocando huaycos, este a través de la
Municipalidad debera contratar con terceras personas para que, debido a la
necesidad existente, sean estos quienes les provea de alimento, abrigo o demas, y
del mismo modo si la poblacion de este lugar necesita la construccion o reparacion
de un puente para poder transportase, también sera el Estado, quien actuard a
través de la Municipalidad de Chumbivilcas, para la construccion del mismo, sin
embargo se necesita de ciertos mecanismos para poder concretar el mismo, esto
es, tendra que recurrir nuevamente a un tercero para que ejecute la construccion
de dicho puente. A esta operacion, se conoce como la contratacion de bienes,
servicios o ejecuciones de obras, pero de Derecho Publico, en el que es esencial y

elemental la participacion del Estado y un tercero particular.

Por lo que nos encontramos frente a una institucion que interviene en todas las
fases de la economia. Y a diario, a cada momento en respuesta a las necesidades
publicas, el Estado y particulares suscriben una serie de contratos por la via de la

contratacion publica, con la Unica finalidad de satisfacer las necesidades publicas.

(Arias-Schereiber, 2000, pag. 12).

En palabras sencillas, asi fue como se origind la institucion de las contrataciones
publicas en nuestro pais, sin embargo, a lo largo de nuestra historia, nuestro
ordenamiento juridico fue evolucionado periodo a periodo, desde su origen hasta

la actualidad.

(Martin, 2007), relata el proceso de evolucion de la Contratacion Estatal en

nuestro pais (p. 164-172). En el que describe cuatro periodos.
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Primer Periodo.

Este periodo abarca desde el afio 1950 al afio 1980, en la que las entidades del
sector publico tenian sus propios reglamentos de adquisiciones. El 3 de febrero
del afio 1950 el Ministerio de Hacienda y Comercio dict6 el primer Decreto
Supremo relacionado a las adquisiciones del Estado, posteriormente el 23 de
febrero de 1950 el Ministerio de Fomento y Obras Publicas, dictd el Decreto
Supremo que sirvieron de “sustento legal” para dar inicio a la ejecucion de grandes
obras publicas, asi como a la adquisicion de bienes, en ese entonces del Gobierno

de Facto del presidente Manuel A. Odria, ello, hasta diciembre de 1977.

Este periodo culmina con la dacion del Decreto Ley N° 22056 del 29 de diciembre
de 1977, este que somete los mecanismos de seleccion y contratacion al Sistema
de Abastecimiento, para dar unidad, racionalidad y eficiencia a los procesos
técnicos de adquisicion de bienes y servicios no personales. (Martin, 2007, pag.

165).

Segundo Periodo.

Este periodo comprende los afios 1979 a 1989, nace con la entrada en vigencia de
la Constitucion Politica de 1979, a través de la cual se obliga al Estado de contratar
servicios, obras y suministros mediante procedimientos administrativos de
licitacion y concurso publico, con el fin de garantizar la eficiencia y transparencia
del procedimiento. Por lo que se dictd el Reglamento Unico de Licitaciones y
Contratos de Obras Publicas (RULCOP), aprobado con Decreto Supremo N° 034-
50-VC, ello para la contratacién de obras publicas y el Reglamento Unico de
Adquisiciones, conocido como RUA, aprobado con Decreto Supremo N° 065-85-
VC, para la adquisicion de bienes, servicios y suministros. (Martin, 2007, pag.

167).

Tercer Periodo.

Este periodo comprende los afios 1990 al 2004. E127 de julio de 1997 se promulga
la Ley N° 26850 — Ley de Contrataciones y Adquisidores con el Estado, esta
desarrolla el régimen de adquisicion de bienes, servicios y contratacion de obras

aplicable a los procesos de contrataciones de todas las entidades administrativas
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del Estado. Se crea el Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones -
CONSUCODE, lo que hoy es OSCE (Organismo Supervisor de Contrataciones
con el Estado), como el organismo rector del Sistema de Adquisiciones del Estado.
Se implementa al arbitraje como el mecanismo obligatorio para la solucion de las
controversias derivadas del incumplimiento del contrato, en la fase de Ejecucion.

(Martin, 2007, pag. 168).

Cuarto Periodo.

Este ultimo periodo abarca desde el ano 2005 al 2007 (en ese entonces para
Martin); sin embargo, el aporte nuestro es que este periodo abarca hasta la
actualidad. El1 7 de agosto de 2007, el Poder Ejecutivo remitié un proyecto de Ley
al Congreso de la Republica para la actualizacion de la Ley N° 26850 — Ley de
Contrataciones con el Estado. (Martin, 2007, pag. 164); por lo que, el 4 de junio
de 2008, se publica el Decreto Legislativo N° 1017 - Ley de Contrataciones del
Estado, esta que a diferencia de la derogada establece todos los principios que
deben ser observados por cada entidad al momento de contratar, haciendo
atingencia a que esta debe ser una contratacion oportuna, eficiente, transparente y

libre de corrupcion.

Ahora bien, el 11 de julio del afio 2014, se publico en el Diario Oficial EI Peruano
la Ley N° 30225 — Nueva Ley de Contrataciones con el Estado, la cual, conforme
a la actual, esta entr6 en vigencia a los treinta dias calendarios contados a partir

de la publicacion de su reglamento, siendo tres los ejes principales. (Morante,

2015, pag. 16):

Maximizar el valor de los recursos publicos, donde la contratacion de bienes,
servicios y obra tiene un enfoque de gestion por resultados;

Priorizar la calidad y otorgar mayor discrecionalidad al operador logistico; y,
Fortalecer la vinculacion entre el Plan Anual de Contratacion y el Plan Operativo

Institucional.

No obstante, esta fue modificada en algunos articulos a través del Decreto
Legislativo N° 1444 desde el 30 de enero del afio 2019, dando como resultado por
el Texto Unico Ordenado - Ley N° 30225 modificada, aprobada mediante Decreto
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2.2.2.

Supremo N° 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de
marzo de 2019, el mismo que cuenta con el Decreto Supremo N° 344 -
Reglamento de la Ley N° 30225 la misma que también entr6 en vigencia el 30 de

enero de ano 2019.

Estos instrumentos reafirman la necesidad de mantener una contratacion publica
valida como cumplimiento de los objetivos de la gestion publica y, a través de
ellos, asegurar la oportuna satisfaccion de las demandas sociales involucradas.
(Salazar C. R., 2010). Pues, sin estos instrumentos, el Pert no podria lograr el
bienestar de todos los habitantes; por lo que, es necesario contar con un régimen
de contratacion publica eficiente. Ya que esta es una de las funciones esenciales y
especificas que el Estado cumple con el Unico objetivo de satisfacer las
necesidades publicas. Ha de tener en cuenta que la contratacion administrativa
surge por una necesidad, esto es, por ejemplo, la necesidad de abastecer a toda la

poblacion de servicios basicos, educacion, salud, recreo, etc.

El Marco Constitucional en las Contrataciones con el Estado.

La defensa de la persona y el respeto de su dignidad constituyen el fin supremo
de la sociedad y del Estado, seglin sefiala el articulo 1° de nuestra Constitucién
Politica de 1993, a partir de estos principios, se protege la dignidad de la persona
mediante los derechos fundamentales que tiene la misma, los cuales se constituyen
como una forma de tutelar de manera Optima al ser humano en su dignidad y

libertad. (Landa Arroyo, 2018, pag. 121).

Es asi que uno de estos derechos fundamentales de la persona viene a ser el
derecho a contratar, el mismo que fue incorporado en la Constitucion de 1920, es

asi que en su articulo 37° sefiala:

“La Nacion reconoce la libertad de asociarse y la de contratar. Su naturaleza y

condiciones estdn regidas por la ley”

Y posteriormente, la Constitucion de 1979 reconocid que toda persona tenia

derecho a contratar con fines licitos. Ahora bien, la Constitucion Politica de 1993,
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regula estos derechos en los articulos 2°, inciso 14) que a la letra dice:

“...Toda persona tiene derecho a: 14) “Contratar con fines licitos siempre que no

se contravenga leyes del orden publico”

Entendiéndose por el mismo que la contratacion debe darse con fines licitos y que

no contravengan la Leyes del Orden Publico, a su vez el articulo 62° refiere que:

“La libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar validamente
segun las normas vigentes al tiempo del contrato. Los términos contractuales no
pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones de cualquier clase. Los
conflictos derivados de la relacion contractual solo se solucionan en la via
arbitral o en la judicial, segun los mecanismos de proteccion previstos en el

contrato o contemplados en la ley”.

Y, ademas al respecto el Tribunal Constitucional del Peru ha sefialado con claridad
que estos dos articulos, el inciso 14) del articulo 2° y el articulo 62° de la
Constitucion, deben ser interpretados en conjunto y no de modo separado, pues,
de acuerdo al principio de unidad de la Constitucion. Fundamento 3 (Sentencia

del Tribunal Constitucional, 2004).

Pues, el Estado es uno de los principales agentes de la actividad econdomica en
nuestro pais; por lo que actia a través de diversos mecanismos, siendo el contrato
uno de ellos, esto quiere decir que es el Estado el ente encargado de velar por las
necesidades de toda la sociedad, es asi, que por ejemplo la Constitucion Politica
del Pert de 1993 consagra en sus articulos disposiciones en materia de

contratacion publica, siendo unas mas directas que otras. Estas son:

Libertad contractual: que se divide en: Libertad de elegir la modalidad contractual;
libertad de celebrar o no los contratos, y la libertad de configuracion interna, este
es el que determina que el Estado y los particulares pueden pactar lo conveniente
dentro de la materia competente, siempre que se encuentre dentro del marco legal.
(Tafur Sanchez y Miranda Miranda, 2015). Esta libertad contractual tiene

limitaciones que vienen dadas por las normas que regulan los procedimientos,
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requisitos que debe cumplir el contratista, pasos previos, requisitos presupuestales
y demads. Sin embargo, aun estando a todas estas limitaciones el Estado cuenta con

la libertad de configuracion interna.

Entonces la libertad de contratacion constituye un derecho fundamental, que tiene
su base legal en los articulos 2°, inciso 14) y 62° de la Constitucion Politica del
Estado, el mismo que se inscribe dentro de un escenario en el que el articulo 44°
de la Constitucion Politica establece el deber del Estado de promover el bienestar

general.

El articulo 58° de la Constitucion Politica del Estado de 1993, sefiala que: “La
iniciativa privada es libre. Se ejerce en una economia social de mercado. Bajo
este régimen, el Estado orienta el desarrollo del pais, y actua principalmente en
las areas de promocion de empleo, salud, educacion, seguridad, servicios
publicos e infraestructura”, por lo que la libre iniciativa privada, no requieren de
intervencion del Estado, salvo que una norma diga lo contrario; sin embargo, en
el derecho empresarial, proponen iniciativas de inversion al Estado. Ahora bien,
cuando el Estado requiere de la contratacion de un tercero para la adquisicion de
bienes, servicios o ejecucion de obras puede desarrollar acciones positivas a favor
de los menos favorecidos o en sectores que necesiten un apoyo inicial. Por
ejemplo, en la selva existen reglas de contratacion a favor de los locales, conforme
a la Ley de Promocion de la Amazonia o que se otorgue puntos adicionales lo cual
teoricamente da mas trabajo a los peruanos, por lo que no se le puede dar
preferencia a las empresas publicas por sobre las privadas a efectos de contratar
con el Estado, asi lo sefiala el articulo 59° de la constitucion de 1933, que es el
Estado quien estimula la creacion de riqueza, garantizando la libertad de trabajo y
la libertad de empresa, comercio e industria. Es necesario sefalar que
preferentemente las actividades econdmicas deben ser realizadas por el sector
privado salvo que existan razones de manifiesta conveniencia nacional y con
autorizacion de ley expresa que le faculte al Estado a actuar en la economia, lo
cual conllevaria a que el objeto del contrato sea legal, pero la suscripcion no lo
sea, por ejemplo una municipalidad, en la que los vecinos que son pudientes creen
una empresa inmobiliaria para desarrollar proyectos urbanisticos en el distrito, a

pesar que los privados también los podrian desarrollar. En ese contexto, la
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municipalidad podria suscribir un contrato de obra publica con una empresa
privada y, como dijimos, el objeto del contrato puede respetar todas las normas
existentes, pero la suscripcion de este contrato seria ilegal porque atenta contra el
principio de subsidiariedad, sin embargo el articulo 60° de la Constitucion Politica
de Pert senala que el Estado puede realizar subsidiariamente actividad
empresarial, directa o indirecta, por razon de alto interés publico o de manifiesta
conveniencia nacional y esta actividad sea empresarial, publica o no publica,

recibe el mismo tratamiento legal.

Ahora bien, los principios de concurrencia e igualdad entre contratantes, debe
buscar la concurrencia de un amplio nimero de participantes, los mismos que
deben recibir un trato igualitario, sin privilegios ni desventajas para ninguna de

las partes, ello evidenciara la libre competencia en la realidad.

De acuerdo a nuestra constitucion Politica, no existe ninguna restriccion en la
contratacion por los intervinientes, siempre que se pacte de acuerdo a las normas
vigentes, con fines licitos y no contravengan las leyes de orden publico —articulo
62° de la CPE (Constitucion Politica del Estado), a lo que esta denomina como
libertad de contratacion, es por ello que inversiones internacionales y nacionales

participan en los procedimientos de seleccidon convocados por el Estado Peruano.

Del estudio realizado al articulo 62° de la Constitucion Politica del Estado,
advertimos que, este regula tres temas distintos, los cuales son: La libertad de
contratar como principio esencial aplicable a todo contrato, la
inmodificabilidad de los términos contractuales y los medios de solucion de
controversias. Por libertad de contratar, la primera parte de dicho articulo
establece la libertad de contratar como principio esencial aplicable a todo contrato,
sea este privado o publico. En el caso de la contratacion publica, esta seguira
procedimientos especiales para la formacion de la voluntad de la Administracion
Publica, y si estamos de lado del contratista, se entiende que si bien, este tiene
libertad para establecer el vinculo contractual, deberd respetar determinados
principios y normas considerados esenciales para garantizar que esta sea legitima
y conforme a nuestro sistema juridico, entonces nos referimos a la Ley N° 30225

- Ley de Contrataciones con el Estado y su Reglamento. El segundo referido a la
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inmodificabilidad de los términos contractuales, al respecto la norma sefiala que
al tratarse de contratos publicos, se debe tener en cuenta que, no existe ninguna
ley o disposicion de cualquier clase que pueda modificar la norma, sin embargo,
existe la posibilidad juridica de que, previa reforma constitucional, sea factible tal
modificacion o conclusion, en situaciones de insalvable conflicto entre el centro
de interés colectivo y el centro de interés particular, y por altimo, también el
articulo 62° de la Constitucion Politica del Estado, hace referencia a los medios
de solucion de controversias, a través del cual prevé las modalidades arbitral o
jurisdiccional, segin lo que sefiale la legislacion. En el caso de la contratacion
administrativa, la legislacion actual prevé casos de solucion de controversias en
via arbitral para la fase de ejecucion contractual. Sin embargo, la Constitucion
Politica no prevé el medio de solucion de controversias cuando se desarrolla el
procedimiento contractual, lo cual si es abordado expresamente por otras
legislaciones especiales que establecen una via administrativa, con la posibilidad
de impugnacion en via contencioso- administrativa (Introduccion a la

Contratacion Estatal - Ricardo Salazar Chavez, 2017).

Al respecto el expediente N° 2670-2002-AA/TC, hace referencia a la Libertad de
contratacion, por lo que senala que (...) si bien el articulo 62° de la Constitucion
establece que la libertad de contratar garantiza que las partes puedan pactar
segun las normas vigentes al momento del contrato y que los términos
contractuales no pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones de
cualquier clase, dicha disposicion necesariamente debe interpretarse en
concordancia con el articulo 2°, inciso 14) del mismo cuerpo normativo, el cual
sefiala, que la persona tiene derecho a la contratacion con fines licitos, siempre
que no se contravengan leyes de orden publico. Ello nos permite considerar que
el derecho a la contratacion no es ilimitado, sino que se encuentra condicionado
por limites explicitos e implicitos; (...) limites explicitos a la contratacion,
conforme a la norma pertinente, son la licitud como objetivo de todo contrato y
el respeto a las normas de orden publico. Limites implicitos, en cambio, serian
las restricciones del derecho de contratacion frente a lo que pueda suponer el
alcance de otros derechos fundamentales y la correlativa exigencia de no poder
pactarse contra ellos" (Estudios Juridicos de Gaceta Juridica - Practicum

Administracion Publica, 2019) .
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Y si hablamos de la contratacion publica de bienes, servicios u obras, el Estado
estd sujeta al cumplimiento de lo dispuesto por la norma, lo que significa que los
contratos que suscribe el Estado debe efectuarse a través de un proceso de
seleccion, siendo esta misma la que establece los parametros y excepciones, pero
ninguna ley puede afectar el contenido esencial del mismo, ello atendiendo a lo
sefalado por el articulo 76° de la Constitucion Politica del Estado de 1993, senala
que: Las obras y la adquisicion de suministros con utilizacion de fondos o recursos
publicos se ejecutan obligatoriamente por contrata y licitacion publica, asi como
también la adquisicion o la enajenacion de bienes. La contratacion de servicios y
proyectos cuya importancia y cuyo monto sefiala la Ley de Presupuesto se hace
por concurso publico. La ley establece el procedimiento, las excepciones y las

respectivas responsabilidades.

Tal como se aprecia, la Constitucion Politica del Estado sefiala de manera clara
que para la contratacion que implique la utilizaciéon de fondos publicos debera
obligatoriamente seguirse procedimientos contractuales de naturaleza especial
regidos por normas de orden publico, lo que evidentemente sucede al momento
de llevar a cabo el proceso de seleccion para la contratacion de una obra publica.
Asimismo, la utilizacion de términos como contrata, licitacion publica, concurso
publico, ponen de manifiesto la clara opcion del ente legislativo de que sea
aplicable a este tipo de contratacion los principios y normas propias del Derecho
Administrativo, pues estos términos han sido desarrollados historicamente dentro
de la evolucion de la contratacion administrativa. Y si realizamos una apreciacion
a detalle sobre el contenido del articulo 76° de la Constitucion Politica, no obstante
tener un titulo amplio como es “Contrataciones y Adquisiciones del Estado”,
unicamente se refiere a los siguientes objetos contractuales (Introduccion a la
Contratacion Estatal - Ricardo Salazar Chavez, 2017):
- Prestacion de servicios en la modalidad contrato de obra (el texto
constitucional dice “obras”).
- Suministro (el texto constitucional dice “adquisicion de suministros™).
- Compra venta de bienes a favor del Estado (el texto constitucional dice
“adquisicion de bienes”).

- Transferencia de propiedad de bienes del Estado (el texto constitucional dice
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“enajenacion de bienes”), aunque por los antecedentes estd mas referido a las
modalidades de disposicion de bienes del Estado, que comprende contratos de
compra venta, arrendamiento y afectaciones en uso.

- Prestacion de servicios en la modalidad de locacion de servicios (el texto
constitucional dice “servicios”).

- - y agrega otra modalidad que sustantivamente es también locacion de

servicios (el texto constitucional dice contratacion de “proyectos™).

Ello significa que nuestro texto constitucional no estd adaptado a la tendencia
actual de los términos utilizados en la contratacién publica en nuestro pais,
pese a haberse efectuado una serie de modificaciones en la Contratacion
Publica, los cuales deberia usar términos nuevos, acordes a la naturaleza,
actualmente nuestra Constitucion mantiene términos que corresponden a
modalidades y medios clasicos de contratacion publica que fueron
preponderantes hace aproximadamente treinta afios. Sin embargo, lo sefialado
por el articulo 76° de la Constitucion, se entenderia que los procesos de
contratacion de obras, se ejecutan de forma obligatoria por contrata y licitacion
publica, entiéndase por licitacion publica de acuerdo a la Constitucion es una
operacion donde interviene varios postores los cuales compiten en igualdad de
condiciones, siendo que las obras publicas son adjudicadas a las personas o
persona, natural o juridica que ofrecen las mejores ofertas y la garantia de su

efectivo cumplimiento.

2.2.3. Contratacion en la Administracion Publica

En el Perti, es clara la diferencia entre la Contratacion administrativa y la
contratacion privada, pues en la contratacion publica se usa recursos del Estados,

siguiendo paso a paso cada uno de los procedimientos sefialados en la norma.

Una caracteristica especial que tiene la Contratacion administrativa, es la
utilizacion de los recursos del Estado, con el fin de beneficiar a toda la sociedad,
es por ello que se dice que su finalidad siempre seréd publica, es decir, el contrato

es un medio que se usa para cumplir finalidades publicas.
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2.2.3.1. Concordancia de los contratos del Estado con el Derecho Civil y el Derecho

Administrativo

En este apartado, desarrollaremos la concordancia que existe entre la
administracion publica, el derecho civil y el derecho administrativo. Lo cual nos
permitira comprender definitivamente que la contratacion privada, es diferente a
la contratacion publica (Introduccion a la Contratacion Estatal - Ricardo Salazar

Chavez, 2017)

a. Concepto de contrato: Al respecto el articulo 1351° del Cédigo Civil establece
que es el “acuerdo de dos o mas partes para crear, regular, modificar o extinguir
una relacion juridica patrimonial” (Codigo Civil Peruano, 2020). La definicion
descrita en este articulo, acoge el concepto de contrato privado, sin embargo, si
desarrollamos el concepto del contrato en la Administracion Publica, esta también
es aquella celebrada entre dos partes, sin embargo, por lo menos una de las partes

sera una entidad de la Administracion Publica.

b. Perfeccionamiento del contrato: El articulo 1352° del Codigo Civil, senala que
el perfeccionamiento del contrato privado se perfeccionara con el consentimiento
de las partes. Sin embargo, en el caso de los contratos de la Administracion
Publica, el articulo 76° de la Constitucion Politica consagra la naturaleza de orden
publico de las normas que regulan la contratacion administrativa; razon por la cual
su incumplimiento acarrea en principio la invalidez de las actuaciones y, en su
caso, del contrato celebrado. (Introduccion a la Contratacion Estatal - Ricardo
Salazar Chéavez, 2017). En el caso de la contratacion publica se perfecciona con
la suscripcion del contrato (Articulo 137° del Reglamento de la Ley de

Contrataciones con el Estado).

c. Contenido del contrato: Los contratos privados, se caracterizan por que las partes
pactan libremente cudles seran las condiciones del contrato, siempre que ello no
sea contrario a la Ley y las buenas costumbres, asi lo sefiala el articulo 1354° del
Codigo Civil. Sin embargo, si hablamos de los contratos publicos, el contenido ya

se encuentra debidamente determinado fundamentalmente por la Administracion
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Publica a través de parametros dentro de los cuales se formara el contenido del
contrato, el cual se cefiird a normas especiales, con un minimo margen de
negociacion. (Introduccion a la Contratacion Estatal - Ricardo Salazar Chavez,

2017).

Obligatoriedad de las normas de contratacion: En cuanto a la obligatoriedad
de las normas de contratacion, es necesario sefialar que la doctrina sefiala que el
contrato es Ley entre las partes, al respecto el articulo 1356° del Codigo Civil
sefiala que las disposiciones de la ley sobre contratos, son supletorias de la
voluntad de las partes, en tanto que en los contratos de la Administracion Publica,
el principio es el contrario, ya que las normas emitidas por el legislativo en materia
de contratacion publica es de caracter imperativo, lo que significa que el

contratista tendra que cumplir estrictamente lo estipulado en el contrato.

Con lo que se explica, que el contrato inter partes — contrato de derecho privado,
es el acuerdo de dos o mas partes, con la finalidad de crear, regular, modificar o
extinguir una relacion juridico patrimonial, en tanto que la contratacion publica es
el proceso a través del cual una entidad ptblica se abastece de bienes, servicios y
obras de manera oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, para
la satisfaccion de una finalidad publica en busca de mejorar las condiciones de

vida de los ciudadanos.

Respecto de la concordancia que existe entre la contratacion publica y el derecho
administrativo, la opinion N° 130-2018/DTN, referente a la Naturaleza juridica de
los contratistas y aplicacion especial de las disposiciones de la Ley de
Contrataciones del Estado en la fase de ejecucion contractual, sefiala que (...) Los
proveedores del Estado no tienen la calidad de administrados ante la entidad
contratante, por lo que las normas sustantivas aplicables a la relacion juridica
contractual que se ha generado no son las normas de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (...). Por lo que, el ente legislativo a través de los cuerpos
normativos como son la Ley N° 30225 — T.U.O. de la Ley de Contrataciones con
el Estado y su Reglamento, ademas de otras, ha previsto las reglas especificas que

se aplican a los contratos administrativos celebrados por las Entidades y los

32



2.2.3.2.

proveedores, normas estas que desarrollan, no solo el proposito de la contratacién
publica, si no que establece los parametros a seguir por la entidad para llevar a
cabo a la contrataciéon de bienes, servicios y obras, siendo el objetivo la
satisfaccion del interés general, siendo el objetivo principal la regulacion de las
relaciones contractuales que se instauran entre las Entidades y los proveedores
(contratistas), desde los requisitos y procedimiento para el perfeccionamiento de
los contratos, hasta la culminacion de estos, los mismos que se llevan a cabo en
tres fases: precontractual, contractual y ejecucion contractual" (Estudios Juridicos

de Gaceta Juridica - Practicum Administracion Publica, 2019).

Lo que significa, que las contrataciones publicas entre Entidad y proveedor, no
obedece a lo establecido por el T.U.O. de la Ley N° 27444 — Ley de

procedimientos administrativos.

Teoria del Contrato de la Administracion Publica.

Historicamente la Administraciéon Publica se encontraba meramente al servicio
del monarca absoluto, esta se caracterizaba por ser represor y no se sometia a las
normas juridicas en su funcionamiento, es asi que fue gracias a la de la Revolucion
Francesa (1789), que la soberania de un pais deja de residir en el monarca y pasa
a ser ostentada por el pueblo, lo que significa que la Administracion pasa a estar
al servicio del ciudadano y su funcionamiento queda sujeto a normas juridicas.
Sin embargo, el nucleo esencial de esa primera Administracion giré en torno a
actividades especificamente publicas, las mismas que al irse desarrollando e
incrementandose, dieron lugar al nacimiento del Derecho Administrativo, como
la institucion reguladora del funcionamiento, asi como de los derechos y
obligaciones de la Administracion Publica. En este entonces, no existian los
contratos administrativos como figura juridica, ya que el aparato administrativo

era autosuficiente para atender por si mismo las necesidades de la sociedad.

Esto, unido a la Revolucion industrial que tuvo lugar a lo largo del siglo XIX, hizo
nacer lo que conocemos por capitalismo, que en poco tiempo llevo a extremo la
explotacion de unos ciudadanos por otros, hasta el punto de generar situaciones
sociales insostenibles, esto provocd el surgimiento de focos pre revolucionarios

que, reaccionando contra el liberalismo capitalista, propugnaban el predominio
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absoluto de los intereses de la sociedad. Tras estos estallidos revolucionarios, el
Estado preocupado por el bienestar de los ciudadanos foment6 la actividad
econdomica privada, fortaleciendo las infraestructuras, lo que provocod el
incremento de las actuaciones del Estado, siendo una de estas la contratacion con
particulares, con lo que surgen los contratos administrativos, diferenciados de los

contratos civiles, contando con su propia regulacion (Martinez, 1997).

El articulo 1309° del Codigo Civil define al contrato civil como una convencion
en virtud de la cual una o mas personas se obligan para con otra u otras, o
reciprocamente, a dar, hacer o no hacer alguna cosa, sin embargo, lo que nos
interesa es el contrato administrativo, al respecto (Santis, 2005) sostiene que en
la doctrina se tiene la existencia de dos tipos de contrato (p. 126), los contratos de
Derecho Privado y los contratos de Derecho Publico, y a lo que nosotros nos
avocaremos serd los contratos de Derecho Publico; por lo que en adelante

denominaremos contratacion publica.

En ese sentido, el contrato tipico de Derecho Publico es el denominado Contrato
Administrativo, vale decir, el celebrado entre la Administracion Publica - Estado
y un particular. Entonces los Contratos Administrativos, a los que nosotras
llamaremos contratos suscritos con el Estado, son aquellos en los que interviene
la Administracion Publica - Estado para la satisfaccion de necesidades de caracter
publico, por tanto, el objeto es la satisfaccion directa de las necesidades publicas.
Al respecto existen dos teorias, estas son las que pretenden explicar cada una de
sus caracteristicas, asi como su propio régimen aplicable. La primera, refiere el
Estado tiene dos personalidades, y esta es la que prevalecio historicamente en
nuestro medio. Y la segunda establece que el Estado tiene una sola personalidad.

(Aliaga Gastelumendi, Hugo Armando y Paitamala Martinez, Ever Gusta, 2019).

Respecto de la primera teoria, se le atribuye al Estado la posesion de dos
personalidades desde el punto de vista del ejercicio de sus funciones, una que es
eminentemente publica y la otra que es privada. Publica porque entendemos que
el fin de una entidad Estatal es la de servir sus administrados, concretamente una
entidad estatal surgio para satisfacer las necesidades publicas. Y la personalidad

privada esta referida a que el Estado con el fin de satisfacer las necesidades
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2.2.3.3.

publicas, recurre ante un tercero, esto es que el Estado celebra contratos para el

cumplimento de sus fines.

Y, respecto de la segunda, el Estado es considerado como unico, por lo que es
poseedor de una unica personalidad, la misma que siempre serda publica. Esto
significa que el Estado siempre buscara cumplir con sus objetivos, asi sea que

tenga que recurrir a otros entes, sean privado o no.

Entonces la contratacion publica es un acuerdo de voluntades entre dos partes, en
las cuales una de ellas es el drgano estatal y la otra parte resulta ser una persona
fisica o juridica, pero si nos avocaremos a hablar de obras publicas, es evidente
que esta no podria llegarse a ejecutar por una sola persona, es por ello que las
partes serian el Estado y un grupo de personas encargadas de llevar a cabo el
contrato (Persona Juridica) como son empresas o consorcios. De lo sefialado se
concluye que los sujetos de la relacion contractual son: La entidad: Aquella que
ha convocado el proceso de seleccion previa inclusion en su plan anual de
contrataciones, y, el contratista: Aquel que ha obtenido la buena pro del proceso

de seleccion, y cuando esta ha quedado consentida o administrativamente firme.

La relacion entre contrato y el contrato de la Administracion Publica.

(Aliaga Gastelumendi, Hugo Armando y Paitamala Martinez, Ever Gusta, 2019),
refieren que el contrato de la Administracion publica, la especie, en tanto que el
contrato es el género. Entonces nos encontramos frente a una relacion de género —
especie. Dicho ello, y como y antes lo referimos el contrato en general es una categoria
abstracta que se extiende en todo el orden juridico y que consiste en el acuerdo de
voluntades entre dos o mas partes que crean, modifican o extinguen derechos y
obligaciones con un efecto patrimonial, en tanto que en el Contrato Administrativo
una de las partes siempre serd el Estado, el mismo que debera estar debidamente

representado por alguna institucion publica.

Entonces, el contrato es el acuerdo de voluntad es entre dos o mas partes sean
estas personas naturales o juridicas, destinada a crear, regular, modificar o
extinguir una relacion juridica de efectos patrimoniales. Mientras que la

contratacion administrativa se caracteriza porque una de las partes que celebra el
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contrato si o si, deber ser una entidad de la Administracion Publica, cuyo fin

siempre sera la satisfaccion de necesidades publicas.

De ello deducimos, la diferencia esta, en los sujetos intervinientes, en la
contratacion Publica siempre intervendra el Estado, ademas de que su fin siempre
serd el cumplimiento de sus funciones siendo el unico objetivo la satisfaccion de

los intereses publicos.

Definicion de la Contratacion Publica.

En términos sencillos, si la definicion de contrato, seglin el codigo civil, consiste
en el acuerdo de dos o mas partes para crear, regular, modificar o extinguir una
relacion juridica patrimonial —articulo 1351°; sin embargo, si una de las partes
intervinientes resulta ser el Estado (una entidad publica), entonces estamos frente
a una Contratacion Publica. Mediante el contrato, las Entidades Publicas
establecen relaciones de colaboracion e intercambio con los particulares para
obtener bienes, servicios y obras que requieran para cumplir sus funciones.
(CONSUCODE, 2005). Ello ya que la Contratacion Publica surge como una
necesidad, debido a que el Estado no cuenta con la capacidad suficiente para

satisfacer satisfactoriamente una a una las necesidades publicas.

Es asi que, Morales Santivanez define a la Contratacion Publica, “como el
acuerdo entre el proveedor y una Entidad Publica, donde el primero se obliga a
entregar un bien, a realizar un servicio o a ejecutar una obra cumpliendo los
estandares de calidad y precio, y el segundo se obliga a pagar el precio de dichos
bienes, servicios u obras y dar facilidades al proveedor para el cumplimento de

las prestaciones”. (Morales Santivaiez Alberto, 2015).

Por otro lado, Cabanellas define a la contratacion publica, como aquel celebrado
entre la administracion, por una parte, y un particular o empresa, por la otra parte,
para realizar una obra publica, explorar un servicio u obtener la concesion de
alguna fuente de riqueza dependientemente de la entidad de Derecho Publico.

(Guillermo Cabanellas, 1962).

Entonces el contrato de la Administracion Publica: “Es el acuerdo de dos partes
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para crear, regular, modificar o extinguir una relacion juridica patrimonial, en el

cual por lo menos una de las partes es una entidad de la Administracion Publica”.

Del mismo se infiere, que el concepto de contrato de la Administracion Publica
comprende como elemento subyacente la nocidon genérica de contrato, pero
incorpora como especificidad y componente distintivo el hecho de que una de las
partes que celebran el contrato siempre sera una entidad de la Administracion
Publica. (Aliaga Gastelumendi, Hugo Armando y Paitamala Martinez, Ever Gusta,

2019).

De ello, nosotras entendemos, que la Contratacion Publica es aquella herramienta
a través del cual, el Estado con la intervencion de terceros se abastece de bienes y
servicios para si, asi como también contrata la ejecucion de obras publicas, es
decir se abastece de sus propias instalaciones, asi como abastece de
infraestructura (carreteras, colegios, hospitales, mejoramiento de infraestructura,
parques) en beneficio de la sociedad, y siempre con la intervencion de un tercero,
en el que unicamente el Estado cumplira el rol de supervisor, el mismo que por
ser de derecho publico considerando que el objetivo serd la satisfaccion del interés
general, este tiene caracter publico, salvo aquellas que por su propia naturaleza el
ente legislativo establezca su privacidad.

Siendo una de sus principales caracteristicas la autotutela y publicidad, a través
del cual la administracion publica goza de ciertas clausulas en su favor, la misma

que tiene justificacion en el interés general.

Elementos del Contrato Administrativo:

Algunos autores, sefialan que los elementos del contrato administrativo son los
mismo que posee el Acto Administrativo, sin embargo ello no es asi, ya que no se
trata de un acto unilateral en el que solo se manifiesta la decision de la entidad, si
no también cuenta con la manifestacion del contratista; este hecho es el que resulta
ser el componente de mayor realce en la configuracion particular del contrato
administrativo, en ese sentido, los elementos esenciales en el contrato
administrativo son: Sujeto, objeto, consentimiento, causa, forma y el régimen

juridico especial. (Lira, 1997).
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a. Sujetos: Es evidente que sin la presencia de sujetos en un contrato, este simplemente
no cumpliria con su fin, por lo que los sujetos son: por un lado la Administracion
Publica o entidad, las que se encuentran en los incisos del 1) al 7) del articulo I del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativos General, Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
concordante con los articulos 24° y capitulo II del Reglamento, puede ser la
Municipalidad distrital de Cusco, el Gobierno Regional de Cusco, el Poder Judicial

entre otros; y el otro una persona natural o juridica a quien se le denomina contratista.

En ese sentido el capitulo II del Texto Unico Ordenado, Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante D.S. N° 082-2019-EF en su articulo
6° refiere que los procesos de contratacion son organizados por la Entidad, como
destinataria de los fondos publicos asignados a la contratacion, sin embargo la
Entidad mediante la suscripcion de un convenio puede encargar a otra Entidad las
actuaciones preparatorias y/o el procedimiento del proceso de seleccion, ademas
la opinion N° 006-2019/DTN senala que la normativa de contrataciones del
Estado permite que toda persona, natural o juridica, nacional o extranjera, que
cumpla con los requisitos previstos en ésta pueda ser participante, postor,
contratista y/o subcontratista en las contrataciones que las Entidades llevan a cabo
para abastecerse de los bienes, servicios y obras necesarios para el cumplimiento
de sus funciones, salvo que se encuentre incursa en alguno de los impedimentos

establecidos en el articulo 11° de la Ley ya mencionada.

Al respecto, advertimos que el Estado comparece como una de las partes en el
acto juridico contractual, el mismo que concurre como un ente de naturaleza
publica y por ende de derecho publico, el mismo que ostenta la personalidad
publica del Estado, soberana e indivisible, emanada de la voluntad popular, asi
como posee diversas capacidades de actuacion, tal como sefiala José Luis Herrera,
cuando dice “e/ Estado tiene capacidades distintas, esta investido de diversas
capacidades que han sido confundidas o falsamente apreciadas como

personalidades distintas” (Herrera Somellera, 2011).
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Actores de la Contratacion Publica:

(Morén Urbina, La Contratacion Estatal, 2016) Senala que: Los principales
actores que intervienen en la contratacion estatal son, evidentemente el Estado y
el sector privado, que concurren para celebrar los contratos respectivos y brindar
el servicio publico que le ha sido encomendado, ejecutar el proyecto de inversion
publica, o entregar los bienes, servicios u obras requeridos. Entendemos por
sector privado, a todo ente que se encuentre deslindado de las instituciones
publicas. Entonces en la contratacion publica, siempre intervendra el Estado
representado por una de las entidades publicas, por ejemplo: La Municipalidad
Distrital de Cusco, la Corte Superior de Justicia de Cusco, la Universidad Nacional
de San Antonio Abad de Cusco, etc. Y el sector privado, por ejemplo: Una empresa
constructora; un consorcio, o una persona particular. O sea, personas naturales y/o

personas juridicas.

Al respecto, el Organismo Supervisor de Contrataciones con el Estado (OSCE)
sefiala que: Los actores de la Contratacion publica en la entidad estd compuesta

por: (Organismo Supervisor de Contrataciones con el Estado, 2015).

El Titular de la Entidad: El inciso a) del articulo 8° del T.U.O. - Ley de
contrataciones con el Estado, sefala que: E/ Titular de la Entidad, que es la mas
alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas de organizacion, que
ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion,

autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y

obras. (T.U.O. - Ley de Contrataciones con el Estado - Ley N° 30225, 2019).

Area usuaria: Al respecto, el T.U.O. — Ley de Contrataciones con el Estado, en
el inciso b), del articulo 8° sefiala: El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas
necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que dada
su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones,
v realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su

requerimiento, para su conformidad. (T.U.O. - Ley de Contrataciones con el
Estado - Ley N° 30225, 2019).
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Entonces, sera el area usuaria, el encargado de realizar el requerimiento de obra,
siempre que exista necesidad de hacerlo, con el inico objetivo de atender las

necesidades de la poblacion.

Cada dependencia de una Entidad publica se convertira en area usuaria al
momento en que realice su pedido, el cual toma el nombre de requerimiento. En
este requerimiento, que se materializa a través de un memorandum o cualquier
otro documento establecido en las normas internas de la Entidad, debe
acompanarse las caracteristicas del bien, servicio u obra y las condiciones en las
que se requiere. El requerimiento del area usuaria debe realizarse en funcion a lo
previsto en el Plan Anual de Contrataciones; en cuya elaboracion también
particip6, indicando las necesidades de bienes, servicios y obras que requeria para
el ejercicio presupuestal. (Aula virtual OSCE - Carlos Mariano Rivas Rojas &
Napoledn Pérez Machuca, 2017).

Organo encargado de las contrataciones: La normativa sobre contrataciones del
Estado establece que el 6rgano encargado de las contrataciones es aquel 6rgano o
unidad orgadnica que realiza las actividades relativas a la gestion del

abastecimiento al interior de una Entidad.

El inicio 1) del articulo 5° del T.U.O. de la Ley de Contrataciones, claramente
sefiala que: “Cada Entidad que represente al Estado, dentro de su Reglamento de
Organizacion de Funciones (ROF) debera identificar quien serd el organo
encargado de las contrataciones de dicha institucion.” (T.U.O. - Ley de
Contrataciones con el Estado - Ley N° 30225, 2019).

Entonces el 6rgano encargado de las contrataciones es aquél, 6rgano o unidad
organica que realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento al

interior de una Entidad.

Ahora bien, en las entidades publicas, este 6érgano es conocido como “Logistica”
o “Abastecimiento”. Puede tener la categoria de gerencia, oficina, unidad, area o
equipo. Ello dependera de las normas de organizacion interna del mismo. Dicho
organo juega un papel preponderante en la contratacion publica, ya que junto con

el area usuaria y el comité especial seran las responsables de llevar adelante una
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contratacion eficiente dentro del marco normativo aplicable.

Comité Especial: EI Comité Especial es el 6érgano facultado para elaborar las
bases administrativas y conducir el proceso de seleccion, desde su convocatoria

hasta su culminacion con el consentimiento de la buena pro o su cancelacion.

Esta integrado por tres miembros y su designacion esta a cargo del Titular de la
Entidad o de otro funcionario a quien el primero le haya delegado esa funcion.
Sus integrantes deberan estar identificados con nombre propio y con indicacion
expresa de la persona que lo presidird. Igualmente, debera nominarse tantos

suplentes como titulares se haya designado.

Y los terceros participes estan compuestos por:

Participante: Seran todos aquello que estén interesados, sean personas naturales
o juridicas en participar en un proceso de contratacion para la ejecucion de una

obra publica.

Postores: Denominados asi a aquellos que deciden presentar propuestas en el
marco de un proceso de seleccion.

La Opinion N° 047-2017/DTN emitida por la Direccion Técnico Normativa —
DTN del OSCE, detalla que el participante es el proveedor que ha realizado su
registro para intervenir en un procedimiento de seleccion. Mientras que el postor
es la persona natural o juridica que participa en un procedimiento de seleccion,
desde el momento en que presenta su oferta. (Direccion Técnica OSCE, 2017)
Adjudicatario: Denominados asi a aquel que luego del proceso de seleccion
obtuvo el mejor puntaje total y por ello resulta adjudicado con la buena pro de un

proceso de seleccion.
Contratista: Denominados asi a aquella persona natural o juridica que llegd a

contratar con el Estado la ejecucion de una obra publica, luego de todo el proceso

de seleccion.
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C.

Consentimiento: El consentimiento es la manifestacion reciproca entre dos
personas con la finalidad de obligarse cada uno respecto del otro; sin embargo, en
el caso de la Administracion Publica, el consentimiento necesita de requisitos
legales que debe ser cumplido por el contratista; ademas el consentimiento cuenta

con las siguientes caracteristicas:

Capacidad: La capacidad es el presupuesto ineludible del consentimiento, la cual

implica aptitud para ser sujeto activo o pasivo.

Objeto: El objeto es el proposito de las partes de generar los derechos y las
obligaciones, ademas de ser un requisito esencial, que sin ¢l no se concibe la

existencia, tornandose ineficaz e invalido.

En ese sentido, es un acto de declaracion de voluntad comun, ya que se debe contar
con la voluntad del Estado (manifestado a través de la entidad) y el contratante
(que seria el contratista o particular), ya que es un acto que emana de la

manifestacion de voluntad consiente de las partes.

Objeto: Es la consecuencia o efecto que produce y que se persigue al celebrarlo, este
desde ser cierto, posible, licito, y determinado o determinable en su especie. Existe
un objeto directo, asi como uno denominado indirecto. El primero cosiste en crear,
transmitir, modificar o extinguir derechos y obligaciones y el segundo consiste en la

cosa que el obligado debe dar o en el hecho de que debe hacer o no hacer.

El estado en cumplimiento de sus deberes y en ejercicios de sus funciones
publicas, se ve en la necesidad de llevar a cabo obras, prestaciones de servicios.
Tales como son la construccion de una carreta, un colegio, un hospital; pero por
determinadas circunstancias el Estado considera conveniente confiar a los
particulares la ejecucion de dichas obras, asi como obtener de ellos la prestacion
de variados servicios mediante la celebracion de contratos administrativos. Por lo
que es necesario sefialar, que el objeto siempre surgird de la necesidad de la

poblacion, por con ello satisfacer el mismo.

42



d. Causa: La causa determinante de la contratacion publica, es la satisfaccion del
interés publico, de un servicio o una necesidad. Este es independiente del mévil

que induce al contratista.

Esta causa estd constituida por todos los motivos determinantes del acto en los
que estan insertos el cuidado del servicio publico y en particular el interés publico,
es por ello que el contratista busca obtener un lucro como causa determinante de
su actuacion, mientras que el Estado tendra como causa fundamental alcanzar la

satisfaccion del interés publico.

e. Forma: El articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante D.S. N° 082-2019-EF, sefiala que:

La forma que se deben tener en cuenta en la elaboracion del contrato, los mismos
que deben celebrarse por escrito y se ajusta a la proforma incluida en los
documentos del procedimiento de seleccion con las modificaciones aprobadas por
la Entidad durante el mismo, y ademds estos contratos deben incluir
necesariamente y bajo responsabilidad las cldusulas referidas a garantias,
anticorrupcion, solucion de controversias y resolucion de contrato por
incumplimiento, conforme a lo previsto en el reglamento, al respecto entendemos
que los representantes de la Administracion son los gestores del interés general,
por lo que se establecen clausulas para evitar abusos, estos que a la vez constituyen
los requisitos de forma, los cuales se consideran como limites impuestos, estas
garantias deben ser otorgadas por los postores adjudicatarios o contratistas, segiin
sea el caso de fiel cumplimiento o por adelantos. Estas garantias buscan asegurar
la correcta ejecucion y el cumplimento del contrato, por lo que este se encuentra
dotado de una doble funcion refiere (Morante, 2015): a) Funciéon Compulsiva:
compeler u obligar al contratista a que cumpla sus obligaciones contractuales,
pues de lo contrario se ejecutaran las garantias que presentd para garantizar su
ejecucion; y, b) Funcion Resarcitoria: busca a través de la ejecucion de las
garantias indemnizar a la entidad por los eventuales dafios y perjuicios que haya
sufrido debido al incumplimiento del contratista (p.523), por lo que es frecuente
el uso de garantias como hipotecas, prendas, cartas fianza, letras de cambio,

cheques y pagarés, con mayor incidencia en el crédito y desembolso de dinero a
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través de cartas fianza, estando autorizados las siguientes empresas del sistema

financiero.

Régimen Juridico Especial: El contrato administrativo estd sometido a un
régimen de estricto Derecho Publico. Es a través de las clausulas reglamentarias,
como la ley asegura el mantenimiento del interés general, que no puede quedar al

arbitrio de los particulares.

La Contratacion Publica en el ordenamiento Juridico Peruano.

El Estado Peruano adquiere bienes, servicios y obras en sus 3 niveles: central,
regional y municipal, cuyo procedimiento se encuentra regulado en el T.U.O. del
T.U.O. de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Ley N° 30225,
aprobado por D.S. N° 082-2019-EF el 13 de marzo de 2019 y su reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado por D.S. N°
377-2019-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019. Esta es la norma que rige el
proceso de la Contratacion publica de adquisicion de bienes, servicios y ejecucion
obras publicas por parte de la Administracion Publica, ello siempre que dichas
prestaciones sean ejecutadas o llevadas a cabo por terceros particulares, y estas
contraprestaciones indefectiblemente sean pagadas con fondos publicos por la

Entidad contratante.

Es asi que la administracion publica puede contratar, la adquisicion de bienes
como: Medicinas, material médico y quimico, combustible y derivados, utiles de
oficina, equipo de computo y software, alimentos para personas, muebles de
oficina, materiales de construccion; adquisicion de servicios como: Seguros,
seguridad y vigilancia, servicios no personales, limpieza y salubridad, consultoria
y asesorias, servicios informaticos, grafica, publicidad y audiovisuales, alquiler de
bienes educacion y capacitacion, transporte de carga consultoria de obras,
mensajeria; y la ejecucion de obras publicas como son: Edificaciones, escuelas y
colegios, saneamiento urbano, pavimentacion de calles y avenidas, carreteras,
campos deportivos, electrificacion y otros. Y como ya lo hemos ido mencionando
a lo largo del desarrollo de nuestra tesis, nos avocaremos a desarrollar el tema de

la ejecucion de obras publicas, por lo que sera necesario hacer un estudio y analisis
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de la norma.

Ante lo descrito, surge la interrogante: ;Cémo se hace efectiva la contratacion de
ejecucion de las obras por parte del Estado Peruano?, pues para que la contratacion
de ejecucion de obras proceda la ley de Contratacion Publica disefié el proceso
seleccion; que consiste en seleccionar al postor o postores que presenten la mejor
propuesta técnico-econdmica, quien o quienes luego de haber obtenido la buena

pro, podra cumplir con satisfacer las necesidades de la Entidad. (Morante, 2015).

Al respecto, asi como Morante lo describid, suena sumamente facil, sin embargo,
previo al proceso de seleccion, la autoridad competente pasa por una serie de
procesos previos, hasta llegar a la firma de contrato, para que a través de esta y
con los plazos establecidos, se haga la entrega de la obra, ello lo iremos

desarrollando, paso a paso.

Las Contrataciones del Estado, desde el punto de vista de la proteccion de

intereses

El derecho privado, asi como el derecho civil, han desarrollado la categoria de los
deberes de proteccion aplicable a los contratos, donde la obligacion de las partes
no solo serd ejecutar sus prestaciones, sino que deben ejecutar prestaciones de
proteccion entre ellas, relacionadas a la proteccion de sus intereses, considerando
los riesgos de dafos personales o patrimoniales que provengan de la ejecucion de
determinado contrato, el cual esta basado en las reglas de la buena fe (Morales

Hervias, 2013).

Si bien, la proteccion de intereses en los contratos nacid con la finalidad de
salvaguardar los derechos y obligaciones de las partes en el derecho civil, en el
desarrollo de la presente tesis, importa el desarrollo de la proteccion de intereses

en la contratacion publica.

Anteriormente ya lo hemos mencionado, la contratacién ptblica hace posible la
compra de un bien, la prestacion de un servicio o la realizacion de una obra, con
la finalidad de satisfacer el interés general, sin embargo si hablamos de la

proteccion de intereses que busca el Estado, esta satisfaccion también alcanzaria
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a.

otros objetivos prioritarios, tales como la proteccion del medio ambiente,
insercion laboral de personas con capacidades diferentes, comercio ético, empleo
de peruanos, entre otros. En tal sentido, la ley de Contrataciones con el Estado
expresa que en el disefio y desarrollo de los procesos de contratacion publica
deben considerar también las practicas que permitan contribuir al desarrollo

personal y social.

Al respecto, Bruno Ariel Razzoagli sefiala que “Esta pretension de satisfacer
ciertas prioridades en materia social justifica que las Administraciones publicas
incorporen “aspectos sociales” en los procedimientos de contratacion, y de esta
forma busquen armonizar los objetivos econdmicos con los de interés general

(Ariel Rezzoagli, 2016).

Lo que significaria, que las entidades en los procesos de contratacion también
deberian considerar dentro de sus clausulas, contenidos relacionados a politicas
sociales, sin embargo, la clasificacion de los contratos desde el punto de vista de
la proteccion del interés general en la contratacion publica unicamente significa,
tutelar el fin primordial del Estado, ello a mérito de lo descrito por el primer
parrafo del articulo 44° de la Constitucion Politica del Estado sefala que el deber
primordial del Estado es promover el bienestar general. Lo que significa que, si la
clasificacion de los contratos pubicos desde el punto de vista de la proteccion de
interés busca mas alld de la satisfaccion del interés general, esta deberia
materializarse con su regulacion, considerando que a la fecha el inico fin que tiene
el Estado en materia de contratacion publica, es la satisfaccion general ademas de

buscar el desarrollo del pais, concepto que resulta amplio para su interpretacion.

Nivel de las Contrataciones del Estado, a partir de la proteccion de intereses:

Estos estan referidos al estatus o privilegio contractual del Estado.

Estatus o privilegio contractual: Los status o privilegios contractuales en las
contrataciones publicas, es aquel por el cual el Estado intervienes en la formacion
y perfeccionamiento de los contratos, representando a la naciéon, con fin de
satisfacer el interés general, haciendo uso de la funcidon administrativa del poder,
por lo que el Estado esta en la necesidad de valerse de diversos instrumentos o

medios para el cumplimiento de sus objetivos.
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Por lo que el contrato de la Administracion Publica es de carécter instrumental,
dado que la intervencion en la formacidn y perfeccionamiento de los contratos es
el modo de como se vale el Estado (administracion publica) para el logro de sus
fines, especificamente en la contratacion publica, lo que significa que su
existencia estd justificada como medio para el cumplimiento de los objetivos de

la funcidn administrativa.

Contratacion Publica de obras

En nuestro pais, la gestion de obras publicas representa uno de los mayores
desafios de la gestion gubernamental que responde a normas de desarrollo y de
satisfaccion de necesidades. Es por ello que el Estado a través de puntos rectores

atiende su propio fin, asi como también satisface necesidades publicas.

Lo descrito en el primer acapite, es conocido como Contratacion Publica de Obras,
cuyo objeto es la ejecucion de una obra, para la satisfaccion de necesidades
publicas. Y estas actividades pueden ser de construccion, reconstruccion,
remodelacion, mejoramiento, demolicion, renovacion, ampliacion u otros que la

norma permita. (Morén Urbina, La Contratacion Estatal, 2016).

Se denomina obra a todos aquellos trabajos de construccion, reconstruccion,
remodelacion, demolicion, renovacion, habilitaciéon,  rehabilitacion,
mejoramiento, ampliacion, etc.; tales como edificaciones, saneamiento,
hidraulicas, viales, etc.; que requieran expediente técnico, direccidon técnica, mano
de obra, materiales y/o equipos. Al respecto la opinion N° 004-2018/DTN,
respecto de la definicion de obra refiere que se trata de una serie detallada de
actividades o trabajos, que recae exclusivamente en un bien inmueble, de
propiedad de la entidad, que requieren de direccion técnica, expediente técnico,
mano de obra, asi como equipos para su ejecucion, ademas dicha opinion refiere

que tal definicion en doctrina significaria el objeto de un contrato de construccion.
El Estado ejecuta estas obras publicas de diversas maneras, siendo las mas

frecuentes: (Manual de Contratacion de Obras Publicas - OSCE, Segunda
Edicion).
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2.2.5.1.

Por ejecucion presupuestaria directa o administracion directa. Cuando la Entidad

publica ejecuta su propia obra.

Por encargo o convenio. Cuando una Entidad publica mediante un convenio

encarga a otra Entidad publica ejecutar la obra por ella.

. Por Contrata. Cuando la Entidad mediante un determinado concurso o proceso de

seleccion encarga la ejecucion de la obra a un constructor privado. Este es el tipo

de contratacion de la cual hablaremos en la presente tesis.

Sistema de Contratacion:

Los sistemas de contratacion aplicables a la Ejecucion de obras estan sujeto a lo
indicado en el articulo 35° del Reglamento del T.U.O. de la Ley de Contrataciones
del Estado, D.S. N° 344-2018-EF, cuyas caracteristicas son las siguientes:
(Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado, Portal OSCE, 2018).

A suma alzada: En este caso la obra publica es aplicable cuando las cantidades,
magnitudes, metrados, calidades y especificaciones técnicas de la prestacion estén
definidas en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y

presupuesto de obra, respectivas.

Este sistema se aplica técnicamente a las obras de edificacion. “Para ello a) El
Postor oferta un monto fijo integral por la obra, y; b) El Contratista esta obligado
a ejecutar la obra segun el siguiente orden de prelacion: 1°. “Mandan” los planos
(sin prelacion entre ellos a su vez), 2°. “Mandan” las especificaciones técnicas,
3°. “Mandan” las memorias descriptivas y 4°. “Mandan” los presupuestos”.
(Manual de Contratacion de Obras Publicas - OSCE, Segunda Edicion).

Por ejemplo: Se tiene una obra de una Posta de Salud a suma alzada
e En los planos indica que los pisos sean de terrazo pulido.
e En las especificaciones técnicas se indica que los pisos deben usar cerdmicos.

e En las memorias descriptivas se menciona que los pisos de la Posta son de

losetas vinilicas.
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e Finalmente, en los presupuestos la partida establece que los pisos son de

loseta veneciana.

e De acuerdo con la prelacion de ejecucion establecida en el Reglamento el
Contratista ejecutara los pisos de terrazo pulido y cobrara como loseta

veneciana.

En este caso el postor formula su oferta considerando los trabajos que resulten
necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segiin los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman

parte del expediente técnico de obra, en ese orden de prelacion.

Precios unitarios: Aplicable en las contrataciones de obras, cuando no puede

conocerse con exactitud o precision las cantidades o magnitudes requeridas.

Este sistema se aplica técnicamente a las obras donde hay grandes movimientos
de tierras como carreteras, saneamiento, canales, presas, etc. Dos son los puntos
basicos a tenerlos en cuenta: a) El Postor oferta Precios Unitarios de cada una de
las partidas que proporciona la Entidad en sus bases (Partidas con sus metrados).
b. No hay prelacion de ejecucion de la obra. (Manual de Contratacion de Obras

Publicas - OSCE, Segunda Edicion).

En este caso el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios
considerando las partidas contenidas en los documentos del procedimiento, las
condiciones previstas en los planos y especificaciones técnicas y las cantidades
referenciales, que se valorizan en relacion a su ejecucion real y por un determinado

plazo de ejecucion.

Esquema mixto de suma alzada, tarifas y/o precios unitarios: Aplicable a la
contratacion de obras, cuando en el expediente técnico de obra uno o varios
componentes técnicos corresponden a magnitudes y cantidades no definidas con
precision, se contratan bajo el sistema de precios unitarios, en tanto los
componentes, cuyas cantidades y magnitudes estén definidas en el expediente

técnico de obra, se contratan bajo el sistema de suma alzada.
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2.2.5.2.

C.

Tarifas: Aplicables cuando no puede conocerse con precision el tiempo de
prestacion de servicio. En este caso, el postor formula su oferta proponiendo
tarifas en base al tiempo estimado o referencial para la ejecucion de la prestacion
contenido en los documentos del procedimiento y que se valoriza en relacion a su

ejecucion real.

Modalidad de ejecucion:

Modalidades de ejecucion Las modalidades de ejecucion contractual aplicables a
obras estan sujetas a lo estipulado en el articulo 36° del Reglamento del T.U.O. de
la Ley de Contrataciones del Estado, D.S. N° 344-2018-EF, cuyas caracteristicas
son las siguientes: (Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado, Portal

OSCE, 2018).

Llave en mano: Se da cuando el contratista es el que se encarga de formular el
expediente técnico, ejecuta la obra, suministrar el equipamiento, hasta la puesta
en servicio de la obra. Esta modalidad se emplea en obras de Menor Cuantia,
Adjudicaciones Directas (selectivas y publicas) y Licitaciones Publicas.
Asimismo, pueden ser contratadas a Suma Alzada y a Precios Unitarios. (Manual
de Contratacion de Obras Publicas - OSCE, Segunda Edicion). Por esta modalidad
se puede ejecutar obras publicas, como son: Hospitales, Centrales Hidroeléctricas,

Planta de Tratamiento de Agua, Planta de Tratamiento de Desagiie, etc.

Concurso oferta: Cuando el postor oferta la elaboracion del expediente técnico
y ejecucion de la obra. Esta modalidad solo puede aplicarse en la ejecucion de
obras que se convoquen bajo el sistema a suma alzada y siempre que el
presupuesto estimado del proyecto o valor referencial corresponda a una

Licitacion Publica.

Para nosotros estos vienen a ser los factores que se deben tomar en cuenta antes
de la suscripcion del contrato en si. Pero ahora la pregunta que nos hacemos es,
(Qué es el contrato de obra pubica?, esta interrogante lo desarrollaremos en el

siguiente acapite.
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2.2.5.3.

2.2.54.

. Qué contiene el expediente de contratacion?

El expediente de contratacion, estd conformado por todos los documentos previos
y necesarios efectuados para la contrata de ejecucion de una obra publica. Para
formar el expediente contratacion, se inicia con el documento de requerimiento
del éarea usuaria, el mismo que debe contener la informacion referida a las

caracteristicas técnicas de la obra que se va a contratar como, por ejemplo:

e Expediente Técnico, que contiene el Presupuesto de la Obra o Valor
Referencial, que no debe tener una antigiiedad mayor a 6 meses respecto a la
fecha de la convocatoria. Vale decir, si la convocatoria es en el mes de Junio

el Presupuesto de Obra o Valor Referencial debe ser de enero hacia adelante.

e Informe de la Oficina de Administracién o Presupuesto de la Entidad de tener

la asignacion presupuestal.

e Tipo de proceso de seleccion: adjudicacion de menor cuantia, adjudicacion

directa selectiva, adjudicacion directa publica y licitacion publica.
e El Sistema de Contratacion: suma alzada, precios unitarios, esquema mixto.
e La Modalidad de Ejecucion: llave en mano, concurso oferta.

e El otorgamiento o no de adelantos, entre otros.

El Expediente de Contratacion debe ser aprobado con Resolucion del Titular de la
Entidad. Una vez aprobado el expediente de contratacion, se nombra al Comité
Especial que serd el encargado de llevar adelante el proceso de seleccion. Una vez
terminado dicho proceso, se elige al ganador para la ejecucion de una obra publica.
Previo a ello, este ain debe cumplir con ciertos requisitos para la suscripcion del

contrato de obra publica.

El Contrato de obra publica:

Los contratos de obra publica son aquellos celebrados por el Estado, en calidad de
parte contratante, y un privado que, en calidad de contratista ejecutor, llevara a
cabo las prestaciones predefinidas por la entidad para la planificacion,
construccion y/o implementacion de una obra, la misma que por su naturaleza

debe buscar satisfacer necesidades publicas.
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El contrato de obra por si mismo no constituye fuente tnica de obligaciones y
derechos entre las partes, en tanto forman parte del mismo las obligaciones y
derechos derivados de los documentos del proceso de contratacion, como son el
Expediente Técnico, las Especificaciones Técnicas, planos y diagramas, etc.
(Hinostroza Campos, 2016). Entonces la sola suscripcion del contrato de obra
publica, no genera obligaciones, toda vez que este contrato debe estar acompanado
de requisitos establecidos por el T.U.O. de la Ley de Contrataciones del Estado y

su Reglamento.

El contrato de obra es aquel tipo de contrato por el cual el contratista se obliga a
hacer una obra determinada. La obra concluida y ejecutada constituye el objeto de
este contrato, el objeto pactado por las partes no es la actividad o trabajo del
contratista, sino su resultado, la obra completa y terminada. En un contrato de obra

publica, el resultado ademas tiene la particularidad de servir al interés publico.

Este contrato no es solo un documento, este debe contener la informacion
detallada del procedimiento de seleccion con sus respectivas bases integradas, que
son las reglas definitivas. El contrato contiene también la oferta seleccionada y
las obligaciones que seran cumplidas por ambas partes, ademas de incluir
clausulas obligatorias de garantias, solucion de controversias y la clausula de
resolucion de contrato por incumplimiento. Recientemente, la norma ha
establecido que los contratos deben incluir la clausula anticorrupcion y de normas
riesgos identificados y asignados. De no encontrarse presente esta clausula, el
contrato queda sujeto a nulidad. (T.U.O. - Ley de Contrataciones con el Estado -

Ley N° 30225, 2019).

Por otro lado, Morén Urbina sefiala que: “por el contrato de obra publica, la
entidad encarga al contratista realizar con su propia actividad, organizacion y
medios, una o mds prestaciones de ingenieria civil, sujeta a ser medida por el
resultado querido sobre inmuebles con sujecion, a un proyecto o expediente
previamente aprobado, por lo cual la entidad se obliga a pagar una retribucion
economica” (Moron Urbina, Andlisis de las diversas formas y técnicas

contractuales que usa elo Estado, 2016).
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Al respecto, el articulo 32° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante D.S. N° 082-2019-EF establece

que el contrato debe celebrarse por escrito y debe ajustarse a la proforma incluida

en el documento del procedimiento de seleccion, ademas sefiala que las clausulas

a incorporarse son:

Garantias: La entidad establecera en el contrato las garantias que deberan

otorgarse para asegurar la buena ejecucion y cumplimiento de mismo.

Anticorrupcion: Todos los contratos deben incorporar clausulas
anticorrupcion, bajo sancion de nulidad. Este apartado se encuentra
debidamente desarrollado por el numeral 138.4 del articulo 138° del

Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado.

La opinion N° 180-2019/DTN de fecha 15 de octubre del afio 2019, senala
que: A través de esta clausula, las partes del contrato -Entidad y proveedor, se
brindan mutuamente, el compromiso reciproco de no incurrir en conductas de
corrupcion; por lo que la Entidad y el proveedor asumen obligaciones de
realizar conductas guiadas por la probidad durante las fases: precontractual,

contractual y pos contractual.

Al respecto Juan Carlos Moron Urbina sefiala que: La entidad y el proveedor
se ofrecen reciprocamente mecanismos para verificar su cumplimiento y
adicionalmente, se anticipan aceptando una gama de consecuencias
correctoras distintas y graduales en caso se incurra en alguna transgresion a
los deberes asi contraidos, independientes de las responsabilidades penales o
civiles que esos hechos puedan acarrear (Morén Urbina, La clatsula
anticorrupcion en el derecho de las contrataciones estatales: Una demanda de

la sociedad , 2019).

Asimismo, el Gltimo parrafo del articulo 138.4 del Reglamento de la Ley de

Contrataciones sefala que, durante la fase de ejecucion contractual, el
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incumplimiento de las obligaciones establecidas en estas clausulas —dentro de

ellas la clausula anticorrupcion-, faculta a la Entidad a resolver

automaticamente v de pleno derecho el contrato (Opinion N° 180-

2019/DTN:  Organismo  Supervisor de Inversion Privada en

Telecomunicaciones — OSIPTEL, 2019).

Por lo que, si el contratista se ve inmerso ante un hecho de corrupcion y
ademds incumpla con lo sefialado por dicha cldusula, la Entidad podra
resolver el contrato de pleno derecho, ello de acuerdo a lo sefialado por el

articulo 138 del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado.

Sobre este punto, es preciso mencionar que una situacion de corrupcion
podria configurar otros supuestos, como por ejemplo alguno de los
impedimentos previstos en los literales m) y n) del numeral 11.1 del articulo
11 de la Ley — N° 30225. T.U.O. de la Ley de Contrataciones con el Estado;
en ese sentido, si razon de ser de la norma, los contratos vigentes no son
aplicables a esta clausula, pues corresponde a cada Entidad verificar la

configuracion de otra situacidon que ponga término a la ejecucion del contrato.

Entonces, por la clausula anticorrupcion entendemos que el reglamento de la
Ley sefiala que el contratista a través de una declaracion expresa no haber
participado directa o indirectamente en el ofrecimiento o negociacion de
cualquier pago, beneficio o incentivo ilegal en relacion al contrato; por lo que,
debera conducirse en todo momento durante la ejecucion del contrato con
honestidad, probidad, veracidad e integridad sin cometer actos ilegales o de
corrupcion, comprometiéndose a comunicar a las autoridades competentes de
manera directa y oportuna cualquier acto o conducta ilicita o corrupta de la

que tuviera conocimiento.

Solucion de Controversias: todo conflicto surgido durante la etapa de
ejecucion del contrato deberd resolverse mediante conciliacion o arbitraje, en
caso en el que las Bases o el contrato no incluya la cladusula correspondiente,
se entenderd incorporada de pleno derecho la clausula modelo que establezca

el reglamento.
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2.2.5.5.

e Resolucion de contrato por incumplimiento. en caso de incumplimiento por
parte del contratista de alguna de sus obligaciones, que haya sido previamente
observada por la entidad, y no haya sido materia de subsanacion, esta ultima
podré resolver el contrato en forma total o parcial, mediante su remision por
la via notarial del documento en el que se manifieste esta decision y el motivo
que lo justifica. El contrato queda resuelto de pleno derecho a partir de la
recepcion de dicha comunicacion al contratista. Igual derecho le asiste al
contratista ante el incumplimiento por la Entidad de sus obligaciones, siempre
que el contratista le hay emplazado mediante carta notarial y no haya

subsanado su incumplimiento.

Es importante sefialar que, la contratacion publica estd sujeta a un proceso, los
cuales resultan ser los mismas, para el caso de bienes, servicios y obras. A groso
modo, la primera fase es la de planificacion y actos preparatorios, el cual consiste
en el apoyo técnico del area usuaria para la elaboracion de sus requerimientos,
elaboracion de cuadro consolidado de necesidades, elaboracion del Plan Anual de
Contrataciones, asi como su modificacion, el estudio del mercado, gestion del
expediente de contratacion, conformacion del comité de seleccion y
documentacion del procedimiento, sin embrago el tema que merece mayor
importancia, de acuerdo al titulo de la presente tesis: son los que se encuentran en
la segunda y tercera fase, consistentes en: la segunda fase trata del proceso de
seleccion, consistente en los procedimientos de contratacion, métodos de
contratacion y el perfeccionamiento del contrato, toda vez que he aqui donde
principalmente se originan los conflictos y finalmente, existe una tercera fase
consistente en la ejecucion contractual, el cual consiste en las gestiones que lleva
a cabo la entidad para la suscripcion del contrato, y los actos propios para llevar a
cabo la ejecucion contractual y al tratarse de un contrato de obras publicas, iniciara
con la ejecucion de la misma, hasta la entrega total de la obra. Los cudles seran

desarrollados posteriormente.

Perfeccionamiento de contrato:

Una vez otorgado la buena pro, tanto la Entidad como el ganador de la buena pro

estan obligados a formalizar la relacion contractual. El perfeccionamiento implica
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2.2.5.6.

el nacimiento y existencia del contrato a partir del cual se generaran derecho y
obligaciones para las partes que lo suscriban, para lo cual el postor favorecido con
la buena pro debera contar con un representante debidamente acreditado con poder
vigente, y el funcionario que suscribe debera tener atribuciones expresas
contenidas en los instrumentos de gestion (Reglamento de Organizacion de

Funciones y Manual de Organizacion de Funciones). (ROF-MOF).

La norma sefiala que luego de haberse otorgado la buena pro, el contratista tiene
el plazo maximo de 2 dias habiles para adjuntar los requisitos para la suscripcion
del contrato, el mismo que se efectua a través de una carta de requerimiento por

la Entidad. Estos requisitos son:

a. Garantias, salvo casos de excepcion.

b. Contrato de consorcio, de ser el caso.

c. Codigo de cuenta interbancaria (CCI).

d. Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el

contrato, cuando corresponda.
e. Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la

capacidad técnica y profesional en el caso de obras y consultoria de obras.

Es asi, que el articulo 139° del reglamento, hace referencia a cudles son los
requisitos para perfeccionar el contrato, el mismo que a la letra dice: (...) Para
perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademds de
los documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion: a)
Garantias, salvo casos de excepcion. b) Contrato de consorcio, de ser el caso. c)
Codigo de cuenta interbancaria (CCI). d) Documento que acredite que cuenta con
facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda. e) Los documentos
que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y
profesional en el caso de obras y consultoria de obras. (T.U.O. - Ley de

Contrataciones con el Estado - Ley N° 30225, 2019).

Contenido del Contrato:

El articulo 138° del Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
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2.2.5.7.

Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante D.S. N° 082-2019-EF
senala que el contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los
documentos del procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la
oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de
seleccion que establezcan obligaciones para las partes. Tratandose de los contratos
de obra se incluyen, ademas, las clausulas que identifiquen los riesgos que pueden
ocurrir durante la ejecucion de la obra y la determinacion de la parte del contrato

que los asume durante la ejecucion contractual.

Todos los contratos que se suscriben entre ganadores y la entidad contratante,
deberan contener clausulas referentes a garantias, cldusula anticorrupcion,
solucion de controversias y resolucion por incumplimiento (T.U.O. - Ley de
Contrataciones con el Estado - Ley N° 30225, 2019, pag. Art. 138).  Este
contenido, resulta importante para efectos de evitar cualquier posible controversia
entre la entidad y el ganador, toda vez que, si las cldusulas se encuentran
perfectamente desarrollados, cada una de las partes solo se limitarian a cumplir

con su parte.

Ahora bien, un contrato estatal se entiende perfeccionado cuando las partes,
suscriben el mismo, asi lo sefiala el articulo 137° del Reglamento; los cuales se
encuentran sujetos a cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 139° del
Reglamento, fuera de los previstos en los documentos del proceso de seleccion. Y
si se trata de la contratacion para la ejecucion de una obra publica, entonces el
mismo reglamento estable los requisitos adicionales para la suscripcion del

contrato de obra.

Requisitos adicionales para la suscripcion del contrato de obra:

El capitulo VI, del Reglamento del T.U.O. de la Ley de Contrataciones con el
Estado hace referencia al tema de obras, esto es desde la suscripcion del contrato,

hasta la ejecucion y entrega de la obra.

El articulo 175° del reglamento, expresamente senala cudles son los requisitos
adicionales la suscripcion del contrato de obra, pues los establecidos en el articulo
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139° del reglamento, existe otros requisitos adicionales que el contratista debe
cumplir para la suscripcion del mismo. Esto es que adicionalmente en el caso de

obras se debe considerar:

La constancia de capacidad libre de contratacion, esta es un documento emitido
por el Registro Nacional de Proveedores a cargo del OSCE, Los recordamos que
el Registro Nacional de proveedores asigna a los contratistas y a los ejecutores de
obra una capacidad maxima de contratacion que es el monto por el cual estan
permitidos a suscribir contratos con las entidades publicas, a este monto se le
denomina capacidad maxima de contrataciéon, entonces conforme van
suscribiendo contratos, este va reduciendo de acuerdo a lo declarado en cada
contrato suscrito, lo que significa que se dicha capacidad se va devolviendo
conforme vayan haciendo sus declaraciones de récord de obra. Entonces, lo que
se le solicita al contratista en este caso es la constancia de capacidad libre de
contratacion, es decir la capacidad disponible con la que cuentan para suscribir

dicho contrato.

Otro requisito, es que el postor ganador a quien se dio la buena Pro debe presentar
el programa de ejecucion de obra conocido como CPM, el cual presenta el
calendario de avances de obra valorizada, este documento debe ser acompafiado
del calendario de utilizacion de materiales o insumos al igual que el calendario de
utilizacion de equipo si la naturaleza de la ejecucion de obra asi lo ameritan, el

mismo que constituye otro requisito.

Respecto de estos tres documentos mencionados, la norma establece que estos
deben ser revisados y aprobados por la entidad, los cuales deben ser revisados por
el supervisor o por el inspector a cargo de la obra en el plazo de 7 dias de haber
sido presentados o de haber sido suscrito el contrato, los cuales luego de ser

revisados deben ser aprobados en el plazo de 5 dias por la entidad.

Y, qué pasa si es el supervisor o inspector considera que existen observaciones a
estos tres documentos presentados, el contratista debe solicitar la subsanacion del
mismo, considerando que tnicamente la norma concede el plazo maximo de 15

dias, para la verificacion de la obra, y si la entidad no aprobase esos documentos
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presentados, entonces podria surgir una controversia.

Ahora bien, otros requisitos es que el contratista debe presentar, otros dos
documentos, que va a depender de, si la obra ha estado sujeta al sistema de precios
unitarios o el sistema de suma alzada, si la obra esta sujeta al sistema de precios
unitarios lo que corresponde presentar en este caso serd el andlisis de costos
unitarios de las partidas y el detalle de gastos generales que dio origen a su oferta.
Y en el caso de que la obra ha estado sujeta al sistema de suma alzada, lo que
debera presentar el contratista es el desagregado de partidas que dieron origen a
la propuesta presentada, con todos estos documentos presentados por el ganador

la entidad procede a realizar los tramites para la suscripcion el contrato.

Abhora, bien una vez suscrita el contrato, entre la entidad y el contratista, en el caso
de bienes y servicios, el inicio de ejecucion del contrato se da al dia siguiente de
la suscripcion del mismo, en cambio para el tema de contrato de obra, la norma
establece a través de su articulo 176° ciertas condiciones indispensables que deben
ser cumplidas por la entidad, para poder recién empezar a computar el plazo de
ejecucion de la obra, el mismo que expresamente sefala: (...) El inicio del plazo
de ejecucion de obra rige desde el dia siguiente de que se cumplan las siguientes
condiciones: a) Que la Entidad notifique al contratista quién es el inspector o el
supervisor, segun corresponda; b) Que la Entidad haya hecho entrega total o
parcial del terreno o lugar donde se ejecuta la obra, segun corresponda; c) Que
la Entidad provea el calendario de entrega de los materiales e insumos que, de
acuerdo con las bases, hubiera asumido como obligacion, d) Que la Entidad haya
hecho entrega del Expediente Técnico de Obra completo, en caso este haya sido
modificado con ocasion de la absolucion de consultas y observaciones, e) Que la
Entidad haya otorgado al contratista el adelanto directo, en las condiciones y

oportunidad establecidas en el articulo 181.(...).

Al respecto, la entidad debe notificar al contratista quién es el supervisor o
instructor de la obra que va a ejecutar, es necesario sefalar, que, en toda ejecucion
de obra, existe un supervisor o inspector, dependiendo de los topes del monto de
ejecucion de la obra. El caso del Inspector es un funcionario un servidor de la

entidad que puede desempeiiar esta actividad en el caso del supervisor va a ser
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una persona natural o juridica que haya sido especificamente contratada
aprobacion procedimiento de seleccion si es que el monto corresponde para
realizar el trabajo de supervisor de obra entonces, indistintamente de que sea
Inspector o supervisor la entidad debe proceder a notificar al contratista quién sera
el inspector o el supervisor. En aquellos casos en los que la norma exija la
presencia de un supervisor pero, que la entidad todavia se encuentra en pleno
procedimiento de seleccion para escoger a su consultor de obras o supervisor de
obra podria, designar un inspector o un conjunto de inspectores, los cuales seria
trabajadores de la entidad para que puedan en este caso hacerse cargo de la obra
hasta la culminacion del procedimiento de seleccion para elegir a ese supervisor
o inspector, con la finalidad de no demorar en el inicio del plazo de ejecucion de

obra.

Otra condicion que debe cumplir la entidad para poder dar inicio a este plazo de
ejecucion de obra es que haya hecho la entrega total o parcial del terreno o el lugar
donde se va a ejecutar la obra, constituyendo este un requisito indispensable,
porque si el contratista no tiene en su disponibilidad el lugar o el terreno donde se
va a realizar la obra, pues no va a poder realizar ninguna actividad por eso la
norma contempla incluso la posibilidad de poder hacer entrega total o poder hacer
entrega parciales segun lo que hayan pactado o seglin lo que se haya establecido
en el expediente técnico de obra. Hay casos en los que, si sera posible las entregas
parciales por ejemplo de ambientes para que puedan realizar los trabajos que la
entidad debe cumplir con la obligacion de hacer entrega total o parcial del terreno
o el lugar donde ejecutar la obra, para ello se suscribe un acta de entrega del

terreno.

Otra condicion, es que la entidad provea el calendario de entrega de materiales e
insumos esto siempre y cuando la entidad se haya obligado a proveer de estos
materiales o estos insumos porque si no es obligacion de la entidad, entonces sera
una obligacion del contratista y no serd necesario que la entidad cumpla con dicha

condicion.

También es necesario que la entidad haya hecho entrega al contratista del

expediente técnico de obra completo, ello ya que, puede pasar que en el transcurso
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del procedimiento de seleccion de la ejecucion de obra alli donde el postor gano
la buena pro y suscribi6 el contrato, se hayan presentado consultas y
observaciones todas las consultas y observaciones el expediente técnico de obra
haya sido modificado, de haber sucedido ello a la suscripcion del contrato y dentro
del plazo de los 15 dias la entidad debe entregar al contratista ese expediente

técnico de obra completo es decir el modificado.

También, se considera lo que establece el articulo 181° del Reglamento, cuando
se haya pactado en las bases la posibilidad de que la entidad entregue al contratista
el adelanto directo, en este caso, el contratista debe proceder con solicitar ese
adelanto dentro del plazo de 8 dias siguientes a la suscripcion del contrato y la
entidad esta en la obligacion de hacer entrega de ese adelant6 directo en el plazo
maximo de 7 dias, entonces 8 dias para solicitar el adelanto y 7 dias para hacer la
entrega de dicho adelanto de forma, se calza los 15 dias que tiene la entidad para
cumplir con todas las condiciones para dar inicio al plazo de ejecucion de obra,
entonces el requisito también es que la entidad haya hecho entrega de este adelanto
directo. Al respecto, la norma hace una salvedad, menciona que en los casos en
los que las bases hayan solicitado el otorgamiento de un fideicomiso, entonces no
serd necesario este requisito del adelanto directo y ello por qué, porqué cuando se
ha previsto la posibilidad de que se entregue un fideicomiso como adelanto de
obra, la norma establece que la entidad tiene 30 dias después de suscrito el contrato
para proceder a realizar los tramites correspondientes para la constitucion del
fideicomiso. El fideicomiso de adelanto de obra, solo procede en el caso de que
las obras tengan un valor referencial o presupuesto superior a 5000000 (cinco
millones) de soles, entonces cuando el fideicomiso se va a producir en el caso de
la ejecucion de la obra no sera requisito o condicion para el inicio del plazo de

ejecucion de obras que la entidad haya hecho entrega del adelanto.

Estas, son las cinco condiciones que deberian suceder y que debe cumplir la
entidad para poder iniciar el plazo de ejecucion de la obra, las cuales son: la
notificacion del inspector o supervisor, la entrega total o parcial del terreno o el
lugar donde se va a realizar o ejecutar la obra, la entrega del calendario de
materiales o insumos que se haya hecho entrega del expediente técnico

modificado y finalmente es que haya hecho entrega del adelanto directo si es que
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no sea va a constituir un fideicomiso.

Ahora, la interrogante que nos hacemos, es cudles son las consecuencias, si la
entidad no llega a cumplir estas condiciones dentro de los 15 dias. Por ejemplo, si
la entidad no hizo la entrega del terreno y le pide al contratista, que la recepcion
del mismo sea todavia la siguiente semana, en estos cosos la norma, faculta al
contratista a poder iniciar el trdmite de resolucion de contrato es decir, si el
contratista se siente afectado por el hecho de que la entidad no ha cumplido las
condiciones para el inicio de la ejecucion de obra dentro de los quince dias, estara
habilitado a poder iniciar los tramites para la resolucion de contrato, y no solo ello,
sino también podra solicitar un resarcimiento por los dafios y perjuicios
ocasionados por la entidad, los cuales pueden ser hasta por un monto equivalente
al 5 x 10,000 por dia por dias del monto del contrato y por dia hasta un tope del
75 x 10,000 del monto total del contrato.

Esas, son las consecuencias que podrian suceder si es que la entidad no cumple
con las condiciones que la norma ha establecido, sin embargo la norma se pone en
el supuesto a favor de la entidad, en los casos, en los que la entidad no pueda por
ejemplo hacer la entrega del terreno o se encuentra imposibilitada de decirle al
contratista quién serd el inspector o supervisor, en estos casos la norma prevé la
posibilidad de que las partes, es decir por un acuerdo mutuo, no de manera
unilateral sino que las partes se pongan de acuerdo para poder diferir el plazo de
inicio de la ejecucion de obra, entonces ello es posible cuando la entidad se
encuentra imposibilitada de poder decir el contratista quién es el supervisor o
inspector, o cuando no haya podido hacer entrega del terreno total o parcial,
adicionalmente la norma también prevé la posibilidad de poder diferir el plazo de
inicio de ejecucion de obra cuando la estacionalidad climatica no permite el inicio
de obra, por ejemplo podria ser que nos encontremos ante fendémenos
climatolégicos que impidan el inicio de la ejecucion de la obra en ese caso las
partes pueden ponerse de acuerdo y pactar que el inicio del plazo de ejecucion de
obra va a diferirse hasta que culmine dicho evento. Este acuerdo al cual arriban
las partes, debe suscribirse en una adenda, es decir un documento suscrito entre la
entidad y el contratista previo informe de la entidad en el cual justifica el motivo

de esta decision de poder digerir el inicio del plazo de ejecucion de la obra. De ser
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2.2.5.8.

asi, entonces ya no procede el resarcimiento por incumplimiento.

Modificaciones al contrato:

(Morante, 2015) Sefiala que los contratos celebrados con los particulares,
unicamente el Estado posee ciertas prerrogativas que le permite modificar
unilateralmente un contrato ya suscrito, por ejemplo, cuando la Entidad ordena al
contratista la ejecucion de adicionales o la reduccion de prestaciones. (pag. 558)
Es decir solo la entidad puede plantear determinadas modificaciones al contrato,
potestad que le resulta ajena al contratista. Ello no impide que la Entidad pueda
pactar con el proveedor, la modificacion de ciertos términos contenidos en el

contrato original.

No obstante, la posibilidad de que el contrato incorpore modificaciones en sus
términos no puede implicar variacion alguna en el equilibrio econdmico financiero
del contrato. Por ejemplo: La norma no permite la modificacion de la propuesta

econdmica, salvo para mejorar el precio o para subsanar errores materiales

(Opinién N° 099-2008/DOP).

El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el
reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la
finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente. En este Gltimo caso la
modificacion debe ser aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones no deben
afectar el equilibrio econémico financiero del contrato; en caso contrario, la parte
beneficiada debe compensar econdémicamente a la parte perjudicada para

restablecer dicho equilibrio, en atencion al principio de equidad.

El contrato puede ser modificado cuando:

Ejecucion de prestaciones adicionales:

Sihablamos de la ejecucion de obras, las prestaciones adicionales pueden ser hasta
por el quince por ciento (15%) del monto total del contrato original, restandole los
presupuestos deductivos vinculados. Para tal efecto, los pagos correspondientes

son aprobados por el Titular de la Entidad.
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Y Cuando no resulten aplicables los adicionales, reducciones y ampliaciones, las
partes pueden acordar otras modificaciones al contrato siempre que las mismas
deriven de hechos sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no sean
imputables a alguna de las partes, permitan alcanzar su finalidad de manera
oportuna y eficiente, y no cambien los elementos determinantes del objeto.
Cuando la modificacion implique el incremento del precio debe ser aprobada por

el Titular de la Entidad.

Adicionales y reducciones:

Mediante Resolucion previa, el Titular de la Entidad puede disponer la ejecucion
de prestaciones adicionales hasta por el limite del veinticinco por ciento (25%) del
monto del contrato original, siempre que estas sean necesarias para alcanzar la
finalidad del contrato, para lo cual corresponde contar con la asignacion
presupuestal necesaria. El costo de los adicionales se determina sobre la base de
las especificaciones técnicas del bien o términos de referencia del servicio en
general o de consultoria y de las condiciones y precios pactados en el contrato; en

defecto de estos se determina por acuerdo entre las partes.

Igualmente, puede disponerse la reduccion de las prestaciones hasta el limite del

veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original.

En caso de adicionales corresponde que el contratista aumente de forma
proporcional las garantias que hubiese otorgado, debiendo entregar la
actualizacion del valor de la garantia correspondiente en el plazo méaximo de ocho
(8) dias habiles de ordenada la prestacion adicional. En caso de reducciones puede

solicitar la disminucion en la misma proporcion.

Adicionales:

El primer parrafo del articulo 157° del Reglamento establece que el titular de la
entidad, mediante resolucion puede ordenar la ejecucion de prestaciones

adicionales hasta por el 25% del monto del contrato original cuando ello sea
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necesario para alcanzar la finalidad del contrato y siempre que la entidad cuente
con disponibilidad presupuestal. Entonces una prestacion adicional es aquella
prestacion no considerada en el contrato original, por lo que el titular de la entidad
solo puede ordenar la ejecucion de prestaciones adicionales cuando estas no se

encuentren previstas en el contrato original. (Salazar C. R., Mayo - 2010).

Reducciones:

Al igual que las adicionales, el titular de la entidad también puede ordenar las
reducciones de prestaciones siempre ello sea indispensable, para lo cual el area
usuaria de la contratacion debe sustentar, las razones por las que las reducciones
a realizarse resultan necesarias para alcanzar la finalidad del contrato. Sustentada
dicha reduccion el titular de la entidad la debe aprobarla mediante resolucion

previa hasta por el limite del 25% del monto del contrato original.

Ampliacion de plazo:
El articulo 158° del Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante D.S. N° 082-2019-EF

sefnala que la ampliacion del plazo procede en los sig. Casos:

Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el
contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere otorgado y por atrasos y/o

paralizaciones no imputables al contratista.

El contratista solicita la ampliacion dentro de los siete (7) dias habiles siguientes
a la notificacion de la aprobacion del adicional o de finalizado el hecho generador

del atraso o paralizacion.

Asimismo, la norma sefiala que cualquier controversia relacionada con la
ampliacion del plazo puede ser sometida a conciliacion y/o arbitraje dentro de los

treinta (30) dias habiles posteriores a la notificacion de esta decision.

La Entidad resuelve dicha solicitud y notifica su decision al contratista en el plazo

de diez (10) dias habiles, computado desde el dia siguiente de su presentacion. De
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no existir pronunciamiento expreso, se tiene por aprobada la solicitud del
contratista, bajo responsabilidad del Titular de la Entidad. De esta manera la
norma sefiala que la entidad debe notificar su decision al contratista respecto de la
solicitud de ampliacion de plazo y de no hacerlo el contratista lo considerara
aprobada y, por tanto, ampliado el plazo contractual bajo responsabilidad de la
entidad. Ahora bien, la interrogante que nosotras nos hacemos y, hasta ;Cuantas
ampliaciones de plazo se puede aprobar?, si leemos la norma esta no responde a
esta interrogante. Ahora la norma es abierta en este caso, dado a que esta sefiala
que la ampliacion de plazo procede en los siguientes casos, cuando se aprueba el
adicional, siempre y cuando afecte el plazo. En este caso, el contratista amplia el
plazo de las garantias que hubiere otorgado y por atrasos y/o paralizaciones no

imputables al contratista, aqui entra la figura del caso fortuito o fuerza mayor.

Abhora existen casos en los que la Entidad ha aprobado ampliaciones de plazo en
gran cantidad, atribuyendo como causa al caso fortuito, por ejemplo: La ejecucion
de construccion de un hospital, se inici6 en el mes de enero, con un de tiempo de
ejecucion 120 dias, sin embargo por lluvias ocurridas la obra tuvo que paralizarse
por 10 dias, por lo que el contratista solicita la ampliacion de plazo d estos 10 dias,
por haberse afectado en el tiempo de ejecucion y dado a que esta obedece al coso
fortuito, la entidad tendra que aceptar dicha ampliacion, ahora bien esto sucede no
solo una vez, si no muchas veces, es por ello que si visitamos la procuraduria
publica del Gobierno Regional veremos procesos en los que se discute millones
de soles en indemnizacion por haberse aprobado ampliaciones de plazos no
justificadas hasta por demds. Lo que evidentemente perjudica al erario, dado que
a la culminacion de los procesos a los que se someten en la via arbitral el Estado

sera siempre el que pierda.

Obligaciones Contractuales: ;Qué son las obligaciones contractuales?

Al celebrar un contrato, como bien se mencioné lineas arriba, es necesario la
concurrencia de dos partes, en este caso es necesario la concurrencia de la entidad
y del contratista, en el que este lltimo se obliga al cumplimiento de una obligacion
surgida en este contrato frente a la entidad, dentro de la forma, plazo y modo

indicado.
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A esta obligacion, le denominaremos obligacion contractual, dada que surge de
una relacion previa, es decir de un contrato, a su vez estas se clasifican en
obligaciones de hacer y obligaciones de no hacer. En el que efectivamente cada

una de las partes tiene sus propias obligaciones, para con el otro.

Las obligaciones de hacer surgen de los contratos que buscan que se realice una
determinada accion, y en este caso tiene como principal fundamento que la entidad
escoge al contratista en base a sus habilidades y cualidades expuestas en la fase

de seleccion.

Conforme ha sido materia de sendos pronunciamientos de la Direccion Técnico
Normativa del OSCE, una vez perfeccionado el contrato, el contratista se
compromete a ejecutar las prestaciones pactadas en favor de la Entidad, mientras
que esta ultima se compromete a pagar al contratista la contraprestacion pactada.
En estos términos, el contrato se entendera cumplido cuando ambas partes
ejecuten sus prestaciones a satisfaccion de sus respectivas contrapartes. (Opinion

N°013-2015/DTN, 2015).

El Articulo 136° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, sefiala que: Una
vez que la buena pro ha quedado consentida o administrativamente firme, tanto la
Entidad como el o los postores ganadores, estan obligados a contratar. Por lo que
la Entidad no puede negarse a contratar, salvo por razones de recorte presupuestal
correspondiente al objeto materia del procedimiento de seleccion, por norma
expresa o por desaparicion de la necesidad, debidamente acreditada, la negativa a
hacerlo basada en otros motivos, genera responsabilidad funcional en el Titular de
la Entidad y el servidor al que se le hubieran delegado las facultades para
perfeccionar el contrato, segin corresponda. Esta situacion implica la
imposibilidad de convocar el mismo objeto contractual durante el ejercicio
presupuestal, salvo que la causal sea la falta de presupuesto. Y en caso que el o los
postores ganadores de la buena pro se nieguen a suscribir el contrato, son pasibles
de sancion, salvo imposibilidad fisica o juridica sobrevenida al otorgamiento de

la buena pro que no le sea atribuible, declarada por el Tribunal. (Reglamento de
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2.2.6.1.

2.2.7.

la Ley de Contrataciones con el Estado, Contraloria General de la Republica,
2019).

Incumplimiento de Obligaciones Contractuales:

El incumplimiento se genera cuando el contratista teniendo el deber de ejecutar la
obligacion pactada en el contrato no la realiza, en este caso no llega a ejecutar
como tal la obra, siendo su actuar doloso o culposo, por lo que deberd asumir las
consecuencias, ademas de resarcir aquel dafio ocasionado al Estado. Ello puede
suceder también cuando la incumplen sus obligaciones. En cualquiera de los casos

la consecuencia puede ser una resolucion contractual.

Para Osterling, el incumplimiento de la obligacion contractual cuando el deudor
ejecuta la obligacion, o la ejecuta ya sea parcial, tardia o defectuosamente, es decir
no realiza la prestacion pactada en el contrato. (Osterlin, 2007, pag. 52), en un
contrato de obra publica, quien incumple sus obligaciones de hacer es el

contratista.

Por consiguiente, para demostrar que no se ha cumplido con la obligacion
contractual, la entidad o el contratista debe acredita que existe una obligacion, la
cual puede ser dar, hacer o no hacer, a partir de ello, se verificara si efectivamente
se ejecutd o no la obligacion o prestacion o se ejecutd de forma incompleta, es
decir, parcial, tardia o defectuosa. Para ello el articulo 36° de la Ley de

Contrataciones, Ley N° 30225 prevé las causales de resolucion contractual.

La Resolucion de contrato: ;Qué es la resolucion del Contrato?

El termino resolucion proviene de las voces latinas solvere que significa desatar,
desligar y resolutio que quiere decir accion y efectos de resolver, deshacer,
destruir, de alli que resolutio implica dejar algo sin efecto, en este caso una
relacion juridica patrimonial originada por un contrato valido, por causal
sobreviniente a su celebracion. Es asi que Messineo, citado por Bonifacio Castillo
sefala “la resolucion significa, la extincion de un vinculo contractual valido como
consecuencia de un evento sobrevenido o hechos, o un comportamiento de la
contraparte, posterior a la formacion del contrato, que de algun modo altere las

relaciones entre las partes, tal como se habian constituido originalmente o

68



perturbe el normal desarrollo del contrato de manera que no puede continuar
existiendo, porque se ha modificado o en absoluto se ha roto, aquella composicion
de interés cuya expresion constituye el contrato y a la cual las partes han hecho

referencia al celebrarlo” (Bonifacio Castillo, 2013, pag. 23).

Entonces en la contratacion publica, la resolucion es una formas de extincion del
vinculo establecido entre la entidad y el contratista, producida por causales
originadas durante la ejecucion del contrato; es necesario sefialar que nuestra
legislacion no contempla de recision contractual, sin embargo al referirnos a una
resolucidon contractual en la contratacion administrativa, se habla de una
resolucion y recision contractual, por la primera se deja sin efecto el contrato por
causal existente al momento de celebrar el contrato; y por la segunda se deja sin
efecto el contrato por causal sobreviniente a la celebracion del mismo. (Retamozo
Linares, 2016). Por lo que la resolucion resulta ser una forma de extincion
anticipada del contrato, ejecutada por una de las partes, con la finalidad de

salvaguardar su interés.

La resolucion del contrato obligatoriamente debe ser consignada al momento de
suscribirse el mismo, asi lo establece el inciso 3) del articulo 32° del TUO de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante D.S. N° 082-
2019-EF, modificado por el articulo 2° del Decreto Legislativo N° 1444, cuando
sefiala que los contratos incluyen bajo responsabilidad las clausulas referidas a
garantias, anticorrupcion, solucion de controversias y resolucion de contrato por

incumplimiento, conforme a lo previsto en el reglamento.

La resolucion del contrato puede realizarlo cualquiera de las partes puede resolver
el contrato, por caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite de manera definitiva
la continuacion del contrato, por incumplimiento de sus obligaciones conforme lo
establecido en el reglamento, o por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del
contrato que no sea imputable a alguna de las partes. Cuando se resuelva el
contrato por causas imputables a alguna de las partes, se debe resarcir los dafios y
perjuicios ocasionados. No corresponde el pago de dafos y perjuicios en los casos
de corrupcion de funcionarios o servidores propiciada por parte del contratista, de

conformidad a lo establecido en el articulo 11°.

69



Conforme a lo sefialado, el cumplimiento reciproco y oportuno de las prestaciones
pactadas por las partes es la situacion esperada en el ambito de la contratacion
publica; sin embargo, dicha situacidon no siempre se verifica durante la ejecucion
contractual pues alguna de las partes podria incumplir parte o la totalidad de sus

prestaciones, o verse imposibilitada de cumplirlas.

Ante tal eventualidad, la normativa de contrataciones del Estado ha previsto la
posibilidad de resolver el contrato, cuando resulte imposible ejecutar las

prestaciones pactadas, o como paliativo ante el incumplimiento de estas.

En ese sentido, para efectos de los referidos contratos publicos, una de las
clausulas obligatorias, conforme al literal c) del articulo 40 del T.U.O. de la Ley
de Contrataciones del Estado, es la de resolucion contractual, la misma que

establece que “(...) En caso de incumplimiento por parte del contratista de alguna

de sus obligaciones, que hayva sido previamente observada por la Entidad, y no

haya sido materia de subsanacion, esta ultima podra resolver el contrato en forma

total o parcial, (...). Igual derecho asiste al contratista ante el incumplimiento

por la Entidad de sus obligaciones esenciales, siempre que el contratista la haya

emplazado mediante carta notarial y ésta no haya subsanado su incumplimiento.”

(El resaltado es agregado) (Opinion N° 027-2014/DNT, 2014).

En este punto, debe indicarse que la distincion entre la potestad resolutoria de la
Entidad (ante el incumplimiento de alguna obligacion del contratista) y la del
contratista (s6lo ante el incumplimiento de obligaciones esenciales de la Entidad),
responde a los diferentes intereses involucrados en la contratacion publica. Asi,
una Entidad al contratar un bien, servicio u obra tiene por finalidad satisfacer
intereses o necesidades publicas; en cambio, el contratista busca satisfacer su

interés econémico de lucro, el mismo que constituye un interés privado.

Un contratista puede resolverle a la Entidad un contrato por incumplimiento
injustificado de sus obligaciones esenciales y, adicionalmente, por caso fortuito o
fuerza mayor que imposibilite la continuacion del mismo. Por el contrario, el

incumplimiento de una obligacion no esencial por parte del contratista, sea
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contractual, legal o reglamentaria, solo faculta a la Entidad a resolver el contrato;
no siendo posible que el contratista ejerza su potestad de resolucion ante el
incumplimiento de una obligacion no esencial de la Entidad. (Direccion de

Arbitraje OSCE, 2017).

Causales de resolucion de contrato:

Caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite de manera definitiva la

Continuacion del contrato.

El articulo 36° del TUO de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante D.S. N° 082-2019-EF sefiala que cualquiera de las partes

puede resolver el contrato, y uno de estos presupuestos es:

Caso_fortuito o fuerza mayor que imposibilite de manera definitiva la

Continuacion del contrato. (Subrayado, cursiva y negrita nuestro).

Al respecto la opinion N° 131-2015/DTN senala que la resolucion del contrato
por caso fortuito o fuerza mayor procede cuando se pruebe que un hecho
extraordinario, imprevisible e irresistible hace imposible continuar con la
ejecucion de las prestaciones a cargo de una de las partes, de manera definitiva;
por tanto, cuando la entidad resuelva el contrato por caso fortuito o fuerza mayor
debera demostrar al contratista que el hecho de ser extraordinario, imprevisible e
irresistible, determina la imposibilidad de continuar con la ejecucion de las
prestaciones a su cargo de manera definitiva; por tanto mientras la entidad no

podran resolver el contrato.

Cuando la resolucion contractual se da por causa imputable a alguna de las partes
lleva consigo el pago de los dafios y perjuicios ocasionados, asi lo sefala el
articulo 164° del reglamento del TUO del T.U.O. de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Ahora bien, pueden resolver el contrato, la Entidad y el contratista, y par que ello
suceda cada uno lo puede hacer en los siguientes casos: La Entidad puede resolver

el contrato, cuando el contratista, incumpla injustificadamente las obligaciones
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plasmadas en el contrato; cuando se haya acumulado el monto maximo de la
penalidad por mora o el monto maximo para otras penalidades plasmada en el
contrato; o cuando paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la
prestacion contractual, y el contratista puede solicitar la resolucion del contrato en
los casos en que la Entidad incumpla injustificadamente con el pago y/u otras
obligaciones esenciales a su cargo, pese a haber sido requerida conforme al

procedimiento establecido en el articulo 165° de la Ley.

Ahora bien, cualquiera de estos puede resolver el contrato por caso fortuito, fuerza
mayor o por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que no les sea
imputable a ninguna de las partes y que sea imposible la continuacion de la
ejecucion del contrato, ello siempre que el dafio y perjuicio sean probados y

cuantificados por la parte afectada.

Para que proceda la Resolucion de contrato, se presupone la existencia de un
contrato perfecto y valido, caso contrario o estariamos ante un caso de nulidad o
anulabilidad, pero no de resolucion. Debemos considerar que las causas que

producen la resolucion del contrato siempre seran sobrevinientes a su celebracion.

La entidad puede resolver el contrato cuando el contratista incumpla
injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo,
pese a haber sido requerido para ello; cuando haya llegado a acumular el monto
maximo de la penalidad por mora o el monto maximo para otras penalidades, en
la ejecucion de la prestacion a su cargo; o cuando paralice o reduzca
injustificadamente la ejecucion de la prestacion, pese a haber sido requerido para

corregir tal situacion.

Ademas el contratista también puede solicitar la resolucion del contrato en los
casos en que la Entidad incumpla injustificadamente con el pago y/u otras
obligaciones esenciales a su cargo, pese a haber sido requerida conforme al
procedimiento establecido en el articulo 165°; y, cualquiera de las partes puede
resolver el contrato por caso fortuito, fuerza mayor o por hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a las partes y que

imposibilite de manera definitiva la continuacion de la ejecucion del contrato, este
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supuesto da lugar al resarcimiento por dafios y perjuicios que esta previsto para el

incumplimiento contractual por alguna de las partes.

. Incumplimiento injustificado de obligaciones contractuales, legales o
reglamentarias a su cargo.

No obstante haber sido requerido, el contratista puede incumplir de manera
injustificada las obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo.
Al igual que en el caso de la imposicion de las penalidades, el incumplimiento
debe ser injustificado; calificacion que incide en la decision de iniciar o no el

procedimiento de resolucion de contrato.

Es posible que el contratista pueda realmente “justificar” el retraso, conforme a
los criterios del Codigo Civil antes resefiado. Por ello, la decision que adopte la
Entidad respecto a la resolucion del contrato, debe ser adoptada con base a los
principios o criterios de Equidad y Razonabilidad de la contratacion publica.
(Aliaga Gastelumendi, Hugo Armando y Paitamala Martinez, Ever Gusta, 2019).
En el marco de un procedimiento de resolucion de contrato, existe hasta tres
escenarios en los cuales se puede valorar los argumentos de hecho y de derecho
del contratista, respecto a la calificacion de “justificado” o “no justificado” de su

incumplimiento, para que la decision de resolver el contrato sea la correcta:

0 En el momento del incumplimiento, cuando la Entidad aplique “la buena
gestion” en el desarrollo de los procedimientos de contratacion, antes que
dicho incumplimiento cause perjuicio objetivo a la Entidad. Es una practica
real y no documentada ni formal, que permite salvar contratos logrando
superar las situaciones de incumplimiento.

0 Al inicio del procedimiento formal, en el momento de evaluar los descargos
del contratista, luego de recibida la carta notarial de apercibimiento y plazo,

emitida por la Entidad.

0 En la via de conciliacién y/o arbitraje, en caso la Entidad decida resolver el

contrato y esta decision sea controvertida por el contratista en esa via.
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c. Acumulacion del monto maximo de la penalidad por mora o el monto
maximo de otras penalidades.
La Entidad podra resolver el contrato, si el contratista ha llegado a acumular el
monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo para otras
penalidades, en la ejecucion de la prestacion a su cargo. El monto o tope maximo
para el cobro de penalidades corresponde al 10% del monto del contrato vigente

o, de ser el caso, del item correspondiente.

Es preciso destacar dos cuestiones importantes en relacion a la penalidad y su
efecto en la resolucion del contrato. La primera, es la precision reglamentaria de
que no procede la aplicacion conjunta del porcentaje de penalidades para
calcular el 10% como tope; pues como expresamente lo indica el Reglamento,
los efectos de acumular el maximo porcentaje de penalidad, corresponden a cada

clase de penalidad por separado.

El contratista puede tener acumulado un porcentaje de penalidad por mora, y otro
porcentaje de penalidad por otros conceptos. Cuando en cualquiera de ambos
casos llegue al 10% acumulado como tope, la Entidad tiene expedita su atribucion
de resolver el contrato.

La segunda cuestion es precisamente la atribucion de la Entidad para resolver
el contrato cuando se haya acumulado el miaximo porcentaje permitido

(10%) de penalidad, en cualquiera de sus clases.

La resolucion del contrato por parte de la Entidad es una atribucion de la misma,
no un mandato imperativo. En este punto cobra una notable importancia la
denominada decision de gestion que, correctamente utilizada, resulta muy

beneficiosa para los intereses del Estado.

De otro lado, si no esta debidamente sustentada, la decision de gestion puede ser
peligrosa. Ello guarda relacion con la debida aplicacion de los principios Equidad
y Razonabilidad de la contratacion publica, por un lado; y por el otro, con la
importancia de contar con un sustento técnico juridico que motive la decision de

resolver o no el contrato por esta causal de acumulacion del porcentaje maximo
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de penalidad. Esta causal de acumulacion maxima de penalidad exime a la Entidad
del procedimiento formal de resolucion, en lo que se refiere al preaviso, al

apercibimiento y plazo,

. Paralizacion o reduccion “injustificada” en la ejecucion de la prestacion.

Igual criterio aplicamos para dicha causal, que se refiere a la paralizacion o
reduccion “injustificada” en la ejecucion de la prestacion, pese a haber sido

requerido el contratista para corregir tal situacion.

Incumplimiento de obligaciones esenciales

Sobre este punto, estimamos pertinente remitirnos al marco conceptual
desarrollado en la Opinion N° 027-2014-DTN, en donde se definen como
obligacion esencial a toda aquella cuyo cumplimiento resulta indispensable para
alcanzar la finalidad del contrato y, en esa medida, satisfacer el interés de la
contraparte; estableciéndose como condicion adicional para tal calificacion que se
haya contemplado en las Bases o en el contrato. Una obligacion para ser
considerada esencial no requiere estar denominada como tal en las Bases o el
contrato, pues su calificacion no depende de su denominacion, sino del hecho de
ser indispensable para alcanzar la finalidad del contrato. No toda obligacion
establecida en las Bases o en el contrato es una obligacion esencial. (Direccion de

Arbitraje OSCE, 2017).

Las obligaciones esenciales no son de exclusividad de las Entidades publicas, sino
que corresponden tanto al contratista como a la Entidad, dado que el cumplimiento
de ambas resulta indispensable para que el contrato alcance su finalidad y satisfaga

los intereses de las partes.
Por su parte, las obligaciones no esenciales pueden definirse como aquellas cuyo

cumplimiento no es indispensable para alcanzar la finalidad del contrato o, en

otras palabras, su incumplimiento no impide alcanzar la finalidad del contrato.
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2.2.7.2.

2.2.8.

Procedimiento de resolucion de contrato:

En aplicacion de los principios que regula la contratacion publica se requiere de
un procedimiento formal que ofrezca seguridad y otorgue al contratista la
oportunidad de poder realizar el descargo, y que le brinde a la Entidad los

elementos necesarios para adoptar la decision que mejor corresponda.

El articulo 165° del Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante D.S. N° 082-2019-EF,
sefiala que la parte perjudicada requiere mediante carta notarial que en un plazo
no mayor a cinco (5) dias, la otra parte continlie con los trabajos, bajo
apercibimiento de resolver el contrato y tratandose de obras el plazo es de 15 dias.
Vencido dicho plazo la parte a la que se le emplaza el requerimiento no cumple,
la parte perjudicada puede resolver el contrato en forma total o parcial,
comunicidndolo mediante carta notarial la decision de resolver el contrato. El
contrato queda resuelto de pleno derecho a partir de la recepcion de dicha

comunicacion.

Efectos y consecuencias de la resolucion de contratos:

El primer parrafo del articulo 166° del Reglamento, sefiala que, si la parte
perjudicada es la Entidad, esta ejecuta las garantias que el contratista hubiera
otorgado sin perjuicio de la indemnizacion por los mayores dafios irrogados, y si
la parte perjudicada es el contratista, la Entidad reconoce la respectiva
indemnizacion por los dafos irrogados, bajo responsabilidad del Titular de la
Entidad. Y de existir cualquier controversia relacionada con la resolucion del
contrato, esta puede ser sometida por la parte interesada a conciliacidon y/o
arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes de notificada la
resolucion. Vencido este plazo sin que se haya iniciado ninguno de estos

procedimientos, se entiende que la resolucion del contrato ha quedado consentida.

(Zegarra, 2005) Senala que, de acuerdo a las disposiciones del codigo civil,
cuando una de las partes de un contrato no ejecuta las obligaciones que asumio,

ya sea por dolo, culpa inexistente, o culpa leve debe resarcir a su contraparte por
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los dafios y perjuicios irrogados a través de una indemnizacion. (pag. 33). En el
caso del contratista, se aplica las reglas del derecho comin: los dafios y perjuicios
deben haberse producido efectivamente y, por ello, deben ser probados y
cuantificados por quien alega haberlos sufrido; ademds, debe existir un nexo
causal entre el incumplimiento o cumplimiento inexacto de las obligaciones a

cargo de la Entidad y el dafio efectiva y directamente irrogado por aquel.

Ademas, la norma sefala que cualquier controversia sobre el monto del
resarcimiento de dafio o perjuicio debido al incumpliendo del contrato por parte
del contratista, debe ser sometida a conciliacion o arbitraje, segun el acuerdo de

las partes. (Opinion N° 047-2012/DTN).

Es necesario sefialar que cuando sucede ello entre contratista y Estado, dicha
controversia debera ser resuelta a través de un proceso de conciliacion
extrajudicial y a través de un proceso arbitral. El articulo 45° del del T.U.O. de la
Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225. Medios de solucion de
controversias de la ejecucion contractual, sefala que las controversias que
surjan entre las partes sobre la ejecucion, interpretacion, resolucion, inexistencia,
ineficacia o invalidez del contrato se resuelven, mediante conciliacion o arbitraje,
segun el acuerdo de las partes. En el reglamento se definen los supuestos para
recurrir al arbitraje Ad hoc. Las controversias sobre la nulidad del contrato solo

pueden ser sometidas a arbitraje.

El inicio del procedimiento de solucion de controversias no suspende o paraliza
las obligaciones contractuales de las partes, salvo que la entidad disponga lo

contrario, de acuerdo al plazo y condiciones establecidos en el reglamento.

Para los casos especificos en los que la materia en controversia se refiera a nulidad
de contrato, resolucion de contrato, ampliacion de plazo contractual, recepcion y
conformidad de la prestacion, valorizaciones o metrados, liquidacion del contrato,
se debe iniciar el respectivo medio de solucion de controversias dentro del plazo
de treinta (30) dias hébiles conforme a lo sefialado en el reglamento, las mismas

que son precedentes de caducidad.
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2.2.8.1.

Dichas controversias se resuelven mediante la aplicacion de la Constitucion
Politica del Peru, de la Ley de Contrataciones y su reglamento, asi como de las
normas de derecho publico y las de derecho privado; manteniendo

obligatoriamente este orden de preferencia en la aplicacion del derecho.

Consentimiento de la resolucion Contractual:

El articulo 45°, numeral 1) de la Ley de Contrataciones con el Estado, Ley N°
30225 senala que las controversias que surjan entre las partes sobre la ejecucion,
interpretacion, resolucion, inexistencia, ineficacia o invalidez del contrato se
resuelven, mediante conciliacion o arbitraje, segun el acuerdo de las partes. En
el reglamento se definen los supuestos para recurrir al arbitraje Ad hoc. Las
controversias sobre la nulidad del contrato solo pueden ser sometidas a arbitraje.,
ademas el inciso 3) también sefala que Las partes pueden recurrir a la Junta de
Resolucion de Disputas en las contrataciones de obras, de acuerdo al valor
referencial y demas condiciones previstas en el reglamento, siendo sus decisiones
vinculantes. (Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado, Portal

OSCE, 2018).

Ademas, Para los casos especificos en los que la materia en controversia se refiera
a nulidad de contrato, resolucién de contrato, ampliacion de plazo contractual,
recepcion y conformidad de la prestacion, valorizaciones o metrados, liquidacion
del contrato, se debe iniciar el respectivo medio de solucion de controversias
dentro del plazo de treinta (30) dias habiles conforme a lo sefialado en el
reglamento. Y en los casos en que resulte de aplicacion la Junta de Resolucion de
Disputas, pueden ser sometidas a esta todas las controversias que surjan durante
la ejecucion de la obra hasta la recepcion total de la misma. Las decisiones
emitidas por la Junta de Resolucion de Disputas solo pueden ser sometidas a
arbitraje dentro del plazo de treinta (30) dias habiles de recibida la obra. Las
controversias que surjan con posterioridad a dicha recepcion pueden ser sometidas
directamente a arbitraje dentro del plazo de treinta (30) dias habiles conforme a lo

sefialado en el reglamento.
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2.2.8.2.

Las controversias surgidas, se resuelven mediante la aplicacion de la Constitucion
Politica del Peru, de la Ley y del Reglamento, asi como de las normas de derecho
publico y las de derecho privado; manteniendo obligatoriamente este orden de
preferencia en la aplicacion del derecho. Y una resolucion contractual queda
consentida una vez que se emita el laudo arbitral donde se declara que dicha

resolucion es valida y eficaz.

Los Mecanismos Alternativos De Resolucion De Controversias - MARCS.

Lo que se busca a través de estos MARC’s —mecanismos alternativos de
resolucion de controversias es que las partes inmersas en un conflicto con
relevancia juridica no recurran al Poder Judicial como tnica via de la solucion de
su conflicto, sino que previamente intenten conversar, negociar, conciliar, recurrir
a un tribunal arbitral y como ultima alternativa recién acudir al Poder Judicial, en

busca de tutela jurisdiccional efectiva.

En nuestro pais, principalmente se aplica y se ejecuta dos MARC’s, la conciliacion
extrajudicial y el arbitraje (Cantuarias Salaverry, Los arbitros en la nueva Ley
General de Arbitraje (Ley No. 26572), 1996). Por lo que se puede recurrir a un
Centro de Conciliacion Extrajudicial, y de ese modo las partes asistentes, con la
ayuda de un tercero denominado Conciliador Extrajudicial de caracter neutral e
imparcial, facilitando la comunicacion entre las partes proponga soluciones no
obligatorias a dicho conflicto. Su funcion consiste en la ayuda para la solucion de
dicha controversia, y tinicamente son ellos quienes llegan a arribar sus propios
acuerdos, producto del didlogo y comunicacion, todo ello en el menor tiempo
posible, el mismo que es plasmado en un Acta de Conciliacion, sea esta de acuerdo
total o parcial, la misma que tiene el valor de una sentencia y puede ser ejecutada

como titulo ejecutivo.

Ahora bien, también se puede recurrir a un Tribunal Arbitral, es decir, antes que
haya surgido el conflicto las partes hayan convenido que, en el supuesto de la
existencia de un conflicto, estos renuncien recurrir al Poder Judicial y se someten
a la decision de un Tribunal Arbitral, el mismo que es afiadido en el contrato como

clausula arbitral. Por medio de este mecanismo las partes confian la solucion de
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su conflicto a un tercero ajeno neutral e imparcial, elegido por las mismas partes
para que resuelva el conflicto, y este Tribunal o Arbitro Unico emita su decision
final, a través de un Laudo Arbitral con caracter definitivo, vinculante e inapelable

que también tiene el valor de una sentencia.

Ahora bien, en el caso de la Contratacion Publica el legislador ha sefialado que los
conflictos derivados de la contratacion publica, inicamente podran someterse a
los procesos de conciliacion o arbitraje. La practica nos muestra que la mayor
parte de estos conflictos son resueltos en la via arbitral, el mismo que

desarrollaremos a continuacion.

El Arbitraje como solucion de la Resolucion Contractual Publica.

El arbitraje, para Ballesteros Panizo “es un medio de resolucion de conflictos
alternativo a la via judicial, por el cual dos o mas personas deciden
voluntariamente someter su controversia a la decision de un tercero independiente
e imparcial distinto del juez predeterminado por la Ley. A diferencia de lo que
ocurre en el proceso judicial, aqui son las partes las que directa (arbitraje ad hoc)
o indirectamente (arbitraje institucional) eligen a su arbitro o arbitros” (Ballesteros
Panizo, 2017).

Mientras que, para el Tribunal Constitucional espanol, en la STC 176/1996, de 11
de noviembre, sefiala “El arbitraje es un «medio heteronomo de arreglo de
controversias que se fundamenta en la autonomia de la voluntad de los sujetos
privados, lo que constitucionalmente lo vincula con la libertad como valor
superior del ordenamiento” (Sentencia del Tribunal Constitucional, 1996) —

fundamento juridico cuatro.

Por consiguiente, “Uno de los principios rectores del arbitraje es, pues, la libertad;
de lo que se deriva que la autonomia de la voluntad de las partes aparece como el
fundamento de la institucion arbitral. Las partes, mediante el convenio arbitral,
confian la solucion de su controversia a un tercero imparcial; pero no solo el
nacimiento del arbitraje depende de la voluntad de las partes, sino que también
dependen de ella su desarrollo y conclusion” (Ballesteros Panizo, 2017, pag. 36).
También, la Ley Modelo de la Comision de las Naciones Unidas para el Derecho

Mercantil Internacional (en adelante, CNUDMI), de 21 de junio de 1985, define
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el acuerdo de arbitraje: “como aquel por el que las partes deciden someter a
arbitraje todas las controversias o ciertas controversias que hayan surgido o
puedan surgir entre ellas respecto de una determinada relacion juridica,

contractual o no contractual”.

También en la derogada Ley 36/1988 de Arbitraje espainiol, de 5 de diciembre de
1988, encontramos una definicion clara de arbitraje, para muchos la primera
definicion legal de arbitraje, que disponia: ‘“Mediante arbitraje, las personas
naturales o juridicas pueden someter, previo convenio, a la decision de uno o
varios arbitros las cuestiones litigiosas, surgidas o que pueden surgir, en materias

de su libre disposicion conforme a Derecho™.

2.2.9. Las garantias en la ejecucion contractual:

a. Garantias:
El término garantia contiene en esencia la finalidad de brindar seguridad,

proteccion o certeza sobre algo. En este contexto, la Ley y su Reglamento, normas
que tienen como objetivo principal lograr la contratacion eficiente de bienes,
servicios y obras para que las Entidades del Sector Publico puedan cumplir con
sus funciones en comendadas frente a la comunidad, ha regulado las garantias que
los postores y/o contratistas deben presentar durante un proceso de contratacion

publica.

b. Clases de garantias en la fase de ejecucion contractual:

Las garantias establecidas en materia de contratacion publica para la fase de
ejecucion contractual, tienen como objetivo garantizar el cumplimiento de los
contratos celebrados por las Entidades del Sector Publico, en los cuales se
encuentran comprometidos intereses y recursos publicos; no obstante, tienen su

propia naturaleza en funcién a un objeto o situacion en particular.

e Garantia de fiel cuamplimiento: Esta garantia tiene como objetivo respaldar
el correcto cumplimiento por parte del contratista, de todas las obligaciones
que asumio frente a la Entidad, segun lo estipulado en el contrato y lo dispuesto

en las Bases integradas y la oferta ganadora.
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Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias: Esta garantia
tiene como objetivo respaldar el correcto cumplimiento por parte del
contratista, de las prestaciones accesorias (distintas de la prestacion principal)
a las que se encuentra obligado frente a la Entidad segun lo estipulado en el
contrato, asi como lo dispuesto en las Bases Integradas y la oferta
ganadora. Adicionalmente y en concordancia con lo indicado en la Directiva
N.?009-2009- OSCE/CD, la obligacion de cumplir las prestaciones accesorias
tiene su sustento en la vinculacidn que sigue manteniendo el contratista con la
Entidad, independientemente de la prestacion principal a la que se encuentra
obligado y para la cual, como se indic6, existe la obligacion de presentar una

garantia de fiel cumplimiento.

Garantia por el monto diferencial de propuesta: Esta garantia tiene como
objetivo garantizar el fiel cumplimiento de las obligaciones asumidas por el
contratista, protegiendo a las Entidades contratantes de ofertas temerarias,
como las propuestas econdmicas que de manera anormal se encuentran muy
por debajo del valor referencial8 Articulo 160° del Reglamento. Subdireccion
de Capacitacion del OSCE establecido en las Bases del proceso, las mismas

que podrian ser de dificil o imposible cumplimiento.

Garantia por adelantos: En principio, es importante hacer recordar que los
adelantos dentro del marco de la normativa de Contratacion Estatal, tienen
como proposito financiar la Subdireccion de Capacitacion del OSCE
ejecucion de las prestaciones del Contratista, para el cumplimiento 6ptimo del
contrato. Ahora bien, sdlo a solicitud del Contratista y siempre que haya sido
previsto en las Bases, las Entidades podran entregar adelantos en los casos,
montos y condiciones sefialados en el Reglamento y, para que ello proceda, el
Contratista deberd garantizar el monto total de éste. Las Bases podran
establecer para bienes o servicios, adelantos directos a favor del Contratista
hasta por un monto que no exceda en conjunto el 30% del monto total del
contrato. Las Bases podran establecer para obras, adelantos directos al
Contratista hasta por un monto que en conjunto no excedan el 20% del monto
del contrato original y para el caso de adelantos para materiales e insumos, que

estos no superen el 40% del monto del contrato original. Bajo ese contexto,
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esta garantia tiene como objetivo garantizar la amortizacion total del adelanto

entregado por la Entidad al contratista.

c. Requisitos y condiciones:

Las particularidades que deben contener las garantias a fin de que una Entidad las

acepte, son las siguientes:

e Incondicionalidad: La ejecucion de la garantia que respalda la obligacion

hasta determinado monto no se encuentra sujeta a condicién alguna.

e Solidaridad: Se refiere a la responsabilidad compartida respecto al pago de la
deuda; es decir, tanto el deudor (proveedor que contrata con el Estado) como
el fiador, refiriéndose a empresas que emiten la garantia, son indistintamente

responsables del pago de la deuda.

Es preciso considerar que las garantias en materia de contratacion publica
establecen un tope que viene a ser el monto hasta por el cual se ha garantizado

determinada obligacion.

e Irrevocabilidad: El deudor y el fiador garantizardn la obligacion mientras se
encuentre vigente la garantia. Por tanto, esta no puede ser anulada de manera

unilateral.

e De realizacion automatica en el pais al solo requerimiento de la Entidad:
Se refiere a la obligacion que tienen las empresas emisoras de las garantias, de
no oponerse a su ejecucion. Deben honrarlas dentro del plazo maximo de tres
(03) dias; en caso contrario, generara responsabilidad solidaria, dara lugar al
pago de intereses en favor de la Entidad y serdn sujetos de sancion por parte de
la Superintendencia de Banca y Seguros y Administradoras de Fondos de

Pensiones.

2.2.10. Perjuicio Patrimonial y Extra patrimonial: La indemnizacion de dafios y
perjuicios:

2.2.10.1. Concepto de dafios y perjuicios:

De previo al analisis de este efecto, conviene definir el concepto de danos y
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perjuicios. Dafio emergente se refiere a “la pérdida sufrida por el patrimonio del
acreedor a causa de la inejecucion o mala ejecucion de la obligacion por parte del
deudor”, mientras que el perjuicio o lucro cesante “esta constituido por la falta de
ganancia del acreedor, a causa de la no ejecucion o de la mala ejecucion de la

obligacion.”

Daiios ocasionados por el incumplimiento de las Obligaciones contractuales:

Cuando mencionamos los tipos de dafios, es necesario explicar o entender el
significado de dafio que como lineas mds arriba sefialamos que son los efectos
negativos de un determinado actuar humano y que se clasifican en dafos
patrimoniales y dafios extra patrimoniales, es aqui donde cabe preguntarse ;Qué
tipo de dafio es ocasionado en la responsabilidad contractual?, ;Se puede presentar
dafios extra patrimoniales en la responsabilidad contractual?, ;Solo cabe la
existencia de dafios patrimoniales en este régimen de responsabilidad?, estas son

interrogantes que a continuacion se absolvera.

Ante el incumplimiento de obligaciones de las partes, es comun que se presenten
dafios patrimoniales, los cuales son aquellos que se pueden delimitar
economicamente, los mismos que conllevan al sometimiento de procesos
arbitrales y dichos conflictos son resueltos en dicha instancia. Sin embargo, existe
el dafio extra patrimonial, referidos a la vulneracion de la moral y derechos

fundamentales de las personas como sociedad.

Entonces, se puede presentar tanto dafios patrimoniales como extra patrimoniales,
en el presente trabajo tomaremos esta postura, dado que el dafio moral es una de
los dafios mayormente producido en este régimen que abarca o se encuentra dentro
de los dafios extra patrimoniales, es asi que, a consecuencia de la inejecucion de
una determinada prestacion contractual se puede producir un dafio moral, no al
Estado si no a la sociedad. Como por ejemplo se genera un contrato de obra de
construccion de un colegio para beneficiar a la poblacion de Urcos, pues el
contratista debe construir dicho colegio conforme se estipuld en el contrato, sin
embargo, si este incumple dicha obligacion en cualquiera de las modalidades antes
descritas, generandole angustia ademas de atentar el derecho a la educacion de las

personas que residen en dicho lugar.
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b.

C.

La Responsabilidad de las partes:

La responsabilidad de las partes, busca proteger a la parte afectada, asi sea
contratista o Estado, por algiin detrimento o menoscabo en su patrimonio o en sus
derechos fundamentales. Se presenta esta figura ante la situacidon en que
cualquiera de las partes al ser perjudicado por el otro, sin tener que responder o
asumir aquel dafio, se le proteja a través del resarcimiento o reparacion del dafio

por el sujeto que lo ocasiono.

El resarcimiento tiene como finalidad satisfacer aquel interés lesionado con
equitatividad, pero asimismo tomarse en cuenta que la reparacidon no debe
incrementar o beneficiar a la victima del dafio. A su vez mantiene que para
cuantificar el monto resarcitorio es necesario acudir al principio de reparacion
integral. Es por ello que, en la responsabilidad se busca al responsable del dafio
causado, con el fin de que este responda mediante un monto resarcitorio. Sin
embargo, este monto debe ser de acuerdo o proporcional al dafio, por ende, se

evaliia en base al principio de reparacion integral.

Ademas, la responsabilidad es clasificada en dos regimenes, los cuales son: la
responsabilidad civil contractual y la responsabilidad civil extracontractual. En
cuanto a esta Garcia Quiroz, hace referencia que la responsabilidad contractual se
da cuando existe un dafio derivado del incumplimiento de lo convenido en el
contrato y que la responsabilidad extracontractual no necesariamente existia una
relacion juridica entre las partes. Es decir, ambas se diferencian principalmente en
que en la responsabilidad civil contractual esencialmente existe un contrato en que
una de las partes no ejecuta, por ende, debe responder por el perjuicio que le causa
a la otra parte, por el contrario, en la responsabilidad extracontractual no es
prescindible la existencia de una relacion previa entre las partes. (Garcia Quiroz,

2017).

El dano:

Para Espinoza nos menciona que el dafio esta referido a las consecuencias o

efectos negativos que surgen de la afectacion del interés protegido y que este se
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clasifica en dafio patrimonial y dafo extra patrimonial. Siendo el primero la
afectacion de derechos de naturaleza econdmica y el segundo es aquel que lesiona

a la persona en si misma (Espinoza, 2013, 7ma. Edicion).

Es decir, el dafio es entendido como aquellas consecuencias negativas que surgen
del actuar de las partes, por lo que el interés protegido se ve afectado. Ademas, se
encuentra dos tipos de dafios, uno de naturaleza patrimonial y otro de naturaleza
extra patrimonial; el primero consta en la lesion netamente econdmica, es decir se
puede cuantificar su valor, el segundo no se puede cuantificar su valor, es aquel

que afecta directamente a la sociedad.

En otras palabras, el dafio es aquella reduccion del patrimonio del perjudicado,
mediante la cual se generaran consecuencias que deberan ser resarcidas por el
responsable del hecho dafioso. El dafio patrimonial recae sobre el patrimonio del

perjudicado y el dafio no patrimonial recae sobre la integridad de la sociedad.

d. El resarcimiento.

El resarcimiento es una figura completamente ligada a la responsabilidad
ocasionada, dado que, a partir de esta, se buscard reparar los dafios causados.
Resarcir significa reparar, responder, asumir las consecuencias de un acto que ha

causado dafo a un sujeto.

2.2.11. Proyectos Normativos:

2.2.11.1.La potestad reglamentaria del Poder Ejecutivo:

El Poder Ejecutivo tiene la potestad de reglamentar las leyes. Los reglamentos que
estan encargados de desarrollar o completar lo dispuesto en una ley, se les
denomina reglamentos ejecutivos o secundum legem; mientras que aquellos que
se emiten sin respaldo en una ley, con el objeto de regular la actuacion de la
Administracion o aspectos que carecen de cobertura legal en materias no
reservadas a la ley, se les denomina reglamentos independientes o extra legem.
Estos ultimos deben sujetarse a las competencias que la ley o la propia

Constitucion.
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2.2.11.2.

2.2.12.

2.2.12.1.

2.2.12.2.

Criterios para el ejercicio de la potestad reglamentaria:

El proyecto de reglamento debe ser elaborado por la entidad competente.
Debe ir acompafiado de una exposicion de motivos, asi como los
informes, estudios y consultas realizados.

Debe ajustarse a los principios de competencia, transparencia y
jerarquia.

No puede transgredir ni desnaturalizar la ley.

Salvo disposicion legal en contrario, el decreto supremo debe ser
aprobado dentro del plazo establecido por la ley.

El proyecto de reglamento debe publicarse en el portal electronico
respectivo y por no menos de cinco (5) dias calendario, para

recibir aportes de la ciudadania, cuando asi lo requiera la Ley.

Principios basicos para la formulacion de una propuesta normativa

La formulacion de una propuesta normativa debe sujetarse a los siguientes

Principios basicos:

Debe ser un fiel reflejo de la decision politica que motivé la propuesta
normativa

El funcionario publico a cargo de la redaccion de la propuesta debe evitar que, por
defectos en la elaboracion del texto, la decision politica o lo ordenado en un
dispositivo de superior jerarquia se vea alterada o desvirtuada. Ademas, debe
inquirir con precision acerca de cudl es la decision politica adoptada pues, de lo
contrario, si esta poco clara, la tarea del funcionario publico se imposibilita. Por
ello, formulada la propuesta normativa, debe ser presentada para su correccion y

revision al decisor politico, de ser el caso.

Debe partir de un conocimiento pleno de la materia a abordar

Se debe investigar y conocer a profundidad los supuestos que impulsan y justifican
la propuesta. Se requiere el estudio del marco normativo nacional e internacional
que regula la materia, incluyendo la revision de distintas fuentes del derecho como

doctrina, jurisprudencia, costumbres, entre otras; asi como de propuestas
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2.2.12.3.

2.2.12.4.

2.2.12.5.

normativas similares o relacionadas que se encuentren en tramite o que hayan sido
archivados. La investigacion también debe comprender el analisis de informacion
especializada (estudios especializados, publicaciones, entrevistas, estadisticas,

entre otros).

Debe estar basada en un analisis de la necesidad y viabilidad de la propuesta

Se debe determinar si la materia que se pretende regular requiere la aprobacion de
una ley o puede ser regulada por otros 6rganos de gobierno o por normas de
inferior jerarquia en ejercicio de la potestad reglamentaria que corresponde.
Asimismo, debe hacerse una evaluacion social, politica y econdmica de la
viabilidad la propuesta; esto es, una prevision de los efectos sociales y politicos
que puede generar la propuesta normativa, identificando quiénes son los actores y
destinatarios de esta. Finalmente, el funcionario publico debe realizar un analisis
costo beneficio de la propuesta cuando se traten por ejemplo de leyes, decretos
legislativos y decretos supremos: cuanto se pierde y cuanto se gana en términos

sociales, politicos y econémicos.

Debe ser respetuoso del principio de legalidad

Se debe asegurar el estricto apego al mandato legal que habilita la elaboracion de
la propuesta normativa, actuando con respeto a la CP, la ley y al Derecho. Para
ello, debe realizarse una evaluacion de la constitucionalidad y legalidad de la
propuesta, incluyendo el analisis de las facultades y competencias de la institucion
o entidad proponente para presentar la propuesta normativa. Asimismo, el
funcionario publico a cargo de la elaboracion de la propuesta debe sefialar las
atribuciones constitucionales y las facultades legales que sirven de base para su

expedicion.

Debe ser coherente con el resto del ordenamiento juridico

Se debe asegurar la coherencia entre el texto que se propone y el resto de la
normativa vigente. Debe tenerse en cuenta que los dispositivos, tienen impacto
directo o indirecto con otras normas de similar jerarquia, asi como con normas de

caracter reglamentario. El funcionario publico debe advertir acerca de la sin
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2.2.12.6.

coherencias que pudieran plantearse y proponer una solucion armoniosa.

Debe asegurar una lectura inequivoca del texto

Se debe asegurar que el texto permita una interpretacion univoca de su contenido,
tanto por parte de los ciudadanos como de los aplicadores del Derecho. Esta es
una condicion sine qua non para garantizar los derechos elementales de seguridad
juridica y de igualdad ante la ley. Por ello, el texto debe ser redactado en un
lenguaje claro y sencillo; ser estructurado y organizado de una manera adecuada;
y especificar quién es el destinatario de la ley, cual es el objetivo a alcanzar y de
qué manera esto se llevara a cabo. En suma, se debe seguir las reglas de técnica

legislativa establecidas en el ordenamiento.

2.2.12.7. Partes de una propuesta normativa

C.

Las propuestas normativas de leyes, decretos legislativos, decretos de urgencia y
decretos supremos, en particular aquellos que aprueban normas reglamentarias, se
estructuran de la siguiente manera: titulo, texto normativo y exposicion de

motivos.

Titulo: Precisa el objeto de la propuesta normativa de forma breve y sucinta,
facilitando a los ciudadanos y aplicadores la identificacion, interpretacion y cita
de la norma. El titulo debe indicar el tipo normativo del dispositivo. Debe evitarse

el uso de siglas y abreviaturas.

Texto normativo o formula normativa: Materializa la propuesta normativa.
Debe cumplir determinados requisitos de estructura, formalidad, orden logico y
redaccion. En la parte final se debe incluir el nombre y firma del titular que dicta

la norma.

Parte expositiva o exposicion de motivos: Constituye el fundamento o
justificacion de la iniciativa legislativa. Comprende la descripcion de la
problematica que se busca abordar, los fundamentos de la propuesta, el analisis

costo — beneficio.
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2.2.13. Estructura de la formula normativa

La formula normativa es la parte de la propuesta dirigida a crear, modificar o
derogar una situacion juridica. Esta integrada por uno o mas articulos vy,
dependiendo del tipo de dispositivo y de su extension, puede contener una parte

considerativa, un titulo preliminar, una parte dispositiva, una parte final y anexos.

a. Parte considerativa

Los decretos legislativos, los decretos de urgencia, los decretos supremos, las
resoluciones ministeriales y otras normas de similar naturaleza, deben incluir una
breve explicacion de los antecedentes y las necesidades que llevaron a la
elaboracion del proyecto de decreto o resolucion a efectos de justificar su
expedicion. La parte considerativa se identifica con las palabras
“CONSIDERANDO” y “POR CUANTO” (Decretos Legislativos) en
mayusculas, y continia con parrafos formados por una o por varias frases

completas.

b. Titulo preliminar

Contiene los principios generales que inspiran el objeto y ambito de aplicacion de
la propuesta normativa. Su uso es excepcional y se limita a textos normativos
extensos. La mencion “TITULO PRELIMINAR” se escribe de forma centrada, en
letra mayuscula y negrita. Los articulos que forman parte del titulo preliminar se

expresan con nimeros romanos.

c. Parte sustantiva

Contiene las disposiciones (consignadas en articulos) que desarrollan el objeto de
la ley. Los articulos que integran la parte sustantiva, se expresan con nimeros
cardinales (1, 2, 3) seguidos de un punto y espacio en blanco. Las disposiciones
contenidas en los articulos que desarrollan el tema de la ley se ordenan, segun la

funcion que cumplen, de la siguiente manera.
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d. Parte final

2.2.14.

Contiene las disposiciones complementarias; es decir, aquellas de caracter
temporal o que no pueden ubicarse en el texto normativo porque no regulan el
objeto de la propuesta normativa. No todas las propuestas normativas contienen
disposiciones complementarias. (Ministeio de Justici y Derechos Humanos,

2016).

La mencién “DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS” se escribe en formato
de alineacion centrado, en letra mayuscula y negrita. La disposicidon es
complementaria se expresan con niimeros ordinales escritos en letra mayuscula y

negrita, seguidas de un punto. Si solo hay una disposicion, se indica “UNICA”.

Norma Modificatoria

Una norma modificatoria es aquella que tiene por objeto modificar una ley o
reglamento vigente, de forma parcial o total. La modificacion puede ser por nueva

redaccion o adicion de normas.

Las normas modificatorias siguen las siguientes reglas de redaccion: (Ministeio

de Justici y Derechos Humanos, 2016).

Deben limitarse a casos en extremo necesarios, pues es preferible la aprobacion
de un nuevo dispositivo.

Aunque se quiera sustituir solamente una palabra, frase o inciso, debe hacerse
referencia al texto integro del articulo modificado, incluyéndose la parte
modificada. La parte modificada debe ir en letra negrita en el texto de la propuesta
normativa.

En caso de modificaciones multiples, la modificacion debe respetar el orden
cronologico de aprobacion de los dispositivos modificados. Las modificaciones
de una misma norma siguen el orden de su division interna.

No se modifican disposiciones modificatorias. La modificacion debe hacerse
directamente sobre el dispositivo principal y no sobre las modificatorias
posteriores. No se restituye la vigencia de normas que establecen plazos que se

encuentran vencidos.
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2.3.

El titulo de la disposicion modificatoria informa el numero de los articulos
modificados o derogados, asi como la categoria normativa, nimero y titulo de la

norma; en ese orden.

Marco conceptual* (Definiciones de términos)

* Se detalla al final de la presente, ello para fines didacticos.
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3.1.

3.1.1.

3.2.

3.2.1.

CAPITULO 111
HIPOTESIS Y CATEGORIAS

Hipotesis de trabajo:

Existen normas del Reglamento de la Ley de Contrataciones que se pueden
notificar en la fase de Contratacion Publica de obras, para evitar perjuicios para el

Estado.

Hipotesis Especificas:

Existen problemas en el proceso de Contratacion Publica de obras con el Estado

en el Peru.

. Existen articulos del Reglamento del T.U.O. de la Ley de Contrataciones del

Estado que se pueden modificarse para disminuir los perjuicios al Estado,

derivados de la resolucion en la contratacion publica de obras.

Existen razones atribuidas tanto a la Entidad como a los Contratistas en la

Resolucion de las Contrataciones publicas de obras.

Existen procedimientos y requisitos legales en la contratacion de obras publicas
efectuados por las entidades, que no se encuentran conforme al Reglamento del

T.U.O. de la Ley de Contrataciones del Estado.

La Resolucion de los Contratos publicos de obras generan perjuicios al Estado.

Categorias de estudio:

Contrataciones con el Estado

. Resolucion de las Contrataciones publicas

Sub - categorias:

Marco Legal, Contenido y Alcances del T.U.O. de la Ley de Contrataciones del Estado.

. Causas de la Resolucion de contratos

Procedimientos de la Resolucion de contratos

Consecuencias de la Resolucion de los contratos
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CAPITULO IV
METODOLOGIA

4.1.Enfoque y tipo de investigacion

4.1.1. Enfoque de investigacion:

La presente investigacion tiene un enfoque de naturaleza cualitativa, se basa en el
analisis de informacion respecto al objeto de estudio y no en mediciones
estadisticas. Segin Sampiere Hernandez, Roberto; Collado Fernadndez, Carlos y
Lucio Baptista Pilar (Hernandez, R. Fernandez, C. & Baptista P., 2003), El enfoque
cualitativo utiliza recoleccion de datos, sin medicidon numérica para descubrir o
afinar preguntas de la investigacion y puede o no probar hipdtesis en su proceso de
interpretacion. De igual forma segun Dominguez. (Dominguez J., 2008), precisa
que el enfoque cualitativo se realiza mediante preguntas e hipotesis antes, durante
o después de la recoleccion o analisis de datos; la formulacion de las preguntas se

orienta a los hechos y a la interpretacion de la misma.

En consecuencia, el enfoque de la presente investigacion cualitativa, permitird
evaluar el entorno de la realidad social con el propdsito de interpretarlo, sin
necesidad de manipularla, donde el investigador se constituye en un observador de

la realidad.
Como estrategia de la metodologia de la presente investigacion se ha utilizado la

Matriz de consistencia que se describe y precisa en la figura 01: Matriz de

conveniencia.
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4.1.Tipo de investigacion juridica:

Esta tesis se enmarca dentro del tipo de investigacion juridica propositivo cuyo
objetivo es abordar un problema social frente al cual se propone la modificacion
de la norma, el cual representa una solucion, Segiin Cortez J. & Alvarez S., en una
Tesis juridico propositiva, el investigador asume la tarea de detectar , en el cuerpo
de una o varias normas una serie de lagunas, vicios o antinomias, que a criterio
del investigador conformen un obstaculo al ejercicio efectivo del derecho o
instrumento juridico, este tipo de investigacion se basa en evaluar un cuerpo
legislativo para luego de un analisis de la norma asi como de sus implicancias ,
vicios y efectos, plantear la reforma, modificacion, adicidon, derogacion o
abrogacion, de uno o varios apartados de un cuerpo normativo. (Cortez J. &

Alvarez S., 2017).

Es decir, trata de cuestionar una Ley o institucion juridica vigente con la finalidad
de analizar sus deficiencias en base a la cual proponen soluciones a nivel de
cambios o reformas legislativas; por lo general este tipo de tesis culminan con una

propuesta de reforma o nueva ley sobre la materia investigada.

Figura 02: Enfoque y Tipo de Investigacion

ENFOQUE: Cualitativo, se basa en el
Enfoque de investigacion analisis de informacion respecto al objeto del
estudio

TIPO DE INVESTIGACION: Juridica
propositiva; asume la tarea de detectar en el
Tipo de investigacion juridica cuerpo de una norma una serie de lagunas,
vicios, para luego de un analisis platear la

modificacion o reforma legislativa

Fuente: Elaboracion propia.

4.2.Unidad de Analisis:

Para la presente investigacion se ha considerado como unidades de andlisis el
Marco normativo de las Contrataciones publicas del Estado Peruano vy
documentos de las diferentes resoluciones de Contratos, que constituye la base de

los andlisis de casos de Resolucion de contratos constituidos por:
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e LalLeyN°30225, Ley de Contrataciones del Estado (LCE). D.S. N°082-2019-EF

e El Reglamento de La Ley N° 30225, de Contracciones del Estado (RLCE). D.S.
N° 344-2018-EF.

FIGURA 03: MATRIZ DE UNIDADES DE ANALISIS Y TAMANO DE MUESTRAS PARA LA INVESTIGACION

Funcionarios
especialistas en la
gestion de
contrataciones del
Estado

01 Abogada, Arbitro
Conciliador, especialista
legal en Contratacion
Pablica

01 Abogado, Funcionario
de la Gerencia General
del GRC, Especialista
legal en Contrataciones
Publicas

01 Arquitecto, Ex director
ejecutivo del Plan
Copesco, Director de
Vivienda, especialista
técnico en la gestion de
la contrataciones
publica.

probabilistica
a criterio

especifico del

investigador

) L. . Tipo de L. » Universo - Caracteristicas -
Unidad de Analisis | Muestra Identificada Criterio de Seleccion 5
muestra Tamaio
Ley de Contrataciones
del Estado, Reglamento
de la Ley de
cepbEionss ckl Se selecciond 10 cartas
estado g . . . .
notariales y Resoluciones |El Universo de la poblacién objetivo
L de alcaldia de resolucién es limitado, dado el nimero
eyesy
; de contratos de reducido de cartas notariales de
Reglamentos,Docu 10 Cartas notariales y . . .
tos d Resoluciones de alcaldia diferentes regiones del resolucion de contratos con sus
mentos de
. Perd, que cumplian las | laudos arbitrales correspondientes
e que resuelve los i ' . e d | | o
iferentes causales de que cumplen con las causales de
contratos y laudos contratos de obras 3 g
. resoluciéon que estable el resolucién que estable el
arbitrales.
Reglamento de la Ley con Reglameto de la ley de
sus correspondientes contrataciones.
10 Laudos arbitrales de laudos arbitrales.
controversias de la
resolucion de contratos.
Muestra no

Se seleccion6 a 02
profesionales
funcionarios y

especialistas legales de la
gestion de contratacion
publica y un ex
funcionario especialista
técnico de la gestién de
la contratacién publica.

El Universo de la poblacion objetivo
es limitado, dado el nimero
reducido de funcionarios
especialistas legales y técnicos de
la Ley de Contrataciones del
Estado.

Los documentos como cartas notariales, oficios y Resoluciones de alcaldia que

han dispuesto la resolucion de los contratos de obras publicas del Estado, con la
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finalidad de conocer cudles han sido las causas y los procedimientos de las
resoluciones de los contratos y determinar si estos se han enmarcado a la

normativa de contrataciones con el Estado.

Laudos de los tribunales arbitrales referidos a la resolucion de contratos de obras,
publicados mediante el portal web del Organismo Supervisor de las contrataciones
del Estado para analizar los resultados de los laudos relacionados a las
resoluciones de contratos materia de estudio de los casos, asi como para analizar
cuales han sido las consecuencias a nivel de dafios y perjuicios ocasionados al

Estado Peruano derivados de la resolucion de la contratacion publica.

De igual forma, la investigacion considera como unidades de andlisis a
especialistas y expertos en Contrataciones con el Estado, con la finalidad de
desarrollar entrevistas para recoger informacion de los hechos y realidad de las

resoluciones de los contratos.

4.3.Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

4.3.1. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos:

4.3.2.

Para el desarrollo de la recoleccion de informacion de datos se ha utilizado como
técnicas; las entrevistas a especialistas en contrataciones publicas, Estudios de
casos de resolucion de contratos efectuados en las diferentes instituciones ptiblicas
del Estado, asi como la revision y analisis de la informacion de libros, revistas
especializadas y publicaciones de paginas web relacionados a la resolucion de

contratos de obras.

Entrevistas a especialistas en gestion de contrataciones publicas de obras del

Estado:

Para el desarrollo de las entrevistas a los especialistas, se ha disefiado una guia de
entrevista semiestructurada (Ver anexo 02: Guia de entrevista semiestructurada);
las preguntas formuladas estan relacionadas directamente tanto al objetivo general
como a los objetivos especificos identificados en la matriz de consistencia de la
tesis (Ver figura 01: Matriz de consistencia), se ha desarrollado las entrevistas a

los especialistas que han participado directamente en la gestion de las
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4.3.3.

contrataciones publicas del estado como son:
Funcionarios publicos, especialistas en contrataciones publicas del Estado
conformado por abogados especialistas en la parte legal e ingenieros o arquitectos

especialistas en los aspectos técnicos de las contrataciones del Estado.

Arbitros especialistas en solucion de controversias referidas a contrataciones de

obras publicas.

Debe de indicarse que para la recoleccion de informacion se han usado entrevistas
retrospectivas, invocando la memoria de los entrevistados y con respuestas de

caracter cualitativo.

Estudio de casos de resolucion de contratos:

Para esta investigacion, se ha disefiado una ficha de estudio de casos de resolucion
de contratos, en base a los documentos como cartas notariales, oficios y
Resoluciones de alcaldia que han dispuesto la resolucion de los contratos de obras
publicas del Estado, con la finalidad de conocer cudles han sido las causas y los
procedimientos de las resoluciones de los contratos y determinar si estos se han

enmarcado a la normativa de contrataciones con el Estado.

La ficha de analisis de casos incluyen también a los laudos de los tribunales
arbitrales referidos a la resolucion de contratos de obras, publicados mediante el
portal web del Organismo Supervisor de las contrataciones del estado, en los
cuales se han analizado los resultados de los laudos relacionados a las resoluciones
de contratos dispuestos tanto por las entidades publicas o por los Contratistas de
obras , de igual forma se han analizado cudles han sido las consecuencias a nivel
de dafios y perjuicios ocasionados al Estado Peruano derivados de la resolucion

de la contratacion publica.

Se ha estudiado un total de 10 casos de resoluciones de contratos de obras donde
se analizaron las causales atribuidas al contratista, asi como a la entidad publica

COmo son:

Incumplimiento injustificado de obligaciones del Contratista.
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4.3.4.

4.4.

Incumplimiento de obligaciones esenciales de la Entidad.
Acumulacion del monto maximo de penalidad aplicada al Contratista.

De igual forma se ha analizado si los procedimientos de la resolucion de los
contratos han cumplido con lo estipulado en las normas de contrataciones del
Estado.

Revision documental:

Con la finalidad de obtener datos para nuestra investigacion se ha revisado de
manera ordenada la informacion relacionada a los objetivos de la investigacion,

constituido por la siguiente informacion documental:
El marco normativo del T.U.O. de la Ley de Contrataciones del Estado.

Documentos emitidos por el Organismo Superior de las Contrataciones del Estado

— OSCE.

Trabajos de investigacion referidos a la contratacion publica, en especial a las

resoluciones contractuales de contratos de obras.
Documentos emitidos por la Contraloria General de la Republica.

Diversas paginas web relacionados a la contratacion publica, resolucion de

contratos y laudos arbitrales de resolucion de contratos de obras publicas.

Se ha utilizado ficha bibliografica, como instrumento para la recopilacion de datos
e informacion de libros, trabajos de investigacion, relacionados a los objetivos del

estudio.
Procedimiento de analisis de datos:
Esta etapa analizaremos los datos obtenidos tanto de la entrevista desarrollada,

como del estudio de casos de resolucion de contratos.

En el caso de la informacion recabada mediante la técnica de entrevista se ha
analizado los datos utilizando el instrumento denominado Matriz de triangulacion,

analisis e interpretacion de entrevistas ( Ver anexo 03: matriz de analisis e
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interpretacion de entrevistas) , mediante el cual se ha procesado en cada matriz
cada una de las preguntas formuladas en la guia de entrevista, asi como cada una
de las respuestas de tres especialistas en Contratacion publica en cada matriz, en
la quinta columna de la matriz se analizd el nivel de convergencia de las
respuestas, en la sexta columna el nivel de divergencia de la respuestas para luego
en una séptima columna en base a lo anteriormente analizado se ha arribado a la
interpretacion a manera de conclusion a cada pregunta, esta interpretacion seran
contrastada con los resultados del estudio de casos de la resolucion de Contratos,
asi como con la informacion secundaria constituido por la revision de los

documentos relacionados a la investigacion.

Para el caso de la informacion obtenida mediante la técnica de estudios de casos
de resolucion de contratos, se analizara cada una de las 10 fichas desarrolladas
para en funcion al analisis efectuada en cada una de ellas referidos del analisis de
los documentos como cartas notarias resoluciones de alcaldia que han dispuesto
la resolucion de contratos y de los laudos arbitrales de resolucion de contratos se
estableceran si la resolucion de contratos dispuestas tanto por las entidades
publicas como por los contratistas han sido correctamente emitidas y enmarcadas
al marco normativo de las contrataciones publicas del Estado, se determinara si
los procedimientos desarrollados por las entidades y contratistas en el proceso de
resolucion de contratos han sido los adecuados y cenidos a la norma, se
determinara cudl es el nivel de los perjuicios ocasionados al estado derivados de
la resolucion de contratos, de igual forma se identificara ciertas deficiencias que
tiene el Reglamento del T.U.O. de la Ley de Contrataciones del Estado. Este
andlisis serd la sustentacion para discusion de resultados y presentacion de

resultados de la presente investigacion.
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CAPITULO V
PRESENTACION DE RESULTADOS

En este capitulo presentaremos el procesamiento, analisis e interpretacion de los
resultados de esta investigacion.

Figura 04. Categorias y Sub categorias materia de analisis, interpretacion y

presentacion de resultados

NECESIDAD DE NORMA MODIFICATORIA PARA EVITAR PERJUICIOS

AL ESTADO DERIBADOS DE LA RESOLUCION EN LA CONTRATACION

] T 1 1

DEFICIENCIAS EN PERJUICIOS
MARCO LEGAL DE AL IR OCASIONADOS
PROBLEMAS EN LAS QUE SE
CONTRATACIONES AL ESTADO,
EL PROCESO DE ) HAN
: PUBLICAS, QUE INCIDE DERIVADOS DE
GESTION DE LA N LOS PERIUICIOS AL RESUELTO A
CONTRATACION RA .
PUBLICA ESTADO, DERIVADOS :ﬁ%ﬁco:%; RESOLUCION
DE LA RESOLUCION DE OBRAS DE
CONTRATOS DE OBRAS. RAS. CONTRATOS
DE OBRAS.

Fuente: Elaboracion Propia

Dentro de esta dindmica, analizaremos las categorias y sub categorias de estudio
relacionadas directamente a las hipotesis especificas establecidas en la matriz de

consistencia de la investigacion.

5.1. Estudio de casos de Resolucion de Contratos de Obras Publicas

5.1.1. Muestra de casos de resolucion de contratos:

Con la finalidad de desarrollar el analisis de los casos materia de resolucion de los
contratos de obras publicas, se ha tomado como base una muestra de (10)
Resoluciones Contractuales emitidos en el periodo 2010 al 2015, asi como (10)
Resoluciones de laudos arbitrales que se encuentran publicadas en el portal
institucional del OSCE, cuyas resoluciones se refieren a la resolucion de contratos

de obras.
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Figura 05: Muestra de casos para el Analisis de documentos de Resolucion de contratos

ANALISIS DE CASOS DE RESOLUCION DE CONTRATOS DE OBRAS

Causales de X
.. Procedimiento de resolucién | resolucion de los Concecuencias
Datos del documento de resolucion de contratos de obras de contratos (Art, 165° RLCE) | contratos(Art.164° eealNcionts
RLCE) contratos  (
Art. 170°)
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o ° ° ]
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. 23| 2| 5|2 G822 |E3| 88 2
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5.1.2.

5.1.3.

Procedimiento del estudio de casos de Resolucion

En Base a la ficha disefiada para el estudio de casos, se ha desarrollado un analisis
de cada uno de las 10 Cartas notariales o Resoluciones Municipales que han
dispuesto tanto las entidades como el contratista para la resolucion de los
contratos, principalmente los referidos a: causal, procedimientos y consecuencias
de la resolucion de contratos, determinandose las causales de la resolucion de
contratos, asi como su procedimiento respectivo, dichas resoluciones se han
contrastado con los laudos arbitrales correspondientes a los contratos antes
mencionados, los cuales se encuentran publicados en el portal institucional del

OSCE, de cuyo andlisis se determinara lo siguiente:

Si las causales de la resolucion de contratos de obra que dispusieron las diferentes
entidades y Contratistas se han enmarcado en el articulo 164 del Reglamento de

la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Si los procedimientos de la resolucion de los contratos se han desarrollado
cumpliendo los requisitos que establece el articulo 165 del Reglamento de la Ley

N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Cuadl es el nivel de los danos y perjuicios ocasionados al Estado, derivados de la

resolucidon de los contratos.

Marco normativo aplicado al analisis de casos:

Para el presente estudio de casos de Resolucion de Contratos, se aplica la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado (LCE). D.S. N°082-2019-EF y El
Reglamento de La Ley N° 30225, de Contracciones del Estado (RLCE). D.S. N°
344-2018-EF.

Dichas normas establecen las causales para declarar procedente la resolucion del

contrato por incumplimiento, asi como el procedimiento correspondiente a seguir

para lograr tal efecto.
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Causales que justifican la resolucion del contrato de obra por
incumplimiento

En el numeral 164.1 del articulo 164° del RLCE se establece que la Entidad podra
resolver el contrato de conformidad con el articulo 36° de la Ley, en casos en que
el Contratista incurra en alguna de las siguientes causales:

Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias
a su cargo, pese a haber sido requerido para ello;

. Haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por mora o el monto
maximo para otras penalidades, en la ejecucion de la prestacion a su cargo; o
Paralice o reduzca injustificadamente la ejecucion de la prestacion, pese a haber

sido requerido para corregir tal situacion.

Ahora bien, el numeral 164.2 del articulo 164°del RLCE refiere que el Contratista
puede solicitar la resolucion del contrato en los casos en que la Entidad incumpla
injustificadamente con el pago y/u otras obligaciones esenciales a su cargo, pese

a haber sido requerida conforme al procedimiento establecido en el articulo 165°.

Sin embargo, el inciso 3) del mismo articulo sefala que Cualquiera de las partes
puede resolver el contrato por caso fortuito, fuerza mayor o por hecho
sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a las partes
y que imposibilite de manera definitiva la continuacién de la ejecucion del

contrato.
Procedimiento para resolver el contrato de obra por incumplimiento
Para la resolucidon contractual, en el procedimiento de resolucion puede

identificarse las siguientes dos (2) etapas:

Requerimiento previo, el cual de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 165° del
RLCE, debe efectuarse por conducto notarial a fin que se satisfaga la
observacion respectiva en un plazo que necesariamente sera de quince (15) dias

por tratarse de un contrato de obra.
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5.1.4.

Decision de resolver, la cual debe ser adoptada mediante la remision por
conducto notarial, del documento en el cual se disponga dicha decision y el
motivo que la justifica. Debe ser aprobado por autoridad del mismo o superior
nivel jerarquico de aquella que haya suscrito el contrato. En caso no se precise
si la resolucion es total o parcial, se entenderd que la resolucion sera total en caso

de persistir el incumplimiento.

De igual forma, conforme a lo dispuesto en el numeral 207.2 del articulo 207°
del RLCE, la parte que resuelve debe indicar en su carta de resolucion la fecha
y hora para efectuar la constatacion fisica e inventario en el lugar de la obra, con
una anticipacion no menor de tres (3) dias habiles, oportunidad en la que las
partes se reunen en presencia de un notario publico o juez de Paz levantando un

acta.

Sin embargo, cabe anotar que el requerimiento previo al Contratista —también
canalizado por conducto notarial- podrd ser omitido en los siguientes dos

supuestos expresamente previstos en el articulo 165° del RLCE:

Cuando se deba a la acumulacion del monto maximo de penalidad por mora u

otras penalidades, o

Cuando la situacion de incumplimiento no pueda ser revertida.

Analisis de casos de Resolucion de contratos:

Para el desarrollo del analisis de los 10 (diez) casos de resolucion de contratos de
obra, se ha disefiado una ficha de andlisis, mediante la cual se ha recogido, los
datos del Contrato resuelto como: Nombre de la Entidad, nombre del Contratista,
sistema de contratacion utilizada (Suma Alzada, Precios Unitarios o Mixto) y la
modalidad de ejecucion contractual (Llave en mano o Concurso Oferta) , Objeto
del proceso de seleccion referido al nombre de la obra materia de resolucion, el

documento con el que se resuelve el contrato.

En las filas siguientes e inferiores de la ficha, en base a la informacion contenida

en los documentos que disponen la resolucion del contrato, asi como de los laudos
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arbitrales de cada uno de los casos materia de analisis, se ha procedido al analisis
de las causales que han generado la resolucion, asi como de los procedimientos
desarrollados para la resolucion de contratos y si estos se encuentran dispuestos y

llevados a cabo conforme a la normativa de la contratacion publica.

De igual forma se han analizado las consecuencias a nivel de dafios y perjuicios
ocasionados al estado derivados de la resolucion de los contratos.

A continuacion, se detallan el analisis de cada uno de los casos.

Figura 06: Caso 1, Analisis de Resolucion del Contrato N° 047-2011-MDC-
GAYF-SGL.

Datos del Contrato Resuelto

Entidad

Municipalidad Distrital de Castilla

Contratista

Consorcio H&B — Parte que Resuelve el Contrato

Proceso de seleccion

Licitacion Pablica N° 003-2011-MDC-CE

Objeto del proceso

de seleccion

Ejecucion de la Obra “Ampliacion y Mejoramiento del Sistema Integral de
Agua Potable y Alcantarillado de los Asentamientos Humanos del sector

noreste de Castilla-Piura”

Documento

Resolucion Contrato.

Carta Notarial s/n de Resolucion de contrato del Consorcio H&B del 02 de
enero 2014.

Causal de Resolucion

Con carta Notarial s/n de fecha 02 enero de 2014, ¢l Contratista Resuelve
Administrativa y de puro derecho el Contrato N° 047-2011-MDC-GAYF-SGL
por incumplimiento de obligaciones esenciales de la entidad, decision que no
fue objetada por la Entidad, mas atn participo en la verificacion fisica de la
obra; en consecuencia, la Resolucion del contrato quedo consentida y

procedente la decision del Contratista de Resolver el contrato,

Procedimiento de

Resolucion

El Contratista resuelve el contrato por el incumplimiento de obligaciones
esenciales de la Entidad. Mediante Carta Notarial s/n de fecha 02 de enero de
2014, mediante el cual el Contratista resuelve el Contrato, no fue objetada por
la Municipalidad Distrital de Castilla oportunamente, a pesar de haber
transcurrido la fecha limite para cuestionar dicha resolucion contractual, por
lo tanto, los funcionarios de la Entidad, no implementaron los procedimientos
conforme a lo dispuesto en el marco normativo de contrataciones con el

Estado.

Analisis del Laudo
Arbitral: Resolucion
N° 14 del Tribunal

Arbitral emitido en

En el presente caso, el tribunal arbitral advirtié que el Contratista, mediante
Carta Notarial s/n de fecha 02 de enero de 2014, resolvié el contrato por el
incumplimiento de obligaciones esenciales de la Entidad; como consecuencia

del analisis de los procedimientos que motivaron la resolucion del contrato y
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Sullana, el 30
septiembre de 2014.

tal como lo expuso el Tribunal Arbitral, “la resolucion del contrato efectuada
por el Contratista quedd consentida y procedente la decision de resolver el
contrato a partir del dia 17 de enero del 2014, como se colige de lo opinado
por el OSCE a través de la OPINION N° 061-2012/DTN de fecha 24 de abril
de2012 (...)”. Por tanto, se advierte que en el presente caso el tribunal sélo
procedié a ratificar o confirmar la caducidad y el consentimiento de la

resolucién del contrato de obra.

Consecuencias de la

Resolucion

Corresponde a la Municipalidad Distrital de Castilla el Pago integro de los
costos del proceso arbitral, incluyendo los conceptos senalados en los incisos
a), b) y e) del Art. 70° del D. Leg. N° 1071 y el pago integro de los gastos que
incurri6 el Contratista en el proceso arbitral.

Obra Paralizada e inconclusa, Incremento de presupuesto para culminacion de
obra y postergacion indefinida de atencion a la poblacion en servicios de

saneamiento basico.

Figura 07: Caso 02, Analisis de Resolucion del Contrato N° 022-2012-CEP-
ECO-MDMM.

Datos del Contrato Resuelto

Entidad

Municipalidad Distrital de Magdalena

Contratista

Consorcio Swiss Perat SAC — SERCON Constructora SAC

Proceso de seleccion

Adjudicacion Directa Selectiva N° 022-2012-CEP-ECO-MDMM

Objeto del proceso

de seleccion

Ejecucion de la Obra “Fortalecimiento del Sistema Integral de Seguridad

Ciudadana del Distrito de Magdalena del Mar”.

Documento

Resolucion Contrato.

Carta N° 016 -2013/GAF-MDMM, de fecha 08 de abril de 2013.

Causal de Resolucion

Mediante Carta N° 016 -2013/GAF-MDMM, de fecha 08 de abril de 2013, la
Entidad comunico al consorcio la resolucién del contrato, sustentado en la
causal de acumulacion del monto maximo de penalidad establecida en el
contrato, en aplicacion al articulo 168° y numeral 1) del articulo 169° del

Reglamento.

Procedimiento de

Resolucion

Con fecha de recepcion 14 de marzo de 2013, mediante carta N° 100-2013-
PIP-SWPC, el Contratista solicito a la Entidad “Implementar en un plazo de
30 dias, los puntos de alimentacion de corriente para las camaras de seguridad
CCTYV, asi mismo solicito la autorizacién de ampliacion de plazo para la
ejecucion de la obra”. Con fecha 08 de abril de 2013, mediante carta s/n.

Con fecha 01 de abril de 2013, mediante carta N° 017-2013-GAF-MDMM la

Entidad deniega la solicitud de ampliacion de plazo sosteniendo que la misma

“no cumple con sustentar debidamente cual es el hecho generador del atraso o

108



de la paralizacion, y en todo caso cuando habria ocurrido”.

Con fecha 08 de abril de 2013, mediante carta recibida por la Entidad, el
Contratista explico que “el articulo N° 151 del Reglamento establece que el
plazo de ejecucion contractual se computa desde el dia siguiente de la

suscripcion del contrato o desde el dia siguiente de cumplirse las condiciones

establecidas en las bases” en ese sentido, este Gltimo requisito aun no se ha

dado, por tanto, no se puede haber considerado que el plazo haya iniciado.

Con fecha de recepcion 08 de N° 016 -2013/GAF-MDMM, la Entidad
comunico al consorcio la resolucién del contrato, sustentado en la causal de
acumulacion del monto maximo de penalidad establecida en el contrato, en

aplicacion al articulo 168° y numeral 1) del articulo 169° del Reglamento,

Analisis del Laudo
Arbitral: Resolucion
N° 30 del Tribunal
arbitral, emitido en
Lima, el 10 de

noviembre de 2014.

El tribunal tnico respecto a la determinacion de la existencia y/o eficacia o no
de un acto administrativo de resolucion contractual, establece, que en la carta
N°° 016 -2013/GAF-MDMM de resolucion contractual, no se aprecia que la
Entidad se pronuncie sobre la eficacia, sean comunicaciones de actos
administrativos o actos administrativos en si mismos, es decir cumplan con
los requisitos minimo de validez a los cuales se refiere la ley N° 27444, Ley
de procedimiento administrativo. “parte que resuelve debera indicar en su
carta de resolucion la fecha y hora para efectuar la constatacion fisica e
inventario en el lugar de la obra, con una anticipaciéon no menor de (2) dias”,
Por tanto, la Resolucion a la que alude la Carta no puede operar como si tratase
de relaciones contractuales entre sujetos privados. En otras palabras, la LCE
presupone causales taxativas que inhabilitan la resolucion de las
contrataciones del estado y operar las mismas mediante un procedimiento
resolutorio previsto en el articulo 169° del Reglamento de la LCE.

El Tribunal tnico luego de analizar los medios probatorios y las posiciones de
las partes, concluye que debe de declararse la nulidad de la resolucion
contractual dispuesta por la Entidad, por adolecer de motivacion contenida en
un acto administrativo y por carecer de requisitos legales contenidos en la Ley

de Contrataciones del estado y su Reglamento.

Consecuencias de la

Resolucion

- Pago de parte de la Entidad a favor del Contratista la suma de S/. 426,007.35,
mas los intereses que se devenguen hasta fecha efectiva del pago, como
contraprestacion pactada en el contrato.

- Pago de parte de la entidad a favor del Contratista, los costos financieros por
el mantenimiento de la carta fianza de fiel cumplimiento.

- Pago de parte del Contratista y la Entidad de los costos y gastos del proceso

arbitral asumidos en partes iguales.
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Figura 08: Caso 3, Analisis de Resolucion del Contrato N° 019-2012-MDC

Datos del Contrato Resuelto

Entidad

Municipalidad Distrital de Coporaque

Contratista

Consorcio Inti - Parte que Resuelve el Contrato

Proceso de seleccion

Licitacion Publica N° 014-2012-MDC

Objeto del proceso de

seleccion

Ejecucion de la Obra “Creacion de complejos multiusos del Centro Poblado

de Urinsaya del Distrito de Coporaque, Provincia de Espinar-Cusco”

Documento

Resolucion Contrato.

Carta Notarial s/n de Resolucion de contrato del Consorcio Inti del 24 de

octubre 2013.

Causal de Resolucion

Con carta Notarial s/n de fecha 24 de octubre 2013, el Contratista, Resuelve
el Contrato s/n. sustentando en el incumplimiento de obligaciones esenciales
por parte de la Entidad, debido a que la Municipalidad no habria no habria
cumplido con la entrega del terreno ni con la designacion del Supervisor de

Obra, impidiendo el inicio de la Obra.

Procedimiento de

Resolucion

El Contratista resuelve el contrato por el incumplimiento de obligaciones
esenciales de la Entidad constituidos por incumplimiento de sus obligaciones
contractuales y legales para dar inicio a la obra. Mediante Carta Notarial del
24 de octubre de 2013 debidamente notificada, la misma que no fue objetada
por la Municipalidad Distrital de Coporaque a pesar de haber transcurrido la
fecha limite para cuestionar dicha resolucion contractual, de igual forma hizo
caso omiso a la presentacion de la liquidacion del expediente técnico, dejando
que el transcurso del tiempo produzca el consentimiento de la liquidacion, en
consecuencias El Contratista resolvid el contrato conforme a la norma de
contrataciones del Estado, a diferencia de los funcionarios de la Entidad,
actuaron negligentemente al no atender los requerimientos legales del
Contratista. En la Etapa del arbitraje la Entidad contesto la demanda,
sustentando que debido a que la modalidad de ejecucion era concurso oferta,
el Contratista estaba obligado a presentar el expediente técnico cosa que
ocurrid con retraso de cinco meses, razon por la que la Entidad cumpliera con
posterioridad con otras condiciones, y que por ello y por haber incumplido
ambas en sus obligaciones ambas partes correspondia la resolucion contractual

sin responsabilidad para ambas partes.

Analisis del Laudo
Arbitral: Resolucion
N° 16 del Tribunal
Arbitral emitido en
Cusco, 31/03/2015.

El Tribunal arbitral en funcién del andlisis efectuado de las posiciones de
ambas partes, establecié que el Contratista cumplié con los procedimientos
normados en el art. 169° del RLCE y resolvi6 declarar fundada la pretension
del Contratista de declarar consentida la resolucion contractual realizada por
el Contratista, mediante carta notarial de fecha 24 de octubre de 2013, por

causas atribuibles a la Entidad.
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Corresponde a la Municipalidad Distrital de Coporaque pagar a favor del

Consecuencias de la | Contratista el 50% de la utilidad prevista en la ejecucion del Contrato,
Resolucion ascendente a la suma de S/. 67,605.53, pagar al Contratista la suma de S/.

23,342.00 por la Elaboracion del expediente técnico y asi como pagar las

costas y que originaron la tramitacion del proceso arbitral.

Obra Paralizada e inconclusa, Incremento de presupuesto para culminacion de

obra y postergacion indefinida de atencion a la poblacion en servicios de

saneamiento basico.

Figura 09: Caso 4, Analisis de Resolucion del Contrato N° 046-2012-GR
AMAZONAS/GGR

Datos del Contrato Resuelto

Entidad Gobierno Regional de Amazonas — Parte que resuelve el Contrato

Contratista Consorcio Hidroeval - Parte que Resuelve el Contrato

Proceso de seleccion | Licitacion Publica N° 001-2012-GR AMAZONAS/CE

Objeto del proceso de | Ejecucion de la Obra “Mejoramiento de la capacidad resolutiva de los

seleccion servicios de Salud de la Microred Ocali - Amazonas”

Documento Con carta Notarial s/n de fecha 10 de diciembre de 2013 el Contratista

Resolucion Contrato. | comunica a la Entidad su decision de resolver el Contrato.

El Contratista sustenta su Resolucion del Contrato, en diversos
incumplimientos de las obligaciones contractuales por parte de la Entidad,
citando a los funcionarios de la Entidad para el 12.12.13 para el acto de
Causal de Resolucion | constatacion fisica e Inventario de Obra.

La Entidad Justifica su Resolucion del Contrato en la causal contenida en el
inciso 2) del art. 168 del Reglamento, debido a que el Contratista acumulé 37
dias calendarios de demora en la ejecucion, alcanzando asi el monto maximo

de penalidad por mora (10%).

El tribunal en base a los medios probatorios presentado por las partes
considera que el Contratista ha cumplido con los procedimientos formales de
resolucion de contrato mediante carta notarial N° 03-CHR, de conformidad
con lo establecido en la Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado, por
lo que la misma resulta valida y eficaz. ~ La Entidad mediante carta notarial
N° 575-2013-GRAMAZONAS/GGR de fecha 11 de diciembre del 2013

procedio a resolver el contrato por acumular el maximo de penalidad , sin

Procedimiento de

Resolucion _ ) )
embargo del referido documento se desprende que dicha Resolucion

contractual fue efectuada un dia después de que dicho contrato fuera resuelto
validamente por el Contratista, en consecuencia al haberse resuelto el Contrato
de pleno derecho , la resolucion contractual efectuada por la entidad seria
ineficaz, por consiguiente la Entidad no cumplio con el procedimiento formal

establecido en el articulo 169° y 209° del reglamento.
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Analisis del Laudo El Tribunal arbitral luego de analizar las posiciones de ambas partes resolvio
Arbitral: Resolucion declarar fundada la pretension del Contratista de declarar nula y/o ineficaz la

N° 12, emitido en carta notarial N° 575-2013-GRAMAZONAS/GGR que comunico al
Lima el 11 de febrero | Contratista para resolver el contrato, al constatar que la Resolucion de
de 2015 contrato, realizada por el Contratista con carta notarial N° 03-CHR, de fecha
10 de diciembre del 2013, cumple con todos los requisitos establecidos en el
articulo 168° del Reglamento (RLCE) por tanto lo declaro declara valida y

eficaz .

Pago a favor del Contratista por parte del Gobierno Regional de Amazonas de:
a) el monto ascendente a la suma de S/. 34,387.50, por dafios y perjuicios, en
la demora en la entrega del terreno, mas los intereses que se generen hasta la
fecha de pago. b) Los mayores gastos Generales, por el monto de S/.
22,353.23, S/, 114,505.57 y S/. 30,965.16, mas los reintegros, y mas los

intereses que se generen a la fecha del pago. c) el 50% de utilidad prevista

Consecuencias de la

Resolucion

dejada de percibir, por la resolucion ilegal del contrato, por el monto de S/.
43,465.43, mas los intereses que se generen a la fecha del pago. d) los

materiales en cancha por la suma de S/. 85,377.72. ) devolver al Contratista

el 70% de los honorarios arbitrales asumido por el Contratista.

Figura 10: Caso 5, Analisis de Resolucion del Contrato N° 017-2011-GR
LAMB/ORAD.

Datos del Contrato Resuelto

Entidad Gobierno Regional de Lambayeque — Parte que resuelve el Contrato

Contratista Consorcio Fortaleza

Proceso de selecciéon | Adjudicacion Directa Publica N° 009-2011-GR LAMB

Objeto del proceso de | Ejecucion de la Obra “Mejoramiento de la Infraestructura educativa de la L.E.
seleccion N° 11539 Motupillo Distrito de Pitipo-Ferrefiafe-Lambayeque™”
Documento Con oficio N° 1802-2012-GR. LAMB/GRIN-CVS notificado al Contratista

Resolucion Contrato. | con fecha 13 septiembre del 2012, la Entidad comunica al Contratista su

decision de resolver el Contrato.

La Entidad Justifica su Resolucion del Contrato en la causal imputable al
Causal de Resolucion | Contratista por reiterados incumplimientos de las obligaciones del Contratista,
expresado en retrasos injustificados, paralizaciones permanentes en la
ejecucion de la obra y acumulacion del monto méaximo de la penalidad por

mora que excederia el 10% del Contrato.

El Arbitro Unico, considera que la Entidad no solo cumplié con el articulo del
RLCE, al remitir su decision de resolucion via conducto notarial, cumpliendo
asi mismo, con especificar que dicha decision tenia como base el hecho de que
Procedimiento de el Contratista habia llegado a superar “ El monto maximo de la penalidad por

Resolucion mora en la ejecucion de la prestacion a su cargo” , sino que también cumplié
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con lo previsto en el articulo 209° del RLCE, al senalar fecha y hora para la
constatacion fisica e inventario de la Obra . Por tales razones la Entidad
procedio a resolver el contrato de acuerdo con la normativa de Contrataciones

del Estado.

Analisis del Laudo
Arbitral: Resolucion
N° 12, emitido en
Lima el 11 de febrero

de 2015.

El Tribunal arbitral luego de analizar los puntos controvertidos y las
posiciones de ambas partes resolvido declarar infundada la pretension del
Contratista por lo que no corresponde declarar ineficaz y/o nula la resolucion
contractual invocada por el Gobierno Regional de Lambayeque comunicada a
el Contratista mediante N° 1802-2012-GR. LAMB/GRIN-CVS, por tanto, la
Entidad emitio6 su resolucion implementando correctamente el procedimiento
de resolucion contractual previsto en el articulo 169° del RLCE, concluyendo
ademas que la resolucion contractual fue suscrito por funcionario competente

de acuerdo a lo establecido en el, inciso c) del articulo 40° de la Ley.

Consecuencias de la

Resolucion

Tanto la Entidad como el Contratista asuman los pagos al 50% los costos
arbitrales que correspondan, asi como asuman sus propios gastos en los que
incurrieron por los demas conceptos expresados en el art. 70° del Decreto
Legislativo N° 1071.

Obra Paralizada e inconclusa, Incremento de presupuesto para culminacion de
obra y postergacion indefinida de atencion a la poblacion en servicios de

Educacion.

Figura 11: Caso 6, Analisis de Resolucion del Contrato N° 07-2010-MDI.

Entidad

Municipalidad Distrital de Independencia

Contratista

Consorcio Independencia

Proceso de seleccion

Adjudicacion Directa Publica N° 07-2009-MDI

Objeto del proceso de

seleccion

Ejecucion de la Obra “Construccion del Sistema de Desagiie convencional del

Caserio de Cachipampa, Huaraz — Ancash”.

Resolucion contrato.

Resolucion de Alcaldia N° 0090-2013-MDI del 05 de marzo del 2013.

Causal de Resolucion

Mediante Resolucion de Alcaldia N° 0090-2013-MDI del 01 de marzo del
2013, la Entidad dispone resolver el contrato, atribuyendo la responsabilidad
al Contratista por incumplimiento de obligaciones contractuales, constituido
por retraso o incumplimiento defectuoso en la ejecucion de la prestacion de

las obligaciones del contratista.

Procedimiento de

Resolucion

El contratista mediante carta notarial ingresada a la Municipalidad con
expediente N° 02345 del 01 de marzo de 2012 ingreso el apercibimiento de
resolucion de contrato alegando que la municipalidad no habia pagado la
valorizacion del mes de noviembre de 2010, asi la municipalidad contraviene
a las clausulas tercera y sexta del contrato, dicha carta notarial al no ser

atendido, plantearon una segunda carta notarial notificada con expediente N°
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04186 el 18 abril del 2012 el contratista resuelva el contrato. La entidad no se
opuso dentro del plazo que sefiala el Reglamento, ¢ inclusive la Municipalidad
no sometio esta Resolucion contractual a conciliacion ni arbitraje. La Entidad
con fecha 01 de marzo de 2013 notifica al Contratista la Resolucién de
Alcaldia N° 0090-2013-MDI, mediante el cual dispuso resolver el contrato
atribuyendo la responsabilidad al Contratista. por lo tanto, los funcionarios de
la Entidad, no implementaron los procedimientos conforme a lo dispuesto en

el marco normativo de contrataciones con el Estado.

Analisis del Laudo
Arbitral: Resolucion
N° 09 del Arbitro
unico emitido en Lima,
el 18 de junio del
2014.

El Arbitro, determino que el Contratista que la causa de resolucion anotada en
la carta de apercibimiento recibida por la municipalidad referida a la falta de
pago de valorizacion ha quedado probada, el cual constituye razon suficiente
para justificar legalmente la resolucion contractual practicada por el
Contratista. En la medida en que la Municipalidad no reclamé sobre esta
resolucion contractual un procedimiento conciliatorio o arbitral dejandola
consentida, no puede esgrimir validamente otras razones para intentar atribuir
responsabilidad al contratista. Por qué el ambito y via para esta discusion han
quedado cerrados definitivamente. Por consiguiente, determiné que existio
una indebida motivacion por parte de la Entidad al momento de emitir la
Resolucion de Alcaldia mediante el cual resolvio el contrato. El Arbitro luego
del analisis del caso y las posiciones de las partes, declaro nula la Resolucion
de Alcaldia N° 0090-2013-MDlIpor cuanto la Resolucion de Alcaldia adolecia
de un vicio en su motivacion “ en el extremo que no existe razonamiento
juridico explicito entre los hechos y las leyes que aplican, al basarse en hechos
erroneos”, razén por la cual considero que debia ser sancionada con nulidad,
en consecuencia Consentida la resolucion de contrato realizada por el

Consorcio Independencia con fecha 16 de abril de 2012.

Consecuencias de la

Resolucion

Corresponde a la Municipalidad Distrital de Independencia pagar las costas y
costos del proceso arbitral, dada la subrogacion en el pago, producida respecto
a los honorarios arbitrales y gastos administrativos correspondientes a la
municipalidad, se dispone rembolse al Contratista la suma de S/. 2070.04 mas
intereses legales desde el dia 12 noviembre 2013.0bra Paralizada, Incremento

de presupuesto para culminacion de obra y postergacion indefinida de

atencion a la poblacion en servicios de saneamiento basico.
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Figura 12: Caso 7, Analisis de Resolucion del Contrato N° 256-2010-ME/SG-OGA.

Datos del Contrato Resuelto

Entidad

Ministerio de Educacion-Unidad Ejecutora 108 - MINEDU

Contratista

Consorcio Clorinda Matto de Turner, parte que Resuelve el Contrato

Proceso de seleccion

Exoneracion de proceso N° 01116-2010-ED/UE108

Objeto del proceso de

seleccion

Ejecucion de la Obra “Adecuacion, Mejoramiento, Sustitucion de la
Infraestructura y Equipamiento de la Institucion Educativa Clorinda Matto de

Turner Cusco”

Resolucion Contrato.

Carta Notarial N° 034-2012/C MDT-L de fecha 15 de marzo 2012.

Causal de Resolucion

Con carta Notarial N° 034-2012/C MDT-L de fecha 15 de marzo 2012, el
Contratista resuelve el Contrato N° 256-2010-ME/SG-OGA-UA-APP,
justificando que el Ministerio de Educacion habria incumplido su obligacion
de entregar el adelanto de materiales, sin prever que el pago para materiales
era de necesidad vital y esencial para la ejecucion de la obra, generando el
atraso y suspension consecuente y simultanea de los trabajos por falta de
materiales. Obligaciones que a criterio del Contratista constituye una

obligacion esencial para el cumplimiento de las demdas prestaciones

contractuales.

Procedimiento de

Resolucion

El Contratista resuelve el contrato por el incumplimiento de obligaciones
esenciales de la Entidad, Mediante Carta Notarial N° 034-2012/C MDT-L de
fecha 15 de marzo 2012 notificada el 15 de marzo a la Entidad. Previamente
con fecha 31 de enero 2012 el Contratista dirige una carta de apercibimiento
a la Entidad solicitando materiales, la misma que fue devuelto por la Entidad
por oficio N° 5661-2011-ME, indicando que no se tramita el pago de
materiales hasta que se adjunte la garantia con las condiciones requeridas por
la SBS, ya que la carta fianza presentada por el Contratista fue emitida por una
Cooperativa COOPEX no afiliada a la SBS y por consiguiente no cumple con

lo establecido en la norma de Contrataciones del Estado.

Analisis del Laudo
Arbitral: Resolucion
N° 45 del Tribunal
Arbitral del Centro de
arbitraje de la
Pontificia Universidad
Catolica del Peru,
emitido en Lima, el 23

de enero de 20145.

El tribunal arbitral previo a resolver el caso, considera pertinente precisar que
la norma del Reglamento del T.U.O. de la Ley de Contrataciones del Estado
(Articulo 198°), antes referida, si bien hace referencia a los términos de
OBLIGACION ESENCIAL, la misma norma no define sus alcances o
significado, siendo asi al no estar definida en el texto legal o reglamentario
corresponde en esta instancia establecer el sentido de estos términos. También
sostiene que el Contratista puede resolver el contrato cuando el
incumplimiento esencial, de la Entidad, se debe a un cumplimiento esencial,
En el presente caso observa que la resolucidon de contrato notificada por el

Contratista, no esta referida al cumplimiento de una obligacion esencial por

parte de la Entidad, en tanto la entrega del adelanto de materiales constituye
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principalmente una prestacion de hacer condicionada, conforme al articulo 38°
de la Ley, asi el condicionamiento de dicha prestacion consiste en la
constitucion de una garantia de respaldo la misma que debe de ser emitida por
una institucion financiera supervisada por la SBS, siendo que el Contratista
presento una garantia emitida no conforme a Ley. En consecuencia, determino
que dicha resolucion no se hallaba conforme a Ley y no cumple con el
requisito de fondo que es tratarse de una obligacion esencial. El Tribunal
arbitral verifico luego de evaluar las posiciones de ambas partes resolvio por
mayoria declarar la invalidez e ineficacia de la resolucion contractual emitida
por el Contratista mediante Carta Notarial N° 034-2012/C MDT-L de fecha 15
de marzo 2012.

Consecuencias de la

Resolucion

Corresponde tanto a la Entidad como al Contratista asumir al 50% de los
honorarios del tribunal arbitral. Obra Paralizada, e Incremento de presupuesto

para culminacion de obra.

Figura 13: Caso 8, Analisis de Resolucion del Contrato s/n.

Datos del Contrato Resuelto

Entidad

PLAN COPESCO Nacional - Parte que Resuelve el Contrato

Contratista

Consorcio Leonardi - Parte que Resuelve el Contrato

Proceso de seleccion

Licitacion Publica N° 001-2013- MINCETUR/COPESCO/CE

Resolucion Contrato.

Objeto del proceso de | Ejecucion de la Obra “Mejoramiento del Sistema de Exposicion Permanente

seleccion del Atractivo Turistico Museo de arte de Limas — Culminacion Obra SNIP N°
142827

Documento Carta N° 006-2014-MINCETUR/COPESCO/U.ADM. de fecha 11 de febrero

de 2014.Carta Notarial N° 052-2014-CL de fecha 03 de marzo de 2014.

Causal de Resolucion

Con Carta N° 066-2014-MINCETUR/COPESCO/U.ADM. de fecha 11 de
febrero de 2014, la Entidad dispuso la resolucion del Contrato, alegando la
causal establecida en el articulo 205° del RLCE, es decir las demoras
injustificadas del Contratista en la ejecucion de la obra, al presentar una
valorizacion acumulada ejecutada menor al 80% del monto acumulado
programado del nuevo calendario. Mediante Carta Notarial N° 052-2014-CL
de fecha 03 de marzo de 2014. El Contratista resuelve el contrato alegando
que la entidad ha incumplido sus obligaciones legales y contractuales
establecidas en los articulos 169 ° y 209 ©° del Reglamento, cuyo
incumplimiento se habria materializado en la falta de pronunciamiento
oportuno de la entidad respecto a sus pedidos y consultas, asi como el pedido

de adelanto de materiales.
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Procedimiento de

Resolucion

La Entidad resuelve el contrato por el incumplimiento contractual del
Contratista constituido por las demoras injustificadas del Contratista en la
ejecucion de la obra, al presentar una valorizacion acumulada ejecutada menor
al 80% del monto acumulado programado del nuevo calendario, incumpliendo
de esta manera el cronograma de avance de obra que el mismo contratista
reprogramo. Respecto al incumplimiento de obligaciones de La Entidad , el
Tribunal advirtid6 que la designacion del Ing. José Sosa de la Cruz no fue
realizada de acuerdo a Ley , debido a que un su condicion de funcionario no
podria cumplir las funcion de supervisor , y no se pudo dar inicio a la obra
validamente el 06 de diciembre del 2013, por consiguiente se determind como
fecha de inicio de obra el 26 de diciembre por consiguiente el Contratista no
habria incumplido la demora en la atribuida por la entidad que planteo de obra

ejecutada menor al 80%.

Analisis del Laudo
Arbitral: Resolucion
N° 21 del Tribunal
Arbitral emitido en
Lima, el 23 de marzo

de 2015.

El Tribunal Arbitral luego del analisis de las posiciones de las partes y los
medios probatorios, verifico que el Contratista no se encontraba incurso en la
causal prevista en el articulo 205° del Reglamento, en tanto debido a la fecha
real de inicio de obra, no llegd a acumular un avance menor al 80% de lo
programado, por cuyo fundamento resolvio en mayoria lo siguiente: De clara
fundada la primera pretension del Contratista, en consecuencia, se deja sin
efecto la carta 066-2014-MINCETUR/COPESCO/U.ADM. vy el acta de
constatacion fisica e inventario de materiales. Declara fundada en parte la
tercera pretension del Contratista, referida a que se declare que la Entidad ha
incumplido sus obligaciones contractuales contenidas en el Contrato de

ejecucion de Obra.

Consecuencias de la

Resolucion

Pago de parte de la Entidad al Contratista los trabajos valorizados en la
liquidacion del contrato. Pago por parte del Contratista y de la Entidad en
partes iguales el importe total de los costos de los honorarios del Tribunal
Arbitral. Obra Paralizada, Incremento de presupuesto para culminacion de
obra y postergacion indefinida de atencion a la poblacion de los servicios

turisticos.

Figura 14: Caso 9, Analisis de Resolucion del Contrato N° LP-004-2010.

Datos del Contrato Resuelto

Entidad

Municipalidad Distrital de Vilcabamba

Contratista

Consorcio Trameisa — parte que resuelve el contrato,

Proceso de seleccion

Licitacion Pablica N° 004-2010-CE-MDV/LC

Objeto del proceso de

seleccion

Ejecucion de la Obra “Instalacion de Saneamiento Basico Integral en el Centro

Poblado de Amaybamba de Incahuasi”.

Resolucion Contrato.

Carta N° 001-2013/OMG de fecha 16 de enero de 2013.

117



Causal de Resolucion

Mediante Carta N° 001-2013/OMG de fecha 16 de enero de 2013, el
Contratista comunica a la Municipalidad de Vilcabamba la Resolucion del
Contrato atribuyendo a la Entidad el incumplimiento de sus obligaciones

contractuales esenciales y legales.

Procedimiento de

Resolucion

El contratista mediante carta N° 001-2013/OMG de fecha 16 de enero de 2013,
comunica a la entidad la resolucion del contrato de obra, atribuyendo a la
Entidad el incumplimiento de sus obligaciones contractuales esenciales,
estipulado en la clausula 7° del Contrato y en el articulo 184° del RLCE,
referido a la designacion del inspector o supervisor de obra para el inicio de
los trabajos de la obra, alegando que la presencia del supervisor de obra es
indispensables para dar inicio a la ejecucion de la obra. El Contratista
mediante carta N° 01-2011-CT/RL.OMG.RDEP de fecha 18 de febrero de
2011, comunico a la Entidad la imposibilidad de continuar la obra por falta de
designacion de la inspeccion o supervision de obra y por ende la necesidad de
paralizar la obra. Luego de 10 meses en la que la Entidad no asigno el
supervisor de la Obra, remitio la Carta Notarial N° 0046-2012-OMG de fecha
18 diciembre de 2012, requiriendo a la Entidad el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales referida a la designacion del supervisor de obra. La
Entidad al ser notificado con la resolucion del contrato por el contratista el dia
16 de enero de 2013, contaba con un plazo de 10 dias habiles, pese haber
transcurrido el plazo, la Entidad no recurrié a los mecanismos de solucion de
conflictos, quedando plenamente consentida la resolucion de contrato

dispuesto por el contratista.

Andlisis del Laudo
Arbitral: Resolucion
N° 30 del Tribunal
arbitral, emitido en
Lima, el 10 de

noviembre de 2014.

El Tribunal arbitral verifico que la entidad acredita que el inspector de obra
estuvo laborando hasta el mes de diciembre de 2010; sin embargo, de los
medios probatorios admitidos, no se acredita la presencia del inspector de obra
en el afio 2011, afio en que el Contratista advierte la falta de presencia de dicho
inspector de obra. En consecuencia, la Resolucion del Contrato ha devenido
por incumplimiento de sus obligaciones contractuales esenciales referidas a la
presencia del inspector de obra, consecuentemente se declard consentida y
vélida la carta notarial carta N° 001-2013/OMG de fecha 16 de enero de
2013por causas imputables a la Municipalidad Distrital de Vilcabamba.

Consecuencias de la

Resolucion

Pago de parte de la Entidad a favor del Contratista la suma de S/. 1.027,913.78
como producto de la liquidacion final de la obra, mas el pago de los
respectivos intereses legales, los mismos se computaran desde la fecha de
recepcion de la solicitud para someter la presente controversia a arbitraje.
Pago de parte del Contratista y la Entidad de los gastos arbitrales en un 50 %
a cargo de cada una de ellas, asi mismo cada una de las partes asumira sus
gastos incurridos en asesoria legal.

Obra Paralizada e inconclusa, Incremento de presupuesto para culminacion de
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obra y postergacion indefinida de atencion a la poblacion en servicios de

saneamiento basico.

Figura 15: Caso 10, Analisis de Resolucion del Contrato N° 0081-2013-G.R.P./PRES.

Datos del Contrato Resuelto

Entidad

Gobierno Regional de Pasco

Contratista

Consorcio Yanahuanca

Proceso de seleccion

Licitacion Pablica N° 004-2010-CE-MDV/LC

Resolucion Contrato.

Objeto del proceso de | Ejecucion de la Obra “Mejoramiento y Ampliacion del Parque zonal y Bafios
seleccion termales, en el centro poblado Santisima Trinidad villo- Pasco”.
Documento Carta N° CY 098-2013de fecha 19 noviembre 2013.

Causal de Resolucion

Mediante Carta N° CY 098-2013 de fecha 19 noviembre 2013. El Contratista
notifica por conducto notarial a la entidad con fecha 19 de noviembre de 2013,
por haber recaido en consentida y por incumplir obligaciones contractuales
esenciales derivadas del contrato de Obra, como el incumplimiento de la
Entidad en la entrega del expediente de pre inversion publica de la obra,
incumplimiento de pago correspondiente al costo de servicio de elaboracion

del expediente técnico aprobado por el evaluador de la Entidad.

Procedimiento de

Resolucion

El Contratista apercibiéo a la Entidad respecto al incumplimiento de sus
obligaciones contractuales, mediante carta notarial con fecha 22 de octubre de
2013. El contratista mediante Carta notarial N° CY 098-2013 de fecha 19
noviembre 2013, notificada por conducto notarial a la Entidad resolvié el
contrato N° 0081-2013-G.R.P./PRES de fecha 04 febrero de 2013por
incumplir obligaciones esenciales derivadas del contrato de obra., La Entidad
al no haber impugnado la resolucion de contrato y no haber recurrido a ningiin
mecanismo legal de solucién de controversias en el plazo legal de 15 dias

habiles sefialado en el Reglamento amparo por Ley, estd quedo consentida.

Analisis del Laudo
Arbitral: Resolucion
N° 22 del Tribunal
arbitral, emitido en
Lima, el 05 de febrero
de 2015.

La Posicion de la Entidad, radica en que sus funcionarios permitieron que la
Resolucion de Contrato dispuesta por el Contratista quede consentida, al no
haber recurrido a ninglin mecanismo legal de solucién de Controversia en el
plazo legal y tendrian responsabilidad funcional al haber inobservado el
Reglamento y la Ley de Contrataciones del Estado.

El tribunal Arbitral luego de haber analizado la Posicion sustentada del
Contratista y la posicion de la Entidad en el sentido de reconocimiento de que
la Resolucion de contrato dispuesta por el Contratista quedo consentida
resolvio Declarando fundadas las siguientes pretensiones principales

planteadas por el Contratista:
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e Consentimiento de la Resolucion del Contrato efectuado por el Contratista
mediante carta notarial N° CY 098-2013 de fecha 19 noviembre 2013.

e Nulos la Carta Notarial N° 09-2014-GRP.PRES/GGR, la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 01182-2014-GRP/PRES. Valido la presentacion de

la Liquidacion Final del Contrato efectuado por el Contratista.

e Pago de parte de la Entidad a favor del Contratista la suma de S/. 274,890.70
mas los intereses legales que correspondan hasta la fecha efectiva del pago,
los cuales al 30 de setiembre alcanzan a S/. 14,831.91.

e Se declaro el derecho del Contratista de solicitar el reconocimiento de los
dafos y perjuicios en que se hubiere incurrido, como consecuencia de la
Resolucion del Contrato por causas imputables a la Entidad.

e Pago de parte de la Entidad a favor del Contratista la suma de S/. 269,925.00

Consecuencias de la por mayores gastos generales por 183 dias de ampliacion de plazo

Resolucion consentida.

e Pago de parte de la Entidad a favor del Contratista la suma de S/ 82,600.00
por gastos generales no percibidos. Pago de parte de la Entidad a favor del
Contratista la suma de S/ 770,046.33 por concepto de saldo favorable de la
liquidacion.

e Pago de parte de la entidad y del Contratista cada uno al 50% de la suma de
S/. 72,940.00 correspondiente al total de los honorarios profesionales del
Tribunal Arbitral y Secretaria Arbitral y corresponde que ambas partes
asuman sus propias costas y costos generados del proceso arbitral,

e Obra Paralizada e inconclusa, Incremento de presupuesto para culminacion
de obra y postergacion indefinida de atencidn a la poblacion en servicios de
saneamiento basico.

El perjuicio ocasionado a la entidad por la negligencia de sus funcionarios
es muy alto, tomando en cuenta que el monto de contrato del proyecto y la
obra asciende a S/. 7,977,920.00, el avance total realizado por el Contratista
hasta el momento de la Resolucién del Contrato se valoriza en S/.
123,900.00 que significa tan solamente el avance del 1.55%
correspondiendo a una parte de formulacion del expediente técnico,
quedando un saldo por ejecuta el contrato de S/. 7,854,020.00 que significa
el 98.45% del Contrato, sin embargo, se ha ocasionado al Gobierno

Regional de Pasco un perjuicio por la suma de S/1,448,763.94 sin contar

con el expediente técnico completo y sin tener iniciada la obra.

Previo a la presentacion de los resultados de la presente investigacion, es
pertinente mencionar, que del estudio de casos efectuados a las diez (10) Cartas

Notariales y Resoluciones Municipales que dispusieron la resolucion de los
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contratos de obras con sus correspondientes laudos arbitrales; de los resultados
del procesamiento de la matriz de triangulacion y analisis e interpretacion de
entrevistas (Ver Anexo 00), formuladas a los especialistas de contratacion publica;
ambos analisis se han contrastado entre ellos y con las fuentes secundarias como:
Libros, Investigaciones y otros relacionados a la presente investigacion, los

mismos nos han permitido obtener los siguientes resultados:

5.2. Problemas en el proceso de gestion de la Contratacion Publica:

a.

Segun el Organismo Superior de las Contrataciones del Estado, la Gestion de las
Contratacion publica en el Peru, es ineficiente debido a que los procesos de
adquisiciones y contrataciones se han vuelto lentos y tortuosos, la ejecucion de las
contrataciones al comienzo del ejercicio fiscal es lento y apresurado al final del
mismo, con el agravante que una parte del presupuesto se queda sin ejecutar y no
siempre se obtiene la mejor relacion precio-calidad. (Organismos Supervisor de

Contrataciones del Estado, 2009).

El sistema de contrataciones publicas ha obedecido estrictamente a una sucesion
de procedimientos definidos y vigilados legalmente, pero en ninglin caso como
una actividad profesional especializada, y por ello, es un sistema que no cuenta
con un alto grado de confianza por parte de la poblacién, no promueve la

competencia de sus proveedores.

Como principales problemas del proceso de gestion de la contratacion publica

mencionamos las siguientes:

Falta de especializacion y profesionalizacion de las oficinas de contrataciones,

con expertos en adquisiciones y contrataciones.

Falta de estandarizacion de documentos y de los procesos de contratacion

publica.

La falta de consistencia entre las entidades gubernamentales tiene impacto
nefasto en la transparencia e incrementa el tiempo y los costos de los

proveedores.
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= Deficiencias en la incorporacion de tecnologias informaticas. Los procesos de
contrataciones son lentos e ineficientes y no proveen informacién til sobre su

desempefio, sus resultados y su impacto.
= Falta de simplificacion de los procesos para hacerlos mas dgiles y transparentes.

= Falta de mecanismos de control inteligente orientado a prevenir los riesgos de

corrupcion.

¢. Como principales problemas en la gestion de las contrataciones publicas de obras

se menciona las siguientes:

e A nivel del Gobierno Central, gobiernos Regionales y locales, se presenta la
deficiente coordinacion entre las diversas areas encargadas en efectuar el

seguimiento y monitoreo de la ejecucion de los contratos de obras.

e El contrato de obra publica es el que genera controversias sobre todo en la etapa
de la resolucion de los contratos, es decir la conflictividad de la contratacion
publica se pronuncia mas en los contratos de obra. Tanto las entidades como los
contratistas se ven obligados a acudir a los arbitrajes para resolver sus
controversias, debido a posibles observaciones de caricter ético y legal no

resuelven a nivel de conciliaciones.

e En la contratacion de obras publicas en el Peru se han presentado ciertos niveles
de Corrupciodn, derivados de millonarios contratos de obras publicas , adendas de
contratos de obras, celebrados por una parte entre las empresas constructoras
corruptas como Odebrecth, Empresas del Club de la Construccion entre otras ; y
de otra parte autoridades politicas como : Expresidentes, Ex gobernadores
inmersos en la sistematica corrupcion de altos funcionarios, han generado grandes
perjuicios al estado Peruano, expresado en millonarios contratos publicos,
mediante entre otras acciones, los grandes sobrecostos de las obras y
paralizaciones de grandes obras y como consecuencia varias autoridades politicas
como expresidentes y ex gobernadores, han sido condenados a prision efectiva
por el poder judicial y otras se encuentran actualmente procesadas, dentro de los
cuales mencionamos los casos de la empresa brasilera Odebrecht, la Empresas del
Club de la Construccion entre otras e inclusive estos niveles de corrupcion, han

llegado a los arbitrajes de controversias de ejecucion de obras, donde también
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estan involucrados estas empresas constructoras conjuntamente con los tribunales
arbitrales que emitieron laudos previamente concertados a favor de los

Contratistas en perjuicio del Estado.

5.3. Marco legal de contrataciones publicas, que incide en los perjuicios al estado
derivados de la Resolucion de Contratos de Obras Publicas.

5.3.1.Vicios del marco legal de Contrataciones publicas, que incide en los perjuicios
al estado derivados de la resolucion de contratos de obras.

a. Del andlisis del caso N° 07, de la Resoluciéon de contrato dispuesto por la
Contratista Consorcio Clorinda Matto de Turner, se advierte que el numeral 164.2
del articulo 164° del RLCE, si bien hace referencia a los términos de
OBLIGACION ESENCIAL, La misma norma no define sus alcances o
significado, ni establece criterios para conceptualizar lo que es una obligacion
esencial , por consiguiente, no precisa de manera especifica cuales deberian de ser
las obligaciones esenciales de las entidades publicas que son considerados como
objeto de incumplimiento, trae como consecuencia controversias e incertidumbre
en cuanto al significado de este término, tanto en la Entidad como en el Contratista
en la aplicacion de esta causal para la resolucion de contratos que conducen a
tomar por lo general decisiones inadecuadas, que ya en la etapa de arbitraje, seran
los tribunales arbitrales quienes establezcan a su criterio el sentido del término
OBLIGACION ESENCIAL.

En los procesos arbitrales al analizar el cumplimiento del requisito de fondo,
referido al contenido de la resolucion contractual misma, se presenta los casos
donde el tribunal precisa que, de acuerdo a la Ley y el contrato, la resolucion del
contrato debe de estar referida al “incumplimiento de una Obligacion esencial por
parte de la entidad contratante”, por lo que los tribunales consideran determinar
previamente ;qué es una obligacion esencial? En los términos del referido articulo

164° del RLCE y conforme a los términos del contrato.

En la formulacion de la carta notarial de requerimiento previo de resolucion de
contrato, el contratista ademas del cumplimiento de las formalidades del caso debe
de precisar la “obligacion esencial “incumplida por la entidad, la misma que no se

encuentra tipificada en el art. 164° del Reglamento de LCE, por consiguiente es
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el contratista a su criterio quien tiene que establecer y definir a su criterio que es
una obligacion esencial, que luego en la etapa de arbitraje seran los arbitros
quienes analicen y resuelvan si esta criterio aplicado por el Contratista, se enmarca

al criterio que tienen los arbitros respecto al concepto de “obligacion esencial”.

Con relacion al término de OBLIGACION ESENCIAL debido a que el
Reglamento de la ley de Contrataciones con el estado, no define con precision sus
alcances y significado motivo por el cual genera muchas controversias en los
procedimientos de resolucion de contratos; tanto los contratistas como las
entidades han formulado muchas consultas a la Direccion Técnica Normativa del
Organismo Superior de las Contrataciones del Estado al respecto, y mediante la
Opinion N° 027-2014/DTN y la Opinidon N° 190-2015/DTN, la Direccion Técnico
Normativa de la OSCE define como OBLIGACION ESENCIAL, “ aquella cuyo
cumplimiento resulta indispensable para alcanzar la finalidad del contrato y, en
esa medida, satisfacer el interés de la contraparte; estableciéndose como condicion
adicional para tal calificacion que se haya contemplado en las Bases o en el
contrato”, pero sin embargo no precisa cuales deberian ser las obligaciones
esenciales que han sido objeto de incumplimiento, por lo que este aspecto, se
constituye en una seria deficiencia que tiene el numeral 164.2 del articulo 164°
del RLCE, que ha generado que las partes de las resoluciones de contratos acudan
a los arbitrajes para que los tribunales arbitrales definan y resuelvan los casos
respectivos a su criterio. De igual forma se ha consultado en el sentido de que
(Una obligacion para ser considerada como esencial debe de estar sefialada bajo
esta denominacion?, al respecto, respondieron en el sentido “debe sefialarse que,
la normativa de contrataciones del Estado exige que las obligaciones esenciales
estén incluidas en el contrato o en las Bases con la finalidad de que las partes

tengan conocimiento de su contenido y alcance, pero no establece la forma en que

deben denominarse”. De dicha opinion se advierte que también la Direccion

Técnica Normativa de la OSCE precisa que “la normativa de contrataciones del

estado no establece la forma en que debe de denominarse”.

De la interpretacion de las entrevistas formulada a los especialistas en gestion de

contratacion publica, se tiene que la obligacion esencial de la Entidades que han
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sido objeto de incumplimiento, en los procedimientos de resolucion de contratos,

deberian de estar constituidas por los siguientes temas o aspectos:

El pago oportuno de los compromisos de pago de la entidad establecidos en las

bases y el contrato.
por la entrega del terreno si cuyo requisito seria imposible de iniciar la obra.

Con la asignacion del supervisor de obra de igual forma, la obra no podria iniciarse

ni tampoco se podria dar computo al inicio del plazo de la obra.

Con la exagerada demora en absolucion de consultas que pongan en riesgo lo

ejecutado.

Incumplimiento de plazos en la definicion de ejecucion de adicionales,

imposibilidad de realizacion de los contratado por razones técnicas.

y aquellas condiciones que resulten indispensables para el normal cumplimiento

del contrato

De la opinion N°191-2015-DTN, de la Direccion Técnica Normativa (DTN) del
OSCE, con relacion a la consulta efectuada por la Secretaria General del Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil — RENIEC, sobre la ejecucion de
prestaciones adicionales en el marco de la normativa de contrataciones del Estado,
en el sentido de que : “;Si existiendo un contrato vigente y siendo la prestacion
adicional parte de éste, resultaria viable no resolver el contrato principal, por ser
de necesidad para la Entidad?”. Al respecto la opinién de la DTN fue en el sentido
de: “Las Entidades pueden resolver el contrato, entre otras causales, cuando
verifiquen que el contratista incumpla injustificadamente sus obligaciones, tales
como las previstas en las prestaciones adicionales aprobadas y notificadas,
debiendo para ello cumplir con el procedimiento regulado en el articulo 165° del
Reglamento. En este marco, si bien es cierto que en un supuesto especifico el
contrato puede contar con un incumplimiento que amerite su resolucion, cabe
reconocer que, por circunstancias excepcionales, dicho proceder,
paradojicamente, podria resultar perjudicial para el Estado, contrario al principio
de eficiencia y al interés publico o social involucrado en la contratacion. En virtud

de lo expuesto, compete exclusivamente a cada Entidad (como una decision de
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gestion de su exclusiva responsabilidad) evaluar cada situacion concreta y tomar
la decision mas conveniente para el Estado y el interés publico involucrado, previa

evaluacion de los costos que cada supuesto podria acarrear.

De la opinién de la DTN del OSCE, frente a esta laguna o vacio legal que tiene el
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, se advierte que deja a la
gestion bajo su responsabilidad de evaluar la situacion concreta y tomar la
decision mas conveniente para el Estado. En estas circunstancias los funcionarios
de las diferentes entidades publicas tienen las limitaciones legales para no resolver
el contrato, por las consecuencias de sancion administrativa y legal, por lo que
generalmente evitan tomar decisiones, trasladando estas responsabilidades hacia
los arbitros, pese a que se va a perjudicar el estado y el interés publico por la
resolucion del contrato como consecuencia del incumplimiento de la prestacion

adicional y no de la obra principal del contrato.

Al respecto el Estado debe de evaluar y orientar el proceder de los 6rganos de
control bajo un esquema de evaluacion de resultados y no de procedimientos,
evaluar la decision que adopt6 los funcionarios era la mas idonea en términos de
eficiencia, lo cual puede ser medido por los gastos que se evitaron, de quien era la
responsabilidad en la controversia, tiempo en el cual se beneficié la ejecucion de

la obra, entre otros criterios

Ante esta realidad, es necesario que el Estado en el reglamento establezca
paradmetros, para que el funcionario tome este tipo de decisiones en aras de no

perjudicar al Estado y el interés publico.

5.4.Causas por las que se han resuelto Contratos Publicos de Obras:

a. Del andlisis realizado a los diez (10) casos de resolucion de contratos, se advierte
que seis (6) casos se han resuelto por la causal incumplimiento de obligaciones
esenciales atribuida a la entidad y cuatro (4) casos atribuidos al Contratista; de los
cuales tres (3) casos por acumulacion maximo de la penalidad y un (1) caso por
incumplimiento injustificado de obligaciones.

b. Del andlisis realizado a los diez (10) casos de resolucion de contratos, en cuatro
(4) casos las Entidades han tomado las decisiones de resolver ¢l contrato, de las

cuales en tres (3) casos perdieron los arbitrajes correspondientes, como
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consecuencia, de que las causales de la resolucion de contratos de obra que
dispusieron las diferentes entidades no se han encontrado conforme al RLCE, las

mismas se traducen en:

Adolecer de motivacion contenida en un acto administrativo y por carecer de

requisitos legales en la ley de contrataciones legales y su reglamento.

adolecia de un vicio en su motivacion “en el extremo que no existe razonamiento
juridico explicito entre los hechos y las leyes que aplican, al basarse en hechos

erroneos”.

El Contratista no se encontraba incurso en la causal prevista en el articulo 203°
del RLCE, en tanto debido a la fecha real de inicio de obra, no llegd6 a acumular

un avance menor al 80% de lo programado.

Del analisis realizado a los diez (10) casos de resolucion de contratos, en seis (6)
casos los Contratistas han tomado las decisiones de resolver el contrato, de las
cuales en cinco (5) casos ganaron los arbitrajes correspondientes, porque las
causales que invocaron en la resolucion de contratos se han encontrado conforme

al RLCE.

De acuerdo a la normativa de contratacion publica, de acuerdo al numeral 164.2
del articulo 164° del RLCE, el contratista tiene la facultad de resolver el contrato,
en los casos en que la entidad incumpla injustificadamente con el pago y/u otras s
obligaciones esenciales a su cargo. Sin embargo, dentro de este articulo, se refiere
a la denominacién de OBLIGACIONES ESENCIALES, cuyo Reglamento, no
especifica ni conceptualiza que aspectos del contrato se consideran como
obligaciones esenciales, razon por lo cual los Contratistas interpretan desde sus
criterios y en algunas resoluciones de contratos han invocado como causal de
resolucion asumiendo como obligacion esencial lo siguientes: incumplimiento de
la entidad en asignacion del supervisor de obra para que se haga efectiva el inicio
de obra, incumplimiento de la entidad en la entrega de adelanto de materiales de
la obra entre otros y cuando estas controversias fueron sometidos al tribunal
arbitral; el tribunal previamente tuvo que establecer cudl era el concepto de
“Obligacion esencial ““ y resolvieron que las causales invocada por los contratista

no se enmarcaban dentro del concepto de obligacion esencial que conforme al
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tribunal y a las opinion de la Direccion Técnica Normativa del OSCE N° 190-
2015/DTN, define como OBLIGACION ESENCIAL, “ aquella cuyo
cumplimiento resulta indispensable para alcanzar la finalidad del contrato y, en
esa medida, satisfacer el interés de la contraparte” por consiguiente dispusieron
que la resolucion de contrato dispuesta por los contratistas quedaron nulas y/o

ineficaces.

e. De acuerdo al numeral 164.1 del articulo 164° del RLCE, faculta a las entidades
publicas resolver los contratos mediante tres causales, de los cuales invocan en la

disposicion de resolucion de contratos con mas frecuencia las dos siguientes:

* Incumplimiento injustificado de obligaciones contractuales, legales o

reglamentarias a su cargo, pese a haber sido requerido para ello.

= Haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por mora o el monto

maximo para otras penalidades, en la ejecucion a su cargo.

Los casos de resolucion de contratos dispuestos por la entidad, ha sido sometido
por parte de los contratistas a arbitrajes para la solucion de controversias donde
en la mayoria de los laudos, han sido declarados nulos y/o ineficaces. Cabe
destacar que las entidades publicas no acuden al mecanismo de conciliacion para

la solucidon de estas controversias.

5.5. Procedimientos de Resolucion De Contratos:

a. Del andlisis de los 10 casos se desprende que: el 60% de los casos la decision de
resolver el contrato surgi6 del Contratista, el 80% de la resolucion de contratos
dispuestas por las Entidades no cumplieron con los procedimientos y requisitos
que establece la LCE y el RLCE, como consecuencia de la incompetencia, falta
de compromiso y especializacion de los profesionales de las Entidades en la
gestion de las contrataciones publicas.

b. Delandlisis, se han identificado como las principales causas de los procedimientos
inadecuadamente desarrollados en la resolucion de los contratos, atribuidos a los

funcionarios de las entidades las siguientes:
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La entidad no impugna la resolucion de contrato dispuesta por los contratistas e
inclusive no recurren a ningun mecanismo legal de solucion de controversias en

el plazo legal de quince (15) dias habiles que dispone el Reglamento.

La resolucion contractual dispuesta por la entidad, adolece de motivacion
contenida en un acto administrativo y carece de requisitos legales contenidos en

la Ley de Contrataciones del estado y su Reglamento.

La resolucién contractual dispuesta por la Entidad, adolecia de un vicio en su
motivacion, en el extremo que no existe razonamiento juridico explicito entre los

hechos y las leyes que aplican, al basarse en hechos erroneos.

Del analisis, se ha identificado que también los contratistas han desarrollado

procedimientos no acordes a la normativa de contratacion ptblica como:

En las cartas de notificacion notarial de comunicacion de la resolucion de contrato
el contratista omite y no precisa un plazo a la entidad con el objeto de que éste
cumpla con el requerimiento de la obligacion contractual, por lo tanto, no se ha
cumplido con la formalidad juridica del requerimiento previo y del plazo legal
que exige el contrato materia, de la controversia y las normas juridicas sobre

contrataciones publicas.

Los funcionarios publicos debido al cambio de autoridades politicas y otros
motivos, no objetan a la resolucion del contrato dispuesta y notificada por el
Contratista, en los plazos que establece el RLCE, y consecuentemente permiten la
caducidad de los plazos y que dicha resolucion quede consentida e inclusive la
municipalidad no somete esta resolucion contractual a un procedimiento
conciliatorio u arbitral dejandola consentida. En algunos casos hacen caso omiso
a la presentacion de la liquidacion de obra, dejando que el tiempo transcurra y se
produzca el consentimiento de la liquidacion. Actuando negligente, mostrando e
incompetentemente, por no atender los requerimientos legales de los contratistas.
Por consiguiente, los funcionarios de la entidad, no implementaron los
procedimientos conforme a lo dispuesto en el marco normativo de la contratacion

del estado.

Los funcionarios no interpretan adecuadamente los articulos referidos a la

resolucion de contratos que establece el RLCE, disponiendo la resolucion de
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contratos de obras no conformes a los procedimientos y requisitos que dispone la
LCE y el RLCE. De igual forma en algunos casos la resolucion contractual
dispuestas por los contratistas a veces quedan consentidas por la negligencia e
incompetencia de sus funcionarios que permitieron que la resolucion del contrato
dispuesta por el contratista quede consentida y al no haber recurrido a ninglin
mecanismo legal de solucidon de controversias en el plazo legal, por dicha razon

tendrian responsabilidad funcional al inobservar la LCE y el RLCE.

f. Generalmente los arbitrajes relacionados a la resolucion de contratos lo pierden
las entidades debido a que la resolucion de contrato emitida por la Entidad adolece
de motivacion contenida en acto administrativo, por carecer de requisitos legales,
y principalmente porque los procedimientos desarrollados en la disposicion de las
resoluciones de contratos no se encuentran conformes a los establecido en la LCE

y el RLCE.

5.6. Consecuencias y perjuicios ocasionados al estado, derivados de la Resolucion
de Contratos de Obras:

5.6.1. Daiios y perjuicios ocasionados al Estado derivados de la resolucion de
contratos de obras publicas:

Del andlisis de los 10 casos, se advierte que en el 100% de los casos, se ha
generado una serie de perjuicios econdémicos, patrimoniales y sociales al Estado,
como consecuencia de la resolucion de contratos, cuyos dafios y perjuicios que se
traduce en los pagos que debid efectuar la entidad a favor de los Contratistas por
causas imputables a la Entidad, asi como gastos correspondientes al proceso

arbitral, que se detalla a continuacion:

Perjuicios Sociales

Los perjuicios sociales surgen desde el momento que queda consentida la
resolucion y queda extinguida la relacion contractual, inmediatamente la obra
queda paralizada, vulnera los derechos de la poblacion, tutelados por la ley,
postergando indefinidamente la atencion a la poblacion de los servicios de salud,

educacion, saneamiento basico y otros.
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Perjuicios Economicos

De igual forma también ocasionan perjuicios econémicos a las entidades del

Estado como:

Las Resoluciones de los tribunales arbitrales a nivel de laudos resuelve el arbitraje
y declara los pagos que tiene que efectuar las entidades publicas a favor de los

contratistas por indemnizacion de dafos y perjuicios irrogados consistentes en:

Pagos de lucro cesante a favor del contratista por: las utilidades dejadas de percibir

al no ejecutar la obra, por Gastos generales no percibidos.

Pagos de dafios emergentes a favor del contratista por: costos financieros por el
mantenimiento de la carta fianza de fiel cumplimiento, por mayores gastos
generales de ampliacion de plazos consentidas en la ejecucion de la obra, por la
liquidacion total de la obra, por las contraprestaciones pactadas en el contrato mas
su interés respectivo hasta la fecha que se haga efectivo el pago y por la demora

en la entrega de los terrenos de la obra.

Pagos por concepto de honorarios profesionales del Tribunal Arbitral y Secretaria
Arbitral, Pagos de costos y costas generados por el proceso arbitral, de abogados,

peritos entre otros.
Pagos de guardiania y mantenimiento de la obra paralizada.

Gastos en los nuevos procesos de seleccion de supervision de obra y contratista

ejecutor de la obra.
Gastos en la elaboracion del expediente técnico de obra.

Mayores gastos a nivel de presupuesto de obra en la ejecucion del saldo de obra
por las correcciones de errores derivados de la obra resuelta y de la actualizacion

de los costos de la obra.

Del analisis del caso N° 10, en la cual Consorcio Yanahuanca resuelve el contrato
al Gobierno Regional de Pasco, el perjuicio econdmico, patrimonial y social
ocasionado a la entidad por la negligencia e incompetencia de sus funcionarios es
muy alto y critico, tomando en cuenta que el monto de contrato del proyecto y a

obra asciende a S/. 7,977,920.00, el avance total realizado por el Contratista hasta
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5.6.2.

el momento de la Resolucion del Contrato se valoriza en S/. 123,900.00, que
significa tan solamente el avance del 1.55% correspondiendo a una parte de
formulacion del expediente técnico, quedando un saldo por ejecutar el contrato de
S/. 7,854,020.00 que significa el 98.45% del Contrato, sin embargo, se ha
ocasionado al Gobierno Regional de Pasco, un perjuicio econémico por la suma
de S/1,448,763.94 sin contar con el expediente técnico completo y sin tener

iniciada la obra.

La situacion se complica, porque el tribunal arbitral de este caso, resolvio y
dispuso que el Gobierno Regional de Pasco, pague los gastos del 50% de
honorarios profesionales del tribunal arbitral, y 50% de costas y costos generados
del proceso arbitral y pagar a favor del Contratista por concepto de: liquidacion
final de la obra, mayores gastos generales de ampliacion de plazo consentida, por

gastos generales no percibidos, saldo favorable de liquidacion.

Segun estudios de la Contraloria General de la Republica se tiene lo siguiente:

(Republica, 2014).

En el periodo 2003-2013, El monto total de pago que debid efectuar el Estado por
concepto de indemnizaciones por dafios y perjuicios a favor de los Contratistas de

obras, asciende a S/. 92,162,028.00.

El Estado ha obtenido resultados desfavorables en el 70% de los arbitrajes. El
tribunal arbitral ha dispuesto que las entidades del aparato estatal asuman el pago
del 100% de los costos arbitrales en 375 arbitrajes; e]50% de los costos arbitrales
en 2 238 arbitrajes. Solo en 125 arbitrajes, que representa el 4%, el Estado no ha
asumido el pago alguno de los costos arbitrales. Estos costos estan referidos a los
honorarios y gastos del o de los arbitros, los costos administrativos de la
institucion arbitral, los honorarios del secretario arbitral, honorarios de los

abogados, peritos, entre otros.

Consecuencias derivadas de la resolucion de contratos de obras publicas:

La controversia surgida de la resolucion del contrato podra ser sometida por la
parte interesada a conciliacion y/o arbitraje lo que significa costos y costas

adicionales para la entidad.
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b. Toda resolucion de contrato inmediatamente deja sin efecto la relacion juridica
patrimonial existente, es decir tiene como efecto la extincion del contrato, cuya
funcion consiste en salvaguardar su interés contractual como defensa frente al
riesgo de que quede frustrado por conducta de la otra parte. Por consiguiente, la
entidad debe de realizar la ejecucion del saldo de obra pendiente de un contrato
resuelto mediante una nueva contratacion, la cual debe de efectuarse de

conformidad con las disposiciones de la LCE y el RLCE.

c. Para la ejecucion de prestaciones pendientes derivadas de un contrato de obra
resuelto, deberd formularse un nuevo Expediente Técnico de Obra donde se
determine el nuevo presupuesto de obra y las condiciones d la ejecucion del saldo
de obra, debidamente aprobado por el area usuaria de la Entidad, que significa un
presupuesto adicional, constituido primero el costo de elaboracion del expediente
técnico y segundo que el presupuesto de obra del saldo de obra va a tener mayores
costos debido a la actualizacion de los precios unitarios de las partidas de la obra,
de igual forma se incrementa el presupuesto debido a que durante la paralizacion
de la obra se genera gastos se genera gastos adicionales como guardiania y

mantenimiento de la obra paralizada.

La normativa de contrataciones con el Estado faculta a la Entidades a desarrollar con
la ejecucion del saldo de obra pendiente de un contrato resuelto, cuando se advierte y
se sustenta técnica y legalmente la necesidad urgente de ejecutar las prestaciones no
ejecutadas, lo llevara a cabo conforme a los dispuesto en el articulo 138° del
Reglamento, asi como también podria optar por decidir convocar el procedimiento de
seleccion correspondiente para contratar la ejecucion de tales prestaciones. La
ejecucion de las prestaciones no ejecutadas, seran objeto de una nueva relacion

contractual.

La ejecucion de prestaciones derivadas de un contrato de obra resuelto, requiere
desarrollar previamente la evaluacion de todos los elementos y trabajos necesarios
para culminar la obra y corregir los errores que pudieran haber sido advertidos
durante su ejecucion ; informacidon que tiene que considerarse en el nuevo
expediente técnico de obra , la misma que se tiene que formular considerando la
situacion real de la obra sobre el cual se ejecutaran dichas prestaciones , por
consiguiente significaran incrementar el presupuesto de obra y su ejecucion

dependera de la disponibilidad presupuestal de la entidad.
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CONCLUSIONES

De la interpretacion y analisis de la presentacion de resultados de la investigacion

se arriban a las siguientes conclusiones:

El marco normativo de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
requiere de modificaciones a nivel de cambios al régimen de resolucion de
contratos de obras publicas y de la organizacion de los 6érganos de contrataciones
de las entidades, con la finalidad de introducir mejoras para fortalecer el proceso
de contrataciones de obras, reducir la litigiosidad en las contrataciones, evitar los
perjuicios econdmicos, extra patrimoniales y sociales al Estado Peruano, que
permita a los funcionarios gestionar con eficiencia y transparencia la contratacion

publica.

La Gestion de la contratacion publica de obras en el Peru es ineficiente, los
procesos de adquisiciones y contrataciones son muy largos, todavia se mantiene
el direccionamiento en el otorgamiento de la buena pro. Los Organos de
Contrataciones de las entidades publicas, no cuentan con personal profesional
idoéneo con especializacion en contratacion de obras publicas, razon por lo cual se

presenta una serie de controversias en el proceso de contratacion publica.

En la contratacion de obras publicas, se han presentado ciertos niveles de
Corrupcion, derivados de millonarios contratos con adendas, e inclusive estos
niveles de corrupcion han llegado a los tribunales arbitrales que emitieron laudos
previamente concertados a favor de los Contratistas, generando grandes perjuicios
al Estado Peruano, con grandes sobrecostos e incrementos en los presupuestos de
obras, paralizaciones y obras inconclusas y postergacion indefinida de atencion a

la poblacion en los servicios basicos.

El numeral 164.2 del articulo 164° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que constituye una causal que permite al Contratista
resolver el contrato, presenta un vacio legal referido al término de
“OBLIGACIONES ESENCIALES”, la misma norma no define sus alcances o
significado, por consiguiente, no precisa de manera especifica, cuales deberian ser

las obligaciones esenciales de las Entidades que son objeto de incumplimiento.
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Dicho vacio legal se constituye en incertidumbre y genera una serie de
controversias entre la entidad y el contratista en la aplicacion de esta causal para
la resolucion de contratos, que por lo general en los laudos arbitrales a criterio de
los arbitros, se ha determinado, que dichas interpretaciones para la aplicacion de
esta causal, no se encontraban conforme a la norma, ocasionando la ineficacia de
las resolucion contractuales dispuestas, por consiguiente este vacid legal genera

perjuicios al Estado.

Las entidades al momento de emitir las resoluciones que resuelven los contratos
de obras invocan indebidamente las causales de resolucion previstas en el Art. 164
del RLCE a diferencia de que las causales invocadas por los Contratistas si se
encuentran conforme al Art. 164.2 del RLCE, por lo que generalmente en los
laudos arbitrales declaran fundadas y consentidas las resoluciones contractuales
ejecutadas por los Contratistas; Situacion que se corrobora con los resultados del
analisis realizado a diez casos de resolucion de contratos de obras, donde se

advierte que:

a. Seis casos se han resuelto por la causal prevista en el Art. 164.2 del RLCE,
referida al incumplimiento de obligaciones esenciales atribuida a la entidad y
cuatro casos conforme al Art. 164.1 atribuidos al Contratista; de los cuales tres
casos por acumulacidon maximo de la penalidad y un caso por incumplimiento

injustificado de obligaciones.

b. En cuatro casos, las Entidades tomaron la decision de resolver el contrato, de

los cuales en tres arbitrajes se resolvid declarar la nulidad de la resolucion
contractual dispuesta por la Entidad como consecuencia de que el sustento de
las causales invocadas en la resolucion de contratos, no se encontraron
conforme al Art. 164 del RLCE, principalmente por adolecer de vicio en su
motivacion “en el extremo que no existe razonamiento juridico explicito entre

los hechos y las leyes que aplican, al basarse en hechos erroneos”.

c. De seis casos que los Contratistas resolvieron los contratos, en cinco casos les

declararon fundadas y consentidas las resoluciones contractuales porque las
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causales que invocaron en la resolucién de contratos se han encontrado

conforme al Art. 164.2 del RLCE.

5. Los funcionarios de la Entidades no interpretan adecuadamente el Art. 165,
procedimiento de resolucion de Contrato del RLCE, disponiendo la resolucion de
contratos de obras no conformes a los procedimientos y requisitos dispuestos en
el marco normativo de Contrataciones del Estado. Generalmente los laudos
arbitrales de controversias de Resolucion de Contratos declaran fundado a favor
de los Contratistas. Dicha Situacion se corrobora con los resultados del analisis

realizado a diez casos de resolucion de contratos de obras, donde se advierte que:

a. El 80% de las resoluciones de contratos dispuesta por las entidades,
implementan inadecuadamente los procedimientos y requisitos establecidos
en el Art. 165 del RLCE, como consecuencia de la negligencia, incompetencia,
falta de compromiso y de especializacion en contrataciones de obras del
personal de los Organos de Contrataciones Publicas. Dicha situacion esta
constituida por no impugnar las resoluciones de contratos dispuesta y
notificada por los Contratistas en los plazos que establece el RLCE vy
consecuentemente permiten la caducidad de los plazos y que dicha resolucion
quede consentida e inclusive no someten esta resolucion contractual a un

procedimiento arbitral dejandola consentida.

6. La Resolucion de Contratos de obras inmediatamente deja sin efecto la relacion
juridica patrimonial existente, produciendo como efecto la extincion del contrato
y desde el momento en que queda consentida ocasiona al Estado perjuicios
econdmicos, extra patrimoniales y sociales. Dicha Situacion se corrobora con los
resultados del analisis realizado a diez casos de resolucion de contratos de obras,

donde se advierte que:

a. El 100% de la Resoluciones de contratos generan perjuicios sociales y
patrimoniales, al quedar inmediatamente las obras paralizadas e inconclusas,
postergando indefinidamente la atencion a la poblacion de los servicios de salud,

educacion, saneamiento basico y otros.
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b. En el 90% de los casos, los laudos de los tribunales arbitrales determinaron que
las Entidades paguen por indemnizacion de dafios y perjuicios irrogados en
perjuicio de los Contratistas, consistentes en pagos de lucro cesante por las
utilidades dejadas de percibir al no ejecutar la obra, pagos de dafios emergentes a
favor del contratista por costos financieros por el mantenimiento de la carta fianza
de fiel cumplimiento; pagos por mayores gastos generales, por la liquidacion total
de la obra; pago de honorarios profesionales de los arbitros, costos y costas del
proceso arbitral; por consiguiente incremento significativo del presupuesto de

saldo de obra.
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RECOMENDACIONES

Primera:

Se recomienda al Ministerio de Economia y Finanzas plantear al Congreso de
la Republica del Perti una iniciativa legislativa de modificacion del numeral
164.2 del articulo 164° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, con la finalidad de disminuir los perjuicios
ocasionados al Estado derivado de la resolucion de contratos de obras, bajo los

siguientes términos:
DICE:

164.2. El contratista puede solicitar la resolucion del contrato en los casos en
que la Entidad incumpla injustificadamente con el pago y/u otras obligaciones
esenciales a su cargo, pese a haber sido requerida conforme al procedimiento

establecido en el articulo 165°.
PROPONEMOS:

164.2. El contratista puede solicitar la resolucion del contrato en los casos en
que la Entidad incumpla injustificadamente con el pago, con la entrega del
terreno, con la asignacion de supervisor de obra, con la absolucion de
consultas que pongan en riesgo lo ejecutado, con los plazos en la definicion
de ejecucion de adicionales y con aquellas condiciones que resulten
indispensables para el normal cumplimiento del contrato, pese a haber sido

requerida conforme al procedimiento establecido en el articulo 165°.
Segunda:

Se recomienda al Ministerio de Economia y Finanzas plantear al Congreso de
la Republica del Perti una iniciativa legislativa de modificacion del numeral
207.5 del articulo 207° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, con la finalidad de disminuir los perjuicios
ocasionados al Estado derivados de la resolucion de contratos de obras. Bajo los

siguientes términos:
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DICE:

207.5. En caso que la resolucion sea por causa atribuible a la Entidad, esta
reconoce al contratista, en la liquidacion que se practique, el cincuenta por ciento
(50%) de la utilidad prevista, calculada sobre el saldo de obra que se deja de
ejecutar, actualizado mediante las formulas de reajustes hasta la fecha en que se

efectta la resolucion del contrato.

PROPONEMOS:

207.5. En caso que la resolucion sea por causa atribuible a la Entidad, esta
reconoce al contratista, en la liquidacién que se practique, el treinta por ciento
(30%) de la utilidad prevista, calculada sobre el saldo de obra que se deja de
ejecutar, actualizado mediante las formulas de reajustes hasta la fecha en que se

efecttia la resolucion del contrato.

Tercera:

Se recomienda al Ministerio de Economia y Finanzas plantear al Congreso de
la Republica del Peru una iniciativa legislativa de modificacion del numeral 5.3
del articulo 5° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, con la finalidad de contar con profesionales calificados y especialistas
en gestion de contratacidon de obras publicas, para disminuir los perjuicios
ocasionados al estado derivados de la resolucion de contratos de obras bajo los

siguientes términos:
DICE:

5.3. Los servidores del 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad
que, en razon de sus funciones intervienen directamente en alguna de las fases

de la contratacion, son profesionales y/o técnicos certificados.
PROPONEMOS:

5.3. Los servidores del 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad

que, en razon de sus funciones intervienen directamente en alguna de las fases
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de la contratacion, son profesionales y/o técnicos certificados; ademas para las
contrataciones de obras, cuenten con -certificacion especializada en

contratacion de obras publicas.

Cuarta:

Se recomienda al Congreso de la Republica una iniciativa legislativa de Ley que
incorpore el numeral 36.3 en el articulo 36° del Reglamento de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, con la finalidad de determinar
responsabilidad en los funcionarios y servidores de la entidad que intervinieron
en la formulacion y aprobacion de la resolucion de contratos, que inobserven
los requisitos y procedimientos que establece el Reglamento de Contrataciones

del Estado; bajo los siguientes términos:
PROPONEMOS:

Articulo 36°: Resolucion de los contratos
36.3 La responsabilidad por la adecuada formulacion, emision y aprobacion
de la Resolucion de contratos; corresponden a los funcionarios y servidores

de la entidad que intervinieron en dicho proceso.

140



REFERENCIA BIBLIOGRAFICA
Alessandri, R. A. (2015). De los contratos. Argentina: TEMIS .

Aliaga Gastelumendi, Hugo Armando y Paitamala Martinez, Ever Gusta. (junio de 2019).
PUCP Recuperado el agosto de 2019, de PUPC:
https://www.pucp.edu.pe/curso/gestion-adquisiciones-compras-publicas/

Antola, M. R. (2014). LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO COMO FUENTE EL DERECHO.
UNIFE, Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Femenina del Sagrado
Corazon, 223.

Arias-Schereiber, P. M. (2000). Contratos - parte general. Lima: Gaceta Juridica.

Ariel Rezzoagli, B. (2016). CONTRATA CION PUBLICA PARA OBJETIVOS Y RESULTADOS.
Lima: Facultad de Derecho - Universidad d elos Andes.

Arnau Moya, F. (2004). Los Vicios de la Construccion - su régimen en el Codigo Civil.
Valencia: Tirant lo Blanch.

Aula virtual OSCE - Carlos Mariano Rivas Rojas & Napoleon Pérez Machuca. (enero de 2017).
Aula virtual, Portal OSCE. Obtenido de Aula virtual, Portal OSCE:
http://www.osce.gob.pe/consucode/userfiles/image/cap3 m?2.pdf

Avendafio Valdez, J. L. (2011). Comentario al articulo 62. En C. Soto Coaguila, & A. (. Bullard
Gonzales, Comentarios a la Ley Peruana de Arbitraje (pags. 685-690). Lima: Instituto
Peruano de Arbitraje Comercial y Arbitraje de Inversiones.

Ballesteros Panizo, C. 1. (2017). El arbitraje en el derecho publico [Tesis Doctoral]. Barcelona:
UIC BARCELONA.

Barchi Velaochaga, L. (2013). El convenio arbitral en el Decreto Legislativo 1071. lus et Praxis,
Revista N° 44 de la Facultad de Derecho, 81-124.

Barona Vilar, S. (2007). Arbitraje en Espafa: a la busqueda de un lugar adecuado en el marco de
la justicia. En S. (. Barona Vilar, Arbitraje y justicia en el siglo XXI (pags. 25-58).
Madrid: Thomson / Civitas.

Bonifacio Castillo, R. d. (2013). La Resolucion Contractual. Obtenido de La Resolucion
Contractual: www.amag.edu.pe

Caivano, R. J. (2000). Arbitraje. Buenos Aires: Ad Hoc .
Caivano, R. J. (2011). Control judicial en el Arbitraje. Buenos Aires: Abeledo Perrot .

Cantuarias Salaverry, F. (1996). Los arbitros en la nueva Ley General de Arbitraje (Ley No.
26572). lus Et Veritas PUCP, 51-57. Obtenido de
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/article/viewFile/15533/15983

Cantuarias Salaverry, F., & Arambura Yzaga, M. D. (1994). El arbitraje en el Peru: desarrollo
actual y perspectivas futuras. Lima: Fundacion M.J. Bustamante de la Fuente.

141



Cardenas Quiro6s, C. (1985). Exposicion de motivos y comentarios. Clausula compromisoria y
compromiso arbitral. En D. (. Revoredo, Codigo Civil. Lima: Okura.

Castillo Freyre, M. (2007). Arbitraje y debido proceso (Vol. 1I). Lima: Palestra. Obtenido de
https://www.castillofreyre.com/archivos/pdfs/vol2.pdf

Castillo Freyre, M. (2009). El arbitraje en la contratacion publica . Lima : Palestra .

Castillo Freyre, M. (2013). Demanda y la contestacion en el arbitraje. LUMEN, Revista de la
Facultad de Derecho de la UNIFE, 49-54. Obtenido de
http://revistas.unife.edu.pe/index.php/lumen/article/view/506

Castillo Freyre, M., & Sabroso Minaya, R. (2010). Arbitraje obligatorio y derecho en la
contratacion publica. 1-18. Obtenido de
https://www.castillofreyre.com/archivos/pdfs/articulos/149 %?20Arbitraje_obligatorio y
_de derecho _en la contratacion publica.pdf

Castillo Freyre, M., & Vasquez Kunze, R. (2006). Arbitraje: el juicio privado. La verdadera
reforma de la justicia. Lima: Palestra.

Chanamé Orbe, R., & Verastegui Gastelu, S. A. (2012). El proceso de arbitraje en el Pera. En D.
Garcia Belaunde, & M. y. Castillo Freyre, Arbitraje y Constitucion (pags. 89-128).
Lima: Palestra. Obtenido de https://www.castillofreyre.com/archivos/pdfs/vol21.pdf

Cadigo Civil Peruano. (2020). De los contratos. Lima: Jurista Editores.

CONSUCODE. (2005). La Contratacion Estatal: Propuesta de estrategias para impulsar el
desarrollo con transparencia y equidad. Lima: Murakami.

Cordon Moreno, F. (2010). Arbitraje y jurisdiccion: algunas cuestiones polémicas. Navarra:
Reuters.

Cordon Moreno, F. (2010). Arbitraje y jurisdiccion: algunas cuestiones polémicas. Navarra:
Aranzadi.

Cortez J. & Alvarez S. (2017). Manual de la Redaccion deTesis Juridica. México: Amate.

De Castro y Bravo, F. (1979). El arbitraje y la nueva "Lex Mercatoria". Anuario del Derecho
Civil: Agencia Estatal Bolentin Oficial del Estado (BOE), 619 -726. Recuperado el 21
de Julio de 2019, de
https://www.boe.es/publicaciones/anuarios_derecho/articulo.php?id=ANU-C-1979-
40061900726

De la Puente y Lavalle, M. (2007). El Contrato en General. Lima: Palestra.

Direccion de Arbitraje OSCE. (2017). Informe de analisis de Laudos arbitrales periodo 2014-
2016. Lima: Grijley.

Direccion Técnica OSCE. (15 de MARZO de 2017). Porta OSCE. Obtenido de Porta OSCE:
https://portal.osce.gob.pe/osce/postores-y-participantes-pueden-interponer-recursos-de-
apelaci%C3%B3n-en-los-procedimientos-de-selecci%C3%B3n

Dominguez J. (2008). Manual de Metodologia de la Investigacion Cientifica. Lima.

142



Espinoza, J. (2013, 7ma. Edicion). Deecho de la Responsabilidad Civil. Lima: Rodhas.

Estudios Juridicos de Gaceta Juridica - Practicum Administracion Publica. (2019).
Contrataciones con el Estado. Lima: Gaceta Juridica.

Garcia Ascencios, F. (2013). El convenio arbitral en el derecho peruano. Athina, Revista de la
Universidad de Lima, 84-94. Obtenido de
https://revistas.ulima.edu.pe/index.php/Athina/article/viewFile/1160/1114

Garcia Quiroz, C. J. (2017). Factores para el adecuado resarcimiento derivado del
incumplimiento de obligaciones contractuales. Lima, Lima.

Gaspar Lera, S. (1998). El ambito de aplicacion del arbitraje. Pamplona : Aranzadi.
Gonzales-Montes Sanchez, J. L. (2008). El control judicial del arbitraje. Madrid: La Ley.

Gonzalez de Cossio, F. (2008). El Arbitro. México: s/e. Obtenido de
http://www.gdca.com.mx/PDF/arbitraje/EL%20ARBITRO.pdf

Guasp, J. (1956). El arbitraje en el derecho espariol. Su nueva regulacion conforme a la Ley de
22 de diciembre de 1953. Barcelona : Bosch .

Guillermo Cabanellas. (1962). Diccionario de Derecho Penal. Argentina: OMEBA.

Hernandez, R. Fernandez, C. & Baptista P. (2003). Metodologia de la Investigacion. Méico:
McGraw-Hill Inteamericana.

Herrera Somellera, J. L. (2011). Apuntes sobre Contratos Administrativos. Obtenido de Apuntes
sobre Contratos Administrativos: http://www.bibliojuridica.org/libros/.

Hinostroza Campos, A. L. (1 de julio de 2016). Portal PUCP - El contrato de la obra Publica.
Recuperado el 28 de febrero de 2020, de Portal PUCP - El contrato de la obra Publica:
http://pbeabogados.facipub.com/facipub/upload/publicaciones/1/71/el_contrato _de obr
a_publica.pdf

Introduccion a la Contratacion Estatal - Ricardo Salazar Chavez. (2017). Aula Virtual - Portal
del OSCE. Obtenido de Aula Virtual - Portal del OSCE:
file:///C:/Users/Usuario/Desktop/TESIS/Introducci%C3%B3n%20a%20la%20contratac
1%C3%B3n%?20estatal.pdf

La Torre, Z. O. (2012). Contrataciones con el Estado. Lima: CAEMP (Centro de asesoia
empresarial y gestion publica).

Landa Arroyo, C. (2018). Derechos Fundamentales. Lima: Palestra.
Ledesma Narvaez, M. (2010). Jurisdiccion y arbitraje. Lima : Fondo Editorial PUCP.
Lira, U. C. (1997). Los Contratos Publicos. Lima: Grijley.

Lohmann Luca de Tena, G. (1987). El arbitraje, en: Para Leer el Codigo Civil (Vol. V). Lima:
Fondo Editorial de la PUCP.

Lopez Santa Maria, J. (2008). Los Contratos. Santiago de Chile: Juridica Chile.

143



Lorca Navarrete, A. M. (2006). La naturaleza juridica del arbitraje. Recuperado el 20 de Julio
de 2019, de
http://www.servilex.com.pe/arbitraje/colaboraciones/naturaleza_arbitraje.php

Mantilla-Serrano, F. (2010 /2011). Breves comentarios sobre la nueva Ley Peruana de
Arbitraje. Lima arbitration N° 4, 37-52. Obtenido de
http://limaarbitration.net/LAR4/Fernando Mantilla-Serrano.pdf

Manual de Contratacion de Obras Publicas - OSCE. (Segunda Edicion). Manual de
Contratacion de Obras Publicas - OSCE. Lima. Obtenido de
file:///C:/Users/user/Downloads/Manual de Contrataciones de Obras Publicas%20us
aid.pdf

Marienhoff, M. (2009). Tratado del derecho Administrativo. Argentina: Abeledo Perrot.
Martin, J. M. (2007). Comentarios a la Ley N° 29042. LIMA: GRIJLEY.
Martinez, B. R. (1997). Manual de Derecho Administrativo. México: Trillas.

Matheus Lopez, C. A. (2019). Derecho de arbitraje. Lecturas seleccionadas. Lima: Arbitrator -
Consultant. Obtenido de
https://drive.google.com/file/d/1nJuWv6eTLYp6ifgBX0a9ThqUxk220pk X/view?fbclid
=IwAR1E2QccftviLkBsHiDfITBKGSPY8zVQTeKkBHGWS55EeW YLIQuD6WSJEFIs

Merino Merchan, J. F. (2004). Estatuto y responsabilidad del arbitro. Ley 60/2003, de Arbitraje.
Navarra: Thomson.

Ministeio de Justici y Derechos Humanos. (2016). Guia de técnica legislativa para elaboracion
de proyectos normativos de la Entidades del Poder Ejecutivo. Lima: Grijley.

Miranda Canales, M. (1995). Derecho de los Contratos. Lima: Ediciones Juridicas.
Monroy Cabra, M. (1982). Arbitraje comercial. Bogota: Themis .

Monroy Palacios, J. J. (2011). Arbitraje, jurisdiccion y proceso. Recuperado el 20 de Julio de
2019, de http://estudiomonroy.com/articulos/arb_arbitraje jjmp.htm

Morales Hervias, R. (2013). Los contratos con deberes de proteccion: a proposito de la
vinculacion entre el Derecho Constitucional y el Derecho Civil. Lima: Revista de la
facultad de Derercho - PUC.

Morales Santivaiiez Alberto. (2015). Instrumentos de Gestion de las Contrataciones. Lima:
Aula virtual OSCE.

Morante, G. L. (2015). Manual de Contrataciones con el Estado. Lima: Copyright.

Moroén Urbina, J. C. (2016). Andlisis de las diversas formas y técnicas contractuales que usa elo
Estado. Lima: Gaceta Juridica.

Moron Urbina, J. C. (2016). La Contratacion Estatal. Lima: Gaceta Juridica.

Moron Urbina, J. C. (2019). La clausula anticorrupcion en el derecho de las contrataciones
estatales: Una demanda de la sociedad . México.

144



Opiniéon N° 013-2015/DTN. (2015). PORTAL OSCE. Recuperado el 2020, de PORTAL OSCE:
http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/013-15%20-%20PRE%20-
%20GOB.REG.CAJAMARCA%20%284%29.docx

Opiniéon N° 027-2014/DNT. (2014). Portal OSCE. Recuperado el 2019, de Portal OSCE: :
http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos

Opiniéon N° 180-2019/DTN: Organismo Supervisor de Inversion Privada en
Telecomunicaciones — OSIPTEL, N° 74894 (Direccidon Técnica Normativa - OSCE 15
de Octubre de 2019).

Organismo Supervisor de Contrataciones con el Estado. (Febrero de 2015). Portal OSCE.
Obtenido de Portal OSCE:
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/comisiones/2014/com2014precuegenrep.nsf/pubweb/
0D61COSE86DCIEA805257DF700037819/$SFILE/11_ ORGANISMO_SUPERVISOR
DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO.PDF

Organismos Supervisor de Contrataciones del Estado. (2009). Plan Estratégico de
Contrataciones Publicas del Estaso Peruano. Lima.

Osterlin, P. F. (2007). Las obligaciones, 8va. Edicion. Lima: Grijley.

Osterling Parodi, F. (s.f.). El Arbitraje Nacional e Internacional en el Pert. Recuperado el 22 de
Julio de 2019, de
http://www.osterlingfirm.com/Documentos/articulos/Art%C3%ADculo%20Arbitraje.26
%20set%2005.pdf

Quiroga Ledn, A. (2000). Conciliacion y Arbitraje en el Peru: presente y futuro. Revista num. 53
de la Facultad de Derecho PUCP, 769-798. Obtenido de
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/view/6578

Ramos Méndez, F. (1997). Enjuiciamiento Civil (Vol. II). Barcelona: Bosch.

Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado. (31 de diciembre de 2018). Portal
OSCE. Recuperado el 27 de enero de 2020, de Portal OSCE:
https://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/Capacidades/Capacitacio
n/Virtual/curso_contratacion_obras/libro_cap2 obras.pdf

Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado. (31 de diciembre de 2019). Contraloria
General de la Republica. Recuperado el 29 de abril de 2020, de Contraloria General de
la Reptiblica:
https://doc.contraloria.gob.pe/PACK anticorrupcion/documentos/7 OBRAS PUBLIC
AS 2019.pdf

Reptblica, C. G. (2014). El arbitraje en las Contrataciones Publicas durante el perriodo 2003 -
2013. Lima.

Retamozo Linares, A. (2016). Contrataciones y Adquisiciones del Estado y Normas de Control.
Lima - Pert: GACETA JURIDICA.

Retamozo, L. A. (2011). Contrataciones y Adquisiciones del Estado y Normas de Control.
Lima: Jurista Editor.

145



Ruska Maguifia, C. (2008). Arbitraje Ad Hoc o Arbitraje Administrativo. LIMA: Ediciones
Magna.

Salazar, C. R. (2010). REPORTE DE CONTRATACIONES PUBLICAS. LIMA: SEACE.

Salazar, C. R. (Mayo - 2010). Reporte de Contrataciones Publicas . Reporte de Contrataciones
Publicas , 25.

Santis, M. S. (2005). Doctrina General del Contrato Administrativo. México: Porraa.

Sentencia del Tribunal Constitucional, 176/1996 (Tribunal Constitucional 11 de Noviembre de
1996).

Sentencia del Tribunal Constitucional, Exp. N° 02670-2002-AA (Constitucional 30 de enero de
2004).

Suarez Robledano, J. M. (2017). La ejecucion del laudo arbitral interno e internacional [Tesis
Doctoral]. Madri: Universidad Cumplutense de Madrid. Obtenido de
https://eprints.ucm.es/40917/1/T38272.pdf

T.U.O. - Ley de Contrataciones con el Estado - Ley N° 30225. (13 de MARZO de 2019).
PORTAL OSCE. Recuperado el 2019 de OCTUBRE de 2019, de PORTAL OSCE:

https://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/legislacion/ley/2018 DL1
444/TUO ley-30225-DS-082-2019-EF.pdf

Tafur Sanchez y Miranda Miranda, S. y. (2015). Contratacion Estatal - Algunas reflexiones
generales . Derecho y Sociedad 29, 140 - 152.

Tribunal Constitucional. (2005). STC EXP. N° 6167-2005-PHC/TC (Caso Fernando Cantuarias
Salaverry). Lima. Obtenido de
http://www.limaarbitration.net/pdf/jurisprudencia/fernando_cantuarias_salaverry.pdf

Vidal Ramirez, F. (2003). El convenio arbitral. Reista de Derecho PUCP, num. 56, 569-582.
Obtenido de http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/view/10590

Zegarra, A. M. (2005). El incumpliento en materia de Contratacion Publica. Lima: Gaceta
Juridica.

146



ANEXOS
Anexo 01: Marco conceptual.
GLOSARIO DE TERMINOS
CONTRATO

Pacto o convenio entre partes que se obligan sobre materia o cosa determinada v
a cuyo cumplimiento pueden ser compelidas (Dic. Acad.). En una definicion
juridica, se dice que hay contrato cuando dos o mas personas se ponen de acuerdo
sobre una declaracion de voluntad comun, destinada a reglar sus derechos.
Capitant lo define como acuerdo de voluntades, entre dos o mas personas, con el
objeto de crear entre ellas vinculos de obligaciones, y también documento escrito
destinado a probar una convencion. Los contratos han de ser celebrados entre
personas capaces y no han de referirse a cuestiones prohibidas o contrarias a la
moral o a las buenas costumbres. Los contratos licitos obligan a las partes

contratantes en iguales términos que la ley.'

CONTRATO DE OBRA PUBLICA

Los contratos de obra publica son aquellos celebrados por el Estado, en calidad de
parte contratante, y un privado que, en calidad de contratista ejecutor, llevara a
cabo las prestaciones predefinidas por la entidad para la planificacion,
construccion y/o implementacion de una obra, la misma que por su naturaleza

debe buscar satisfacer necesidades publicas.?

CONTRATACION PUBLICA

“Es el acuerdo de dos o més partes para crear, regular, modificar o extinguir una
relacion juridica patrimonial, en el cual por lo menos una de las partes es una

entidad de la Administracion Puablica”.?

! Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. 1° Edicion. Manuel Osorio. Pag. 218.
2OSCE, —Contratacion de Obras Publicas-Material del Participante”, Curso Virtual de Capacitacion,

de:  http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/Capacidades/Capacitacion

/Virtual/ curso_contratacion_obras/libro _cap2 obras.pdf.
3 Gestion Estratégica de compras publicas, OSCE.
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CONTRATACIONES DE BIENES Y SERVICIOS DEL ESTADO

Contrataciones que deben realizar las entidades para proveerse de bienes,
servicios u obras, asumiendo el pago del precio o de la retribucion correspondiente

con fondo publicos®.

DANOS Y PERJUICIOS

Daiio emergente se refiere a “la pérdida sufrida por el patrimonio del acreedor a
causa de la inejecucion o mala ejecucion de la obligacion por parte del deudor”,
mientras que el perjuicio o lucro cesante “esta constituido por la falta de ganancia

del acreedor, a causa de la no ejecucion o de la mala ejecucion de la obligacion.”

OBRA

Construccion, reconstruccion, remodelacion, demolicion, renovacion y
habilitacion de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras,
excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que requieren

direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos®.
PERJUICIO PATRIMONIAL

Este concepto refiere a las consecuencias de perjudicar, una accién que consiste
en provocar un detrimento a alguien o algo, en este caso al Estado Central,
Regional y local. Un perjuicio, por lo tanto, es lo que sufre toda la nacién cuando

es victima de un dafio’.
RESOLUCION DE CONTRATO

La palabra resolucion (del latin resolutio) significa deshacer, destruir, desatar,
disolver, extinguir un contrato. La resolucion deja sin efecto, judicial o
extrajudicialmente, un contrato valido por causal sobreviniente a su celebracion

que impide que cumpla su finalidad econémica®.

4 https://es.scribd.com/document/2904008 15/Glosario-de-terminos-proceso-de-seleccion-OSCE

5 Zuniga, Paula, Tesis “El incumplimiento del contrato administrativo por parte del contratista y sus
implicaciones en el ordenamiento juridico costarricense”, Costa Rica 2017.

¢ Decreto Supremo N° 013-2001-PCM, Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, Articulo 2°.

"https://definicion.de/perjuicio/

$ Anibal Torres Vésquez, ROSOLUCION Y RESICION DE CONTRATOS. 2007. Pag. 5.
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ACTOS DE CORRUPCION

Se considera actos de corrupcion:

a. Elrequerimiento o aceptacion, directa o indirectamente, por un funcionario o una
persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u
otros beneficios como dadivas, favores, promesas o ventajas para si mismo o para
otra persona o entidad a cambio de la realizacion u omision de cualquier acto en
el ejercicio de sus funciones publicas;

b. El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o indirectamente, a un funcionario
publico o una persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor
pecuniario u otros beneficios como dadivas, favores, promesas o ventajas para ese
funcionario publico o para otra persona o entidad a cambio de la realizacion u
omision de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones publicas;

c. La realizacion, por parte de un funcionario publico o una persona que ejerza
funciones publicas, de cualquier acto u omision en el ejercicio de sus funciones,
con el fin de obtener ilicitamente beneficios para si mismo o para un tercero;

d. Elaprovechamiento doloso u ocultacion de bienes provenientes de cuales quiera
de los actos a los que se refiere el presente articulo;

e. La participacion como autor, coautor, instigador, complice, encubridor o en
cualquier otra forma, en la comisidn, tentativa de comisidon, asociacidon o
confabulacion para la comision de cualquiera de los actos a los que se refiere el

presente articulo®.

EXPEDIENTE TECNICO

El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto,
Valor Referencial, andlisis de precios y féormulas polindmicas y, si el caso lo
requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental u otros
complementarios. El expediente técnico es el instrumento elaborado por la entidad
licitante para los fines de contratacion de una obra publica. Comprende entre

otros: bases de la licitacion, memoria descriptiva, planos, especificaciones

? Convencion Interamericana contra la Corrupcion, ratificada por Decreto Supremo N° 012-07-RE, citada
por ZEGARRA GUZMAN, OSCAR: Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General -
Analisis de la Ley N° 27444, Lima, Grafica Horizonte, octubre del 2001, p. 422.
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técnicas, metrados, precios unitarios y presupuesto, estudio de suelos, féormulas

polindémicas, y pro forma de contrato'”.

FONDOS PUBLICOS

Son los que manejan las entidades comprendidas en los literales a, b y ¢ del
Articulo 3 de esta Ley y las empresas estatales de derecho publico y de derecho

privado'!.

GASTO PUBLICO

El gasto publico es la cantidad de recursos financieros, materiales y humanos que
el sector publico representado por el gobierno emplea para el cumplimiento de sus
funciones, entre las que se encuentran de manera primordial la de satisfacer los
servicios publicos de la sociedad. Asi mismo el gasto publico es un instrumento
importante de la politica econdmica de cualquier pais pues por medio de este, el
gobierno influye en los niveles de consumo, inversion, empleo, etc. Asi, el gasto
publico es considerado la devolucion a la sociedad de algunos recursos
econdmicos que el gobierno captd via ingresos publicos, por medio de su sistema

tributario principalmente.'?.
GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO!?

Esta garantia tiene como objetivo respaldar el correcto cumplimiento por parte del
contratista, de todas las obligaciones que asumié frente a la Entidad, segun lo
estipulado en el contrato y lo dispuesto en las Bases integradas y la oferta

ganadora.
INTERES PUBLICO

El interés publico, como concepto genérico, se concreta y especifica cuando

la Administracion actiia en el campo de sus potestades, de manera que toda

10 Resolucion de Contraloria N° 072-2000-CG, COMENTARIOS A LA NORMA 600-01.

! Decreto Ley N° 26162, Ley del Sistema Nacional de Control, Disposiciones Finales.

12 http://www.eumed.net/libros-gratis/2010a/665/CONCEPTO%20DE%20GASTO%20PUBLICO.htm.
BOSCE, —Contratacion de Obras Publicas-Material del Participante”, Curso Virtual de Capacitacion,

de:  http://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/Capacidades/Capacitacion

/Virtual/ curso_contratacion_obras/libro_cap2_obras.pdf.
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actuacion administrativa tiene un fin, como uno de sus elementos objetivos, que
supone la concrecion del interés publico o general. Lo anterior estd plasmado en
la Constitucion Espafola cuando declara que «la Administracion publica sirve

con objetividad los intereses generales'*.
NORMA MODIFICATORIA

Una norma modificatoria es aquella que tiene por objeto modificar una ley o
reglamento vigente, de forma parcial o total. La modificacion puede ser por nueva

redaccion o adicion de normas. '’

14 http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/interes-publico/interes-publico.htm.
5Guia de técnica legislativa para elaboracion de proyectos normativos de la Entidades del Poder
ejecutivo, Ministerio de Justicia y Derechos humanos. Lima, junio 2016.
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Anexo 02: GUIA DE ENTREVISTA SEMI ESTRUCTURADA A
FUNCIONARIOS Y ESPECIALISTAS EN GESTION DE LA CONTRATACION
PUBLICA.

ASPECTOS GENERALES DE LA ENTREVISTA
OBJETIVO GENERAL

Proponer norma modificatoria del reglamento de la ley de contrataciones, para evitar
perjuicios para el Estado derivados de la resolucion en las contrataciones publicas de

obras.
OBJETIVO ESPECIFICO 1

Identificar los problemas que presenta el proceso de contratacion publica de obras con el

Estado en el Peru.

. Qué deficiencias presenta la gestion de la Contratacion publica con el Estado?

. Qué problemas presenta la contratacion publica de obras?
OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar los articulos del Reglamento del T.U.O. de la Ley de Contrataciones del
Estado, que deben modificarse para disminuir los perjuicios al Estado, derivados de la

resolucion en la contratacion publica de obras.

3 ;Qué vacios legales presenta el marco normativo de las contrataciones del Estado,
que impide la disminucion de los perjuicios generados por la resolucion de los

contratos?
OBJETIVO ESPECIFICO 3
Identificar cuales suelen ser las razones por las que se han resuelto los contratos de obras.

. Cuales son las causales que mas se le atribuyen a los Contratistas en la Resolucion

de los Contratos?

Cuales son las causales atribuidas a las entidades publicas en la Resolucion de los

Contratos?
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6.

.Cuales deberian de ser las obligaciones esenciales de las entidades que han sido

objeto de incumplimiento?
OBJETIVO ESPECIFICO 4

Determinar por qué los procedimientos y requisitos legales en la resolucion de contratos
de obras emitidos por las entidades, no se encuentran conforme al Reglamento del T.U.O.

de la Ley de Contrataciones del Estado.

JLos procedimientos legales y decisiones adoptados por lo funcionarios publicos
para la resolucion de los contratos cumplieron con los procedimientos y requisitos
que establece la ley y el Reglamento del T.U.O. de la Ley de Contrataciones del
Estado?

OBJETIVO ESPECIFICO 5

Precisar que perjuicios se ha ocasionado al Estado, derivado de la resolucion de la

contratacion publica de obras.

,Cuales son los dafios y perjuicios se han ocasionado al estado derivados de la

Resolucion de los Contratos Publicos?

,Cuales son las consecuencias derivadas de la resolucion de contratos de obras

publicas?
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