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RESUMEN

El objetivo de la presente investigacion fue determinar la relacion entre el control previo con la
Ejecucion Financiera, se busco establecer el vinculo entre los recursos econdomicos aprobados y
ejecutados estén relacionados con el cumplimiento de sus objetivos y de esta forma evitar las
desviaciones o malversacion de los fondos publicos. El problema planteado es ;Como se
relaciona el control previo con la ejecucion financiera en el Hospital de Quillabamba, La
Convencidn, en el periodo 2018?. La investigacion es de tipo aplicada, de enfoque cuantitativo,
disefio no experimental, y por el nivel de alcance y profundidad el estudio es descriptivo y
correlacional. Para la obtencion de los resultados se utilizd encuestas y cuestionarios con
categorias de la escala de likert, aplicados a 30 servidores del Hospital de Quillabamba. Los
resultados obtenidos muestran; a nivel descriptivo la variable control previo, el 60% adecuado,
y el 40% regular. La variable ejecucion financiera, el 100% adecuada. Los resultados
inferenciales, Rho = 0,994, estableciéndose una correlacion positiva muy alta. El valor de
significacion (bilateral) es 0, 000, menor de 0,05. Por tanto, se acepta la hipdtesis alterna (Hi) y
rechaza la hipotesis nula (Ho) propuesta en el estudio de investigacion. Se observa una
correlacion positiva muy alta, con un alto nivel de significancia. Denotando que, a mayor control

previo, mejor ejecucion financiera en el Hospital de Quillabamba.

Palabras clave: control, control previo, ejecucion financiera.



Vi

SUMMARY

The objective of this investigation was to determine the relationship between prior control with
Financial Execution, it sought to establish the link between the approved and executed economic
resources that are related to the fulfillment of their objectives and in this way avoid deviations
or misappropriation of the funds. public funds. The problem formulated was, How is prior
control related to financial execution at the Quillabamba Hospital, La Convencion, in the period
2018? The type of research was basic with a quantitative approach, non-experimental design,
and due to the level of scope and depth of the study it was descriptive correlational, to obtain
the results surveys and questionnaires with Likert scale categories were used, applied to 30
servers of the Quillabamba Hospital. The results obtained show; At a descriptive level, the
variable prior control, 60% adequate, and 40% regular. The financial execution variable, 100%
adequate. The inferential results, Rho = 0.994, establishing a very high positive correlation. The
significance value (two-sided) is 0.000, less than 0.05. Therefore, the alternative hypothesis (Hi)
is accepted and the null hypothesis (Ho) proposed in the research study is rejected. A very high
positive correlation is observed, with a high level of significance. Denoting that the greater prior

control, the better financial execution at the Quillabamba Hospital.

Keywords: control, prior control, financial execution.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion intitulado “CONTROL PREVIO Y EJECUCION
FINANCIERA DEL HOSPITAL DE QUILLABAMBA. PROVINCIA DE LA
CONVENCION. REGION CUSCO. 2018”, se realiza por la importancia del Control Previo
dentro de las actuaciones de la administracion publica, ejercido por la Contraloria General de la
Republica, que permite mantener una supervision objetiva e inmediata del manejo que se le da
a los recursos y bienes pertenecientes al Estado, optimizando la gestion, la transparencia de los
actos, en cumplimiento de las normas y procedimientos aplicables y vigentes. Con este estudio
pretendemos dar respuesta a la interrogante que se hace muy a menudo con relacion a la
objetividad o subjetividad del fiscalizador durante el ejercicio del control previo, especialmente

durante el afio fiscal del 2018 del hospital de la ciudad de Quillabamba.
El presente trabajo consta de cinco capitulos, donde integra la informacion siguiente:

CAPITULO I Planteamiento del problema. Incluye la problematica de variables relacionadas
con la unidad de andlisis de tendencias internacionales, nacionales y locales; asi como el
diagnostico, prondstico y control pronostico. De ella se extraen las expresiones de cuestiones
generales y especificas, la finalidad, razén y alcance de la investigacion.
CAPITULO II Marco Tebrico Conceptual. Incluye informacion sobre Control Previo y
Ejecucion Financiera para determinar la relacion causal entre ellos; este capitulo incluye:
antecedentes de investigacion, fundamento tedrico, marco conceptual y marco institucional.

CAPITULO III Hipétesis y variables. Introdujo supuestos generales, supuestos
especificos, identificacion de variables, conceptualizacion y operacionalizacion de variables.

CAPITULO IV método de investigacion. Muestra el campo de investigacion, tipo de
investigacion, metodologia de investigacion, disefio de investigacion, unidades de anélisis,
poblacion y muestra, técnicas y métodos de muestreo, métodos utilizados para probar
la verdad o falsedad de las hipdtesis.

CAPITULO V Analisis e interpretacion de Resultados. Se tiene los resultados
interpretados por cada una de las variables y sus dimensiones.

Se tiene ademas las Conclusiones, Recomendaciones y Anexos al finalizar el trabajo de

investigacion.
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CAPITULO I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Situacion Problematica

El control previo es un estudio que pertenece a la gestion publica, es una alerta oportunamente
de las actividades de una entidad, identificando y controlando las situaciones diversas, que el
servidor publico pueda desempefiar en su labor, siguiendo instrucciones de rendicion de cuentas,
incluidas las actividades de seguimiento, control y verificacion, con antelacion al desempefio de
sus funciones para perfeccionar sus procesos y alcanzar las metas planteadas por cada entidad

con transparencia.

En este contexto Pérez (2016), sefiala al control previo como una operacién de mayor uso en la
gestion publica y privada, porque permite que las entidades actien con mesura en la
administracion de sus recursos, por lo tanto, se considera una funcion importante de los
directivos de auditoria”. Este concepto es compartido con las autoridades de una organizacion,
son ellos los que monitorean las operaciones de una entidad, brindan proteccion y seguridad en
el proceso de ejecucion del presupuesto publico. A su vez los que proporcionan informacion
confiable garantizando la transparencia de la gestion, cumpliendo con la transparencia de la

entidad en todos sus procesos.

Las instituciones publicas tienen como objetivo, desarrollar economicamente a los paises o
entidades con la produccion de bienes o el otorgamiento de servicios a la sociedad ocupando
recursos publicos. El control previo se ha considerado una herramienta administrativa para
cubrir sus objetivos con eficiencia, mejorar su desempefio y vigilar la aplicacion de la
normatividad aplicable en términos de trasparencia y rendicion de cuentas, que no solo es
aplicable a las finanzas sino a todas las areas de una organizacion (Contreras, Barradas y

Rodriguez, 2021).

Hay varios factores que explican los niveles de confianza. Sin duda, la percepcion de integridad
del gobierno es uno de los factores mas relevante. Los ciudadanos hoy en dia perciben un alto
grado de corrupcion en las instituciones del estado que sin duda nutre la desconfianza. Esta
percepcion de corrupcidn, esta basada en hechos reales, ha erosionado varios aspectos de la
relacion entre Estado-ciudadano, asi como en las relaciones entre los mismos ciudadanos. En

esto han contribuido aspectos como la polarizacioén y los recientes casos de corrupcion en la
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clase politica. Asi mismo, la ciudadania mira con desconfianza las instituciones de justicia o el
efecto que sus denuncias puedan tener. Hoy se es poco probable que se tomen medidas oportunas
contra un caso de corrupcion denunciado, asi como es poco probable que el reporte de un hecho
de corrupciéon conduzca a la adopcion de acciones contundentes o adecuadas para

remediarlo (Transparencia, 2019).

Es por ello que en la actualidad el control gubernamental no se limita a un control de legalidad,
en cuanto a revisar si se cumplieron o no las normas legales aplicables, o a un control financiero
simple; es decir, verificar si las cuentas cuadran. No hoy en dia, y como no podria ser de otra
manera, el control gubernamental ademas evalua si el ente administrador ha cumplido con las
metas y objetivos para cuyo logro se le entregd en administracion los recursos y bienes publicos;

es decir, se evalla la calidad de la gestion que ha cumplido el ente administrador (Ledn, 2009).

En el contexto internacional, en Colombia, las estrategias de gobernanza publica, impulsadas
por la crisis financiera del 2007, la desaceleracion econdmica, la crisis del COVID-19 y sus
consecuencias socio-economicas, reforzaron la necesidad de al gobierno de hacer mas con
menos y obligd al mismo a realizar una evaluacion introspectiva de los procesos
gubernamentales y sus resultados. Ademas, la caida de la confianza de los ciudadanos en su
gobierno, junto con un aumento de la desigualdad, en particular en América Latina, subrayo la
necesidad de que las politicas publicas sean mas eficientes, efectivas y que se eviten despilfarros,
corrupcion y fraude en la ejecucion de fondos publicos (OCDE, 2021). Asi también hoy en dia,
se cuenta con una sociedad civil escéptica, polarizada y con baja confianza en sus instituciones.
Ejemplo de esto se evidencia en el Panorama de la Administracion Publica (OCDE, 2021),
donde solo el 37% de los colombianos expres6 tener confianza en el gobierno nacional y con

una caida de 14 puntos porcentuales en la confianza en comparacion con el 2007.

En el contexto nacional, el control gubernamental, seglin el articulo 6° de la Ley N°® 27785,
consiste en la supervision, vigilancia y verificacion de los actos y resultados de la gestion
publica, en atencion al grado de eficiencia, eficacia, transparencia y economia en el uso y destino
de los recursos y bienes del estado, asi como del cumplimiento de las normas legales de los
lineamientos, de politica y planes de accion, evaluando los sistemas de administracion, gerencia
y control, con fines de su mejoramiento a través de la adopcion de acciones preventivas y

correctivas pertinentes.
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En el contexto local, en el Hospital de la ciudad de Quillabamba, provincia de La Convencion,
Region Cusco, se generd como problema principal el manejo del Control Interno que se
viene dando dentro de la misma, debido a la carencia de Recursos Humanos, pues no cuentan
con personal que desempefien dichas funciones, ya que la mayoria son contratados a nivel
técnicos, los sueldos son bajos y solo el jefe es personal de planta, por lo que no se cuenta con

empleados calificados para llevar a cabo el proceso de control interno.

En los ultimos afios se ha evidenciado que existe un desorden y falta de responsabilidad por
parte del personal, el cual genera incumplimiento de sus deberes, como también deficiencia en
el proceso de ejecucion, anormalidades o supuestos aspectos de corrupcion, con lo cual se esta
gestionando su legalidad y capacidad en conseguir una buena labor eficaz, los cuales se dan bajo
los valores éticos y principios relacionados con la transparencia y justicia dirigido al personal

del Hospital de Quillabamba.

En la actualidad, la revision y la ejecucion financiera no cuenta con métodos suficientes para
generar valor para cumplir con las expectativas institucionales, hoy en dia los riesgos requieren
mayor especializacion y mejor vision técnica y estratégica para revisar y evaluar la ejecucion

financiera

El Hospital, es un organismo publico encargado de planificar y desarrollar todos los temas
vinculados con el plan de salud. Velar por que cada obra del establecimiento de salud sea
certificada con el unico objetivo de ayudar al progreso de la salud, asegurando la calidad de
los servicios y logrando los logros personales, profesionales y académicos de todos los

estudiantes locales a cargo de su direccion y supervision.

En cuanto a la evaluacion de riesgos, se observa que los servidores publicos que trabajan
para esta institucion conocen sus aspectos negativos, pero que no son bien manejados por sus
superiores, ya que no los consideran o los ignoran. Con respecto a las actividades de control,
una organizaciony cada miembro de su personal son conscientes de las tareas que deben
realizar en el dia a dia y el apoyo o contribucién que necesitan para lograr sus objetivos, pero

muchas veces abandonan sus funciones y realizan otros deberes, para pasar y retrasar el tiempo.

En materia de informacion y comunicacion, la unidad cuenta con equipos muy antiguos

o deteriorados, lo queenel procesode realizacion de operaciones toma tiempo para
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encontrar la informacidn necesaria, provocando continuas demoras en los trabajos.
La supervision alcanza su punto méximo ylas organizaciones rara vez realizan

revisiones o realizan un seguimiento del trabajo en desarrollo.

La Unidad de Logistica es responsable de adjudicacion y/o adquisicion de bienes y servicios, el
area usuaria emite un requerimiento y solicita a la Unidad de Logistica la compra de bienes o
servicios, lo cual posteriormente dicha Unidad de Logistica realiza el estudio de mercado
respectivo (cotizacion) para la adjudicacion, seguidamente se da pase a la generacion del Cuadro
Comparativo y Otorgamiento de la Buena Pro para luego continuar con la emision con la Orden
de Compra u Orden Servicio cual fuere el caso, una vez prestado el servicio o atendida la compra
se procede a dar la conformidad por el drea Usuaria que es quien realizo el requerimiento
indicando si la atencion se cumplié dentro del plazo pactado, si es la marca ofertada en la
cotizacion, si la cantidad requerida es conforme y otros puntos que se mencionaron en el TDR
o EE.TT. Posterior a la conformidad dicho expediente es derivado a la Unidad de Economia
(Contabilidad y Tesoreria) para su Control Previo y Devengado en el SIAF-SP Ejecucion
Financiera, una vez Devengado dicho expediente se procede a Girar en el SIAF-SP donde
concluye con la Ejecucion Financiera del gasto depositando dicho pago a cuenta de los

proveedores de bienes y servicios.

1.2.Formulacion del Problema
1.2.1. Problema general
(Como se relacionan el control previo y la ejecucion financiera en el Hospital de Quillabamba

, Provincia de La Convencion, Region Cusco. 2018?

1.2.2. Problemas especificos

A. ;Cémo se relaciona el control previo con la certificacion del gasto en el Hospital de
Quillabamba, Provincia de La Convencion, Region Cusco 2018?

B. (Como se relaciona el control previo con el compromiso del gasto en el Hospital de
Quillabamba , Provincia de La Convencion, Region Cusco. 2018?

C. (Como se relaciona el control previo con el devengado del gasto en el Hospital de

Quillabamba, Provincia de La Convencion, Region Cusco. 2018?
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D. ;Cdémo se relaciona el control previo con el girado del gasto en el Hospital de Quillabamba,

Provincia de La Convencion, Region Cusco. 2018?

1.3.Justificacion de la investigacion

1.3.1. Relevancia social
La investigacion ayudara para que el Hospital de Quillabamba desempefie de mejor
manera la revision antes de la relacion a la ejecucion financiera del mismo, donde de
esa manera podrd mejorar su desempeio, tanto para que los trabajadores mejoren su
desempefio y las personas que se hacen atender en el hospital se sientan satisfechas con
los servicios que otorga el Hospital, beneficiando tanto a la institucion como a la

poblacion en general, y cumpliendo con objetivos de entidad.

1.3.2. Implicaciones practicas
La investigacion relaciona el control previo y con la ejecucion financiera del Hospital
de Quillabamba, Provincia de La Convencidn, Region Cusco. 2018, medicion que va
ayudar a percibir de mejor manera los factores que estan incurriendo de manera
negativa en los procesos administrativos, para lo cual esta investigacion pretende ser
un apoyo en cuanto a la solucidon de estos problemas mediante un control previo
adecuado y eficaz, para un mejor desempefio de la entidad asi también tomando en

cuenta todos los factores que incurren en la ejecucion financiera.

1.3.3. Utilidad metodologica
El estudio puede utilizarse como un requisito previo para futuras investigaciones sobre
gestion publica, en cualquier estructura que se centre en el control, ante un método

alternativo para mejorar el curso administrativo.

1.3.4. Viabilidad
La realizacion del estudio, es posible porque se dispone de los recursos financieros y
la accesibilidad a la informacidn requerida para la investigacion, asi mismo, es factible
porque se dispuso de tiempo y los materiales requeridos para ejecutarlo, también se

contd con la ayuda de los trabajadores y autoridades del Hospital de Quillabamba.



19

1.4. Objetivos de la investigacion
1.4.1. Objetivo general
Determinar la relacion del Control previo con la ejecucion financiera en el hospital de

Quillabamba, Provincia de La Convencién, Region Cusco. 2018.

1.4.2. Objetivos especificos

A. Analizar la relacion del control previo con la certificacion del gasto en el Hospital de
Quillabamba, Provincia de La Convencion, Region Cusco. 2018

B. Establecer la relacion del control previo con el compromiso del gasto en el Hospital de
Quillabamba, Provincia de La Convencion, Region Cusco. 2018

C. Describir la relacion del control previo con el devengado del gasto en el Hospital Quillabamba,
Provincia de La Convencion, Region Cusco. 2018

D. Establecer la relacion del control previo con el girado del gasto en el Hospital de Quillabamba,

Provincia de La Convencion, Region Cusco. 2018.

1.5. Delimitacion de la Investigacion

1.5.1. Delimitacion Temporal

En el presente trabajo de investigacion se considero el ano 2018 para desarrollar el
estudio, considerando que el instrumento empleado se utiliz6 en tal afio a los

colaboradores del Hospital de Quillabamba.

1.5.2. Delimitacion Espacial

El estudio de investigacion se realizd en el Hospital de Quillabamba, provincia de La

Convencion, Distrito Santa Ana, Departamento del Cusco

1.5.3. Delimitacion Conceptual

La base teorica de este trabajo de investigacion son los temas de control anticipado y

procesamiento financiero.
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CAPITULO II. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.1. BASES TEORICAS
2.1.1 TEORIA DEL CONTROL ADMINISTRATIVO

Segtn (Cuenca, 2018) “ La teoria del control previo postula que las organizaciones pueden
evitar riesgos y mejorar su desempefio mediante la implementacion de medidas y controles
preventivos antes de que ocurran los eventos no deseados. Esta teoria se basa en la premisa de
que es mas econdmico y eficaz prevenir problemas en lugar de corregirlos una vez que han
ocurrido. Por lo tanto, el enfoque principal del control previo es identificar y mitigar los riesgos

potenciales antes de que se conviertan en problemas reales.

Para aplicar la teoria del control previo, las organizaciones deben establecer sistemas de control
preventivo que incluyan la definicion clara de objetivos, la identificacion de riesgos, la
implementacién de politicas y procedimientos, la asignacion adecuada de recursos y la
supervision continua del desempefio. Al anticipar y abordar proactivamente los posibles
problemas, las organizaciones pueden minimizar la probabilidad de que ocurran eventos

adversos y maximizar la probabilidad de alcanzar sus objetivos de manera efectiva y eficiente.

En resumen, la teoria del control previo promueve la idea de que es fundamental tomar medidas
anticipadas y preventivas para evitar riesgos y mejorar el desempefio organizacional. Este
enfoque se basa en la idea de que es mas eficiente y rentable prevenir problemas en lugar de

tener que enfrentar las consecuencias negativas una vez que han ocurrido”

La teoria del control en el &mbito de la administracion se centra en como las organizaciones
pueden asegurarse de que sus actividades y recursos se utilicen de manera efectiva para alcanzar

los objetivos establecidos. Aqui hay una descripcion de los elementos claves:

a. Definicion de objetivos: El control comienza con la clarificacion y establecimiento de
objetivos especificos y medibles para la organizacion, departamentos o individuos. Estos
objetivos proporcionan un punto de referencia para evaluar el desempefio y la

efectividad.
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b. Establecimiento de estandares de desempefio: Una vez que se han definido los
objetivos, se establecen estandares de desempefio que indican el nivel de rendimiento
requerido para alcanzar esos objetivos. Estos estandares pueden incluir métricas
cuantitativas como ventas, produccion o calidad, asi como criterios cualitativos como

satisfaccion del cliente o cumplimiento de plazos.

c. Medicion y comparacion: El siguiente paso implica monitorear y medir el desempefio
real en comparacion con los estandares establecidos. Esto puede implicar la recopilacion
de datos, analisis de resultados y comparacion con los objetivos y estandares

predefinidos.

d. Identificacion de desviaciones: El control implica identificar cualquier desviacion
significativa entre el desempeno real y los estandares establecidos. Estas desviaciones
pueden ser positivas (cuando el desempefio supera los estdndares) o negativas (cuando

el desempefio esta por debajo de los estandares).

e. Toma de acciones correctivas: Una vez identificadas las desviaciones, se deben tomar
medidas correctivas para rectificarlas y garantizar que la organizacion vuelva a
encaminarse hacia el logro de sus objetivos. Estas acciones pueden incluir ajustes en los
procesos, asignacion de recursos adicionales, capacitacion del personal o cambios en la

estrategia.

f. Retroalimentacion: El proceso de control no es estatico, sino que es un ciclo continuo.
La retroalimentacion proporcionada por el monitoreo y la evaluacion del desempefio se
utiliza para ajustar y mejorar los estandares, objetivos y procesos en curso, lo que mejora

la efectividad y eficiencia de la organizacion a lo largo del tiempo

En resumen, la teoria del control en la administracion se enfoca en establecer objetivos,
estandares de desempefio, monitorear el desempenio real, identificar desviaciones y tomar
medidas correctivas para garantizar que la organizacion alcance sus metas de manera efectiva y

eficiente.
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2.1.2 TEORIA DE LAS FINANZAS PUBLICA

La definicion de Finanzas Publicas en el Pera (GFP) se adecua al modelo de los sistemas
administrativos de la administracion publica nacional, Oliva (2018, Pgs. 11 y 12) la

3

conceptualiza como “un componente fundamental del proceso de desarrollo por cuanto
contribuye al uso eficiente y responsable de los recursos publicos, ayuda a respaldar la
estabilidad fiscal y macroecondmica y orienta la asignacion de recursos destinados a abordar las
prioridades nacionales. Debido a que los recursos se pueden filtrar a través de cualquier punto
débil de un sistema, la gestion de las finanzas publicas cubre todas las fases del ciclo
presupuestario, desde la elaboracion del presupuesto, el control y las auditorias internas, las

adquisiciones y las disposiciones de seguimiento e informacion, hasta las auditorias externas”.

Asimismo, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) define a la GFP “como el conjunto de
elementos administrativos de las organizaciones publicas que hacen posible la captacion de
recursos y su ampliacion para la concrecion de los objetivos y las metas del sector publico. Esta
conformada por los principios, las normas, los organismos, los recursos, los sistemas, y los
procedimientos que intervienen en las operaciones de programacion, gestion y control
necesarias tanto para la captacion como para el gasto de los recursos”. El BID también ha
aportado a la mejora de la GFP y ha publicado en 2015 un libro con conceptos y casos aplicados
a América Latina, donde se sefiala que “la GFP cumple un papel clave en el proceso de
asignacion y uso de los recursos publicos y en la gestion macroecondmica. Esa es la razon por
la cual la modernizacion de la GFP puede tener un impacto sustantivo en la efectividad,
eficiencia y transparencia del gasto publico”. La definicion del BID lleva a otro acercamiento
hacia la GFP, esta vez desde los sistemas administrativos del Estado. Como se sabe, estos
sistemas son el conjunto de principios, normas, procedimientos, técnicas e instrumentos
mediante los cuales se organizan las actividades de la administracion publica. En ese sentido,
existen sistemas que estan directamente vinculados con la GFP, mientras que otros tienen algiin
tipo de influencia y por ello son también relevantes. En suma, este breve repaso permite concluir
que, si bien el sistema presupuestario resume en buena medida las caracteristicas basicas del
gasto publico, se requiere de la interaccion con otros sistemas para llegar al concepto de la GFP.
Siguiendo con esa linea, a continuacion, se presenta un ejercicio de racionalidad y coherencia
para los distintos componentes de la GFP que es consistente con las definiciones ofrecidas por

la literatura especializada internacional.
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Es plausible afirmar que el nucleo de la GFP lo constituye la Administracion Financiera, la cual
esta conformada normalmente por los sistemas de Presupuesto, Tesoreria, Endeudamiento y
Contabilidad. La Administracion Financiera, entonces, gestiona los activos (Tesoro) y pasivos
(Deuda) financieros, definiendo los tipos y caracteristicas del gasto (Presupuesto), asi como su
registro (Contabilidad). La razén de ser de estos sistemas es la GFP. Pero la GFP va mas alla.
A este grupo se le debe afiadir otra capa de sistemas que complementan la Administracion
Financiera, proveyendo herramientas para mejorar su desempefio. En esta capa se consideran
los sistemas administrativos de: Planeamiento, para alinear el gasto con las politicas publicas;
Abastecimiento, para facilitar la oportunidad, logistica y transparencia de las adquisiciones;
Inversion Publica, para facilitar la calidad y maximizar el beneficio respecto del costo del gasto

en activos no financieros; y Control, para asegurar la legalidad del uso de los recursos publicos.

2.2 Marco Normativo
2.2.1 Control previo

El control previo no se limita a las entidades establecidas y surge de las responsabilidades y
acciones de los empleados implicados en el crecimiento de las diligencias econémicas y
financieras. También se utiliza antes del registro en la fase de acumulacion del SIAF, y los
responsables de las actividades mencionadas verifican, si  cuentan con los documentos

necesarios para el registro. (Barquero, 2013)

Se remite a varias técnicas y procesos que mantengan que los activos se encuentren
adecuadamente protegidas, donde los registros de la contabilidad son veridicos y que las
actividades realizadas de la empresa son desarrolladas de manera eficaz y se logren de acuerdo
a los lineamientos marcadas por la direccion. (Barquero, 2013). Por ello, es necesario que las
empresas necesiten de un adecuado proceso de controles internos que facilite alcanzar las
metas planteadas de manera eficiente y con un adecuado uso de los medios designados
facilitando a las organizaciones potenciar el desempefio. Asi mismo, el control previo facilita
la planificacion y direccion del planteamiento, operacion y analisis de los procedimientos

metodicos del “Sistema Nacional de Contabilidad”.

De acuerdo con la Ley N° 27785 “Ley de Organizacion del Sistema de Control del Estado y

de la Contraloria del Estado de la Republica”, el articulo 7° determina que la base de la
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inspeccion interno es; la fiscalizacion previa, simultdnea y verificada que desarrollan las
empresas para la administracion de recursos y activos, se implementan de manera adecuada
y efectiva. En este contexto, los controles internos pasados y presentes
a ser implementados por las autoridades, gerencia y funcionarios de la institucion son
considerados areas esenciales de responsabilidad en relacion con el marco legal vigente de la
conducta de la empresa. Los procesos definidosen sus programas, reglamentos,
lineamientos y reglas de organizacion forman el marco politico y técnico para la autorizacion,

registro, verificacion, analisis y proteccion.

Los controles internos adicionales son formulados por funcionarios basados en la
implementacion de las reglas establecidas, como a su vez por el organismo del control
organizacional de acuerdo a las planificacién y programaciones anuales, analizando y
determinando los criterios administrativos de la utilizacion de los recursos y activos del
gobierno, como son la administracion y operacion desarrollada relacionada con los objetivos

determinados y los resultados que se obtuvieron (Shirato, 2015)

La empresa promueve y vigila el buen desempefio y confiabilidad de la inspeccion interna que
realiza para el andlisis de la gestion y responsabilidad, y promueve actividades que favorezcan
el lucro de la mision y objetivos de la estructura. La tarea del jefe de la organizacion es definir
el marco politico de la organizacion en los proyectos y planificacion de todo el afio. Se
desarrollaran y examinaran durante la revision del marco legal. De acuerdo con el Consejo
Nacional de Descentralizacion (2005), el marco legal y los tramites para implementar la
rendicion de los gastos realizados en las actividades del sector publico, se formulan de la
siguiente manera:

La diligencia es la totalidad de procesos y acciones y actividades efectuadas por la direccion

de la empresa para asegurar la adecuada gestion de sus bienes financieros, material y humanos.

Asimismo, lleva a cabo procedimientos de decision, asegurandose de que se cumplen las
condiciones de documentacion necesarias durante la presentacion de registros de

los departamentos de administracion econdmica y financiera.
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Por otro lado, surge de la gestion burdcrata de la estructura y toma en cuenta las revisiones de
los documentos, los cuales sustentan las operaciones desarrolladas. Los documentos que
sustentan consideran a toda aquella documentacién que toman en cuenta las ejecuciones y
permitan las ejecuciones de actividades de registro, orientacion, andlisis y supervision de las
mismas. Por esta razén, no debe reproducirse ni grabarse sin documentacion de respaldo. En
caso de emergencia, los procedimientos de procesamiento deben acelerarse para poder realizar

negocios sin descuidar la debida diligencia.

La normalizacién es un tramite administrativo en el que se determinan las obligaciones de
pagode una empresapor los productos o servicios adquiridos. La gestion previa
alaregularizacion la realiza el Departamento de Contabilidad. El propdsito
de la evaluacion es garantizar que el desempefio financiero se base en la eficiencia, la eficacia
y la economia; comprender si los gastos estdn relacionados con los planes, los objetivos y la
mision de la estructura; hacerlo de manera econdmica. Aseguramos el uso de los recursos de
acuerdo con los marcos legales y las leyes regulatorias consistentes con las pertinentes a los
controles gubernamentales. Asegurar el formato y presentacion correctos de la
documentacion que acredite las obligaciones de pago y transaccidon, como cuando se presenta
una cuenta. Los procesos comerciales agilizan la documentacion y perfeccionar el uso de los
medios de autenticacion. La organizacion de control intrinseco debe ser evaluada y analizada
para la estructura Optima observada por los controles de la empresa, con base en el mejor
analisis. Encuentra dispositivos criticos, informe sobre las debilidades organizacionales
identificadas por responsabilidad y proporciona mediciones basadas enel monitoreo

interno de su organizacion. (Contraloria General de la Republica, 2011)

2.2.1.1 Programacion del Control previo
La sucesion de gestion y seguimiento de los bienes del Estado y su incidencia en el proceso de
planificacion e inversion del Estado se sistematiza con los siguientes objetivos:

a. La organizacion, realizacion y control de las captaciones y la aplicacion adecuada de los
bienes publicos para cumplir y ajustar de manera oportuna el marco politico, los
programas, las prestaciones de servicios y planes publicos.

b. La disposicion de las informaciones ttiles, oportunas y veridicas asegurando la sensatez

de los registros y estados financieros.
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c. Cumplir que todos los funcionarios publicos, sin diferencias jerarquias, asumiendo la
responsabilidad plena por sus actividades rindiendo cuentas con las metas que son
destinadas a los bienes publicos que fueron confiadas de la manera y resultado de su
operacion.

d. Desarrollando las capacidades administrativas para el impedimento e identificando la

comprobacion del uso incorrecto de los bienes del gobierno.

Los procesos reguladores son:

e Para realizar la programacion de la organizacion de las acciones

La programacion de las ejecuciones

Organizacion

Procesos presupuestarios
e Para la ejecucion de las acciones programadas

- Gestion de los trabajadores

- Gestion de los bienes y servicios

- Tesoreria y los créditos estatales

- Contabilidad
Para la supervision de la gestion del grupo publico el Control estatal se halla dentro de la
supervision interna y externa. De manera similar, el control estatal apunta a
maximizar la adquisicion y utilizacionde los medios publicos yla eficiencia

de las intervenciones gubernamentales.

El proceso de contabilizacion de la informacion que se genera sobre ellos, proceso
mediante el cual todos los funcionarios y funcionarias logran resultados rapidos de gestion
y la capacidad de la gestion para detener, identificar y abordar el mal uso de los recursos
publicos. Los controles estatales se aplican a la operacion de los procesos de gestion de

recursos estatales e incluyen:

e Un proceso de control intrinseco que tenga en cuenta el plan de la estructura, el
marco legal, la guia de procesos de cada empresa y las herramientas de control a

priori y post incluidas en la auditoria interna.
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e Se aplican controles externos adicionales a través de auditorias externas de las

actividades realizadas.

Los procesos del control interior previo son aplicados en las areas antes de la operacion
de sus diligencias. Asi mismo, se basa en la comprobacion del logro del marco normativo
que regulen los sucesos que respaldan, como la conveniencia y oportunidad en base a las

finalidades y proyectos de la organizacion.

En este contexto la contraloria de la republica ha creado mecanismos preventivos
tendientes a instruir a los sujetos paraque actien administrativamente,
con honestidad, y han sido capaces de crear un ambiente de control que garantice todos
los organos institucionales, especialmente en "funciones estatales", con la ayuda de
Normas técnicas de control interno. Implementar estandares de control interno para una
cultura de integridad, transparencia y rendicion de cuentas. De hecho, diriamos que el
control interno preliminar es realizado por funcionarios y empleados que llevan a realizar
los procedimientos especificos en los planes, reglas o reglamentos de la organizacion

utilizando los siguientes métodos (Contreras, Barrados y Rodriguez, 2021)

2.2.1.2 Autorizacion
Nufiez, (2019) sefiala que existen dos aspectos principales en la delegacion
administrativa en las instalaciones de derecho publico. Es un poder administrativo
que actia como mecanismo para remover restricciones legales al ejercicio de
derechos preexistentes, para ejercer controles preventivos y para facultar a las personas.
Para llevar a cabo actividades o derechos especificos después de chequear la
consumacion y la razonabilidad de los requisitos legales propios en el ejercicio de la

discrecion gubernamental.

Tirado, (2015) considera que la delegacion es un método inadecuado para que las
entidades privadas realicen funciones administrativas. No es una tecnologia idonea
para la asistencia de servicios publicos o el desempefio de funciones
administrativas por el cumplimiento de determinadas condiciones legales o

reglamentarias, mas que pretender que tiene un efecto  constructivo.
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Como sefiala anteriormente, se estd de acuerdo en que no son técnicas para realizar
funciones de gobierno, sino cuando se habla de servicios publicos en el sentido mas
amplio, que son servicios para el bien comuincomo educacidn, salud, etc.
Tecnologia adecuada para apoyar la oferta. Como se puede ver, los valores con las
empresas mencionadas anteriormente significan "ejecutar funciones administrativas".
Innumerables personas legales significan reducir el sistema privado que se ve

obligado a aplicar la ley.

Por lo tanto,el unico factor que permite al gobierno tener en cuenta las
empresas mencionadas anteriormente es que el gobierno necesita proteger y cautelar

sus derechos. Implementar "funciones publicas" es un alto interés publico.

leopoldopons, (2018) expresa que el poder o licencia administrativa autoriza a una
persona natural o juridica a ejercer sus respectivos derechos o facultades previa
evaluacion de la licitud de tal uso en relacion con el interés especifico atendido por el

tutor autorizado, es un acto administrativo.

Los poderes se pueden clasificar segun diferentes tipos, y entre todos estos poderes
cabe distinguir los poderes de buena fe, que se otorgan en funcioén de una actividad u
objeto ypueden ser transferidos a terceros,y los poderes personales (que se

otorgan a partes interesadas especificas, no pueden ser transferidos a terceros).

Supuesto especial en materia de autorizaciones o licencias

Guzman, (2011) mencioné que el articulo 231-A del Codigo dispone que en los casos
en queelcaso disciplinario se relacione con acciones sin permiso o0
autorizacion de diversas acciones individuales, que por su naturaleza correspondan a la
realizacion de la accion y/o en general
Para los proyectos que las contengan, cuya existencia haya sido previamente informa
da a la autoridad competente, las sanciones no podran definirse separadamente, sino e
n un concepto general de acuerdo a lo establecido en el numeral 230 del art.®° Ley N°
27444. Esta disposicion fue incluida en el Decreto
Legislativo N. 1014, que también se emiti6 en relacion con el tan discutido Acuerdo
de Facilitacion del Comercio, que tuvo como objetivo establecer

Medidas para promover la inversidbn en servicios publicos y obras publicas de
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infraestructura y para realizar obras como parametros de los poderes sancionatorios de

manera que no constituya un mecanismo para influir en la inversion privada.

2.2.1.3 Registro

Segun Guzman, (2011) Al respecto, establece que el 6rgano de gobierno debe llevar
registros y mantener actualizada y oportuna la informacion pertinente con datos
que permitan el correcto funcionamiento del sistema. Por ejemplo, el Director General de
Gestion Financiera tiene la facultad de recopilar y difundir informacion estadistica sobre

la realizacion de los ingresos y gastos de los fondos publicos.

Segun Delgado, (2017) quien menciona que en el marco de lo que son los registros
administrativos, el presente trabajo quiere ser una aproximacion al régimen juridico de los
registros telematicos en Espafia. Se trata, como es sabido, de una figura reciente cuyas
operaciones se basan en la transmision remota de informacion informatica. Esto difiere
de los registros generales de la antigua tradicion administrativa, que en rigor no son mas
que libros en los que, a modo de indice, se relacionan datos o noticias con la entrada y
salida de la comunicacion y, por extension, con el dispositivo territorial o administrativo
de la entrega y registro de documentos.

Asi también Delgado, (2017) muestra que en el derecho administrativo espafiol,
tradicionalmente se ha estudiado el estudio de los registros en cuanto a su utilidad en los
procedimientos administrativos, ya que los particulares pueden presentar sus articulos y
peticiones a la administracion publica con fuerza y validez legal enuno de los
lugares posibles. En particular, los manuales a menudo se refieren a subprocesos iniciados
por programas para describir rapidamente las  consecuencias legales
de presentar correctamente un caso o una solicitud. Obviamente, los registros
administrativos no son los inicos que cumplen esta funcion. Hay algunas funciones que
implementan elementos y listas de derechos, por lo que no las repetiré
aqui. Su investigacion se realiza en el cuadro de la jurisprudencia que la ajusta.

Por lo cual Delgado, (2017) En cuanto alos documentos administrativos
telematicos examinados, su implementacion y regulacion esta en pleno desarrollo, si,

existen claras diferencias en el desarrollo entre departamentos individuales del ministerio
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o instituciones estatales y otros. Como todos sabemos, el gobierno afluente nacional y
la tesoreria general de certeza tratable se encuentran en las posiciones de liderazgo. Estas
agencias tienen una gran ventaja comparativa frente a otras porque tramitan millones
de documentos a través de unos tramites tipicos que se repiten periddicamente, sus
actas de iniciacion, actas tributarias de autonomos, actas de subordinacion, altas,
bajas, donaciones, etc. enlazar facilmente en un formulario que el administrador puede
utilizar en la pagina web correspondiente. Desde su presentacion al registro electronico de
la agencia, el procedimiento puede seguir en gran medida un proceso informatizado, lo
que no es del todo el caso cuando la validacion de datos informatizados demuestra

que todo esta en orden.

2.2.1.4 Recepcion documental

De conformidad con el articulo 117, 117.1, 23 y 4 dela LeyN° 27444
de Procedimiento Administrativo General. Cada unidad estructural cuenta con una unidad
estructural consolidada para recibir sus documentos, tramitar
documentos o almacenar partes. A menos que las unidades estructurales que sirven a

diferentes propiedades estén ubicadas en diferentes regiones.

Al abrir documentos adicionales para cada region, la ubicacion principal donde se
fabrican todos los articulos es relevante. Estas entidades son responsables de registrar los
ingresos de documentos presentados y la salida de documentos emitidos por la entidad
a otras agencias u organismos reguladores. Para tal efecto, emiten una nota de débito,
indicando el nimero de registro, naturaleza, fecha, remitente y realizan cada registro
respetando el orden de entrada o salida. Una vez completadoel registro, el

documento o solucidon debe enviarse al destinatario el mismo dia.

Dichas unidades tenderdn a administrar su informacion en soporte informatico,
cautelando su integracion a un sistema unico de tramite documentado.

También a través de dichas unidades los administrados realizan todas las gestiones
pertinentes a sus procedimientos y obtienen la informacién que requieren con dicha

finalidad.
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2.2.1.5 Evaluacion

Ley N° 27444 de Procedimiento Administrativo General, determina:
Articulo 31: Calificacion de Procedimientos Administrativos

“Todos los tramites administrativos exigidos por la ley por las sociedades antes
del ejercicio de los intereses o derechos de las sociedades se clasifican de acuerdo con
lo dispuesto en este capitulo: Tramites automaticos de aprobacion o preevaluacion por
falta de tiempo EI proceso tiene una parada positiva o negativa. Cada entidad debera
declarar estos procedimientos en un texto uniforme de procedimientos de negocio, el
TUPA, de estipulacion con los criterios establecidos en naciente reglamento. La
revision preliminar indico que se debe completar una fase de estudio e indagacion antes
de que pueda comenzar el proceso administrativo para determinar si se rechaza la
solicitud de la empresa. Segun la doctrina del Estado, constituye un certero proceder
burdcrata y ayuda como una técnica para el control de movimiento econémico y social
de la ciudad, reteniendo las demandas de los gobernados. , una vez concluidas las
etapas de investigacion, auxilio y prueba.

Al respecto, el articulo 38 de la LPGA TUO establece un plazo limite de 30
dias para la publicacion del aviso, contados desde la iniciacion del procedimiento hasta
la publicacion del Acto o Resolucién Administrativa correspondiente, salvo
disposicion en contrario por Ley o Decreto, determina el procedimiento, cuya
observancia requiere un tiempo mas largo.

En resumen, el procedimiento de preevaluacién se refiere al procedimiento
en el que la empresa pasa un filtro a todas las solicitudes presentadas para ver su
viabilidad o rechazo, y realiza la evaluacion dentro del plazo senalado. A estos

procedimientos se les aplica los siguientes principios:

a. Silencio administrativo

Ministerio de Justicia de Derechos Humanos, (2018) El derecho al silencio est4
intimamente relacionado con el articulo 115 de la LPGA TUO contiene el derecho de
los oficinistas, que permite a las empresas solicitar por escritoa las empresas

individuales iniciar un proceso administrativo. Por LPGA TUO. Ley Articulo 2. articulo
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20 de la Constitucion Politica del Pertl). Derecho que obliga responder un tiempo limite

propuesto por la ley

Con respecto al derecho de apelacion, la Corte Constitucional desarrollo:

La Constitucion Politica del Pert (articulo 2, inciso 20) reconoce los derechos
fundamentales de todo ser humano.
La solicitud por escrito debe dirigirse a la autoridad competente en forma individual o
conjunta, y la respuesta por escrito debe presentarse al interesado dentro del plazo legal
y de responsabilidad. En relaciéon a la jurisprudencia de peticiones, su espacio
fundamental lo forma otro aspecto de su surgimiento y la configuracion especifica que
le da la constitucion al reconocerla: el frente estd firmemente ligado a la autonomia
reconocida de cada individuo. abrir una solicitud por escrito a la direccion competente;
El segundo estd indisolublemente ligado al primero, y se dice que los lideres
mencionados son los responsables de respaldar la respuesta a los peticionarios.
“El derecho de peticion, previsto en el articulo 20 de la Constitucion Politica del
Estado, consiste en que cada persona, individual o colectivamente, debe presentar una
solicitud por escrito a la autoridad competente, la cual debera, en el ambito de sus
competencias, enviarse al interesado, dentro del término legal, la respuesta, asi como
por escrito, independientemente de que la respuesta sea positiva o negativa.
Un ambito particular de la disciplina de todo un pais sefiala que “frente al derecho
fundamental de peticion concedido hasta por los reyes mas despdticos, el silencio de
las autoridades ejecutivas es una respuesta como adecuada defensa de los
ciudadanos frente a la inactividad procesal”, por las autoridades administrativas, con la

prevision de determinar las consecuencias juridicas a falta de una respuesta clara.

De esta forma, el silencio administrativo se considera como técnica, como garantia de
la empresa dentro del procedimiento de valoracion administrativa previa con
declaracion clara de que la autoridad competente no ha formulado solicitud de
liquidacion.

Esto tendria el efecto de negar o aprobar falsamente solicitudes comerciales

esenciales (como permisos).
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b. Programa de Evaluacion Previa de Silencio Negativo

En casos especiales, la solicitud de un acreedor tiene un impacto material en el interés
publico, el medio ambiente los recursos y la seguridad de toda una nacidn, los sistemas
financieros y de seguros, los valores, la proteccion de ventas, la proteccion de todo un
pais y tradiciones se aplica su derecho pasivo al silencio publico. bienes raices, estos
procedimientos de inversion  privada,un  procedimiento tripartito  que
impone obligaciones a un Estado para proporcionar o realizar y autorizar la operacion
de casinos y madaquinas tragamonedas. Las empresas deben obtener apoyo técnico

para garantizar el cumplimiento de esta disposicion (Pando, 2004).

Segun el Decreto Supremo aprobado por el Presidente del Consejo de Ministros, estas
condiciones son de grave interés publico para cumplir con la aplicacion pasiva del

silencio administrativo.

Lo mismo se aplica a estos procedimientos de transferencia de competencias de

la administracion publica, asi como al registro.

Silencio ejecutivo en materia tributaria y aduanera esta sujeto a las leyes 'y
reglamentos especificos de cada pais. Las leyes tributarias se aplicana los

procedimientos administrativos que afectan las decisiones sobre derechos de aduana.

La organizacion guarda el derecho de clasificar sus documentos administrativos
generales y varios procedimientos tripartitos que conduzcana la imposicion
o cumplimiento de  obligaciones del ~ Estado, si considera que  los  intereses
del reclamante seran reconocidos en consecuencia. .No hay impacto significativo,

revelando Beneficios Distinguidos.

Como se desprende de los criterios anteriores, el uso del Silencio Administrativo
Pasivo  (PAS)excepcionenel proceso  administrativo y restringido.  Las
decisiones de los organismos nacionales de gestion para aplicar SAN deben ser
relevantes para situaciones apropiadas e "importantes" de interés publico como base
para la salud, el medio ambiente, los recursos naturales u "otros" desarrollos.

Actividades locales cuando las autoridades establezcan supuestos relacionados con el
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desarrollo de la salud, el medio ambiente, los recursos naturales u otras actividades.

no reveld mucho este interés, pero puede ser visto como positivo.

2.2.1.5 Seguridad y proteccion de los bienes y recursos de la entidad

Segin la Ley N° 27815 Enel articulo 3, la funcién publica seglin la
constitucion politica es servir al estado, y la obtencion de mayores niveles de eficiencia
del aparato estatal, de manera que se logre una mejor atenciéon a la ciudadania,
priorizando y optimizando el uso de recursos publicos, conforme a lo dispuesto en la
Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.

Asi también en la Ley N° 27785 en el articulo 2, donde indica que el objeto de esta
Ley es propender el apropiado, oportuno y efectivo ejercicio del control gubernamental,
para prevenir y verificar, mediante la aplicacion de principios, sistemas y procedimientos
técnicos, la correcta, eficiente y transparente utilizacién de los recursos y bienes del
Estado, el desarrollo honesto y probo de las funciones y actos de las autoridades,
funcionarios y servidores publicos, asi como el cumplimiento de la meta y resultados
obtenidos por las instituciones sujetas a control, con la finalidad de contribuir y orientar
el mejoramiento de sus actividades y servicios en beneficio de la Nacion.

Asimismo, el articulo 7 dela Ley N° 27785 establece que el control
interno comprende las medidas preventivas previas y concurrentes y las verificaciones
posteriores que realice la entidad bajo su control para asegurar que sus recursos, bienes

y fines de gestion operativa se estén cumpliendo. correcta y eficientemente.

El movimiento es hacia adelante y hacia atrds al mismo tiempo. La
responsabilidad de la organizacion es el control intrinseco, personal y personal
responsable de funciones especificas de acuerdo con las reglas que rigen el
funcionamiento de la estructura, susnormas, planesy reglamentos, regulaciones,
incluyendo licencias, registros, politicas y procedimientos de verificacion, evaluacion,

seguridad y proteccion.

Los controles internos posteriores son realizados por la alta direccion del
servidor o personal clave de acuerdo al desenvolvimiento de los deberes otorgados, y de
acuerdo a los planes y programas, el 6rgano de administracioén de la organizacion realiza

evaluaciones y verificaciones anuales del uso de los recursos de gestion. y realizar
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evaluaciones de fondos publicos yel uso de recursos administrativos y
fondos estatales, y verificar la implementacion de recursos administrativos y el uso de
fondos estatales; asi como el uso de recursos administrativos y fondos estatales.
alineamiento con los objetivos marcados y los resultados alcanzados relacionados con la

gestion y ejecucion.

El gerente de la unidad es responsable de promover y monitorear la operacion y
confiabilidad de los controles intrinsecos para medir la gestion y la responsabilidad

efectiva, contribuyendo asi al logro de las metas propuestas del puesto de la unidad.

Los jefes de unidad estan obligados, en sus planes anuales y/o planes establecidos,
a desarrollar las politicas de los organos de gobierno designados por esta Ley.
Enelarticulo 15 de la Ley N° 27785, la responsabilidad del sistema del sector publico se
refiere a la supervision, control y verificacion del buen manejo y uso de los recursos y
fondos publicos, lo que incluye el control de legitimidad. Sobre el comportamiento de
las  entidades administradasen la  implementacion  de directivas de  mejor
gestion. Gestiona con juicio y transparencia el funcionamiento de la Hacienda Publica,
los Presupuestos Generales del Estado y la Deuda del Estado de acuerdo con los

objetivos y planes de la Unidad Estructural.

2.2.2. Ejecucion financiera

Seglin, Bernal (2008), la ejecucion financiera es la fase del proceso presupuestario, en
la cual se consolida los flujos de ingresos y gastos que previamente fueron estimados en el
presupuesto anual, ello esta orientado al logro de las metas y objetivos que fueron delimitados

y/o previstos para un afio fiscal.

Es el proceso continuo de andlisis de informacién sobre el presupuesto publico, en
términos financieros y de produccion fisica de productos y actividades de los Programas

Presupuestales (Sanchez, 2017).

De acuerdo al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF, 2022) Se indica que este es
un proceso continuo de evaluacion de los datos del presupuesto estatal, aspectos financieros

y la productividad real de recursos y actividades para el "plan presupuestario". La informacion
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antes mencionada es proporcionada por organismos publicos que hacen uso del sistema

integrado de admiracion financiera (SIAF —2015)”.

2.2.2.1 Ejecucion de los Fondos Publicos
La realizacion econdmica de los insumos se produce cuando éstos son recaudados y adquiridos

de las siguientes formas:

a. Recaudacion: Se refiere a los procedimientos realizados en la operacion de los ingresos,
por el cual el gobierno adquiere los recursos estatales por concepto de tributos, sin

producir ningln tipo de contraprestaciones.

b. Captacion: Es el procedimiento que surge de la fase de operacion de ingresos a través
del cual se adquieren recursos estatales por prestar una asistencia de la masa de aspecto

individualizado por parte de las empresas publicas.

c. Obtencion: Es el procedimiento a través del cual se admiten recursos estatales por

aspecto de donacidon o endeudamiento por parte de las organizaciones publicas.

2.2.2.2 Evaluacion de la ejecucion financiera y presupuestaria
La evaluacion es una herramienta adecuada que apoya en la medicién de la gestion del
presupuesto que realizo la entidad publica tuvo en un determinado tiempo, mejorando de esa
forma los procedimientos al instante de ejecutar el balance de las estimaciones de ingresos y
gastos.

Se analiza los datos brindados por los servidores de las empresas al servicio de la masa
a través de una serie de procedimientos y evaluaciones con el propdsito de establecer los niveles
de avance que tuvo el presupuesto en un periodo de tiempo determinado, en el cual se realiza la
comparacion de los ingresos, egresos y los objetivos presupuestales con los costos aprobados
por el presupuesto organizacional inicial y con el modificado.

La finalidad principal de ejecutar dicho andlisis es establecer el grado de eficiencia en
los procedimientos presupuestarios, a través de los resultados que se obtuvieron de la influencia

del presupuesto en la operacion asi también con los planes ejecutivos y para posteriormente
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formular las sugerencias para la mejora de la gestion de los procedimientos presupuestales y de

la operacion de los planes desarrollados.

2.2.2.3 Ejecucion financiera de ingresos.

Se produce con la recaudacion, captacion y obtencion de los recursos financieros por la
Entidad, destinados al financiamiento de los gastos ya estimados y consta de las siguientes
etapas:

a. Estimacion. Es el monto proyectado referente a las fuentes que se anhela alcanzar cada
4 meses durante el afo fiscal, mediante acciones y operaciones de la Administracion
Tributaria, considerando los factores estacionales y metas macroecondémicas incidentes
en cada etapa.

b. Determinacion. Etapa donde se efectia el pago de los fondos publicos a favor de un ente
o sucursal del Sector Estatal.

c. Percepcion o captacion. Proceso mediante el cual se capta los fondos estatales a través

de las sumas aceptadas en la partida del presupuesto del pliego.

2.2.2.4 Ejecucion financiera de gasto

Esta etapa se refiere a las salidas de dinero que el Estado realiza de acuerdo a los presupuestos
aprobados para cada entidad iniciandose el 1 de enero y culminando el 31 de diciembre de cada
ano fiscal. Con el fin de atender y cumplir con las necesidades publicas y con los créditos

autorizados en los presupuestos.

a. Compromiso El articulo 34 de la Ley General del Sistema Nacional de presupuesto, 2005
indica que el compromiso es: El acto mediante el cual se acuerda, la realizacion de gastos
previamente aprobados, por un importe determinado o determinable, afectando total o
parcialmente los créditos presupuestarios...se efectiia con posterioridad a la generacion
de la obligacion nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio. (p. 16).

b. Devengado Se refiere al reconocimiento que existe sobre la obligacion de pago de un
desembolso ya aprobado y pactado, que se da previamente con un sustento documental

ante el 6rgano conocedor del hecho generador de éste acto.
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c. Pagado El articulo 36 de la Ley General del Sistema Nacional de presupuesto, 2005
senala “el pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o total, el monto

de la obligacion reconocida”. (p. 16)

Segun la Directiva N° 005-2010-EF/76.01, emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas,
nos indica en su Art. 2° que la Oficina de Presupuesto o el area que haga sus veces en el pliego,
es la que tiene por responsabilidad la monitorizacion y la tarea de evaluacion y la encargada de
velar por el cumplimiento de los objetivos y metas de las ejecuciones presupuestales que son
financiadas con cargo a los créditos presupuestales y que son debidamente autorizadas o

enmarcadas en la Ley Anual de Presupuesto.

En ese orden de ideas esta Oficina gubernamental ejecuta acciones que estdn encaminadas a
identificar si los fondos publicos, se estan ejecutando de acuerdo al orden de prioridades que
estan descritas en su presupuesto de cada entidad publica, si se favorece a los ciudadanos que
cuentan con brechas de acceso a los servicios publicos que es responsabilidad del pliego en
brindarla o resarcirla con el objeto de disminuir la pobreza de la poblacién y al forma de
financiamiento respecto a la adquisicion de insumos para poder dar a la poblacion los bienes y
servicios publicos y que también el pliego presupuestal tienen la obligacion de otorgar a su
poblacion en el marco de sus competencias tipificados en sus instrumentos de gestion, es decir
esta oficina es la que tiene la responsabilidad de canalizar las solicitudes de gastos y otros temas
que guarden 27 relacidon con temas de ejecucion financiera de los presupuestos publicos; por
ello, para el cumplimiento de este objetivo deben suministrar, bajo responsabilidad funcional,
toda informacion pertinente a la Oficina de Presupuesto o el drea que haga sus veces en el pliego

y en este escenario de igual forma las unidades ejecutoras.

En ese orden de ideas, la literatura de Yuca (2015), nos indica en su literatura que “la ejecucion
financiera es una etapa donde se atiende los compromisos de gasto de acuerdo con el
presupuesto ya otorgado a la organizacion publica, realzando la Programacion de Compromisos
Anual (PCA). Siendo este una herramienta necesaria para la comparacion de los egresos
publicos programados mediante lineamientos. Ademads, su fin es mantener una buena direccion
de los importes fiscales. Y finalmente, el MEF le hace seguimiento constante en los periodos

teniendo en consideracion los principios de: ser eficientes, proyectables, en constante
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movimiento y buscar la excelencia en los gastos publicos. La aplicacion del gasto en el sector

publico tiene pasos a seguir tales como el compromiso, devengado y pagado. (p. 46)
2.2.2.5 Alcances de la ejecucion financiera

1. Dimension: Ejecucion por programas presupuestales Segun la literatura del Ministerio
de Economia y Finanzas (s.f.), la ejecucion de programas presupuestales “es el proceso
continuo de andlisis de informacién sobre el presupuesto publico, en términos
financieros y de produccion fisica de productos y actividades de los Programas
Presupuestales. Esta informacion es reportada por las entidades publicas a través del
Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP)”. (p. 17),
Concluye el MEF, “el programa presupuestal es una categoria presupuestaria que
constituye un instrumento del Presupuesto por Resultados, y que es una unidad de
programacion de las acciones de las entidades publicas, las que integradas y articuladas
se orientan a proveer productos para lograr un Resultado Especifico en la poblacion y
asi contribuir al logro de un Resultado Final 28 asociado a un objetivo de politica

publica”. (p. 18)

2. Dimension: Ejecucion por acciones centrales Del mismo modo, la literatura del
Ministerio de Economia y Finanzas (s.f.), define que “es una categoria presupuestaria
que comprende a las actividades orientadas a la gestion de los recursos humanos,
materiales y financieros de la entidad, que contribuyen de manera transversal e
indivisible al logro de los resultados de los PP (a los que se encuentre articulada la
entidad) y de otras actividades de la entidad que no conforman los presupuestos

publicos”. (p. 18)

3. Dimensién: Ejecucion por asignaciones presupuestarias que no resultan en producto
(APNOP) Ademas, la literatura del Ministerio de Economia y Finanzas (s.f.), sostiene
que “es una categoria presupuestaria que comprende las actividades para la atencion de
una finalidad especifica de la entidad, que no resulta en la entrega de un producto a una

poblacion determinada”. (p. 19)
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4. Dimension: Proceso de toma de decisiones Segun la literatura de Garcia (2014), nos
define que “para realizar toma de decisiones previamente debeos realizar el analisis
financiera, este consiste en el analisis e interpretacion, a través de métodos y técnicas
especiales, de toda la informacion econdmica y financiera de una organizacion y que
principalmente lo encontramos en los estados financieros. Informacion recabada de los
estados financieros son aquellos datos que inicialmente fueron registrados y procesados
y que conforman un mensaje que cambia la forma la idea del sujeto o sistema que acoge
el mensaje en este caso los pliegos y usuarios. Asimismo, la informacion financiera es
el conjunto de datos que se emiten en relacion con todas las operaciones que se emanan
del uso y manejo de los recursos presupuestales y financieros que se previamente le
otorgan a una institucion. La informacion financiera es aquella nos indica la correlacion
entre los derechos y obligaciones de la institucion, asi mismo nos muestra la conforma
como estd compuesto y su 29 respectiva variacion del patrimonio en un periodo

determinado”. (p. 9)

Mais atn el Ministerio de Economia y Finanzas (s.f.) nos define que “los estados financieros del
sector publico suministran informacion til y confiable de los resultados de la gestion de las
entidades de la Actividad Gubernamental y la Actividad Empresarial, para la toma de
decisiones, asimismo, dichos estados financieros facilitan a los o6rganos de control y
fiscalizacion, la comprobacion de los datos registrados que se constituyen en medio de rendicion
de cuenta de los recursos publicos. Con la finalidad de facilitar la interpretacion de los estados
financieros, se incorporan notas explicativas que son parte integrante de los mismos, que
describen las variaciones mas significativas y los cambios y/o hechos que tienen incidencia en
la situacion financiera”. “Los estados financieros en el sector publicos son: El balance general,
estado de gestion, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo y

el enunciado de politicas contables y notas a los estados financieros”. (pp. 113, 115)
2.2.2.6 Evaluacion de los estados financiero

Seglin la Norma Internacional de Contabilidad NIC-SP 01 Presentacion de Estados Financieros;
“nos indica que la forma en que los estados financieros de uso general deben ser presentados
para poder asegurar su comparatividad, tanto con los de ejercicios anteriores de la propia

entidad, como con los de otras entidades. Para alcanzar este objetivo, la presente Norma
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establece las 30 consideraciones generales que se debe observar para la presentacion de estados
financieros, asi como las pautas para su estructuracion y los requisitos minimos para el
contenido de los estados financieros cuya preparacion se hace por el método contable de lo
devengado. Del reconocimiento, valuacion y revelacion de transacciones y otros hechos de

caracter especifico se ocupan otras Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico”.

“Los estados financieros deben presentar en forma razonable la situacion financiera, los
resultados financieros y los flujos de efectivo de la entidad. Una apropiada aplicacion de las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, que incluya revelaciones
adicionales cuando fuere necesario, produce, en virtualmente todas las circunstancias, estados

financieros que ofrecen una presentacion razonable”.

2.2.2.7 Ejecucion presupuestal

De acuerdo con la instruccion sobre la ejecucion del presupuesto "Instruccion N 005 —
2010, muestra que este es el procedimiento para tener en cuenta las obligaciones de gastos
para financiar el uso de bienes y servicios estatales y, con base en los resultados, recibir
también préstamos de presupuesto. , en los presupuestos de los organismos
especificaciones especificas y de conformidad con el CCT, teniendo en cuenta los
principios legales y la distribucion de facultades y atribuciones que debe cumplir la ley,
tales como "Equilibrio" en los articulos 77 y 78. (Ministerio de Economia y Finanzas,
2014).

El articulo 33 del Decreto N° 1440 establece que la ejecucion del presupuesto
(en adelante denominada “ejecucion”) De acuerdo con la instruccion sobre la ejecucion
del presupuesto "Instruccion No. 005 - 2010) muestra que este es el procedimiento para
tener en cuenta las obligaciones de gastos para financiar el uso de bienes y servicios
estatales y, con base en los resultados, recibir también préstamos de presupuesto. , en los
presupuestos de los organismos especificaciones especificas y de conformidad con el
CCT, teniendo en cuenta los principios legales y la distribucion de facultades y

atribuciones que la ley debe cumplir, como “Balance” se asigna en los articulos 77 y 78.
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2.2.2.7.1 Exclusividad y limitaciones de los créditos presupuestales

El numeral 34.1 del articulo 34 establece que la asignacidon presupuestaria se
utilizard tGnicamente parael fin aprobado en el presupuesto o dicho fin
sera el resultado de una reforma presupuestaria aprobada mediante Decreto

Legislativo.

Asimismo, el 1nciso:
34.2 comprende las leyes y reglamentos, reglamentos administrativos, contratos y/
o convenios, y todas las actuaciones de las entidades generadoras de gastos. Las
asignaciones presupuestarias aprobadas deben cumplirse estrictamente. La
conducta anterior esta estrictamente prohibida e impone condiciones a la asignacion
del presupuesto mayores o adicionales a las realizadas en el presupuesto bajo pena
de nulidad por las autoridades competentes y responsables. de la unidad y personas

autorizadas. Tal acto administrativo o administrativo es nulo de pleno derecho.

De manera similar, el parrafo 34.3 indica que la asignacion presupuestaria es
inherentemente limitada. No puede revisar, comprometer o proporcionar costos en

montos que excedan la asignacion presupuestaria permitida por su presupuesto.

No son eficaces los actos administrativos o de administracion que incumplan esta
limitacion sin perjuicio de las responsabilidades civil, penal y administrativa que

correspondan.

En el inciso 34.4 nos indica que con cargo a los créditos presupuestarios se pueden
contraer obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas
prestaciones o gastos en general que se realicen dentro del afio fiscal
correspondiente.

En el inciso 35.5 se indica que los contratos para las adquisiciones u obras, servicios
y demas prestaciones se sujetan al presupuesto institucional para el afio fiscal. En el
caso de contratos de obra a suscribirse, cuyos plazos de ejecucion superen el afio
fiscal, deben contener, obligatoriamente y bajo sancion de nulidad, una cldusula que
establezca que la ejecucion de los mismos estd sujeta a la disponibilidad
presupuestaria y financiera de la Entidad, en el marco de los créditos presupuestarios

contenidos en los presupuestos correspondientes.
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2.2.2.7.2 Control presupuestario de los gastos

En el articulo 35 del Decreto Legislativo N° 1440 muestra que la Direccion General
de Presupuesto Publico realiza el control presupuestario, el cual consiste inicamente
en niveles de seguimiento de la ejecucion de gastos respecto de los créditos

presupuestales autorizados por la Ley de Presupuesto Anual Sectorial.

Ejecucion del presupuesto y medidas para cubrir el presupuesto

La ejecucion del presupuesto incluye el ejercicio fiscal y el periodo de correccion:
El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31 de diciembre. Las cuentas por
cobrar se  aplican unicamente al periodo  mencionado  anteriormente,
independientemente del periodo en que se determinen, siempre que las obligaciones
de desembolso realizadas al cierre de diciembre correspondan a las asignaciones

presupuestarias aprobadas en el presupuesto.

1. Cahier des Charges: Una fase de rutina donde siempre se realiza la recopilacion
de datos de ingresos y gastos. Este periodo esta definido en el sistema de cuentas
nacionales.

El parrafo 36.2 establece que los costos incurridos y que no hayan sido incurridos
al 31 de diciembre de cada afio pueden ser imputados al presupuesto de la instituci
on para el ejercicio siguiente. En este caso, los citados compromisos se incluiran en

la dotacion presupuestaria del nuevo ejercicio votado.

El parrafo 36.3 establece que después del 31 de diciembre no se podran
realizar compromisos ni registrar gastos para el ejercicio fiscal que finaliza en

esa fecha.

El inciso 36.4 establece que los saldos pendientes de pago e impagos al 31 de
diciembre de cada ejercicio econdmico se pagaran en el ejercicio siguiente dentro
del plazo establecido por los reglamentos del sistema de Tesoreria y se utilizaran

contra los saldos financieros existentes en cantidad posible.

Elinciso 36.3 muestra la aprobacion de la mdxima norma aprobada
Direccion General de Presupuestos del Estado y Direccion del Ministerio de Econ

omia y Hacienda para cerrar el presupuesto del sector publico. Nivel que debera
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incluirse en el saldo libre proyectado del presupuesto del sector publico al cierre de
cada ejercicio fiscal en diciembre en una cantidad no mayor al uno por ciento (1%)
de la fuente de financiamiento de la inversion general. de la fuente mencionada vy,

en su caso, segln el procedimiento previsto en el articulo 5 de esta Ley.

2.2.2.7.3 Programacion de Compromisos Anual (PCA)

En el inciso 37.1 muestra que el Programa de Compromisos Anuales (PCA) permite
realizar proyecciones de flujo de efectivo de ingresos y gastos consistentes con la
capacidad financiera real del afo en curso dentro del marco fiscal vigente. Es una
herramienta de planificacion del gasto del sector publico a corto plazo para todas las
fuentes financieras. El Tesoro del Estado organiza la planificacion del flujo de caja
de acuerdo con el marco macroecondémico plurianual y las reglas de la politica fiscal.
A partir de los datos del pliego, el director general de Presupuestos del Estado
define, revisa y actualiza trimestralmente el citado instrumento. Segun el articulo
37.2, el director general de Presupuestos del Estado, revision y actualizacion de la
Programacion de Compromiso Anual toma las decisiones que determinan los
procedimientos, mecanismos y procesos. (PCA).

En el inciso 37.3 nos indica que la determinacion de la Programacion de
Compromisos Anual (PCA) no convalida los actos o acciones que no se cifian a la

normatividad vigentes.

2.3 Marco legal
2.3.1 Ley N° 27657: “Ley del Ministerio de Salud” publicada el 13 de agosto de 2002,

menciona que la prevencion y el control de las epidemias, el desarrollo de capacidades
suficientes para recuperar y mantener la salud de las personas y poblaciones que sean
afectadas por desastres. El control del suministro y calidad de los insumos, medicamentos y
drogas.

2.3.2 Ley N° 27785. “Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica” publicada el 23 de julio de 2002, que establece las normas que
regulan el &mbito, organizacidn, atribuciones y funcionamiento del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica como ente Técnico Rector de dicho

Sistema.
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2.3.3 Decreto Legislativo N° 1440. “Sistema Nacional de Presupuesto Publico” publicado

el 16 de setiembre de 2018, que tiene como objetivo principal regular dicho sistema

integrante de la administracion financiera del sector publico.

2.3.4 LeyN°27815. “Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piiblica” publicado el 22 de

julio de 2002, que menciona que todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a

cabalidad y en forma integral asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

2.3.5 Ley N° 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto” el Decreto

Legislativo N° 1017 modifico (derogacion parcial) la quinta disposicion final de la ley 28411

por su parte la ley que entr6 en vigencia el 9 de enero de 2016 derog6 el DL 1017.

2.4 Marco conceptual

24.1

24.2

243

244

245

Acto administrativo. -

Declaracion de una entidad que, en el marco de las normas del derecho publico, esta
destinada a producir uno o varios efectos juridicos individuales o individualizables sobre
intereses, obligaciones o derechos de los administrados (Instituto de Investigacion y
Capacitacion Municipal , 2007, pag. 13).

Asignacion presupuestaria. -

Son los recursos autorizados para cubrir los gastos previstos por la entidad para el logro
de sus objetivos y metas programados, deben consignarse necesariamente en el
presupuesto como condicidon necesaria para su utilizacion (ejecucion) (Contraloria
General de la Republica).

Bienes y servicios. -

Gasto por concepto de adquisicion de bienes para el funcionamiento institucional y
cumplimiento de funciones, asi como por los pagos por servicios de diversa naturaleza
prestado por personas naturales, sin vinculo laboral con el Estado, o por personas
juridicas (Contraloria General de la Republica).

Control interno. -

Un sistema de controles que una entidad bajo control utiliza para asegurar una gestion
adecuada y eficiente de sus recursos, activos y operaciones. (Instituto de Investigacion
y Capacitacion Municipal , 2007, pag. 36).

Control previo. —
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Implica controlar y evaluar el desempeiio y los resultados de la gestion publica,
considerando al mismo tiempo el grado de eficacia, eficiencia, apertura y economia en
el uso y la identificacién de los recursos y bienes publicos. (R&S CONSULTING
"Escuela de Gobierno de Gestion Publica", 2017).

2.4.6 Crédito presupuestario.

Comprender las asignaciones presupuestarias y los cambios en las asignaciones
presupuestarias para permitir que las comunidades implementen el gasto ptblico. Debe
destinarse exclusivamente a la finalidad al que le fue autorizado, ya que tienen caracter
limitativo. No se pueden comprometer ni devengar gastos, por montos superiores al
autorizado (Contraloria General de la Republica, pag. 5).

2.4.7 Ejecucion presupuestaria.

La ejecucion presupuestaria de los ingresos es el registro de la informacion de los
recursos captados, recaudados u obtenidos por parte de los Pliegos Presupuestarios. La
ejecucion presupuestaria de los egresos consiste en el registro de los compromisos
durante el afio fiscal. La ejecucion presupuestaria de las metas presupuestarias se verifica
cuando se registra el cumplimiento total o parcial de las mismas (Instituto de
Investigacion y Capacitacion Municipal , 2007).

2.4.8 Normas

Las normas de conducta, de obligado cumplimiento, son emitidas por quienes tienen
facultades legales para regular y determinar la conducta de los funcionarios y
particulares en relacion con la administracion publica. (Ledesma, 2018).

2.4.9 Pliego presupuestario.

Entidad del sector publico a la que se le ha aprobado una asignacioén presupuestaria en
la Ley Anual del Presupuesto. Desde el punto de vista operativo, los Pliegos
Presupuestarios son los organismos ejecutores responsables del cumplimiento de las
metas presupuestarias y del logro de los objetivos institucionales trazados para cada afo
fiscal, responsabilizandose igualmente de la atencidon de los gastos adicionales no
contemplados en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) que se presenten durante
la fase de ejecucion presupuestal, de acuerdo a su disponibilidad presupuestaria y
financiera existente (Instituto de Investigacion y Capacitacion Municipal , 2007, pag.

90).
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2.4.10 Presupuesto institucional.

Prevision de ingresos y gastos debidamente equilibrada de las entidades aprueban para
un ejercicio determinado. El presupuesto institucional debe permitir el cumplimiento de
los objetivos institucionales y metas presupuestarias trazadas para el afio fiscal, los
cuales se contemplan en las actividades y proyectos definidos en la Estructura Funcional
Programatica. Los niveles de gasto considerados en el presupuesto institucional
constituyen la autorizacion de maxima de egresos cuya ejecucion se sujeta a la efectiva
captacion, recaudacion y obtencion de los recursos que administran las entidades
(Instituto de Investigacion y Capacitacion Municipal , 2007, pag. 93).

2.4.11 Proceso administrativo.

Este esuno de los ejes basicos del derecho administrativo. Como resultado, los
ciudadanos de una determinada comunidad obtienenla seguridad de que
los procedimientos administrativos ante las instituciones estatales se llevaran a cabo
estrictamente de acuerdo con las leyes acordadas por esa comunidad, no por casualidad.
Consiste en una serie de pasos que permitirdn que los ciudadanos puedan sentirse al
amparo de la ley de su pais y ante cualquier duda puedan reclamar al organismo del
Estado (Pérez & Gardey, 2012, pag. 106).

2.4.12 Programa.

Categoria presupuestaria que retne las acciones que desarrollan las entidades del Estado
para el cumplimiento de los propositos y politicas determinadas para el afio fiscal. En tal
sentido comprende los objetivos institucionales de caracter general (Instituto de
Investigacion y Capacitacion Municipal , 2007, pag. 96).

2.4.13 Recursos publicos.

Recursos financieros y no financieros de propiedad del estado que administra las
entidades del sector publico. Los recursos financieros comprenden todas las fuentes de
financiamiento (Instituto de Investigacion y Capacitaciéon Municipal , 2007).

2.4.14 Registro.

Un registro en un archivo fisico o digital, que contiene un conjunto de elementos
agrupados con un proposito o finalidad especifica. En el ambiente de las organizaciones,

catalogo, directorio, lista, padron, registro y archivo son sinonimos. Para efecto de las
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estadisticas basadas en registros se sugiere utilizar solo el término registro. Los registros

pueden ser administrativos o estadisticos (Ministerio de Agricultura y Riego, 2016).

2.5 Antecedentes Empiricos de la Investigacion

2.5.1 Antecedentes internacionales

Antecedente 1:

Rodriguez Pedraza (2020), formulo el estudio titulado “fortalecimiento del Sistema de
Control Interno del Hospital ESE del Magdalena Medio: un enfoque COSO”. Para optar
el grado académico de Maestro en Administracion de Empresas en la Universidad Ian

en Bogotd Colombia. Llego a las siguientes conclusiones:

El control intrinseco de la E.S.E “Hospital Regional Magdalena Medio”, segin lo
revelado por el modelo COSO (2013) yenbasealos métodos de diagndstico
y evaluacion recomendados, se encuentra parcialmente cumplido. Obtuvo una
puntuacion de 3,19 sobre 5. Esto determina que tan “regulado” es una pieza fundamental

del control intrinseco (COSO, 2013)

Con base en diagndsticos realizados durante el trabajo, en particular un analisis de
brechas entre cada una de las prioridades y inicios propuestos por el modelo COSO
2013, los componentes “ambiente controlado” (9,69%), “evaluacion de riesgo” (8,64%)

e identificados “actividades de control” (6,75%), con alto deterioro de grietas.

Fortalecer los componentes prioritarios del sistema de seguimiento intrinseco del

Hospital de Quillabamba.

Se identificaron un total de 25 puntos focales para los principios del componente de
Gobernanza del modelo COSO 2013, y se calificaron cualitativamente como débiles o
sin cumplimiento. Patrocinado por la Comision Treadway (2013); utilizando el analisis
de causa raiz de Pareto (1923) en relacion con la ejecucion de un plan de accioén

visualizado con fines del segundo semestre de 2018.

En el marco de las propuestas para fortalecer el sistema de control intrinseco de la E.S.E
“Hospital Regional del Magdalena Medio”, se han identificado en total 11 prioridades

para obtener que el sistema de control intrinseco del hospital sea fortalecido a nivel
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de “fuerza”. Se utiliz6 componentes de control de nivel para cerrar espacios. Siguiendo
el plan de ejecucion posterior de las 29 tareas propuestas, en el Anexo 5 se entregan 33
documentos (entre instruccionales, guias, informes, etc.) como certera de

la implementacion. Respeto a las Acciones Propuestas y su Validez.

Ademas de reforzar el sistema de control interno, la direccion general del hospital
entiende la posicion estratégica en el sistema de gestion que se debe tomar para lograrlo,
por lo que existe un gran compromiso. Considerando la tarea de seguimiento 20,69%
y los componentes de control posterior directamente al facilitador y gestor de procesos,

existe una diferencia de 5,95% dependiendo del diagnostico dado.

Antecedente 2:

Quito Abad (2013) formulo el estudio intitulado “Elaboracién de una guia de gestion de
inventarios internos basada en normas NIIF para PYMES Hospital de Especialidades
San Juan HOSPIESAJ S.A., Riobamba, 20117, en el Instituto Politécnico de
Chimborazo de la republica del Ecuador, para titularse como ingeniero contable
y concluyd:

Al especializarse en la prestacion de servicios médicos, HOSPIESAJ mantiene un
conjunto de politicas y procedimientos dentro de su departamento de contabilidad que
se han utilizado para respaldar la informacion previa a la contenciony la toma de
decisiones para los organismos vivos. En cuanto a la realidad de Chimborazo, la empresa
puede verse como una empresa de gran capital privado, que asegura el movimiento de

sus acciones en el mercado interno.

El andlisis macro y micro ambiental identifico diversas fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas que lo hicieron posible. a HOSPIESAJ identificar los desafios
que dificultan su éxito. El principal problema es que, si bien se trabaja de manera
efectivaen el 4reade  gestiobn, algunas  herramientas de  gestion se
utilizan adecuadamente, pero la documentacion, procedimientos y no

se complementa con datos, y no permite que los ejecutivos tomen decisiones acertadas.

Al igual que el SRI de Ecuador, La base tedrica de este trabajo de investigacion son los

temas de control anticipado y procesamiento financiero. Esto sugiere muchos cambios
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en la forma en que se preparan y presentan los estados financieros. Esto incluye

cambios. y NIC2.

HOSPIESAJ adopta las normas IASe IFRS,lo que representa un cambio
significativoen la forma de brindar la informacion, pero no hay un cambio
significativo en las compras, por lo que la determinacion de saldos de inventario, costos
e impuestos (IVA, IR) nunca se modifica. valer. Puntos después de la aplicacion por NIC

2: Existencias.

Antecedente 3:

Rios Criollo (2022) realizo el estudio intitulado “Auditoria de control interno al
departamento financiero del Hospital General Ambato IESS™', enla Universidad
Técnica de Ambato, Republica del Ecuador, para titularse de Ingenieria Contable y
Auditora y concluyo:

El presente proyecto integrador tiene como principal objetivo ejecutar una auditoria de
control interno al departamento financiero del Hospital General Ambato IESS, buscando
fortalecer la estructura de control interno en los procedimientos internos del
departamento. Por medio del método grafico y la metodologia COSO se pudo realizar
una evaluacién a los procedimientos efectuados en el departamento con la finalidad de
identificar posibles errores y plantear acciones y mejoras en los procesos que se realizan
actualmente. Por ello, se pudo identificar ciertos incumplimientos como la falta de
rotacion de labores, delegacion de funciones, falta de documentacion en archivos y
retraso en procesos de controles previos, afectando primordialmente al recurso del
tiempo dentro del departamento. Sin embargo, tras los hallazgos detectados, el
departamento financiero cuenta con un nivel de confianza alto y un nivel de riesgo bajo
en sus procesos operativos concluyendo que los errores encontrados no perjudican
potencialmente a alcanzar los objetivos del departamento y la institucion. Finalmente,
en el informe de auditoria emitido a la maxima autoridad de la institucion, se
establecieron recomendaciones para el fortalecimiento en sus controles internos y
mantener un monitoreo periddico al departamento con la finalidad de cumplir sus
objetivos y mejorar la calidad de los procesos y niveles de eficiencia y eficacia del

mismo.
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2.3.2 Antecedentes nacionales

Antecedente 1:

Rios Criollo (2022) formulo el estudio intitulado “Auditoria de control interno al
departamento financiero del Hospital General Ambato IESS”, en la Universidad Técnica
de Ambato, Republica del Ecuador, para titularse de Ingeniero Contable y Auditora

y concluyd:

En su investigacion establecid una relacion de control preliminar en la Agencia
Financiera del Centro Regional de Salud “Zacarias Correa Valdivia” de Huancavelica -
la evidencia muestra una correlacion positiva débil entre las variables con una
significancia de 0.05. La relacion entre la gestion del departamento financiero del
Hospital Regional “Zacarias Correa Valdivia” de Huancavelica y la gestion anterior se
determind en el primer semestre del 2017, la relacion entre ambas variables es clara, una
correlacion positiva con la correlacion de Pearson. correlacionado con un coeficiente de
0.511. La relacion entre gestion y evaluacion se observod en el sector financiero del
Hospital Regional Zacarias Correa Valdivia de Huancavelica, y los resultados muestran
un coeficiente de correlacion muy positivo de la correlacion de Pearson de 0.235. En el
primer semestre de 2017 se investigd la relacion del gobierno corporativo con la
evaluacion del departamento financiero del Hospital Regional de Huancavelica
“Zacarias Correa Valdivia” y el coeficiente de correlacion de Pearson mostrdé una

correlacion positiva débil de 0.347.

Antecedente 2:

Pefia Cornejo Sindy Tatiana (2016), quien formulo el estudio intitulado “Evaluacion de
los Procedimientos de Control Previo de la Ejecucion Presupuestal en la Direccion d
Economia de la Direccion Regional de Salud Tumbes 2016 en la Universidad Catdlica
Angeles de Chimbote para optar el Titulo Profesional de Contador Publico, y concluyo:
La investigacion tuvo como objetivo determinar los procedimientos en el control previo
la ejecucion presupuestal en la direccion de economia de la Direccion Regional de Salud
Tumbes afio 2016, la investigacion fue no experimental descriptivo, bibliografico y

documental, para el recojo de la informacion se escogid en forma dirigida una muestra
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de 20 servidores publicos entre nombrados y contratados, a quienes se les aplico un
cuestionario de 17 preguntas cerradas; obteniéndose los siguientes resultados: mas del
50% de los encuestados califican al control previo como regular en la ejecucion
presupuestal en la oficina de economia y el 45% del personal considera que en el area
donde labora, las actividades del control interno no son los adecuados y pertinentes. En
cuanto un 50% de encuestados manifiesta que no existe un manual de procedimientos
para un adecuado control interno en la ejecucion presupuestal, por lo tanto el 55%
considera que se aplica el criterio del jefe en los procedimientos en la ejecucion
presupuestal en la Direccion Regional de Salud de Tumbes. Finalmente se concluye que
el control previo en la oficina de economia es deficiente y no cuenta con lineamientos
internos para que las oficinas de economia y logistica trabajen de manera articulada en
cumplimiento de los objetivos institucionales

Las pruebas anteriores de la Direccion General de Economia Nacional
DIRESA, Tumbes fueron calificadas como inadecuadas en la evaluacion de resultados,
cuestionarios de evaluacion aplicados a servidores del sector logistico y servidores
publicos, y control diagnostico de desempeiio econdmico financiero y presupuestario
anterior. No aplicaron directivas de control interno, manuales o estandares de procesos
internos (antiguos) para que cumplieran con las instrucciones y permitieran que los
departamentos de finanzas y logistica trabajen de manera especifica y alineada con las

directivas y objetivos de la organizacion.

Se ha encontrado que los procedimientos de cumplimiento presupuestario de la
DIRESA Tumbes no estan implementados de manera efectiva de acuerdo con las reglas
establecidas, como lo demuestran los andlisis y diagnosticos de los cuestionarios de

evaluacion, y los miembros humanos a pesar de estar alli. , no se aplicd correctamente.

Al analizar los procedimientos de gestion anteriores de la DIRESA Tumbes en la
realizacion del presupuesto de la Direccion Nacional Econdmica, las politicas utilizadas
en la gestion interna cumplen con las normas y procedimientos que se aplican a todas
las actividades, pero no se cumplen las normas aplicadas, surgen conflictos entre los
departamentos de logistica y finanzas con respecto al cumplimiento de las reglas de

ejecucion presupuestaria que revelan las herramientas de encuesta.
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Antecedente 3:

Cama Orosco Jorge (2022), formulo el estudio intitulado: “Control previo y ejecucion
presupuestal en la oficina de Contabilidad del Hospital Nacional Dos de Mayo, Lima,
20227, en la Universidad Peruana los Andes — Huancayo, para titularse como Contador
Publico. Asumié como problematica central de investigacion: ;Qué relacion existe entre
el control previo y ejecucion presupuestal en la oficina de contabilidad del Hospital
Nacional Dos de Mayo, Lima, 2022?, consecuentemente, el propdsito general fue:
Determinar la relacién que existe entre el control previo y ejecucion presupuestal en la
oficina de contabilidad del Hospital Nacional Dos de Mayo, Lima, 2022, en base a lo
antes mencionado se propuso la hipdtesis central: Existe relacion significativa entre el
control previo y ejecucion presupuestal en la oficina de contabilidad del Hospital
Nacional Dos de Mayo, Lima, 2022. Con el fin de llegar a los resultados propuestos se
aplico un enfoque cuantitativo, el método cientifico, fue de tipo aplicada, de nivel
correlacional, de disefio no experimental, la poblacion estuvo integrada por 30
trabajadores de la oficina de contabilidad, cabe indicar que se consider6 a los
colaboradores nombrados y contratados, se utiliz6 la muestra de tipo no probabilistico
intencional. Y con respecto a la medicion de las variables se aplicd el cuestionario,
considerando una escala tipo Likert, el cual fue validado por los expertos, y para la
confiabilidad se utilizo el Alfa de Cronbach, obteniéndose como resultado 0,946 para
variable control previo y un 0,867 para la segunda variable ejecucion presupuestal. Se
concluye que: Existe relacion directa entre el control previo y ejecucion presupuestal en
la oficina de contabilidad del Hospital Nacional Dos de Mayo, Lima, 2022. Al respecto
se muestra una correlacion alta positiva de un “r” = 0,765, con lo que se puede confirmar,
que si se ejecuta de manera adecuada el control previo, por ende se mejora la ejecucion

presupuestal.

Antecedente 4:

Dioses Cespedes Lisseth Araceli y Vera Escobar Raquel Diana (Lima 2021) quienes
formularon el estudio intitulado “Control Previo y Ejecucion de Pagos del Hospital
Ricardo Cruzado Rivarola, Provincia de Nasca — Ica, periodo 2020” en la Facultad de
Ciencias Empresariales de la Universidad Cesar Vallejo — Lima, para obtener el Titulo

Profesional de Contador Publico, y concluyo:
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La presente tesis titulada “Control Previo y Ejecucion de Pagos en el Hospital Ricardo
Cruzado Rivarola, periodo 2020, tiene como objetivo conocer si el control previo se
relaciona directamente con el procedimiento de ejecucion de pagos del area de Tesoreria
del Hospital en estudio, aplicando un cuestionario a 50 trabajadores del area
administrativa. El método empleado fue hipotético deductivo, tipo de investigacion
basica - aplicada de nivel correlacional, enfoque cuantitativo y disefio no experimental.
Los resultado fueron: el 56% esta de acuerdo con el control previo, 64% estd de acuerdo
con los procedimientos de ejecucion de pago, 60% estd totalmente de acuerdo con la
evaluacion de eficacia de desempefio, 52% estd totalmente de acuerdo con las
actividades de control, 64% esta de acuerdo con la informacion y comunicacion, 68%
estd de acuerdo con la transferencia de pagos a proveedores, 56% estd totalmente de
acuerdo que exista la custodia de fondo para pagos en efectivo, 70% respondieron que
estd de acuerdo con la ejecucion de pago de cheques. Se concluye que existe relacion

significativa entre las variables de estudio.

2.3.3 Antecedentes locales

Antecedente 1:

Huaman Naveros (2021), quien formulo el estudio intitulado: “Control Previo y su
Incidencia con la Gestion de Tesoreria en el Hospital Regional del Cusco, Periodo 2019,
en la Facultad de Ciencias Empresariales de la Universidad Cesar Vallejo, para optar el

Titulo Profesional de Contador Publico, y concluyo:

El proceso de auditoria anterior tuvo un gran impacto en la gestion financiera del centr
ocento de salud y ayudo6 a alcanzar las metas y objetivos de gestion financiera para los
que se presento una solicitud al jefe de Auditoria Interna. Proceso De la misma manera,
las operaciones de ingresos de la institucion de salud se vieron significativamente
afectadas por la supervision previa, como forma del control interno, el marco de reglas
y normas, las mediciones del control previo que apoyaron para cumplir con las metas,
propositos y fines de la administracion de la tesoreria, por ello se sugiri6 desarrollar
herramientas de control.

El control afecto de manera importante en la operacion de gastos de la administracion

de tesoreria en la institucion de salud, considerando que la busqueda y analizar los
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riesgos pueden prevenir las situaciones adversas en los egresos, por ello se sugirido que
la direccion de administracion monitoree el control previo de los pagos realizados.

El control afecto de manera importante en la conciliacion financiera de la administracion
de tesoreria en la institucion de salud, considerando que la conciliacion financiera forma
parte de las actividades preventivas y correccion en control de la gerencia de riesgo. Por
ello se sugirid que la persona responsable del area de Economia determine acciones de

control previo de las cuentas corrientes.

Antecedente 2:

Elena Montufar Soncco (Cusco 2017), quien formulo el estudio intitulado “Actividades
De Control Gerencial y su cumplimiento en la Ejecucion Financiera del Ingreso de la
Unidad Ejecutora 409 Hospital Alfredo Callo Rodriguez — Sicuani — Periodo 2016 en
la Facultad de Ciencias Econdmicas, Administrativas y Contables de la Universidad
Andina del Cusco (2017), para obtener el Titulo Profesional de Contador Publico, y
concluyo lo siguiente:

La Unidad Ejecutora 409 de un establecimiento de Salud es una organizacion
comprometida a brindar servicios de atencion médica cuando el hospital tiene signos de
deficiencias de control interno que se manifiestan como incumplimiento de metas.

De igual forma, el uso de actividades de control en el desempefio financiero de los
ingresos es irregular y no existe division de funciones, coordinacion y seguimiento

periddico, por lo que no se muestran los montos de las entradas.

Antecedente 3:

Cruz Valencia Rosina y Ramirez Warton Zuleide (2022), quienes formularon
el proximo estudio: “Control previo y la ejecucion del gasto en el hospital Santa Rosa de
Puerto Maldonado,2022”, en la Universidad Cesar Vallejo para optar el Titulo

Profesional de Contador Publico, y concluyo:

La investigacion titulada “Control Previo y la Ejecucion del Gasto en el Hospital Santa
Rosa de Puerto Maldonado, 2022”, cuya finalidad es Determinar la relacion del control
previo y la ejecucion del gasto en el Hospital Santa Rosa de puerto Maldonado, 2022.

Durante el desarrollo de la investigacion se realiz6 el andlisis tedrico de las variables
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mencionando investigaciones similares y antecedentes de investigacion. La metodologia
de la investigacion es de tipo Bésica, con un disefio no experimental, de enfoque
cuantitativo con un nivel de investigacion correlacional. Los resultados obtenidos de
acuerdo al objetivo general mencionado el Rho de Spearman es de 0,737, por lo que
existe una correlacion positiva alta, entonces se rechaza la hipdtesis nula, con respecto
al objetivos especificol el Rho de Spearman es de 0.678, con una correlacion positiva
moderada, con respecto al objetivo especifico 2 se tiene un Rho de Spearman de 0.627

es una relacion positiva moderada, En conclusion, existe relacion entre las variables.
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CAPITULO III. HTPOTESIS Y VARIABLES

3.1 Hipotesis
a. Hipotesis general

El Control previo se relaciona directa y significativamente con la ejecucion financiera
en el Hospital de Quillabamba, Provincia de La Convencion. Region Cusco. 2018.
b. Hipatesis especificas
A. El control previo se relaciona directa y significativamente con la certificacion del gasto en
el Hospital de Quillabamba, Provincia de La Convencion. Region Cusco. 2018.
B. El control previo se relaciona directa y significativamente con el compromiso del gasto en
el Hospital de Quillabamba, Provincia de La Convencion. Region Cusco. 2018.
C. El control previo se relaciona directa y significativamente con el devengado del gasto en el
Hospital de Quillabamba, Provincia de La Convencion. Region Cusco. 2018.
D. El control previo se relaciona directa y significativamente con el girado del gasto en el

Hospital de Quillabamba, Provincia de La Convencion. Region Cusco. 2018.

3.2. Identificacion de variables e indicadores
e Variable independiente
- Control previo
e Dimensiones
O Ambiente control
Evaluacion de riesgo
Actividades de control

Informacion y comunicacion

O O O O

Actividades de monitoreo - Supervision
e Variable dependiente
- Ejecucion financiera

e Dimensiones

0 La certificacion

0 El compromiso

0 El devengado

o]

El girado / Pagado



3.3. Matriz de operacionalizacion de las variables

58
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VARIABLES DEFINICION DEFINICION DIMENSIONES INDICADORES
CONSEPTUAL OPERATIVA
Control Se remite a varias Lamediciondelavariablese Ambiente control e Servidores con  competencias
Previo técnicas y procesos que desarrollard tomando en profesionales
mantengan  que los cuenta sus dimensiones: oLla institucién establece
activos se encuentren ambiente de control, responsabilidades por 4reas de
adecuadamente avaluacion  de  riesgo, trabajo
proFegldas, donde los ac‘qv%dades de .control, Evaluaciéon de e Define los objetivos de forma clara
registros de la actividades de monitoreo e riesgo o Evaluacion de rics
o . s, o g0s
contabilidad son informacién y comunicacion Actividades d
veridicos y que las asi también estas ctividades de e Procesos  adecuados  de control
actividades realizadas de dimensiones seran medidas a control interno .
la empresa son través de sus respectivos : ® Detectar y corregir errores
desarrolladas de manera indicadores, se utilizara Informgmép Y e Permite el logro de objetivos en la
eficaz y se logren de como instrumento el comunicacion ejecucion presupuestal
acuerdo a los cuestionario, de  escala e Comunicacion a los servidores
lineamientos marcadas Likert. Actividades de o Cumplimiento de metas en la
por la direccion. monitoreo - ejecucion presupuestal
(Barquero, 2013) Supervision e Comunicacion de las deficiencias
Ejecucion De acuerdo al Ministerio La medicion de la variable se  La certificacion e Fondos de origen puiblico
financiera  d¢ Economia y Finanzas desarrollard tomando en o Modificacién de crédito
(MEF, 2022) Se indica cuenta  sus dimensiones: presupuestario
que este es . aml;1en‘ge’ dfi cqntrol, El compromiso e Acto administrativo donde el
un proceso continuo avaluacion e  riesgo, . ;o
de gvaluacién de los dato actividades de contrgol, equipo de logistica  compromete

s del
presupuesto estatal, aspe
ctos financieros

y la productividad real d
e recursos Yy actividades

para el "plan
presupuestario". La
informacion antes
mencionada es
proporcionada por

organismos publicos que
hacen uso del sistema
integrado de admiracion
financiera (SIAF — SP)”.

actividades de monitoreo e
informacion y comunicacion
asi también estas
dimensiones seran medidas a
través de sus respectivos

indicadores, se utilizara
como instrumento el
cuestionario, de  escala
Likert.

total o parcialmente
El compromiso del gasto en la
ejecucion presupuestal

El devengado

Genera la obligacion del pago
mediante la presentacion
satisfactoria

La recepcion satisfactoria del bien
en el almacén central

El girado /
Pagado

Pago del devengado con giro a sus
CCI
Obligacion de reconocimiento

de gasto
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CAPITULO IV. METODOLOGIA

4.1 Ambito de Estudio: Localizacion politica y geografica
La presente investigacion se ubicard geografica y politicamente en:
— Pais: Pert
— Departamento: Cusco
— Provincia: La Convencion

— Distrito: Santa Ana

El departamento de Cusco se ubica al sureste del pais, colindando asi por el norte con el
departamento de Junin y Ucayali; por el este con el departamento de Madre de Dios, por el
sureste con el departamento de Puno; por el sur con el departamento de Arequipa y finalmente

con el departamento de Apurimac y Ayacucho.

Asi mismo; la Provincia de La Convencion limita por el norte con el departamento de
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Junin y Ucayali, por el este con el departamento de Madre de Dios, por el sur con las provincias

de Calca, Urubamba y Anta; por el oeste con el departamento de Ayacucho y Apurimac.

El distrito de Santa Ana es uno de los quince distritos que conforman la provincia de La
Convencidn, ubicada en el departamento del Cuzco en el Sur del Peru. Su capital es la ciudad
de Quillabamba. Desde el punto de vista jerarquico de la Iglesia catélica forma parte de la
Vicariato apostélico de Puerto Maldonado. Fue creado el 21 de junio de 1825 mediante Decreto

dado por el Libertador Simoén Bolivar.

Elevacion: 1,047 msnm

Superficie: 359,4 km?

Coordenadas: 12°52'38"S 72°42'01"0 / -12.8772414, -72.7002668
Capital: Quillabamba

Gentilicio: Santanefio (fia), por el nombre de la capital del distrito se les denomina

Quillabambinos (as)

Idioma oficial: espafiol


https://es.wikipedia.org/wiki/Sim%C3%B3n_Bol%C3%ADvar
https://www.google.com/search?sca_esv=ad13dc3ec98af71c&sxsrf=ACQVn0-Y8_WrY5qevNO5rNiiFW2usgVHrQ:1710682173361&q=Quillabamba&stick=H4sIAAAAAAAAAONgVuLSz9U3MDEzSU_PXcTKHViamZOTmJSYm5QIADNhIoMcAAAA&sa=X&ved=2ahUKEwiv7JDas_uEAxWDNrkGHVbSC30QmxMoAHoECFYQAg
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4.2 Tipo y nivel de Investigacion

4.2.1. Tipo

El presente estudio es de tipo aplicado, segin Abanto (2016), este tipo de investigacion se
basa en la teoria y su finalidad es ampliar el conocimiento de un hecho determinado sin

ningun afan practico.

4.2.2. Nivel de Investigacion

Por el nivel de alcance y profundidad la investigacion es descriptivo - correlacional, el
proposito de esta investigacion es conocer y comprender la relacion que existe entre dos o
mas conceptos, categorias o variables en un entorno especifico (Hernandez, 2018).
Asimismo, dichos estudios buscan fundamentalmente determinar en qué medida los
cambios en uno o mas variables van acompanados de cambios en otra variable. La presencia
y fuerza de tales covarianzas generalmente se determinan estadisticamente utilizando
coeficientes de correlacion. Se tuvo en cuenta que esta covarianza no implica una relacion
causal entre los valores, ya que criterios distintos a la covarianza determinan que esta

relacion sea considerada. (Tamayo, 2016)
4.2.3 Por el Disefio

Por el disefio es no experimental porque las variables no fueron manipuladas y los
hechos del estudio han sucedido antes. Se basa principalmente en observar los
fendmenos que ocurren en el medio natural para luego analizarlos. (Tamayo, 2016). Es
de naturaleza transversal porque la informacién se recopila en un momento

determinado y en un momento determinado. (Kerlinger, 2015).

El siguiente esquema corresponde a este tipo de disefio:

Ox
M r
Oy
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Donde:

M = Muestra de estudio

Ox= Observacion realizada de la variable control previo
Oy= Observacion realizada a la variable ejecucion financiera

R= Relacion entre variables

4.2.4 En el Tiempo
La captura de datos en el tiempo fue en varios momentos, por lo tanto responde al criterio

Longitudinal.

4.2.5 Por la Informacion

Por la data del estudio es cuantitativo y cualitativo

4.3 Unidad de analisis

El area administrativa — financiera del hospital de Quillabamba.

4.4 Poblacion y Muestra

4.4.1 Poblacion de estudio
La poblacion esta conformada por todos los involucrados en el control previo y la ejecucion
financiera del Hospital de Quillabamba, Provincia de la Convencion, Distrito Santa Ana,

Departamento del Cusco del Periodo 2018 que hacen un total de 30 participantes.

4.5 Tamaino de Muestra
La muestra representativa de la presente investigacion estara conformada por los 30
participantes del Hospital de Quillabamba, por lo que es una poblacion censal, dsea que

intervienen todos.
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Tabla 1:

Trabajadores del area administrativa - financiera

Area Varones Mujeres Sub total
Planeamiento y presupuesto 3 1 4
Logistica 4 3 7
Patrimonio 2 1 3
Economia (contabilidad y tesoreria) 3 2 5
Administracion 2 2 4
Almacén 2 2 4
RR.HH. 2 1 3
TOTAL 18 12 30

Fuente: CAP del Hospital de Quillabamba

4.6. Técnicas de seleccion de muestra.
La técnica de muestreo que se utilizd en el presente estudio de investigacion es el
muestreo no probabilistico. Hernandez, (2105) considera que la muestra no
probabilistica, también llamada muestras dirigidas y/o por conveniencia suponen un
procedimiento de seleccion orientadas por las caracteristicas de la investigacion, més

que por un criterio estadistico de generalizacion.

4.7.Técnicas de recoleccion de informacion

4.7.1. Técnicas
A. Cuestionario
Se ha empleado el disefio de cuestionarios con interrogantes de categoria Likert,
elaboradas para ser respondidas por los participantes del hospital de Quillabamba.
Entrevistas
Esta técnica permitio la interaccion de los intervinientes e involucrados directos del

hospital las cuales permitiran la observacion no verbal.
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B. Analisis Documental

Se examinan textos y hechos relacionados con el tema para obtener datos y material

tedrico sobre la pregunta de investigacion.

4.5.2 Instrumentos

Para determinar el instrumento a utilizar en el trabajo
de investigacion se consideraron los siguientes factores:

* Consultar la bibliografia.

* Analisis de documentos.

* Internet.

* Entrevistas

* Informacion y documentos utilizados en el estudio.

e Encuestas.

4.8. Técnicas de analisis e interpretacion de la informacion
Se utiliz6 variadas técnicas de analisis, dependiendo del tipo de estadistica aplicada, asi
como del tipo de resultado, estas técnicas fueron:

O Analisis descriptivo

O Analisis comparativo
O Analisis correlacional
0]

Analisis inferencial.

4.9 Técnicas para demostrar la verdad o falsedad de las hipotesis planteadas
Para demostrar la verdad o falsedad de las hipdtesis planteadas en el presente trabajo de

investigacion, se utilizo el programa Statistical Package for the Social Sciences (SPSS)

en su version 26.
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CAPITULO V. ANALISIS Y RESULTADOS

5.1. Procesamiento, analisis, interpretacion y discusion de resultados

5.1.1 Procesamiento

A. Presentacion del instrumento

Con el fin de determinar el efecto de los controles previos en los resultados

presupuestarios del Hospital de

Quillabamba - Provincia  Convencion 2018, se

describieron las variables objeto de estudio mediante el envio de un cuestionario a

30 servidores administrativos del hospital de Quillabamba.

B. BAREMO

Escala de interpretacion descriptiva

Los siguientes niveles de interpretacion se utilizan para interpretar tablas y estadisticas:

Tabla 2: Descripcion de la baremacion de la variable control previo

TABLA DE BAREMACION
MEDIDA VALORES DESCRIPCION
Nivel de control previo es Inadecuado 6
insuficiente. Indica que existen deficiencias
Inadecuado 25-58 o ‘ ' .
significativas que requieren atencion
inmediata.
Nivel de control previo es Regular o
aceptable. Aunque cumple con los
Regular 59-92 o .
requisitos minimos, hay margen para
optimizacion.
Nivel de control previo es Adecuado, o es
optimo. Indica que los procesos estan bien
Adecuado 93 - 125

gestionados y cumplen con los estandares

establecidos de manera efectiva

Nota: Elaboracion propia
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Tabla 3: Descripcion de la baremacion de la variable ejecucion financiera

TABLA DE BAREMACION

MEDIDA

Inadecuado

Regular

Adecuado

VALORES

25-58

59-92

93 - 125

DESCRIPCION

Nivel de ejecucion financiera, Es
Inadecuado o insuficiente. Indica que hay
problemas significativos en la gestion
financiera que requieren atencidon inmediata.
Las puntuaciones en este rango sefialan que
los procedimientos financieros actuales no
cumplen con los estdndares minimos, lo que
puede comprometer la sostenibilidad
econdmica del hospital. Es urgente
implementar medidas correctivas para
mejorar la gestion financiera y asegurar una
distribucion adecuada de los recursos.

Nivel de ejecucion financiera es Regular o
es aceptable con areas que necesitan
mejoras. Aunque se cumplen los requisitos
minimos, hay margen para optimizacion. os
valores en este rango sugieren que los
procesos financieros cumplen con los
requisitos basicos, pero hay un considerable
margen para optimizar la utilizacion de los
recursos. Identificar y priorizar las areas de
mejora que permitird una gestion mas
eficiente y efectiva de los fondos disponibles
Nivel de ejecucion financiera es Adeudada o
es optimo el manejo de los recursos que
estan bien gestionados y se cumplen con los

estandares financieros de manera efectiva.
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Los recursos estan bien gestionados y los
procesos financieros cumplen
consistentemente con los estdndares
establecidos. Esta clasificacion refleja una
gestion robusta que asegura la sostenibilidad
financiera del hospital y permite la entrega

continua de servicios de alta calidad.

Nota: Elaboracion propia.

C. Fiabilidad del instrumento

Para calcular la confiabilidad de un cuestionario que permite evaluar el impacto de los controles
ex—ante en el desempefio presupuestario del Hospital de Quillabamba, se utilizo

“una medida interna de idoneidad denominada Alfa de Cronbach” (Sampieri, Fernandez, &
Baptista, 2014, p.208), considerando lo siguiente:

» Si el coeficiente alfa de Cronbach es mayor o igual a 0,7, el instrumento es confiable y
por lo tanto los resultados de la medicion son estables y consistentes.

* Si el coeficiente alfa de Cronbach es menor a 0,7, el instrumento no es confiable y por
lo tanto la medida muestra validez heterogénea. El Alfa de Cronbach se consiguid a

través del programa estadistico SPSS, con el que se obtuvo el siguiente resultado:

Tabla 4: Estadisticas de fiabilidad

Alfa de
N° de elementos
Cronbach
Control previo 0,973 25
Ejecucion financiera 0,970 25

Nota: Elaboracion propia
Se observa que el alfa de Cronbach del instrumento de la variable control previo es de 0,973 y
el de la variable ejecucion financiera es de 0,970 . Un valor superior a 0,7 indica que la

confiabilidad del procesamiento de datos del instrumento es alta.
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5.1.2 ANALISIS
5.1.2.1 HOSPITAL DE QUILLABAMABA
A. VISION

La unidad ejecutora N° 410 Hospital de Quillabamba, es una unidad Prestadora de Servicios de
Salud confiables, lider en la atencion integral de salud, se consolida como el centro de referencia
de segundo nivel, garantiza la accesibilidad a la poblacion y contribuye a la formacion de

profesionales y técnicos de gestion de la salud.
B. MISION

Brindar servicios de salud con calidad y calidez en la promocion, prevencion, recuperacion y
rehabilitacion de los pacientes en base al talento humano competente y altamente,
comprometido, uso eficiente de los recursos fisicos, tecnoldgicos y econémicos; asumiendo con
creatividad, innovacion y capacidad de resiliencia los cambios actuales, para aportar al

desarrollo y bienestar de la persona, familia y comunidad.
C. FUNCIONES GENERALES.

a) Conducir los procesos de gestion, promocidn, prevencion, recuperacion y rehabilitacion en

el ambito de su competencia.

b) Realizar el diagndstico, tratamiento, recuperacion y rehabilitacion de los pacientes, en
condiciones de oportunidad, equidad, calidad y plena accesibilidad, en consulta externa,

hospitalizacion y emergencia.

c¢) Defender la vida y proteger la salud de la persona desde su concepcion hasta su muerte

natural.

d) Promover la formacion de los recursos humanos, facilitando el campo clinico y personal

para la docencia e investigacion seglin convenios respectivos.

€) Administrar los recursos humanos y materiales para el logro de la mision y sus objetivos en

cumplimiento a las normas vigentes.

f) Mejorar continuamente la calidad, productividad, eficiencia, eficacia de la atencion a la

salud de acuerdo a normas y parametros, promoviendo una cultura organizacional con valores
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y actitudes hacia la satisfaccion de las necesidades y expectativas del paciente, familia y

comunidad.
g) Fortalecer el sistema de referencia y contra referencia en el &mbito de su competencia.

h) Formular, ejecutar monitorear y evaluar el Plan Operativo Institucional del Hospital II-1 y
participar en la formulacion de presupuesto, para los procesos de su competencia, dentro de la

normatividad vigente.
D. ORGANIZACION
El Hospital de Quillabamba Categoria cuenta la siguiente Estructura Orgénica:
1.- ORGANO DE DIRECCION.
1.1.- Direccion
2.- ORGANO CONSULTIVO
2.1 Comité de Gestion.
3.- ORGANOS DE ASESORAMIENTO.
3.1 Unidad de Planificacion y Presupuesto.
3.2 Unidad de Inteligencia Sanitaria.
3.3 Unidad de Gestion de Calidad.
4.- ORGANOS DE APOYO
4.1 Unidad de Administracion.
4.2 Unidad de Seguros.
5.- ORGANOS DE LINEA
5.1 Servicio de Medicina.
5.2 Servicio de Cirugia y Anestesiologia.
5.3 Servicio de Pediatria.

5.4 Servicio de Gineco- Obstetricia.



5.5 Servicio de Odontoestomatologia.
5.6 Servicio de Enfermeria.
5.7 Servicio de Emergencia.
5.8 Servicio de Apoyo al Diagnéstico.
5.9 Servicio de Apoyo al Tratamiento.

5.1.2.2 DIAGNOSTICO

A. ACERVO DOCUMENTARIO

- Reglamento de organizacion y funciones

- Manual de organizacion y funciones

- Programa de Compromisos Anuales

B. Resultados de la variable control previo y sus dimensiones

Tabla 5 Variable Control Previo del Hospital de Quillabamba

CONTROL PREVIO DEL HOSPITAL DE QUILLABAMBA

N %
Regular 12 40.0%
Adecuado 18 60.0%
Total 30 100.0%

Figura 1 variable Control Previo del Hospital de Quillabamba
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El Hospital de Quillabamba muestra un buen desempefio en el control previo, donde el 60.0%
de los procesos clasificados como Adecuados sugiere que el hospital tiene una base solida en
la gestion y control de bienes publicos, con procedimientos y practicas que generalmente
cumplen con los objetivos de organizacion, informacion, responsabilidad y prevencion. El
40.0% de los procesos clasificados como Regulares indican la necesidad de mejoras
significativas. Estas areas pueden involucrar ineficiencias en la aplicacion de bienes,
deficiencias en la calidad y oportunidad de la informacion, fallas en la rendicion de cuentas y
debilidades en la capacidad administrativa para prevenir el uso incorrecto de los bienes del

gobierno.

A. DIMENSION AMBIENTE DE CONTROL DEL CONTROL PREVIO

Tabla 6 Dimension de Ambiente de Control del Control Previo en el Hospital de Quillabamba
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Ambiente de control del Control Interno en el Hospital de

Quillabamba
N %
Regular 10 33.3%
Adecuado 20 66.7%
Total 30 100.0%

Figura 2 Dimension Ambiente de Control del Control previo en el Hospital de Quillabamba

El 66.7% de los trabajadores considera que el ambiente de control previo es adecuado,
mientras que el 33.3% lo califica como regular. Esto indica que, aunque la mayoria percibe el
ambiente de control previo como favorable y funcional, un tercio de los trabajadores cree que
hay areas que necesitan mejoras.

Los resultados indican que, aunque la mayoria de los aspectos del ambiente de control previo
en el Hospital de Quillabamba son vistos como adecuados, hay éareas significativas que
requieren mejoras. Las principales fortalezas se observan en la promocion de valores éticos, el

compromiso de los servidores, y la supervision independiente. Sin embargo, aspectos como la
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integracion total de valores éticos, la claridad en la definicion de responsabilidades, y la
aplicacion consistente de politicas de control requieren atencion para mejorar la eficacia y la

eficiencia de la ejecucion presupuestal
B. DIMENSION EVALUACION DE RIESGOS DEL CONTROL PREVIO.

Tabla 7 Evaluacion de riesgo del Control previo en el Hospital de Quillabamba

Evaluacion de riesgo del Control
Previo en el Hospital de

Quillabamba
N %
Regular 21 70.0%
Adecuado 9 30.0%
Total 30 100.0%

Figura 3 Evaluacion de riesgo del Control Previo en el Hospital de Quillabamba

La evaluacion de riesgo del control previo en el Hospital de Quillabamba presenta una

distribucion donde el 70% de los trabajadores considera que la evaluacion es regular, mientras
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que solo el 30% la considera adecuada. Este resultado sugiere que hay preocupaciones
significativas en la forma en que la institucion identifica, evalua y gestiona los riesgos que
afectan la ejecucion presupuestal.

El analisis de la dimension de Evaluacion de Riesgo del Control Previo en el Hospital de
Quillabamba revela areas criticas que requieren atencion para mejorar la eficiencia y
efectividad en la ejecucion presupuestal. Aunque una minoria de los trabajadores percibe la
evaluacion de riesgos como adecuada, la mayoria destaca deficiencias significativas en la
definicion clara de objetivos, la existencia de mecanismos para identificar riesgos, y la
capacidad de gestionar y evaluar los cambios del entorno.

Para abordar estos desafios, se recomienda una revision y clarificacion de los objetivos
institucionales, el fortalecimiento de los mecanismos de identificacion de riesgos, y la
implementacion de un plan integral de gestion de riesgos acompanado de capacitacion
continua. Ademas, es crucial establecer equipos especializados para monitorear y evaluar
cambios en el entorno, y fomentar una cultura de comunicacion abierta sobre la gestion de
riesgos.

Estas acciones contribuirdn a crear un ambiente de control mas informado y proactivo,
permitiendo una respuesta mas rapida y efectiva a los riesgos identificados, lo cual es esencial
para la consecucion de los objetivos del hospital y para asegurar la transparencia y la
integridad en sus operaciones.

C. DIMENSION ACTIVIDADES DE CONTROL DEL CONTROL PREVIO

Tabla 8 Actividades de Control del Control Previo en el Hospital de Quillabamba.
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Actividades de control en el control previo en el
Hospital de Quillabamba

N %
Regular 12 40.0%
Adecuado 18 60.0%
Total 30 100.0%

Figura 4 Actividades de Control del Control Previo en el Hospital de Quillabamba.

Las actividades de Control en el Hospital de Quillabamba, de acuerdo a su percepcion de a los
trabajadores mencionaron que es Adecuado (60.0%), las actividades de control del Control
Previo en el hospital son adecuadas. Esto sugiere que, en general, las practicas y procesos
establecidos para el control interno son vistos como efectivos y suficientes para gestionar los
riesgos y garantizar la integridad en la ejecucion presupuestal. Una proporcion significativa
(40%) de los trabajadores considera que las actividades de control son solo regulares. Esto
indica que hay percepciones de insuficiencia o areas especificas donde los controles podrian

ser mejorados.
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La evaluacion de las actividades de control del Control Previo en el Hospital de Quillabamba
muestra que, aunque existen practicas robustas y efectivas en marcha, hay areas significativas
que requieren mejoras. Implementar las recomendaciones propuestas fortalecera el control
interno, mejorard la ejecucion presupuestal y asegurard un entorno de trabajo mas eficiente y
transparente. Esto, a su vez, contribuiré al logro de los objetivos estratégicos de la institucion,
garantizando una mejor gestion de los recursos publicos y una mayor confianza en la

administracion hospitalaria.

A pesar de la percepcion mayoritaria de adecuacion, la identificacion de areas de mejora por
parte de una proporcion significativa de empleados destaca la necesidad de optimizar ciertos
aspectos del control interno. Implementar las recomendaciones propuestas permitira al
Hospital de Quillabamba fortalecer sus actividades de control, mejorando la eficiencia y
efectividad en la ejecucion presupuestal y asegurando una gestion mas transparente y

confiable

D. DIMENSION INFORMACION Y COMUNICACION DEL CONTROL PREVIO

Tabla 9 Informacion y comunicacion en el Hospital de Quillabamba

Informacion y comunicacion del control Previo en el Hospital de

Quillabamba
N %
Regular 21 70.0%
Adecuado 9 30.0%
Total 30 100.0%

Figura 5 Informacion y comunicacion del control previo en el Hospital de Quillabamba
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La mayoria de los trabajadores indican que es Regularen (70%) la Informacion y
comunicacion del control previo en el Hospital de Quillabamba, ellos percibe que los sistemas
de informacién utilizados por la institucion no son adecuados para apoyar eficazmente el
control interno y alcanzar los objetivos de ejecucion presupuestal. Esto indica posibles
deficiencias en la tecnologia o en la forma en que se gestionan y utilizan estos sistemas. Asi
mismo un 30% considera que los sistemas de informacion son adecuados, lo que sugiere que
hay practicas y herramientas efectivas, aunque no son percibidas de manera uniforme por

todos los empleados.

La evaluacion de la dimension de informacion y comunicacion del Control Previo en el
Hospital de Quillabamba destaca una necesidad significativa de mejora en varias areas clave.
Aunque hay practicas positivas reconocidas por una minoria de empleados, una gran
proporcion ve deficiencias en los sistemas de informacion, la calidad de la informacion, y la
claridad en la comunicacion de objetivos y responsabilidades. Implementar las

recomendaciones sugeridas puede ayudar a mejorar significativamente el control interno,
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facilitando una ejecucion presupuestal mas efectiva y alineada con los objetivos

institucionales.

E. DIMENSION DE MINOTOREO DEL CONTROL PREVIO

Tabla 10 Actividades de Monitoreo — Supervision del control Interno en el Hospital de Quillabamba

Actividades de Monitoreo — Supervision del control Previo
en el Hospital de Quillabamba

N %
Regular 25 83.3%
Adecuado 5 16.7%
Total 30 100.0%

Figura 6 Actividades de Monitoreo — Supervision del control previo en el Hospital de

Quillabamba
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La mayoria de los encuestados considera que las Actividades de Monitoreo y Supervision del
Control Previo en el Hospital de Quillabamba se realiza de manera regular en un 83.3% Esto
sugiere que, segun la percepcion del personal, el proceso de monitoreo y supervision antes de
la ejecucion presupuestal se lleva a cabo de forma habitual, aunque podria haber areas de mejora
identificadas por el 16.7% restante. Un segmento minoritario, pero significativo, opina que el
control previo es adecuado. Esto indica que una parte del personal cree que el proceso de
supervision previa es mas que simplemente regular, implicando un nivel satisfactorio de

efectividad en la gestion del control interno antes de la ejecucion presupuestal.

El analisis de los resultados indica una percepcion mayoritaria de que el control previo en el
Hospital de Quillabamba es llevado a cabo de manera regular, lo que sugiere una practica
establecida de supervision antes de la ejecucion presupuestal. Sin embargo, se reconoce que
existe margen para mejoras. Ademas, se destaca que un segmento del personal considera este
control como "adecuado", lo que sugiere la presencia de aspectos positivos en la gestion de las
actividades de monitoreo y supervision del control interno. Se resalta la importancia de
investigar mas a fondo la comunicacion de deficiencias, tanto a nivel de los responsables para
la toma de acciones correctivas como hacia la alta direccion, dado que esto puede ser un

indicador crucial de la efectividad global del sistema de control interno en el hospital.

C. Resultados de la variable ejecucion financiera y sus dimensiones

VARIABLE EJECUCION FINANCIERA EN EL HOSPITAL DE QUILLABAMBA

Tabla 11 Ejecucion Financiera en el Hospital de Quillabamba
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EJECUCION FINANCIERA EN EL HOSPITAL DE

QUILLABAMBA
N %
Adecuado 30 100.0%
Total 30 100.0%

Figura 7 Ejecucion Financiera en el Hospital de Quillabamba

Se puede observar en los resultados que el 100% de los encuestados consideraron que la
ejecucion financiera es adecuada. En este se centrd en en evaluar la ejecucion financiera del
Hospital de Quillabamba a través de una encuesta realizada entre los trabajadores del hospital.
En el instrumento aplicado se efectuaron preguntas relacionadas con la certificacion, el

compromiso, el devengado y el girado/pagado que esta tiene que ver con la ejecucion
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financiera del Hospital de Quillabamba. Este hallazgo sugiere un alto grado de satisfaccion
entre los empleados con respecto a la gestion financiera del hospital. Sin embargo, se destaca
la importancia de seguir monitoreando y evaluando estos procesos para garantizar su

eficiencia y transparencia a largo plazo.

A. DIMENSION DE CERTIFICACION DE LA EJECUCION FINANCIERA.

Tabla 12 Certificacion en la ejecucion Financiera en el Hospital de Quillabamba

La Certificacion en la ejecucion financiera en el Hospital de

Quillabamba
N %
Regular 14 46.7%
Adecuado 16 53.3%
Total 30 100.0%

Figura 8 La Certificacion en la ejecucion financiera en el Hospital de Quillabamba
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Se puede observar en la tabla y figura que la certificacion en la ejecucion financiera del
Hospital de Quillabamba reveld una percepcion mixta entre los trabajadores. Mientras que el
53.3% considerd la certificacion como adecuada, el 46.7% la calificé como regular. Esta
divergencia resalta areas potenciales de mejora en los procesos financieros del hospital. La
certificacion financiera es crucial para garantizar la transparencia y eficiencia en el uso de los
fondos publicos, lo que impacta directamente en la gestion hospitalaria. Este estudio subraya
la necesidad de una evaluacion continua de los procesos de certificacion para asegurar mejoras

sostenidas en la gestion financiera del hospital
B. DIMENSION EL COMPROMISO DE LA EJECUCION FINANCIERA

Tabla 13 El Compromiso en la ejecucion financiera en el Hospital de Quillabamba

El Compromiso en la ejecucion financiera en el Hospital

de Quillabamba
N %
Adecuado 30 100.0%

Total 30 100.0%
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Figura 9 El Compromiso en la ejecucion financiera en el Hospital de Quillabamba

EL la Tabla y figura se puede observar que por unanimidad de los resultados (100% de acuerdo) sugiere
que existe un consenso claro sobre la importancia del papel del equipo en el compromiso del gasto y la
ejecucion presupuestal, y como este proceso estd disefiado para optimizar el control interno. Cada
afirmacion refuerza la necesidad de adherirse a las fuentes de financiamiento, las directivas
institucionales y el uso de sistemas formales (como el SIAF-SP) para garantizar que la ejecucion
financiera se realice de manera eficiente y controlada. La estructura del proceso descrito asegura que se
mantengan altos niveles de control y transparencia en todas las etapas del compromiso y la ejecucion del

gasto.



C. DIMENSION EL DEVENGADO DE LA EJECUCION FINANCIERA

Tabla 14 El Devengado en la ejecucion financiera en el Hospital de Quillabamba

El Devengado en la ejecucion financiera en el Hospital de

Quillabamba
N %
Adecuado 30 100.0%
Total 30 100.0%

Figura 10 El Devengado en la ejecucion financiera en el Hospital de Quillabamba
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Se observa los resultados de la tabla y figura que indican que el 100% de los encuestados
consideran que el devengado es adecuado por los trabajadores del Hospital de Quillabamba, se
puede concluir que el proceso de devengado estd bien implementado y es efectivo en términos
de control interno y ejecucion presupuestal. Las afirmaciones evaluadas resaltan la importancia
de la conformidad del servicio, la recepcion satisfactoria de bienes, la documentacién adecuada
y el cumplimiento de las normativas contractuales. Estos factores contribuyen

significativamente a una gestion financiera transparente y eficiente en el hospital.

La percepcion positiva de los trabajadores sugiere que el hospital ha establecido procedimientos
claros y efectivos para el devengado, lo que facilita una ejecucion presupuestal adecuada y un
control previo solido. Estos procedimientos aseguran que los recursos se utilicen de manera
correcta y que las obligaciones de pago se generen Unicamente cuando se han cumplido todas

las condiciones contractuales y se han verificado los bienes y servicios recibidos.

D. DIMENSION EL GIRADO/PAGADO DE LA EJECUCION FINANCIERA

Tabla 15 El Girado / Pagado en la ejecucion financiera en el Hospital de Quillabamba

El Girado / Pagado en la ejecucion financiera en el Hospital de
Quillabamba

N %
Adecuado 30 100.0%

Total 30 100.0%
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Figura 11 El Girado / Pagado en la ejecucion financiera en el Hospital de Quillabamba

En la Tabal y figura se puede observar que "El Girado / Pagado" en la ejecucion financiera en
el Hospital de Quillabamba, consideremos que el 100% de las respuestas califican este proceso
como adecuado. Esto implica una percepcidn positiva y un consenso sobre la eficacia de los
procedimientos de girado y pagado dentro del hospital. A continuacion, desglosamos el
analisis basado en esta percepcion y su relacion con la ejecucion presupuestal y el control
previo. El andlisis ha reflejado un alto nivel de confianza en la gestion financiera del hospital.
Este consenso se basa en varios factores clave que contribuyen a la eficiencia y efectividad del
proceso: revision Minuciosa de Expedientes: El drea de Tesoreria examina detalladamente
los expedientes de gasto antes de realizar los pagos, cumpliendo con las normas de tesoreria y
garantizando un control interno s6lido. Reconocimiento de Gasto: Las 6rdenes de pago
respetan la obligacion de reconocimiento del gasto, asegurando una ejecucion presupuestal

transparente y efectiva. Pagos a Proveedores: Los pagos se efectian mediante giros a los CCI
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de los proveedores, conforme a los expedientes contractuales, utilizando transferencias
bancarias seguras a través del Sistema Financiero Nacional, lo que refuerza la transparencia y
el control interno. Cumplimiento de Normativas: El proceso de pago del devengado se
realiza conforme a la Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria, garantizando que todos
los procedimientos se ejecuten seguin las normativas legales y regulatorias. Extincion de
Obligaciones Contractuales: La fase de pagado, gestionada por el area de Tesoreria en el
SIAF-SP, asegura la correcta extincion de las obligaciones contractuales, manteniendo la

integridad del control interno.

Estos factores aseguran una gestion financiera transparente, eficiente y conforme a las
normativas, contribuyendo significativamente a la estabilidad operativa y financiera del
hospital. La adecuada ejecucion del proceso de girado y pagado garantiza el uso optimo de los

recursos y el cumplimiento puntual de las obligaciones financieras

5.2. Prueba de Hipotesis

Para hacer la prueba de hipodtesis, se procedid previamente a determinar el tipo de prueba
estadistica a utilizar (paramétrica o no paramétrica), para ello se tuvo que realizar una prueba
de normalidad para poder saber que tipo de resultados se han obtenido, de distribucion libre o
no agrupada y/o de distribucién normal, agrupados, para posteriormente en funcion a estos

resultados elegir el tipo de prueba estadistica a utilizar.

A. Prueba de normalidad

Se realiz6 la prueba de normalidad para definir la organizacion de los datos en cada
una de las variables de estudio. Suponga que los datos son normales como hipotesis nula y
viceversa como hipotesis alternativa. Utilice el criterio si el valor p es mayor que 0,05 los

datos son normales y considere que los datos no son normales si el valor de p es menor que

0,05.

Tabla 16: Prueba de normalidad de los datos de las variables de estudio
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Pruebas de normalidad

Kolmogorov-Smirnov® Shapiro-Wilk
Estadistico gl Sig. Estadistico gl Sig.
V1: Control previo ,178 30 016 912 30 ,017
V2: Ejecucion Financiera 204 30 ,002 ,878 30 ,003

a. Correccion de significacion de Lilliefors

Se observa en la tabla 11 que el valor estadistico extraido es 0,912 y el valor de
significancia fue 0,017, podemos decir que es menor que 0,05. Del cudl decimos, se acepta
Hi y se rechaza Ho, lo que significa que la variable control previo no tiene una distribucién
normal. En el caso de la variable ejecucion financiera, se concluye que el valor estadistico
extraido es 0,878 y el nivel de significancia obtenido es 0,003, es decir es menor que 0,05.
Por lo cual, se acepta Hi y se rechaza H1, lo que equivale a decir que la variable ejecucion
financiera, no tiene una estructura normal. Cabe aclarar que se emple6 la prueba de

normalidad Shapiro Wilk porque la muestra es menor a 50.

Observando estos resultados concluimos que ambas variables siguen una distribucion
libre de sus datos, por ello se utiliz6 una prueba no paramétrica, empleandose el coeficiente

de Correlacion de Spearman para la prueba de comparacion de hipotesis.

B. Prueba de hipétesis
1. Prueba de hipotesis general
Hi: El Control previo se relaciona directa y significativamente en la ejecucion financiera
en el Hospital de Quillabamba, La Convencidn, en el periodo 2018.
Ho: El Control previo no se relaciona directa y significativamente en la ejecucion

financiera en el Hospital de Quillabamba, La Convencién, en el periodo 2018.

Regla de decision

Un p-valor < a, permite rechazar la Ho, donde a, es el nivel de significancia.
Si p-valor < a, entonces se rechaza la Ho.

Si p-valor > 0, entonces no se rechaza la Ho.

Cabe indicar que el nivel de significancia es del 95% con un margen de error

del 5%. (0,05)

Tabla 17: Correlacion entre el control interno y la ejecucion financiera



90

Correlaciones
V1: Control V2: Ejecucion
previo Financiera

Rho de Spearman V1: Control previo Coeficiente de correlacion 1,000 ,994™*
Sig. (bilateral) ,000
N 30 30
V2: Ejecucion Financiera Coeficiente de correlacion ,994™ 1,000

Sig. (bilateral) ,000
N 30 30

**_ La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

La tabla 12, muestra la relacion entre las variables; Control previo y ejecucion financiera,

segun los resultados del coeficiente de correlacion Spearman Rho = 0,994, estableciéndose

una correlacion positiva muy alta. El valor de significacion (bilateral) es 0, 000, menor de 0,05.

Por tanto, se acepta la hipotesis alterna (Hi) y rechaza la hipodtesis nula (Ho) propuesta en el

estudio de investigacion. Se observa una correlacion positiva muy alta, con un alto nivel de

significancia. Denotando que a mayor control previo, mejor ejecucion financiera en el Hospital

de Quillabamba.

2. Prueba de hipotesis especificas

O Hipotesis especifica 1

e Hi: El control previo se relaciona directa y significativamente con la certificacion del

gasto en el Hospital de Quillabamba, La Convencion, en el periodo 2018

e Ho: El control previo no se relaciona directa y significativamente con la certificacion del

gasto en el Hospital de Quillabamba, La Convencion, en el periodo 2018

Tabla 18: Correlacion entre el control interno y la certificacion.

Correlaciones
V1: Control DI:La
previo certificacion
Rho de Spearman V1: Control previo Coeficiente de correlacion 1,000 978"
Sig. (bilateral) ,000
N 30 30
D1: La certificacion Coeficiente de correlacion 978" 1,000
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Sig. (bilateral) ,000
N 30 30

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
Fuente: Elaboracion propia
La tabla 13, muestra la relacién entre la variable y dimension; Control previo 'y
certificacion del gasto, segun los resultados del coeficiente de correlacion Spearman Rho =
0,978, estableciéndose una correlacion positiva muy alta. El valor de significacion (bilateral)
es 0, 000, menor de 0,05. Por tanto, se acepta la hipotesis alterna (Hi) y rechaza la hipotesis
nula (Ho) propuesta en el estudio de investigacion. Se observa una correlacion positiva muy
alta, con un alto nivel de significancia. Denotando que a mayor control previo, mejor

certificacion del gasto en el Hospital de Quillabamba.

O Hipatesis especifica 2
e Hi: El control previo se relaciona directa y significativamente con el compromiso del
gasto en el Hospital de Quillabamba, La Convencion, en el periodo 2018
¢ Ho: El control previo no se relaciona directa y significativamente con el compromiso del

gasto en el Hospital de Quillabamba, La Convencion, en el periodo 2018

Tabla 19: Correlacion entre el control previo y la dimension el compromiso

Correlaciones
V1: Control D2.El
previo Compromiso

Rho de Spearman V1: Control previo Coeficiente de correlacion 1,000 ,924™
Sig. (bilateral) . ,000
N 30 30
D2. El compromiso Coeficiente de correlacion ,924™ 1,000

Sig. (bilateral) ,000
N 30 30

**_ La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
Fuente: Elaboracion propia.
La tabla 14, muestra la relacion entre la variable y dimension; Control previo y
compromiso del gasto, segun los resultados del coeficiente de correlacion Spearman Rho =

0,924, estableciéndose una correlacion positiva muy alta. El valor de significacion (bilateral)
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es 0, 000, menor de 0,05. Por tanto, se acepta la hipdtesis alterna (Hi) y rechaza la hipotesis
nula (Ho) propuesta en el estudio de investigacion. Se observa una correlacion positiva muy
alta, con un alto nivel de significancia. Denotando que a mayor control previo, mejor

compromiso del gasto, en el Hospital de Quillabamba.

O Hipdtesis especifica 3
¢ Hi: El control previo se relaciona directa y significativamente con el devengado del gasto
en el Hospital de Quillabamba, La Convencidn, en el periodo 2018
¢ Ho: El control previo no se relaciona directa y significativamente con el devengado del

gasto en el Hospital de Quillabamba, La Convencion, en el periodo 2018

Tabla 20: Correlacion entre el control interno y la dimension el devengado

Correlaciones
V1: Control

previo D3: El devengado
Rho de Spearman V1: Control previ Coeficiente de correlacion 1,000 813"
o Sig. (bilateral) . ,000
N 30 30
D3: El devengado Coeficiente de correlacion ,813™ 1,000

Sig. (bilateral) ,000
N 30 30

**_ La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Fuente: Elaboracion propia.

La tabla 15, muestra la relacion entre la variable y dimension; Control previo y
devengado del gasto, segln los resultados del coeficiente de correlacion Spearman Rho =
0,813, estableciéndose una correlacion positiva muy alta. El valor de significacion (bilateral)
es 0, 000, menor de 0,05. Por tanto, se acepta la hipotesis alterna (Hi) y rechaza la hipotesis
nula (Ho) propuesta en el estudio de investigacion. Se observa una correlacion positiva muy
alta, con un alto nivel de significancia. Denotando que, a mayor control previo, mejor

devengado del gasto, en el Hospital de Quillabamba.



O Hipétesis especifica 4

93

e Hi: El control previo se relaciona directa y significativamente con el girado del gasto en

el Hospital de Quillabamba, La Convencion, en el periodo 2018

¢ Ho: El control previo no se relaciona directa y significativamente con el girado del gasto

en el Hospital de Quillabamba, La Convencidn, en el periodo 2018

Tabla 21: Correlacion entre psicomotricidad y dimension preoperatorio

Correlaciones
V1: Control DA4. El girado /
Interno Pagado

Rho de Spearman V1: Control Interno Coeficiente de correlacion 1,000 ,984™
Sig. (bilateral) ,000
N 30 30

D4. El girado / Pagado Coeficiente de correlacion ,984™ 1,000

Sig. (bilateral) ,000
N 30 30

**_ La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Fuente: Elaboracion propia.

La tabla 16, muestra la relacion entre la variable y dimension; Control previo y girado

del gasto, segiin los resultados del coeficiente de correlacion Spearman Rho = 0,984,
estableciéndose una correlacion positiva muy alta. El valor de significacion (bilateral) es 0,
000, menor de 0,05. Por tanto, se acepta la hipdtesis alterna (Hi) y rechaza la hipdtesis nula
(Ho) propuesta en el estudio de investigacion. Se observa una correlacion positiva muy alta,
con un alto nivel de significancia. Denotando que a mayor control previo, mejor girado del

gasto, en el Hospital de Quillabamba.
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5.3. Presentacion de resultados
El trabajo de investigaciéon tuvo como proposito determinar el impacto de
la evaluacion en el control previo, asi como en el desempefio financiero de Quillabamba, en

el periodo 2018.

Una limitacion que existe en la realizacion del estudio es principalmente encontrar
referencias bibliograficas que brinden sustento tedrico alas variables consideradas, asi
como la disponibilidad de tiempo de los participantes en la prueba, la gestion y desempefio
financiero de, donde se difiri6 la aplicacion de las encuestas y entrevistas utilizadas. Por todas
estas razones, se aplico el estadistico alfa de Cronbach que certifico el nivel de confianza del
instrumento confiabilidad de las herramientas utilizadas. Control Anticipado y Ejecucion
Presupuestaria reciben un valor de 0.798, determinando una alta confiabilidad del instrumento

para realizar el analisis. procesamiento de informacion.

Los resultados descriptivos en relacion a la variable control previo: muestran a nivel de
realizacion del control previo, el 60% considera adecuado, y el 40% regular. En relacién a las
dimensiones, la dimension ambiente de control, el 67% considera adecuado y el 33% regular.
La dimension evaluacion de riesgo, el 70% considera que se desarrolla de manera regular, el
30% considera adecuado, la dimension actividades de control, el 60% considera adecuado y el
40% regular. La dimension informacidon y comunicacion, el 100%, considera que esta se realiza
de manera adecuada. La dimension actividades de monitoreo y supervision, el 83% considera
que se realiza de manera regular y el 17% considera adecuado. Se observa a un gran porcentaje
de los servidores del Hospital de Quillabamba, reconociendo que se realiza un control previo en
la institucién de manera adecuada. Sin embargo, existe un considerable sector que expresa que
esta todavia se realiza de manera regular.

En cuanto a la segunda variable el desempefio financiero en el Hospital de Quillabamba,
el 100% consideran que se ejecuta de manera adecuada. En relacién a las dimensiones, la
dimension Certificacion del gasto, el 53% consideran que la certificacion del gasto se realiza de
manera adecuada y el 47% considera regular. La dimension compromiso del gasto, el 100%
considera que este se realiza adecuadamente. La dimension del devengado del gasto, el 100%
considera que este se realiza de manera adecuada. La dimension girado y/o pagado del gasto, el

100% afirma que este se realiza de manera adecuada. Se observa un adecuado manejo de la
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ejecucion financiera en el hospital de Quillabamba, con la atingencia que en la dimension
certificacion del gasto, existen ciertas limitaciones en su desarrollo.

En relacion a los resultados inferenciales el coeficiente de correlacién de Spearman, Rho
= 0,994, estableciéndose una correlacion positiva muy alta. El valor de significacion (bilateral)
es 0, 000, menor de 0,05. Por tanto, se acepta la hipodtesis alterna (Hi) y rechaza la hipotesis
nula (Ho) propuesta en el estudio de investigacion. Se observa una correlacion positiva muy
alta, con un alto nivel de significancia. Denotando que a mayor control previo, mejor ejecucion

financiera en el Hospital de Quillabamba, periodo 2018.

Los resultados obtenidos corresponden a los de Rodriguez (2020), 'Fortalecer medidas
de control interno de la ESE del Hospital del Magdalena Medio: Un enfoque COSO', mediante
el cual el sistema de control de la E.S.E interna se convierte en 'el hospital regional del
Magdalena Medio. El modelo es parte de lo encontrado por COSO y se basa en los enfoques de
diagnostico y evaluacion recomendados; Asignar a cada componente de
control Sistema (COSO, 2013) Con base en los diagnoésticos realizados durante el trabajo, se
analizé vulnerabilidades especificamente para cada una de las prioridades y principios
propuestos por el modelo COSO (2013), “Ambiente de Control” (9,69%), los componentes
'Evaluacion de Riesgos' (8,64%), y 'Evaluacion de Riesgos 'Controles'. La operacion "."
(6,75%) se confirmo con un alto grado de reduccion de grietas. Fortalecer los componentes
prioritarios del sistema de control interno del hospital regional. De manera similar, con base en
los principios de cada componente de gestion del Modelo COSO (2013), se identificaron un
total de 25 hogares y se calificaron como 'bajos' 0 no cumplen' en una evaluacion cualitativa.
Declaracion del Comité Organizador Patrocinador de Treadway (2013); realizar un analisis de
causa raiz de acuerdo con el Principio de Pareto (1923) y desarrollar un plan de accion

asociado para su implementacion en la segunda mitad de 2020.

De igual forma, Quito (2013), en un trabajo titulado “Disefo de
un manual de gestion de inventarios basado en NIIF para PYMES en el Hospital de
Especialidades San Juan HOSPIESAJS.A.de la ciudad de Riobamba en el
afio 20117, afirma que la empresa: Juzga. HOSPIESAJ estd comprometida con atencidén de
servicio facultativo y es utilizada por el departamento de contabilidad para mantener un

conjunto de politicas y procedimientos, proporcionar soporte de informacion y apoyar la toma
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de decisiones de pre gestion para la empresa. Dada la realidad de Chimborazo, la empresa puede
ser vista como una gran empresa de capital privado que garantiza la circulacion de acciones en
el mercado interno. De igual manera, se realizaron analisis macro y micro ambientales y se
identificaron multiples fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas, que permitieron a
HOSPIESAJ posicionarse de manera definida. Lo que es mas importante, se
puede enfatizar que algunas herramientas de gestion se utilizan de manera efectivaen la
administracion publica perono se complementan con documentos, procedimientos y

datos relevantes.

Por su parte, Acevedo & Hunocc (2018), en un articulo titulado “Predireccion y funcio
namiento del departamento econdmico del Hospital Regional Huancavelica Zacarias Correa V
aldivia — primer semestre 2017” examina la relacion entre el pretest y la gestion en el departa
mento financiero del Hospital Regional “Zacarias Correa Valdivia”, evidencian que la relacion

entre las variables es débilmente positiva al nivel de significancia de 0.05. Asimismo, en el pr
imer semestre de 2017, el gerente financiero del Hospital Regional “Zacarias Correa Valdivia”
de Huancavelica identifico la relacion entre gestion y evaluacion de programas, mostrando un

a correlacion entre dos variables, con el coeficiente de correlacion de Pearson. de 0,511. . Corr
esponde a un nivel moderado de positividad. Se ha establecido un vinculo entre la direccion de
gestion de servicios financieros del Hospital Regional de Huancavelica “Zacarias Correa Vald
ivia” en el primer semestre de 2017 y la direccidn anterior, la cual ha mostrado resultados muy
positivos. El coeficiente de correlacion de Pearson da resultados de hasta 0,235. correlacion d

¢bil. El departamento financiero del Hospital Regional de Huancavelica “Zacarias Correa Vald
ivia” determind la relacion entre el control administrativo y el control previo con un coeficient

e de correlacion de Pearson positivo débil de 0.347 en el primer semestre de 2017.

Seguidamente, Huaman (2021), en un trabajo titulado “Impacto en el Control
Anticipado y Manejo de Efectivo en el Hospital Regional Cusco del Distrito de Cusco en
2019, demostrd que el proceso de debida diligencia tuvo un impacto significativo en el
manejo de efectivo de los establecimientos de salud, Por ello, se propuso a la Junta Directiva la
aplicacion interna, si considera que contribuye a alcanzar las metas trazadas, objetivos de la
gestion de efectivo. procesos de inspeccion. De manera similar, las inspecciones previas, como

una forma de inspeccion interno, tienen un impacto significativo en el desempeiio de los



97

ingresos de un centrode salud,y como regla 'y marco regulatorio,
instrumento de control, los controles ~ previos  se  utilizan  para  lograr  metas,
objetivos y gestion de efectivo para desarrollar herramientas de control. El control de precios
ha tenido un impacto significativo en el desempefio de los costos de gestion de efectivo en los
centros de salud. La investigaciony el andlisis de riesgos pueden prevenir situaciones
adversas de costos. Por esta razon, la gerencia sugiere que la gerencia supervise las
comprobaciones previas de los pagos. Por otro lado, los controles proactivos tienen un impacto
significativo en la conciliacién financiera de la gestion de efectivo en los establecimientos de
salud, considerando la conciliacion financiera como parte de las
actividades preventivas y correctivas bajo el control de la gestion de riesgos. Por esta razon, los
funcionarios del sector econdémico deben identificar con anticipacion las medidas de

control sobre el saldo de la cuenta corriente.

De igual forma, Montufar (2017) En su trabajo “Unidad 409 de Control Administrativo
de Actividades y Fiscalizacion Hospital Alfredo Caro Rodriguez-Sicuani - Periodo 2016
Desempeifio Financiero en las Actividades de Control Administrativo y su Cumplimiento”, la
unidad ejecutora 409 del establecimiento de salud se especializa en la prestacion de servicios
médicos. Es una organizacion que tiene donde se destaca que el hospital presenta deficiencias
de control interno, las cuales se ven reflejadas en las distintas unidades y
procesos implementados para el logro de sus objetivos. De igual forma, el uso de controles en
el desempeno financiero de las utilidades es esporadico, no hay separacion de funciones, no hay

ajustes y seguimiento periodico, no se informo el monto.

De igual forma Quito (2013)en su estudio “Concepto de un manual de control
interno de inventario basado en NIIF para PME en el Hospital de Especialidades San Juan
HOSPIESAJ S.A., de la ciudad de Riobamba, periodo parrafo 2011”. Se compromete
a HOSPIESAJ a brindar servicios desalud y mantener un conjunto de politicas y
procedimientos dentro de  su departamento  de contabilidad utilizados  para distribuir
informacion y apoyar la toma de decisiones relacionadas con la gestion empresarial. Dada la
realidad de Chimborazo, la empresa puede ser vista como una gran empresa de capital privado
que garantiza la circulacion de las acciones en el mercado interno. Se realiz6 un andlisis macro

y micro ambiental para identificar diversas fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas
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que permitan a HOSPIESAJ posicionarse para identificar los problemas que obstaculizan el
desarrollo. El principal problema es que no contiene los documentos, procedimientos y datos
relacionados con el célculo del inventario segin la norma, aunque es valido en el ambito
administrativo utilizando diversas herramientas de gestion. Necesidades luego de la adopcion
de los reguladores comerciales y SRI en Ecuador, estatutos universales [IFRS se hicieron

obligatorias para las empresas nacionales. Contabilidad seglin lo definido por las NIIF 1y 2.

En cuanto a las conclusiones de este estudio, se determiné que, durante el periodo 2018,
las acciones realizadas anteriormente demandaron gran importancia en el Hospital Quillabamba

en la provincia de La Convencion.
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CONCLUSIONES

Primero.

Queda determinado que el control previo se relaciona directa y significativamente en la
ejecucion presupuestaria del Hospital de Quillabamba, segiin el coeficiente de
correlacion Spearman Rho = 0,994. El valor de significacion (bilateral) es 0, 000, menor
de 0,05. Por tanto, se acepta la hipotesis alterna (Hi) y rechaza la hipotesis nula (Ho)
propuesta en el estudio de investigacion. Se observa una correlacién positiva muy alta,
con un alto nivel de significancia. Denotando que a mayor control previo, mejor

ejecucion financiera en el Hospital de Quillabamba.

Segundo.

Queda determinado que el control previo se relaciona significativamente con la
certificacion del gasto en el Hospital de Quillabamba, segtin el coeficiente de correlacion
Spearman Rho = 0,978, estableciéndose una correlacion positiva muy alta. El valor de
significacion (bilateral) es 0, 000, menor de 0,05. Por tanto, se acepta la hipotesis alterna
(Hi) y rechaza la hipdtesis nula (Ho) propuesta en el estudio de investigacion. Se observa
una correlacion positiva muy alta, con un alto nivel de significancia. Denotando que a

mayor control previo, mejor certificacion del gasto en el Hospital de Quillabamba.

Tercero.

Queda determinado que existe relacion entre el control previo con el compromiso del
gasto en el Hospital de Quillabamba , La Convencidn, en el periodo 2018, segin los
resultados del coeficiente de correlacion Spearman Rho = 0,924, estableciéndose una
correlacion positiva muy alta. El valor de significacion (bilateral) es 0, 000, menor de
0,05. Por tanto, se acepta la hipodtesis alterna (Hi) y rechaza la hipotesis nula (Ho)
propuesta en el estudio de investigacion. Se observa una correlacion positiva muy alta,
con un alto nivel de significancia. Denotando que a mayor control previo, mejor

compromiso del gasto, en el Hospital de Quillabamba.
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Cuarto.

Queda determinado que existe relacion entre el control previo con el devengado del gasto
en el Hospital Quillabamba , La Convencidn, en el periodo 2018. segtn los resultados
del coeficiente de correlacion Spearman Rho = 0,813, estableciéndose una correlacion
positiva muy alta. El valor de significacion (bilateral) es 0, 000, menor de 0,05. Por tanto,
se acepta la hipotesis alterna (Hi) y rechaza la hipotesis nula (Ho) propuesta en el estudio
de investigacion. Se observa una correlacion positiva muy alta, con un alto nivel de
significancia. Denotando que a mayor control previo, mejor devengado del gasto, en el

Hospital de Quillabamba.

Quinto.

Queda determinado que existe relacion entre el control previo con el girado del gasto en
el Hospital de Quillabamba , La Convencion, en el periodo 2018. Segtn los resultados
del coeficiente de correlacion Spearman Rho = 0,984, estableciéndose una correlacion
positiva muy alta. El valor de significacion (bilateral) es 0, 000, menor de 0,05. Por tanto,
se acepta la hipotesis alterna (Hi) y rechaza la hipdtesis nula (Ho) propuesta en el estudio
de investigacion. Se observa una correlacion positiva muy alta, con un alto nivel de
significancia. Denotando que a mayor control previo, mejor girado del gasto, en el

Hospital de Quillabamba.
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RECOMENDACIONES

Primero.

El director del Hospital de Quillabamba debe realizar evaluaciones mensuales, con el
proposito de corregir las deficiencias en la atencion de los diversos servicios que ofrece
la entidad, generando as que los controles previos sean eficientes, eficaces y
economicos con los resultados que se esperan. Asi mismo, determinar y establecer
lineamiento de coordinacion y comunicacion entre las areas encargadas que intervienen

en la operacion de los recursos recaudados.

Segundo.

Los directivos del Hospital de Quillabamba deben determinar normas internas
relacionadas a la planeacion, establecimiento y obtencion de los ingresos de recursos y
comunicarla en la unidad administrativa, con el propoésito de garantizar que los recursos
econdmicos financien las actividades ejecutadas por la entidad y de esa manera cumplir

con los compromisos institucionales y el logro de los objetivos.

Tercero.

Los directores del hospital de Quillabamba deben identificar los mecanismos
apropiados de control, facilitar el cumplimiento de los planes presupuestarios
para financiar los gastos realizados por la unidad y garantizar la certificacion de

las asignaciones presupuestarias.

Cuarto.

El personal del Hospital de Quillabamba debe considerar el marco de estdndares de
control interno y desarrollar cursos de capacitacion para el personal responsable del
presupuesto y cumplimiento. De igual forma, capacita a los trabajadores del sector
econdmico en un sistema integral de gestion financiera que implementa las fases

de implementacion de costos que utilizan las empresas.
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Quinto.

Al Gerente de Recursos Humanos del Hospital de Quillabamba implementar procesos
de desarrollo de competencias procedimentales y actitudinales para la unidad
estructural para fortalecer los procedimientos de control. Asimismo, al aplicar
mecanismos de seguimiento en la regulacion del sistema anterior, tener presente el

proceso de control interno que la empresa desarrolla anualmente.
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MATRIZ DE CONSISTENCIA DE LA INVESTIGACION

«““Control Previo E Ejecucion Financiera Del Hospital De Quillabamba, Periodo: 2018 — Provincia De La Convencidn, Distrito De Santa Ana, Departamento Del Cusco’

bl

PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL ;;gi?f;g;gs DIMENSIONES METODOLOGIA
(Como se relaciona el Control Previo Determinar la influencia del Control El Control previo se relaciona Tipo:
con la Ejecucion Financiera en el previo en la ejecucion financiera en  directa y significativamente en la e Ambiente Investigacion Basica
Hospital de Quillabamba , La el hospital de Quillabamba, La ejecucion financiera en el Hospital de control ' . )
Convencion, en el periodo 2018? Convencion, en el periodo 2018. Quillabamba, La Convencién, en el Xi;rigntml ogzsah(l)amén de Nivel: Correlacional
periodo 2018. . Actiidades Diseiio: No Experimental
PROBLEMAS ESPECIFICOS OBJETIVOS ESPECIFICOS HIPOTESIS ESPECIFICAS de control
E. (Coémo se relaciona el e Analizar la relacion del control I.El control previo se relaciona o Informacién y Poblacién:
control previo con la certificacion previo con la certificacion del gasto directa y significativamente con la comunicacién La poblacion todos los
del gasto en el Hospital de en el Hospital de Quillabamba , La certificacion del gasto en el e Actividades involucrados en el
Quillabamba , La Convencion, en el Convencién, en el periodo 2018. Hospital de Quillabamba, La de monitoreco  control previo y la
periodo 2018? e Establecer la relacion del control Convencion, en el periodo 2018 - Supervision  ejecucion financiera del
F. (Como se relaciona el previo con el compromiso del gasto J.El control previo se relaciona Hospital de Quillabamba
control previo con el compromiso en el Hospital de Quillabamba , La directa y significativamente con el
del gasto en el Hospital de Convencion, en el periodo 2018. compromiso del gasto en el Muestra:
Quillabamba , La Convencion, enel o Describir la relacion del control Hospital de Quillabamba, La Y2: Ejgcucién La . g La muestra son los 41
periodo 2018? previo con el devengado del gasto Convencion, en el periodo 2018 Financiera certificacion participantes del Hospital
G. (Como se relaciona el en el Hospital Quillabamba , La K. El control previo se relaciona El de Quillabamba
control previo con el devengado del Convencion, en el periodo 2018. directa y significativamente con el compromiso
gasto en el Hospital de o Egtablecer la relacion del control devengado del gasto en el Hospital El o
Qui.llabamba ,LaConvencién,enel  previo con el girado del gasto enel ~ de Qu.illabamba, La Convencion, en devengado Tgcmlc??c.ha i
Hperlod(? (2:(,)18? laci I Hospital de  Quillabamba , La el periodo 2018 . . El girado / observacion.
. (Como se relaciona e Convencién, en el periodo 2018. L. El control previo se relaciona Pagado v Encuesta

control previo con el girado del
gasto en el Hospital de
Quillabamba , La Convencion, en el
periodo 2018?

directa y significativamente con el
girado del gasto en el Hospital de
Quillabamba, La Convencion, en el
periodo 2018.

Instrumentos

v" Cuestionario
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Por favor, marcar con una (X) solo una alternativa segin corresponde la respuesta quecrea
conveniente; la escala de medicion dentro del cuestionario es bajo una escala Likertde cinco

niveles, donde:

desacuerdo desacuerdo Indiferente

1=Muy en 2=En 3= 4 =De acuerdo

5 = Muy de
acuerdo

SEXO: Femenino |:| Masculino |:|

Para las variables de Control Interno y Ejecucion Presupuestal responda segincorresponda:

VARIABLE I: CONTROL INTERNO

I. Ambiente de control ! Muy “ En  [indifer |'De 5Muy de
Esta Usted de acuerdo o en desacuerdo con las siguientes desacu | desacu | rente acuer | acuerdo
afirmaciones: erdo erdo do

1. El ambiente de control interno, permite el desarrollo de los valores
éticos en los servidores encargados de la ejecucion presupuestal de la
institucion.

2. El ambiente de control interno permite el desarrollo del compromiso
de los servidores en la ejecucionpresupuestal de la institucion.

3. La independencia en la supervision del desempefio como parte de
Ambiente de Control interno, es un proceso que permite evaluar las
desviaciones de conducta de los servidores para un resultado positivo en
la ejecucion presupuestal.

4. La alta direccion de la institucion, establece responsabilidades dentro de
la estructura organizacional como parte del ambiente de control interno
para el logro de objetivos en la ejecucion
presupuestal.

5. La institucion busca servidores con competenciasprofesionales
y valora el desempefo, para contribuir a mejorarel
control interno en la ejecucionpresupuestal.

6. Lainstitucién muestra compromiso por captar, retenery reconocer
a servidores con competencia profesional dentro del ambiente
de control interno para un resultado eficiente y eficaz en la
ejecucion presupuestal.

7. La institucion establece responsabilidades por areas de trabajo
para los servidores, bajo politicas de control interno para la

consecucion de objetivos en la ejecucion presupuestal.

I1. Evaluacion de riesgo

Esta Usted de acuerdo o en desacuerdo con las siguientes afirmaciones:

8.La institucion define los objetivos de forma clara que permite
identificar y evaluar los riesgos en el control interno para
gestionar las actividades de la ejecuciénpresupuestal.

9. La institucidon establece objetivos claros, que permite la
evaluacion de riesgos dentro del control interno en la ejecucion
presupuestal.

10.La instituciobn cuenta con mecanismos, para
identificar riesgos que afectan la consecucion de objetivos en
la ejecucion presupuestal, permitiendo al control interno la

gestion adecuada de riesgo.
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11.Dentro de la institucion se identifican riesgos que afectan el
logro de objetivos en la ejecucion presupuestal  y se
analiza  como deben ser gestionados dentro del control
interno.

12.La falta de evaluacion de riesgos, puede afectar al control
interno en las operaciones durante la
ejecucion presupuestal.

13.La institucion evalia y determina los cambios del entorno,
que podrian afectar significativamente al control interno en el
logro de objetivo en la ejecuciénpresupuestal.

II1. Actividades de control

Estd Usted de acuerdo o en desacuerdo con las siguientes afirmaciones:

14. La institucion establece procesos adecuados decontrol interno,
que ayudan a la mitigacion de riesgos

15. La institucion desarrolla actividades de control interno, que
permite la reduccion de riesgos logrando asi alcanzar los
objetivos estipulados en la ejecucion
presupuestal.

16.La institucion usa tecnologias; para prevenir, detectar
y corregir errores o irregularidades en la ejecucion
presupuestal fortaleciendo asi el control interno.

17. La instituciéon implementa politicas y estrategias, para tomar
acciones de correccion de errores y deficiencias en el control
interno garantizando el cumplimiento de objetivos en la
gjecucion presupuestal.

18. La institucion establece actividades de control interno
bajo lineamientos de politicas, para tomar acciones
correctivas en la ejecucion presupuestal.

IV. Informacién y comunicacion
Estd Usted de acuerdo o en desacuerdo con las siguientes afirmaciones:

19. La institucion emplea sistemas de informaciéon adecuados, para
apoyar el funcionamiento del control interno, que permita el
logro de objetivos en la ejecucion presupuestal.

20. La institucion genera informacion relevante y de calidad,
para el adecuado funcionamiento del control interno en la
gjecucion presupuestal.

21. La institucion informa y comunica de manera clara, los objetivos
y responsabilidades a los servidores en la ejecucion presupuestal
permitiendo asi fortalecer el control interno.

22. Existe una comunicaciéon a los servidores acerca de sus
responsabilidades, cumpliendo un adecuado control interno en el
logro de objetivos en la ejecucion presupuestal.

V. Actividades de Monitoreo — Supervision

Esta Usted de acuerdo o en desacuerdo con las siguientes afirmaciones:

23.La institucion realiza evaluaciones periddicas, para el
monitoreo del control interno garantizando el
cumplimiento de metas en la ejecucion presupuestal.

24. La institucién comunica las deficiencias del control interno de
manera oportuna a los responsables para la toma de acciones
correctivas en la ejecucion presupuestal.

25.Existe comunicacion de las deficiencias por parte de los
responsables del control interno a la alta direccidonque podria
afectar la ejecucion presupuestal.
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Fuente: Adaptado de Huaccanqui y Caytuiro (2023)
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Por favor, marcar con una (X) solo una alternativa segun corresponde la respuesta que
crea conveniente; la escala de medicion dentro del cuestionario es bajo una escala Likert

de cinco niveles, donde:
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desacuerdo desacuerdo Indiferente

1 =Muy en 2=En 3= 4 =De acuerdo

5 = Muy de
acuerdo

SEXO: Femenino |:| Masculino |:|

Para las variables de Control Interno y Ejecucion Presupuestal responda segun

corresponda:

VARIABLE II: EJECUCION FINANCIERA

I. La Certificacion
Esta Usted de acuerdo o en desacuerdo con las siguientes
afirmaciones:

1
Muy en
desacue

rdoo

2
En
desacuer
do

3
indife
rente

4
De acuer
do

5
Muy de
acuerdo

1. La certificacion del gasto, son aquellos fondos de origen ptblico
que se asigna para el cumplimiento de objetivos en la ejecucion
presupuestal y para un mejor control interno.

2. La autorizacion de la certificacion del gasto, es otorgado por el
responsable del drea de presupuestopara su ejecucion del gasto y
su mejor control interno.

3. El responsable del area de presupuesto autoriza la
certificacion presupuestal, para realizar la ejecuciondel gasto
dentro de un sistema de control interno.

4. El area de presupuesto realiza modificacionespresupuestales, a
peticion del area usuaria teniendoen cuenta las prioridades
del Plan Operativo Institucional (POI) para un adecuado control
interno.

5. Para una mejor ejecucion presupuestal, el responsable del area de
presupuesto registra la modificacion de crédito presupuestario,
para un mejor control interno.

6. La certificacion del gasto se anula cuando se detectairregularidades
en el expediente del gasto para un mejor control interno y
permite una ejecucion presupuestal con eficiencia y eficacia.

I1. El Compromiso

Esta Usted de acuerdo o en desacuerdo con las siguientes afirmaciones:

7. El compromiso del gasto lo realiza el Equipo deLogistica, de
acuerdo a las fuentes de financiamiento para la ejecucion
presupuestal y optimizar el controlinterno.

8 .El compromiso del gasto dentro de la ejecucionpresupuestal
cuenta con fuentes de financiamiento
para garantizar un mejor control interno.

9. En la ejecucion presupuestal, se compromete el gasto cuando los
requerimientos de las areas usuarias cumplen con las directivas,
con el fin de hacer mas eficiente al control interno.

10. El Equipo de Logistica realiza el compromiso del gasto, de
acuerdo a los requerimientos del areausuaria para la ejecucion
presupuestal y cumpliendo con los roles de control interno.
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11. La aprobacion del compromiso anual, es otorgada
mediante el sistema SIAF-SP, para una mejorejecucion
presupuestal y un control interno eficiente.

12. Para la aprobacion del compromiso anual el equipo de logistica
deberd ingresarlo al sistema SIAF-SP,conforme a la
normativa para la ejecucionpresupuestal y para
un mejor control interno.

13.El compromiso del gasto en la ejecucion presupuestal, van
conforme a las directivas emitidaspor la institucion para las
ordenes de compra y ordenes de servicio para lograr un mejor
controlinterno.

14.En la ejecucion presupuestal el compromiso del gasto, es un acto
administrativo donde el equipo de logistica compromete total o
parcialmente el presupuesto generando una orden de servicio,
ordende compra u otro documento similar para un mejor
control interno.

II1. El Devengado

Esta Usted de acuerdo o en desacuerdo con las siguientes afirmaciones:

15. En la prestacion del servicio, el devengado es dondese genera la
obligacion del pago mediante la presentacion satisfactoria de los
servicios para un mejor control interno y su ejecucion
presupuestal.

16.Al recibir la conformidad del servicio, se ingresa la fase de
devengado en el expediente SIAF-SP para una ejecucion
presupuestal dentro del sistema de control interno de la
institucion.

17.Para realizar el devengado, debe contar con larecepcion
satisfactoria del bien en el almacén central, el cual
garantiza una  adecuada ejecucion
presupuestal en un sistema de control interno.

18.Para realizar el devengado, la documentacion presentada debe
contar con todos los requisitos contractuales previos al analisis
que realiza el area del Control Previo de la Unidad de
Administracion.

19.En la ejecucion presupuestal para realizar la fase deldevengado; el
expediente de gasto debe cumplir conlos requisitos, normativa y
directivas en el proceso de
contratacion para un mejor control interno.

IV. El Girado / Pagado
Esta Usted de acuerdo o en desacuerdo con las siguientes
afirmaciones:

1
Muy en
desacuerdo

2
En
desacuer
do

indife
rente

4
De
acuerdo

5
Muy de
acuerdo

20. El area de Tesoreria revisa detalladamente el expediente de gasto
para ejecutar el pago, en cumplimiento a las normas de tesoreria
para una ejecucion presupuestal y su mejor control interno.

21.En la orden de pago se realiza la obligacion de
reconocimiento de gasto de la ejecucion
presupuestal para un mejor control interno.

22. El area de Tesoreria realiza el pago del devengado con giro a sus
CCI (Codigo de Cuenta Interbancario)de los proveedores
conforme al expediente
contractual en la ejecucidn presupuestal y su controlinterno.

23. El pago del devengado se realiza mediante transferencia a cuenta
de terceros (alos proveedoresdel estado), a través de entidades del
Sistema Financiero Nacional conforme al documento contractual,
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para su control interno y ejecucion
presupuestal.

24.

El pago del devengado debe cumplirse en base a la Ley General
del Sistema Nacional de Tesoreria, paraun mejor control interno
y una adecuada ejecucion

presupuestal de la institucion.

25.

La fase del pagado o girado es donde se extingue total o
parcialmente la obligacion contractual y el areade Tesoreria es la
unidad responsable de realizar el

giro en el SIAF-SP para la ejecucion presupuestal y control
interno.

Fuente: Adaptado de Huaccanqui y Caytuiro (2023)
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DS. Actividades d
D4. Informacion y monitoreo -
D1:Ambiente control D2: Evaluacion de riesgo D3: Actividades de control comunicacion Supervicion
ENCUESTADOS P1 P2 | P3|/ P4 | P5|/P6|P7 PTJ|P8 P9 P10 P11 P12 P13 | PTJ | P14 | P15 P16 | P17 | P18 | PTJ | P19 |P20| P21 | P22 | PTJ| P23 |P24 |P25 P
1555|5444 32/4(4]4 4] 4|5 2514 | 4 | 4 4|5 (21444 ]4]16]5 4 4
2/5|5(5|5]14 144 32/4/4[4 4|45 2514 |4 |4 4S5 1214444 165 4 4
3/5|5]5|5]14/4 4 32444445 2514 |4 |4 145121144144 165 4 4
4|5 |5 |5|5]14 |4 14] 3214444 45 2514 | 4 | 4 4|5 (214144 ]4]16]5 4 4
5/5|5|5|14|14|14|4)] 31/14]4] 4|4 ]| 4]|5 2514 | 4 | 44141204444 165 4 4
6/5|5[5[4|4]4]4] 3114444 4] 4 241 4 | 4 414 1420|4444 16| 4 4 4
7515|5414 14]4] 311444 |4 |44 241 3 | 4 14 14411914 144416 4 4 4
8/ 5[5|5/4|14|4]|4] 31{4]4]| 4|4 | 4|4 241 3 | 4 | 4 | 44 194|444 |16 4 4 4
91414 (44|44 4] 2814|444 4] 4 241 3 |4 4141411914444 16| 4 4 4
104 444|144 |4] 28/4|4]3 |14 4] 4 2313 14 14 1414119141443 ]15] 4 4 4
1114 (444|414 ]4] 28/4]4]3 |44 4 231 3 |4 14441194 |44 315 4 4 4
12/4 44444 |4] 28/4|4]3 |4 4] 4 2313 | 4414141944 4|3 ]15] 4 4 4
13/4 14|44 /4]4/4] 28/4]/4]3 14 4] 4 231 3 |4 14 141411914144 3115 4 4 4
14/ 4141414141414 28/4]4]3 |44 4 231 3 14 1414411941443 15 4 4 4
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ANEXO 4: Alfa de Crombach

Resumen de procesamiento de casos

N %
Casos Valido 30 100,0
Excluido? 0 0
Total 30 100,0

a. La eliminacion por lista se basa en todas las

variables del procedimiento.

Estadisticas de fiabilidad
Alfa de Cronbach N de elementos
973 25

Resumen de procesamiento de casos

N %
Casos Valido 30 100,0
Excluido? 0 ,0
Total 30 100,0

a. La eliminacion por lista se basa en todas las

variables del procedimiento.

Estadisticas de fiabilidad
Alfa de Cronbach N de elementos
970 25
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ANEXO 5. Consulta Amigable
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ANEXO 6. SIAF -SP



124
ANEXO 7. ORDEN DE COMPRA
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ANEXO 8. COMPROBANTE DE PAGO
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