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PRESENTACION

SENOR:

DIRECTOR DE LA ESCUELA DE POSGRADO DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN

ANTONIO ABAD DEL CUSCO.

SENORES DEL JURADO.

Cumpliendo con el Reglamento de Grados de la Escuela de Post grado, pongo a vuestra
consideracion la tesis intitulada: “EVALUACION DEL SEGUIMIENTO Y MONITOREO
DE LOS PROYECTOS DE INVERSION EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
QUELLOUNO. PROVINCIA DE LA CONVENCION. PERIODO:”, a fin de optar al grado

de Administracion con mencidn en Gestion Publica y Desarrollo Empresarial.

Se ha elaborado el presente trabajo de investigacion interesado en analizar y poner en
practica todo nuestro empefio y conocimiento aplicados a una realidad concreta de la inversion

Publica llevado a cabo por la municipalidad, entregando una tesis inédita, ordenada y util.



INTRODUCCION

En el PerG no se aplican adecuadas estrategias de seguimiento y control, prueba de ello es que en
la dltima década se tiene un bajo porcentaje en la ejecucién de obras a nivel estatal, regional y
local teniendo una bajisima capacidad de gasto y esto con los recursos determinados como es el

canon.

En la actualidad el instrumento fundamental que origina una mayor productividad es la utilizacion
de métodos y el estudio de tiempos lo que se podra ver mas adelante la afirmacion y la elaboracion
de productos de calidad, oportunos y al menor costo posible, con inversion minima de capital y

con un maximo de satisfaccion de los empleados o la sociedad beneficiaria.

En el presente trabajo de investigacion permite determinar la situacion actual de la inversion

publica en la municipalidad de Quellouno.

El trabajo de investigacion consta de los capitulos:

El Capitulo I, se refiere al planteamiento del problema, con el andlisis del objeto de estudio, en el

que se presenta la ubicacion, y aspectos importantes del problema estudiado.

En el Capitulo I, relacionado con el marco tedrico y referencial, el mismo que contiene las bases
tedricas cientificas y fundamentos con los aportes de algunos autores que respaldan el trabajo de

investigacion dandole rigor cientifico.



El Capitulo 111, se refiere a la metodologia de investigacion aplicada, el tipo y disefio de la
investigacion, las fuentes de informacidn obtenida, las técnicas e instrumento utilizados y la

poblacién y el calculo de la muestra.

El Capitulo 1V, contiene los Resultados de la investigacion presentados en graficos debidamente
analizados e interpretados, asi como la sistematizacion de la propuesta que da solucion al

problema.

El Capitulo V, se presenta la propuesta de mejora con estrategias y herramientas que ayudaran a

mejorar la inversion pablica municipal.

El Capitulo VI, Se tiene la discusion de resultados, en relacion al marco tedrico.

Finalmente se encuentran las conclusiones, recomendaciones, las referencias bibliogréficas y

anexos del caso.



RESUMEN

Los factores que obedecen muchas veces a no contar con una meta y objetivo alcanzado que refleja
muchas veces en la baja calidad de los proyectos de inversion, se debe a la falta de experiencia,
falta de capacitacion los incentivos o salarios son demasiado bajos lo que implica muchas veces a
que estos profesionales tengan méas de una responsabilidad o sea otros compromisos con obras y

no dar la dedicacion exclusiva a una sola obra.

Por estas razones esta investigacion planteara modelos para mejorar las estrategias de seguimiento
y control que se espera contribuya de mejor manera la ejecucion de los proyectos de inversion
llevados a cabo en la municipalidad de Quellouno. Cuyo objetivo general es el siguiente:
Determinar la situacién actual del seguimiento y monitoreo de los proyectos de inversion en la

Municipalidad Distrital de Quellouno, en el periodo 2018.



SUMMARY

The factors that are often due to not having a goal and objective achieved that often reflects the
low quality of investment projects, are due to lack of experience, lack of training incentives or
salaries are too low which implies Many times these professionals have more than one
responsibility or other commitments with works and not give the exclusive dedication to a single

work.

For these reasons, this research will propose models to improve the monitoring and control
strategies that are expected to better contribute to the execution of the investment projects carried
out in the municipality of Quellouno. Whose general objective is the following: To determine the
current situation of the follow-up and monitoring of the investment projects in the District

Municipality of Quellouno, in the period 2018.
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Problema objeto de investigacion

Situacion actual

En el Perd, la identificacion y gestion de proyectos se ha convertido muy deficiente por
parte de las autoridades regionales, provinciales y distritales por la inadecuada politica de
formulacion y gestion de proyectos de inversion asi como también por una deficiente e
inadecuada implementacion de estrategias de gestion de proyectos de inversion. el sector
gubernamental donde los diversos actos de corrupcion priman, la informacién deficiente
tanto para los dérganos de control y fiscalizacion asi como la deficiente participacion
ciudadana en la ejecucién de los proyectos de inversion pablica y por lo tanto se observa
que no existe una adecuado modelo de formulacidén y gestion de proyectos del sistema
nacional de inversion publico inversion publica.

Los gobiernos locales asi como regionales seguiran formulando proyectos de inversion, que
seran financiados por ellos mismos, el gobierno central no cambiara sus estrategias y
requisitos para la formulacion de un perfil a través de la inversion pablica orientados a los
gobiernos locales y regionales. Los proyectos de inversidn seguiran formulandose de acuerdo
a sus costos administrativos y las normas vigentes, por lo tanto la tendencia sera de

crecimiento lento con tendencia a bajar. Asi mismo, trataran de minimizar los gastos corrientes
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y con mayores exigencias de incrementar los gastos de capital, mediante la ejecucion de
proyectos con un adecuado financiamiento en los gobiernos locales.

Diagnostico:

La investigacion busca explicar la disminucion de la viabilidad de los proyectos de inversion
publica, periodo 2011 - 2014, en la Municipalidad Distrital de Quellouno , que esta dada, por
la poca cantidad de gestion estratégica a nivel de pre inversion, los cuales deben adecuarse
a un conjunto de normas y leyes, con recursos humanos debidamente capacitados y una

asignacion presupuestal.

El distrito de Qellouno tiene un crecimiento acelerado de su poblacion. Existe natalidad y
morbilidad de nifios y nifias en mayor cantidad, la mayor causa de morbilidad son las
afecciones respiratorias y digestivas, existiendo la mortalidad infantil y la infeccion cronica
(INEI, 2007), asi mismo los nifios y nifias son victimas de maltrato fisico, acoso sexual y
violaciones. Los estudiantes tienen bajos niveles educativos, elevado atraso escolar, son pocos
los estudiantes que acceden a estudios superiores. A esta realidad se suma el bajo nivel
educativo de la poblacion adulta, que no contribuye al desarrollo de los nifios y nifias. La

desnutricion esté presente en nifios de 0 a 6 afios.

De igual manera en el distrito de Qellouno existe poblacidn sin agua en la vivienda, poblacion
sin desague por red publica dentro de la vivienda, poblacién sin alumbrado eléctrico en la
vivienda (INEI, 2007). La pobreza constituye un fendmeno social que esta asociado al grado
de bienestar, existe una poblaciobn que se encuentra permanentemente desocupada
(Municipalidad Distrital de Pacucha, 2007-2013, pag. 2). Los indicadores de la delincuencia
en el distrito de Qellouno en comparacion a los demas distritos de la provincia son en mayor

cantidad segun la Oficina de Programacion e Inversiones (OPI). La mayoria de los integrantes



14

son adolescentes de 14, 15 y 16 afios que proceden de hogares disfuncionales, padres

alcohdlicos y familias en extremo estado de pobreza.

A partir del 01 de enero del 2006, la Municipalidad Distrital de Quellouno quedd sujeta
obligatoria e irreversiblemente a todas las disposiciones del Sistema Nacional de Inversion
Publica (Art. 3), segin Resolucion Directoral N° 005-2005-EF/68.01 de Incorporacion de
Gobiernos Locales al Sistema Nacional de Inversion Publica, publicado en el diario oficial el
Peruano el 10 de noviembre del 2005. Es asi que, la Municipalidad Distrital de Quellouno se
encuentra sujeta dentro de las normativas de la inversion publica (IP) desde el afio 2005, su
formulacion de los proyectos de inversion publica en el afio 2005 fue cero, siendo de mayor
cantidad de proyectos declarados viables en el afio 2009.

Los proyectos de inversion pablica formulados en la Unidad Formuladora de la Municipalidad
Distrital de Quellouno en los afios 2009, 2010 y 2011, tienen observaciones, lo que genera la
disminucion progresiva en la declaratoria de viabilidad de los Proyectos de Inversion Publica.
Resulta evidente la importancia de estudiar la viabilidad de los Proyectos de Inversion
Publica, a fin de determinar si realmente alcanza una rentabilidad social minima deseable y
lograr la reduccion de la pobreza en el distrito de Quellouno, cabe aclarar que los recursos
econdmicos con los que cuenta la Municipalidad Distrital de Quellouno son altas, transferidos
por el Ministerio de Economia y Finanzas canalizados por Tesoro Publico.

Una de las razones de la investigacion, es la necesidad que tiene la Municipalidad Distrital
de Quellouno, de contar con un conjunto de proyectos declarados viables, para la ejecucion
de obras puablicas, por lo que, es importante determinar los factores que inciden en la

disminucion de la declaratoria de viabilidad de los proyectos.



15

Actualmente el personal de la unidad formuladora y la Oficina de Programacion e Inversiones
(OPI), tienen escasa capacitacion especializada lo que conlleva a que el personal no
demuestre sus competencias y habilidades profesionales en el &mbito laboral, la capacitacion
debe ser integral para complementar los conocimientos necesarios en la consolidacion de las
competencias laborales requeridas.

Asi mismo, existe disminucion de la ejecucion presupuestal en mayor porcentaje, que conlleva
a la incapacidad de ejecucion del gasto y disminucion de asignacion del presupuesto. La
Municipalidad Distrital de Quellouno, tiene fondos publicos necesarios, y las fuentes de
financiamiento que recibe la Municipalidad son:

v Canon y Sobre canon.

v’ Participacion en Rentas de Aduana.

v" Fondo de Compensacion Municipal.

v Otros Impuestos Municipales.

v Recursos Directamente Recaudados.

v Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito Interno.

v Donaciones y Transferencias.

v Recursos Ordinarios para Gobiernos Locales.

Las transferencias recibidas por tipo de Recurso en los Gltimos afios, viene incrementandose
afio tras afio, existiendo recursos para la ejecucion de obras publicas dentro del territorio
jurisdiccional, para el cumplimiento de metas y objetivos establecidos.

Pronostico

La Municipalidad Distrital de Quellouno dentro de su Plan de Desarrollo Concertado, tiene

como vision alcanzar de alcanzar una calidad de vida sostenible y acorde a las exigencias
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universales, habiendo logrado la universalizacion de una educacion de calidad y en valores;
que su territorio cuente con servicios basicos completos y las unidades empresariales urbanas
y rurales estén vinculados competitivamente con sus productos y servicios a los diversos
mercados y esté articulada efectivamente al turismo regional; su poblacion exprese una cultura
civica, democratica y participativa de igual oportunidad para todos sus habitantes
(Municipalidad Distrital de Qellouno).

Los estudiantes tendran elevado rendimiento escolar, acceso a estudios superiores. El nivel
educativo de la poblacién adulta se incrementara, la desnutricion ya no estara presente en
nifios de 0 a 6 afos, disminucion de mortalidad infantil y desnutricion cronica. De igual
manera la poblacion tendra agua en la vivienda, desagie, alumbrado eléctrico en la vivienda.
La pobreza ya no sera un fenémeno social. Los indicadores de la delincuencia en el distrito
de Quellouno en comparacion a los demas distritos de la provincia seran en menor grado.

La Municipalidad Distrital de Quellouno seguira sujeta obligatoria e irreversiblemente a todas
las disposiciones del Sistema Nacional de Inversién Publica, siendo su formulacion de los
Proyectos de Inversion Pablica en mayor cantidad y declarados viables para su posterior
ejecucién como obra publica.

Los proyectos de inversién publica formulados en la Unidad Formuladora de la Municipalidad
Distrital de Quellouno se formulan teniendo en cuenta los lineamientos, principios,
metodologias, normas y objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo Concertado, contara con
una cartera de proyectos de inversion pablica declarados viables, para la ejecucion de obras
publicas, los cuales seran elaborados con la participacion activa de los actores sociales,
minimizacién de los conflictos sociales, articulacion entre los niveles de gobierno, para que

el proceso sea coherente y consensuado.
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La Municipalidad Distrital de Quellouno realizara entrenamiento y formacion especializada
del personal profesional y técnico; equipamiento de infraestructura asociado directamente a la
formacion adecuada sobre las potencialidades y habilidades del personal de la Unidad
Formuladora y la Oficina de Programacion e Inversiones (OPI).

La ejecucion del presupuesto asignado para cada ejercicio econdémico, sera ejecutada en su

totalidad, principalmente el presupuesto asignado a la meta de estudio de pre inversion,

existiendo capacidad de ejecucion del gasto, de los fondos puablicos que recibe la

Municipalidad.

Control de Prondstico.

La Municipalidad Distrital de Quellouno busca el desarrollo econdmico y social de la

poblacidn, por tanto es necesario que exista:

e Laviabilidad de los proyectos de inversion es en mayor cantidad, teniendo en cuenta los
objetivos estratégicos del Plan de Desarrollo Concertado, para tener una mejor calidad
de vida, sostenible y que el territorio cuente con servicios basicos completos. Estén
vinculados competitivamente con sus productos y servicios, su poblacion exprese una
cultura civica, democratica y participativa de igual oportunidad para todos sus habitantes.
Contar con un conjunto de proyectos de inversién publica (Cartera de proyectos a nivel
de pre inversion) para la ejecucion de obras publicas, con la participacion activa de los
actores sociales, minimizacion de los conflictos sociales, articulacion entre los niveles de
gobierno, de acuerdo a sus costos, para que el proceso sea coherente y consensuado.

e Flexibilidad de las leyes, normas y disposiciones legales del Sistema Nacional de
Inversion Publica y otros, para la formulacion de proyectos de inversion publica en mayor

cantidad y declarados viables, para su ejecucion como obra publica. Tener una vision de
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generar proyectos de mayor envergadura y los esfuerzos se orienten a la formulacién de
PIP mayores con impacto local y regional, en la lucha contra la pobreza en el distrito de
Quellouno. Propiciar el entrenamiento y formacion especializada de personal profesional
y técnico con equipamiento logistico para la formacion adecuada de las potencialidades
y habilidades del personal de la Municipalidad Distrital de Quellouno.

e La ejecucion del presupuesto asignado para la funcion de estudios de pre inversion, se
ejecutara en su totalidad, con una adecuada orientacién de los ingresos financieros

transferidos e incrementar los ingresos con créditos financieros publicos y privados.

1.2. Formulacioén del problema
1.2.1 Formulacién del problema general
e ;COmo se lleva a cabo el seguimiento y monitoreo de los proyectos de inversién en
la Municipalidad Distrital de Quellouno, en el periodo 2018?
1.2.2. Sistematizacion de los problemas especificos
e Cbmo la cartera de proyectos a nivel de pre inversion determina la el Seguimiento
de los proyectos de inversion en la Municipalidad Distrital de Quellouno, en el
periodo 2018?
e ;De qué forma la capacitacion de la viabilidad determina el Monitoreo de los
proyectos de inversién en la Municipalidad Distrital de Quellouno, en el periodo
2018?

e ;COmMo proponer estrategias para mejorar los proyectos de inversion en la

Municipalidad Distrital de Quellouno.
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1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivo general
e Determinar la situacion actual del seguimiento y monitoreo de los proyectos de
inversion en la Municipalidad Distrital de Quellouno, en el periodo 2018.
1.3.2. Objetivos especificos
e Determinar la cartera de proyectos a nivel de pre inversion y el Seguimiento de los
proyectos de inversion en la Municipalidad Distrital de Quellouno, en el periodo
2018.
e Analizar la forma de capacitacion para la viabilidad y el Monitoreo de los proyectos
de inversion en la Municipalidad Distrital de Quellouno, en el periodo 2018.

e Proponer estrategias para mejorar los proyectos de inversion en la Municipalidad

Distrital de Quellouno.

1.4. Justificacion
1.4.1. Justificacion teorica
Es preocupacion de la Municipalidad Distrital de Quellouno contar con escasos
proyectos de inversion publica declarados viables, para ser destinados a la ejecucion de
obras publicas, es evidente que la Municipalidad Distrital de Quellouno cuenta con
pocos proyectos viables.
Esta investigacion tiene como proposito conocer los factores que influyen en la
disminucion de la viabilidad de los proyectos de inversion publica de los afios 2011 —
2014 de la Municipalidad Distrital de Quellouno. Entender las técnicas, métodos que se

emplean para la formulacion y viabilidad de los proyecto de Inversién, asi mismo
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conocer la adecuada gestion de la inversion publica de la Municipalidad Distrital de
Quellouno a fin de disminuir efectivamente las brechas sociales del distrito y que la

lectura de los indicadores no sean a nivel macro sino a nivel micro.

Justificacion practica

La informaciéon va a servir para la implementacion de un modelo de gestion de
formulacién y ejecucién de proyectos de inversion publico, también podra servir para
aplicar métodos eficientes que permitan mejorar la gestion municipal, ya que al
aumentar los niveles estratégicos de los residentes, jefes de proyectos y gerentes se

obtendra una mejor calidad y eficiencia en el servicio.

Justificacion metodoldgica

El presente trabajo estd orientado al conocimiento de las variables que rigen la
formulacién estratégica y los diversos enfoques administrativos que originan la
viabilidad de proyectos de inversion publico , entonces, al ejercer cierta influencia para
provocar o inhibir estos motivos, se podra reforzar o eliminar la deficiencia en la
formulacién y la viabilidad de proyectos que dichos motivos originan en la relacion
factores de influyen la viabilidad de perfiles de proyecto . Por tanto la gestion en la
formulacién es una herramienta de la administracion interna que activa y dirige
nuestros destinos a producir cambios significativos en la transformacién del desarrollo
economico y social del distrito; el estudio servira para poner en conocimiento el estado
dinamico de sus factores en relacion con el desempefio de formulacion y gestion

estratégico de proyectos.
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Limitacién de la investigacion
La limitacidn de la investigacion se circunscribe a la restringida informacion de la gestion

de la municipalidad distrital de Quellouno.

Importancia

Los nuevos conocimientos adquiridos de esta investigacion realizada a la Municipalidad
Distrital de Quellouno, sirva para la toma de decisiones para los gobiernos locales, regionales,
empresas estatales, empresas privadas, pobladores y los profesionales, asi mismo sirva para
otras investigaciones. Personalmente esta investigacion sera de mucha importancia,
principalmente en la adquisicion de nuevos conocimientos, y cuyo objetivo es buscar la via
maés corta y flexible en la formulacion de los proyectos y buscar el incremento de la viabilidad
de los proyectos de inversion publica, para las entidades publicas en especial para los
gobiernos locales.

asimismo los gobiernos locales podran tomar como referencia para ejecutar un presupuesto
fiscal eficiente y efectivo y asi tengan los impactos positivos en la poblacion con altos
indicadores de pobreza y pobreza extrema y de esta manera contribuir al desarrollo social

y econémico.

Ambito de estudio
1.7.1. Delimitacion espacial
El ambito donde se desarrollo la investigacion es en la Municipalidad Distrital de

Quellouno de la provincia de La Convencion, Region Cusco.
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1.7.2. Delimitacion temporal

El trabajo de campo correspondié a la medicion efectuada a los sujetos de estudio a la
poblacion del distrito, en la que se han aplicado los instrumentos elaborados (ver
anexos), provenientes de la definicion de operacionalizacion de las variables a diciembre
del 2018, previo el cronograma de investigacion como visitas de observacion a la
Municipalidad Distrital de Quellouno de la provincia de La Convencién, que
comprendieron la muestra.
1.7.3. Delimitacion social
El presente trabajo de investigacion se ubica en jurisdiccion del distrito de Quellouno
de la provincia de La Convencion, comprende a los ciudadanos y trabajadores
administrativos de la Municipalidad Distrital de Quellouno de la provincia de La

Provincia de La Convencion.



23

CAPITULO I

MARCO TEORICO Y REFERENCIAL

2.1. Estado de arte de la investigacion

Segun la revista CEPAL de los autores: (Leonardo E. Letelier S. & Gonzalo N. A, 2013), en

el articulo titulado “La economia politica de las transferencias fiscales a los gobiernos

regionales del Per” en donde mencionan que:
En el modelo peruano de asignacion de recursos ordinarios otorgados a los gobiernos
regionales como transferencias fiscales discrecionales del gobierno nacional. Se estimd
un modelo empirico basado en un panel de datos anuales correspondientes al periodo
2004-2010. Si bien las transferencias nacionales estan considerablemente sesgadas hacia
las regiones que prestaron menor apoyo al gobierno nacional en las elecciones, los datos
presentados sugieren que este efecto es mas significativo en el comienzo del mandato
gubernamental. Sin embargo, a largo plazo, las regiones opositoras parecen concentrar a
electores mas volatiles, lo que es compatible con la hipdtesis del “votante bisagra”.
Resulta interesante que las regiones que apoyaron fervientemente al presidente reciban
muy pocos beneficios. Por Gltimo, los conflictos regionales, el efecto de los cabildeos de
grupos civiles organizados a nivel regional y el tamario del distrito electoral, entre otras

variables, son factores estadisticamente significativos en las estimaciones.

Segun (formulacién y evaluacion de proyectos F.T. Jairo Toro Diaz) donde indica que:
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Los elementos basicos necesarios que brinda para el planteamiento de proyectos de
desarrollo e inversion, su respectiva evaluacion, como herramienta fundamental para el
control y auditoria de los programas de gestion al interior de las empresas. En paises en
vias de desarrollo como el nuestro, es importante tener en cuenta que la escasez de los
recursos nos obliga a ser innovadores, creativos y austeros,
siendo imperativo el trabajo basado en proyectos y ain mas importante el poseer
elementos para la evaluacion de factibilidad y viabilidad de proyectos de desarrollo que
permitan mayor seguridad a la inversion de recursos econdémicos, tecnoldgicos,
materiales y humanos para la solucion de las problematicas sociales y empresariales de
una manera eficiente y eficaz. Pero este es solo un momento de evaluacion, ya que
también se deben hacer seguimiento y control de la ejecucion del proyecto, asi como la
evaluacion del impacto, resultado y logro de los objetivos propuestos.
Para (Martinez & Fernandez.), quienes indican lo siguiente:
Las metodologias del marco l6gico y sobre todo las cuatro herramientas que son las del
arbol de problemas, la matriz de involucrados el arbol de medio y fines son herramientas
de gestién que sirven para la adecuada intervencion y la adecuada identificacion de
problemas.
Segun (Oliveira, 1947-1990), en su articulo titulado el “Impacto de la inversion privada en
Brasil donde analiza lo siguiente:
El impacto de la inversion publica sobre la inversion privada. Fuera de los aspectos
puramente ideoldgicos, se distinguen dos interpretaciones antagonicas en cuanto a la
relacién entre estas variables. La primera considera que existe una competencia entre la

inversion pablica y la privada, de tal suerte que la realizacion de la primera provoca el
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desplazamiento de la otra. La segunda posicién estima que la inversion publica
complementa la inversion privada, en la medida en que generando externalidades
positivas crea un espacio para la materializacion de esta Ultima. Frente a la escasez
relativa de trabajos empiricos sobre este tema, el presente estudio enfoca el caso de la
economia brasilefia en el periodo 1947-1990. Sus principales conclusiones son: la
inversion privada es desplazada por la inversion publica en el corto plazo, mientras que
en el largo plazo los coeficientes del vector de cointegracion indican que existe una
relacién de complementariedad entre estas variables.

Segun (L. F. Sanchez, 2019) en su articulo menciona lo siguiente:
El més difundido y consolidado cuerpo de conocimientos de la gestion de proyectos, la
Guia PMBOK® del PMI, ha sido reconocido como limitado ante las realidades de los
proyectos. Este articulo recurre al “andlisis del discurso” como método de estudio de sus
bases paradigmaticas y supuestos subyacentes a la luz de las exigencias de gestion de la
préctica actual, particularmente en relacion con los aspectos denominados “blandos” y
sus niveles de complejidad asociados. El articulo pone al descubierto la vision positivista
subyacente en los grupos de procesos de la PMBOK®, y su preocupacion por la
planeacién y el control del trabajo predefinido, dejando de lado la gestion de muchos
aspectos desestructurados o blandos. Se propone una perspectiva para la actualizacién de
laPMBOK® sobre la base de superar la dicotomia proyectos duros vs. proyectos blandos,
que privilegie una concepcién de la gestion en condiciones de incertidumbre y
ambiguedad, tal como lo exige el mundo real.

Para (R. Martner, 2001, pags. 21-35)en su articulo titulado “La gestion publica orientada a la

inversion y al crecimiento” menciona que:
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Las dificultades para conocer la estructura de la economia y para prever las consecuencias
de los cambios no tienen por qué incitar a una gestion macroeconomica que se limite a
administrar. La incertidumbre obliga a las autoridades a enfrentar, de manera recurrente,
dos problemas de compleja solucion: por una parte, contener los estados de animo de los
agentes macroecondémicos (como la euforia o el pesimismo), ofreciendo una garantia de
estabilidad que prolongue el horizonte temporal de las decisiones y, por otra parte, el

conservadurismo sistematico y la pérdida de oportunidades que éste conlleva.

2.2. Bases tedricas

2.2.1.Experiencia de investigacion
Investigaciones Relacionadas con el Estudio
Para efectos de la formulacion de este trabajo de investigacidn, no se tiene referencias

de estudios previos, realizadas en materia de la formulacion, viabilidad y gestion de

proyectos de inversion publica.

2.2.2. Experiencia de inversion publica en el Peru

Segun (W.Andia, 2005, pag. 09) menciona que a comienzos de la década de los ochenta
el Instituto Latinoamericano y del caribe de Planificacion y Economia Social (ILPES),
que forma parte de CEPAL, directamente y en colaboracion con otras instituciones
como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), la Organizacion de los Estados Americanos (OEA),
y el Instituto del Banco Mundial (IBM) comenzaron a apoyar a los gobiernos de

América Latina y el Caribe en el establecimiento de sistemas para la programacion y
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administracion de la inversion publica. Para (Ibidem, pg. 09), aantes al IP el Sistema
Nacional de Planificacion era el ente rector con el Instituto Nacional de Planificacion
(INP), el mismo que fue desactivado el afio 1992. Las funciones del INP fueron
asumidas por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). La ley de presupuesto para

el afio 1995 dispone la creacion de la oficina de inversiones (ODI).

Esta oficina era la encargada de dar la opinion aprobatoria de los proyectos de inversion
publica destinada a recibir algun financiamiento internacional para su ejecucion.

Segun (C. Giesecke, 2010, pag. 05) quien menciona que en la ODI se argumentaba un
tema de eficiencia en el gasto. Se realizaban estos proyectos con mejor calidad del gasto
de inversion para asi aproximarse como pais a solucionar en algo el problema de la

pobreza. La existencia de propuestas de proyectos era de muy baja calidad.

Los principales problemas identificados en materia de inversion fueron: la falta de las
normas técnicas, pérdida de capacidad de funcionarios y entidades en materia de
evaluacion de proyectos.

Frente a estos problemas la Oficina de Inversiones (ODI), ve la necesidad de
implementar un sistema tnico, el cual brinde herramientas y mecanismos técnicos, que

fuera de observancia obligatoria y que definiera atribuciones y responsabilidades.

Es asi que en el afio 2000 se da la ley N° 27293 que crea el Sistema Nacional de
Inversion Pablica (W.Andia, 2005, pag. 09). Sistema Nacional de Inversion Publica
nacid sin una institucionalidad territorial, la cual se fue instituyendo posteriormente.
Una ultima falla de origen es que Sistema Nacional de Inversién Publica (IP) nacio
con la advertencia de que no seria justificacién para modificaciones institucionales

(W.Andia, 2005, pag. 05).
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Durante muchos afios fue comun que las entidades publicas pasen directamente de la
idea de un proyecto a la elaboracion del expediente técnico y de ahi a la ejecucion de
la obra, obteniendo como resultado (en muchos casos) proyectos que no resolvian
problemas y que no contaban con recursos para su operacion y mantenimiento. De esta
manera se usaban ineficientemente los escasos recursos publicos destinados a

inversion (Ministerio de Economia y Finanzas, 2015).

Gréfico N° 1
Proyectos no Rentables Proyectos no Sostenibles
Duplicidad de Inversion Proyectos Riesgosos

n__ B

-~

USU INEFICIEN T E DE LUS RECURSUS PUBLILCUS

Fuente: (W.Andia, 2005, pag. 09)

A partir de la dacion de la Ley N° 27293 de fecha 27 de junio del 2000 y del posterior
reglamento y directivas, los proyectos de los diferentes sectores de la actividad
economica y publica deben cumplir una nueva normatividad. La finalidad del sistema

es “optimizar el uso de los recursos publicos destinados a la inversion.
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Para lo cual se aplicaron criterios de calidad para la elaboracion de perfiles de

proyectos de inversion de los proyectos de desarrollo local, tales como:

a.  Los proyectos de inversion publica de desarrollo local PIP - DEL deben ser
formulados por unidad formuladora - Gobierno Local.

b.  La fuente de financiamiento debe ser distinta a endeudamiento externo; o no
requerir aval del Estado.

c.  Los proyectos deben proponer solucionar problemas vinculados con la finalidad
de la Municipalidad.

d.  Las iniciativas de proyectos deben enmarcarse en Lineamientos de Politica
Nacional y en Proyectos de Desarrollo Economico Local - DEL.

e.  EI PIP de Desarrollo Econdmico Local - DEL debe ser formulado y evaluado
como una unidad, independientemente de que su ejecucion se programe en
etapas o conlleve méas de un ejercicio presupuestal.

f. En caso esté observado, haberse levantado adecuadamente las observaciones.

Grafico N° 2
-
Proyectos Rentables Proyectos Sostenibles
Proyectos Bien Proyectos Coordinados
Dimensionados ¢

. o

~



30

[ USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS ]

Fuente: (W.Andia, 2005, pag. 10)

El sistema Nacional de Inversion Publica tiene como finalidad optimizar el uso de

los Recursos Publicos destinados a la inversion, mediante el establecimiento de

principios, procesos, metodologias y normas técnicas relacionados con las diversas

fases de los proyectos de inversion. Ademas son objetivos del IP:

e Propiciar la aplicacién del ciclo del proyecto de inversion publica: perfil, pre
factibilidad, Factibilidad.

e Fortalecer la capacidad de planeacion del Sector pablico.

e Crear las condiciones para la elaboracion de planes de inversion pablica por
periodos multianuales no menores de 3 afios.

e Tiene aplicacion progresiva.

e Establece claramente atribuciones y responsabilidades.

Durante los primeros 7 afios de existencia, del 2001 al 2007, el nimero de proyectos

que ingresaron al Banco de Proyectos del Sistema Nacional de Inversion Publica 'y

que fueron aprobados como viables, ha crecido constantemente.

En julio del afio 2002 se aprobd la Ley N° 27783 que crea el Consejo Nacional de

Descentralizacion (CND) para la direccion y conduccién del proceso. Este tiene por

finalidad central la generacion de inversiones y crecimiento economico de las

regiones y los municipios, en un proceso democratico y descentralizado de los

recursos del pais a través de un cronograma definido de traslado de funciones,
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recursos, responsabilidades y proyectos a los nacientes gobiernos regionales y a los
gobiernos locales a través de sus Municipalidades.
En el periodo comprendido entre el 2001 y 2010, los sectores donde mas se ha
invertido son: transporte, saneamiento y educacion. Asimismo, en dicho periodo, la
inversion publica ejecutada ha alcanzado la cifra de mas de 94 mil millones de
nuevos soles.
Es preciso resaltar que en el afio 2009, la ejecucion de la inversion, en todos los
niveles de gobierno, alcanzd la cifra record de mas de 20 mil millones de nuevos
soles, que representa un 5.3% del PBI, siendo que la inversién realizada por los
gobiernos regionales y locales significo el 62% del total, es decir, casi las dos
terceras partes de la inversion fue ejecutada por los gobiernos sub nacionales.
2.2.3. Inversioén publica en Latinoamérica
Segun (Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdmica y Social
Area de Proyectos y programacion de inversiones, 2004, pag. 21) en el articulo titulado
“el Sistema Nacional de Inversion en Centro América de Costa Rica, de El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama” donde menciona que:
Costa Rica, Guatemala, Honduras y Nicaragua consideran la inversion publica, como
la asignacion de recursos provenientes de entidades publicas destinados a mejorar la
situacion actual del pais y el bienestar de la sociedad mediante el incremento de la
capacidad de produccion de bienes y servicios. Para Costa Rica, la asignacion de
recursos destinados a Inversién Publica debe poseer un sustento metodoldgico que
faculte su identificacion, ejecucion y evaluacion, ademas de reflejar y corresponder

directamente con el Plan Nacional de Desarrollo. Asimismo, Honduras contempla la
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asignacion presupuestaria a programas y proyectos en sus distintas etapas (desde la
identificacion hasta su operacion) los que en conjunto conforman el Programa de
Inversion Publica. Finalmente, es posible destacar la definicion de inversion publica que
establece Panama, ya que no incorpora expresamente la asignacion de recursos, sino
que orienta su significado al conjunto de politicas, normas, procedimientos,
metodologia y sistemas de informacion en las diversas etapas de los proyectos de

inversion del sector pablico.

Segun el (Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social
Area de Proyectos y programacion de inversiones, 2005) en su articulo titulado “Los
Sistemas Nacionales de Inversion Publica (IP) en los cuatro paises federales de América
Latina (Argentina, Brasil, México, Venezuela)” menciona que se desarrollan siguiendo

el hilo conductor de tres ejes tematicos:

Coordinacion y fuentes de financiamiento

Las funciones bésicas de planificacion (coordinacion, evaluacion, prospectiva).

El ciclo programéatico determinado por la secuencia entre plan-programacion de
inversiones programacion presupuestaria y proyectos.

El andlisis incorpora para cada uno de los paises el comportamiento de un IP a nivel
sub nacional (estado o provincia) con el propdsito de visualizar su funcionamiento en
las instancias intermedias que cuentan con autonomia y alto grado de descentralizacion

en cuanto al manejo de la inversion publica.
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2.3. Bases teorica cientifica
2.3.1. Teoria del gasto publico
El sector publico representado por el Estado cumple una funcion importante con
respecto a la provision de bienes publicos, los cuales son brindados por esta entidad en
beneficio de la sociedad. El Estado aparte de proveer servicios publicos puros también
brinda bienes o servicios mixtos o privados, los cuales el mercado los pueden brindar
sin ningun problema. Para realizar la provision de estos bienes y servicios, el Estado
tiene que incurrir en gastos los cuales son generados a través de la recaudacion de
impuestos. Asi como recaudar impuestos, el Estado debe realizar gastos eficaces y
eficientes cuidando mantener un nivel de provision Optima de bienes y servicios
publicos suficientes. La condicion de Samuelson (Urrunaga, Hiraoka, & Risso, 2009,
pag. 69) se entiende—en el contexto de la Economia del bienestar—la relacion dptima
de produccion y distribucion entre bienes privados y bienes publicos (entendidos como
aquellos proveidos por la autoridad publica). Cuando esta relacion se satisface, la
condicion implica que subsecuentes substituciones de bienes publicos por privados (0

viceversa) resultarian en una disminucion de la utilidad comdn o social o general.

Segun (Stiglitz, 2003, pag. 150), menciona que para distinguir entre bienes privados y
bienes publicos los economistas se hace dos preguntas basicas. En primer lugar, ¢tiene
el bien la propiedad de consumo rival? Consumo rival significa que si un bien es
utilizado por una persona, no puede ser utilizado por otra; en cambio el consumo no
rival se refiere a los casos en los que el consumo de una persona no impide o reduce el
consumo de otra. La segunda pregunta se refiere a la propiedad de la exclusion. ¢Es

posible excluir a una persona de los beneficios de un bien publico sin incurrir en grandes
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costes? Es evidente que si la exclusion es imposible, también lo es la utilizacion del

sistema de precios, ya que los consumidores no tienen ningun incentivo para pagar.

Los bienes privados tienen las propiedades de consumo rival y de exclusion, los bienes
publicos se caracterizan por el consumo no rival y la imposibilidad de no excluir a nadie.
A veces el Estado suministra bienes privados como la educacion, el servicio del agua,
etc. esto simplemente permite a los individuos consumir tanto como deseen sin costo
alguno teniendo en cuenta que esto bienes tienen un costo marginal positivo, el cual
genera ineficiencias. Segun (Ibid. Pag. 152), en el sentido del pareto la eficiencia exige
que los bienes publicos se suministren hasta el punto en el que la suma de las relaciones

marginales de sustitucion sea igual a la relacion marginal de transformacién.

En la préctica, existe dos tipos basicos de fallo de mercado relacionados con los bienes
publicos: el sub consumo y el suministro insuficiente. En el caso de los bienes no rivales,
la exclusién no es deseable porque provoca sub consumo. Pero sin exclusion, el
suministro es insuficiente. Dentro de esta tipologia, se dice que un bien pablico es un
bien puro si los costes marginales de suministrarlo a una persona mas son estrictamente
cero y en el que es imposible impedir que la gente reciba el bien, pero no siempre se
cumple esto, pero tienen en alguna medida una de las dos propiedades. A veces el coste
marginal de utilizar un bien al que es facil acceder es alto.

En esta linea, no es viable excluir a nadie de los beneficios del bien por lo que surge lo
siguiente: “La renuencia de la gente a contribuir voluntariamente a la financiacion de
los bienes publicos, denominado comunmente como el problema del polizon™.

Los bienes puablicos puros tienen la propiedad de que si una persona compra una

cantidad mayor de ellos, su consumo por parte de todas las personas aumenta en la
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misma cuantia. Los bienes privados puros tienen la propiedad de que si una persona
compra una cantidad mayor de ellos, otras no resultan afectadas. Los bienes cuyo
consumo genera externalidades tienen la propiedad de que afectan a otros, pero no
necesariamente en la misma cuantia.

Como mencionamos linea arriba, algunos bienes privados son suministrados por el
Estado, bajo este escenario existe posible mecanismos para racionalizar su consumo.
Bajo este escenario, el coste de suministrar estos es mas alto. Cuando el consumo de un
bien por parte de cada persona tiene un coste marginal, si los costes de gestionar el
sistema de precios son muy altos, puede ser mas eficiente que los suministre
simplemente el Estado y que lo financie por medio de los impuestos generales, aun
cuando el suministro publico del bien cauce una distorsion.

Dadas las ineficiencias que plantea el consumo excesivo cuando no se cobra por los
bienes privados suministrados por el Estado, los gobiernos suelen tratar de encontrar
alguna manera de limitar el consumo. Cualquier método que restrinja el consumo de un
bien se denomina sistema de racionamiento. Como son: El sistema de precios que utiliza
la tasa por el uso para limitar la demanda, la provision uniforme, que consiste
suministrar la misma cantidad a todo el mundo y la cola, en lugar de cobrar a los
ciudadanos por el acceso a los bienes o servicios que suministra, les obliga a pagar el
coste en forma de tiempo de espera.

Ahora analizamos los casos especiales de bienes que tienen alguna de las caracteristicas
de los bienes publicos pero que podria ser suministrado por el mercado (Tomado de

Bergasa, 2001, pag. 152). La particularidad de estos bienes es que podrian producir un
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efecto de congestion (reduccion dl beneficio que cada usuario recibe, a medida que

aumenta el nimero de usuarios.) a través del consumo conjunto.

Las economias de escala que beneficien en iguales términos de coste a un mayor niUmero
de usuarios se compensan con la pérdida de beneficios.

Segun james Buchanan, que define un bien de club como un bien publico congestionado,
en cuyo consumo es posible aplicar el principio de exclusion. Segun el autor citado, la
provision optima seré dada por la suma de los beneficios marginales de la Gltima unidad
ofrecida sea igual al coste marginal al producirla. Dada la propiedad de congestidn
Buchanan sugiere que puede existir un nimero Optimo de usuarios, es decir bienes
publicos congestionados en los que es posible aplicar el criterio de exclusion.

En la practica, un criterio utilizado para ver la necesidad del gasto publico esta
relacionado con el andlisis del costo-beneficio. Esta técnica de evaluacion es utilizada
para determinar el grado de oportunidad del gasto pablico, en la medida en que la
asignacion publica tiene como objetivo incrementar el bienestar social. Se basa en la
idea de que el gobierno trata de maximizar el bienestar social a través de los programas
de gasto mediante la aplicacion de impuestos y politicas de inversiéon. El gobierno
realiza el gasto seleccionando proyectos que implican la inversion de recursos y de los
que se supone que van han generar flujos de beneficios medibles o cuantificables a la
sociedad en forma de cambios en el bienestar.

Este andlisis, sumado al criterio de la eficiencia en el sentido de Pareto exige que los
bienes publicos se suministren hasta el punto en el que la suma de las relaciones
marginales de sustitucion sea igual a la relacion marginal de transformacién. Cada nivel

de consumo de un bien publico 6ptimo en el sentido de Pareto va acompariado de una
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distribucion de la renta diferente. La regla basica que debe cumplirse para que el nivel
de provision de bines publicos sea eficiente debe modificarse cuando la recaudacion de

los ingresos y la redistribucion de la renta conlleva costes (distorsiones).

2.3.2. Teoria de Inversién
Existen distintas teorias de inversion que han dado prestigiosos economistas, entre ellas,
podemos citar la de Tarragd Sabaté que dice “La inversion consiste en la aplicacion de
recursos financieros a la creacion, renovacion, ampliacion o mejora de la capacidad

operativa de la empresa” (Tarragd, 1986).

“La inversion es todo desembolso de recursos financieros para adquirir bienes concretos
durables o instrumentos de produccién, denominados bienes de equipo, y que la empresa

utilizara durante varios afios para cumplir su objetivo social” (Peumans, 1967, pag. 21).

J. Tobin (1969) desarrollo la teoria, de la inversion segun el gasto en bienes de capital
esta influido por la evolucion bursatil. Un auge sostenido de la bolsa estd acompariado

de un mayor nivel de inversion privada.

Asi podriamos citar a diversos autores mas, que han dado definiciones parecidas, o con
ligeras diferencias, pero que en general todas vienen a decirnos que las Inversiones
consisten en un proceso por el cual se decide vincular recursos financieros destinados a
aumentar o mejorar la capacidad productiva, a lo largo de un plazo de tiempo,

denominado vida til, y asi obtener un rendimiento a futuro.
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2.3.3. Teoria de proyecto

Segun (Thompson, 2011) quien indica que generalmente el término proyecto esta
relacionado con la idea, una intencion o el deseo de hacer algo, es un proceso de
ordenamiento mental que dirige metddicamente el qué hacer ya sea de un disefio, un
esquema o un bosquejo.

Un proyecto es una técnica que busca recopilar, crear y analizar en forma sistematica un
conjunto de antecedentes econOmicos que permitan juzgar cualitativa y
cuantitativamente las ventajas y desventajas de asignar recursos a una determinada
iniciativa. Para (Sapag & Sapag, 1989) indican que el proyecto es un instrumento de
decision que se vale de un conjunto de herramientas que pretende conseguir la
asignacion de recursos con criterios de racionalidad, de prevision de hechos, de fijacion
de metas coherentes y coordinadas. Para (Marie M., 2004) definen como proyecto a una
secuencia de actividades unicas, complejas y relacionadas, que deben ser completadas

en un tiempo especifico dentro de un presupuesto.

En esta forma, puede haber diferentes ideas, inversiones de diverso monto, tecnologia y
metodologias con diverso enfoque, pero todas ellas destinadas a resolver las necesidades
del ser humano en todas sus facetas, como pueden ser: educacion, alimentacion, salud,
ambiente, cultura, etc. El proyecto de inversion se puede describir como un plan que, si
se le asigna determinado monto de capital y se proporcionan insumos de varios tipos,
podra producir un bien o un servicio, Util al ser humano o a la sociedad en general.

Un proyecto es una herramienta o instrumento que busca recopilar, crear, analizar en
forma sistematica un conjunto de datos y antecedentes, para la obtencion de resultados

esperados. Un proyecto esta relacionado de acuerdo al ambito de desarrolloy la
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perspectiva que adopte el proyectista en un determinado trabajo. Un proyecto es la
busqueda de una solucion inteligente de forma sistematica al planteamiento de un
problema, sea este un proyecto de investigacion, proyecto de inversion privada, proyecto

de inversion publica.

2.4. Modelos Tedricos

El Estado busca garantizar el uso eficiente de los recursos publicos, destinados a la inversion,

por ello a través de un Sistema Nacional de Inversion Piblica u Organo Nacional competente,

segun sea el caso en los distintos paises, se evalla la pertinencia de ejecucion de proyectos

de inversion publica en torno al impacto que generaran en el desarrollo socioeconémico del

pais asi como de la zona donde se ejecute.

a. Sistema Nacional de Inversion Publica (IP)

El Sistema Nacional de Inversiones Publicas (IP) es el organismo administrativo
descentralizado, coordinador interinstitucional que norma y rige el proceso de
inversion que realizan las instituciones publicas e integra todos los principios,
metodologias, normas y procedimientos que orientan la formulacion, ejecucion y
evaluacion de los programas y proyectos de inversion realizados con fondos
publicos, con la finalidad de lograr que respondan a las estrategias y politicas de
crecimiento y desarrollo econdmico y social de la nacién. Este sistema, como
instrumento de gestion moderna, busca que se ejecuten proyectos "buenos”, es
decir, aquellos que sean sostenibles y mas rentables desde la perspectiva econémica

y/o social en funcion de lineamientos de politica.
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Todo esto en el marco de un proceso participativo, descentralizado y transparente
cuyos objetivos son: la Formulacién de politicas de inversion publica, Conduccién
del proceso de formulacion del programa anual y multianual de inversiones publicas
del pais, Brindar capacitacion, orientaciones y asistencia técnica durante la
planificacion de las inversiones, Otorgar la certificacion técnica a los proyectos que
demandan financiamiento publico, el monitoreo y seguimiento a la ejecucion e
impacto del programa de inversiones publicas y generar y difundir informacion
integrada, confiable y oportuna de la inversion publica nacional.

El Sistema Nacional de Inversién Publica (IP) es un instrumento de Estado para la
mejor utilizacion de los recursos publicos destinados a la inversion. Para tal efecto,
el IP aplica un conjunto de principios, normas técnicas, métodos y procedimientos
para la formulacion, evaluacién y ejecucion de Proyectos de Inversion Pablica.
Las disposiciones del inversién publica, se aplican a mas de 1980 Unidades
Formuladoras (UF) y mas de 920 Oficinas de Programacién e Inversiones (OPI)
(Maguifia, 2014) menciona que, de alrededor de 850 entidades sujetas al Sistema.
Entre estas entidades se encuentran Ministerios, Institutos, Escuelas Nacionales,
Universidades Nacionales, Empresas de FONAFE, Gobiernos Regionales,
Gobiernos Locales, Empresas de Tratamiento Empresarial, etc.

Ambito de Aplicacion del IP

Quedan sujetas al IP:

Las Entidades y Empresas del Sector Publico no Financiero de los tres niveles de
gobierno, que ejecutan proyectos de Inversion con Recursos Publicos, es decir:

e Los Ministerios y sus érganos descentralizados;
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e Los Organismos Publicos Descentralizados;

e Los Organismos Constitucionalmente Autonomas;

¢ Los Organismos Regionales, sus empresas Yy las entidades adscritas a estos;

e Los Gobiernos locales, sus empresas y las entidades adscritas;

e Las empresas del estado, de derecho publico o privado y las empresas mixtas en
las cuales el control de las decisiones de los 6rganos de gestion esté en manos
del Estado;

e Los Organos reguladores y supervisores; y en general los organismos y
dependencias del Estado que ejecuten proyectos de inversion publica;

e Las Universidades Nacionales; v,

e Cualquier otra entidad del sector publico no financiero sin importar su
denominacién y oportunidad de creacion.

Las Entidades perceptoras de Cooperacion Técnica Internacional en el marco de lo

dispuesto por la primera disposicion complementaria de la Ley N° 27692, Ley de

Creacion de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional —~APCI. Respecto a

los gobiernos locales y regionales es necesario sefialar la obligatoriedad que tienen

de sujetarse a toda la normatividad vigente, es asi, que los gobiernos Regionales
estan sujetas a dichas normas con toda la regulacion existentes a la fecha, mientras
que los Gobiernos Locales y sus empresas se incorporan gradualmente al ambito de
las normas del IP, debiendo prepararse para la aplicacion de sus disposiciones
aplicandolas desde ya en la formulacién, evaluacion y ejecucidn de sus inversiones
(Rios, Teodosio., & Soldevilla).

Conforman el IP
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Las Unidades Formuladoras (UF). Es cualquier 6rgano o dependencia de
las entidades publicas y es la responsable de elaborar los estudios de pre
inversion, solo puede formular proyectos en concordancia con los
lineamientos de Politica dictados por el Sector responsable de la Funcion,
Programa o Subprograma en el que se enmarca el Proyectos de Inversion
Plblica, el Programa Multianual de Inversion Publica, el Plan Estratégico
Sectorial de caracter Multianual y los Planes de Desarrollo Concertado y
tiene como funcion principal la elaboracién de los estudios de pre inversion
y el registro de la Informacién en el Banco de Proyectos (Gobierno del Peru,
2002)

Las Unidades Ejecutoras (UE).- Son cualquier érgano o dependencia de
las entidades, Gobierno Regional o local, con capacidad para ejecutar los
Proyectos de Inversion Publica de acuerdo a la normatividad presupuestal
vigente. No requiere su inscripcion en el Banco de Proyectos. Responsables
de la ejecucion, operacion, mantenimiento y evaluacion ex post de los PIP
en las diferentes entidades publicas de todos los niveles de Gobierno.

Las Oficinas de Programacién e Inversiones (OPI).- Encargadas de la
evaluacion y declaracion de viabilidad de los PIP y emite informes técnicos
sobre los estudios de pre inversion (Perfil, Pre factibilidad y factibilidad),
recomendar y solicitar la declaracién de viabilidad, mantener actualizada la
informacidn en el Banco de proyectos, proponer parametros y metodologias
de evaluacion, Capacitar las unidades formuladoras, y otros. (Gobierno del

Peru, 2002).
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e Los Organos Resolutivos.- Son las maximas autoridades ejecutoras en cada
sector, Gobierno Regional o Local. Por tanto se constituyen en el érgano
resolutivo:

- Gobierno Nacional: Maxima Autoridad del Sector (Ministros)
- Gobierno Regional: Presidente Regional.
- Gobierno Local: Alcaldes

e EIl Ministerio de Economia y Finanzas a través de la Direccion General
de Politicas de Inversiones (DGPI).- Mantiene relacion técnico funcional
directa con la OPI y a través de ella con la unidad formuladora y la unidad
ejecutora.

b. Principales Funciones del IP

- Formular el proyecto de Inversion Publica -UNIDAD
FORMULADORA

- Evaluar el Proyecto de Inversion Publica —OPI

- Declarar la Viabilidad del Proyecto de Inversién Publica-DGPI (antes
DGPM)

- Priorizar y autorizar la ejecucion del Proyecto de Inversion Publica-
ORGANO RESOLUTIVO.

- Ejecutar el proyecto de inversion publica-UNIDAD EJECUTORA

Un Proyecto de Inversion Publica se inicia con la elaboracion de un perfil es ver

como se formula el perfil de un proyecto de inversion publica que cumpla con

los contenidos minimos exigidos por la normatividad vigente del IP.
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Finalmente, es importante realizar algunas precisiones metodoldgicas para la
Pre inversion paso a paso para la formulacion de un perfil de un proyecto de
inversion. Siendo el siguiente:
A.- ASPECTOS GENERALES
A.1: Nombre del proyecto.- La denominacion que se le dé al proyecto debe
incluir, por lo menos, la siguiente informacion:

e La naturaleza de la intervencion, vinculada con las acciones
principales que el proyecto ejecutard a fin de dar solucion al
problema que se ha identificado como relevante.

e La identificacidon de los establecimientos, servicios y/o unidades
funcionales que seran intervenidos por el proyecto.

e La localizacion geogréfica relevante, de acuerdo con el area de
influencia del proyecto, precisando las regiones, provincias,
distritos y centros poblados a ser beneficiados.

A.2: Unidad formuladora y ejecutora del proyecto:

Deben considerarse los siguientes aspectos: Unidad formuladora,

Funcionario responsable, Propuesta de unidad ejecutora. Hay que

explicar, ademas, brevemente, por qué se propone esa unidad como

ejecutora.
A.3: Participacion de las entidades involucradas y de los beneficiarios:

Se debe indicar quiénes son las personas y/o instituciones involucradas

en el proyecto, especificando en cada caso.

A.4: Marco de referencia
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Debe incluir los siguientes puntos: Un breve resumen de los
antecedentes del proyecto, una breve descripcion del proyecto y de la
manera como éste se enmarca en los lineamientos de la politica sectorial
— funcional, y en el contexto regional y local.

B.- IDENTIFICACION:

B. 1: Diagnostico de la situacién actual:

Antecedentes de la situacién o problema que motiva el proyecto.

- Zonay poblacion afectadas.

Gravedad de la situacidn negativa que se intenta modificar.

Intentos anteriores de solucion.

Intereses de los grupos involucrados.

B.2: Definicion del problema y sus causas

En esta tarea se debe definir correctamente la situacion negativa que se
intenta solucionar, asi como su causa.

B.3: Objetivo del proyecto
Sobre la base del arbol de causas — efectos, se construye el arbol de
objetivos o arbol de medios-fines, que mostrara la situacién positiva que
se produce cuando se soluciona el problema central.

B.4: Alternativas de solucion
Sobre la base de los medios fundamentales del arbol de objetivos, se
plantean las acciones y proyectos alternativos que permitiran alcanzar el

objetivo central.
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C.- FORMULACION

C.1: El ciclo del proyecto y su horizonte de evaluacion

En esta seccidn se debera determinar, para cada proyecto alternativo:

- Laduracion de las fases y etapas, si fuera el caso, asi como la unidad
de tiempo con la que se trabajara cada una de ellas.

- El horizonte de ejecucion y la explicacion de como éste fue

determinado.

C.2: Analisis de la demanda

En esta seccion se deben estimar y proyectar los servicios que seran

demandados en el ambito geografico de accién del proyecto.

C.3: Andlisis de la oferta

C.4:

El punto de partida de este analisis es la determinacién de la oferta
optimizada, es decir, se debe calcular cuél es el volumen de servicios que
es posible ofrecer con los actuales proveedores si éstos mejoran la
distribucion y utilizacién de sus recursos, eliminando y/o reduciendo
deficiencias en la operacién de sus actividades, gracias a intervenciones
menores 0 acciones administrativas que no impliquen mayores costos. (El
Peruano, 2002).
Balance oferta — demanda
En esta seccidn se debe determinar:

- Los servicios que seran potencialmente demandados al proyecto.

- Los servicios que cada proyecto alternativo ofrecera.
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C.5: La secuencia de etapas y actividades de cada proyecto alternativo y su

duracion

En esta seccion se deben organizar las etapas y actividades de cada uno de

los proyectos alternativos, considerando lo siguiente:

Las condiciones iniciales necesarias para el inicio de cada etapa y la
secuencia de etapas y actividades de cada proyecto alternativo.

El ajuste de las etapas y actividades de cada proyecto alternativo de
acuerdo con la poblacion objetivo.

La duracién promedio de las diversas actividades.

C.6: Los costos a precios de mercado

En esta seccion, se deben determinar la totalidad de los costos de cada

proyecto alternativo, valorados a precios de mercado.

C.7: Flujo de costos a precios de mercado

En esta seccion se debera construir el flujo de costos a precios de mercado

de cada proyecto alternativo.

D.- EVALUACION:

D.1: Evaluacion econdémica a precios de mercado

La evaluacion econémica a precios de mercado permite determinar cual es

el beneficio o costo financiero para la institucion ejecutora de llevar a cabo

cada proyecto alternativo, en moneda de hoy y a precios de mercado. Que

incluye:

El flujo de costos de pre inversion

El flujo de costos de operacion y mantenimiento,
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- Elflujo de los ingresos generados por el proyecto a precios de mercado.

D.2: Estimacion de los costos sociales

D.4:

D.5:

D.6:

Para poder evaluar socialmente los proyectos alternativos formulados

hasta el momento, en esta tarea se convertiran los flujos de costos y

beneficios a precios de mercado, en flujos de costos netos valorizados a

precios sociales.

D.3.a.- Evaluacion social — aplicacion de la metodologia costo
efectividad.

D.3.b.- Evaluacion social — aplicacion de la metodologia costo
beneficio.

Anélisis de sensibilidad

Esto supone estimar los cambios que se produciran en el valor actual neto

social (VANS), o en el ratio costo efectividad (CE) de ser el caso, ante

cambios en las variables inciertas, y analizar en qué circunstancias se elige

un proyecto alternativo u otro.

Seleccionar el mejor proyecto alternativo.

El analisis de sostenibilidad del proyecto seleccionado

El andlisis de sostenibilidad tiene como objetivo determinar la capacidad

del proyecto alternativo elegido para cubrir sus costos de inversién y los

costos de operacion y mantenimiento que se generan a lo largo de su

horizonte de evaluacion.

D.7: El analisis de impacto ambiental del proyecto seleccionado
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En esta seccion se deberan identificar los impactos, positivos y negativos,
que el proyecto seleccionado podria generar en el medioambiente, asi
como las acciones de intervencion que dichos impactos requeriran y sus
costos, si fuera el caso.

D.8: El marco Idgico del proyecto seleccionado
El marco logico es una matriz que reune los contenidos basicos de la
estructura del proyecto, particularmente sus objetivos (centrales y
especificos). Esta matriz tiene dos entradas de informacion: la vertical, que
consta de 4 filas, y la horizontal, que consta de 4 columnas.

E.- CONCLUSIONES

En esta seccion se debe incluir:

- Ladefinicion del problema central.

- Una priorizacién de las alternativas evaluadas.

- Una breve descripcion de las principales actividades y los resultados
esperados de la alternativa seleccionada, incluyendo aquellos vinculados
con el analisis de sostenibilidad y el de impacto ambiental.

- Las siguientes acciones a realizar después de la aprobacion del perfil.

F.- ANEXOS
En esta seccidn se deberan incluir todos aquellos materiales y documentos que

se consideren pertinentes para sustentar la informacion contenida en el perfil.

2.5. Marco conceptual

2.5.1. Gestion por resultados
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Es una estrategia de gestion centrada en el desempefio del desarrollo y en las mejoras
sostenibles en los resultados del pais. Proporciona un marco coherente para la eficacia
del desarrollo en la cual la informacion del desempefio se usa para mejorar la toma de
decisiones, e incluye herramientas practicas para la planificacion estratégica, la
programacion y ejecucion presupuestaria, la gestion de riesgos, el monitoreo y la
evaluacion de los resultados.

De este modo, la Gestion por Resultado representa una estrategia practica y operativa
de aplicar los principios fundamentales de la Nueva Gestion Publica, tal como lo han
entendido la mayoria de paises que deciden transitar por esta corriente de pensamiento.

2.5.2. Proyecto de inversion

Los proyectos de inversion son propuestas de accion para resolver una necesidad
utilizando un conjunto de recursos disponibles que pueden ser, recursos humanos,
materiales y tecnoldgicos entre otros. Son documentos por escrito formados por una
serie de estudios que permiten al emprendedor que tiene la idea y a las instituciones

que lo apoyan saber si la idea es viable (Ministerio de Economia y Finanzas, 2011).

Tiene como objetivos aprovechar los recursos para mejorar las condiciones de vida de
una comunidad, pudiendo ser a corto, mediano o a largo plazo. Comprende desde la
intencion o pensamiento de ejecutar algo hasta el término o puesta en operacion
normal.

Responde a una decision sobre uso de recursos con algin o algunos de los objetivos,
de incrementar, mantener o mejorar la produccién de bienes o la prestacion de
Servicios.

2.5.3. Proyecto de inversion publica.
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Un Proyecto de Inversion Publica constituye una intervencion limitada en el tiempo
que utiliza total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar,
modernizar, recuperar o rehabilitar la capacidad productora de bienes o servicios de
una Entidad; cuyos beneficios se generen durante la vida util del proyecto y éstos sean
independientes de otros proyectos. No son Proyecto de Inversion Publica las
intervenciones que constituyen gastos de operacion y mantenimiento.
2.5.4. Clasificacion de los proyectos de inversion

A.- Inversion Privada.- ElI motivo que impulsa la actividad de las empresas es el deseo

de lucro, quienes la proyectan y organizan aspiran a obtener beneficios de lo que han

invertido.

B.- Inversion Publica.- Las entidades gubernamentales no invierten para obtener

ganancias, ni se atienden a la tasa de interés y a la productividad del capital; se supone

que lo hacen buscando principalmente “el bien publico”, que se considera que es util,

benéfico y provechoso para la comunidad.

2.5.5. Definicion de proyecto de inversion publica

Es toda intervencion limitada en el tiempo que utiliza total o parcialmente recursos
publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar, modernizar o recuperar la capacidad
productora de bienes o servicios, cuyos beneficios se generan durante la vida util del
proyecto. No es un proyecto de inversion publica las intervenciones que constituyen
gastos de operacion y mantenimiento. Ahora bien, el ciclo de un proyecto de inversién
comienza con la idea del proyecto y termina con el inicio de la vida util del proyecto

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2014).

2.5.6. Ciclo del proyecto de inversién publica



52

El ciclo de proyecto contempla las fases de pre inversion, inversion y post inversion

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2014).

Grafico N° 3
CICLO DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA
. ' Pre Inversion Inversion | | Post Inversion |
m Estudios Operacion y
Definitivos/ Mantenimiento
- Expedientes .
Pre | técnicos
Factibilidad
Evaluacion
Factibilidad Ejecucion €X = post
]-— Retroalimentacion

Fuente: (Ministerio de Economia y Finanzas, 2014)

a.- Fase preinversion.- Es la primera fase del ciclo del proyecto en la cual se
realizan todos los estudios necesarios para determinar la conveniencia o no de
realizar una inversion publica en términos de pertinencia, rentabilidad social y
sostenibilidad. Se le conoce también como la fase ex ante y por lo general se origina
en una idea, problema percibido o por un servicio que se mantiene deficitario pese
a haber sido optimizado. Los niveles de estudios de pre inversion minimos que

debera tener un proyecto para poder ser declarado viable son los siguientes:


http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=310&Itemid=101137&lang=es
http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=311&Itemid=101138&lang=es
http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=312&Itemid=101139&lang=es
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1.- Perfil de Proyecto
2.- Estudio de Pre factibilidad

3.- Estudio de Factibilidad.

Cuadro N° 1

Monto de un proyecto por estudios requeridos

Antes: Ahora:

ESTUDIOS

REQUERIDOS
ESTUDIOS
=5 T200.000 Pertd sampliicado MONTO DE UN PROYECTO| oo reino

Aayora 5. T200,000 Hasta 5./ 6'000,000.00

MONTODE UNPROYECTO

Parfil Hasta 5.7 1200,000
Perfil simplficado

Tayora 576 000,000 00 Hasta 57 vor s S/ 1200,000 Hssta 5.

10°000.000.00 Pre factibilidad 0'000,000.00 -

Aayor a 5./ TOO00,000.00 Mayor 8 5./ 10'000,000.00
Factibilidad Factibilidad

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas-1P

b.- Fase de inversion.- Una vez que un proyecto ha cumplido satisfactoriamente la
fase de pre inversion, es decir, cuenta con los estudios de pre inversion (perfil, pre
factibilidad y factibilidad) y ha sido declarado viable por la OPI correspondiente,
se encuentra habilitado para ingresar a la Fase de Inversion. En esta fase se puede
distinguir las etapas de: Disefio y Ejecucion

c.- Fase de post inversion.- La post inversion comprende la operacion y
mantenimiento del proyecto asi como la evaluacion ex post. Esta ultima fase se

inicia cuando se ha cerrado la ejecucion del proyecto y éste ha sido transferido a la
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entidad responsable de su operacion y mantenimiento. En esta fase, y durante todo

su periodo de vida util, se concreta la generacion de beneficios del proyecto.

2.5.7. Banco de proyectos
Es un aplicativo informatico que sirve para almacenar, actualizar, publicar y
consultar informacion resumida, relevante y estandarizada de los proyectos de
inversion publica en su fase de pre inversion.
Entr6 en funcionamiento en diciembre del afio 2000, pionero a nivel nacional y en la
region andina usando tecnologia web para este tipo de soluciones (Gobierno
Electronico). Gracias a esta herramienta, el IP cuenta con una base de datos
estandarizada de la informacién mas relevante de los proyectos que han sido
formulados y evaluados por diferentes Unidades Formuladoras y Evaluadoras del
pais (Ministerio de Economia y Finanzas, 2014).

2.5.8. Conglomerado de proyectos
Es un conjunto de Proyectos de Inversion Publica de pequefia escala, que comparten
caracteristicas similares en cuanto a disefio, tamafio o costo unitario y que
corresponden a una misma funcién y programa, de acuerdo al Clasificador Funcional
Programatico.

2.5.9. Horizonte de evaluacion del proyecto
Periodo establecido para evaluar los beneficios y costos atribuibles a un determinado
proyecto de inversion publica. En algunos casos, dicho periodo podra diferir de la
vida util del proyecto.

2.5.10. Sostenibilidad


http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_glossary&letter=H&id=370&Itemid=100284&lang=es
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Es la capacidad de un PIP para mantener el nivel aceptable de flujo de beneficios
netos, a traves de su vida util. Dicha habilidad puede expresarse en términos
cuantitativos y cualitativos como resultado de evaluar, entre otros, los aspectos

institucionales, regulatorios, econdémicos, técnicos, ambientales y socioculturales.

2.5.11. Viabilidad

Condicion atribuida expresamente, por quien posee tal facultad, a un PIP que

demuestra ser rentable, sostenible y compatible con las politicas sectoriales.

2.5.12. Vida util del proyecto

2.5.13.

2.5.14.

Periodo durante el cual un proyecto de inversion pablica es capaz de generar
beneficios por encima de sus costos esperados.

Expediente técnico

Documento que contiene los estudios de ingenieria de detalle con su respectiva
memoria descriptiva, bases, especificaciones técnicas y el presupuesto definitivo.

El sistema operativo de seguimiento y monitoreo

El Sistema Nacional de Inversion Pablica (IP), como se sabe, tiene como objetivo
central optimizar la utilizacion de los recursos destinados a la inversion, promoviendo
el desarrollo de una cultura de proyectos, a través del fortalecimiento del ciclo de
proyectos. Una de las herramientas con las que el IP cuenta para lograr dicho
fortalecimiento es con el Sistema Operativo de Seguimiento y Monitoreo (SOSEM).
El SOSEM es un conjunto de procedimientos, reportes y verificaciones que permiten
que la fase de inversidn sea coherente con la de pre inversion.

El SOSEM, es regulado por la Direccion General de Politica de Inversiones (antes

DGPM), que a su vez administra su aplicativo informatico. Este sistema tiene como


http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_glossary&letter=V&id=392&Itemid=100284&lang=es
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herramienta principal el Aplicativo Informatico de Seguimiento de Proyectos y
Programas, el cual permite el registro de la informacion referida a las acciones
necesarias para ejecutar los proyectos de inversion publica, desde la ejecucion, hasta

la liquidacion de los mismos (Gestion Publica y Desarrollo, 2009).

Direccién general de politica de inversiones

La Direccién General de Politica de Inversiones es el 6rgano de linea del Ministerio
de Economia y Finanzas, con competencia de caracter nacional, encargado de disefiar
los lineamientos de politica de tratamiento de la inversion tanto puablica como
privada. Asimismo, es el rector del Sistema Administrativo Nacional de Inversion
Publica (IP), con autoridad técnico normativa a nivel nacional, promoviendo la
ejecucion de proyectos mediante cualquier modalidad de participacion de la
inversion privada. Depende directamente del Viceministro de Economia (Ministerio

de Economia y Finanzas, 2014).

Municipalidad

Con respecto a la definicién de Municipio, se, considera que municipio deriva
del vocablo latino municipium nombre que daban los romanos a entes con
personalidad juridica independiente, leyes propias, y patrimonio distinto de los
habitantes que conformaban, derivados de la préctica de los romanos de
someter a los pueblos conquistados, pero manteniendo la organizacién interna
de sus ciudades, con una doble estructura administrativa; las autoridades
romanas y las caracter local.”

Del mismo modo, considera que: “En la actualidad los municipios vienen a ser

pequefas divisiones territoriales de caracter administrativo de un Estado, que



pueden comprender una o varias localidades, basados en relaciones de
vecindad, gobernadas por un municipio, con division de poderes encabezados
por un ejecutivo unipersonal.

Aparte de lo que se ha definido lineas arriba, existen otras dos definiciones del
Municipio: la Primera, desde el punto de vista Juridico, podemos decir que los
municipios son definidos legalmente como la entidad territorial fundamental
de la division politica y administrativa del Estado. Poseen Autonomia fiscal,
politica y administrativa, con los limites impuestos por la Constitucion y la ley.
Tiene el objetivo de lograr el bienestar de sus habitantes y mejorar la calidad
de vida, dentro de su propio espacio territorial.

Y la segunda definicion, se sustenta en el aspecto socioldgico, donde podemos
decir que un Municipio es una agrupacion de familias que se encuentran
situadas en un mismo territorio, que buscan satisfacer sus propias necesidades

que han sido originadas por las relaciones de vecindad.

2.5.17. Presupuesto

El presupuesto es un plan de accién dirigido para que cumplas una meta
prevista. Esta meta debes expresarla en valores y términos financieros, y
necesitas realizarla en determinado tiempo y bajo ciertas condiciones previstas.
La formulacién de un buen presupuesto implica la responsabilidad de todas las
areas de tu empresa.

Presupuesto Publico

Es una herramienta de politica y gestion publica, mediante el cual se asignan

recursos y se determinan gastos, que permita cumplir las funciones del Estado
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y cubrir los objetivos trazados en los planes de politica economica y social, de
mediano y largo plazo (Ministerio de Economia y Finanzas, 2014).

Sistema Nacional de Presupuesto Publico

Es el conjunto de 6rganos, normas y procedimientos que conducen el proceso
presupuestario de todas las entidades del Sector Publico en todas sus fases; esta
integrado por la Direccion General del Presupuesto Publico, dependiente del
Viceministerio de Hacienda, y por las Unidades Ejecutoras a través de las
oficinas o dependencias en las cuales se conducen los procesos relacionados
con el Sistema, a nivel de todas las entidades y organismos del Sector Pablico

que administran fondos publicos (Ministerio de Economia y Finanzas, 2014).

Presupuesto Por Resultados

Presupuesto por Resultados (PpR) es una estrategia de gestion publica que vincula la
asignacion de recursos a productos y resultados medibles a favor de la poblacion, que
requiere de la existencia de una definicion de los resultados a alcanzar, el
compromiso para alcanzar dichos resultados por sobre otros objetivos secundarios o
procedimientos internos, la determinacién de responsables, los procedimientos de
generacion de informacion de los resultados, productos y de las herramientas de
gestion institucional, asi como la rendicion de cuentas.

El Presupuesto por Resultados (PpR) es una metodologia que se aplica
progresivamente al proceso presupuestario y que integra la programacion,
formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacidn del presupuesto, en una vision de

logro de productos, resultados y uso eficaz y eficiente de los recursos del Estado a



59

favor de la poblacion, retroalimentando los procesos anuales de asignacion del
presupuesto publico y mejorando los sistemas de gestion administrativa del Estado

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2014).

2.5.18. Capacitacion
Se entiende por capacitacion a la obtencion de conocimientos técnicos, tedricos y
practicos que contribuyen al desarrollo de individuos en el desempefio de actividades.
El cual debe ser integral para complementar los conocimientos necesarios en la
consolidacién de las competencias laborales requeridas ( La web de los recursos

humanos y el empleo., 2014).

Es necesario diferenciarlo del entrenamiento y el adiestramiento. El entrenamiento
es la preparacion que se sigue para desempefiar una funcion. Mientras que el
adiestramiento es el proceso mediante el cual se estimula al trabajador a incrementar

sus conocimientos, destreza y habilidad.

La capacitacion en la actualidad representa para las unidades productivas uno de los
medios mas efectivos para asegurar la formacion permanente de sus recursos
humanos respecto a las funciones laborales que y deben desempefiar en el puesto de
trabajo que ocupan. Si bien es cierto que la capacitacion no es el Unico camino por
medio del cual se garantiza el correcto cumplimiento de tareas y actividades, si se
manifiesta como un instrumento que ensefia, desarrolla sistematicamente y coloca en
circunstancias de competencia a cualquier persona.
2.5.18. Capacitacion del personal sector publico
La capacitacion del personal del Sector Publico tiene como propdsitos tanto el

desarrollo y realizacion personal y profesional del funcionario, como el
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fortalecimiento de la organizacion para el logro de objetivos. Esta debe ser
concebida para detectar los cambios, identificar las necesidades que surgen de éstos
y definir una estrategia para enfrentarlos de acuerdo con los objetivos
institucionales.

Normas

Es una regla u ordenacién del comportamiento humano dictado por la autoridad
competente del caso, con un criterio de valor y cuyo incumplimiento lleva a una
sancion. Generalmente, impone deberes y confiere derechos. Se trata de una regla
0 precepto de caracter obligatorio, emanado de una autoridad normativa legitimada,
la cual tiene por objeto regular las relaciones sociales o la conducta del hombre que

vive en sociedad (Aftalion, 1994)

2.6. Marco legal

Para realizar el Marco tedrico legal se considera la politica de estado, normativas y

reglamentos que tiene cada entidad involucrada, dentro de ello tenemos las siguientes

normativas:

Ley N° 27293, Ley que crea el IP, modificada por las Leyes N° 28522, 28802, Decreto

Legislativo N° 1005 y 1091.- La presente Ley crea el Sistema Nacional de Inversién

Publica, con la finalidad de optimizar el uso de los Recursos Publicos destinados a la

inversion, mediante el establecimiento de principios, procesos, metodologias y normas

técnicas relacionados con las diversas fases de los proyectos de inversién (Ministerios de

Economia y Finanzas, 2014).


http://es.wikipedia.org/wiki/Norma_social
http://es.wikipedia.org/wiki/Obligaci%C3%B3n_jur%C3%ADdica
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_subjetivo
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RESOLUCION DIRECTORAL N° 007-2003-EF-68.01.- Aprueban Directiva del
Sistema Nacional de Inversion Publica para los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, La presente Resolucion Directoral sefiala que el IP es de observancia obligatoria
para aquellos Gobiernos Locales que a la fecha de entrada en vigencia de esta norma se

encuentren incorporados al IP (Ministerios de Economia y Finanzas, 2014).

R. D. N° 005-2005-EF-68.01, Incorporan Gobiernos Locales al Sistema Nacional de

Inversién Publica..

- Directiva N° 001-2006-EF/68.01 (aprobada por RD N° 004-2006-EF/68.01,

modificada por RD N° 006-2007-EF/68.01).- Se refiere a que las Entidades o Empresas
del Sector Publico garanticen la sostenibilidad de los PIPs para una prestacion efectiva
del servicio publico. Las Municipalidades sujetas al IP, a cargo de los servicios de
saneamiento, en defecto de una EPS. (Ministerios de Economia y Finanzas, 2014) No es
de aplicacion a las EPS que no estén sujetas al IP, hasta que se incorporen. Tampoco es
de aplicacién a las EPS que hayan sido objeto de un proceso de promocion de la inversién
privada.

Nuevo Reglamento del Sistema Nacional de Inversion Publica, Aprobado mediante
el Decreto Supremo N° 102-2007-EF..

RESOLUCION DIRECTORAL N°001-2010-EF-68.01 Instrumentos Metodologicos
para la evaluacion de las declaratorias de viabilidad otorgadas en el marco del
Sistema Nacional de Inversion Publica.- La Resolucion Directoral contiene la
Metodologia para el Disefio muestra para la Evaluacion de las Declaratorias de Viabilidad
otorgadas en el marco del Sistema Nacional de Inversion Publica, que como Anexo 1y 2

(Ministerios de Economia y Finanzas, 2014).


http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=7288&Itemid=101645&lang=es
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Directiva General 001-2011-EF/68.01, aprobada mediante Resolucion Directoral
003-2011-EF/68.01.- Publicada el 09 de abril de 2011, agiliza los procedimientos del IP,
reduce costos y tiempos, a la vez que permite un mejor acceso a la informacién, y estimula
una mayor transparencia en los procedimientos y un incremento en la calidad de los
proyectos.
R.M. N° 372-2004-EF-15: Delegacion de Facultades a OPIs Nacionales, Regionales y
Locales para Declarar la Viabilidad de Proyectos de Inversion Pablica.
Resolucién Directoral N° 002-2011-EF/63.01, aprueban guias metodoldgicas para
proyectos de inversion publica y el anexo IP 25 de la directiva general del sistema
nacional de inversion publica, aprobada por resolucion directoral n® 003-2011-ef/68.01,
estos instrumentos metodoldgicos referenciales, las guias metodoldgicas elaboradas por
la direccion general de politica de inversiones (Ministerios de Economia y Finanzas,
2014).
Resolucion Ministerial N° 251-2011-EF/15.- La Direccion General de Programacion
Multianual (Ahora DGPI) del Sector Publico del Ministerio de Economia y Finanzas
emitird las disposiciones que sean necesarias para la implementacién y funcionamiento del
Sistema Operativo de Seguimiento y Monitoreo del Sistema Nacional de Inversion Publica
(Ministerios de Economia y Finanzas, 2014).
LEY N° 27783 Ley de Bases de la Descentralizacién. La presente Ley establece la
finalidad, principios, objetivos y criterios generales del proceso de descentralizacion; El
articulo 10 [...].

LEY DE PRESUPUESTO PUBLICO N° 28411.
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e LEY DE PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO PARA EL ANO FISCAL 2011
LEY N°29626.

e Ley N° 29465, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2010.-
Contiene el presupuesto del Estado logro de metas de coberturas con eficacia y eficiencia
por parte de las Entidades para el afio fiscal 2010 (Ministerios de Economia y Finanzas,
2014).

e Ley N° 29289, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2009.-
Contiene el presupuesto del Estado logro de metas de coberturas con eficacia y eficiencia
por parte de las Entidades para el afio fiscal 2009.

e LEY N° 28258, LEY DE REGALIA MINERA, DECRETO SUPREMO N° 005-2002-
EF, REGLAMENTO DE LA LEY DE CANON.- La presente ley tiene por objetivo
establecer la regalia minera, su constitucion, determinacién, administracion, distribucion y

utilizacion.

2.7. HipOtesis
2.7.1. Hipdtesis General
El seguimiento y monitoreo de los proyectos de inversion en la Municipalidad Distrital
de Quellouno, en el periodo 2018, se llevan de manera deficiente. Se debe a que los
proyectos a nivel de pre inversion presentan observaciones, debido a que no se adecuan
a un conjunto de normas y leyes, los recursos humanos estdn capacitados

deficientemente y existe poca asignacion presupuestal.


http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=7157&Itemid=101657&lang=es
http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=7158&Itemid=101657&lang=es
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2.7.2. Hipotesis especificas

La cartera de proyectos a nivel de pre inversion determina la el Seguimiento de los
proyectos de inversion en la Municipalidad Distrital de Quellouno, en el periodo
2018, es deficitaria.

La capacitacion de la viabilidad determina el Monitoreo de los proyectos de
inversion en la Municipalidad Distrital de Quellouno, en el periodo 2018, es
negativo.

Con una propuesta de estrategias se va a mejorar los proyectos de inversion en la

Municipalidad Distrital de Quellouno.

2.8. Variables de la investigacion

2.8.1. Variable independiente

Seguimiento de Proyectos.

2.8.2. Variable dependiente

Monitoreo de proyectos

Dimensiones

Cartera de Proyectos a nivel de pre inversion.
Capacitacion Recursos Humanos.

Normas y Leyes.

Asignacion Presupuestal.
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CAPITULO IlI

MODELO METODOLOGICO

3.1 Tipo de investigacion
El disefio de investigacion planteado para el estudio es no experimental de tipo; correlacional
y explicativo.
e Diseflo No Experimental
Porque se identifica un lugar de estudio en la cual ocurrieron de manera significativa la
disminucion de la viabilidad de los proyectos de inversion pablica. No hay manipulacion

de variables (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 1991, pag. 69).

e Correlacional
Los estudios correlacionales expresa las relaciones entre dos 0 mas variables para su
investigacion y pretende ver si estan o no relacionadas, después se analiza la correlacién
(Hernandez R. , 1994). EIl proposito principal del estudio es saber como se comporta una

variable conociendo el comportamiento de otra u otras variables relacionadas.

3.2. Poblacion y muestra
e Poblacion
Para la investigacion comprende a los servidores publicos de la Municipalidad Distrital de

Quellouno especialmente de la Unidad formuladora, Oficina de Programacion e
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Inversiones, Gerencia de Planificacion Presupuesto y todas las gerencias de la
Municipalidad Distrital de Quellouno.

e Tamarfio de muestra
Se ha tomado un numero de 84 unidades de analisis, para poder realizar el analisis
correspondiente, debido a que, solo esta cantidad estd involucrada en el proceso de
formulacién y viabilidad de los Proyectos de Inversion Publica (PIP), motivo por lo que
se realiza un CENSO, a los empleados publicos de la Municipalidad Distrital de

Quellouno.

3.3. Técnicas e instrumentos
3.3.1. Método

El Método de investigacion utilizado en el presente estudio es el cientifico,

procedimiento que se siguié mediante la aplicacion de las siguientes etapas:

a) Investigacion Bibliogréafica
Se busco informacion en fuentes bibliograficos, articulos, revistas, informativos e
internet, de igual forma se tomo en conocimiento las experiencias profesionales.
La busqueda de la informacidn se hizo con la finalidad de identificar la fuente de
informacidn primaria, secundaria y generar el marco tedrico en aspectos de: Marco
Tedrico Referencial, Marco Tedrico Cientifico, Marco Tedrico conceptual y Marco
Tedrico Legal.

b) ldentificacion del problema
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La identificacion del problema se realiz6 con la investigacion bibliografica que

permitio plantear el Problema Objeto de Investigacion, desde el punto de vista

sistémico.

Elaboracion del plan de Investigacion

El plan de investigacion contemplo la prevision de las  distintas

actividades realizadas en el proceso de la investigacion, dichas actividades

contemplan la identificacion del problema objeto de investigacion relacionado con

la vulnerabilidad a riesgos de desastre por precipitaciones pluviales en el distrito de

Quellouno, prosiguiéndose una secuencia l6gica determinada y de acuerdo a las

etapas del proceso de la investigacion cientifica, finalmente se plantea alternativas

de solucidn acordes a los objetivos y marco teorico de la investigacion.

Construccidon de Instrumentos de Investigacion

Para iniciar el trabajo de la investigacion fue necesario construir los Instrumentos

que permitieron recoger informacion sobre el objeto de estudio. De acuerdo al tipo

y metodologia se han definido como instrumentos de investigacion al cuestionario

estructurado con preguntas cerradas, la Guia de entrevista estructurada y la

observacion documental, teniendo en consideracion:

e Losobjetivos, las variables de la investigacion, para asegurar que el instrumento
sea coherente con las variables y categorias de estudio.

e Se ha organizado los items o preguntas del instrumento, segun las variables. Un
item o pregunta corresponde a un indicador o a varios.

e Los items se han formulado de manera clara y concisa, sin ambigliedades.
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e En laredaccion de los items ha sido importante tener en cuenta a los sujetos a
quienes esta dirigido el instrumento y de facil acceso.

e Unavez formulado el listado de los items se procedio al disefio del instrumento.
Para ello, fue necesario ordenar los items de acuerdo a criterios.

e Una vez definido el orden de los items, se definio el formato y la estructura del

instrumento de facil manejo.

e) Alternativas de Solucion

f)

Como alternativas de Solucion se busca, la implementacion de estrategias de
incremento de viabilidad de proyectos de inversion publica en el &mbito de estudio
del distrito de Quellouno.

Publicacion o sustentacion

La publicacion del trabajo de investigacion se realiza mediante un reporte, en el
que se describe el estudio realizado, la investigacion que se llevé a cabo, como se

hizo ésta, asi como los resultados y conclusiones que se obtuvieron.

3.3.2. Técnicas

a)

La Entrevista

La entrevista esta dirigida a especialistas en formular, evaluar y ejecutar proyectos
de inversion quienes laboran en la Municipalidad y funcionarios encargados del
departamento de Sistema Nacional de Inversion Pablica, quienes dan respuesta a
los problemas de la investigacion, la entrevista consiste en una interaccion de dos
personas, en la cual el investigador formulara determinadas preguntas relativas al
tema de investigacion, mientras que el investigado proporcionara verbalmente o por

escrito la informacion que se le solicita esto con la finalidad conocer los logros, que
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la Municipalidad ha determinado y los problemas que estan identificando
actualmente en el proceso de ejecucion de proyectos de inversion, la entrevista esta
elaborada en base a preguntas estructuradas para la dimension de cartera de
proyectos, dimensién de recursos humanos, dimension de normas legales y
presupuesto.

b) Censo
Esta técnica se utilizo, por tener una poblacion definida, el cual se aplico para
obtener informacion de manera clara y precisa. Dirigido a los trabajadores o
servidores publicos y funcionarios encargados de formular, evaluar y ejecutar
proyectos de inversion, se aplicé un formato estandarizado de preguntas y donde el
informante reporta sus respuestas, en su estructura el cuestionario consta de un
conjunto de preguntas.

c) La Observacion
Técnica que se aplicé mediante la observacion documental, a través de la revisién
de material bibliogréafico, paginas web y propia observacion documental, lo que ha
permitido identificar del problema objeto de investigacion y generar el marco

tedrico.

3.3.3. Instrumentos
a) Guia de entrevista
La guia de entrevista se aplicé a funcionarios y servidores de la Municipalidad
Distrital de Quellouno especificamente a la unidad formuladora, evaluadora,
Estudios y Proyectos, entrevistas realizadas de manea amplia que permitira obtener

informacion de cada variable objeto de investigacion.
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Cuestionario Censal

Uno de los instrumentos aplicados es el cuestionario censal destinado a conseguir
respuestas a preguntas estructuradas con datos objetivos.

Observacion documental

Los documentos de gestion institucional de la Municipalidad Distrital de
Quellouno, asi como registro de datos del INEI, Banco de Proyectos del IP y

documentos relativos a la investigacion.

3.3.4. Recoleccién de datos

a)

b)

Obtencion de datos e informacion

Para la obtencion de datos se tomé en cuenta el problema, los objetivos y la
hipétesis de la investigacion, luego de haberse definido las técnicas e instrumentos
de investigacion se aplicaron a los funcionarios de la municipalidad de Quellouno .
En esta fase fue necesario el registro de la informacion que responda a los objetivos
del estudio de manera que sean suficientes para concluir con el trabajo de campo.
Alternativas de Solucién

Como alternativas de Solucion se busca, la implementacién de estrategias de
incremento de viabilidad de proyectos de inversion pablica en el &mbito de estudio

del distrito de Quellouno.

3.3.5. Técnicas de andlisis

Analisis e interpretacion
El analisis e interpretacion se utilizé las estadisticas de tendencia, control de

dispersidn que se sistematizaran en cuadros, graficos utilizando el programa SPSS.
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3.3.6. Plan de andlisis de datos

Se procedid los siguientes pasos para la recoleccion de datos, consideradas en las etapas
del método cientifico:

e Investigacion bibliografica.

e Identificacion del problema.

e Elaboracién del Plan de Investigacion.

e Construccion de instrumentos de investigacion.

e Aplicacion de instrumentos de investigacion para obtencion de datos.

e Anélisis e interpretacion.

e Alternativas de solucion.

e Publicacion o sustentacion.
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CAPITULO IV

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS DEL
SEGUIMIENTO Y MONITOREO DE LOS PROYECTOS DE INVERSION

4.1. Presentacion y fiabilidad del instrumento
4.1.1. Presentacion del instrumento
Para describir la evaluacion del seguimiento y monitoreo de los proyectos de Inversion
en Quellouno. se uso6 un cuestionario a los trabajadores.

Tabla N° 05: Descripciéon de la escala de medicion

Tabla de Baremacion
Medida Nivel Interpretacion
Siempre 1-17 Muy bueno
Casi siempre 18-24 Bueno
A veces 25-33 Regular
Casi nunca 33-4.1 Malo
Nunca 4.2-5 Muy malo

4.1.2. Fiabilidad del instrumento aplicado
Se tiene que validar el cutionario de medicion considerado para conocer la evaluacion
del seguimiento y monitoreo de los proyectos de Inversion en Quellouno. se aplicd un
cuestionario al personal, esta formado por 42 items. Para las interpretaciones se utilizé
lo siguiente:
Si el Coeficiente alfa de Cronbach es mayor o igual a 0.7. Entonces, el instrumento es

fiable, por lo tanto, las mediciones son estables y consistentes.
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Se tiene que el Coeficiente alfa de Cronbach es menor a 0.7. Entonces, el instrumento
no es fiable, por lo tanto, las mediciones presentan variabilidad heterogénea.

Para obtener el coeficiente de Alfa de Cronbach, se utilizé el software SPSS, cuyo
resultado se presentan a continuacion:

Tabla N° 06: Estadisticos de fiabilidad

Estadisticos de fiabilidad

Alfa de Cronbach N° de elementos

0,786 42

Interpretacion:
Como se observa, el Alfa de Cronbach tiene un valor de 0,786 por lo que se establece

que el instrumento es fiable para el procedimiento de datos.

4.2. Resultado de las encuestas realizadas

4.2.1. Variable Seguimiento



Tabla N° 07: Considera Usted que la municipalidad inculca al personal a

conocer los proyectos de inversion.
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Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Casi siempre 17 20,2 20,2 20,2
A veces 58 69,0 69,0 89,3
Casi nunca 9 10,7 10,7 100,0
Total 84 100,0 100,0
Fuente: Elaboracion propia
70.0
60.0
8 500
I}
[
S 40.0 Casi siempre
£ 300 A veces
20.0 u Casi nunca
-3
0.0
Casi siempre A veces Casi nunca
Considera Usted que la municipalidad inculca al personal a conocer
los proyectos de inversion

Fuente: Elaboracién propia
Interpretacion:
e De un total de 84 encuestados que mide la evaluacién del seguimiento y monitoreo de
los proyectos de Inversion en Quellouno. se puede observar que el 69% considera que
a veces la municipalidad inculca a los trabajadores a conocer los proyectos de
inversion, mientras que el 20,2% considera que casi siempre la municipalidad inculca

al personal a conocer los proyectos de inversion y el 10,7% considera que casi nunca
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la municipalidad inculca al personal a conocer los proyectos de inversion, por lo que

se puede apreciar que la mayoria del personal que trabaja en la municipalidad

considera que no conoce muy bien los proyectos de inversion.

Tabla N° 08: Considera Usted que la municipalidad practica la eficiencia en el

uso de los recursos al llevar a cabo los proyectos de inversion.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje  |valido acumulado
Casi siempre 15 17,9 17,9 17,9
A veces 57 67,9 67,9 85,7
Casinunca 12 14,3 14,3 100,0
Total 84 100,0 100,0
70.0
60.0
8 500
it
& 400 -
o m Casi siempre
o
o 300 A veces
20.0 143 Casinunca
10.0
0.0
Casi siempre A veces Casi nunca
Considera Usted que la municipalidad préactica la eficiencia en el uso
de los recursos al llevar a cabo los proyectos de inversion

Fuente: Elaboracién propia

Interpretacion
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De un total de 84 encuestados que mide la evaluacion del seguimiento y monitoreo de
los proyectos de Inversidn en la Municipalidad distrital de Quellouno. Provincia de la
Convencion. Periodo: 2018, se puede observar que el 67,9% considera que a veces la
municipalidad practica la eficiencia en el uso de los recursos al llevar a cabo los
proyectos de inversion, mientras que el 17,9% considera que casi siempre y el 14,5%
considera que casi nunca, por lo que se puede apreciar, es que la municipalidad practica
la eficiencia de forma regular en la utilizacion de sus recursos para los proyectos de

inversion.

Tabla N° 09: Considera Usted que los responsables de los proyectos de inversion

tienen independencia para supervisar el desempefio y competencia del personal.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Casi siempre 6 7,1 7,1 7.1
A veces 52 61,9 61,9 69,0
Casi nunca 26 31,0 31,0 100,0
Total 84 100,0 100,0




70.0
60.0
50.0

40.0

Porcentajes

30.0

20.0

10.0
0.0

61.9
Casi siempre
A veces
71 ’ m Casi nunca
Casi siempre A veces Casi nunca

Considera Usted que los responsables de los proyectos de inversion

tienen independencia para supervisar el desempefio y competencia del

personal

Interpretacion:
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De un total de 84 encuestados que mide la evaluacion del seguimiento y monitoreo de

los proyectos de Inversion en la Municipalidad distrital de Quellouno. Provincia de la

Convencién. Periodo: 2018, se puede observar que el 61,9% considera que a veces los

responsables de los proyectos de inversion tienen independencia para supervisar el

desempefio y competencia del personal, mientras que el 31% considera que casi hunca

y el 7,1% considera que casi siempre, por lo que se puede apreciar, que los

responsables de los proyectos de inversién tienen independencia regularmente al

realizar sus funciones.
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Tabla N° 10: Considera Usted que la municipalidad hace prevalecer las normas,

procedimientos, directivas u otros para el reclutamiento del personal idoneo competente.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Siempre 5 6,0 6,0 6,0
Casi siempre 38 45,2 45,2 51,2
A veces 41 48,8 48,8 100,0
Total 84 100,0 100,0
50.0
45.0
40.0
s 350
I 300
c
g 250 m Siempre
o 200 .
[a W
15.0 m Casi siempre
10.0 = A veces
5.0
0.0
Siempre Casi siempre A veces
Considera Usted que la municipalidad hace prevalecer las normas,
procedimientos, directivas u otros para el reclutamiento del personal
idéneo competente

Interpretacion:

e Del 84 encuestados que mide la evaluacion del seguimiento y monitoreo de los
proyectos de Inversion en Quellouno, se puede observar que el 48,8% considera que
aveces lamunicipalidad hace prevalecer las normas, procedimientos, directivas u otros

para el reclutamiento del personal idoneo competente, mientras que el 45,2% considera
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que casi siempre y el 6% considera que siempre la municipalidad hace prevalecer las
normas, procedimientos, directivas u otros para el reclutamiento del personal idéneo
competente, por lo que si habria un mejor reclutamiento de personal se tendria mejores
resultados en el desempefio laboral y el desempefio de la municipalidad rigiéndose a

sus normas en cuanto a los procesos administrativos.

Tabla N° 11: Considera Usted que la direccidn es responsable del seguimiento de las

normas para la formulacion de los proyectos de inversion.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Casi siempre 31 36,9 36,9 36,9
A veces 53 63,1 63,1 100,0
Total 84 100,0 100,0
63.1
70.0
60.0
'$ 50.0
T :
£ 36.9
8 400 o
S Casi siempre
o
30.0
m A veces
20.0
10.0
0.0
Casi siempre A veces
Considera Usted que la direccion es responsable del seguimiento de las
normas para la formulacion de los proyectos de inversién

Interpretacion:
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e De un total de 84 encuestados que mide la evaluacién del seguimiento y monitoreo de los
proyectos de Inversion en Quellouno, se puede observar que el 63,1% considera que a
veces la direccion es responsable del seguimiento de las normas para la formulacion de
los proyectos de inversion, mientras que el 36,9% considera que casi siempre la direccién
es responsable del seguimiento de las normas para la formulacion de los proyectos de
inversion, se puede observar que la direccion no tiene claras sus funciones por lo que las
responsabilidades del seguimiento de normas en los proyectos no se podran cumplir con

efectividad.

Tabla 12: Considera usted que la municipalidad cumple con la responsabilidad de realizar

el seguimiento los proyectos de inversion

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Casi siempre 31 36,9 36,9 36,9
A veces 33 39,3 39,3 76,2
Casi nunca 20 23,8 23,8 100,0
Total 84 100,0 100,0
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40.0
35.0
30.0
25.0
20.0
15.0
10.0

5.0

0.0 -
Casi siempre A veces Casi nunca
Considera Usted que la municipalidad cumple con la responsabilidad
de realizar el seguimiento los proyectos de inversion

m Casi siempre

Porcentajes

m A veces

= Casi nunca

Fuente: Elaboracion propia
Interpretacion:

e De un total de 84 encuestados que mide la evaluacion del seguimiento y monitoreo de
los proyectos de Inversion en la Municipalidad distrital de Quellouno. Provincia de la
Convencion. Periodo: 2018, se puede observar que el 39,3% considera que a veces la
municipalidad cumple con la responsabilidad de realizar el seguimiento los proyectos
de inversién, mientras que el 36,9% considera que casi siempre la municipalidad
cumple con la responsabilidad de realizar el seguimiento los proyectos de inversion y
el 23,8% considera que casi nunca la municipalidad cumple con la responsabilidad de
realizar el seguimiento los proyectos de inversion, por lo que se puede observar es que
en la municipalidad no todos los colaboradores responsables de los proyectos cumplen

con sus funciones.

Tabla 13: Considera usted que los riesgos identificados en la elaboracion de los proyectos

de inversién, estan adecuadamente controlados.
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Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
A veces 56 66,7 66,7 66,7
Casi nunca 28 333 333 100,0
Total 84 100,0 100,0
Fuente: Elaboracion propia
70.0
60.0 -
3
= 50.0
<
S 400
S A veces
o 300 .
m Casi nunca
20.0
10.0
0.0
A veces Casi nunca
Considera Usted que los riesgos identificados en la elaboracion de los
proyectos de inversion, estan adecuadamente controlados.

Fuente: Elaboracién propia
Interpretacion:

e De un total de 84 encuestados que mide la evaluacion del seguimiento y monitoreo de
los proyectos de Inversion en la Municipalidad distrital de Quellouno. Provincia de la
Convencién. Periodo: 2018, se puede observar que el 66,7% considera que a veces los
riesgos identificados en la elaboracién de los proyectos de inversion, estan
adecuadamente controlados, mientras que el 33,4% considera que casi nunca los
riesgos identificados en la elaboracion de los proyectos de inversion, estan
adecuadamente controlados, podemos apreciar por los resultados, que no hay control

deficiente de los riesgos ya identificados de los proyectos.
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Tabla N° 14: Considera usted que la municipalidad define y desarrolla actividades de

seguimiento y control.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Casi siempre 34 40,5 40,5 40,5
A veces 50 59,5 59,5 100,0
Total 84 100,0 100,0
Fuente: Elaboracion propia
60.0
50.0
3
I 400
[
3 :
s 300 Casi siempre
o
10.0
0.0
Casi siempre A veces
Considera Usted que la municipalidad define y desarrolla actividades
de Seguimiento y Control

Fuente: Elaboracién propia

Interpretacion:

e Del de 84 encuestados que mide la evaluacion del seguimiento y monitoreo de los
proyectos de Inversion en la Municipalidad distrital de Quellouno. Provincia de la
Convencidn, se puede observar que el 59,5% considera que a veces la municipalidad
define y desarrolla actividades de seguimiento y control, mientras que el 40,5%

considera que casi siempre la municipalidad define y desarrolla actividades de
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seguimiento y control, se puede apreciar que la municipalidad hace un seguimiento y

control de sus actividades de forma regular.

Tabla N° 15: Considera usted que los responsables mantienen actualizados los documentos

normativos y de gestion de acuerdo a los procedimientos para los proyectos de inversion.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Casi siempre 28 33,3 33,3 33,3
A veces 56 66,7 66,7 100,0
Total 84 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia

70.0
60.0
50.0
40.0
30.0
20.0
10.0

0.0

m Casi siempre

Porcentajes

A veces

Casi siempre A veces

Considera Usted que los responsables mantienen actualizados los documentos
normativos y de gestion de acuerdo a los procedimientos para los proyectos de
inversion

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion:

e Del 84 encuestados que mide la evaluacion del seguimiento y monitoreo de los proyectos
de Inversion en la Municipalidad distrital de Quellouno. Provincia de la Convencion.
Periodo: 2018, se observara que el 66,7% considera que a veces los responsables mantienen

actualizados los documentos normativos y de gestion de acuerdo a los procedimientos para
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los proyectos de inversion, mientras que el 33,3% considera que casi siempre los
responsables mantienen actualizados los documentos normativos y de gestion de acuerdo
a los procedimientos para los proyectos de inversion, se puede apreciar que el manejo de

documentacion actualizada es ineficiente.

Tabla 16: Considera usted que la municipalidad define y desarrolla actividades para

mejorar la inversion publica en el distrito

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Casi siempre 20 23,8 23,8 23,8
A veces 64 76,2 76,2 100,0
Total 84 100,0 100,0
Fuente: Elaboracion propia
80.0
70.0
8 600
[+
S 500
8
s 400 Casi siempre
o 23.8
30.0 A veces
20.0
10.0
0.0
Casi siempre A veces
Considera Usted que la municipalidad define y desarrolla actividades
para mejorar la inversion publica en el distrito

Fuente: Elaboracién propia
Interpretacion:
e Del total de 84 encuestados que mide la evaluacion del seguimiento y monitoreo de

los proyectos de Inversion en la Municipalidad distrital de Quellouno. Provincia de
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la Convencion, se puede observar que el 76,2% considera que a veces la
municipalidad define y desarrolla actividades para mejorar la inversion pablica en el
distrito, mientras que el 23,8% considera que casi siempre la municipalidad define y
desarrolla actividades para mejorar la inversion publica en el distrito, donde podemos
apreciar que la mayoria considera que la inversién publica en el distrito aporta a su

desarrollo de manera significativa.

Tabla N° 17: Considera usted que la municipalidad realiza seguimiento para el

cumplimiento de politicas de la municipalidad

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Casi siempre 25 29,8 29,8 29,8
A veces 44 52,4 52,4 82,1
Casi nunca 15 17,9 17,9 100,0
Total 84 100,0 100,0
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60.0

50.0
8
‘= 40.0
£ 29.8
g 30.0 Casi siempre
a 17.9 A veces

20.0 .

Casi nunca
10.0
0.0
Casi siempre A veces Casi nunca
Considera Usted que la municipalidad realiza seguimiento para el
cumplimiento de politicas de la municipalidad

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion:

Del total de 84 encuestados que mide la evaluacion del seguimiento y monitoreo de
los proyectos de Inversion en Quellouno. se puede observar que el 52,4% considera
que a veces la municipalidad realiza seguimiento para el cumplimiento de politicas,
mientras que el 29,8% considera que casi siempre la municipalidad realiza
seguimiento para el cumplimiento de politicas de la municipalidad, por lo que se
puede observar que el seguimiento que realiza la municipalidad hacia el

cumplimiento de normas es poco riguroso.
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Tabla N° 18: Considera usted que la municipalidad hace cumplir el procedimiento para la

elaboracion de los proyectos de inversion.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Siempre 16 19,0 19,0 19,0
Casi siempre 28 33,3 33,3 52,4
A veces 40 47,6 47,6 100,0
Total 84 100,0 100,0
50.0
45.0
40.0 33.3
8 350
[
= 300
g 250 Siempre
& 200 Casi siempre
15.0 A veces
10.0
5.0
0.0
Siempre Casi siempre A veces
Considera Usted que la municipalidad hace cumplir el procedimiento
para la elaboracién de los proyectos de inversion

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion:

De un total de 84 encuestados que mide la evaluacién del seguimiento y monitoreo
de los proyectos de Inversion en la Municipalidad distrital de Quellouno. Provincia
de la Convencidn. Periodo: 2018, se puede observar que el 47,6% considera que a
veces la municipalidad hace cumplir el procedimiento para la elaboracion de los
proyectos de inversion, mientras que el 33,3% considera que casi siempre la

municipalidad hace cumplir el procedimiento para la elaboracion de los proyectos de
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inversion, se puede apreciar que la municipalidad se rige a sus normas de

procedimientos para la ejecucion de los proyectos de inversion.

Tabla N° 19: Considera usted que la informacion proporcionada a los usuarios y
beneficiarios tienen las especificaciones técnicas para la elaboracion de los proyectos de

inversion publica

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Casi siempre 15 17,9 17,9 17,9
A veces 60 71,4 71,4 89,3
Casi nunca 9 10,7 10,7 100,0
Total 84 100,0 100,0

.Fuente: Elaboracion propia

80.0
70.0
60.0
50.0

40.0
30.0 179

20.0
10.0

0.0

= Casi siempre
A veces
|

& m Casi nunca

Casi siempre A veces Casi nunca
Considera Usted que la informacién proporcionada a los usuarios y
beneficiarios tienen las especificaciones técnicas para la elaboracion
de los proyectos de inversion publica

Porcentajes

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion:

e De un total de 84 encuestados que mide la evaluacion del seguimiento y monitoreo
de los proyectos de Inversion en la Municipalidad distrital de Quellouno. Provincia

de la Convencién. Periodo: 2018, se puede observar que el 71,4% considera que a
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veces la informacion proporcionada a los usuarios y beneficiarios tienen las
especificaciones técnicas para la elaboracion de los proyectos de inversion publica,
mientras que el 17,9% considera que casi siempre y el 10,7% considera que casi
nunca, podemos apreciar que en base a estos resultados la informacion técnica para
el proyecto de inversion es apropiada para la mayoria de los beneficiarios y

usuarios.

Tabla N° 20: Considera usted que se cumple con los mecanismos para la obtencion de la

informacion interna y externa para los proyectos de inversion publica.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Casi siempre 49 58,3 58,3 58,3
A veces 35 41,7 41,7 100,0
Total 84 100,0 100,0
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60.0
50.0
40.0

30.0 o
m Casi siempre

Porcentajes

20.0 m A veces

10.0

0.0 -
Casi siempre A veces
la informacion proporcionada a los usuarios y beneficiarios tienen las
especificaciones técnicas para la elaboracién de los proyectos de
inversion publica

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion:

e De un total de 84 encuestados que mide la evaluacién del seguimiento y monitoreo
de los proyectos de Inversion en la Municipalidad distrital de Quellouno. Provincia
de la Convencion. Periodo: 2018, se puede observar que el 58,3% considera que casi
siempre se cumple con los mecanismos para la obtencion de la informacion interna
y externa para los proyectos de inversion publica, mientras que el 41,7% considera
que a veces se cumple con los mecanismos para la obtencion de la informacion
interna y externa para los proyectos de inversion publica, por lo que se puede
observar que las especificaciones técnicas requeridas del proyecto de inversion

contienen la informacién adecuada.

Tabla N° 21: Considera usted que se garantiza la oportunidad y confiabilidad de la
informacion para la toma de decisiones en la formulacion de los proyectos de inversion

publica.
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Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Casi siempre 17 20,2 20,2 20,2
A veces 58 69,0 69,0 89,3
Casi nunca 9 10,7 10,7 100,0
Total 84 100,0 100,0
Fuente: Elaboracion propia
70.0
60.0
o 50.0
2,
[+
% 40.0
u Casi si
g 300 asi siempre
o A veces
20.0
H Casi nunca
10.0
0.0
Casi siempre A veces Casi nunca
Considera Usted que se garantiza la oportunidad y confiabilidad de la
informacion para la toma de decisiones en la formulacion de los
proyectos de inversion publica

Fuente: Elaboracién propia

Interpretacion:

De un total de 84 encuestados que mide la evaluacion del seguimiento y monitoreo
de los proyectos de Inversion en la Municipalidad distrital de Quellouno. Provincia
de la Convencion. Periodo: 2018, se puede observar que el 69% considera que a veces
se garantiza la oportunidad y confiabilidad de la informacién para la toma de
decisiones en la formulacion de los proyectos de inversion publica, mientras que el

20,2% consideran que casi siempre, en cuanto a estos resultados se puede observar
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que no siempre se puede garantizar la oportunidad y confiabilidad de la informacion

en los proyectos de inversion para la toma de decisiones.

Tabla N° 22: Considera usted que se realizan las actividades de monitoreo peridédicamente

en funcion al proceso del ciclo de inversién publica

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Casi siempre 15 17,9 17,9 17,9
A veces 57 67,9 67,9 85,7
Casi nunca 12 14,3 14,3 100,0
Total 84 100,0 100,0
Fuente: Elaboracion propia.
70.0
60.0
8 500
=)
§ 40.0 Casi siempre
E 30.0 H A veces
20.0 m Casi nunca
10.0
0.0
Casi siempre A veces Casi nunca
Considera Usted que se realizan las actividades de monitoreo
periddicamente en funcién al proceso del ciclo de inversién publica

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion:

e De un total de 84 encuestados que mide la evaluacion del seguimiento y monitoreo
de los proyectos de Inversion en la Municipalidad distrital de Quellouno. Provincia

de la Convencidn. Periodo: 2018, se puede observar que el 67,9% considera que a
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veces se realizan las actividades de monitoreo periodicamente en funcién al proceso
del ciclo de inversion publica, mientras que el 17,9% consideran que casi siempre y
el 14,3% consideran que casi nunca, por los resultados podemos apreciar que al no
hacer un monitoreo constante de las actividades en todo el proceso del proyecto de
inversion ya que son importantes para el logro de las metas. Donde asimismo si no

se cumple con esto, no se alcanzaran los objetivos de forma eficaz y eficiente.

Tabla N° 23: Considera usted que los responsables realizan acciones para monitorear el

correcto proceso de las funciones establecidas en las areas de trabajo.

Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia |Porcentaje |valido acumulado
Casi 6 7,1 7,1 7,1
siempre
A veces 52 61,9 61,9 69,0
Casi nunca 26 31,0 31,0 100,0
Total 84 100,0 100,0




70.0
60.0
50.0
40.0
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Porcentajes

10.0
0.0

61.9
31.0
m Casi siempre
A veces
71 Casi nunca
Casi siempre A veces Casi nunca

Considera Usted que los responsables realizan acciones para
monitorear el correcto proceso de las funciones establecidas en las
areas de trabajo

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion:
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De un total de 84 encuestados que mide la evaluacién del seguimiento y monitoreo

de los proyectos de Inversion en la Municipalidad distrital de Quellouno. Provincia

de la Convencidn. Periodo: 2018, se puede observar que el 61,9% considera que a

veces los responsables realizan acciones para monitorear el correcto proceso de las

funciones establecidas en las areas de trabajo, mientras que el 31% consideran que

casi nunca y el 7,1% considera que casi siempre los responsables realizan acciones

para monitorear el correcto proceso de las funciones establecidas en las areas de

trabajo, en base a los resultados se puede apreciar que los responsables del monitoreo

de las actividades no cumplen adecuadamente sus funciones respectivas y por lo

mismo que no habrd un monitoreo constante e idoneo. Consecuentemente no se podra

llevar a cabo de forma adecuada los procesos del proyecto.
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Tabla N° 24: Considera usted que los responsables evalian y comunican las deficiencias de

los proyectos de inversion publica de forma oportuna.

Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia |Porcentaje |valido acumulado
Siempre 5 6,0 6,0 6,0
Casi siempre 38 45,2 45,2 51,2
A veces 41 48,8 48,8 100,0
Total 84 100,0 100,0
Fuente: Elaboracion propia
50.0
45.0
40.0
8 350
£ 300
S 250 Siempre
£ 20.0 m Casi siempre
150 m A veces
100 2
5.0 '
0.0 -
Siempre Casi siempre A veces
Considera Usted que los responsables evaltian y comunican las
deficiencias de los proyectos de inversion publica de forma oportuna

Fuente: Elaboracién propia

Interpretacion:

De 84 encuestados que mide la evaluacién del seguimiento y monitoreo de los
proyectos de Inversion en la Municipalidad distrital de Quellouno. Provincia de la
Convencion. Periodo: 2018, se puede observar que el 48,8% considera que a veces
los responsables evalan y comunican las deficiencias de los proyectos de inversion

publica de forma oportuna, mientras que el 45,2% consideran que casi siempre y el
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6% consideran que siempre los responsables evallian y comunican las deficiencias
de los proyectos de inversién publica de forma oportuna, por lo que se puede apreciar
los responsables comunican las observaciones que pueda haber en el proyecto de

forma oportuna.

Tabla N° 25: Considera usted que la municipalidad realiza auditorias internas para una

evaluacion precisa y trasparencia de los proyectos de inversion publica.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje | valido acumulado
Casi siempre 31 36,9 36,9 36,9
A veces 53 63,1 63,1 100,0
Total 84 100,0 100,0
Fuente: Elaboracion propia
0.0 63.1
60.0
(%]
2, 500 36.9
‘% 40.0
S 300 Casi siempre
o
20.0 A veces
10.0
0.0
Casi siempre A veces
Considera Usted que la municipalidad realiza auditorias internas para
una evaluacion precisa y trasparencia de los proyectos de inversién
publica

Fuente: Elaboracion propia.

Interpretacion:
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e De un total de 84 encuestados que mide la evaluacion del seguimiento y monitoreo de
los proyectos de Inversién en la Municipalidad distrital de Quellouno. Provincia de la
Convencion, se puede observar que el 63,1% considera que a veces la municipalidad
realiza auditorias internas para una evaluacion precisa y trasparencia de los proyectos
de inversion publica, mientras que el 36,9% consideran que casi Siempre la
municipalidad realiza auditorias internas para una evaluacion precisa y trasparencia de
los proyectos de inversion publica, la municipalidad si cuenta con auditorias esto

ayudara a un mejor manejo y control de las actividades que realiza la municipalidad.

Tabla N° 26: Considera usted que la municipalidad monitorea a través de fichas la

actividad que realiza el personal.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje | valido acumulado
Casi siempre 31 36,9 36,9 36,9
A veces 33 39,3 39,3 76,2
Casi nunca 20 23,8 23,8 100,0
Total 84 100,0 100,0




40.0
35.0
30.0
25.0
20.0
15.0
10.0

5.0

Porcentajes

m Casi siempre
= A veces

m Casi nunca

0.0 -

Casi siempre A veces Casi nunca

Considera Usted que la municipalidad monitorea a través de
fichas la actividad que realiza el personal

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion:
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De un total de 84 encuestados que mide la evaluacién del seguimiento y monitoreo

de los proyectos de Inversion en la Municipalidad distrital de Quellouno. Provincia

de la Convencién. Periodo: 2018, se puede observar que el 39,3% considera que a

veces la municipalidad monitorea a través de fichas la actividad que realiza el

personal, mientras que el 36,9% consideran que casi siempre la municipalidad

monitorea a través de fichas la actividad que realiza el personal y el 23,8%

consideran que casi nunca, se puede observar que las fichas se realiza un mejor

control del desempefio de sus actividades del personal aunque un porcentaje

desconoce de este, por lo que un mayor conocimiento de esta herramienta para todo

sus colaboradores, le ayudara a la municipalidad a llevar una mejor informacién de

todos los que laboran en la municipalidad.
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Tabla N° 27: Considera usted que se realiza con frecuencia la programacion de actividades

gue se requieren para la eficacia proyectos de inversion publica

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
A veces 56 66,7 66,7 66,7
Casi nunca 28 33,3 33,3 100,0
Total 84 100,0 100,0
Fuente: Elaboracion propia
70.0
60.0
3 500
it
§ 40.0
E 30.0 m A veces
20.0 m Casi nunca
10.0
0.0 -
A veces Casi nunca
Considera Usted que se realiza con frecuencia la programacion de
actividades que se requieren para la eficacia proyectos de inversion
publica

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion:

e De un total de 84 encuestados que mide la evaluacion del seguimiento y monitoreo
de los proyectos de Inversion en la Municipalidad distrital de Quellouno. Provincia
de la Convencion. Periodo: 2018, se puede observar que el 66,7% considera que se
realiza con frecuencia la programacion de actividades que se requieren para la
eficacia proyectos de inversion pablica, mientras que el 33,3% considera que casi
nunca gue se realiza con frecuencia la programacion de actividades que se requieren

para la eficacia proyectos de inversion pablica, se puede observar en los resultados
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que la municipalidad hace un uso regular en la programacion de actividades que
realiza, para la entidad esta herramienta bien aplicada llevara a un mejor desarrollo

de las actividades de la municipalidad por lo que es muy importante aplicarla.

Tabla N° 28: Considera usted que existe un proceso de recuperacion o seleccion para los

bienes que se encuentran en mal estado.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Casi siempre 34 40,5 40,5 40,5
A veces 50 59,5 59,5 100,0
Total 84 100,0 100,0
60.0 ‘
$ 50.0 405
8 400
o
[<5]
[S] 3 ..
o 300 | Casi siempre
o
200 { A veces
10.0
0.0
Casi siempre A veces
Considera Usted que existe un proceso de recuperacién o seleccién
para los bienes que se encuentran en mal estado en el hospital regional

Fuente: Elaboracion propia.
Interpretacion:
e Del total de 84 encuestados que mide la evaluacion del seguimiento y monitoreo de

los proyectos de Inversion en la Municipalidad distrital de Quellouno. Provincia de
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la Convencion. Periodo: 2018, se puede observar que el 59,5% considera que a veces
existe un proceso de recuperacion o seleccion para los bienes que se encuentran en
mal estado en el hospital regional, mientras que el 40,5% considera que casi siempre
existe un proceso de recuperacion o seleccion para los bienes que se encuentran en
mal estado en el hospital regional, por lo que se puede apreciar es que si se cuenta

con un proceso para los bienes que estén en recuperacion o en mal estado.

Tabla N° 29: Considera usted que existe una ubicacién adecuada de los bienes en el

almacen.
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje | valido acumulado
Casi siempre 28 33,3 33,3 33,3
A veces 56 66,7 66,7 100,0
Total 84 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia

70.0
60.0

50.0 333
40.0

Porcentajes

m Casi siempre
30.0
A veces

20.0
10.0

0.0
Casi siempre A veces

Considera Usted que existe una ubicacién adecuada de los bienes en
el almacén

Fuente: Elaboracion propia
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Interpretacion:

e Del total de 84 encuestados que mide la evaluacion del seguimiento y monitoreo de los
proyectos de Inversion en la Municipalidad distrital de Quellouno. Provincia de la
Convencion, se puede observar que el 66,7% considera que a veces existe una ubicacion
adecuada de los bienes en el almacén, mientras que el 33,3% considera que casi siempre existe
una ubicacion adecuada de los bienes en el almacén, por lo que se puede observar en base a la
opinion del personal es que si se cuenta con una ubicacion adecuada, por lo mismo esto

facilitara las funciones del personal.

Tabla N° 30: Considera usted que los registros y reportes en los que se consigna datos

sobre ingresos y salidas de bienes de los almacenes son adecuados.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Casi siempre 20 23,8 23,8 23,8
A veces 64 76,2 76,2 100,0
Total 84 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia
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80.0
70.0
60.0
50.0
40.0
30.0
20.0
10.0

0.0

23.8 Casi siempre

Porcentajes

A veces

Casi siempre A veces
Considera Usted que los registros y reportes en los que se consigna

datos sobre ingresos y salidas de bienes de los almacenes son
adecuados

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion:

De un total de 84 encuestados que mide la evaluacién del seguimiento y monitoreo
de los proyectos de Inversion en la Municipalidad distrital de Quellouno. Provincia
de la Convencién. Periodo: 2018, se puede observar que el 76,2% considera que a
veces los registros y reportes en los que se consigna datos sobre ingresos y salidas de
bienes de los almacenes son adecuados, mientras que el 23,8% considera que caso
siempre los registros y reportes en los que se consigna datos sobre ingresos y salidas
de bienes de los almacenes son adecuados, en cuanto a los resultados si se cuenta con

un adecuado manejo de los registros y reportes de los almacenes.
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Tabla N° 31: Considera usted que se realizan actividades de mantenimiento preventivo en

la unidad de logistica

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia |Porcentaje | valido acumulado
Casi siempre 25 29,8 29,8 29,8
A veces 44 52,4 52,4 82,1
Casinunca 15 17,9 17,9 100,0
Total 84 100,0 100,0
60.0
50.0 -
3
'S 40.0
<
S 300 m Casi siempre
£ 17.9 m A veces
200 - | _
‘ Casi nunca
100 - _
0.0
Casi siempre A veces Casi nunca

Considera Usted que se realizan actividades de mantenimiento
preventivo en la unidad de logistica del hospital regional

Interpretacion:

De 84 encuestados que mide la evaluacion del seguimiento y monitoreo de los

proyectos de Inversion en la Municipalidad distrital de Quellouno. Provincia de la

Convencién. Periodo: 2018, se puede observar que el 52,4% considera que a veces

se realizan actividades de mantenimiento preventivo en la unidad de logistica del

hospital regional, mientras que el 29,8% consideran que casi siempre se realizan
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actividades de mantenimiento preventivo en la unidad de logistica del hospital
regional y el 17,9% considera que casi nunca se realizan actividades de
mantenimiento preventivo en la unidad de logistica del hospital regional, de acuerdo
a los resultados se puede observar que el hospital si desempefia de forma adecuada

en cuanto al mantenimiento preventivo en la unidad de logistica.

Tabla N° 32: Considera usted la disponibilidad de abastecimientos en las diferentes areas y

en cantidades suficientes

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Siempre 16 19,0 19,0 19,0
Casi siempre 28 33,3 33,3 52,4
A veces 40 47,6 47,6 100,0
Total 84 100,0 100,0
50.0
45.0
40.0
¢ 350
T 300
o
g 250 Siempre
o 200 .
o
15.0 Casi siempre
10.0 A veces
5.0
0.0
Siempre Casi siempre A veces
Considera Usted que en el hospital Regional se asegura la
disponibilidad de abastecimientos en las diferentes areas y en
cantidades suficientes
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e De 84 encuestados que mide la evaluacion del seguimiento y monitoreo de los

proyectos de Inversion en la Municipalidad distrital de Quellouno. Provincia de la

Convencion. Periodo: 2018, se puede observar que el 47,6% considera que a veces

en el hospital Regional se asegura la disponibilidad de abastecimientos en las

diferentes areas y en cantidades suficientes, mientras que el 33,3% considera que casi

siempre y el 19% considera que siempre en el hospital Regional se asegura la

disponibilidad de abastecimientos en las diferentes areas y en cantidades suficientes,

por los datos obtenidos el hospital si cuenta con disponibilidad de abastecimientos en

sus diversas areas.

Tabla N° 33: Considera usted que el manejo de la documentacién para dar salida a los

articulos de almacén es rapido.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Casi siempre 15 17,9 17,9 17,9
A veces 60 71,4 71,4 89,3
Casi nunca 9 10,7 10,7 100,0
Total 84 100,0 100,0
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80.0
70.0
60.0
50.0
40.0
30.0
20.0
10.0

0.0

m Casi siempre

Porcentajes

m A veces

m Casi nunca

Casi nunca

A veces

Casi siempre

Considera Usted que el manejo de la documentacion para dar salida a
los articulos de almaceén es rapido

Interpretacion:

Del total de 84 encuestados que mide la evaluacién del seguimiento y monitoreo de los
proyectos de Inversion en la Municipalidad distrital de Quellouno. Provincia de la
Convencidn, se puede observar que el 71,4% considera que a veces que el manejo de
la documentacion para dar salida a los articulos de almacén es rapido, mientras que
el 17,9% considera que casi siempre y el 10,7% considera que casi nunca que el
manejo de la documentacién para dar salida a los articulos de almacén es rapido, por
los datos obtenidos se puede observar que el manejo de la documentacion en los
almacenes es bueno.

Tabla N° 34: Resultado Variable Seguimiento

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
Valido Regular 75 89,3 89,3 89,3
Malo 9 10,7 10,7 100,0
Total 84 100,0 100,0




Interpretacion:

90.0
80.0
70.0
60.0
50.0
40.0
30.0
20.0
10.0

0.0

Porcentajes

8

u Regular
m Malo
10.7
Regular Malo

RESULTADO VARIABLE SEGUIMIENTO
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De un total de 84 encuestados que mide la evaluacién del seguimiento y monitoreo

de los proyectos de Inversion en la Municipalidad distrital de Quellouno. Provincia

de la Convencion. Periodo: 2018, respecto a la variable “seguimiento” se puede

observar que el 89,3% considera que es regular el seguimiento que realiza la

municipalidad, mientras que el 10,7% considera que es malo, en cuanto a estos

resultados se puede observar que no hay un adecuado seguimiento de las actividades

que realiza la municipalidad, ya que se ven en las consecuencias, como el

incumplimiento de las responsabilidades en sus funciones donde se da en la ejecucién

de proyectos, incumplimiento de las normas en algunos casos u otros por lo que no

se logran los objetivos de manera eficiente y asi mismo no habra un mejor desempefio

de la municipalidad .
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4.2.2. Variable Monitoreo
Tabla N° 35: Considera usted que los resultados alcanzados en los proyectos de

inversion publica, son monitoreados

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Casi siempre 49 58,3 58,3 58,3
A veces 35 41,7 41,7 100,0
Total 84 100,0 100,0
Fuente: Elaboracion propia
60.0
50.0
3
I 400
c
8 -
5 300 Casi siempre
o
20.0 A veces
|
10.0 ‘
0.0
Casi siempre A veces
Considera usted que los resultados alcanzados en los proyectos de
inversion publica, son monitoreados

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion:

e De un total de 84 encuestados que mide la evaluacion del seguimiento y monitoreo
de los proyectos de Inversion en la Municipalidad distrital de Quellouno. Provincia
de la Convencion. Periodo: 2018, se puede observar que el 58,3% considera que casi
siempre los resultados alcanzados en los proyectos de inversion publica, son

monitoreados, mientras que el 41,7% considera que a veces los resultados alcanzados
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en los proyectos de inversion pablica, son monitoreados, respecto a estos resultados

la municipalidad hace un monitoreo de forma regular hacia sus actividades.

Tabla N° 36: Considera usted que planifica el monitoreado para el logro de las metas

establecidas en los proyectos de inversion publica

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia |Porcentaje | valido acumulado
Casi siempre 17 20,2 20,2 20,2
A veces 58 69,0 69,0 89,3
Casinunca 9 10,7 10,7 100,0
Total 84 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia

70.0

60.0
&S 500
g
<
§ 40.0 m Casi siempre
o
a 300 m A veces

20.0 m Casinunca

10.0 b

0.0
Casi siempre A veces Casi nunca
Considera usted que planifica el monitoreados para el logro de las
metas establecidas en los proyectos de inversidn publica

Interpretacion:
e De un total de 84 encuestados que mide la evaluacion del seguimiento y monitoreo de
los proyectos de Inversion en la Municipalidad distrital de Quellouno. Provincia de la

Convencion. Periodo: 2018, se puede observar que el 69% considera que a veces se
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planifica el monitoreados para el logro de las metas establecidas en los proyectos de
inversion publica, mientras que el 20,2% considera que casi siempre se planifica el
monitoreados para el logro de las metas establecidas en los proyectos de inversion
publica, de acuerdo a estos resultados podemos mencionar que aunque la
municipalidad realiza un monitoreo de las actividades, no ayuda a cumplir con los

objetivos principales de las actividades que se realizan.

Tabla N° 37: Considera usted que esta haciendo un uso adecuado del monitoreo para el uso

eficiente de los recursos asignados

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje | valido acumulado
Casi siempre 15 17,9 17,9 17,9
A veces 57 67,9 67,9 85,7
Casi nunca 12 14,3 14,3 100,0
Total 84 100,0 100,0
Fuente: Elaboracion propia
6
70.0
60.0
8 500
g 400 i
§ 30'0 Casi siempre
= : 17.9 A
o veces
£ 200 14.3 _
Casi nunca
10.0
0.0
Casi siempre A veces Casi nunca
Considera usted que esta haciendo un uso adecuado del monitoreo
para el uso eficiente de los recursos asignados

Interpretacion:
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e De un total de 84 encuestados que mide la evaluacion del seguimiento y monitoreo
de los proyectos de Inversion en la Municipalidad distrital de Quellouno. Provincia
de la Convencidn. Periodo: 2018, se puede observar que el 67.9% considera que a
veces se esta haciendo un uso adecuado del monitoreo para el uso eficiente de los
recursos asignado, mientras que el 17,9% considera que casi siempre y el 14,3%
considera que casi nunca, podemos apreciar que el monitoreo de las actividades no
esta siendo correctamente aplicado en la entidad, lo que dificultara el desarrollo de

las actividades.

Tabla N° 38: Considera usted que la municipalidad asigna recursos suficientes para el

cumplimiento de los objetivos

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje | valido acumulado
Casi siempre 6 7,1 7,1 7,1
A veces 52 61,9 61,9 69,0
Casi nunca 26 31,0 31,0 100,0
Total 84 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia
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70.0
60.0
&S 50.0
k=)
e
§ 40.0 Casi siempre
o
o 300 A veces
20.0 | Casi nunca
7.1
10.0 ’
0.0
Casi siempre A veces Casi nunca
Considera usted que la municipalidad asigna recursos suficientes para
el cumplimiento de los objetivos

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion:

De un total de 84 encuestados que mide la evaluacién del seguimiento y monitoreo
de los proyectos de Inversion en la Municipalidad distrital de Quellouno. Provincia
de la Convencién. Periodo: 2018, se puede observar que el 61,9% considera que a
veces la municipalidad asigna recursos suficientes para el cumplimiento de los
objetivos, mientras que el 31% considera que casi nuncay el 7,1% considera que casi
siempre la municipalidad asigna recursos suficientes para el cumplimiento de los
objetivos, de acuerdo a los datos y en cuanto a la asignacién de recursos se puede
observar que no se estad dando adecuadamente, lo cual sera un obstéaculo para el logro

de sus objetivos y el mejor desempefio de las actividades de la municipalidad.



Tabla N° 39: Considera usted que esta bien organizada los cargos jerarquicos en la

organizacion

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia |Porcentaje | valido acumulado
Siempre 5 6,0 6,0 6,0
Casi siempre 38 45,2 45,2 51,2
A veces 41 48,8 48,8 100,0
Total 84 100,0 100,0
Fuente: Elaboracion propia
48.8
50.0 45.2
45.0
40.0
8 350
£ 300
§ 25.0 Siempre
g 20.0 Casi siempre
15.0 A veces
5.0 '
0.0
Siempre Casi siempre A veces

Considera usted que esta bien organizada los cargos jerarquicos en la
organizacion

Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion:
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De un total de 84 encuestados que mide la evaluacion del seguimiento y monitoreo

de los proyectos de Inversion en la Municipalidad distrital de Quellouno. Provincia

de la Convencion. Periodo: 2018, se puede observar que el 48,8% considera que a

veces esta bien organizada los cargos jerarquicos en la organizacion, mientras que el
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45,2% considera que casi siempre y el 6% considera que siempre esta bien organizada
los cargos jerarquicos en la organizacion, por los resultados se puede observar gque la
mayoria considera que la municipalidad si cuenta con una buena estructura

organizacional y la division de los cargos jerarquicos que la conforman.

Tabla N° 40: Considera usted que los directivos de la municipalidad informan y orientan

constantemente a los beneficiarios de los proyectos de inversion

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Casi siempre 31 36,9 36,9 36,9
A veces 53 63,1 63,1 100,0
Total 84 100,0 100,0
70.0
60.0
3 500
8
§ 40.0
E 30.0 B Casi siempre
20.0 m A veces
10.0
0.0
Casi siempre A veces
Considera usted que los directivos de la municipalidad informan y
orientan constantemente a los beneficiarios de los proyectos de
inversion

Interpretacion:
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e De un total de 84 encuestados que mide la evaluacion del seguimiento y monitoreo
de los proyectos de Inversion en Quellouno, se puede observar que el 63,1%
considera que a veces los directivos informan y orientan constantemente a los
beneficiarios de los proyectos de inversion, mientras que el 36,9% considera que casi
siempre los directivos de la municipalidad informan y orientan constantemente a los
beneficiarios de los proyectos de inversion, de acuerdo a los resultados se puede
observar que si hay una adecuada comunicacion con respecto a los beneficiarios en

base las actividades que se desarrolla de los proyectos.

Tabla N° 41: Considera usted que se lleva a cabo un eficiente monitoreo de los proyectos de

inversion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje | valido acumulado
Casi siempre 31 36,9 36,9 36,9
A veces 33 39,3 39,3 76,2
Casi nunca 20 23,8 23,8 100,0
Total 84 100,0 100,0
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Considera usted que se lleva a cabo un eficiente monitoreo de los
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Porcentajes
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Interpretacion:

De un total de 84 encuestados que mide la evaluacién del seguimiento y monitoreo
de los proyectos de Inversion en Quellouno, se puede observar que el 39,3%
considera que a veces se lleva a cabo un eficiente monitoreo de los proyectos de
inversion, mientras que el 36,9% considera que casi siempre y el 23,8% considera
que casi nunca se lleva a cabo un eficiente monitoreo de los proyectos de inversion,
se puede observar que no se realiza un monitoreo de forma eficiente con respecto a

los proyectos de inversion.



119

Tabla N° 42: Considera usted que el trabajo que realiza requiere de toma de decisiones en

forma propia en la municipalidad

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
A veces 56 66,7 66,7 66,7
Casi nunca 28 33,3 33,3 100,0
Total 84 100,0 100,0

66.7

70.0

60.0
3
= 500
c
8 400
S m A veces
o 300 .

m Casi nunca
20.0
10.0
0.0
A veces Casi nunca
Considera usted que el trabajo que realiza requiere de toma de
decisiones en forma propia en la municipalidad

Interpretacion:

De un total de 84 encuestados que mide la evaluacién del seguimiento y monitoreo
de los proyectos de Inversion en la Municipalidad distrital de Quellouno. Provincia
de la Convencidn. Periodo: 2018, se puede observar que el 66,7% considera que a
veces el trabajo que realiza requiere de toma de decisiones en forma propia en la
municipalidad, mientras que el 33,3% considera que a veces el trabajo que realiza

requiere de toma de decisiones en forma propia en la municipalidad, en base a los
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resultados se puede observar que el personal toma ciertas decisiones de manera

autonoma para las actividades que realiza.

Tabla N° 43: Considera usted que la municipalidad la motiva y reconoce sus esfuerzos

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje | valido acumulado
Casi siempre 34 40,5 40,5 40,5
A veces 50 59,5 59,5 100,0
Total 84 100,0 100,0
Fuente: Elaboracion propia
P
60.0
50.0
3
T 400
g
S 30.0 u Casi siempre
o
20.0 A veces
10.0
0.0
Casi siempre A veces

Considera usted que la municipalidad la motiva y reconoce sus
esfuerzos

Fuente: Elaboracién propia

Interpretacion:

e De un total de 84 encuestados que mide la evaluacion del seguimiento y monitoreo

de los proyectos de Inversion en la Municipalidad distrital de Quellouno. Provincia

de la Convencion. Periodo: 2018, se puede observar que el 59,5% considera que a

veces la municipalidad la motiva y reconoce sus esfuerzos, mientras que el 40,5%
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considera que casi siempre la municipalidad la motiva y reconoce sus esfuerzos, en
base a los resultados se puede observar que en la municipalidad se motiva a los

colaboradores al reconocer su buen desempefio laboral.

Tabla N° 44: Considera usted que la comunicacion es la base para el desarrollo de los

proyectos de inversion

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Casi siempre 28 33,3 33,3 33,3
A veces 56 66,7 66,7 100,0
Total 84 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia

70.0
60.0
50.0

40.0
m Casi siempre

Porcentajes

30.0
A veces
20.0
10.0

0.0

Casi siempre A veces

Considera usted que la comunicacion es la base para el desarrollo de
los proyectos de inversion

Interpretacion:
e De un total de 84 encuestados que mide la evaluacion del seguimiento y monitoreo
de los proyectos de Inversién en la Municipalidad distrital de Quellouno. Provincia

de la Convencidn. Periodo: 2018, se puede observar que el 66,7% considera que a
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veces la comunicacion es la base para el desarrollo de los proyectos de inversion,
mientras que el 33,3% considera que casi siempre la comunicacion es la base para el
desarrollo de los proyectos de inversion, en base a los resultados la mayoria considera
que la comunicacién ayuda al mejor desarrollo de los proyectos de inversion, por lo
mismo que al estar estd bien implementada se trabajara en base a un solo objetivo en

comun y ayudara al logro de los objetivos.

Tabla N° 45: Considera usted que hay conocimiento técnico sobre los proyectos de

inversion en la municipalidad

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Casi siempre 20 23,8 23,8 23,8
A veces 64 76,2 76,2 100,0
Total 84 100,0 100,0
Fuente: Elaboracion propia
80.0
70.0
8 600
it
c 500
8
E 40.0 Casi siempre
30.0 m A veces
20.0
10.0
0.0
Casi siempre A veces
Considera usted que hay conocimiento técnico sobre los proyectos de
inversion en la municipalidad

Interpretacion:
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e De un total de 84 encuestados que mide la evaluacion del seguimiento y monitoreo
de los proyectos de Inversion en la Municipalidad distrital de Quellouno. Provincia
de la Convencién. Periodo: 2018, se puede observar que el 76,2% considera que a
veces hay conocimiento técnico sobre los proyectos de inversion en la municipalidad,
mientras que el 23,8% considera que casi siempre hay conocimiento técnico sobre
los proyectos de inversion en la municipalidad, se puede observar que la
municipalidad cuenta con los conocimientos técnicos en los proyectos de inversion
que realiza. Aungue en algunos casos no siempre se cuenta con todo el conocimiento

requerido.

Tabla N° 46: Considera usted que la municipalidad evaltUa su desempefio

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia |Porcentaje | valido acumulado
Casi siempre 25 29,8 29,8 29,8
A veces 44 52,4 52,4 82,1
Casi nunca 15 17,9 17,9 100,0
Total 84 100,0 100,0




60.0

50.0

40.0

30.0

Porcentajes

20.0

10.0 -

Casi siempre
A veces

m Casi nunca

0.0 -

Casi siempre A veces Casi nunca
Considera usted que la municipalidad evalla su desempefio

Interpretacion:
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De un total de 84 encuestados que mide la evaluacién del seguimiento y monitoreo

de los proyectos de Inversion en la Municipalidad distrital de Quellouno. Provincia

de la Convencién. Periodo: 2018, se puede observar que el 52,4% considera que a

veces la municipalidad evalGa su desempefio, mientras que el 29,8% considera que

casi siempre la municipalidad evalta su desempefio y el 17,9% considera que casi

nunca la municipalidad evalla su desempefio, por lo que se puede apreciar la mayoria

del personal opina que la municipalidad evalia su desempefio de forma regular

mientras que otros dicen gue este se da de forma muy esporadica.
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Tabla N° 47: Considera que el monitoreo ejecutado mejora la accion de los proyectos de

inversion
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia |Porcentaje | valido acumulado
Siempre 16 19,0 19,0 19,0
Casi siempre 28 33,3 33,3 52,4
A veces 40 47,6 47,6 100,0
Total 84 100,0 100,0
50.0
45.0
40.0 33.3
3 350
[+
= 30.0
g 250 Siempre
o 200 Casi siempre
15.0 A veces
10.0
5.0
0.0
Siempre Casi siempre A veces

proyectos de inversion

Considera que el monitoreo ejecutado mejora la accion de los

Interpretacion:

De un total de 84 encuestados que mide la evaluacién del seguimiento y monitoreo

de los proyectos de Inversion en la Municipalidad distrital de Quellouno. Provincia

de la Convencidn. Periodo: 2018, se puede observar que el 47,6% considera que a

veces el monitoreo ejecutado mejora la accion de los proyectos de inversién, mientras

que el 33,3% considera que casi siempre el monitoreo ejecutado mejora la accion de
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los proyectos de inversion y el 19% considera que siempre el monitoreo ejecutado
mejora la accion de los proyectos de inversion, se puede apreciar que en base a los
resultados un monitoreo aplicados en la ejecucion de las actividades ayuda a mejorar

el desarrollo en los proyectos de inversion.

Tabla N° 48: Considera usted que sus funciones realizadas en la municipalidad son

monitoreadas

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje | valido acumulado
Casi siempre 15 17,9 17,9 17,9
A veces 60 71,4 71,4 89,3
Casinunca 9 10,7 10,7 100,0
Total 84 100,0 100,0

80.0
70.0
«» 60.0
2
o]
£ 500
g 400 = Casi siempre
& 200 = A veces
20.0 m Casi nunca
10.0 b
0.0
Casi siempre A veces Casi nunca
Considera usted que sus funciones realizadas en la municipalidad son
monitoreadas

Fuente: Elaboracién propia

Interpretacion:
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e De un total de 84 encuestados que mide la evaluacion del seguimiento y monitoreo
de los proyectos de Inversion en la Municipalidad distrital de Quellouno. Provincia
de la Convencidn. Periodo: 2018, se puede observar que el 71,4% considera que a
veces sus funciones realizadas en la municipalidad son monitoreadas, mientras que
el 17,9% considera que casi siempre y el 10,7% considera que casi nunca sus
funciones realizadas en la municipalidad son monitoreadas, se puede observar que en
la aplicacion del monitoreo con respecto a las acciones que se realizan no estan siendo
aplicadas de forma eficiente, lo que evidencia el porcentaje de colaboradores que

consideran que casi nunca estan siendo monitoreadas.

Tabla N° 49: Considera usted que las medidas correctivas ayudan el mejoramiento

continuo de los proyectos de inversién

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia | Porcentaje | valido acumulado
Casi siempre 49 58,3 58,3 58,3
A veces 35 41,7 41,7 100,0

Total 84 100,0 100,0
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58.3
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10.0

0.0
Casi siempre A veces
Considera usted que las medidas correctivas ayudan el mejoramiento
continuo de los proyectos de inversion

Interpretacion:

De 84 encuestados que mide la evaluacion del seguimiento y monitoreo de los
proyectos de Inversién en la Municipalidad distrital de Quellouno, se puede observar
que el 58,3% considera que casi siempre las medidas correctivas ayudan el
mejoramiento continuo de los proyectos de inversion, mientras que el 41,7%
consideran que a veces las medidas correctivas ayudan el mejoramiento continuo de
los proyectos de inversidn, se puede apreciar que bajo los resultados, que la mayoria
considera que las medidas correctivas ayudan el mejoramiento y el cumplimiento
efectivo de los proyectos.

Tabla N° 50: Resultado Variable Monitoreo

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia | Porcentaje | valido acumulado
Regular 79 94,0 94,0 94,0
Malo 5 6,0 6,0 100,0

Total 84 100,0 100,0
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Regular Malo

RESULTADO VARIABLE MONITOREO

Interpretacion:

e De un total de 84 encuestados que mide la evaluacion del seguimiento y monitoreo
de los proyectos de Inversion en la Municipalidad distrital de Quellouno. Provincia
de la Convencidn. Periodo: 2018, respecto a la variable Monitoreo se puede observar
que el 94% considera que es regular el monitoreo que realiza la municipalidad,
mientras que el 6% considera que es malo. Por lo obtenido en los resultados de la
variable “monitoreo” Se considera que este no estd siendo debidamente
implementado en la entidad, partiendo por uno de los factores como la no aplicacién
de las programaciones de las actividades que realiza, en algunos casos,
consecuentemente que por lo mismo se evidencia un desempefio ineficiente del

desarrollo de sus actividades.



4.2.3. Prueba de hipdtesis

e Hipdtesis general
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Para llevar a cabo la prueba de hipotesis en primer lugar se realizd el analisis

cruzado entre las variables Seguimiento y Monitoreo en la Municipalidad de

Quellouno, es asi que se tienen resultados indicando que existe una afinidad o

relacion entre ambas variables, las mismas que seran llevadas a contraste

estadistico.

Tabla N° 51: Resultados contingentes del Seguimiento y Monitoreo en la Municipalidad

distrital de Quellouno. Provincia de la Convencion.

MONITOREO
Regular Malo Total
n % n % n %
SEGUIMIENTO Regular 50,2 54,8% 11,8 19,0% 62,0 73,8%
Malo 17,8 26,2% 4,2 0,0% 22,0 26,2%
Total 68,0 81,0% 16,0 19,0% 84,0 100,0%
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60.00%
50.00%
40.00%
30.00%

Porcentajes

20.00%
10.00%
0.00%

MONITOREO

Malo

Regular

Regular Malo
SEGUIMIENTO

Andlisis e interpretacion:
Se tiene resultados porcentuales, estos indican que si el Seguimiento en Quellouno. es
regular, el Monitoreo también sera regular con un 54,8%, asi mismo se puede apreciar que

si el Seguimiento en Quellouno, es malo, el monitoreo sera regular con un 26,20%.

Ho: El seguimiento no influye con el monitoreo en la Municipalidad distrital de

Quellouno. Provincia de la Convencién
Planteamiento
H1: El seguimiento influye con el monitoreo en la Municipalidad distrital de
de Hipotesis
Quellouno. Provincia de la Convencion

Nivel de

significancia | Nivel de Significancia (alfa) o = 0.05 = 5%

Calculo de Chi cuadrado de Pearson:

Igm’c = Z (fﬂ ffE)

Pruebas de chi-cuadrado




132

Significacion Significacion Significacion

asintotica exacta exacta
Valor df (bilateral) (bilateral)  (unilateral)
Chi-cuadrado de 7,0132 1 ,008
Pearson
Calculo de >
Correccién de 5,440 1 ,020
prueba de Chi | continuidad®
Razén de verosimilitud 10,995 1 ,001
cuadrado de
Prueba exacta de ,009 ,004
Pearson Fisher
Asociacion lineal por 6,930 1 ,008
lineal
N de casos validos 84
a. 1 casillas (25,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo
esperado es 4,19.
b. Solo se ha calculado para una tabla 2x2
P Calculado = 7,03
Calculo del Z2critico:
o= 0.05; Nivel de significancia.
gl= Grados de libertad, se calcula mediante el producto de (# de filas — 1)(# de
columnas — 1)
gl=(2-1)(2-1)
gl=1
Valor de P: 0,008 * 100% = 0,8%
Lectura del p-valor: con un error de 0,8% se rechaza la hip tesis nula
Teniendo:

H1: El seguimiento influye con el monitoreo en Quellouno.

Queda probado que el seguimiento influye con el monitoreo en la Municipalidad distrital de

Quellouno, Provincia de la Convencion, periodo 2018.
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CAPITULOV

PROPUESTA PARA MEJORAR EL SEGUIMIENTO Y EL CONTROL DE
LOS PROYECTOS DE LA MUNICIPALIDAD DE QELLOUNO

5.1. ¢ Por qué es necesaria una herramienta de seguimiento?
El seguimiento y la evaluacion te permiten evaluar la calidad e impacto de tu trabajo en
relacion con tu plan de accion y tu plan estratégico. Para que el seguimiento y la
evaluacion resulten realmente valiosos, tienes que haberlo planificado de manera
correcta. Sobre planificacion existe otra herramienta que la explica en detalle.
e (Quién deberia utilizar esta herramienta?
Deberia ser Gtil para cualquier persona que trabaje para una organizacion o proyecto
y de verdad le importe la eficacia, efectividad e impacto de éstos.
e ;Cuando sera util esta herramienta?
Esta herramienta serd Gtil cuando:
- Crees sistemas de recopilacion de datos durante las fases de planificacion de un
proyecto u organizacion.
- Quieras analizar la informacion recopilada a través del proceso de seguimiento;
- Estés interesado en la eficacia y efectividad de tu trabajo.
- Llegues a una etapa en tu proyecto o en la vida de tu organizacion en la que
pienses que seria Util evaluar el impacto que esta teniendo tu trabajo.

- Soliciten los donantes una evaluacion externa de tu organizacion y/o trabajo.



5.2.

5.3.

A pesar de que en las organizaciones de sociedad civil se tiende a considerar una
evaluacion como un hecho que ocurre cuando un donante insiste en que se haga, en
realidad, el seguimiento y evaluacion son herramientas internas de administracion de
incalculable valor. Si no se evalla tu trabajo en relacion con metas e indicadores,
puede que contindes empleando recursos sin un fin fructifero y sin que se produzca

un cambio en la situacion que habias identificado como un problema.

Elaboracion de un informe de seguimiento

El Jefe de Proyecto elaboraré el Informe de Seguimiento. Dicho informe es una fuente
de informacién bésica para el conocimiento del progreso del proyecto por parte del
Comité de Seguimiento y una herramienta muy Util para la gestion de proyecto. Se
elaborara segun la plantilla propuesta por MADEJA y con la frecuencia que se haya
establecido en la operativa del proyecto en las Normas de Gestion del Proyecto. Este
documento persigue los siguientes objetivos:

a) Comunicar el grado de progreso del proyecto.

b) Informar de las incidencias y riesgos encontrados.

c) Proponer un plan de acciones a realizar para el proximo periodo de seguimiento.
d) Comunicar la relacion de entregables y cambios que deban ser aprobados.

e) Resaltar modificaciones en el alcance o peticiones de cambio.

De la misma forma, el Jefe de Proyecto deberé elaborar la Agenda de la reunion de

seguimiento siguiendo la plantilla propuesta por Madeja.

Fases del informe de seguimiento

Convocatoria de la reunion de seguimiento
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El Gestor de Proyecto convocara a los diferentes miembros del Comité de
Seguimiento para la celebracion de la reunién de seguimiento; para ello, se enviara
via e-mail a los miembros del Comité de Seguimiento la convocatoria en el que
adjuntara el informe de seguimiento elaborado y la agenda de reunion
correspondiente, con el objetivo de que los miembros del comité de seguimiento
puedan remitir al gestor de proyecto las modificaciones que estimen oportunas.
Reunion de seguimiento

En esta reunion se trataran y discutiran los puntos relevantes relacionados con el
progreso del proyecto y se estableceran acuerdos con el comité de seguimiento acerca
del alcance, planificacion, riesgos, etc.

Durante la reunion se validara el informe de seguimiento correspondiente, revisando
la planificacién actualizada, actividades realizadas, actividades a realizar, etc., y se
comprobara que todos los acuerdos especificados en actas de reuniones anteriores
estén recogidos en el informe de seguimiento del periodo actual.

También serd objeto de esta reunion comentar los posibles riesgos y problemas
asociados a la ejecucién del proyecto y en el caso que sea necesario comunicar
modificaciones en el alcance del proyecto.

Elaboracion del acta de reunion y/o actualizacién del informe de seguimiento

El Jefe de Proyecto elaborara el Acta de Reunidén de Seguimiento celebrada y
actualizara el Informe de Seguimiento con los comentarios aportados en la reunion.
El objetivo es poder recoger todos los temas tratados, asi como los temas pendientes
y futuros pasos a realizar en el proyecto. Para ello, se debera seguir la plantilla de

acta de reunion definida en la MADEJA.
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Una vez elaborada el acta de reunion y actualizado el informe de seguimiento, en los
casos que proceda, se incorporaran en el gestor documental.

Envio del acta de reunién e informe de seguimiento

El acta de reunion de seguimiento y el informe de seguimiento se deberan aprobar de
forma explicita por parte de todos los asistentes a la reunion de seguimiento (Comité
de Seguimiento). Para ello, el gestor de proyecto remitira via mail ambos
documentos.

Revision y validacion del acta de reunion e informe de seguimiento

Los miembros del comité de seguimiento remitiran al jefe de proyecto las
modificaciones y comentarios que consideren necesarios incorporar al acta de
reunion y al informe de seguimiento.

Actualizacion del informe de seguimiento y/o acta de reunion

El jefe de proyecto debera actualizar el informe de seguimiento y/o acta de reunion
con los comentarios aportados por el comité de seguimiento. Una vez actualizados
los documentos, se deberan incorporar en el gestor documental.

Aprobacion del acta de reunion e informe de seguimiento

El gestor de proyecto debera aprobar el acta de reunion y el informe de seguimiento;
para ello, debera asegurar que el jefe de proyecto ha incluido los comentarios y
modificaciones solicitados por el comité de seguimiento. En caso contrario, solicitara
su modificacion al jefe de proyecto.

En el caso de que transcurrido un tiempo prudencial no hubiera comentarios por parte

del comité de seguimiento, se procedera a la aprobacion del acta de reunién.
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De la misma forma, el gestor de proyectos aprobara el informe de seguimiento en la

herramienta de gestion documental.

Supervision técnica de campo de la ejecucion de la obra

>

Corresponde a la verificacion del estricto cumplimiento, por parte del contratista,
del proyecto en lo referente a planos y especificaciones técnicas.

Exigir y supervisar al contratista en la realizacion de las pruebas de control tanto
de campo como de laboratorio, que sean necesarias para acreditar la buena
calidad de los materiales y de los trabajos ejecutados, pruebas que son de su
responsabilidad y que deberan ejecutarse con los equipos adecuados de acuerdo
a las normas técnicas para cada caso.

Disponer y exigir el equipo minimo necesario con el que debe contar el
Contratista para la realizacion de las pruebas de campo para el control de calidad
de los diferentes trabajos.

Verificar la capacidad técnica del personal del contratista, tanto de la parte
directriz como del personal obrero, recomendando o exigiendo su reemplazo
cuando sea necesario.

Integrar, como asesor, la comision de recepcidn de la obra que la entidad designe.
Canalizar ante los proyectistas responsables todas las consultas sobre el proyecto
que pueda presentar el contratista.

Solucionar los problemas por discrepancias, de ser el caso, entre los planos y las
especificaciones técnicas.

Tomar las medidas mas convenientes con el objeto del cumplimiento del plazo

contractual, cuando se observa descuido o falta de liquidez del Contratista.
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» Exigir y aprobar la presentacion de los planos As Bild o post construccion.
- Control de las medidas de seguridad
La supervision exigira al contratista el cumplimento de las normas de proteccion de

instalaciones vecinas y de seguridad dentro del area del proyecto.



6.1.

6.2.

6.3.
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CAPITULO VI

DISCUSION DE RESULTADOS

Descripcion de los hallazgos méas importantes y relevantes

Posteriormente tras obtener los resultados de la investigacion, se obtuvo que como primer
hallazgo relevante, donde se observé que en relacion a la primera variable que es el
“seguimiento”; esta no se realiza de forma eficiente y efectiva por lo mismo con respecto a la
segunda variable que es el monitoreo tuvo una calificacion baja debido a que este no se aplica
de forma adecuada. En relacion a las dos variables estas son implementadas de forma irregular
y esporadica, donde también los colaboradores opinaron que no se realiza un seguimiento,
monitoreo adecuado y constante en los proyectos de inversion, como también muchas veces
no se cuenta con una programacion de actividades, lo que dificulta el cumplimiento de las

actividades.

Limitaciones del estudio

En el proceso de investigacion se presentaron algunas limitaciones:

Comparacion critica con la literatura existente
Segun (C. Giesecke, 2010, pag. 05) quien menciona que en la ODI se argumentaba un tema

de eficiencia en el gasto. Se realizaban estos proyectos con mejor calidad del gasto de
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inversion para asi aproximarse como pais a solucionar en algo el problema de la pobreza. La

existencia de propuestas de proyectos era de muy baja calidad.

e Los principales problemas identificados en materia de inversion fueron: la falta de las
normas técnicas, pérdida de capacidad de funcionarios y entidades en materia de evaluacion
de proyectos. Frente a estos problemas la Oficina de Inversiones (ODI), ve la necesidad de
implementar un sistema Unico, el cual brinde herramientas y mecanismos técnicos, que fuera
de observancia obligatoria y que definiera atribuciones y responsabilidades. De la misma
manera en el presente estudio de investigacidn, con respecto a la variable dependiente que
es el “monitoreo” y en su dimensidn de normas y leyes, se determiné que aunque hay normas
y leyes ante las actividades que realiza la municipalidad, estos no siempre son aplicados de
forma rigurosa, lo que ocasiona dificultades en el desarrollo de las actividades y el logro

eficiente de los objetivos de los proyectos de inversion.

6.4. Implicancias del estudio
La presente investigacion servira principalmente para la municipalidad en cuanto a su gestion
y el desarrollo de sus actividades para poder desempefiarse en su &mbito de forma maés efectiva
y poder generar mayores aportaciones y beneficios hacia la sociedad, con una buena

programacion de sus actividades y con la determinacion de sus objetivos.

De la misma manera al implementar un eficiente seguimiento y monitoreo en las actividades

de la entidad se tendra un mayor desempefio de la entidad y el cumplimiento de los objetivos.



CONCLUSIONES

En la actualidad el instrumento fundamental que origina una mayor productividad es
la utilizacion de métodos y el estudio de tiempos lo que se podra ver mas adelante la
afirmacion y la elaboracion de servicios competitivos, oportunos y al menor costo, y
con un méaximo de satisfaccion de los trabajadores de la municipalidad de Quellouno

o la sociedad beneficiaria del distrito.

El principal problema en los proyectos de inversién, radica en que muchas veces no
se cuentan con los documentos necesarios para el comienzo de la ejecucion es por
estas razones que al contar con documentos no ajustados a la realidad no se hace un

buen seguimiento y monitoreo a la ejecucion de obras.

El desconocimiento de las normatividades recientes que regulan, controlan y de esta
parte ofrecen un seguimiento de las inversiones, para lo cual no se tiene conocimiento
profundo sobre las disposiciones y lineamientos que deben observar la municipalidad
distrital en los procesos de contrataciones de bienes o servicios y ejecucion de obras

para un mejor seguimiento y control.
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RECOMENDACIONES

Para una gerencia de la inversion puablica en la municipalidad y contar con un
adecuado seguimiento y monitoreo en la ejecucion, se requiere una filosofia distinta,
habilidades y competencias especificas que garanticen el logro de un objetivo,
mediante una serie de actividades enmarcadas al seguimiento y control optimo en la
ejecucidn de obras optimizando los recursos como dinero, tiempo, recurso humano,

materiales, energia comunicacion y otros.

Asi mismo, se requiere de un eficiente uso de software en control y seguimiento para
la inversion publica, se hace necesario que se cuente con una ayuda en el progreso
de la ejecucion; todo esto con el de interés en el afianzamiento de conocimientos con
el objetivo de preparase en paquetes informaticos de seguimiento y control es

preponderante en una mejor de ejecucion de la inversion publica.

El seguimiento y monitoreo debe ser aplicado por el gerente de la municipalidad
quien tomara acciones que influiran en futuros eventos. Usualmente estas acciones
estaran basadas en decisiones hechas después del estudio de todas las posibles
soluciones del hecho una vez detectado el problema, un buen seguimiento y control
comunicara a cada uno de los aspectos que intervienen en la obra. Por ende una buena

comunicacion proveera de informacién y un estado exacto de avance en el que se
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encuentre la obra, para que con esto se tomen acciones y también puede el gerente

prever posibles resultados.
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