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Resumen

La pretension principal del presente trabajo de investigacion, es determinar que
factores influencian en los atrasos de la ejecucién del proyecto de inversion publica
y en caso de la obra “Mejoramiento de la Infraestructura de la |.E. N° 501156 Sagrado
Corazon de Jesus de Jaramilluyoc, Distrito de Santa Ana, provincia de La
Convencion-Cusco”, a fin de plantear las recomendaciones necesarias que permitan
superar las deficiencias; y solucionar dichos problemas detectados.

Con el presente trabajo se busca, mejorar la administracién de los Proyectos de
Inversion Publica del ambito de intervencion, y se propone un Modelo o guia de
ejecucion de proyectos por Administracion directa, a fin de dar mejor uso eficiente a
los recursos publicos provenientes del Canon. Se plantearon tres (03) Hipotesis
Especificas que se consideraban podian influir en el retraso de la ejecucion de los
proyectos, por ejemplo, Expediente Técnico; El Presupuesto; Gestion Administrativa,
y varias dimensiones, El Expediente Técnico y El presupuesto se constituyeron como
un factor importante en los atrasos de ejecucion, por la falta adecuada de un equipo
técnico de alto rendimiento en la programacion y ejecucién de los proyectos.
Asimismo, la alta rotacién del personal en la Gestién Administrativa desempefio un
rol importante en el retraso, lo que significd que los proyectos materia de la presente
investigacion no tuvieran la oportunidad de ajustarse a los presupuestos establecidos
y plazo previsto, ademas los alumnos fueron perjudicados al extenderse el plazo de
ejecucion de la obra, en el retraso de la ejecucién de los proyectos, debido a la
lentitud de los procesos de seleccion, procedimientos operativos y administrativos.
Los proveedores y la Gestion administrativa no se presentaron como un
inconveniente. Mientras el proyecto se ejecutaba, existieron muchos inconvenientes

para el dictado de clases.
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Para fundamentar este trabajo se ha utilizado informacion documental, entrevistas y
encuestas a los profesionales varones y mujeres en los niveles (Sub gerentes,
profesionales) de la Municipalidad Provincial de La Convencion, asimismo, también
se ha consultado paginas web, libros. Informacién del area de Liquidacién y otros

trabajos realizados que me han permitido complementar la presente investigacion.
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Summary
The main aim of this research work is to determine what factors influence the delays
in the execution of the public investment project and in the case of the work
"Improvement of the Infrastructure of the I.E. N° 501156 Sacred Heart of Jesus of
Jaramilluyoc, District of Santa Ana, province of La Convencion -Cusco, to propose
the necessary recommendations to overcome the deficiencies; and solve said
detected problems.
With this work we seek to improve the administration of Public Investment Projects in
the area of intervention. Three (03) Specific Hypotheses considered that could
influence the delay in the execution of the projects (Technical File, Suppliers,
Administrative Management, and several dimensions, The Technical File and The
Budget were constituted as an important factor in the execution delays due to the lack
of a high performance technical team in the programming and execution of the
projects, as well as the failure of the suppliers and the Administrative Management to
play an important role in the delay, which meant that the projects subject of the present
investigation did not have the opportunity to adjust to the established budgets and
expected period, and because the students were harmed by extending the term of
execution of the work, in the delay of the execution of the projects, due to the slowness
of selection processes, operational and administrative procedures, suppliers and
management administrative were not presented as an inconvenience.
To support this work, documentary information, interviews and surveys of male and
female professionals and technicians have been used at all levels (Assistant
managers, professionals and technicians) of the Provincial Municipality of La

Convencion. Likewise, web pages have also been consulted. books. Information
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about the Liquidation area and other works that have allowed me to complement the

present investigation.



INTRODUCCION

La presente tesis titulada: Factores que Influyeron en los Atrasos de la Ejecucion de
Proyectos de Inversién Publica en la Municipalidad Provincial de La Convencion”.
Caso Infraestructura de la |.E. Sagrado Corazon de Jesus, Distrito de Santa Ana, La
Convencion, Cusco, Periodo 2008 — 2011, con la finalidad de evaluar o diagnosticar
como se ejecutan la mayoria de los proyectos en los gobiernos locales, y finalmente
se sugiere, un modelo de directiva de ejecucion de obras por administracion directa
en Gobiernos Locales, para contribuir en la mejora de la gestién de proyectos
ejecutados por dicha modalidad. El presente trabajo de investigacién fue divido en
cinco capitulos:

En el Capitulo I: Presenta planteamiento del problema, dénde se describe la situacion
problematica, formulacion del problema, justificacion de la investigacién, formulacion

de y objetivos de la investigacion.

En el Capitulo II: Contiene el marco tedrico y conceptual, en funcion del trabajo de

investigacion; el estado de arte de la investigacion, que es muy importante.

En el Capitulo Ill: Se presentan las hipétesis y las variables de estudio, asi como la

operacionalizacion de las variables.

En el Capitulo IV: Se plantea la metodologia de la investigacion, tipo y disefio de la
investigacion, poblacién y muestra, técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

y técnicas de procesamiento y analisis de datos.

En el Capitulo V: Se presenta el diagnéstico del centro educativo, y de la obra,

analizando las variables propuestas, que influyen en los atrasos de obras.



Finalmente, se presentan la discusién, conclusiones, recomendaciones, las

referencias bibliograficas y los anexos.
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CAPITULOII

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Situacién Problematica

En el distrito de Santa Ana, se ha observado que se ha generado una incapacidad
de gasto, por la falta de generacion de proyectos viables, Expedientes Técnicos bien
elaborados, que al no contar con costos adecuados, han influido al tener presupuestos
con deficiencias y que trajo retrasos en la ejecucion fisica y/o financiera, por
consiguiente el Cronograma de Ejecucion fisica, se vio atrasado, a lo cual se suman que
algunos proveedores se retrasaron en la entrega de materiales para la obra, ademas de
la deficiencia en la gestidon administrativa del proyecto que afecto al atraso del tiempo de

ejecucion de la obra.

La buena gestion de los proyectos, se vio afectada por factores vinculados a
Presupuestos reducidos, los servicios inadecuados que brindan los proveedores, la

ineficiente gestion administrativa, la mala elaboracion del perfil y expediente técnico.

Cuales son los Factores que influenciaron en el atraso de ejecucion de proyectos,
para que no fuesen ejecutados segun su cronograma de ejecucion, influyo la mala
calidad de Expediente técnico, o la ineficacia en la gestion presupuestaria, o la ineficaz

gestion administrativa de la obra.

1.2 Formulacion del Problema

Los proyectos no fueron bien evaluados por la OPI respectiva, y las labores
administrativas de campo no fueron suficientes, como para un control de la obra en plena
ejecucion. La unidad ejecutora no mostro capacidad para resolver adecuadamente los

1



riesgos y problemas, existié alta rotacion de personal, tampoco se realizaron los pagos

en forma oportuna a los proveedores.

La unidad ejecutora no cumplié con el enfoque de reduccién de costos en
ejecucion de obra, debido a un escaso control presupuestal de la Municipalidad
Provincial de La Convencioén. Al final los politicos hicieron un balance sobre los efectos
de lainversion en la zona de Echarate y fue negativa, debido al alto grado de corrupcién,
y la escasez de proyectos aprobados por el MEF, se acumulaba el presupuesto
municipal cada vez, dando la imagen de incapacidad de gasto, a los ingresos
provenientes del canon y sobre canon, siendo Echarate uno de los distritos de mayor

presupuesto en el pais.

1.2.1 Problema General

¢, Cuadles son los factores o problemas de calidad que influyeron en los atrasos de
ejecucion de proyectos de inversion publica en el Distrito de Santa Ana - La Convencién

— Cusco para que los proyectos no pudieran ser ejecutados segun su programacion?

1.2.2 Problemas Especificos

1. ¢ Fue la mala calidad de los Expedientes Técnicos, en términos de presupuestos, lo
que influencio para que los proyectos no pudieran ser ejecutados segun su

programacion?

2. i Fue la ineficacia en Gestion Presupuestaria, con respecto a los proveedores, lo que

influencio para que los proyectos no pudieran ser ejecutados segun su programacion?

3. ¢ Fue la ineficaz Gestion Administrativa, en términos de rotacion de personal lo que

influencio para que los proyectos no pudieran ser ejecutados segun su programaciéon?.



1.2.3 Delimitacion del problema.

Se delimita asi:

- Delimitacién temporal: comprende entre los afios 2011-2018.

- Delimitacion social: Se realizé en el Distrito de Santa Ana, Provincia de La Convencion-
Departamento de Cusco.

- Delimitacion conceptual: Se tendra como base conceptual analizar los factores que
influyeron en los atrasos de ejecucién de proyectos de infraestructura en la
Municipalidad provincial de Santa Ana.

- Delimitacion metodolégica: Se tendran en cuenta los procesos metodoldgicos y

principios de la investigacion.

1.3 Justificacién de la investigacion

1.3.1 Justificacion teodrica

La presente tesis se justifica tedricamente, debido a que promueve una reflexion y
discusion académica sobre el tema de investigacion, que promueve a aplicacion de
nuevas herramientas y habilidades para una mejor administracién y gestién de

proyectos en general en los Gobiernos Locales.

Bernal (2010) y Blanco y Villalpando (2012) profundizaron, la conceptualizacién de
justificacion tedrica y afirman que una investigacion presenta justificacion de este
tipo cuando el propdsito del estudio es el de generar reflexion y discusion
académica sobre un conocimiento existente, confrontando la teoria, contrastando
resultados o generando epistemologia, asimismo, Bernal (2010) afirmd, que la
justificacion tedrica es fundamental en los grados conducentes al grado de magister

o doctor, ya que tienen como objetivo principal la reflexion académica.



1.3.2 Justificacion Técnica

Se trata de describir lo real en cuanto a la ejecucion y gestion de proyectos en la zona
de estudio, a fin de observar como el gobierno central a través del Ministerio de
Economia y Finanzas, MEF ha transferido ingentes presupuestos para obras y que
fueron desperdiciados, por incapacidad de gasto y en parte la corrupcién de autoridades

locales.

1.3.3 Justificacion Metodolégica

Se ha utilizado el método descriptivo y técnicas estadisticas de SPSS, Prueba de
Signos, para muestras menores a 30, y lo principal se logré investigar con informacion
de fuentes primarias, documentos veridicos de la municipalidad provincial, sobre un
proyecto especifico, tal como la liquidacién de un proyecto de infraestructura, del sector
educacién, documentos que obran en la Oficina de Liquidacion de la Municipalidad

Provincial de La convencion.

Entre, 2008 y 2017, segun el MEF canon y las regalias en el Peru (2018), indica
que los Gobiernos regionales y locales, recibieron demasiados presupuestos, por
transferencias, y sin embargo el nivel de ejecucion de obras fue, por debajo del promedio

nacional en las municipalidades de: La Convencion y el distrito de Echarte.

Se transfirio a Cusco casi S/ 18 mil millones por los conceptos mencionados, y
solo el distrito de Echarate recibié S/ 2,941 millones y la totalidad de la provincia de La

Convencion, a la que pertenece dicho distrito, recibié S/ 6,935 millones de soles.



Segun la PRONIED (Programa Nacional de Infraestructura Educativa)
considerando los requerimientos minimos por nivel educativo, hacen falta 414,179 m2
de ampliaciéon de areas techadas para atender a los estudiantes del PRONEI que
pasarian a IEl (institucion educativa inicial), se requieren 2.9 millones de m2 para
primarias multigrado y 2.2 millones de m2 para aplicar el actual modelo JEC (Jornada
Escolar Completa); y sin embargo los atrasos que pudieran presentarse en la etapa de
ejecucion de los proyectos podria ocasionar que las infraestructuras educativas sea
inadecuada para lograr los objetivos trazados por el gobierno, segun el Informe de

seguimiento de las Resultados de la Cumbre del Milenio, en materia de la educacion.

1.4 Objetivos de la Investigacion

1.4.1 Objetivo General

Determinar los factores o problemas de calidad que influyeron en los atrasos de
ejecucion de los proyectos de inversion publica, en el distrito de Santa Ana — La

Convencion —Cusco, para que no pudieran ser ejecutados segun su programacion.

1.4.2 Objetivos Especificos

1. Comprobar la mala calidad de Expedientes Técnicos en términos de presupuesto, y
su influencia en los atrasos de ejecucion de los proyectos, para que no se ejecuten

segun su programacion.

2. Analizar la ineficacia de la Gestion Presupuestaria con respecto a los proveedores
lo que influyd en los atrasos de ejecucion de los proyectos, para que no se ejecuten

segun su programacion.



3. Comprobar la ineficacia de la Gestion Administrativa, en términos de rotacion de
personal lo que influyd en los atrasos de ejecucion de los proyectos, para que no se

ejecuten segun su programacion.

Analizar cdmo mejorar y cambiar el actual sistema de control administrativo de ejecucion

de obras en los gobiernos locales.



CAPITULO I

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

2.1 Bases Teoricas

Segun, D.L. 1435 (2018), Decreto Legislativo, que establece la implementacion y
funcionamiento del fondo invierte para el desarrollo territorial — FIDT, “Que, a fin de
dinamizar el desarrollo de las inversiones de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales orientadas a reducir las brechas en la provision de los servicios e infraestructura
basicos, que tengan el mayor impacto en la reducciéon de la pobreza y la pobreza
extrema en el pais, resulta conveniente que el FONIPREL integre al FONIE y adecue su
finalidad y alcance a los principios y normas del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestién de Inversiones”, en base a principios basicos, segun el art. 2,
“Eficiencia: garantizando el efectivo y oportuno cumplimiento de los requerimientos del
FIDT; Integridad: la conducta de los gobiernos regionales y locales, durante la ejecucion
de los convenios, debe estar guiada por la honestidad y la veracidad; Transparencia: la
conducta de los gobiernos regionales y locales, durante la ejecucién de los convenios,
debe estar orientada por procesos que promuevan mas transparencia y acceso a la
informacién; simplicidad: los procedimientos establecidos deben ser sencillos,
eliminando complejidades innecesarias”.

En el art. 7, se indica:” criterios de asignacion de recursos del FIDT, fondo de inversion
para el desarrollo territorial, donde se invierte segun, el mapa de pobreza, magnitud de
recursos recibidos por gobiernos regionales y locales, y segun el cierre de brechas en la

provision de servicios e infraestructura basico, segun las prioridades establecidas, grado



de articulacion de las inversiones entre regiones, considerando proyectos de

mancomunidades, como el caso del VRAEM”.

Ventajas de proyectos con enfoque territorial:

Segun, MEF Enfoques para formulacién de proyectos de inversion publica, (2018),
indica: “a-Optimizacién del numero de UP unidades productoras en un mismo territorio,
b-Posibilidad de compartir los mismos recursos o factores productivos entre diferentes
UP; Reduce costos de transaccién en las diferentes etapas del ciclo de proyecto;
simplificacién del analisis del contenido metodolégico de su estudio de pre inversion”.
Se recomienda que los gobiernos locales, cumplan con estas normas de ejecucion de
obras publicas con enfoque de territorialidad, emitiendo resoluciones municipales,

incluyendo en los contratos de ejecucion de todas las obras.

Politica de Inversiéon Publica. Ley N° 27293 de creacion del Sistema Nacional de
Inversién Publica, “El Peruano” el 28 de junio de 2000; modificada por las Leyes Nos.
28522 y 28802. “El Peruano” el 25 de mayo de 2005 y el 21 de julio de 2006.

El Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP) es una politica publica creada para
dar el uso de los recursos publicos destinados a la inversion la que se sustenta en
principios, procesos, metodologias y normas técnicas que la rigen y son dictadas por la
Direccion General de Programacion Multianual del Sector Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas quien es la mas alta autoridad en el SNIP de acuerdo a lo
establecido por el articulo 3° de la Ley del Sistema Nacional de inversion Publica.

Sistema Nacional de Inversién Publica — SNIP.

Segun el MEF, es un sistema administrativo del Estado que a través de un conjunto
de principios, métodos, procedimientos y normas técnicas certifica la calidad de los

proyectos de Inversién Publica (PIP), buscando:



» Eficacia en la utilizacion de los recursos de inversion.

» Sostenibilidad en la mejora de la calidad o ampliacion de los servicios publicos
intervenidos por el proyecto.

» Mayor impacto socio — econdémico: mayor bienestar a la poblacion.

El Sistema SNIP, actualmente se ha simplificado, a fin de reducir el tiempo de

elaboracion, evaluacion y estudio definitivo a través del Expediente Técnico. Se elaboran

fichas resumenes y anexos, segun el monto de inversion.

Inversion de Sector Publico.

Es la distribucidn de recursos publicos destinado a crear, incrementar, mejorar o reponer
las existencias de capital fisico de dominio publico y/o de capital humano, con el objeto
de ampliar la capacidad del pais para prestar servicios y/o produccion de bienes. Fuente:

Banco de Reserva del Peru. “Glosario de Términos Econémicos”, marzo 2011.

De acuerdo a la Declaraciéon del Milenio de las Naciones Unidas adoptada por los
Estados miembros de las Naciones Unidas en el mes de setiembre del afio 2000. Se
acordo lo siguiente:

ODM 2: Lograr la ensefanza primaria universal.

Segun el Ministerio de Educacion, MINEDU, la universalizacion de la educacién
primaria en el Peru es un objetivo casi cumplido. En los ultimos diez anos, la tasa neta
de matricula ha fluctuado entre el 90.6%1 y el 94.2%.

* En el ambito nacional, el acceso de varones y mujeres a la educacion primaria es
equivalente y las brechas de cobertura por area de residencia y nivel de pobreza parecen
haberse cerrado. La diferencia en el acceso de hombres y mujeres surge, sin embargo,

cuando se miran las tasas en la zona rural. Por ejemplo, en el afio 2008, la tasa de



matricula neta en el area rural alcanzé al 95.2% de los varones, en contraste con el 93%

que se registrd para las mujeres.

La tasa de conclusidon en la edad normativa, es decir de 12 a 14 afios, ha

evolucionado sostenida y positivamente (de 56.3% en 1994 a 77.7% en el afio 2008).

o El alfabetismo de la poblacion entre 15 a 24 afios se muestra sin mayores diferencias
entre las regiones, y muestra porcentajes de entre 95y 99,1%.

o La Region Cajamarca tiene el porcentaje mas bajo de alfabetismo, con un 92,9%.

e La relacion negativa entre ruralidad y pobreza persiste, a pesar de los logros
alcanzados, y esto se evidencia cuando observamos que entre los pobres extremos
una de cada diez personas entre los 15 y 24 afios de edad es analfabeta.

Fuente: Resumen Ejecutivo del Informe 2008 (PDF).

Metas e indicadores del Objetivo 2:

Meta 2A: Asegurar que, para el afio 2015, los nifios y nifias de todo el mundo puedan
terminar un ciclo completo de ensefianza primaria

o Indicador 2.1: Tasa neta de matricula en la educacién primaria

¢ Indicador 2.2: Conclusion de la educacién primaria

e Indicador 2.3: Alfabetismo de la poblacién entre 15 y 24 afios de edad

Fuente: Organizacion de Naciones Unidas

El Plan Nacional de Infraestructura Educativa PNIED al 2025 (MINEDU), se
concibe como un instrumento central de planificacion de infraestructura educativa en el

Peru al 2025, fue segun el Resumen ejecutivo del informe del (2008) indico, el MINEDU.

El objetivo del PNIED (Programa Nacional de Infraestructura Educativa) al afio
2025, es contribuir a la satisfaccion del servicio educativo, mejorando la condicion, la
capacidad, gestidn y sostenibilidad de la infraestructura educativa publica para avanzar

hacia una educacion de calidad para todos. Para ello plantea 04 objetivos especificos:
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1- Asegurar condiciones basicas de seguridad y funcionabilidad en la infraestructura
educativa existente.

2- Ampliar la capacidad de la infraestructura educativa para obtener de manera éptima
la demanda aun no cubierta y la proyectada. Esto supone construir nueva
infraestructura para ampliar la cobertura educativa, con énfasis en la universalizacion
de la educacion inicial y secundaria.

3- Fortalecer la gestion de la institucién educativa en todos los niveles lo cual implica,
fortalecer el marco normativo, los sistemas y la gestion de proyectos de
infraestructura educativa.

4- Garantizar la sostenibilidad de la infraestructura educativa, lo cual supone modernizar
la operacion y mantenimiento de la infraestructura educativa.

El costo de atender la infraestructura educativa asciende a S/. 1,010, 499 millones de
soles, en valor real al 2015, bajo los estandares de disefio que establezca la

normatividad peruana vigente y el marco de los objetivos del PNIED.

Segun, Johnny Campana, Julio Aguirre, Dennis Velazco y Elmer Guerrero, CIES

(2014) indicaron, en cuanto a la infraestructura educativa en Peru.

El pais tiene un déficit de infraestructura educativa. segun los datos del ministerio
de educacion, en 2013 solo el 40% de los centros educativos publicos del pais tenia
acceso a los tres servicios basicos (agua, desague y electricidad). el 60% restante,
carecia al menos uno de ellos. y el 30% de los locales escolares necesitan reparacion
parcial o total debido a que sus estructuras fisicas tienen dafios que hacian insegura la
presencia de los alumnos, o su infraestructura no era adecuada para garantizar un

ambiente favorable para el desarrollo de los procesos de ensefianza-aprendizaje, por
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ejemplo, se ven infraestructuras educativas, en la zona de selva, con modelos de

infraestructura de la sierra, con poca ventilacion.

Estos problemas son particularmente criticos en el ambito rural, donde el 23% de
los locales educativos accede a los tres servicios basicos, el 9% necesita reparacion
parcial y el 20% requiere reparacién total. En el ambito urbano el acceso a todos los
servicios es mejor (78%), pero los locales con demandas de reparacion total o parcial
son elevados (21% y 11%, respectivamente). Segun célculos del Minedu al 2014, para
cerrar las brechas de infraestructura de instituciones educativas publica se necesitaban

S/ 56 000 millones de soles y un plazo de unos 20 afios, aproximadamente.

Segun, Julio Montoya y Elmer Guerrero, CIES (2013) indicaron, que la educacién
es, uno de los factores para el desarrollo econémico de cualquier sociedad, basado en

el incremento del capital humano, y su futura mayor productividad en el mundo laboral.

El MINEDU para el afo 2012, se proyecta al logro de “Aprendizajes de Calidad
para Todos”, concretamente en Lenguaje, Matematica, Ciencia y Ciudadania, buscando
mejorar la oferta en educacion a partir de cinco componentes: 1) Escuela digna, 2)
Materiales y preparacién para su uso, 3) Acompafiamiento pedagoégico, 4) Gestion eficaz
y democratica de la escuela y 5) Uso eficaz de resultados de evaluaciones censales. Y
dentro del primer componente, se concentra en las condiciones fisicas o infraestructura
del colegio a partir del mejoramiento de la infraestructura de las instituciones educativas
y la dotacion de equipamiento, y otros. Ya que La meta del MINEDU al 2021 es lograr
que el 100% de instituciones de educacion basica regular tenga recursos educativos
basicos minimos (laboratorios, bibliotecas, etc.) en espacios idéneos (aulas, mobiliario,

equipos etc.).
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Si la educacion, es un factor del crecimiento econdmico de todas las sociedades,
es importante que los financiamientos sean orientados a la dotacion de mayor y mejor

infraestructura, con un mayor porcentaje del PBI en educacion.

2.2 Marco conceptual

a) Presupuesto de los Gobiernos Locales.

Segun Ley de Municipalidades, el art. 53 (Ley Organica de Municipalidades) indico,
que las municipalidades se rigen por presupuestos participativos anuales como
instrumentos de administracion y gestion, los cuales se formulan, aprueban y ejecutan
conforme a la ley de la materia, y en concordancia con los planes de desarrollo
concertados de su jurisdiccion. El presupuesto participativo forma parte del sistema de
planificacion. Las municipalidades, conforme a las atribuciones que les confiere el
articulo 197 de la Constitucion, regulan la participacion vecinal en la formulacion de los

presupuestos participativos.

Segun los estudios realizados por el Centro Bartolomé de las Casas, gasto publico
Ricardo V., y el Grupo Arariwa (2009), consideraron que el canon gasifero es fuente
temporal de ingresos, y recomiendan evaluar o considerar la posibilidad de la
conformacion de fondos de inversion y de ahorro. Para estabilizar y prolongar el flujo de
recursos financieros, con el fin de buscar el desarrollo sostenible a largo plazo. Fue un
estudio realizado por Propuesta Ciudadana para la viabilidad de un fondo de ahorro para
los municipios de Echarate, Quillabamba y otros distritos en el Perd. Donde también
afirman que el mayor gasto de inversion lo hicieron en Infraestructura y en segundo lugar

en Educacion, y dejando de lado el sector agricola.
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El primer Censo de Infraestructura provee la linea de base para la formulacion del
PNIE y pone en evidencia que gran parte de los locales educativos (principalmente
zonas rurales) no cuenta con condiciones basicas en cuanto a sismo resistencia,
saneamiento fisico legal, y de acceso a los servicios (de calidad) de agua, saneamiento,
energia eléctrica, telecomunicaciones y accesibilidad para la poblacién con
discapacidad. Asimismo, considerando los requerimientos de areas minimas por nivel
educativo, hacen falta 414,179 m2 de ampliacién de a reas techadas para atender a los

estudiantes.

Respecto a la Direccion de Proyectos.

Segun Guia de Manual de manejo de proyectos MPBOX (2013) indica, que en la
direccién de proyectos se aplican conocimientos, habilidades, herramientas y técnicas a
las actividades del proyecto para cumplir con los requisitos del mismo. Se logra mediante
la aplicacion e integracion adecuadas de los 47 procesos de la direccion de proyectos,
agrupados de manera logica, categorizados en cinco Grupos de Procesos. Estos cinco

Grupos de Procesos son:

* Inicio,

« Planificacion,

* Ejecucion,

* Monitoreo y Control, y

* Cierre.

Respecto al libro: Administracion de exitosa de proyectos, los autores Guido y

Clements (2003).

“Antes de dar el salto e iniciar el proyecto, el equipo del proyecto o contratista debe

tomarse el tiempo suficiente para planearlo adecuadamente. Es necesario establecer un
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plan de trabajo que muestre como se completara el alcance del proyecto dentro del

presupuesto y en el tiempo previsto.”

Las personas que piensan que la planeacion es innecesaria o que representa una
pérdida de tiempo, invariablemente necesitaran encontrar tiempo para rehacer las cosas

mas adelante.

Reflexionando: se puede afirmar que en la administracién publica, es decir la
Unidad Ejecutora en el Gobierno local, o municipio, antes de iniciar una obra el residente
de obra, deberia realizar un: Informe Técnico de Compatibilidad del terreno con el
Expediente Técnico, incluye un Plan de Trabajo, incluso adjuntando un nuevo
Cronograma de ejecucion de la obra Cronograma de Adquisicion de materiales, todo
dirigido al jefe de Obras o de infraestructura, con copia al Supervisor de obra, sin
embargo, dicho Informe Técnico, lo cumple a lo mucho solo el 50% de Residentes de
obra, que al no planear bien su proyectos los residentes de obra, evidentemente tendran
problemas en la ejecucién de dicha obra, ya que no se prevén respecto a los problemas

criticos que tendrian posteriormente, por no prevenirse, como lo indican los autores.

Segun: Miranda (2013) indico, que el término "Gerencia de proyectos ~ o
“administracién de proyectos”, hace referencia a todas las actividades que se adelantan
en la etapa de ejecucion del proyecto, que por la magnitud de las inversiones, por la
participacién de un numero creciente de contratistas animados por el cumplimiento de
sus respectivos compromisos, por la diversidad y complejidad de las acciones que se
realizan y la secuencia de las mismas, determinan la generacion permanente de
conflictos entre los diferentes actores, lo cual advierte la necesidad de instaurar un

modelo gerencial que dirija y coordine las diferentes actividades encaminadas a
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garantizar la entrega oportuna del proyecto dentro de las especificaciones de alcance,

costo y calidad”.

“Tal situacion, sospechamos, revela vacios gerenciales (deficiencias en los
estudios de preinversion, incapacidad de gestion y liderazgo, improvisacién y
precipitacién en la toma de decisiones, falta de planificacion en los procesos de
contratacion, desorganizacién y negligencia en la ejecucion, presencia de corrupcion,
desconocimiento del entorno, externalidades no controlables, etc.), que comprometen la
formulacion técnica, la prospectiva financiera y el control ejercido sobre alcance, tiempo,

desempenio, costos y resultados acordes a la calidad prevista”.

Reflexionando: Se ha “percibido desorganizacién y negligencia en la ejecucion del
proyecto en estudio, debido a que constantemente se ha cambiado varios residentes de
obra, escasa participacion de la APAFA con mano de obra calificada y no calificada, en
la ejecucion de la obra y esta situacion afecto en el incremento del tiempo de ejecucion
de obra, y también llego a afectar con un incremento considerable en el presupuesto.

Quedando descontentos los beneficiarios.

Segun: Dario Gomez Arias. (2009: pag. 321) Manual de Proyectos.

Definicion de Cronograma. Describe el orden de las actividades y tareas a
realizarse por periodos de tiempo definidos para obtener los productos intermedios y

finales.

Puede expresarse en un diagrama de barras de Gant, en un diagrama PERT
(Técnica de Evaluacion y Revision de Programas), o en un diagrama CPM (Método de

la ruta critica).
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Las tareas se distribuyen por unidad de tiempo (horas, dias, semanas, meses,
afos), de manera légica y lineal. Las actividades se agrupan por productos, por fases, o
componentes del proyecto, y detalladas por tareas. Para cada tarea se precisan la fecha

de iniciacién y de finalizacion.

Segun: Guido y Clement (2003) indico, que:

“Para liderar un proyecto es necesario involucrar al equipo y atribuirle facultades

de decision, es decir, otorgarle empowerment.” (Guido y Clement. 2003:354)

Es decir, que el que lidere el proyecto debe motivar a las personas del equipo a
tomar decisiones en su nivel, en forma consensuada para lograr el objetivo con éxito. Y
es necesario considerar temas claves como administracion del tiempo, manejo efectivo
de equipos de trabajo eficientes, control presupuestas, que implican una gestién
administrativa eficiente que son practicas que muy escasamente se realizan actualmente

en la Unidad Ejecutora de la Municipalidad Provincial de La Convencion.

Segun Clifford y Larson (2009) indico, que:

“Todo administrador del proyecto entiende que hay riesgos inherentes a un
proyecto. Ninguna cantidad de planeacién puede superar un riesgo o a la incapacidad
de controlar sucesos fortuitos. En el contexto de los proyectos, el riesgo es un
acontecimiento o condicién incierta que, de presentarse, tiene un efecto positivo o
negativo en los objetivos del proyecto. El riesgo tiene una causa y, si ocurre, una
consecuencia. Por ejemplo, una causa puede ser un virus de influenza o un cambio en
los requerimientos del enfoque. El evento es que los miembros del equipo se enferman,
o bien, hay que redisefiar el producto. Si cualquiera de estos hechos inciertos se

presenta, repercutira en el costo, el programa y la calidad del proyecto”.
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Reflexion:

Los riesgos pueden ser impredecibles, y como medida de prevencion se debe
contar con un presupuesto de contingencia, que esta permitido en los proyectos. Por
ejemplo, si en la obra ocurre temporadas prolongadas de lluvias intensas, se paraliza el
proyecto y como consecuencia se prolonga el tiempo de ejecucién del proyecto. Luego
si se coordina con el personal se puede trabajar horas extras para reponer el tiempo
perdido. Caso contrario se solicitara una ampliacién de plazo de ejecucion debidamente

sustentada, tal como ocurrié en el proyecto de estudio.

b) La Infraestructura Educativa:

Se define como el conjunto de predios, edificaciones, mobiliario y equipamiento para la

prestacion del servicio educativo, de acuerdo a la normatividad actual.

c) Expediente Técnico.

El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones
técnicas, planos de ejecucién de obra, metrados, presupuesto de obras, fecha de
determinacion del presupuesto de obra, Valor referencial, analisis de precios, calendario
de avance de obra valorizado, formulas polinémicas y si el caso lo requiere, estudio de

suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental u otros complementarios.

d) Presupuesto.

Recibe el nombre de Presupuesto o estudio econémico de una construccion, el

monto total que implicara la inversién a efectuar en su construccion.

Asegurar que el proyecto se termine dentro del presupuesto aprobado o

presupuesto base.
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e) Cronograma.

El cronograma ordena en el tiempo las actividades relevantes para el desarrollo

de la investigacion. Se puede eliminar opciones para acortar el cronograma.

El cronograma de actividades es presentado como una tabla de dos columnas: de

actividades de tiempo.

f) Obras Por Administracion Directa

Cuando la entidad desarrolla con su personal, sus recursos y equipos, todo el
proceso constructivo de la obra, involucra los aspectos técnicos y financieros necesarios.
Esta definida por la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley N° 28411 y
reglamentada de manera general por la Resolucion de Contraloria N°195-88-CG. Esta

resolucion es una norma que rige del afio 1988.

Entre sus pautas dispone que:

> Segun la Resolucion de Contraloria (1988) indica que: Las entidades que
programen la ejecucion de obras bajo esta modalidad, deben contar con: la asignacién
presupuestal correspondiente, el personal técnico administrativo y equipos necesarios.
Segun revista Municipio al dia, (2015), afirma que: Es requisito indispensable para la
ejecucion de estas obras, contar con el “Expediente Técnico”, aprobado por el nivel

competente.

> Segun el documento Resolucién de Contraloria (1988) indica que: La Entidad
debe demostrar que el costo total de la obra a ejecutarse por administracion directa,
resulta igual o menor al presupuesto base deducida la utilidad, situacién que debera

reflejarse en la liquidacion de la obra.
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Las obras por administracion directa deben cumplir con todas las reglamentaciones
complementarias y/o analogas a toda obra, como: contar con el profesional residente de
la obra, con la supervisidon, con el cuaderno de obra, pruebas de calidad, informes
mensuales de valorizacion, con el control de ingreso y salida de materiales y finalmente,

con la liquidacion técnica y financiera debidamente aprobada.

g) Planificacion

Segun Cotrina (2012) indica, Las entidades que ejecuten obras por administracion

directa, deberian establecer directivas internas que permitan documentar, que dicha

modalidad es igualmente eficiente que si se decidiera ejecutar la obra por contrata. Dicho

grado de eficiencia se evidenciara en la liquidacién de la obra.h) Requisitos para la

Ejecucion de Obras por Administraciéon Directa

Los requisitos son los siguientes:

e Asignacién presupuestal.

o Capacidad técnico operativa (direccion técnica, personal, equipo necesario y unidad
de supervision).

¢ Disponibilidad de terreno.

o Expedientes Técnico Aprobado.

1) Asignacién presupuestal

Segun Cotrina (2012) indica, que las actividades y proyectos, son las Categorias

Presupuestarias basicas del Presupuesto Institucional sobre la que se centra la Gestion

Presupuestaria, constituyendo las unidades fundamentales de asignacion de recursos,

a fin de lograr los objetivos especificos.

2) Capacidad técnico operativa

Segun Cotrina (2012) indica, que la capacidad técnica operativa, refiere a 3 aspectos:
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- Direccién Técnica, que posibilite la conduccién, la administracién y el control de la
utilizacion adecuada de los recursos en la ejecucion de la obras por Administracion

Directa.

- Equipos, maquinaria apropiada para desarrollar los trabajos. De requerirse se podra
complementar la maquinaria con la de terceros, mediante contrato de alquiler de equipo,
siguiendo las pautas establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.

- Unidad de Supervisién de obras, que se encarga del control de calidad permanente,
basada en los verdaderos principios de construccion; teniendo en cuenta los problemas
y llevando buenas relaciones con el ejecutor, se llegara a efectuar un buen trabajo y una

buena terminacion de obra satisfactoria.

La unidad de Control Administrativo, que se encarga del control financiero o
especificamente del gasto que se realiza en la ejecucion de una obra publica.

3) Disponibilidad de terreno

Segun Cotrina (2012) indica, que “Los funcionarios responsables, el titular de la entidad
o los funcionarios formalmente autorizados, deben asegurar la plena disponibilidad fisica
y saneamiento legal del terreno, previo a la decisién de asignar recursos presupuestarios

para la ejecucion de proyectos de inversion”.

4) Expediente Técnico

La entidad previa a la ejecucién de las obras publicas, elaborara directa o indirectamente
los expedientes técnicos correspondientes.

El expediente técnico, basicamente debe estar conformado por:

> Memoria Descriptiva
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Especificaciones Técnicas

Presupuesto de Obra

Disefios o Memoria de calculo

Metrados

Andlisis de Costos Unitarios

Relacion de insumos

Presupuesto Analitico

Cronograma de Ejecucion de Obra
Calendario de Adquisiciones

Calendario de avance valorizado de obra

Estudio Basicos y Especificos

vV Vv ¥V VvV VY VvV VY V VY V VYV V

Planos

5) Ejecucion de Obra

La ejecucién de obra comprende de las siguientes etapas:
A. Inicio de ejecucion de Obra

Segun Cotrina (2012), la obra se inicia después que se:

» Designe al Residente, Inspector o Supervisor.

» Entregue el Expediente Técnico Aprobado.

» Entregue el terreno o lugar donde se ejecutara la obra.

» Efectue el primer desembolso, concordante con el calendario.

» Contar con contratos de adquisicién de materiales, insumos y servicios, de acuerdo

a lo establecido en la ley de contrataciones.
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» Designe a los integrantes de los Comité Especiales que lleven a cabo los procesos

para la adquisicion de materiales y servicios para la obra.

h) Proceso De Ejecuciéon De Obra

Etapa en la que participa el Residente, el Supervisor o Inspector, los equipos, la mano
de obra y es de responsabilidad entera de los ejecutores y Residente.

1) Residente de Obra

La Entidad designara al Residente de obra, responsable de la ejecucién de la ejecucion
de la obra, segun Contraloria de la Republica N°195-88-CG (1988).

La presencia del Residente de obra debe ser permanente; contar con la experiencia en
el ejercicio profesional y cumplir los requisitos establecidos por la entidad en la
correspondiente directiva interna, segun Cotrina E., (2012) obras por ejecucién directa,
pag. 103.

2) Cuaderno de Obra

La entidad dispondra de un cuaderno de obra, debidamente foliado y legalizado, en el
que se anotara: la fecha de inicio y término de los trabajos, las modificaciones
autorizadas, los avances mensuales, los controles diarios de ingreso y salida de
materiales y personal, las horas de trabajo de los equipos, asi como los problemas que
vienen afectando al cumplimiento de los programas establecidos y las constancias de
supervision de la obra. Ademas, se abre en fecha de entrega de terreno, el Residente y
el Inspector (0 Supervisor) son los unicos autorizados para hacer anotaciones, en
original y tres copias, el original permanece en Obra, bajo custodia del Residente, y al
término de la obra pasa a poder de la entidad, de extraviarse o destruir, se debe hacer
la denuncia policial y se cierra producida la recepcién de obra por el Inspector o

Supervisor, segun Cotrina E., idem (2012) indico.
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3) Controles de calidad
Los controles de calidad, son pruebas técnicas que garantizan, la correcta utilizacion de
los insumos requeridos para la ejecucion de las partidas materia de control y el
cumplimiento y el cumplimiento de las especificaciones técnicas; para cuyo efecto,
utilizaran formatos predisefiados segun la naturaleza de las pruebas técnicas
efectuadas, las mismas, las mismas que deben mantenerse registradas y archivadas,
como parte de los antecedentes de la obra. Segun Resolucion de contraloria (1988)
Obras por administracion directa.
4) Valorizaciones de Avance
Segun Cotrina E., (2012) menciond, que el Residente de obra, presentara
mensualmente un informe detallado al nivel correspondiente con el visto bueno del
Inspector y/o Supervisor, sobre el avance fisico valorizado de la obra, precisando los
aspectos limitantes y las recomendaciones para superarlos, debiendo la Entidad
disponer las medidas correctivas y debera contener basicamente:
» Memoria descriptiva, proceso constructivo.
» Control de avance de obra, metrados ejecutados debidamente sustentados,

elaborados en forma conjunta: Residente, Inspector o Supervisor.

Valorizacion de Avance de Obra.

Control de utilizaciéon de equipo mecanico.

Control de utilizacién de mano de obra.

Control de materiales (ingreso y salida de almacén).

YV VvV VY V V

El plazo de elaboracion y presentacion esta en la directiva interna de la Entidad.

5) Informe Mensual
Es un documento dirigido a la Entidad el cual contiene un resumen, una memoria
descriptiva de todas las actividades realizadas en el mes, desde el dia uno hasta el dia
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treinta, la valorizacién de avance de obra, al final se incluye una copia del cuaderno de
obra. En el informe que realiza el Supervisor se debe registrar: Avance fisico, financiero,
copia del cuaderno de obra, modificaciones ocurridas hasta ese momento, control de
calidad, control de almacén, control de equipos, programacion del préximo mes, segun
Cotrina E., (2012) indico.

6) Supervision de la Obra

Las areas de supervision de las entidades que ejecuten obras por administracion directa
deben ser unidades organicas independientes de la unidad ejecutora y ejercer el
correspondiente control técnico y financiero. Es decir, para una entidad que ejecute
obras por administracion directa es una buena practica, que tenga la conviccion y
seguridad que las obras se ejecutan con transparencia y cumplen las normas y leyes
que regula el Estado en el manejo de fondos publicos, segun articulo Mejora de

ejecucion de obras de proyectos de infraestructura (2018) indico.

a) importancia de Supervision en Obras Publicas

La supervision puede determinar el éxito o el fracaso de una obra, pues muchos de los
problemas que ocurren durante la ejecucion de obras y que impactan en los plazos,
costo y calidad de la obras publicas; no solo son atribuibles a deficiencias del proyecto,
a hechos fortuitos o de fuerza mayor; sino también y en gran medida, a las deficiencias
de los trabajos, a la deficiencia de la calidad de los materiales, o al incumplimiento de lo
especificado en la ingenieria de detalle; que revela el inadecuado desempefio de los
técnicos durante el proceso de ejecucion de obra, segun Cotrina E., (2012) indico.

En 1986, en México el investigador Calavera, llego a establecer que mas de la mitad de
los problemas que surgen durante la ejecucién de una obra, tienen su origen en

deficiencias que surgen durante la ejecucion propiamente dicha.
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Concluye que el 51% son deficiencias en la ejecucién, 37% del proyecto y 12% de otros
factores.
Una de las funciones importantes del supervisor es el control de Ejecucion de Obra en

al cumplimiento de los cronogramas en su tiempo, calidad y costos aprobados.

b) Etapas de la Supervisiéon
Segun Villavicencio Gonzalez (2013), las “etapas de supervision”, segun Cotrina E.,

(2012) pag. 116 indico, son:

Previo al inicio de obra

¢ Revision de los expedientes técnicos.

¢ Reconocimiento del area del proyecto.

o Compatibilidad y verificacidon en campo del proyecto (aspectos criticos).

¢ Revision de las especificaciones técnicas generales y especificas.

¢ Revisién del presupuesto de Obra.

o Elaboracion y presentacion del informe con las recomendaciones complementarias

y/o modificaciones.

Durante la ejecucion de obra
Control Técnico
¢ Control de ejecucién de obra (proceso constructivo).
¢ Control de calidad de obra.
¢ Control de calidad de materiales.
¢ Seguridad en obra.

Control Econémico
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¢ Valorizaciones de obra.

¢ Modificaciones presupuestales.

Estado financiero de la obra.

Control Administrativo legal

o Cuaderno de obra (absolver consultas, autorizar trabajos, registrar avances).

o Cumplimiento de plazos.

o Cumplimiento de procedimientos.
Final de ejecucién de obra

> Pruebas de puesta en marcha.

> Recepcién de obra.

2.3 Antecedentes empiricos de la investigacion (estado del arte)

Se ha encontrado como antecedentes, investigaciones realizadas y que tienen alguna

relacién con el presente trabajo de investigacion, las cuales se presenta a continuacion:

2.31 Antecedentes internacionales

a) Titulo: Estudio de Caso: Administracion del Riesgo Aplicada a un Proyecto
Carretero.

Autor: Maria José Barrantes Bassett

Tesis: para obtener el grado de Maestra en Ingenieria con Especialidad en
Administracion de la Construccion. México, D.F.
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Objetivos:
Objetivo General:
Desarrollar un estudio de caso mediante la aplicacion de una metodologia que permita
administrar los riesgos en un proyecto carretero en su etapa de oferta.
Objetivo Especificos:
e Identificar y priorizar los diferentes tipos de riegos del proyecto estudiado.
¢ Cuantificar los riesgos que tengan mas impacto en la rentabilidad del proyecto.
e Establecer las estrategias de mitigacion de los riesgos del proyecto con prioridades e
impactos mas altos.
e Proporcionar los parametros con los que se controlara y monitoreara los riesgos
durante la ejecucion del proyecto.
Hipoétesis.
Aplicar la metodologia de administracion de riesgos al proyecto carretero permite
obtener mejores resultados en su rentabilidad, al identificar aspectos del proyecto que
pueden afectarlo de forma negativa y formular estrategias para enfrentarlos.
Resultado: Resultado del andlisis cualitativo de riesgos
Actualizacion al registro de riesgos:
Lista de prioridades de los riesgos del proyecto: Los riesgos pueden agruparse
segun las combinaciones (riesgos alto, moderado o bajo) y enumerarse por prioridades
en forma separada para el programa, el costo y el desempefio. Puesto que las
organizaciones pueden darle mas importancia a un objetivo u otro. Si el director del
proyecto utiliza una lista de prioridades de riesgos para centrar su atencidon en elementos
de importancia para los principales objetivos del proyecto, cuya respuesta puede llevar

a obtener mejores resultados. Se debe incluir la descripcion de fundamentos para la
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evaluacion de probabilidad y de impacto de los riesgos mas importantes para el
proyecto.

Los riesgos: agrupados por categorias, causas del riesgo o areas del proyecto que
requieren atencion, riesgos que requieren respuesta a corto plazo, riesgos que requieren
analisis (incluido el analisis cuantitativo) y respuestas adicionales, lista de supervision
para riesgos de baja prioridad (para un monitoreo continuo) y tendencias en los
resultados del analisis cualitativo de riesgos (ya sea que requiera un analisis mas
profundo).

Conclusiones: Con el estudio de este caso se logra deducir la importancia de incluir
una metodologia de administracién de riesgos en un proyecto de construccion, ya que
se identifica actividades que no estaban contempladas en el alcance del proyecto, pero
que deberian ejecutarse para la correcta ejecucion del mismo, las cuales pueden afectar
alguno de los objetivos del proyecto (principalmente costo, tiempo y calidad). Estos
aspectos identificados pueden ser negociados con el cliente, para que sean cubiertos
por él, o bien pueden incluirse en un monto de contingencia el cual se incluye en el
presupuesto del proyecto, para dar respuestas a los riesgos cuando estos se presenten.
Cabe mencionar que no a todos los riesgos identificados se les asignaran un monto,
sino unicamente aquellos que se consideran que tienen una prioridad y un impacto alto
para el proyecto, a los demas se les podran asignar acciones de respuestas a seguir y
monitorear para que no lleguen a materializarse y convertirse en riesgos significativos
para el proyecto.

Asi, implementadas estas acciones de respuestas, los impactos cuantitativos de los
riesgos originales deben reducirse o eliminarse. Ademas, si se percibe un riesgo con un
impacto y una probabilidad bastante alta, puede negociarse con el cliente, para que este

asuma una parte o totalidad de dicho evento.
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b) Titulo: Modelos de Desarrollo y Sistemas de Gestion Publica: el SNIP peruano, 2001-
2014.

Autor: Gonzalo Alegria. Juan Gémez.

Tesis: Para Optar el Grado de Doctor en Universidad Complutense de Madrid

Departamento de Economia Aplicada y Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia.

Objetivos:

Objetivos:

El objetivo fundamental es conseguir una Base de Datos homogénea y de calidad, que
permita a los estudiosos profundizar libremente en el conocimiento, del fenémeno de los
PIP en el Peru, como proceso historico evolutivo.

Hipétesis:

No se aferra a Hipotesis Aprioristicas, y permite que los propios datos hablen por si
solos, que nos digan cudles son los factores clave y de qué forma actuan en favor del
éxito de gestion de tal o cual proyecto circunscrito a tal o cual sector econémico o
region/pais determinado. A partir de un banco de proyectos extraido del banco de
proyectos del MEF.

Resultado: Realiza un ejercicio econométrico basado en una recta de ajuste (regresion
multiple) en dos vertientes:

- PIPs y su impacto sobre el PIB regional y

- PIPs y su impacto sobre la PEA local.

Donde se reproduce el resultado de muchas pantallas del programa Strata que el
doctorando empled para realizar un ejercicio econométrico, con una clara descripcion
de los distintos cruces y verificaciones de datos. Se hizo un esfuerzo de analisis, y se
verifica lo que ya se habia observado en la Estadistica Descriptiva: que el impacto sobre
el PIB es pequefio y en cambio, sobre la PEA es grande.
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Conclusiones:

Se llega a la conclusion de que con el estudio empirico y estadistico de los PIPs nos
confirma que los PIPs peruanos NO corresponden a Distribuciones Normales, y por
ende, mas bien funcionan como “fendbmenos emergentes”, registrando significativas
diferencias en Eficiencia de Gestion de los PIPs entre Regiones y/o Sectores que estan
en funcion de variables cualitativas “cultura de grupo”.

Mediante el uso del Social Network Analysis (Andlisis de Redes Sociales), se ve la
necesidad de abordar los problemas detectados en la Red del SNIP peruano, para lo
cual, se propone usar la Inteligencia Atrtificial, modelando el funcionamiento y mejoras
de los actuales sistemas online del MEF, agrupandolos en una sola Plataforma
Inteligente, llamada Web 3.0 que funcione via un Sistema de Razonamiento Basado en
Casos (SRBC).

La Tesis concluye con la propuesta y disefio de una Plataforma Ciclo PIP basada en
Ingenieria del Conocimiento, (IC) mediante un Sistema de Razonamiento Basado en
Casos (SRBC) que se usa a través de un disefio Web 3.0. Asi el tesista desarrolla las
bases de dicho disefio de inteligencia artificial, con todo lo visto en el Analisis de Redes
Sociales de esta Tesis. Demuestra todo el Sistema de Razonamiento Basado en Casos,
incluidos los Status y Roles de los Agentes, el Flujo de Decision (relaciones) y una
propuesta de Arquitectura de Componentes, sustentando la forma en que se
implementaria este Proyecto de mejora del SNIP, y convertirlo en uno de los posibles
mejores del mundo, que impulsaria, el Desarrollo Socioeconémico del Peru, haciendo
de la Inteligencia Artificial, una herramienta de apoyo a la toma de decisiones
administrativas, que mejora, la carencia de formacion técnica y multidisciplinar de
calidad entre los funcionarios de las municipalidades y regiones del Peru que participan

en las etapas del “Ciclo PIP” peruano: Pre inversion, Inversién y Post inversion.
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2.3.2 Antecedentes nacionales

c) Titulo: Factores que influenciaron en los atrasos de Ejecucion de los proyectos
de inversién publica financiados con endeudamiento externo”. Caso: los proyectos de
saneamiento Pe-p25 y pe-p-29.

Autor: Johnny Oscar Alvarez Ochoa

Tesis: para optar el grado académico de Maestro en gerencia publica.
Objetivos:
Determinar qué factores influenciaron en los atrasos de la ejecucién de los proyectos
“Mejoramiento y Expansion del Sistema de Abastecimiento de Agua y Alcantarillado de
las Ciudades Provinciales Piura Castilla y Chimbote”, y el “Mejoramiento y Ampliacién
de Agua Potable en la Ciudad de Iquitos”, para plantear las recomendaciones que
permitan superar estas deficiencias; y solucionar los problemas del Sector. Y mejorar la
administracion de los Proyectos de Inversién Publica, financiados con fuentes
cooperantes.
Hipétesis- Se planteo seis hipotesis especificas; 1-Infraestructura y Equipamiento; 2-
Proveedores; 3-Gestién Administrativa; 4-Fuentes Cooperantes; 5-Instrumentos de
Planificacion y 6-Recursos Humanos
Resultado:
En el Subsistema de Produccion de Agua Superficial para las Ciudades de Piura Castilla
—Lote N° 01.
La ampliacion del plazo de ejecucion de 115 dias calendarios de la Obra Subsistema de
Produccion de Agua Superficial para las Ciudades de Piura Castilla (Lote N° 01), se
originé por los deductivos y adicionales de obra que se presentaron en la etapa de
ejecucion de la obra.
Con Respecto a la Obra Mejoramiento y Expansion del Sistema de Agua Potable de la

Ciudad de Iquitos.
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La Obra en mencion tuvo un retraso de ejecucion de 43 meses por no tener bien definido
sus alcances realmente (el 04 de setiembre del 2000 se firmé el Contrato de préstamo
y el mes de enero del 2004 fecha en que se contraté un consultor nacional para la
adecuacion del expediente técnico).

Y para la contratacion del contratista de la ejecucion de la obra se empled 09 meses. Si
comparamos este resultado con el tiempo que se empled para contratar a los
contratistas para el Lote 01 y Lote 3B que fue de 05 meses, tenemos un exceso de
tiempo de retraso debido a la lentitud de los procesos de seleccion.

Conclusiones:

Respecto a los Instrumentos de Planificacion influenciaron: Se comprobd la Hipétesis ya
que fue importante la falta de una adecuada planificacién estratégica en la Unidad
Ejecutora y su aplicacién practica en la programacion y ejecucion de los proyectos, esto
trajo como consecuencia un retraso en la ejecucion de los proyectos.

Respecto a la Gestién Administrativa: Se comprobd la Hipotesis debido a que la gestion
administrativa desempefié un rol importante en el retraso. Como los Proyectos no se
ejecutaron bajo el régimen del SNIP, lo que significd que los proyectos materia de la
presente investigacion no tuvieron bien definido sus reales alcances, esto trajo como
consecuencias un retraso en la ejecucion de los proyectos.

Respecto a los Recursos Humanos: Se comprobd la Hipdtesis ya que los recursos
humanos constituyeron un aspecto importante, que trajo como consecuencia atraso en
la ejecucion de los proyectos, debido a la lentitud de los procesos de seleccién, dado
que fue la primera experiencia en la ejecucion de un Proyecto de Licitacion Publica
Internacional con la Fuente Externa JBIC, también en los procedimientos operativos y
administrativos.

Con respecto a la Infraestructura y Equipamiento:
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No se pudo comprobé la Hipotesis ya que la Infraestructura y Equipamiento no se
presentd como un inconveniente para el buen desempefio del personal de la Unidad
Ejecutora.

Respecto a los Proveedores: No se comprobd la Hipétesis ya que el desempeno de los
proveedores no fue un factor en el retraso de la ejecucién de proyectos.

Respecto a la Fuente Cooperante (JBIC): No se comprobd la Hipdtesis ya que las

Fuentes Cooperantes no fue un factor en el retraso de la ejecucion de proyectos.

d) Titulo: Evaluacion de la gestién del proyecto de Inversion Publica ampliacion y
Remodelacién de la piscina olimpica de Truijillo, 2011 — 2013, mediante aplicacion del
PMBOK.

Autor: José |. Neira Alvarado.

Tesis: Para Optar el Grado de Maestro en Ingenieria Industrial con Mencién en
Direccién de Proyectos.

Objetivos:

Objetivo General:
Determinar el grado de cumplimiento del proyecto de inversion Publica ampliacion y
remodelacion de la piscina olimpica de Trujillo, mediante ampliacion de la guia del
PMBOX para verificar la carencia de buenas practicas en la realizacién de la obra.

Objetivo Especificos:

o Verificar la existencia de deficiencias en la etapa de pre-inversion.

¢ Encontrar las limitaciones en la definicion del alcance.

e Senalar la existencia de deficiencias en etapa de inversion.

e Comprobar que el expediente técnico no se ha ceiido a lineamientos del PIP Viable.
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e Identificar que los procesos utilizados en ejecucién del proyecto de ampliacion y
remodelacién de la piscina olimpica de Trujillo incurren en malas practicas.

Hipoétesis:

e El grado de cumplimiento del proyecto de inversion publica denominado ampliacién y
remodelacion de la piscina olimpica de Truijillo, 2011-2013, evaluado por la guia de

PMBOX es bajo.

Resultado: Se evidencioé que en etapa de pre inversion, en la elaboracion del perfil a
cargo de la Unidad Formuladora del Gobierno Regional, se incurrié en omisién por no
incluir componentes necesarios para completar el alcance de la obra. Supuestamente
no hubo participacion de expertos en la materia.

(modificaciones del escenario deportivo para el cumplimiento de eventos
internacionales, y asi realizar una planificacion con anticipacion).

Se observé que la empresa adjudicataria elaboré el expediente técnico y no comunico
la necesidad de modificaciones del perfil.

La empresa Larco Contratistas SAC, encargada de la obra, en el proceso de Ejecucion
dio cuenta de la necesidad de la incorporacién de componentes al proyecto, por lo que
solicitaron la realizacion de las modificaciones con ampliaciones de plazo e incremento
del presupuesto.

Por lo sefalado anteriormente el PMBOK, en el proceso de inicio, indica la

evaluacion del proyecto, conjuntamente con el patrocinador, el equipo del proyecto y
expertos en la materia. Y la definicién del alcance de alto

nivel, con el propodsito de satisfacer los requerimientos y expectativas de los
interesados. (Preparacién para la certificacion PMP, p.41).

Conclusiones:
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1. Se comprobd que el proyecto ampliacion y remodelacion de la piscina olimpica de
Truijillo, tuvo un bajo grado de cumplimiento, en todas las etapas del ciclo de vida del
proyecto, evidenciado por la carencia de buenas practicas, sefaladas en la Guia de
fundamentos del PMBOK.

2. Se demostro deficiencias en la formulacion del perfil, por la no inclusion de
componentes que corresponden al alcance.

3. Se constaté que, en la etapa de ejecucion del proyecto, se incumplié con no
desarrollar el cronograma y la correcta utilizacion del presupuesto, evidenciando asi las

ampliaciones de plazo y en el incremento de la inversién.

e) Titulo: Analisis de la Inversién Publica en Funciones Basicas y la Pobreza en
el Departamento de Piura en el Periodo 2001-2013.

Autor: Roberto Alvaro Mejia Garcia.

Tesis: Para Optar el titulo de Economista, en la Universidad Nacional de Piura. Facultad

de Economia.

Objetivos:

o Andlisis entre la inversion publica y las funciones basicas, y un comparativo de los
indicadores de los sectores con respecto a metas del Plan Estratégico de
Desarrollo Regional Concertado (PEDRC) Piura 2013-2015.

o Analisis de la relacion de causalidad entre la gestion de las inversiones (Estudios
de Pre inversion viables e Inversién Alineada) con la pobreza.

o Se analizan las relaciones de causalidad establecidas entre la inversion publica y

la pobreza, producto de los resultados encontrados y la metodologia empleada.
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Hipétesis:

Hipétesis 01: "La inversion publica de proyectos en educacion basica y salud contribuye
en mejor el capital humano, por la reduccién de la tasa de analfabetismo y el aumento
de la esperanza de vida; en la region Piura"

Hipétesis 02: "La inversién publica de proyectos en Saneamiento Basico y Alumbrado
Publico mejora la infraestructura basica social, via aumento de los niveles de cobertura
de los servicios de agua, alcantarillado y alumbrado publico, en la regién Piura ".
Resultado: El principal resultado del estudio fue: (1) En lo referente a educacion, se
encontré que el incremento de 1% en la inversion publica per capita en dicho sector ha
permitido aumentar el 0.8% la tasa de alfabetizacion; y (2) que la inversidon en
infraestructura no ha mostrado efectos de reduccion en la tasa de mortalidad infantil,
pero si ha incrementado la tasa de alfabetismo.

En Inversion Publica en Educacion y la tasa de analfabetismo, se propuso una relacion
indirecta entre la inversion publica de proyectos en educacion basica regular versus la
tasa de analfabetismo. Para ello la ecuacion 3.1 confirma la existencia de una relacion
inversa entre la Inversion Publica en Educacion y la tasa de analfabetismo, dado que,
segun el modelo estimado, resulta que por cada S/. 1,000,000 Soles que se invirtieron
en proyectos de educacion basica regular se contribuye en reducir la tasa de
analfabetismo en -0.04 %. Para lograr reducir la tasa de analfabetismo en 1% se ha
requerido una inversion en educacion de S/. 25,062,696 Nuevos Soles.

Se observd que segun a los modelos y a la metodologia utilizada, durante el periodo
2001-2013 en Piura el incremento del 1% en la inversién en educacion ha contribuido
en disminuir la incidencia de la pobreza en un 0.000000179%, el mecanismo de
canalizacion de la inversiéon se da mediante la reduccion del analfabetismo.
Conclusiones:
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Que en el periodo 2001-2013 en Piura, de acuerdo a los modelos estimados y
metodologia de Ricardo Fort (2014), la inversidon publica en educacién, salud,
saneamiento y energia, ha influido en la reduccién de la incidencia de la pobreza de
63.3% en el 2001 a 35.1% al 2013, mediante la reduccion de la tasa de analfabetismo,
la reduccién de la tasa de mortalidad infantil, y el incremento de la cobertura de los

servicios de agua potable y electrificacion.

2.3.2 Antecedente Local

f) Titulo: Retraso en la Ejecucién de Obras Publicas por Administracion Directa, en
el Distrito de Pichari - La Convencién — Cusco, 2018.

Autor: Bernaola Martinez, Victor Rodolfo.

Tesis: Para Optar el Grado de maestro en ingenieria civil mencion gestioén y gerencia
de la construccion.

Objetivos:
Objetivo General
Determinar la influencia del retraso en la ejecucion de obras publicas por

administracion directa, en el distrito de Pichari - La Convencién — Cusco, 2018.

Objetivos Especificos:

v' Determinar la influencia de la deficiencia en la elaboraciéon de los términos de
referencia y/o especificaciones técnicas, por parte del area usuaria en la ejecucion
de obras publicas por administracion directa, en el distrito de Pichari - La
Convencion — Cusco, 2018.

v' Determinar la influencia en la deficiencia en la elaboracién del expediente técnico
de la obra, en la ejecucion de obras publicas por administracion directa, en el
distrito de Pichari - La Convencion — Cusco, 2018.
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Hipotesis:
Hipétesis general: El retraso en la ejecucion de obras publicas por administracion

directa, influye significativamente en el distrito de Pichari - La Convencion — Cusco, 2018.

Hipétesis Especificas:

v La deficiencia en la elaboracion de los términos de referencia y/o especificaciones
técnicas por parte del area usuaria, influye significativamente en la ejecucion de obras
publicas por administracién directa en el distrito de Pichari - La Convencion — Cusco,
2018.

v’ La deficiencia en la elaboracion del expediente técnico de la obra influye
significativamente en la ejecucion de obras publicas por administracion directa en el

distrito de Pichari - La Convencion — Cusco, 2018.

RESULTADOS:

para el logro de dicho objetivo se formula las respectivas variables, dimensiones e
indicadores sustentadas en el cuestionario y los items correspondiente con valoracion
dicotomicas (SI/NO). Del marco normativo que regula las actividades de la gestion
publica, de las deficiencias en la elaboracion de los términos de referencias en los
expedientes técnicos y/o administrativos para la ejecucion de obras publicas y de la
revision del acervo documentarios y otras investigaciones realizada por terceros se
puede indicar que existe relacién entre el retraso en la ejecucion de obras y la
administracion directa. Para posibilitar el logro del objetivo general y los objetivos
especificos planteados y en base a la teoria gestién administrativa, para la variable
independiente se tuvo a bien establecer como dimensién: la viabilidad del proyecto y los

indicadores: Términos de referencia, proceso de adquisicion de bienes y servicios,
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adquisicion de materiales e insumos, deficiencia de la elaboracién de expediente
técnico.

ha quedado demostrado con la contrastacion de la hipotesis general que el retraso en la
ejecucion de obras publicas por administracion directa, si influye significativamente en
el distrito de Pichari - La Convencion — Cusco, 2018, con un nivel de significacion de alfa
de 0.05 obteniendo el valor de 16.919 de nivel de aceptacién segun tabla de chi
cuadrado, lo que permite descartar estadisticamente la hipétesis nula.

respecto a la Hipotesis Especifica 1, que si existe influencia significativa entre las
deficiencias en los términos de referencia y la ejecucion de obras por administracion
directa, ha quedado demostrado mediante coeficiente estadistico que el 0.844 (Tabla 4)
que si existe influencia.

respecto a la Hipétesis Especifica 2, que si existe influencia significativa entre la
elaboracion del expediente técnico de la obra y la ejecucion de obras publicas por
administracion directa en el distrito de Pichari

CONCLUSIONES:

queda demostrada la hipotesis especifica 1 y el 69 objetivo especifico 1, debido a que
la deficiencia en la elaboracion de los términos de referencia y/o especificaciones
técnicas por parte del area usuaria, influye significativamente en la ejecuciéon de obras
publicas por administracion directa en el distrito de Pichari - La Convencion, 2018
Respecto a la hipotesis especifica 2, si la deficiencia en la elaboracidon del expediente
técnico de la obra influye significativamente en la ejecucion por administracion directa,

se obtuvo respuesta afirmativa en un 84.4% y otro 15.6% con respuesta negativa
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CAPITULO Il

HIPOTESIS Y VARIABLES

3.1 Hipétesis

3.1.1 Hipétesis General

Los factores o problemas de calidad que influyeron en los atrasos de ejecucion de
proyectos de inversion publica en el distrito de Santa Ana - La Convencién — Cusco, para

que los proyectos no pudieran ser ejecutados segun su programacion.

3.1.2 Hipétesis Especificas

- La mala calidad de Expedientes Técnicos, en términos de presupuesto, lo que
influencio en los atrasos de ejecucion de los proyectos, para que no pudieran ser

ejecutables segun su programacion.

- La ineficacia en Gestion Presupuestaria, con respecto a los proveedores, influencio,

para que los proyectos no pudieran ser ejecutables segun su programacion.

- La ineficaz Gestion Administrativa, en términos de rotacion de personal, influencio,

para que los proyectos no pudieran ser ejecutables segun su programacion.

3.2 Identificacion de variables e indicadores.

a) Variable Dependiente

Problemas de calidad en la ejecucién de los proyectos

b) Variable Independiente
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ET= Calidad del Expediente Técnico

GP = Gestidon Presupuesto

GA = Gestion Administrativa

Indicador: Tiempo de retrasos en la ejecucion.

c) Indicadores

Cuadro N°1: Variables, dimensiones e Indicadores

VARIABLES DIMENSIONES

INDICADORES

Expediente Tecnico Presupuesto

Ne de solicitudes de Ampliacion
de plazo.

N2 de solicitudes de Ampliacion
de Presupuesto.

Gestion

. Logistica / Proveedores
Presupuestaria

Retraso en la aprobacion de
requerimientos / retraso en
entrega de materiales.

N° de Especificaciones Tecnicas
mal elaboradas en O/Compra

Gestion Administrativa|Equipo Tecnico del Proyecto

Atraso en entrega de informes

Rotacion de personal

Fuente: Elaboracién propia.
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3.5 Operacionalizacién de variables

Cuadro N°2: Operacionalizacion de Variables.

Problema

Objetivo

Hipotesis

Variable

Problema General

Objetivo General

Hipotesis General

V.D

éCuales son los factores o problemas
de calidad, que influyeron en los
atrasos de ejecucion de proyectos

de inversion publica

en el Distrito de Santa Ana -

- La Convencion - Cusco

para que no puedieran ser
ejecutados segun su

programacion?.

Determinar los factores o
problemas de calidad que
influyeron en los atrasos

de ejecucion de proyectos,

de inversion publica, en el distrito
de Santa Ana- La Convencion -
para que no pudieran ser
ejecutados segln su

programacion.

Los factores o problemas de
calidad, que influyeron en los
atrasos de ejecucion de los
proyectos de inversion

publica en el Distrito de

Santa Ana - La Convencion

Cusco, para que los proyectos

no pudieran ser ejecutados segun

su programacion.

Factores o Problemas de
Calidad que influyeron en

los atrasos de ejecucion delos
proyectos de inversion publica
en el distrito de Santa Ana,

La Convencion, Cusco.

Problema Especifico

Objetivo Especifico

Hipotesis Especifico

V.1,

1. éFuela mala calidad delos
Expedientes Tecnicos, en terminos
de presupuesto, lo que influencio
para que los proyectos no pudieran
ser ejecutados seglin su
programacion?.

1. Comprobar la mala calidad de
Expedientes Tecnicos, en
terminos de presupuesto y su
influencia en los atrasos

de ejecucion de proyectos

para que se ejecuten

seguln su programacion.

1. La mala calidad de Expedientes
Tecnicos, en terminos de presupuesto
lo que influencio en los atrasos de
ejecucion de proyectos, para que no
pudieran ser ejecutables segin

Su programacion.

Expediente Tecnico

2. ¢Fuela Ineficacia en Gestion
Presupuestaria, con respecto a
los proveedores, lo que influencio,
para que los proyectos no pudieran
ser ejecutados segln su

programacion?.

2. Analizar la ineficacia dela
gestion presupuestaria con
respecto a proveedores, lo que
influyo en los atrasos de
ejecucion de los proyectos
para que no se ejecuten

segln su programacion.

2. Lla ineficacia en Gestion
Presupuestaria, con respecto a

los proveedores, influencio, en los
atrasos de ejecucion de proyectos
para que no pudieran ser
ejecutables segln su programacion.

Gestion Presupuestaria

3. éFuela Ineficaz Gestion

Administrativa en terminos de
rotacion de personal lo que
influencio, para que los proyectos
no puedieran ser ejecutados

segun su programacion?.

3. Comprobar la ineficacia dela
Gestion Administrativa en terminos
de rotacion de personal, lo que
influyo en los atrasos de ejecucion
de los proyectos, para que no
pudieran ser ejecutados segln su

programacion.

3. La ineficaz Gestion Administrativa
en terminos de rotacion de

personal influencio, para que

los proyectos no pudieran ser
ejecutables segun su

programacion.

Gestion Administrativa

Fuente: Elaboracion Propia.
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CAPITULO IV

METODOLOGIA
4.1 Ambito de estudio: localizacién politica y geografica

Localizacion politica

La localizacion politica del proyecto, La Institucion Educativa “Sagrado Corazén de
Jesus” de Jaramilluyoc se encuentra en el Distrito de Santa Ana, Provincia de La
Convencion, Region Cusco.

Localizacion Geografica

La localizacién Geografica, se encuentra en la zona de Selva Alta de la Provincia de la
Convencion, en el cercado de la ciudad de Quillabamba, capital de Santa Ana.

4.2 Tipo y disefio de investigacion

El disefio de la investigacion empleada fue la Investigacion Correlacional y la

investigacion descriptiva simple.

En la investigacion descriptiva simple, el investigador busca y recoge informacién con
respecto a una situacion previamente determinada, no presentandose la administracion

o control de un tratamiento. Segun (Sanchez y Reyes, 2009: 105)

Con el disefo de la Investigacion Correlacional se pudo determinar el grado de relacion
entre dos o mas variables independientes planteadas en el cuestionario de preguntas
del presente trabajo de investigacion. Se usé la prueba de Signos, para muestras

menores de 30.
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Mediante el disefio de Investigacion Descriptiva simple se pudo recoger informacion
clave para la presente investigacién, tal como es documentos de liquidacién de oficio,

realizada por la Municipalidad Provincial de La Convencion.

4.3 Unidad de Analisis

La unidad de analisis para el presente trabajo de investigacion fueron trabajadores de
ambos sexos en todos los niveles de la Municipalidad Provincial de La Convencion,
que tuvieron participacioén directa y activa en la ejecucion de los proyectos de Inversion

Publica, materia del presente trabajo.

4.4 Poblacion en estudio

En el presente trabajo de investigacion la poblacién esta conformada por la visita a la
obra de construccion educativa sefialado a 01 obra, usando el criterio simple y la
entrevista a 21 encuestados varones y mujeres residentes de obra, en todos los niveles
de la Municipalidad Provincial de La Convencién y entrevista a docentes de la

institucion educativa.
4.5 Seleccion de la muestra

Se calculé segun el universo de 01 proyecto, minimamente y la entrevista a los
técnicos de ingenieria, residentes, supervisores, se calculé segun una muestra
calculada a simple criterio a aquellos que participaron o tienen conocimiento sobre la

obra.

En la seleccidon de la muestra se uso6 la formula:
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N-p-q

n=
FT*(N-1)+p*q
Z

4.6 Tamano de muestra

Y aplicando la férmula para la estimaciéon de la muestra, N= 22, p= 0.5, g=0.5 con un
margen de error de 5% y un nivel de confianza del 95%, lo que equivale a un valor Z de

1.959963985 (de tablas estadisticas).

22.0.5-0.5
n =
(0.05/1.96)2 + (0.5)0.5)
5.5
ns ———— =21
0.2636

4.7 Técnicas de recoleccion de informacion

La informacién necesaria para llevar a cabo el presente trabajo de
investigacion se obtuvo a través de la utilizacion de fuentes de informacion primaria y
secundaria. Estas fuentes de informacidon permitieron la construccidn de la base de datos
para la contratacion de las hipotesis planteadas. El trabajo de campo fue realizado de la

siguiente manera:

En primer lugar, se acudi6 a las paginas web del Ministerio de Economia y Finanzas y

al aplicativo del Sistema Operativo de https://www.mef.gob.pe/es/sistema-operativo-de-

seguimiento-y-monitoreo-sosem -

~:text=Sistema%200perativo%20de%20Sequimiento%20y%20Monitore0%20(SOSE
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M) Seguimiento y Monitoreo, de proyectos del MEF, SOSEM para obtener los niveles

de ejecucion del proyecto materia del presente trabajo de investigacion.

En segundo lugar, se acudio a la Municipalidad Provincial de La Convencion, para
obtener informes de los estudios realizados, informes de gestion de la Memoria anual,

la Liquidacion de la obra y a los técnicos de ingenieria.

4.8 Técnicas de analisis e interpretacion de datos.

Una vez conocida la informacion de las fuentes anteriores, se procedio a revisar diversos
libros para elaborar el marco tedrico, luego se diseid un cuestionario, el cual se
estructurd en seis secciones, como Datos Generales, Expediente Técnico, Presupuesto

y Gestion Administrativa.
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CAPITULO V

RESULTADOS Y DISCUSION

5.1 Diagnostico del Centro Educativo

a) Instituciéon Educativa
Nombre de la Institucion Educativa:

Institucién Educativa N° 501156 Sagrado Corazén de Jesus de Jaramilluyoc.

Ubicacion:
Sector : Jaramilluyoc
Distrito : Santa Ana
Provincia : La Convencién
Region : Cusco
Modalidad:
Nivel Educativo : Secundaria.
Categoria : Escolarizado
Género : Mixto
Turno : Continuo so6lo en la mafiana
Tipo : Publica de gestion directa
Promotor : Publica - Sector Educacion
UGEL : UGEL La Convencion

Nivel Secundario

Numero Aproximado de Alumnos : 81
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Numero Aproximado de Docentes

Numero Aproximado de Secciones

b) Datos de la Obra

NOMBRE DE LA OBRA:

08

05

“Mejoramiento de infraestructura de la Institucion Educativa N° 201156 Sagrado Jesus

de Jaramilluyoc, del Distrito de Santa Ana, Provincia de La Convencién-Cusco”.

Anos de Ejecucion Presupuestal.

Cuadro N°3: Tiempo de ejecucion presupuestal

2008 2009

2010

2011

Fuente: Aplicativo de Seguimiento y Monitoreo SOSEM-MEF.

Fuente de Financiamiento.

Canon Sobre canon y Regalias, rentas de aduanas y participaciones.

Modalidad de Ejecucion.

Administracion Directa

Unidad Gestora.

Municipalidad Provincial La Convencion.

Unidad Ejecutora.
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Gerencia de Infraestructura Publica.

Presupuesto Aprobado (segun Expediente)

> Resolucion de Alcaldia N° 881-2010-OSG-MPLC.

» Aprobacion de Expediente Reformulado: No presenta.

Cuadro N°4: Presupuesto Ejecutado por afio Segun SOSEM

PRESUPUESTO

TOTAL
531,795.50| 17,185.85| 260,451.37| 208,428.88| 1,017,861.60
Fuente: Aplicativo SOSEM.

2008 2009 2010 2011

La siguiente es: informacion, del Banco de Proyectos del MEF.

c) Antecedentes de Obra.
DE LA APROBACION DE LA EJECUCION DEL PROYECTO.

Indicar la existencia del Proyecto de Pre Inversion: Ultimo Registro sin Evaluacion 21

febrero 2008
o Declaratoria de Viabilidad . Inf. Técnico Nro. 012-2008-opi-
MPLC/FNV
o Cdédigo SNIP 1 74013
o Pliego : Municipalidad Provincial de la
Convencion.
o0 Nombre : Oficina de Formulacién de Proyectos.

50



(0}

(0}

(0]

Responsable de Formular

: ECONOMISTA NOHEMi — TOMAYCONZA H.

E ING. VICTOR MENDOZA P.

Responsable de la Unidad Formuladora: ECONOMISTA CESAR VALDEIGLESIAS

Fecha de aprobacion del Perfil

o Unidad Ejecutora del PIP

(0]

(0]

Nombre

Responsable de la Unidad Ejecutora

¢ Objetivo del Proyecto

¢ Expediente Técnico

e Ejecutor del Expediente Técnico

(0]

(0]

Arquitecto Fresia Quirita Achahuanca
Arquitecto Holger del Pozo Pilco
Arquitecto Romulo Ccopa Mendoza
Arquitecto Godofredo Arriola Valencia
Ing. Alberto J. Luna Gémez

Entrega de Terreno

Inicio de Obra

Plazo de Ejecucién

MAMANI

: 21 de febrero del 2088

Municipalidad  Provincial de la

Convencion-Santa Ana

: Ing. Gustavo Villafuerte Canal

: Adecuada Infraestructura Educativa en
la I.LE. 501156 sagrado Corazén de
Jesus de Jaramilluyoc del Distrito de
Santa Ana

: Resolucion de Alcaldia Nro. 881-2010-
OSG-MPLC de fecha 11 de Octubre del

2010.

: RESIDENTE DE OBRA SIN RESOLUCION
: RESIDENTE DE OBRA SIN RESOLUCION
: INSPECTOR DE OBRA SIN RESOLUCION

: INSPECTOR DE OBRA SIN RESOLUCION

: INSPECTOR DE OBRA SIN RESOLUCION
: 10 de Marzo del 2008

: 10 de Marzo del 2008

: 180 dias Calendario
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e Conclusién de Obra Segun Expediente Técnico: 06 de Setiembre del 2008

¢ Reinicio de obra Nro. 01 : 01 de Junio del 2010

e Ampliacion de Plazo Nro. 01 : 10 Meses

e Paralizacion Nro. 01 : 15 de Diciembre del 2010
¢ Reinicio de Obra Nro. 02 : 10 de Enero del 2011

e Conclusion de Obra Segun Amp. Nro. 01 : 28 de Marzo del 2011

e Dias trabajados Sin Acto Resolutivo : 247 dias
e Conclusién de Obra : 30 de Noviembre del 2011
e Tiempo Total de Ejecucion : 1,360 dias

CONTROL Y SALDO VALORIZADO DE MATERIALES.-
No adjunta Control de Saldo Valorizado de Almacén
CONTROL DE CALIDAD.-

No adjunta ningun protocolo de Prueba

5.2 Diagnostico del Centro Educativo

5.2.1 El Expediente Técnico y sus falencias
Indicar la existencia del Proyecto de Pre Inversion : Ultimo Registro sin Evaluacion

21 Febrero 2008

o0 Declaratoria de Viabilidad : INF. TECNICO NRO. 012-2008-0PI-
MPLC/FNV

o CODIGO SNIP 1 74013

o Pliego : Municipalidad Provincial de la
Convencion.

0 Nombre : Oficina de Formulacién de Proyectos.

0 Responsable de Formular : ECONOMISTA NOHEMi — TOMAYCONZA H.

E ING. VICTOR MENDOZA P.
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0 Responsable de la Unidad Formuladora: ECONOMISTA CESAR VALDEIGLESIAS
MAMANI
o0 Fecha de aprobacién del Perfil : 21 de Febrero del 2088
¢ Expediente Técnico : Resolucion de Alcaldia Nro. 881-2010-

OSG-MPLC de fecha 11 de Octubre del

2010.

e Ejecutor del Expediente Técnico

(0}

(0]

Arquitecto Fresia Quirita Achahuanca : RESIDENTE DE OBRA SIN RESOLUCION
Arquitecto Holger del Pozo Pilco: Residente de Obra Sin Resolucién
Arquitecto Romulo Ccopa Mendoza: Inspector de Obra Sin Resolucion
Arquitecto Godofredo Arriola Valencia: Inspector de Obra Sin Resolucion

Ing. Alberto J. Luna Gémez : INSPECTOR DE OBRA SIN RESOLUCION

Entrega de Terreno : 10 de Marzo del 2008

Inicio de Obra : 10 de Marzo del 2008

5.2.2 Los Presupuestos y sus desfases

¢ La estructura del presupuesto del proyecto ha sido concebida para su ejecucion por la

modalidad de administracién directa con precios de compra de materiales,
contratacion de servicios y con alquiler de equipo vigentes en el mercado local,
finalmente los rendimientos proyectados en las diferentes partidas responden a

experiencias desarrolladas en este clima y en esa zona por lo que en resumen se

tiene.
e COSTO DIRECTO S/. 740,304.92
e GASTOS GENERALES S/. 88,836.59
e EXPEDIENTE TECNICO S/. 18,000.00
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e GASTOS DE SUPERVISION
¢ LIQUIDACION DE OBRA

¢ PRESUPUESTO DE OBRA

S/.  37,015.25
S/.. 10,000.00

S/. 894,156.76

SON: OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL CIENTO CINCUENTA Y SEIS MIL CON 76/100

NUEVOS SOLES.

5.2.3 Los Cronogramas y plazos

Se ha planteado en un inicio, segun Expediente Técnico, un plazo de 180 dias, para la

ejecucion del proyecto en estudio.

Inicio de obra : 10/03/2008
Fin de Obra Programada 01 : 12/10/2008
Plazo de Ejecucion Programada : 180 dias

A continuacion se detalla los retrasos, sin resolucion:

Cuadro N° 5: Datos del Proyecto

Codigo SNIP 74013

Presupuesto Segun Perfil S/. 692,925.00
Presupuesto Aprobado S/. 894,156.76
Variacion Presupuestal 29.04%
Inicio de obra 10/03/2008
Plazo de Ejecucién Programada 180 Dias.
Conclusién real de obra 06/09/2008
Plazo de Ejecucién Programada 01 sin Resolucion. 36 Dias.
Fin de Obra Programada 01 12/10/2008
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Conclusion real de Obra 01

30/11/2008

Reinicio de obra 01 01/06/2011
Paralizacién de obra 01 15/12/2010
Dias paralizados 26 dias
Reinicio de obra 02 10/01/2011
Plazo de Ejecucién reprogramada 02 10 meses
Fin de Ejecucion reprogramada 02 sin Resolucion 28/03/2011
Plazo de Ejecucion reprogramada 02 sin 247 Dias
Resolucion

Conclusién de obra (02) 30/11/2011
PLAZO DE EJECUCION TOTAL 1,360 Dias.

Fuente: Expediente de Liquidacion Oficina de Liquidaciones. MPLC

5.2.4 Los Proveedores

Segun el Plan Anual de Adquisiciones de la Municipalidad Provincial de La convencion,

Santa Ana, del afio 2014:

Cuadro N°6: Datos de proveedor

N° | Descripcion | Obj | Tipo de Valor Fecha Lugar Fuente de
eto | proces | Estimado Financiami
o] ento
16 | Adquisiciéon Cusco, La | *Recursos
5 | de cemento Bie- S/. 01/08/2014 | Conven- Determinad
portland nes ADS 88,000.00 cion Sta 0s
Ana

Fuente: Oficina de Liquidacion. MPLC

Se cumplié el los minimo de 10 dias, exigidos para este tipo de procesos (entre la

convocatoria y la presentacion de propuestas).
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Esta variable influyo poco, en modificacion del Cronograma de tiempo.

5.2.5 La Gestion Administrativa.

Se observa que la obra tuvo 02 residentes de obra y 03 supervisores, y

no cuentan con una Resolucién de Alcaldia, como se observa a continuacion. Los
técnicos y peones no tuvieron capacitaciones, por lo que se tuvo retrasos en la
informacion, y también atrasos en el avance de la obra debido a que no falta de
manejo adecuado de codigos presupuestales o las especificaciones técnicas de

materiales estaban mal elaboradas.

Cuadro N°7: Datos de Rotacion del Personal

RESOLUCION DE
NOMBRE CARGO CAPITULO COLEGIATURA

NOMBRAMIENTO
Fresia Quinta Achahuanca [Residente de obra |Arquitecto 10248 NO TIENE
Holger del Pozo Pilco Residente de obra |Arquitecto 9885 NO TIENE
Romulo Ccopa Mendoza |Inspector de obra |Arquitecto 5250 NO TIENE
Godofredo Arriola Valencia|lnspector de obra |Arquitecto 8566 NO TIENE
Alberto Jesus Luna Gomez |Inspector de obra |Ing. Civil 77745 NO TIENE

Fuente: Expediente de Liquidacion del Proyecto. MPLC.

Comprobacién de modificaciones presupuestales

e Se describe a continuacion las modificaciones realizadas al proyecto de Inversion
como son metas asociadas a la capacidad de produccién del servicio, aumento en los
metrados, incremento en el pago de jornal considerando los pagos que realiza la
municipalidad, a continuacion, se detallan en el cuadro siguiente las modificaciones

realizadas.
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CUADROS N°8: PRESUPUESTADO PROGRAMADO Y EJECUTADO

VALORIZACION
DESCRIPCION PROGRAMADO EJECUTADO

MONTO %
COSTO DIRECTO 74030492 B50,600.48 B7 87 %
GASTOS GENERALES BBB3B5D 78,081.13 B7 87 %
EXPEDIENTE TECNICO 1800000 18,000.00 100.00%
GASTOSDE SUPERVISION 3701525 3252548 BY 87 %
LIQUIDACION TECNICA 10,00000 10,000.00 100.00%
PRESUFPUESTO TO TAL Bo415676 78909807 ‘ BB25%

FUENTE: EXPEDIENTE DE LIQUIDACION DEL PROYECTO. MPLC.

Inversion o Gasto

Cuadros N°9: Gastos de Inversion.

DESCRIPCION | COSTO DIRECTO | MONTO | % OBSERVACIONES
PERSONAL 130,708.30 114,854.01 87.87%
BIENES 491,739.63 432,093.96 87.87%
EQUIPOS 117,856.99 103,561.50 87.87%
OTROS GASTOS

| TOTAL | 740,304.92 |  650,509.46 | 87.87%

Fuente: Expediente Técnico de Liquidacién. MPLC.

e La estructura del presupuesto del proyecto ha sido concebida para su ejecucion
por la modalidad de administracion directa con precios de compra de materiales,
contratacion de servicios y con alquiler de equipo vigentes en el mercado local,
finalmente los rendimientos proyectados en las diferentes partidas responden a
experiencias desarrolladas en este clima y en esa zona por lo que en resumen se

tiene.

57



CosT0 DIRECTO

GASTOS GENERALES

EXPEDIENTE TECNICO

GASTOS DE SUPERVISION

LIQUIDACION DE OBRA

PRESUPUESTO DE OBRA

S/.

S/.

S/.

S/.

S/.

Sl.

740,304.92
88,836.59
18,000.00
37,015.25
10,000.00

894,156.76

SON: OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL CIENTO CINCUENTA Y SEIS MIL CON 76/100

NUEVOS SOLES.
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CUADRO N° 10: EXPEDIENTE MODIFICADO.

Fuente: Expediente Técnico del Proyecto. Municipalidad Provincial de La Convencién.
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5.3 Comprobacion de las Hipétesis

5.3.1 Con respecto a la Hipétesis 1.

‘La mala calidad de Expedientes técnicos en términos de presupuesto lo que
influencié en los atrasos de ejecucion del proyecto, para que no pudiera ser ejecutables
segun su programacion.”.

Se comprobd la Hipotesis ya que un aspecto importante fue la falta de un adecuado
Expediente Técnico en la Unidad Ejecutora y su aplicacion practica en la programacion
y ejecucion del proyecto, esto trajo como consecuencia un retraso en la ejecucion de los

proyectos de 54 meses, y se corrobora en el resultado de encuestas.

5.3.2 Con respecto a la Hipdétesis 2.

"La ineficacia en Gestion Presupuestal, con respecto a los proveedores, influencio
en los atrasos de ejecucion de los proyectos, para que no pudieran ser ejecutables segun

Su programacion”.

Sus dimensiones mas importantes como son: El presupuesto mal planteado, que trajo
como consecuencia varias solicitudes de ampliaciones de plazo, lo cual se comprobd en
los documentos de liquidacién de obra, se amplié de 180 dias a 1,360 dias y se corrobora

en el resultado de encuestas.

La dimensién del incumplimiento del cronograma de ejecucion de obra, fue mas critico,
fue significativo el incremento el plazo de ejecucion de obra, del plazo programado medio
afio a tres 03 afios y medio.

El presupuesto se amplié de 894,156 soles a 789,096 es decir hubo una variacion del

88.25%
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5.3.3 con respecto a la Hipotesis 3.
” La ineficaz Gestion Administrativa en términos de rotacion de personal, influencio,

para que los proyectos no pudieran ser ejecutables segun su programacion”.

“La Gestion Administrativa influencio en los atrasos de ejecucion de los proyectos, para
que no pudieran ser ejecutados segun su cronograma, Se comprobé que se cambié dos
veces al residente de obra y 03 veces a supervisores; y en las entrevistas, se corroboro

que existio en la obra, muchos cambios, en cuanto a personal no calificado de obra “.

5.4 Resultados del cuestionario de preguntas.

Los siguientes resultados, se obtuvieron de la aplicacion de la encuesta, nos interesa
conocer las causas que influyeron en la ejecucion del proyecto. Se planteé 03 Hipdtesis
Especificas: Expediente Técnico, Proveedores, y Gestion Administrativa.
Encuestando a Sub gerentes, trabajadores de la MPLC, a profesores, Padres de familia

de la APAFA de la Institucion Educativa, Sagrado Corazén de Jesus y otros.

5.4.1 Cargo de los Entrevistados.
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Porcentaje

Figura N°1: Cargo de entrevistados

Institucion que procede
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Empleado municipal Docente de la IE Miembro de APAFA Ctros
Institucion que procede

Segun el cuadro, hay un numero razonable de encuestados, entre empleados de
Municipalidad y miembros de la I.E, como docentes de la institucion educativa, miembros

de APAFA, y otros.

5.4.2 Sexo

Se ha encuestado a personas de ambos sexos en forma indistinta.

La diferencia de los encuestados es segun sexo es poco significativa.
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Figura N°2: Sexo de encuestados

5.4.3 Comprobacion de la Hipoétesis

Dimensién N° 01: Expediente Técnico

5.4.3.1. Expediente técnico.

HIPOTESIS 1: La mala calidad de los Expedientes técnicos, en términos de
presupuestos, lo que influencio en los atrasos de ejecucion de proyectos, para que
no pudiera ser ejecutables segun su programacion.

Las respuestas relacionadas con esta hipétesis fueron, las mismas que se

muestran en los Graficos y Anexos.
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Figura N°3: Elaboracién del Expediente Técnico

P1-Como calificaria le elaboracion del Expediente

Techico
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P1-Como calificaria le elaboracion del Expediente
Tecnico

Fuente: Encuestas. Elaboracién Propia.
Los encuestados, califican la elaboracion del Expediente Técnico e indicaron
“malo” (19%), y regular el 52%.
Algunos comentarios significativos, de parte de los encuestados fue que El
Expediente Técnico no fue correctamente elaborado, porque los costos no estaban

actualizados, (en el S10).
5.4.3.2 Desempeiio de los funcionarios.

Siendo el resultado de las encuestas, el siguiente.
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Figura N°4: Desempefio de funcionarios
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P2-Desempefo de los Funcionarios

Fuente: Encuestas. Elaboracién Propia.

El 14% de los funcionarios tuvo un mal desempefio y 10% fue bueno.

5.4.3.3 La Unidad Ejecutora no se ajusta a los costos del Expediente

Técnico.

Figura N°5: Ajusta a costo de Expediente

Fuente: Encuestas. Elaboracion Propia.
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El 10% respondié que La Unidad Ejecutora “no se ajusta” a los costos del

Expediente Técnico y el 45% afirma que “se ajusta a veces”.

5.4.3.4 Y como se incrementa la duracién del tiempo de ejecucion.

Figura N°6: Influencia sobre el tiempo

Fuente: Encuestas. Elaboracion Propia.
El 60% respondié el hecho de que la Unidad Ejecutora no se ajustara a los costos,
incremento en la duracion del tiempo de ejecucion del proyecto. Lo cual indica que se

solicité ampliaciones de tiempo de ejecucion del proyecto.

5.4.3.5 La Unidad Ejecutora administra adecuadamente los Recursos

Financieros.
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Figura N°7: Administracion de recursos

Fuente: Encuestas. Elaboracion Propia

El 30% respondi6 que La Unidad Ejecutora administro “mal” los recursos
financieros, y (565%) afirma que “administro regular’. Y el 15% afirma que

administra mal.
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5.4.3.6 PRESUPUESTO

Figura N°8: Cronograma de Ejecucion

La Unidad Ejecutora incumple con los cronogramas de Ejecucion.

Fuente: Encuestas. Elaboracion Propia.

El 35% respondi6é que La Unidad Ejecutora “casi siempre incumplen” con el cronograma
presupuestal y fisico, (60%) indican que “si cumplen a veces”, con el Cronograma de

Ejecuciéon. Solo el 5% indico que “si cumplen”.

5.4.3.7 Como se incremente la duracion del tiempo de Ejecucion.
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Figura N°9: Influencia sobre el tiempo

Fuente: Encuestas. Elaboracion Propia.

El 45% respondid que, si la Unidad Ejecutora incumple con el cronograma de ejecucion
de la obra, entonces “se incrementa bastante el tiempo de ejecucién de la obra, el (50%)
indico que “se incrementa poco” el tiempo de ejecucion y el 5% afirma que no se

incrementa el tiempo de ejecucién de la obra.
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Dimension N° 02: Gestion presupuestaria

Hipétesis: La ineficacia en Gestion Presupuestaria, con respecto a los proveedores, lo
que influencio en los atrasos de ejecucion para que no pudieran ser ejecutables, segun

su programacion.

5.4.3.8 Los proveedores incumplen con el cronograma de entrega de materiales

segun Especificaciones Técnicas.

Figura N°10: Entrega de materiales

Fuente: Encuestas. Elaboracién Propia.

El

35% respondié que los proveedores “cumplen a veces” el (40%) y “casi siempre

cumplen” el 35%, con el cronograma de Entrega de materiales para la obra.

5.4.3.9 Y este hecho como incrementa la duracion del tiempo de Ejecucioén.
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Figura N°11: Influencia del tiempo

Fuente: Encuestas. Elaboracién propia.

El 35% respondié que con este hecho, del incumplimiento del cronograma de
entrega de materiales por parte de los proveedores “se incrementa bastante”, la duracion
del tiempo de ejecucién de la obra, el 55% indica que “se incrementa poco” y el 10%

indica que “no se incrementa”, el tiempo de ejecucion de obra.

DIMENSION GESTION ADMINISTRATIVA
HIPOTESIS 3: La ineficaz Gestién Administrativa en términos de rotacién de personal

influencio, para que los proyectos no pudieran ser ejecutables segun su programacion.
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5.4.4.0 La Gestion Administrativa no cumple con presentar informes en forma
adecuada.

Figura N°12: Cumplimiento de informes

Fuente: Encuestas. Elaboracion propia.

El 20% respondid que “casi siempre incumple” con presentar informes en forma
oportuna, el (60%) indica que “cumple a veces”, y (20%) afirma que “si cumple” con

presentar informes en forma oportuna.

5.4.4.1 Y esto como incrementa la duracién del tiempo de Ejecucion.

Figura N°13: Influencia del tiempo
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Fuente: Encuestas. Elaboracién propia.

Fuente: Encuestas. Elaboracion propia.

El 10%
respondié que si la administracién incumple “se incrementa bastante la duracion del
tiempo de ejecucion” y el 65% respondié que “se incremente poco” (65%), y “no se

incrementa” 25%, en la duracion del tiempo de ejecucion.

5.4.4.2 La Unidad Ejecutora demuestra capacidad para asumir riesgos y

problemas técnicos.

Figura N°14: Capacidad e asumir Riesgos
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Fuente: Encuestas. Elaboracién propia.

El 15% respondié entre demuestra nula capacidad para asumir riesgos y problemas, el
20% afirmo que, demuestra baja capacidad de asumir riesgos; regular capacidad el 60%,

para riegos y problemas técnicos.

5.4.4.3 Senale que puntos se deberia mejorar.
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Figura N°15: Puntos que deben mejorar

Fuente: Encuestas. Elaboracién propia.

El 65% respondio que se deberia mejorar el Expediente Técnico, el 15% afirma
que debe mejorarse también la Gestion Administrativa, el 10% se debe mejorar el

Cronograma.

5444 Considera adecuado el numero de personas con funciones

administrativas en el proyecto.
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Figura N°16: N° de personas con funciones administrativas

Fuente: Encuestas. Elaboracién propia.

El 30% respondidé que es “insuficiente” el numero de personas con funciones
administrativas y el 70% afirma que es “suficiente”. Segun la teoria administrativa, basta

el 5% de personas insatisfechas, para tener que cambiar la actitud de la empresa.

5.4.4.5 De la estabilidad del equipo, hubo rotaciéon de personal
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Figura N°17: Estabilidad del Equipo

Fuente: Encuestas. Elaboracién propia.

Fuente: Encuestas. Elaboracién propia.

El 55% respondié que “existio rotacion de personal’, y el 30% dio que “hubo regular
rotacion de personal’, mientras que el 15% afirmé que “no existio rotacion de personal’,
es decir, se percibe que mas de la mitad admite que existid rotacion de personal

inadecuada.

5.4.4.6 Y esto como incrementa la duracién del tiempo de Ejecucién.

Figura N°18: Influencia del tiempo
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Fuente: Encuestas. Elaboracién propia.

El 20% respondi6 que, con este hecho, de que existio rotacion de personal,
“se incrementa bastante”, la duracion del tiempo de ejecucion, el 65% afirmo que “se
incrementa poco” en la duracion del tiempo de ejecuciéon de obra y el 20% afirmé que

“no se incrementa” el tiempo de ejecucion de la obra.

5.4.4.7 El nivel Técnico del personal de la MPLC es adecuado.

Figura N°19: Nivel técnico de personal
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Fuente: Encuestas. Elaboracién propia.

El 10% respondié que el nivel técnico “es muy adecuado”, y otro 10% indico que
“es poco adecuado”, y el 70% indico que es “regularmente adecuado”, otro 10% indicé

que es “bastante adecuado”.

En la presente investigacion se trabajé con técnicas de la estadistica descriptiva
e inferencial en funcion de la recoleccién de datos efectuada.

Dentro de la clasificacion de la estadistica podemos encontrar dos tipos la estadistica
descriptiva y la estadistica inferencial.

Segun Sanchez y Reyes:

La estadistica descriptiva consiste en la presentacion de manera resumida de la totalidad
de observaciones hechas, como resultado de una experiencia realizada. Nos informa en
general sobre el comportamiento de un fenémeno y de ser el estudio explicativo nos
informa como se ha comportado la variable dependiente ante la accién de una

independiente. Asimismo, tenemos dos clases de medidas: De tendencia central y de
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variabilidad (Sanchez y Reyes, 2009:162-163). Metodologia y Disefos en la
investigacion Cientifica. Lima. Vision Universitaria.

También se puede ver la Prueba de Signos, para verificar el grado de Correlacion entre
dos variables.

La recopilacién de la informacion de cada una de las fuentes utilizadas, asi como la
elaboracion de los cuestionarios, fue realizada por el propio investigador, utilizando para
la procesar datos, se us6 el programa computarizado del paquete SPSS, que facilité el
calculo de los porcentajes, graficas para el andlisis descriptivo, las presentaciones en
cuadros, la prueba signos y graficas.

La prueba signos permitié determinar si dos variables cualitativas estan o no asociadas.
Hipotesis Estadistica.

HO: No hay asociacién entre las variables (son independientes, no estan asociados).
H1: Si hay asociacion entre las variables, (estan asociados).

Segun la Prueba de signos, se encontrd que existe asociacion entre las variables.

Con los resultados obtenidos, se verifico que ambas variables estan relacionadas y por

lo tanto se acepta la hipotesis 1.

Comprobacion de Hipétesis

5.6 Técnicas para demostrar la verdad o falsedad de la hipétesis planteada.

En la presente investigacion se reviso la bibliografia documental y utilizé el Método
Descriptivo, respaldado por la utilizacién de informacion documental (liquidacion del
proyecto), entrevistas y encuestas a los trabajadores varones y mujeres en todos los
niveles (directores, profesionales y técnicos) de la Municipalidad Provincial de La
Convencion, que tuvieron participacion directa y activa en la ejecucion de los
proyectos de inversion publica materia del presente estudio.
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5.5 Sugerencias

Tal como se afirma en la Filosofia LEAN, “la administracion de proyectos es la
aplicacion y adaptacion de los principios generales de la administracion a la especial
naturaleza de los proyectos: actividades que tienen un principio y un fin.

De igual modo, la filosofia lean es el resultado de la evolucion de las mejores practicas
en la ciencia de la administracion, en la busqueda permanente de la eficiencia y la

rentabilidad".

e Conrespecto ala Gestion de presupuesto.

Para elaborar el presupuesto del proyecto, se recomienda:

a- En primer lugar, se recomienda, actualizar la base de datos del programa S-10 o
similar a fin de obtener un presupuesto mas realista. Aprobar una Resolucion
Municipal que acredite que los residentes de la obra, y el supervisor deben garantizar
la liquidacion de la obra, luego de concluida la obra ejecutada.

b- Asimismo, se recomienda incluir los Gastos de Liquidacion

e Imprevistos; a fin de que el proyecto a menos debe contar con una pre liquidacion y el
acervo documentario pertinente. Y los imprevistos para solventar gastos no

programados.
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Cuadro N°11: Tipos de Desperdicio

Desperdicio
Actividad Valor Tipo | Tipo Il
1-Dirigir una reunion para la coordinacion semanal del
. 10% 90% 0%
equipo
2-Elaborar informacion solicitada el mes pasado, que no
P a 0% 5% 95%
fue entregada
3-Obtencion de multiples aprobaciones para un
plesap P 5% 40% 55%

documento del proyecto
4-Espera en cola para obtencion de recursos disponibles 8% 10% 82%
5-Presupuesto deficientemente elaborado por
desactualizacion de costos

6-Obtencion de la aprobacion del gobierno local para el
inicio de la obra.

30% 50% 20%

30% 50% 20%

Fuente: Entrevista a personal involucrado en proyectos, Elaboracién Propia.

Considerando la filosofia Lean, se califica cada actividad del proyecto, a fin de mejorar
la gestidon de proyectos; en el Error Tipo |, se considera actividades necesarias pero
que llevan desperdicio de tiempo; en Error Tipo Il, se considera actividades que solo
conllevan desperdicio de tiempo y al no contener valor agregado, deben tratar de

eliminarse.

e Con respecto ala Gestién de Cronograma:

Ser debe crear un cronograma de ejecucion de obra, teniendo en cuenta los

siguientes pasos:

segun la Administracién Lean de proyectos, Pablo Lledd, Gustavo Rivarola,
Administracion Lean de proyectos. Pearson Educacion de México S.A. de C.V.,2006.
“En las empresas con estructuras por proyectos se asignan los empleados a proyectos
especificos. Una vez que finalizan el proyecto vuelven a ser asignados a otro proyecto
en particular. Lamentablemente, no es posible, ni eficiente, que todas las empresas

trabajen con estructuras por proyecto. Sin embargo, para lograr una empresa lean es
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necesario evitar las multitareas simultaneas y planificar las actividades en base a
prioridades. Ademas, se debe planificar una reserva de tiempos para contingencias. Esto
no significa asignar empleados para que trabajen en solo un proyecto por vez.
Simplemente significa que seran asignados a tareas de alto valor que deberan terminar
antes de pasar a otra tarea o proyecto. Esto parece trivial, pero es la esencia de la
productividad de un equipo y la creacién de valor. Luego, es dable esperar que la
motivacioén y la alta moral de los empleados vengan por si solas”. Es muy claro que se
debe prever una reserva de tiempo adicional para posibles contingencias, como siempre
ocurre en la ejecucion de proyectos.

a- Segun la Administracion Lean de proyectos “Una de las maneras de optimizar los

proyectos es tener una eficiente administracion del tiempo o administracion de
agenda. Tradicionalmente, en la administracion de agenda se utilizan herramientas
tales como diagramas de hitos o diagramas de redes PERT (Program evaluation
review technique), CMP (Critical path method) o diagramas de Gantt. A su vez, se
utilizan para la aplicaciéon de estas herramientas programas de computacion tales
como el Microsoft Project o programas similares.
Sin embargo, al utilizar estas herramientas, muchas veces no se distingue entre el
tiempo programado o previsto y el realmente utilizado en el proyecto. Esto es, se
consideran dias completos, cuando en realidad solo una parte de la jornada es
dedicada al proyecto”.

b- Utilizar una estructura de “Descomposicion de las actividades clave del proyecto”,

para desarrollar una lista de actividades y tareas especificas.

c- Asignar porcentajes de avances minimos para cada actividad. Por medio de

prototipos en proyectos similares, versién de prueba y error.
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d- ldentificar y tratar de evadir “cuellos de botella”, para evitar cambios o alteraciones

del cronograma.

e- Establecer comunicacion y control adecuado para mantener a todo el personal

involucrado sobre progresos o modificaciones en el cronograma.

Con respecto a la Gestion Administrativa y gestion de Riesgos.

a- Como la administracion de proyectos va implicar asumir riesgos previstos e

imprevistos es necesario tener en cuenta el manejo de riesgos, para lo cual se indica

una tabla con diversos grados de riesgos que generalmente se enfrenta:

Cuadro N°12: Tabla de Riesgos

RIESGO

ESTRATEGIA

Problemas de Reclutamiento

Alertar al supervisor y a los beneficiarios de las
dificultades potenciales y los posibles retrasos.

Problemas de Presupuesto de la Unidad
Ejecutora

Preparar un breve documento para el supervisor y el
jefe de obras, que se va requerir una ampliacion
presupuestal y preparar el sustento técnico.

Tiempo de ejecucion subestimado

Incluir en el Plan del Proyecto algunas semanas de
margen para “retrasos inesperados” y aumentar una
o dos semanas mas para los inesperados “retrasos
inesperados”. Solicitar una ampliacidn de plazo,
sustentandolo.

Rotacion de personal

Realizar una breve capacitacion al nuevo personal
sobre sus funciones y acompafiarlo con algun
personal mas experto.

Atraso en el abastecimiento de materiales

Alertar al supervisor y a los beneficiarios de las
dificultades potenciales y los posibles retrasos.
Realizar alianzas estratégicas con otros residentes y
realizar prestamos de materiales.

Enfermedad del personal

Reorganizar al equipo de tal forma que haya
solapamiento en el trabajo y que los integrantes
comprendan lo que estan haciendo los demas.

Cambios en las especificaciones técnicas de
los requerimientos.

Analizar con mucho cuidado las especificaciones
técnicas que requiere el proyecto con aprobacién

del residente de obra.

Fuente: Pablo Lledd, Gustavo Rivarola, Administracion Lean de proyectos. 2006.
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5.6 Observaciones en la liquidacién de obra.

e Tiene los siguiente Registro sin evaluacion en la Fase de Inversion

Cuadro N° 13: Modificacion del Presupuesto

Nro REGISTRO SIN AMPLIACION
EVALUACION FECHA PRESUPUESTAL | MONTO FINAL
01 21/02/2008 692,925.00
02 201,231.76|  894,156.76

Fuente: Documentos de liquidacion, Oficina de Liquidacion, de la MPLC

o Se describe en el cuadro a Nro. 11 el numero de Resolucién aprobando los registros

sin evaluacion en la fase de inversion, asi como la fecha en la que fue emitida la

Resolucion, el monto solicitado para la ampliacion presupuestal, el porcentaje de

sensibilidad con respecto al perfil, asi como el estado de la ejecucién presupuestal.

Cuadros N° 12: Evolucion de ampliaciones presupuestales

DESCRIPCION FECHA MONTO AMPLIACION % ESTADO
APROBADO PRESUPUESTAL | SENSIBILIDAD
MONTO DEL ESTUDIO

(VIABILIDAD) 21/02/2008 695,925.00 ACTIVO
RESOLUCION DE ALCALDIA Nro. CON EJECUCION
881-2010-0SG-MPLC 11/10/2010 894,156.76 198,231.76 29.04% PRESUPUESTAL
- CON EJECUCION
SEGUN SOSEM AL 2011 31/12/2011 1,017,816.60 321,891.60 46.89% PRESUPUESTAL

Fuente: Documentos de liquidacién, Oficina de Liquidacién, de la MPLC

Se puede observar del CUADRO Nro. 12 que el ultimo registro en la fase de inversién

se tiene el monto aprobado de S/. 695,925.00 registrado en el Banco de proyectos,

también, se puede observar segun los documentos que se adjuntan en los Anexos

se tiene un monto aprobado bajo acto resolutivo de S/.894,156.76 el cual no figura en

los registros del banco de proyectos en la Fase de Inversion.
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Por otro lado, se muestra en el CUADRO Nro. 12 el nimero de Resolucion aprobando
el monto de S/.894,156.76 que se encuentra dentro de los parametros de sensibilidad
que estipula el sistema nacional de inversion publica. Dicho monto cuenta con un acto
resolutivo, pero no asi con la aprobacion para poder ser esté inscrito en el banco de
proyectos del SNIP en la fase de inversion debiendo que contar primeramente con
dicho Registro.

Asi mismo el SOSEM nos alcanza un monto ejecutado al 2011 por S/. 1°017816.60
el mismo que no cuenta con la inscripcidn en la fase de inversion en el banco de
proyectos del Sistema Nacional de Inversion Publica asi como con ningun acto
Resolutivo que pueda aprobar el monto ejecutado

Se observa en la evaluacion del informe final la no presentacion del Informe de
Compatibilidad.

No existe el sustento o las acciones para poder explicar las pérdidas econdmicas que
el estado estaria asumiendo, segun anexo SNIP 18 y el anexo SNIP 25 para su

respectiva evaluacion del registro de lo ejecutado sin evaluacién del PIP.

Cuadro N? 13: Datos de Liquidacién.

COSTO DE LIQUIDACION TECNICA 789,096.07
GRADO DE CONCLUSION 88.25%
CALIDAD DE OBRA REGULAR

Fuente: Documentos de liquidacion, Oficina de Liquidacién, de la MPLC

OTRAS SUGERENCIAS.

Recomendar a los Residentes compatibilizar el Expediente Técnico con la realidad
en el terreno y elaborar la ficha SNIP para no tener inconvenientes en la ejecucion.
Realizar mas investigaciones sobre el tema, de administracion de proyectos en

gobiernos locales y regionales de la regién.
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CONCLUSIONES
Luego de analizar los elementos que sustentan, la presente investigacion, como
son, el andlisis de las encuestas, la revision de la liquidacion del proyecto, se llego

a las siguientes conclusiones.

Respecto a la Hipdtesis 1: “La mala calidad de Expedientes Técnicos, en términos
de presupuesto, lo que influencio en los atrasos de ejecucion de los proyectos, para
que no pudieran ser ejecutables segun su programacion”.

Se comprobd la Hipotesis ya que un aspecto importante fue la falta de un adecuado
Expediente Técnico en la Unidad Ejecutora y su aplicacién practica en la
programacion y ejecucion del proyecto, esto trajo como consecuencia un retraso en
la ejecucion de los proyectos de 54 meses.

Sus dimensiones mas importantes como es: El presupuesto mal planteado, que trajo
como consecuencia varias solicitudes de ampliaciones de plazo.

La dimensién del incumplimiento del cronograma de ejecucién de obra, fue mas
critico, pues se incremento el plazo de ejecucién de obra, del plazo programado
medio afio a tres 03 afios y medio. Donde existieron dos ampliaciones de plazo con
Acto Resolutivo y otros sin Acto Resolutivo.

Respecto a la Hipétesis 2:

“La ineficacia en Gestion Presupuestaria, con respecto a los proveedores,
influencio, para que los proyectos no pudieran ser ejecutables segun su
programacion”.

Se comprobd la Hipdtesis ya que el cronograma de ejecucion financiera o
presupuestal, si constituyo un factor en el retraso de la ejecucion de los proyectos.

Especialmente porque se emitieron resoluciones de ampliacion de presupuesto en
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3.

reiteradas veces. El presupuesto ejecutado, tuvo una variacion del 88.25% con

respecto al presupuesto programado. Respecto a los proveedores no influencio.

Respecto a la Hipdtesis 3: “- La ineficaz Gestion Administrativa, en términos de
rotacion de personal, influencio, para que los proyectos no pudieran ser ejecutables
segun su programacion”.

Se comprobé la Hipdtesis ya que la gestion administrativa influencio en el retraso.
Especialmente la rotacion de personal constante afecto al proyecto, esto trajo como
consecuencias un retraso en la ejecucion del proyecto. Se comprobd que existié
cambio de residentes y supervisores en reiteradas ocasiones. La obra tuvo hasta 02
residentes y 03 supervisores diferentes. Y rotacibn de personal técnico y

administrativo.

Otros Hallazgos encontrados:

2-

Desde el punto de vista técnico: se encontré que, mediante las entrevistas a
profundidad a los supervisores, que: respecto a s, Por qué se retrasaban generalmente
las obras? Respondieron que, dependia de al menos 03 razones:
Debido a: la Actualizacién de precios. Significa que los presupuestos se desfasaron
con respecto al precio real de los materiales de construccion, por ejemplo: si un
Expediente Técnico, demora en aprobarse entre 6 meses a 01 afo, debido a las
observaciones y otros tramites, por ejemplo, el precio del cemento abra variado si
una bolsa costaba s/ 24.00 soles luego de 6 meses el precio de la misma bola de
cemento es: 26 soles. Y asi todos los materiales variaron. Lo que afectara al
Presupuesto.
Por: incrementos adicionales por mayores metrados, por ejemplo: era en el
expediente era abrir 50 ml, de zanja, pero resulta que ahora sera 70 ml, de zanja
necesariamente, para una buena ejecucién de obra.

88



3- Partidas nuevas: en el proyecto. Cuando en la ejecucion del proyecto, aparecen
por necesidad hacer nuevas partidas adicionales, que no se han previsto en el
Expediente Técnico.

Existe un sesgo notorio en las estimaciones hacia la subestimacién de los costos en la

etapa de toma de decisiones y de disefio de los proyectos.

Segun, Flyvbjerg, (2005). “La mera falta de informacién parece insuficiente como

explicacién para la sistematica aparicion de sobrecostos en los proyectos, como indica”.

89



RECOMENDACIONES

Con las propuestas de recomendaciones que se sefalan, se contribuirda a mejorar
la eficiencia en la ejecucion de los Proyectos de Inversién Publica, asimismo permitira
que la poblacion de las diferentes distritos de la provincia, que requieren no solo que se
le mejoren e implementen las infraestructuras educativas bien implementadas con
servicios basicos de Agua Potable, Alcantarillado y energia eléctrica; sino también,
necesitan incrementar sus ingresos a través de puestos de trabajo, por lo cual se espera
que la ejecucion de los proyectos con eficiencia, redunde en un dinamismo permanente
de las actividades locales, con el consiguiente incremento de empleos e ingresos
caracteristicos de la industria de la construccién. Para contribuir y esperar incrementos
del Ingreso de las personas por el efecto multiplicador del proyecto de infraestructura
educativa y de otras construcciones similares. Asimismo, se va mejorar la aproximacién

de las metas del Milenio.

Se recomienda que los gobiernos locales, revisen y apliquen la propuesta de: “Directiva
para la Ejecucion de Obras Publicas en la Modalidad de Ejecuciéon Presupuestaria
Directa (Administracion Directa) en Gobiemos Locales’, normas de ejecucion de
obras publicas con enfoque de territorialidad, emitiendo resoluciones municipales,

incluyendo en los contratos de ejecucion de todas las obras.

Se sabe que la ejecucion de proyectos constituye un factor de desarrollo regional, debido
a que los proyectos incrementan la PEA o poblacion econédmicamente activa de la

region.
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1. Propuesta legal:

Aprobar una Resolucion Municipal, con participacion de los Regidores, que
acredite que los residentes de la obra, y el supervisor deben garantizar la liquidacién de
la obra, luego de concluida la obra ejecutada; antes de iniciar la obra, cumplir el Informe
de contrastar el Expediente Técnico en el terreno real. Y durante la ejecucion de la
obra, el supervisor debe participar conjuntamente con el personal de la OCI, (Organo
de Control Interno) de la Municipalidad, esto debido a que los OCI, no debe ser solo un
ente fiscalizador sino también, debe asumir el rol de asesor técnico — financiero,
adicionalmente. Asimismo, se sugiere realizar una evaluacién ex post de los principales
proyectos con inversion significativa.

Se recomienda al jefe del Pliego, de la Unidad Ejecutora que, se actualicen o
modifiquen los documentos de gestién, como el Contratos para que los residentes de
obra, sean mas consistentes con respecto a que deben hacer su pre liquidacién de la
obra.

Se recomienda que los gobiernos locales, tengan en cuenta, el enfoque de
territorialidad, basado en el DL 1435, debido a que el DL 1252, que derogd el SNIP,
mediante el DL 27293. Son constructivos los principios en que se basé el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de inversiones como sistema
administrativo del Estado. El cumplimiento de las fases del ciclo de inversion.
Igualmente, en el art. 11, que trata sobre el seguimiento y evaluacion de las inversiones,
y mas aun que deberia coordinar con la Contraloria del Peru, en todas las obras de los
Gobiernos Locales, tendientes a un mayor control de obras en ejecucion e incluso
realizar una evaluacién Ex post de cada proyecto a fin publicar las lecciones aprendidas

y quede como constancia para la ejecucion de los demas proyectos a ejecutarse en el
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futuro a nivel de gobiernos locales, se debe capacitar mas a los actores de gobiernos
locales en estos temas muy especializados.
2. Propuestas Técnicas:

Asimismo, debera realizarse el seguimiento y evaluacion de las fases del proceso
Presupuestario (Programacion y Formulacion, Aprobacién, Ejecucion, Cierre y
Evaluacién). En la fase de ejecucion se debera verificar el cumplimiento de la
programacion de los gastos, y avance fisico (OPI) analizando y evaluando las causas
de retraso que podrian presentarse, a fin de tomar las medidas correctivas y/o evaluar
las alternativas de solucién.

Adicionalmente, en la programacion de los proyectos, se recomienda tomar en
cuenta la variable de los factores climatologicos, dado que los proyectos ubicados en las
zonas mas alejadas de la selva, se retrasan relativamente hasta el mes de abril y mayo
por la temporada de lluvias. También se debe considerar el factor tiempo como un
recurso inestimable y que las obras deben tener holguras de tiempo adecuado, como
contingencias, en base a un estudio de riesgo.

2.1 Propuestas Técnicas: Ademas, se recomendo que el expediente técnico debe
cenirse a los parametros bajo los cuales fue declarado viable el proyecto. En el sentido
de “haber aprendido la leccion de llevar a cabo el planteamiento técnico desde un inicio
(elaboracién del perfil) y no esperar realizar ajustes en la siguiente fase (inversion)

2.2 Se recomienda, proseguir en la investigacién sobre temas de, por ejemplo, como
impactan las variaciones de precios en la calidad de la obra; buscar otras variables que
explican el no cumplimento del cronograma de ejecucion fisico — financiera programada.

Y tratar de atenuar
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ANEXOS

Matriz de consistencia

Flujograma de obras

Plazos de proceso de seleccién para la contratacion de bienes y servicios.
Datos generales y antecedentes de la obra

Cuestionario.

Otros
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DATOS GENERALES DE LA OBRA

(Fuente: Municipalidad Provincial La Convencién-Oficina de Liquidacion de
obras). Transcripcion fiel del original.

NOMBRE DE LA OBRA:

“Mejoramiento de infraestructura de la Institucién Educativa N° 201156 Sagrado
Jesus de Jaramilluyoc, del Distrito de Santa Ana, Provincia de La Convencion-
Cusco’.

Ubicacion.
Cuadro N° 4
SECTOR Jaramailluyoc
DISTRITO Santa Ana
PROVINCIA La convencion
REGION Cusco

Anos de Ejecucion Presupuestal.
Cuadro N° 5
ANOS DE EJECUCION PRESUPUESTAL

2008 2009 2010 2011

Fuente de Financiamiento.

Canon Sobre canon y Regalias, rentas de aduanas y participaciones.
Modalidad de Ejecucion.

Administracion Directa

Unidad Gestora.

Municipalidad Provincial La Convencion.

Unidad Ejecutora.

Gerencia de Infraestructura Publica.

Presupuesto Aprobado (segun Expediente)

> Resolucion de Alcaldia N° 881-2010-OSG-MPLC.



> Aprobacion de Expediente Reformulado: No presenta.

Presupuesto Ejecutado por ano Segun SOSEM.

2008 2009 2010 2011 PRE?_L(;:[:STO
531,795.50( 17,185.85| 260,451.37| 208,428.83| 1,017,861.60
Fuente: Aplicativo SOSEM.
Cuadro N° 6

Codigo SNIP 74013
Presupuesto Segun Perfil S/. 692,925.00
Presupuesto Aprobado S/. 894,156.76
Variacion Presupuestal 29.04%
Inicio de obra 10/03/2008
Plazo de Ejecucién Programada 180 Dias.
Conclusion real de obra 06/09/2008
Plazo de Ejecucién Programada 01 sin Resolucion. 36 Dias.
Fin de Obra Programada 01 12/10/2008
Conclusién real de Obra 01 30/11/2008
Reinicio de obra 01 01/06/2011
Paralizacién de obra 01 15/12/2010
Dias paralizados 26 dias
Reinicio de obra 02 10/01/2011
Plazo de Ejecucién reprogramada 02 10 meses
Fin de Ejecucion reprogramada 02 sin Resolucion 28/03/2011
Plazo de Ejecucion reprogramada 02 sin Resolucion 247 Dias
Conclusién de obra (02) 30/11/2011
PLAZO DE EJECUCION TOTAL 1,360 Dias.

Fuente: Datos de la Liquidacion del proyecto.
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Se describe a continuacién las modificaciones realizadas al proyecto de
Inversiébn como son metas asociadas a la capacidad de produccién del
servicio, aumento en los metrados, incremento en el pago de jornal

considerando los pagos que realiza

la municipalidad, a continuacion, se

detallan en el cuadro siguiente las modificaciones realizadas

Cuadro N° 7

FECHA DE RESOLUCION DE

NOMBRE CARGD CAPTULD COLEGIATURA INGRESD HOMBRAMIENTO
Fresia Quirita Achahuanca RESIDENTEDEOBRA | ARGUITECTO 10043 104032008 MCITERE
Halger del Pezo Pilco RESIDENTEDEQBRA | ARGUITECTO 9585 01 BE010 MOTERE
Ramulo Coopa Mendoza INSPECTORDEOBRA | ARGUITECTO 5250 1040302008 MCITEE
Godofredo Ariola Valencia INSPECTORDE OBRA | ARGUITECTO 2506 10M032008 MCITERE
Alberto Jesus Luna Gormez INSPECTORDE OBRA | IMGENERO GRAIL 77745 222011 MNCTTERE

Fuente: Datos de la Liquidacion del proyecto.

ANTECEDENTES DE OBRA.

DE LA APROBACION DE LA EJECUCION DEL PROYECTO. -

e Indicar la existencia del Proyecto de Pre Inversién: Ultimo Registro sin Evaluacion

(0}

o

(0}

Declaratoria de Viabilidad

CODIGO SNIP
Pliego

Nombre
Responsable de Formular

Responsable de la Unidad Formuladora :

Fecha de aprobacién del Perfil
e Unidad Ejecutora del PIP

o Nombre

o0 Responsable de la Unidad Ejecutora
o Obijetivo del Proyecto

o Expediente Técnico

e Ejecutor del Expediente Técnico :

(0]

0}
o
o

Arquitecto Fresia Quirita Achahuanca:
Arquitecto Holger del Pozo Pilco
Arquitecto Romulo Ccopa Mendoza
Arquitecto Godofredo Arriola Valencia
RESOLUCION

21 Febrero 2008
INF. TECNICO NRO. 012-2008-0PI-
MPLC/FNV

: 74013
: Municipalidad Provincial de la

Convencion.

: Oficina de Formulacién de Proyectos.
: ECONOMISTA NOHEMi — TOMAYCONZA

H. E ING. VICTOR MENDOZA P.
ECONOMISTA CESAR VALDEIGLESIAS
MAMANI

: 21 de Febrero del 2088

Municipalidad Provincial de la

Convencion-Santa Ana

: Ing. Gustavo Villafuerte Canal
: Adecuada Infraestructura Educativa

en la |.LE. 501156 sagrado Corazon
de Jesus de Jaramilluyoc del Distrito
de Santa Ana

: Resolucién de Alcaldia Nro. 881-

2010-OSG-MPLC de fecha 11 de
Octubre del 2010.

RESIDENTE DE OBRA SIN RESOLUCION

: RESIDENTE DE OBRA SIN RESOLUCION
: INSPECTOR DE OBRA SIN RESOLUCION

INSPECTOR DE OBRA SIN
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0 Ing. Alberto J. Luna Gémez

Entrega de Terreno
Inicio de Obra
Plazo de Ejecucién

Reinicio de obra Nro. 01
Ampliacién de Plazo Nro. 01
Paralizaciéon Nro. 01
Reinicio de Obra Nro. 02

Conclusién de Obra
Tiempo Total de Ejecucion

Conclusién de Obra Segun Exp Tecnico

Conclusién de Obra Segun Amp. Nro. 01
Dias trabajados Sin Acto Resolutivo

: INSPECTOR DE OBRA SIN RESOLUCION

: 10 de Marzo del 2008
: 10 de Marzo del 2008
: 180 dias Calendario

: 06 de Setiembre del 2008

: 01 de Junio del 2010
: 10 Meses
: 15 de Diciembre del 2010
: 10 de Enero del 2011

: 28 de Marzo del 2011
: 247 dias

: 30 de Noviembre del 2011
: 1360 dias

CONTROL Y SALDO VALORIZADO DE MATERIALES.-

No adjunta Control de Saldo Valorizado de Almacén

CONTROL DE CALIDAD.-

No adjunta ningun protocolo de Prueba

EVALUACION TECNICA.-

META EJECUTADA.-

Se tiene la informacién sobre los trabajos y metas ejecutadas de acuerdo a lo

verificado IN SITU.

VALORIZACION DE OBRA

CUADROS N° 8

VALORIZACION
DESCRIPCION PROGRAMADO EJECUTADO
MONTO %
COSTO DIRECTO 740,304 92 B50,500.48 B7.B7%
GASTOS GENERALES BBB3E59 78068113 B7.B7%
EXPEDIENTE TECNICZO 1800000 18,000.00 100.00%
GASTOSDE SUPERVISION 370525 3252548 BY.BY%
LIQUIDACION TECNICA 10,00000 10,000.00 100.00%
PRESUFUESTO TOTAL 89415676 /85,096.07

BB.Z25%

Fuente: Datos de la Liquidacion del proyecto.

Inversiéon o Gasto —
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Cuadros N° 9

DESCRIPCION COSTODIRECTO | MONTO % OBSERVACIONES |
PERSONAL 130,708.30 |  114,854.01 87.87%
BIENES 491,739.63 |  432,093.96 87.87%
EQUIPOS 117,856.99 |  103,561.50 87.87%
OTROS GASTOS
| TOTAL | 740,304.92 |  650,509.46 | 87.87%)| |

Fuente: Datos de la Liquidacion del proyecto.

e La estructura del presupuesto del proyecto ha sido concebida para su
ejecucion por la modalidad de administracién directa con precios de
compra de materiales, contratacion de servicios y con alquiler de equipo
vigentes en el mercado local, finalmente los rendimientos proyectado en
las diferentes partidas responden a experiencias desarrolladas en este
clima y en esa zona por lo que en resumen se tiene.

e (COSTO DIRECTO S/. 740,304.92
e GASTOS GENERALES S/. 88,836.59
e EXPEDIENTE TECNICO S/. 18,000.00
e GASTOS DE SUPERVISION S/. 37,015.25
e LIQUIDACION DE OBRA S/. 10,000.00
e PRESUPUESTO DE OBRA S/. 894,156.76

SON: OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL CIENTO CINCUENTA Y SEIS MiL CON 76/100
NUEVOS SOLES

PRESUPUESTO Y CRONOGRAMA

CRONOGRAMA Y PRESUPUESTO
N2 ORDEN Actividad Costo Tiempo
1 Elaboracion del Plan de Trabajo 500.00{01 mes
2 Recojo de datos Preliminares 300.00|02 meses
3 Presentacion del Plan ala UNSAAC 500.00{03 dias
4 Aprobacion del Plan de Trabajo 200.00|02 meses
5 Desarrollo de la Tesis 1000.00(03 meses
6 Revision General 300.00{01 mes
7 Otros derechos - Sustentacion 1200.00|01 mes
Presupuesto Total: 4000.00

Fuente: Datos de la Liquidacion del proyecto.
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CUESTIONARIO

La presente encuesta es impersonal y se realizé con fines de investigacién, por
favor conteste con veracidad. Gracias.

N° 1. Cargo de los entrevistados

a) Empleado Municipal
b) Docente de lalE

¢) Miembro del a APAFA
d) Otros

N° 2. Sexo

e) Masculino
f) Femenino

Dimensién 01. Expediente Técnico

N° 3. Como calificaria la elaboraciéon del Expediente Técnico?

g) Bueno
h) Regular
i) Malo

N° 4. ; Como califica el desempefio de los funcionarios?

i) Bueno

k) Regular

1) Malo
N° 5. ¢ La unidad Ejecutora no se ajusta a los costos del Expediente Técnico??
a) Si se ajusta

m) Se ajusta a veces
n) No se ajusta

N° 6. ¢ Y con esto como se incrementa la duraciéon del tiempo de ejecucion?

o) Se incrementa bastante
p) Seincrementa poco
q) No se incrementa

N° 7. ¢ La unidad Ejecutora administra adecuadamente los recursos
financieros?
r)  Administra bien

s) Administra regularmente
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t) Administra mal
N° 8. ¢La unidad Ejecutora incumple con los Cronogramas de Ejecucion??

u) a) Sicumplen
v) b) Se cumplen a veces
w) c¢) Casi siempre incumplen

N° 9. ;Y con esto como se incrementa la duracion del tiempo de ejecucion?

x)  Se incrementa bastante
y) Se incrementa poco
z) No seincrementa

Dimension N° 02: Los Proveedores.

N° 10. ;Los proveedores incumplen con el Cronograma de entrega de
materiales segun Especificacion Técnica?

aa) a) Sicumplen
bb) b) Se cumplen a veces
cc) c) Casi siempre incumplen

N° 11. ;Y este hecho como incrementa la duracion del tiempo de ejecucién?

dd) Se incrementa bastante
ee) Se incrementa poco
ff) No se incrementa

Dimension N° 03: Gestion Administrativa.

N° 12. ;La Gestion Administrativa no cumple con presentar informes en
forma adecuada?

a) Si cumplen
b) Se cumplen a veces
c) Casi siempre incumplen

N° 13. ¢ Y este hecho como incrementa la duracién del tiempo de
ejecucion?.

a) Se incrementa bastante
b) Seincrementa poco
c) No seincrementa

N° 14. ; La Unidad Ejecutora Demuestra capacidad para asumir riesgos y
problemas técnicos?

a) Demuestra mucha capacidad
b) Demuestra Regular capacidad
¢) Demuestra baja capacidad
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N° 15. Seiale que puntos se deberia mejorar.

d) El Expediente Técnico

e) Presupuesto

f) El Cronograma

g) Los proveedores

h) La Gestion Administrativa.

N° 16. ;Considera adecuado el nimero de personas con que funciones
administrativas?

i) Suficiente
i) Insuficiente

N° 17. ;Y este hecho como incrementa la duracion del tiempo de ejecuciéon?

k) Se incrementa bastante
1) Se incrementa poco
m) No se incrementa

N° 18. ¢ Es el nivel técnico del personal adecuado?

n) Es muy adecuado

o) Es bastante adecuado

p) Es regularmente adecuado
q) Es poco adecuado.

N° 19. De la estabilidad del equipo. ;Hubo rotacién del personal?

r) No Existié rotacion del personal
s) Existié rotacion del personal
t) Hubo regular rotacion de personal
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MODELO DE DIRECTIVA

"DIRECTIVA PARA LA EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS EN LA
MODALIDAD DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DIRECTA
(ADMINISTRACION DIRECTA) EN GOBIERNOS LOCALES"

1. OBJETIVO

Normar el proceso de Ejecucién de Obras Publicas en la modalidad de ejecucion
presupuestaria directa, por las diferentes fuentes de financiamiento que ejecuta
la Municipalidad Provincial de La Convencion.

2. FINALIDAD

Establecer lineamientos que permitan desarrollar la Ejecucion de Obras, orientando
adecuadamente la utilizacién de los recursos, alcanzando mayores niveles de
eficiencia en concordancia con el Marco Normativo existente para la ejecucién de las
obras en la modalidad de ejecucién presupuestaria directa.

3. BASE LEGAL
Constitucion Politica del Peru.
Ley N2 27972, Ley Organica de Municipalidades.

Resolucién de Contraloria N° 195-88-CG, que aprueba las Normas que regulan la
ejecucion de las obras publicas por administracion directa.

Decreto Legislativo N° 1441 - Decreto Legislativo Del Sistema Nacional de Tesoreria.

Decreto Legislativo N2 1439 - Decreto Legislativo que modifica el Decreto
Legislativo1252.

Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestidn De Inversiones (Invierte.pe) y deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema
Nacional De Inversién Publica.

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal correspondiente.

Ley N' 27785 -Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, que aprueba las Normas para la Ejecucién de Obras por
Administracién Directa. Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE, aprobada por
el Decreto Supremo N °011-2006- VIVIENDA modificada  por los Decretos
Supremos N°. 010-2009-VIVIENDA y 006-2014- VIVIENDA
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Resoluciéon de Contraloria 195-88 CG.

Ejecucion de Obras Publicas por Administracién Directa. Ley N' 30225, Ley de
Contrataciones del Estado

Decreto Supremo 344-2018-EF, Reglamento Ley de las Contrataciones
del Estado.

Resolucién de Contraloria N' 072-98-CG, que aprueba las Normas Técnicas de
Control Interno para el Sector Publico.

Resolucion de Contraloria N' 147-2016-CG, que aprueba la Directiva N° 011-2016-
CG/GPROD, "Servicio de Control Previo de las prestaciones adicionales de obra"

Resolucion de Contraloria N' 198-2019-CG, que aprueba la Directiva N° 007-2019-
CG/NORM "Servicio de Control Especifico a hechos con presunta irregularidad".

Resolucién de Contraloria N' 115-2019-CG, que aprueba la Directiva N2 002-2019-
CG-NORM, "Servicio de Control Simultdneo"

Resolucion de Contraloria N° 147-2016-CG, que aprueba la Directiva N' 011-2016-
CG/GPROD,"Servicio de Control Previo de las Prestaciones adicionales de obra".

Resolucidon de Contraloria N° 596-2014-CG, que aprueba la Directiva N° 012-2014-
CG/GPROD

"Control previo de las prestaciones adicionales de supervision de obra".

4. ALCANCES

La presente Directiva sera de cumplimiento obligatorio del residente, inspector o
supervisor, administrador de obras, La Gerencia de Infraestructura de Obras y
Desarrollo Urbano sera la responsable de cautelar el estricto cumplimiento de la
presente Directiva a la Subgerencia de Infraestructura de Obras Publicas y Proyectos.
También es de cumplimiento obligatorio de los érganos y unidades orgdnicas que
participan en los diversos actos administrativos que se generen como consecuencia
de laejecucidn de obras, por la modalidad de administracion directa.

Para efectos de la presente directiva constituyen definiciones basicas las siguientes:
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*Acta: Documento que deja constancia de los compromisos y tareas pactadas entre las partes
involucradas en la ejecucién de la obra.

*Adquisicion: La accidn orientada a obtener la propiedad de un bien.

*Control de Calidad: Técnicas y actividades empleadas para verificar los requisitos de
calidad, establecidas en el Expediente Técnico.

*Cuaderno de Obra: Documento legalizado debidamente foliado, sellado vy
enumerado en todas sus pdginas, se abre al inicio de toda obra, en el cual el Inspector
o Supervisor de Obra y el Residente de Obra, cada uno dentro de sus respectivas
atribuciones, anotaran obligatoriamente todas las ocurrencias érdenes, consultasy.
Respuestas respecto a la ejecucién de la obra.

*Entidad: Es la institucion propietaria y responsable de la ejecucion de las obras en
representacién del Estado, determina si las obras se realizan por la modalidad de
ejecucidon Presupuestaria Directa o por Encargo o por Contrata; tiene vinculo
permanente con los ejecutores en todas sus etapas de ejecucidon a través de sus
diferentes érganos técnico administrativo.

*Especificaciones Técnicas: Descripciones elaboradas por la Entidad de las
caracteristicas fundamentales de los bienes o suministros por adquirir.
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Expediente Técnico: Es el documento que determina en forma explicita las
caracteristicas, requisitos y especificaciones aplicables a la ejecucidon del proyecto.
LaMunicipalidad, previa a la ejecucidon de las obras publicas, elaborard o formulara
directa o indirectamente los estudios y/o expedientes técnicos correspondientes.
Para la ejecucion de la obra deberd contarse con el Expediente Técnico
debidamente aprobado. Estd constituido basicamente por:

e Memoria Descriptiva.

e Especificaciones Técnicas.

e Presupuesto Base.

e Planillaque sustente los Metrados.
e Andlisis de Precios Unitarios.

e Planos de Ejecucién de Obra.

e Formulas Polinédmicas.

e Relacién de insumos.

e Programacion de Obras (Diagramas GANTT, calendario valorizado de
Avance de Obra)

e Cronograma valorizado
e Estudio de Suelos.

e Estudios complementarios

5.8. Informe Mensual: Documento técnico sobre la ejecucién de la obra que se
prepara mensualmente para dar cuenta de los resultados técnicos y financieros.

5.9. Inspector o Supervisor de Obra: EL INSPECTOR O SUPERVISOR, serd
ingeniero Civil o Arquitecto Colegiado y habilitado, servidor o funcionario de la
Municipalidad, expresamente designado, cuya labor consiste en controlar la ejecucion
de obras de acuerdo al expediente técnico debidamente aprobado y esresponsable
de la buena calidad de la obra.

5.10. Liquidacion de Obra: Consiste en el conjunto de acciones conducentes a la
formulacion de un Expediente de liquidacién Técnico- Financiero sobre las inversiones
realizadas en la obra o proyecto para determinar el costo real de ejecucidon que es
elaborado por la Sub gerencia de Obras Publicasy Proyectos de obra: revisado, avalado
y remitido poromisidn de Recepcidn de Obra al Titular de la Entidad para su aprobacién
mediante Resolucion.
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5.11. Liquidacion Técnica: Consiste en el proceso de recopilacién de la documentacidn
sustentatoria para la consolidacion técnico financiera con la cual se determinara el
costo real de la obra o proyecto actualizado.

5.12. Liquidacion Financiera: Consiste en el procesamiento realizado para la
verificacion del movimiento financiero y la determinacidn del gasto financiero real de
la obra y proyecto, que comprenden todos los gastos realizados en el pago mano de
obra, materiales de consumo, maquinaria y equipo (alquilado o propio) y gastos
generales atribuibles en la ejecucidn de la obra o proyecto.

5.13. Obra adicional: Aquella no considerada en el expediente técnico, cuya
realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta
prevista de la obra principal.

5.14. Partidas: Cada una de las partes o actividades que conforman el presupuesto
de una obra.

5.15. Presupuesto Adicional: Es el que se origina como consecuencia de obras
adicionales o por la ejecucién de mayores metrados, el que debe ser aprobado
mediante Resolucidonde Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano.

5.16. Presupuesto Analitico: Documento mediante el cual se considera el
presupuesto para los servicios especificos de la obra, en funciéon del clasificador
del Gasto Publico aprobado para el afio fiscal vigente.

5.17. Proyecto: Entiéndase por Proyecto a la obra por ejecutar o en ejecucion,
representada por el Residente de Obra.

5.18. Reconstruccidn: Reedificacion total o parcial de una edificacién preexistente o
de una parte de ella con las mismas caracteristicas de la versiédn original.

5.19. Refaccion: Obra de mejoramiento y/o renovacion de instalaciones,
equipamiento y/o elementos constructivos, sin alterar el uso, el area techada ni los
elementos estructurales de la edificacion de metros cuadrados techados.

5.20. Residente de Obra: Ingeniero o Arquitecto colegiado, habilitado responsable
de ladirecciéon de la obra, contratado por obra a plazo determinado o personal
nombrado, designado por la Entidad (Municipalidad Distrital de Santa Anita) si la obra
se realiza por la modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa o por encargo: durante
el periodo de ejecucién de la obra, reside en el lugar de la obra.

5.21. Unidad Ejecutora (UE): De acuerdo a la normatividad presupuestal, es el érgano
acargo de la ejecucidn de los proyectos de Inversion Publica (PIP). Dependencia que
cuenta con autonomia administrativa para contraer compromisos, devengar gastos y
ordenar pagos e informar sobre el avance y/o cumplimiento de metas.
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5.22. Valorizacion de Obra: Es la cuantificacion econdmica de un avance fisico
en laejecucion de la obra realizada por el Residente de Obra y revisada por el
Supervisor o Inspector en un periodo determinado.

Vi DISPOSICIONES GENERALES

6.1.

CONDICIONES BASICAS PARA LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DIRECTA DE OBRAS
PUBLICAS Y PROYECTOS (ADMINISTRACION DIRECTA)

Para fines de control y en el marco de una ejecucidn técnica que garantice la correcta,
eficiente, eficaz y transparente gestion de los recursos y bienes del Estado, tratandose
de la Ejecucion Presupuestaria Directa o por Encargo de Obra Publica (Administracion
Directa), se cumplira con lo siguiente:

e Estudio de Pre Inversidon declarado viable de acuerdo alas normas del Sistema
Nacional de Programacién Multianualy Gestiéon de Inversiones, (INVIERTE.PE).

En concordancia con las normas del Sistema Nacional de Presupuesto, se considera
gue todo proyecto de inversion, identro de la programacion de cada pliego presupuestal,
se sujeta a las disposiciones del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestidn
de Inversiones. Se deberd contar con la viabilidad del Proyecto, en el nivel que
corresponda.

* Expediente Técnico aprobado, elaborado de acuerdo a los parametros bajo los
cuales fue otorgada la Declaracion de Viabilidad.

Se considera Expediente Técnico al conjunto de documentos que definen las caracteristicas técnicas
gue deben guiar la correcta ejecucion de la obra, la municipalidad previa a la ejecucién de las obras
publicas, elaborara o formulara directa o indirectamente los estudios y/o expedientes técnicos
correspondientes. Para la ejecucidon de la obra, debera contarse con el expediente técnico
debidamente aprobado por el titular de la entidad o el funcionario designado, con presupuesto
actualizado no mayor

v Memoria Descriptiva.

v Especificaciones Técnicas

de 06 meses. Documento que estard visado en todas sus paginas por los
profesionales responsables de su elaboracién y por los responsables de
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6.1.3. Asignacion presupuestaria considerada en el Presupuesto Institucional de Apertura del respectivo
Ejercicio Presupuestario y/o Presupuesto Institucional Modificado.

6.1.4. Capacidad técnico - operativo; que incluye: organizacion, personal, maquinaria y equipo necesario.

6.1.5. Disponibilidad del terreno.

6.2. COMPETENCIAS RESPECTO A LA MODALIDAD DE EJECUCION

6.2.1. Obras por ejecucion presupuestaria Directa o por Encargo.

Se denomina asi, cuando la entidad publica cuenta con la asignacién presupuestal correspondiente, el
personal técnico - administrativo, la infraestructura y/o equipos necesarios para ejecutar trabajos. Las
contrataciones y adquisiciones de bienes y servicios que se requieran para su ejecucion deberan realizarse
mediante los procedimientos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado vigente; demostrando que
su costo total resulta igual o menor al presupuesto referencial.

6.3. CONTROL DE LA EJECUCION DE OBRAS

Para la ejecucion de una obra se debe de cumplir con efectuar la entrega de terreno al Residente de Obra,
suscribiendo el Acta de Entrega de Terreno, este hecho debera registrarse en el cuaderno de obra.

6.3.1. Sobre el Residente de Obra

1. Toda obra que se ejecute por esta modalidad debe contar con un Residente de Obra, quien debe ser
profesional Ingeniero o Arquitecto colegiado y habilitado, con no menos de dos (02) afios en el ejercicio
profesional, siendo personal nombrado o contratado por obra a plazo determinado.

2. No estar inhabilitado para contratar con el Estado, debiendo presentar una Declaracion

Jurada al respecto.
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3. El Residente de Obra cumplird estrictamente con las disposiciones y especificaciones contenidas en el
Expediente Técnico, y justificando cualquier modificacion que advierta como necesaria para fines de una
ejecucion satisfactoria, la propondra al Supervisor o Inspector. En funcidn a la obra encargada, el Residente
de Obra elaborard la documentacién (Informes) que sean necesarios para la ejecucién oportuna y
satisfactoria de la obra; asimismo, elaborarad la liquidacion técnico-financiera, adjuntando los documentos
fuente de sustento de gasto.

El Residente de Obra que incumpla con su permanencia en obra, ausencia en obra, falta de anotaciones
diarias en el cuaderno de obra, y retraso sustancial en el avance de ejecucién de obra por causas imputables
a este, serdn sujetos a una sancidén administrativa y/o aplicacién de penalidad segun contrato, los que deben
ser indicados por la Subgerencia de Obras Publicas y Proyectos.

6.3.2. Sobre el Inspector o Supervisorde Obra

1. Toda obra contara con la inspeccién o supervision permanente, funcién que serd desarrollada
por profesionales con similares o mayores calificaciones a las exigidas para el Residente de Obra, sea
este personal nombrado o contratado, con cargo al proyecto. El Inspector o Supervisor de obra
asume la responsabilidad técnica de supervisar y fiscalizar la ejecucion de la obra.

2. El supervisoren su plazo de tres (03) dias debe revisar y dar conformidad al informe mensual
del Residente sin perjuicio de presentar mensualmente su propio informe conla misma extension
tematica que el presentado por este ultimo, incorporando cualquier otro aspecto que sea relevante
para fines de proceso de control

6.3.3. Sobre el Cuadernode Obra

1. Toda obra contard con un cuaderno de obra legalizado por notario publico ojuez de paz, foliado
y sellado, en el cual deberda anotarse y registrarse, bajo responsabilidad del Residente de
Obra y del Inspector o del Supervisor segin sea el caso, todas lasocurrencias o incidencias
relacionadas a la obra, en particular, calidad y plazos, esto es, lo relacionado a las distintas
partidas en ejecucién en los frentes de trabajo, la fecha de inicioy término de los trabajos,
consultas, ordenes, resultado de las pruebas de control de calidad, diariamente lo relacionado
a la presencia del personal por categoria, controles de ingreso y disponibilidad de los
materiales e insumes, controles sobre permanencia y uso de los equipos y maquinarias con
expresa indicacién de las horas de uso de estos Ultimos, entre otros.
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2. El cuaderno de obra debe extenderse en original y tres copias. Las copias se desglosan
progresivamente para acompanar los informes mensuales que presentaran el Residente de Obra
y el Inspector o el Supervisor, segin sea el caso.

3. El responsable de la Subgerencia de Obras Publicasy Proyectos debe disponer del archivo de
los informes anteriormente indicados, y de sus adjuntos.

4. El Residente de Obra es responsable del cuaderno de obra y de su permanencia en el lugar de
obras, el mismo que estara a disposicion del Inspector o del Supervisor, segln corresponda.

5. Si al realizar los asientos se produce una equivocacion de escritura, esta serd tachada y se escribird
a continuacidn; no se aceptara enmendaduras con borrador o corrector.

Sobre los informes de obra

1. Elingeniero residente entregard a la entidad informes de avance de manera mensualo
guincenal, de acuerdo a la envergadura o tipo del proyecto, en donde dara conformidades a
los diversos servicios o compras que se hicieron con afectacidn a- presupuesto de la obra,
ademads presentara un acta de conformidad sobre el tareo del personal de Obra calificado,
especificando los dias laborados y el jornal.

Sobre el Plazo de Ejecucion de Obra

1. Para fines de control de la ejecuciéon presupuestaria Directa o por encargo de Obras Publicas
(Administracidn Directa) el plazo de ejecucién se computa desde la fecha enque se materializa
la ultima de las siguientes actividades:

1. Se haya designado al Residente de Obra.

N

Se haya realizado la entrega del Expediente Técnico al Residente de Obra.

w

Se haya designado al Supervisor o Inspector de Obra.

E

Se haya realizado la entrega de terreno correspondiente.

Ul

. El responsable de la Subgerencia de Obras Publicas y Proyectos, debe realizar oportunamente el
requerimiento de maquinaria, equipos, materiales e insumes; seglin expediente técnico; ademas
del personal de la obra de acuerdo al Cronograma de Ejecucidn.
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2. Todos los plazos relacionados al proceso de ejecucion de las obras, lo cual incluye su etapa de
liquidacidn, se computan por dias calendario.

3. Toda ampliacion de plazo de la obra sera aprobada por el titular de la Entidad o el funcionario
designado, previa sustentacidn escrita el Residente de Obra;

si la causal esde su competencia, y solo estard justificada cuando afecte la ruta critica y esté vigente
el plazo de ejecucion, en los casos siguientes:

6. Problemasen la efectiva disponibilidad de recursos presupuestales.
7. Desabastecimiento de los materiales e insumos requeridos por causas ajenas al
proceso de adquisicién de la entidad.

8. Demoras en la absolucién de consultas por modificaciones sustanciales del expediente técnico
que afecten el cronograma de ejecucién de avance de obra.

9. Situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, se debe documentar con informe técnico,
fotografias pruebas de campo, etc.

4. Ante atrasos injustificados en la ejecucién de la Obra, corresponde a la entidad disponer la
determinacién de las responsabilidades exigibles; en su caso a los profesionales y responsables
de la ejecucion de obras (Residente de Obra e Inspectorde Obra), los sefialados atrasos deben

ser reportados y cuantificados de ser el caso, para ser incorporados en la liquidacién final de la
obra.

6.3.6. Sobre el control de calidad durante la ejecucion de obras

1. El Expediente Técnico prevera las oportunidades y modalidades de actuacién de las pruebas
técnicas; en caso contrario, el Residente de Obra debe programarlas con laconformidad del
Inspector o del Supervisor seglin sea el caso.

2. En los informes mensualesy/o quincenales del Residente de Obra y del Inspector o Supervisor
de Obra segun sea el caso, se identificard e indicara los resultados y su respectiva evaluacion
en relaciéon a las pruebas realizadas, acompafiando para dicho efecto la documentacidn
correspondiente, sin perjuicio de su anotacién y registro oportuno en el cuaderno de Obra.

3. El responsable de la Subgerencia de Obras Publicas y Proyectos, segun sus
instrumentos de gestidon interna, cuidard de realizar un riguroso seguimiento a la
ejecucion de la obra, si el resultado de las pruebas de calidad no hubiesen sido positivas,
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deberd informar a la Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano; bajo responsabilidad,
debiendo implementar las acciones correctivas necesarias para subsanar el

inconveniente presentado a cargo del Residente de Obra y el Inspector o Supervisor,
bajo responsabilidad.

6.3.7. Sobre otros aspectos vinculados a la ejecucion de las obras

1. Todas las contrataciones y adquisiciones necesarias o relacionadas a la ejecucién de la
obra se efectuaran por intermedio de la Gerencia de Administracion, a través de la Sub
Gerenciade Logistica, en base al requerimiento formulado por Subgerencia de Obras
Publicasy Proyectos o por el Residente de Obra, de conformidad con la Ley de
Contrataciones del Estado vigente.

2. la Gerencia de Administracidn y Finanzas dispondra el control econdmico financiero de

la respectiva obra: para cuyo efecto empleara los registros contables auxiliares que
correspondan por cada obra y que permitan determinar su costo final, registrando cada

gasto segln las respectivas especificas de la ejecucidn presupuestal, gastos que
deberan estar debidamente sustentados, asi corno el sustento del incremento de costos de
los insumos ocurrido en el momento de la adquisicién de ser el caso, los cuales seran
concordantes con la estructura del presupuesto analitico.

3. la Gerencia de Administracidn, estd obligadaa remitir la documentacidn que sustente el
gasto efectuado durante la ejecucion de las obra; como lo son: comprobantes de pago,

ordenes de compra y/o servicios; segln corresponda; previa solicitud de la Subgerencia
de Obras Publicas y Proyectos.

6.3.8. Sobre las modificaciones del presupuesto de la obra

1. Toda modificacidn del presupuesto de la obra, por incrementos o deductivos, al margen
de su monto, debe ser aprobada mediante documento autoritativo por el Titular de la
Entidad o el funcionario designado, previa sustentacion escrita por la Subgerencia de
Obras Publicasy Proyectos y la Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano, sea por
incremento o reduccion de metas y/o metrados, que resulten indispensables para
alcanzar el objetivo contemplado en el Expediente Técnico aprobado. Los incrementos
del presupuesto de obra solo proceden en los casos siguientes:
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Por errores del Expediente Técnico, siempre y cuando no deriven de errores en los
rendimientos de mano de obra o equipos.

Por situaciones imprevisibles generales posteriormente a la autorizacion del titular

de la Entidad o del funcionario designado para la Ejecucién Presupuestaria Directa
por Encargo (Administracion Directa) de las respectivas obras publicas.

2. Son de aplicacidn a las obras ejecutadas por Administracién Presupuestaria Directa, las

siguientes consideraciones:

El Residente de Obra mediante cuaderno de obra solicitard los incrementos
deductivos, modificaciones de especificaciones técnicas. Asimismo proporcionara
toda la informacidn que permita una evaluacién técnico legal y presupuestal, que
posibilite la conformidad por el Inspector o el Supervisor, segun corresponda y
posteriormente la aprobacién por la Entidad.

El Residente de Obra debe tipificar la causal sustentatoria.

6.4.

El Residente de Obra sustentara técnicamente la necesidad de ejecucién de las
modificaciones y la viabilidad de las soluciones técnicas adoptadas y los gastos
generales necesarios, cuando se plantee modificaciones sustanciales o debe
solicitar la opinidn del proyectista.

ORGANIZACION FUNCIONAL RESPECTO DEL PROCESO DE EJECUCION
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PERSONAL TECNICO - Administrativo de obra

La Subgerencia de Obras Publicas y Proyectos evaluara el requerimiento del personal
de obra, en funcién a la magnitud, al tipo de obra, etc., pudiendo contratarse el
siguiente personal:

RESIDENTE DE OBRA: Profesional de las especialidades de Ingenieria o Arquitectura
capacitado para ejecutar obras de infraestructura, encargado del seguimiento

Y ejecucién de una obra que le sea asignada.

ASISTENTE TECNICO: Profesional de las especialidades de Ingenieria o Arquitectura
encargado de asistir en las labores técnicas que desarrolla el Residente de Obra.

TOPOGRAFO: Personal técnico especializado con experiencia, contratado para realizar
las mediciones topograficas, nivelacidn replanteo topografico. etc. En el terreno de la
obra.

MAESTRO DE OBRA: Personal técnico con experiencia, encargado de dirigir en campo
la ejecucion de la obra y llevar el control de las labores civiles por parte del
personal asignado.

PERSONAL DE CAMPO: Personal con experiencia, contratado para la ejecuciéon dela
obra, dispuesta por el Residente de Obra, entre ellos; los operarios, oficiales y peones

SUBGERENCIA DE OBRAS PUBLICAS Y PROYECTOS: Unidad organica encargada de la
supervision, ejecucion de estudios, proyectos y obras.

GERENCIA DE OBRAS Y DESARROLLO URBANO: Organo de Linea encargado de
planear, organizar, dirigir y controlar actividades referidas a la formulacion de planes
y programas de acondicionamiento territorial en el distrito, con competencia en
materia de autorizacidon de habilitaciones urbanas y recepcion de obras, asi como de
la elaboracién, Actualizacién y mantenimiento del catastro urbano, programas vy
acciones para el control yrbano.

Vil. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
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7.1. ACTIVIDADES PREVIAS AL INICIO DE LA OBRA

Luego de aprobado el financiamiento del proyecto y modalidad de ejecucion de Obra,
sedispondrd por parte de la Subgerencia de Obras Publicas y Proyectos, la designacién
del Residente de Obra, quién realizard las siguientes actividades previas al inicio de
obra:

1. Revisién del Expediente Técnico: El Residente de Obra debera
revisar el Expediente

Técnico y compatibilizar todos sus componentes. Siendo los
principales:

e Memoria Descriptiva.

e Especificaciones Técnicas.

Metrados.

* Presupuesto.

Analisis de Precios Unitarios.

Lista de insumos.

Desagregado de Gastos Generales

* Programacion de Obra (GANTT)

Estudios Basicos de Ingenieria (si los hubiera).

Planos

2. Visita de Campo: El Residente de Obra se constituird al lugar donde se ejecutard
el proyecto, en esta visita participard el Inspector o Supervisor de la obra. En dichas
visitas se realizardn las siguientes acciones:

e Verificar que las condiciones del terreno y/o infraestructura existente en cuanto a
disponibilidad, dimensiones y topografia, sean concordantes con lo indicado en el
Expediente Técnico.

e Reconocimiento de los recursos y/o medios con los que se cuenta en la zona
circundante ala obra por ejecutarse, efectuando una evaluacion de verificacidon de
costos de traslado de materiales ylos que sean relevantes para el Residente de Obra,
gue permitan el cumplimiento de las metas

e Debe efectuarse un registro fotografico de las condiciones en que se encuentra el area por
intervenir.
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3.

Habilitacidn del cuaderno de Obra: el cuaderno de Obra debera contener original con
tres copias, con las formalidades que dispone la normatividad para obras bajo la presente
modalidad, debiendo estar debidamente foliado y legalizado. En dicho cuaderno de obra
se debera consignar el inicio y termino de la obra de manera clara y especifica, las copias
del cuaderno de obra corresponderdn en el siguiente orden ascendente; al Residente, al
Supervisor o al Inspector y la Entidad, el original quedara en custodia del Residente hasta
el cierre de la obra que serd luego entregado junto con el file de la liquidacién de obra a la
Sub Gerencia de Obras Publicas y Proyectos.

7.2. DEL INICIO DEL PLAZO DE EJECUCION DE OBRA

El inicio del plazo de ejecucidn de obra se dara al dia siguiente que la entidad:

Haya designado al residente de Obra.
Haya realizado la entrega del Expediente Técnico al Residente de Obra.
Haya designado al Supervisor o Inspector de Obra.

Haya realizado la entrega de terreno correspondiente.

Haya realizado oportunamente a través del responsable de la Subgerencia de Obras
Publicas y Proyectos, el requerimiento de maquinaria, equipos, materiales e insumos;
segln técnico; ademads del personal de la obra de acuerdo al Cronograma de Ejecucion.

7.3. ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DE OBRA

De las funciones basicas del Residente:

Participar en la obra a su cargo a tiempo completo y cumpliendo con los contenidos del
Expediente Técnico aprobado.

Ejercer la direccion técnica del proyecto de acuerdo al Expediente Técnico aprobado,
debiendo adoptar las medidas pertinentes y oportunas para ejecutar los trabajos en el
plazo previsto. Sera responsable del atraso o paralizaciones injustificadas, asi como de la
calidad de los trabajos ejecutados.

Cautelar que los recursos del proyectoa su cargo,se usen Unica y exclusivamente
para la ejecucion de la obra conforme al Expediente Técnico aprobado.

Anotar en el cuaderno de obras las principales ocurrencias diarias, consultas, avances de
laobra yreportar mensualmente el acumulado de dichas anotaciones en el respectivo
informe.
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de:

Disponer el retiro y reemplazo de los materiales rechazados por su mala calidad o por no
corresponder a las especificaciones técnicas del Expediente Técnico aprobado.

A solicitud del supervisor o inspector, disponer el retiro de la persona o personas que se
encuentren causando incorrecciones, desordenes o cualquier otra falta que tenga relacién
y afecte la correcta ejecucién de la obra.

Cautelar la cantidad de materiales, mano de obra y servicios necesarios para garantizar el
cumplimiento del "cronograma de avance de obra" y la continuidad de los trabajos hasta
la terminacion y conformidad de los mismos.

Cautelar que el personalque labora en el proyecto sea en el nimero y categoria previsto
en el expediente técnico aprobado.

Coordinar y tener informado a la Subgerencia de Obras Publicas y Proyectos;
retiros, deserciones, reemplazos, rotacidn y nuevos ingresos de personal.

Elaborary presentar el informe mensual al Supervisor o Inspector de Obra; en forma fisica
y de ser el caso en forma digitalizada.

Presentar al Supervisor o Inspector, las solicitudes de modificacion al expediente técnico
en el cuaderno de obra y adjuntando el informe técnico sustentatorio, Teniéndose en
cuenta que de requerirse modificaciones sustanciales que
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tengan incidencia en el cumplimiento de las metas fisicas, deben de contar con la opinién
del Proyectista y del Evaluador del proyecto.

e Comunicar al area competente, dentro del plazo de siete (07) dias calendario, la
terminacion de las obras, asimismo solicitar la conformacién del Comité de

Recepcion de Obra.

e Participar y suscribir el Acta de Recepcidon de Obra, una vez concluidos los trabajos a
satisfaccion; y luego de la designacién del Comité de Recepcidn.

Adoptar las medidas de seguridad en relacién al personal, maquinaria y equipo bajo su
responsabilidad.

e Elaborar la Liquidacién de Obra, en coordinacidon con la Subgerencia de Obras Publicas y
Proyectos. Las demas funciones inherentes al cargo que le asigne la Subgerencia de
Obras Publicas y Proyectos.

2. De las funciones basicas del Inspector o Supervisor

e Através del cuaderno de obra dar conformidad a los procesos constructivos y atender a
las consultas el Residente de Obra, asi como dar conformidad a programa de ejecucion
de obra.

e Validar los registros del cuaderno de obras sobre las incidencias de importancia para la
obra (consultar, propuestas, incidentes, avances fisicos/financieros,

utilizacion de materiales, mano de obra y equipos).

e Validar las anotaciones realizadas por el Residente de Obra, en el cuaderno de obra,
sobre causales de generaciéon de modificaciones al Expediente Técnico (plazo y
presupuesto)

o Verificar la razonabilidad de la utilizacion de los insumos en obra.

e Al formar parte del equipo técnico, también deberd contribuir en la eficiencia de la
productividad de la obra.

e Confirmar la fecha de término de obra.

* Dar conformidad a la Liquidacion ge obra presentada por el Residente de obra.

7.4. DE LAS FUNCIONES BASICAS DEL INSPECTOR O SUPERVISOR

1. De los bienes:
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Los materiales, herramientas, repuestos y otros que fueron requeridos y adquiridos
seran verificados por el Resiente de Obra, quien debe confirmar la calidad de los mismos
y que estos estén comprendidos dentro de lo expresado en el Expediente Técnico,
asegurando asi la calidad de la obra.

El Residente de Obra, es el Unico responsable el uso de los materiales en obra.

El Residente de Obra, se hara responsable del correcto uso de herramienta y/o equipos
en obra.

En el caso que el personal de obra se retire de la misma, es decir, termine su contrato
de trabajo, deberd entregar las herramientas y el equipo que tuvo a sucargo

De los Servicios:

Luego de recibir el servicio y verificar su cumplimiento, el Residente de Obra debera
hacer un informe al que debera adjuntar las respectivas Actas de Conformidad del
Servicio, en el que se consignara el tipo de servicio prestado, plazo, cantidad y demas
informacidn que sea necesaria para identificar el servicio prestado y proceder a su pago
o cancelacion.

Para el caso de servicios por alquiler de equipo, se adjuntara copia de los partes diarios
de control del equipo Los que deberan estar debidamente visados por el Residente y el
Inspector o Supervisor. Los Partes deberan contar con la firma y sello del Sub Gerente
de Obras Publicasy Proyectos, con este tramite se procedera luego disponer via
informe de conformidad el pago o cancelacion.

Contenido del cuaderno de obra:

El cuaderno de obra debera cumplir con lo normado en la Resolucién de Contraloria N°
195-88-CG y sus modificatorias, la que contemplara para su uso y aplicacion entre otros
aspectos, el nimero de copias, legalizacion, foliado y el desarrollo de su contenido.

El Residente de Obra es la persona autorizada al igual que con el Inspector o Supervisor
para llevar adelante el llenado del cuaderno de obra en los volimenes necesarios
y basicamente se incluird la informacién siguiente: entrega de terreno, inicio, termino
y cierre de obra, avance fisico de obra, modificaciones autorizadas, avances
mensuales, controles diarios ingresos y salidas de materiales y personales, horas de
trabajo en equipos (control de equipo mecanico), principales incidencias durante la
ejecucion, problemas que afecten el cumplimiento de los cronogramas establecido,
cambios y ajustes de meta fisica, consultas, respuestas y autorizaciones, constancias de
la supervision o inspeccidn de obra.

El Residente de obra esta encargado del uso, custodia y llenado del cuaderno de obra
correspondiente, su disponibilidad al inspector o supervisor serd obligatoria en cada
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una de las vistas. Su permanencia en el lugar de los trabajos serd responsabilidad del
Residente de Obra.

En cada una de las visitas del inspector o supervisor, exigira la presentacién del cuaderno
de obra, hara las anotaciones que crea conveniente y recabara una copia
oportunamente a efectos de presentarla en el informe mensual correspondiente.

El cierre del cuaderno de obra lo efectuard el Residente de Obra mediante anotacion
respectiva y/o las observaciones correspondientes, luego el supervisor e inspector
corroborara tal cierre.

Elaboracién presentacionde valorizaciones:

La valorizaciéon de los trabajos serd realizada por el Residente de Obra en forma mensual,
correspondiendo estas a treinta (30) dias calendario, debiendo consignar en el
cuaderno de obra para la revisidon y aprobacién por parte del inspector o supervisor los
metrados ejecutados.

Las valorizaciones seran elaboradas de acuerdo a los metrados y precios unitarios
del presupuesto del Expediente Técnico aprobado.

Las valorizaciones correspondientes a las modificaciones presupuéstales, adicionales
por partidas nuevas y mayores metrados o deductivos, se presentardn separadamente
de acuerdo al presupuesto aprobado.

El avance fisico de la obra sera calculada a partir del avance que logre cada partiday
su respectivo acumulado debiendo contar con las planillas de metrados por partidas.

En caso que el retraso sea mayor al diez por ciento (10%) respecto al avance fisico
programado, el Residente de obra a solicitud del supervisor o inspector elaborara y
presentard dentro de los tres (03) dias utiles siguientes un nuevo calendario que
contemple la aceleracidn de los trabajos de modo que segarantice el cumplimiento de
la obra dentro del plazo previsto.

Si, dentro del plazo establecido no se cumple con la entrega del calendario acelerado
de avance, el supervisor o inspector elaborara dicho calendario quedando el Residente
de Obra sujeto al mismo.

Si, posteriormente a la entrega del nuevo calendario la valorizacién siguiente que
corresponda arroje un atraso mayor al diez por ciento (10%): del avance fisico, respecto
al avance programado en el calendario acelerado, el supervisor o inspector anotara
el hecho en el cuaderno de obra e informard a la Subgerencia de Obras Publicas y
Proyectos y a la Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano. Dicho atraso se podrd
considerar como causal de responsabilidades hacia el Residente de Obra, siempre y
cuando estas sean atribuibles a este.
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El avance fisico y financiero estard dado por la siguiente expresion:

% de Avance Fisico = Costo Directo Valorizado X 100
Costo Directo Total del Presupuesto
% de Avance Financiero = Gasto Total Ejecutado de GRP X 100

Monto Total Programado de GRP
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7.5. PRESENTACION DE INFORMES DURANTE LA EJECUCION DE OBRA
1. Informes mensuales de la Residencia.

Dentro de los primeros cinco (05) dias calendarios posterior al vencimiento de cada
mes y durante la ejecucidn de la obra. el residente elaborara el informe Mensual de
Obra.

Datos generales del proyecto.

Planos (de ser necesario).

Detalle de las principales partidas ejecutadas durante el mes.
e Memoria descriptiva del proceso constructivo.

e Resumen del estado financiero.

Cuadro resumen de avance fisico - econdmico ejecutado mensualy acumulado de la
obra.

Resumen de metrados realmente ejecutados y porcentajes deavance

por partidas.

Cronograma de avance valorizado comparado con el ejecutado.

Vistas fotograficas del desarrollo de los trabajos realizados durante el mes.

Tareo del personal de obra

Copias del cuaderno de Obra.

Copia del Acta de entrega de Terreno (solo el ler Informe).

Copia de los certificados de control de calidad de los trabajos, de los materiales
realizados durante el mes.
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2. Informes mensuales de la Supervision o Inspeccidn.

El Supervisor o Inspector bajo responsabilidad, efectuara la verificacién de los metrados
realmente ejecutados correspondientes a cada una de las partidas del presupuesto de
obra, con los cuales elaborarad las Valorizaciones Mensuales de Obra. En caso de
valorizar metrados no ejecutados acarreara responsabilidad civil y penal al supervisor o
inspector que incurra en este hecho.

El desarrollo del informe mensual serd de la siguiente manera:

a. Periodo de valorizacion

El periodo de valorizacién es desde el dia primero (01) del mes dado, hasta
el ultimo dia del mismo mes.

b. Valorizacion de obra

Exigir el Residente de obra la presentacion mensual de los metrados de cada partida
ejecutada, revisarlo y de estar conforme, acumularlos hasta la fecha de la elaboracién
de la valorizacién,anotando tal hecho en el cuaderno de obra.

Presentar a la Subgerencia de Obras Publicas y Proyectos,el | nformemensual remitido
por el residente de obra, aprobada por el supervisor o inspector dentro de los plazos
de esta Directiva, conteniendo:

¢ Resumen del trabajo efectuado en el periodo cubierto por el Informe,
Indicando las principales incidencias ocurridas.

¢ FichaTécnica de obra (Anexo N.2 01 del supervisor o inspector de obra)
¢ Hoja resumen de valorizacion

e Valorizacién de obra

e Verificacion de la planilla de metrados con los respectivos graficos, hoja de Calculo y/o
croquis explicativos que el caso requiera.
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¢ Verificacion de los certificados de controles de calidad, pruebas y ensayo de Laboratorio,
de acuerdo a las partidas en ejecucion y a las especificaciones Técnicas.

e Grafico del avance programado versus avance ejecutado, explicando las causas que hayan
motivado atrasos, si los hubiera e informando las disposiciones Tomadas para
superarlos.

e Aspectos criticos, problemas encontrados, acciones  correctivas propuestas Para
incrementar el ritmo de la obra si fuera necesario, comentarios Relevantes.

Resultados de la Inspeccidon y control de calidad del trabajo realizado por Ejecutor,
presentando la documentacion por el cual se certifique que los Materiales utilizados en
la obra cumplen con las especificaciones técnicas del Proyecto.

Conclusiones

Recomendaciones

Copiasdel Cuaderno de Obra.

Panel fotografico donde se visualice el trabajo en ejecucion y el trabajo terminado.

3. Otros informes eventuales.

a. Informes sustentatorios de solicitud de modificatoria del Expediente Técnico: Son
informes elaborados por el Residente de Obra y presentados al Supervisor o Inspector
en los cuales se sustenta las solicitudes de modificatorias al Expediente Técnico.
Excepcionalmente, por causas debidamente justificadas. comprobadas y aceptadas,
podrda modificarse el expediente técnico, para lo cual requerir la suscripcién de la
respectiva Resolucion.

b. Informes sustentatorios de Ampliacion de plazo: Las ampliaciones de plazo, son
aquellas que modificaran la fecha de término programada. El plazo pactado solo
podra ser prorrogado cuando se justifigue documentadamente las causalesy
éstas modifiquen la ruta critica del calendario valorizado de avance de obra y GANTT,
las causales son:

e Por atrasos o paralizaciones ajenos a la voluntad del ejecutor.
e Atrasos en el cumplimiento de las prestaciones por causas atribuibles a

la Entidad.

Por caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobados.
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Las lluvias normales de la zona no son consideradas causal de ampliacion de plazo, pero
si las consecuencias de éstas, si es que deterioran el trabajo ejecutado y/o no permiten
el normal desarrollo de la obra, lo cual debe estar debidamente sustentado (incluyendo
reportes metereoldgicos y documentos de la entidad responsable), incluir ademas panel
fotografico.

b.1.Requisitos:

v/ Que las causales estén anotadas en el cuaderno de obra, dentro del plazo de obra
establecido.

v Que la causal modifique el calendario valorizado vigente de avance de obra y que afecten
la ruta critica de obra. El supervisor o inspector deberd presentar un informe detallado
de cdmo afecta la ruta critica del Diagrama PERT_CPM

v Deberd estar, acompafiado de los documentos sustentatorios y ser presentado
oportunamente, de acuerdo a los plazos de la presente Directiva.

b.2.Procedimiento:

v El Residente de Obra, deberd anotar en el cuaderno de obra las circunstancias que
a su criterio meriten ampliacion de plazo.

v Dentro de los quince (15) dias naturales de concluido el hecho invocado, el Residente
de Obra solicitara, cuantificara y sustentard su solicitud de ampliacién de plazo entre
el Supervisor o Inspector presentando un expediente de ampliacién de plazo.
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v El supervisor o inspector analizara lo expuesto por el Residente de

obra y presentard un informe a la Subgerencia de Obras Publicas y Proyectos, con
opinién de procedencia o no de lo solicitado, en el plazo maximo de siete (07) dias
naturales de haber recibido el expediente de ampliacion.

v Los expedientes de ampliacién no seran devueltos para adicionar

documentacion y/o arreglar sustentacion.

v En caso que el hecho invocado pudiera superar el plazo vigente de obra, la solicitud
documentada se efectuara antes del vencimiento del mismo.

b.3. Contenido del expediente de ampliacién:

v Copias de los asientos del cuaderno de obra, donde se evidencia el origen,
ocurrencia y término de la causal de ampliacidon de plazo.

v Diagrama GANTT de obra en el que se demuestre la afectacion de
la ruta critica producida por la causal invocada.

Memoria Descriptiva de las causales de la ampliacién de plazo.
Justificacion técnica vy legal.

Conclusiones.

Recomendaciones.

Otros documentos que ayuden a sustentar el pedido de ampliacién.

N N RN

Panel fotografico.

c. Informes de caracter adicional solicitado por la Subgerenciade Obras Publicas
y Proyectos.

Adicionalmente el Residente de Obra presentara los Informes que le sean
solicitados por la Subgerencia de Obras Publicas y Proyectos, y aquellos que en
cumplimiento de sus tareas considere necesario presentar.

4. Solicitud de Modificaciones al Expediente Técnico
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Todas las modificaciones, que no correspondan avariaciones técnicas del Expediente
Técnico, deberan ser tratadas con el Supervisor o Inspector para su aprobaciéon de
manera oportuna y mediante anotacidon en el cuaderno de obra, para lo cual se
presentara el informe técnico sustentatorio del Residente de Obra de ser el caso,
debiendo contener presupuesto, andlisis de costos unitarios, planos memoria
descriptiva, etc.

El trdmite de aprobacién del Expediente Técnico Modificado estard a cargo de laGerencia
de Obrasy Desarrollo Urbano. Dicha aprobaciéon se dard mediante Resolucion de
Gerencia, previa conformidad de la Subgerencia de Obras Publicasy Proyectos.

Las modificaciones al Expediente Técnico podran estar referidas a:

1. Modificaciones referidas a los mayores metrados, partidas nuevas,y disefio que
implica predominantemente la modificacidon del presupuesto inicial.

2. Deductivo por menores metrados, partidas de obra, y disefios que implica
predominantemente la modificacién del presupuesto inicial.

De existir variaciones al presupuesto original y suscitarse ampliaciones presupuestales,
estas estaran sujetas previamente a lo establecido en el Sistema Nacional de
Programacion Multianual Y Gestion De Inversiones -Invierte.pe, que esté vigente a la
fecha de la ejecucion de la obra.

Las ampliaciones presupuestales por mayores metrados, partidas nuevas de
los presupuestos deductivos deberan ser solicitadas de modo separado de los
informes mensuales, adjuntando el Expediente Técnico respectivo el mismo que
contendra:

V' lustificacién de la modificacién del Expediente Técnico.

v" Planos.

v" Memoria Descriptiva.

v" Planilla de sustentacién de metrados.

v" Anélisis de costos unitarios.

v’ Presupuesto de la obra.

v’ Relacién de insumos.

v’ Cronograma de ejecucion valorizado de la ampliacién presupuestal.

v’ Copias del cuaderno de obra donde aparezca transcritas las ocurrencias referidas
a las modificaciones.

v’ Otros que solicite el Inspector o Supervisor.
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El PRESUPUESTO DEDUCTIVO, es el conformado por aquellas partidas
determinadas como no necesarias para el cumplimiento de la meta prevista en el
Expediente Técnico aprobado.

Los presupuestos deductivos deberdn ser solicitados también de modo separado
adjuntando el Expediente Técnico respectivo el mismo que contemplara los requisitos
establecidos en el anterior rubro MODIFICACION AL EXPEDIENTE TECNICO,
requeridos para el expediente de ampliacién presupuestal.

5. Ampliaciones y Reducciones de Meta, Sin Modificacion Presupuesta!

Son mayores o menores unidades de metas fisicas ejecutadas, que debido a hechos
detectados durante la ejecucidn de la obra, merecerdn la suscripcion de Resoluciones
gue adecuen las ampliaciones y deducciones.

6. Ampliaciones y Reducciones de Meta, Sin Modificacion Presupuesta!
Son aquellos cambios referidos a modificaciones que no desnaturalicen el Expediente

Técnico aprobado, por ejemplo, convenios, reemplazo del residente de obra, etc.

7.6. REEMPLAZO DEL RESIDENTE DE OBRA

El reemplazo del Residente de Obra podrd deberse a las siguientes
circunstancias:

1. Por renuncia expresa, por causa fortuita o de fuerza mayor.
2. Por enfermedad que impida desarrollarse en el cargo.

3. Por estar incurso en sentencia privativa de la libertad.

4. Por fallecimiento.

5. Por abandono (sujeto a penalidad por incumplimiento).

6. Por incumplimiento injustificado de funciones detectadas por la Sub Gerencia
de Obras Publicas y Proyectos o cuando esta decida prescindir de sus servicios.

7. Por incumplimiento injustificado de funciones detectados por el supervisor o
inspector durante la ejecucién del proyecto.
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Para los seis primeros casos, laSubgerencia de Obras Publicas y Proyectos, comunicara

elreemplazo del Residente a la Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano, indicando las

causales de dicho reemplazo, ademas; debera proponer un reemplazo, para lo cual

debera adjuntar el curriculo vitae del nuevo profesional.

De ocurrir el ultimo de los casos, contando con el informe previo del supervisor, la

Subgerencia de Obras Publicas y Proyectos; procederd a presentar la documentacion

respectiva del Residente de Obra propuesto, a la Gerencia de Obras y Desarrollo

Urbano;ademads debera notificar al Residente saliente para que en el plazo determinado

por laSubgerencia de Obras Publicas y Proyectos; haga entrega del cargo.

7.7. ACTIVIDADES POSTERIORES A LA TERMINACION DE OBRA

1. Constatacion de la finalizaciéon de los trabajos en el Cuaderno de Obra, por

parte del Residente de Obra;la misma que tendrd pronunciamiento del Inspector o

Supervisor de Obra.

2. Dentro de los siete (07) dias de culminada la obra y debidamente
sefialada en elCuaderno de Obra; el Residente elaborard el Expediente de
Liquidacidon de Obra, dirigido al Inspector o Supervisor, quien luego de su
revisiéon y conformidad elevara dicho informe a la Subgerencia de Obras
Publicas y Proyectos, luego sera remitido a laGerencia de Obras vy
Desarrollo Urbano; cabe sefialar que desde la presentacion del Residente
hasta la elevacién a la Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano se realizara
en un plazo no mayor de tres (03) dias utiles.

7.8.DE LA RECEPCION DE LA OBRA

1. Al término de la obra, el Residente de Obra, solicitara en el cuaderno de obra
la recepcion de la misma, indicando la fecha de culminacidn;
inmediatamente el Inspector o Supervisor de Obra verificard la culminacién
de la obra, y de encontrarla conforme, presentard a la Subgerencia de Obras
Publicas y Proyectos el informe solicitando la conformaciéon del Comité de
Recepcién de Obra.

135



2. El Comité de Recepcidon estard, presidido por el Gerente de Obras y Desarrollo

Urbano y sus miembros lo conformaran: el Subgerente de Obras Publicas y

Proyectos, elSubgerente de Contabilidad, el Inspector de Obra y el Residente de

Obra.

3. En un plazo no mayor de 15 (quince) dias del término de la obra,La
Comision de Recepcion junto con el Inspector o Supervisor de Obra,
procederan a verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los
planos y Especificaciones Técnicas; de ser el caso se realizaran las
pruebas para comprobar el funcionamiento de las instalaciones vy
equipos.

4. Culminada la verificacidon, se levantara un Acta que sera suscrita por

todos los miembros del Comité.

7.9. ELABORACION DEL EXPEDIENTE DE LIQUIDACION TECNICO -
FINANCIERA DE LA OBRA.

El Residente elaborara y presentara la respectiva liquidacion técnico -
financiera de la obra, su realizacion se dara inmediatamente después de
concluida la obra y serd en funcion a la normatividad y directivas
pertinentes sobre liquidacion de obras. Este expediente entre otros
aspectos contendrad lo siguiente:

» Caratula.

» indice.

» Datos generales de la obra.

» Memoria Descriptiva valorizada.

» Resumen del desarrollo fisico y financiero de la obra.

» Copia de contrato de Supervisidn o Inspector o documento de designacion.
» Copia del documento de designacidn del Residente de obra.

» Acta de entrega de terreno.

» Copia de Resolucion de designacidon de comisidn de recepcién de obra.
» Acta de recepcidon de obra.

» Calendario reprogramado de obra.

» Cuadro resumen de metrados realmente ejecutados.

» Cuadro resumen de valorizaciones de obra.

» Resumen final de avance fisico y financiero mensual y acumulado.

» Resumen de los ensayos y pruebas de control de calidad realizadas segun

el tipo de obra (Adjuntar originales de los certificados).

A\ 4

Planillade tarea mensual.
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Cuaderno de obra en original.

Copia de resoluciones de ampliaciones de plazo (de ser el caso).

Copia de resoluciones de adicionales y/o deductivos de obra (de ser el caso).
Documento que prueba la modificacidn del presupuesto analitico (de ser el caso).
Resolucidn de aprobacion del Expediente Técnico.

Copia de los diversos contratos realizados durante la ejecucién: de mano de
obra especializada, alquiler de equipos y/o maquinarias.

Plano general de ubicacion.

Planos de Post Construccién o de replanteo.

Vistas fotograficas que permitan observar el desarrollo de los trabajos desde el
inicio de obra hasta su culminacion.

Convenio suscrito (De ser el caso).

Minuta de Declaratoria de Fabrica (Solo para obras de Edificaciones).
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