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RESUMEN

El tema materia de investigacién surge a mérito de un caso resuelto en el
Primer Juzgado de Investigacion Preparatoria — Sede Quispicanchis, con
Expediente N° 338 — 2016 — 35 — 1014 — JR — PE - 01, sobre el Delito de
Violacién Sexual de menor de edad , en grado de Tentativa; cuya resolucién
fue declarar procedente el requerimiento de sobreseimiento total del proceso
penal por extincion de la accion penal, solicitada por el Representante del
Ministerio Publico, esto por constituir la calidad de cosa juzgada, con el
argumento que ya habia sido impuesto una justicia Comunal previa. La
investigacion se sustenta en la ampliacién conceptual del sobreseimiento de los
procesos penales relacionados con la funcion jurisdiccional especial de las
Comunidades Campesinas (esta ultima conocida sucintamente como justicia
comunal); toda vez que, las Rondas Campesinas muchas veces actuan en
aplicacién del articulo 89 de la Constitucion Politica, el cual reconoce a las
Comunidades Campesinas su existencia legal, asi como la autonomia
organizacional, la econdmica y también la administrativa; dicho articulo es
concordante con el articulo 149 del documento en mencién, que textualmente
sefiala: “Las autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas, con el
apoyo de las Rondas Campesinas, pueden ejercer las funciones
jurisdiccionales dentro de su ambito territorial de conformidad con el derecho
consuetudinario, siempre que no viole los derechos fundamentales de la
persona”. El presente estudio se desarrolla con la finalidad de determinar si es
aplicable la justicia ordinaria comun tanto y en cuanto se haya aplicado la
justicia comunal al justiciable; por lo que se concluyé que si es posible el
archivamiento y/o sobreseimiento de los procesos penales tramitados en el
fuero ordinario penal. Finalmente, mediante una encuesta aplicada a 50
especialistas en materia de derecho penal (jueces, fiscales y abogados) se ha
pretendido complementar la tesis tedrica con la opinion profesional de los

mismos, presentados en el capitulo de los resultados y discusion.

Palabras clave: Comunidades Campesinas, funcion jurisdiccional especial y

Sobreseimiento



ABSTRACT
The subject matter of investigation arises from a case resolved in the First Court
of Preparatory Investigation - Quispicanchis Headquarters, with File No. 338-
2016-35-1014 - JR - PE - 01, on the Crime of Sexual Rape of a minor age, in
degree of Tentative; The resolution of which was to declare the request for total
dismissal of the criminal proceeding due to the termination of the criminal
action, requested by the Representative of the Public Ministry, this because it
constitutes the quality of res judicata, with the argument that a prior Communal
justice had already been imposed. The investigation is based on the conceptual
expansion of the dismissal of criminal proceedings related to the special
jurisdictional function of the Peasant Communities (the latter known succinctly
as communal justice); since the Peasant Rondas many times act in the
application of Article 89 of the Political Constitution, which recognizes the
Peasant Communities their legal existence, as well as the organizational,
economic and administrative autonomy; said article is consistent with article 149
of the document in question, which textually states: "The authorities of the
Peasant and Native Communities, with the support of the Rondas Campesinas,
may exercise jurisdictional functions within their territorial scope in accordance
with the law customary, as long as it does not violate the fundamental rights of
the person ”. The present study is developed with the purpose of determining if
the common ordinary justice is applicable both and as soon as communal
justice has been applied to the defendant; Therefore, it was concluded that the
fiing and / or dismissal of criminal proceedings processed in the ordinary
criminal jurisdiction is possible. Finally, through a survey applied to 50
specialists in criminal law (judges, prosecutors and lawyers) it has been tried to
complement the theoretical thesis with their professional opinion, send in the

chapter of the results and discussion.

Keywords: Peasant Communities, special judicial function, Exception.



INTRODUCCION

A través de esta tesis, el maestrando pretende determinar r que el
sobreseimiento de los procesos penales tras la aplicacion de la funcion
jurisdiccional especial de las comunidades campesinas, deben ser acatados
y aceptados, por ser éste un mecanismo legal permitido y con
reconocimiento de la Norma Suprema Constitucional del Peru, empero sélo
en casos de faltas y delitos de abigeato, los mismos que estan plenamente
establecidos en el Cédigo penal Peruano; para lo cual se ha conformado
cinco capitulos para asi poder obtener una vista panoramica mas amplia del
tema tratado, en donde como objetivo general es determinar si procede el
requerimiento fiscal de sobreseimiento de los procesos penales tras la
aplicacién de la funcion jurisdiccional excepcional en las comunidades
campesinas, pues la norma Suprema Constitucional vigente de 1993,
reconoce la existencia de la funcion jurisdiccional ordinaria, extraordinaria y
jurisdiccion especial, en ese sentido se desprende del parrafo primero del
articulo 138°, que la potestad de administrar justicia en su fuero
correspondiente o0 posteriormente cuenta con muchos trabajos de
investigacion, como antecedentes que sustentan nuestra teoria, por lo que
se ha tomado en cuenta, tesis, articulos y revistas cientificas de autores

confiables.

Conjuntamente, y considerando el respaldo legal de la existencia de las
comunidades campesinas que se encuentran contemplados en la
Constitucion Politica, tiene y ejercen de una autonomia administrativa,

economica, politica y de libre disposicidn en sus terrenos, a mas que en el



articulo 149° del mismo documento legal supremo, le otorga potestad de
ejercer funcion jurisdiccional a las comunidades campesinas, por lo tanto, se
debe proceder con a solicitud de sobreseimiento de las causas penales. El
disefio de la presente investigacion, fue de tipo cualitativa de tipo explicativa,
donde el disefio es no experimental, puesto que no se manipulo

intencionalmente las categorias.

Finalmente, luego de haber revisado, consultado, analizado y tomado en
cuenta como muestra de estudio la aplicacion de las encuestas a los
especialistas en materia penal que contribuyeron en el presente trabajo de
investigacion, se tiene que las rondas campesinas tienen su origen en las
deficiencias y corruptelas de los actores de la funcion jurisdiccional, la misma
que se entiende como el conjunto de las instancias, asi como los
procedimientos que contribuyen en la regulacion de los comportamientos

legitimos y surgen de las normas que establece la propia comunidad.



. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. Situacion problematica

La Norma Suprema vigente del ano 1993 reconoce que existe la
funcién jurisdiccional ordinaria, extraordinaria y jurisdiccion especial; en ese
sentido se desprende del parrafo primero del articulo 138° que a la letra dice:
“La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por el
Poder Judicial a través de sus Organos jerarquicos con arreglo a la
Constitucion y a las leyes.” Y en el numeral 1, su segundo parrafo del
articulo 139 de la citada Norma refiere: “No existe ni puede establecerse
jurisdiccién alguna independiente, con excepcidon de la militar y la arbitral”.
Lo que quiere decir, que el Poder Judicial tiene a su cargo la potestad de
administrar la justicia quienes, a nombre del pueblo peruano lo ejercen
(jurisdiccion ordinaria); y por otro lado, excepcionalmente la Constitucion
Politica reconoce la jurisdiccion militar y la arbitral quienes dentro de su
normatividad propia administran justicia en su fuero correspondiente
(jurisdiccion extraordinaria); finalmente, los articulos 149, 181 y 202 de la
Constitucion de nuestro pais, que, regulan la potestad jurisdiccional atribuida
a las comunidades campesinas y nativas, del Jurado Nacional de Elecciones
y también del Tribunal Constitucional; a estos ultimos con la potestad de

administrar la justicia de manera especial (jurisdiccion especial).

Las comunidades en mencion, tienen existencia legal y son
reconocidas como personas juridicas con rango constitucional; con plena

autonomia en sus acciones organizativas de aspectos economicos vy



administrativos, en las labores comunales y en el uso y libre disposicién de
sus tierras (art. 89 de Constitucion Politica). En ese orden de ideas, dentro
de la jurisdiccion especial, es decir, la facultad de administraciéon de la
justicia, especialmente en el marco de las leyes y con pleno respeto de los
derechos fundamentales de las personas esta aquella facultada a las
Comunidades Campesinas y Nativas; asi el articulo 149 de la Constitucion lo
prescribe: “Las autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas, con
el apoyo de las Rondas Campesinas, pueden ejercer las funciones
jurisdiccionales dentro de su ambito territorial de conformidad con el derecho
consuetudinario, siempre que no violen los derechos fundamentales de la
persona. La ley establece las formas de coordinacién de dicha jurisdiccion
especial con los Juzgados de Paz y con las demas instancias del Poder

Judicial”.

Ahora bien, la praxis juridica nos manifiesta que existen muchos casos
en el que los comuneros a través de las Rondas Campesinas ejercen justicia
por orden constitucional, y porque ademas como organizacion mas proxima
y directa dentro de su jurisdiccidn, y por la escasa participacion del Estado
para combatir y contrarrestar la delincuencia en todas sus formas, se les
permite legalmente ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su
jurisdiccion, respetando los derechos fundamentales de las personas y

conforme a ley.

Pero ¢qué pasa cuando estas Rondas Campesinas aplican la justicia
comunal en base a sus usos y costumbres, en la cual, desproporcionalmente

sancionan mediante castigos fisicos y psicoldgicos severos al presunto autor



del delito?; en ese sentido, al ser sancionado el imputado por las rondas
campesinas previo a un proceso penal ¢jes correcta la aplicacion de justicia
ordinaria penal? ;Constituye doble sancién? Practicamente se ha visto que
frente un delito contra la libertad sexual — violacién sexual en grado de
tentativa, el autor fue capturado por las rondas campesinas de la localidad
de Urcos y fue sometido a duras sanciones fisicas (golpes e incluso a
torturas), asi como agresiones psicologicas en su contra. Luego de ser
sancionado por las rondas campesinas, el imputado fue rescatado por los
efectivos policiales y también con representacion del Ministerio Publico de la
zona con fines de ley, y ser conducido a un centro médico para el examen

correspondiente.

En ese orden de ideas, frente al hecho narrado precedentemente se
apertura una investigacion por el delito de violacion sexual en grado de
tentativa y en su momento la Fiscalia Formaliza la investigacion; sin
embargo, la decision final del fiscal fue solicitar el sobreseimiento el caso
ante el Juzgado de Investigacion Preparatoria de Urcos, entre otros
fundamentos era que nadie puede ser juzgado doblemente ya que la sancion
que recibié de los ronderos campesinos constituia una sancion y pretender
otra a través del proceso penal, vulnerando el principio del non bis in idem.
Dicho requerimiento fiscal de sobreseimiento fue aprobado por el Juzgado y
Archivado el proceso. Por lo que, arribamos a formularnos como interrogante
general la siguiente: ¢Procede el requerimiento de sobreseimiento de los
procesos penales tras la aplicacién de la funcion jurisdiccional especial de

las comunidades campesinas?



A través de la presente investigacion se dilucidara dogmaticamente la
procedencia de la solicitud de sobreseimiento de las causas penales luego
de la aplicaciéon de la funcion jurisdiccional excepcional de las comunidades

campesinas; en aplicacion del principio de la non bis in idem.

1.2. Formulacion del problema

a. Problema general
¢ Procede el requerimiento fiscal de sobreseimiento de los procesos
penales tras la aplicacion de la funcion jurisdiccional especial de las
comunidades campesinas, Cusco - 20177?

b. Problemas especificos

1. ¢,Cual es la importancia y la naturaleza juridica de la funcién
jurisdiccional especial de las Comunidades Campesinas dentro del
marco legal peruano?

2. ¢ Qué tipos penales estan sujetos a la funcion jurisdiccional de las
comunidades campesinas?

3. ¢La aplicacion de la funcion jurisdiccional de las comunidades
campesinas impide el conocimiento de los procesos penales por la via
ordinaria penal?

4. ¢, Cuadles son los presupuestos para la procedencia y aprobacion del
requerimiento fiscal de sobreseimiento de los procesos penales tras la
aplicacion de la funciéon jurisdiccional de las comunidades
campesinas?

1.3. Justificacion e Importancia de la investigaciéon



La relevancia de este estudio en el ambito de la investigacion juridica

tiene relevancia por lo expuesto a continuacion:

Conveniencia. - Por cuanto debemos conocer los limites de la justicia
especial Comunal frente a los alcances del derecho penal ordinario;
considerando que las Comunidades Campesinas muchas veces pueden
cometer excesos y abusos frente a los Derechos Fundamentales de las
personas, pudiendo vulnerarlos; para lo cual analizaremos lo preceptuado
por el Cédigo Procesal del 2004, que en su articulo 18 encontramos lo

siguiente:

“Articulo 18°.- La jurisdiccién penal ordinaria no es competente para conocer:

1.- De los delitos previstos en el articulo 173 de la Constitucion.

2.- De los hechos punibles cometidos por adolescentes.

3.- De los hechos punibles en los casos previstos en el articulo 149 de

la Constitucion”

El articulo sefiala que los jueces penales ordinarios no pueden conocer
los denominados delitos de previstos en el articulo 149 de la Constitucion,

por ser de la jurisdiccion especial comunal.

Consideramos una situacion positiva el establecimiento de un
dispositivo como el sefialado en el articulo 18 inciso 3 del Cédigo Procesal
Penal del 2004, que, reconoce la exclusividad de la justicia comunal (...)

conforme establece la Defensoria del Pueblo, consecuentemente, los actos



que ésta realice, no pueden ser objeto de procesamiento alguno, y deben

ser respetados por la justicia comun y demas autoridades del estado.

Asimismo, queda claro también, que, en cuanto de aclaren las
competencias de la justicia comunal, de acuerdo a la implementacion del
articulo 18 inciso 3 del Cédigo Procesal Penal del 2004, es posible que se
presenten conflictos entre la justicia comunal y la jurisdiccion penal ordinaria.
Por lo cual, consideramos que, urge que se expida la ley de coordinacion
entre la jurisdiccion especial comunal y la justicia penal ordinaria, que
delimite algunos aspectos como son los relacionados a la competencia
material, territorial y personal de la justicia comunal, que, también se
instituyan propuestas de solucién a los conflictos de competencia que
puedan presentarse entre ambas, asimismo, se requieren mecanismos de
cooperacion de la justicia formal que contribuyan a que se cumplan y

ejecuten las decisiones de la justicia comunal, si asi lo requiere, etcétera.

Relevancia social. - El tema del sobreseimiento de los procesos penales
luego de aplicar la funcién jurisdiccional especial de las Comunidades
Campesinas es un tema generalmente no muy abordado ni cuestionado por
la sociedad que radica dentro del ambito urbano, puesto que este tema en
particular se afronta en las Comunidades Campesinas que se ubican
acantonados de las zonas rurales del pais que por lo general han sido
declarados en condicion de pobreza o extrema pobreza. Ademas ante la
existencia de ciertos vacios legales respeto al ambito de aplicacion de la
funcién jurisdiccional de las comunidades nativas, se hace visible y evidente

que podria existir una confrontacion entre la justicia especial comunal y la



penal ordinaria; por lo que estimamos que los resultados arribados en el
presente trabajo, en efecto podran contribuir en primer lugar a poder generar
propuestas respecto a las figuras legales (Delitos y Faltas) que pueden ser
pasible a una sancion comunal y no a una sancién penal por el fuero
ordinario, y como segundo punto, la misma sociedad para lograr su
contribucion en el proceso de formacion de una sociedad con conocimiento y

respeto de las implicancias de la justicia comunal campesina.

Implicancias practicas.- Los resultados y recomendaciones, se sustentaran
en informes de entidades publicas, jurisconsultos y conocedores del derecho
que vinculan sus trabajos a la aplicacion de la funcion jurisdiccional de las
Comunidades Campesinas que contribuiran a concientizar sobre la realidad
y la magnitud en la incidencia de tipos penales que han sido objeto de un
sobreseimiento por el fuero ordinario (Poder Judicial), tras la aplicacion de la
funcién jurisdiccional especial de las Comunidades Campesinas en la ciudad
del Cusco, asi como contribuir a generar propuestas que permitan
determinar y definir los tipos penales susceptibles a la justicia comunal. Esta
informacion permitira dar alcances dogmaticos con respecto al Art. 344 del
Cddigo procesal Penal y encaminar una nueva forma del sobreseimiento de
procesos penales que fueron sancionados previamente por la justicia

comunal campesina.

Valor teérico.- El presente trabajo de investigacion se ha fundamentado
tedricamente con un prolijo trabajo de investigacion de libros, textos y
fuentes bibliograficas concernientes a la aplicacion de la funcion

jurisdiccional especial de las Comunidades Campesinas; por lo que dicha



informacioén se ha ordenado y sistematizado de tal manera que permita dar
alcances dogmaticos con respecto al Art. 344 del Codigo procesal Penal e
innovar un modo de sobreseimiento de procesos penales que fueron

sancionados previamente por la justicia comunal campesina.

Utilidad metodolégica. - Asi mismo para la recoleccion de informacion se
han elaborado encuestas en un numero de 50, los cuales fueron aplicados a
Jueces, Fiscales y Abogados que integran a Comunidad Juridica de la
Ciudad del Cusco. Dichas herramientas, nos permitieron recopilar datos
relevantes respecto a la implementacion y percepcion de la justicia en la
comunidad y su relacion con el sobreseimiento de los procesos penales tras

haber aplicado la funcion jurisdiccional de las Comunidades.

Esta investigacion surge en aras del ejercicio de la abogacia como
litigantes, toda vez que frente a un caso Contra la libertad, en la modalidad
de violacién de la libertad sexual, sub tipo violacion sexual de menor de edad
en grado de tentativa, tramitado ante el Primer Juzgado de Investigacion
Preparatoria Sede Quispicanchis, en el Expediente N° 00338-2016; que a
solicitud del representante del Ministerio Publico, respecto al
sobreseimiento de la causa penal bajo el argumento principal de que el
hecho motivo del estudio ya ha sido objeto de pronunciamiento en la justicia
comunal y en consecuencia ya no corresponde juzgar y sancionar el mismo
hecho en la via ordinaria penal. Y a dicha solicitud el Juzgador a su juicio y
fundamento admitié y declar6é fundado el requerimiento de sobreseimiento,
porque el imputado habia sido sancionado en el fuero especial comunal por

la comision del delito atribuido basandose y no ameritaria la tutela

10



jurisdiccional en el fuero ordinario penal por el mismo hecho. Ello amparado
el inciso 3 del articulo 18 del nuevo Cdédigo Procesal Penal, el cual impide
conocer de los hechos punibles en los casos que se prevén en el articulo

149 de la Constitucion.

Asimismo, por razones de doble sancién, esto es en el fuero especial
comunal y en el fuero ordinario penal, resultaria atentatorio a la dignidad del
ser humano imputado- y vulneraria los principios de proporcionalidad y
razonabilidad de las sanciones. En ese sentido, pretendemos resolver el
problema planteado pretendiendo en lineas generales determinar si procede
la solicitud de sobreseimiento de los procesos penales luego de aplicar la

funcion jurisdiccional excepcional de las comunidades campesinas.

1.4. Objetivos de la investigacion

a. Objetivo general
Determinar si procede el requerimiento fiscal de sobreseimiento de los
procesos penales tras la aplicacion de la funcion jurisdiccional
excepcional de las comunidades campesinas, Cusco — 2017.

b. Objetivos especificos

1.  Describir la importancia y precisar la naturaleza juridica de la funcion
jurisdiccional excepcional de las Comunidades Campesinas dentro del
marco legal peruano.

2. Identificar y determinar los tipos penales sujetos a la funcion

jurisdiccional de las comunidades campesinas.
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3. Analizar si la aplicacién de la funcién jurisdiccional de las comunidades
campesinas impide el conocimiento de los procesos penales por la via
ordinaria penal.

4. Determinar los presupuestos para la procedencia del Requerimiento
Fiscal de sobreseimiento de los procesos penales tras la aplicacion de

la funcién jurisdiccional de las comunidades campesinas.

Il. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.1. Bases teodricas
2.1.1. La Jurisdiccion

21.1.1. ;Qué se entiende por jurisdiccion?

Laura O. (2014), refiere que la jurisdiccion describe a la organizacion
judicial, y sus correspondientes principios y también las atribuciones, que
forman parte del poder del Estado, la resalta también como un pilar que
soporta la division del poder dentro de un Estado Constitucional. La Funcion
Jurisdiccional, sugiere a la alude a la facultad o poder deber, que se atribuye
a los jueces para la administracion de la justicia, resolucién de conflictos y
declaracion de derechos, asi como la orden para el cumplimiento de lo que
deciden. Eduardo J. Couture citado por Laura O. (2014), afirma claramente
que “Funcion jurisdiccional, es la actividad publica realizada por 6rganos
competentes nacionales o internacionales con las formas requeridas por la
ley, en virtud de la cual, por acto de juicio, se aplica el orden juridico
establecido para dirimir conflictos y controversias, mediante decisiones
susceptibles de adquirir autoridad de cosa Juzgada, eventualmente factibles

de ejecucion”.
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Como categoria juridica procesal, la palabra jurisdicciéon deriva
de voces latinas, la primera juris: derecho; yla segunda dicere: aplicar o

declarar.

En el marco de la potestad de los jueces de la administracion de justicia,
la jurisdiccion reside en que, el Estado reemplaza por intermedio de sus
organos jurisdiccionales la accion de los titulares de los intereses
en conflicto procediendo a eliminar la auto tutela, pero simultdneamente le
otorga al justiciable el derecho de acudir a ella, a través de la accion. Para
Alzamora Valdez “es el poder que corresponde al estado para resolver
los conflictos que se susciten entre los particulares mediante la actuacion de

la ley”.

En el caso del Poder Judicial y en el marco de la importancia de su
funcion en la administracion de la justicia, se considera con terminologia mas
puntual de jurisdiccién. Debiendo en este contexto, diferencias las multiples
categorias constitucionales emparentadas unas con otras, pero cada cual,
con sus propias particularidades y delimitaciones entre si, pero cada una de
ellas con sus respectivas de conceptos. De este modo, se pueden realizar
discusiones sobre jurisdiccidon, funcidon jurisdiccional y de derecho a la

jurisdiccion (Ortecho V.; 2015).

La jurisdiccion apunta a la organizacion judicial, sus principios vy
atribuciones correspondientes, considerado como parte de la potestad del
Estado, en una forma democratica de gobierno. La funcién jurisdiccional,
orienta al poder atribuido a los jueces para la administracion de la justicia,

resolucién de los conflictos y solucién de conflictos, declaratoria de derechos
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y consecuentemente ordenando el cumplimiento de sus decisiones (Ortecho

V.; 2015).

El derecho a la jurisdiccion, es el que le corresponde a todo ciudadano
que es implicado o que esta comprendido en un proceso penal o requiere
ser juzgado, para que sea puesto a disposicion de las autoridades u
organismos que correspondan y a ningun otro. Asimismo, se entiende que
ningun individuo deberia ser desviado de la jurisdiccidn que determine
previamente la ley ni sometida a algun procedimiento que sea distinto del
que se haya establecido de manera previa, tampoco juzgado por las
instancias jurisdiccionales de excepcion, ni comisiones especiales que sean
creadas para tal efecto, con la denominacién que fuese. (articulo 139° inciso

3 Constitucion).

Por ultimo, de acuerdo al Tribunal Constitucional, la jurisdiccién es la
potestad y/o poder que otorga el Estado a algunas instituciones para “decir”,
resolver o aplicar el derecho respectivo, que amerite un conflicto de
intereses considerando de manera especial que, sus decisiones no son
revisables, es decir tienen calidad de cosa juzgada. Mientras que los
organos con resoluciones que si son revisables tienen competencia, mas no
jurisdiccion, entendiéndose que el limite de la jurisdiccion es la competencia
por varios motivos como son la razén de grado, materia, turno, territorio, etc.
(STC Exp. N° 0584 — 1998).

2.1.1.2. Requisitos para el ejercicio de la jurisdiccion
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El profesional que cumpla con la colegiatura, requiere cuatro requisitos
para ejercer la jurisdiccion. Colegiado, el ejercicio de la jurisdiccion implica

cuatro requisitos, a saber (STC Exp. N° 0023 — 2003):

- El conflicto que se genere entre las partes.

- El interés del aspecto social en la composicion del conflicto.

- La intervencion del Estado a través del 6rgano judicial, como tercero
imparcial.

- Aplicacion de la ley o integracion del derecho.

21.1.3. Facultades de la jurisdiccion

Para el Alto Tribunal, la conceptualizacion de “jurisdiccion” esta
regulada por facultades relativas a la decision y la ejecucion referidas al
acto mismo; y otras vinculadas a la coercion y documentacién que, orientan
a la remocién de obstaculos que signifiquen oposicion a su ejercicio integro,
y por otro lado a que se acredite fehacientemente el desarrollo de los actos
jurisdiccionales, brindandoles estabilidad, y también sin duda alguna una
fijacién en el tiempo, es decir, el modo y forma en que se desarrollan STC

(Exp. N° 0023 — 2003).

21.1.4. Clases de jurisdiccion

En el marco del mencionado articulo 138 de la Constitucion existen 3
tipos de jurisdiccion: comun u ordinaria, extraordinaria y especial. Por lo que

desarrollaremos sucintamente cada uno de los conceptos.

a. Jurisdiccion Ordinaria
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Es la primordial, se la conoce también como fuero comun. En la
Constitucion y la Ley organica se prevé principios y caracteristicas propias,
que se ejercen exclusivamente por el Poder Judicial. Siendo los principios
mas representativos y que mas se identifican los de la unidad, exclusividad e
independencia, que estan claramente reconocidos en el articulo 139 de la
Constitucion, incisos 1 y 2.; y por este mandato, no existe ni es factible
establecer alguna jurisdiccidn independiente o separada del Poder Judicial
con excepcion de la militar y la arbitral. Sin permitir procesos judiciales por

comisién o delegacion (Laura O.; 2014).

b. Jurisdiccion Extraordinaria

Respecto a esta jurisdiccion Laura O. (2014) expresa que el contenido
del articulo 139 de Ila Constitucidon, es extensivo como jurisdiccion

independiente excepcional.

- La Jurisdiccion Militar: Cuyo fin es que administre la justicia en
aspectos relativos a delitos y faltas que sean realizados por miembros
de las organizaciones de las fuerzas armadas y policiales en estricto
cumplimiento de sus funciones. Resaltando que mas que ser
considerada extraordinaria o independiente excepcional, esta
jurisdiccion es especializada, por razon de la materia y en funcién de
los actores involucrados, motivo por el cual no se considera un
privilegio; a pesar de tener referencias histéricas que Ia
excepcionalidad constitucional en mencion, se comporté precisamente

como un privilegio.
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- La Jurisdiccion Arbitral: Del mismo modo que las anteriores, es
excepcional y también contemplada en la legislacion, pero hoy por
hoy no evidencia aplicacion practica, en relacion a la cultura conflictiva
que acompafa nuestra historia desde la colonia. Esta jurisdiccidon
requiere el acuerdo e iniciativa de las partes conflictuadas, que
recurren a arbitros, dirimentes de las causas de su competencia, asi
como los laudos equivalen a sentencias de cumplimiento y sus laudos
equivalentes a sentencias y tienen que ser acatados por los que se

someten a ellos.

c. Jurisdiccion Especial

Laura O. (2014) nos sefala que la especialidad tiene mayor relevancia
que la excepcionalidad y con respecto a la jurisdiccion constitucional de la
legislacion nacional prevé tres tipos a saber: la constitucional, la jurisdiccion

electoral y la jurisdiccion campesina.

- Jurisdiccion Constitucional: involucra que existen los conflictos y
materias constitucionales controvertidas, especializacion en razon de la
materia constitucional, y son producidas por normativa o actos que
amenazan o vulneran los derechos constitucionales. Cautelando la

- derechos de indole constitucional. Aqui no solamente se trata de
cautelar la superioridad de la Constitucion y hacer un buen control
constitucional de tipo jurisdiccional, pues esta a cargo del Tribunal
constitucional con competencias diferentes e independientes del Poder

Judicial.
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- Jurisdiccion Electoral: Pretende darle a la organizacion electoral
semejanza con los poderes clasicos del estado (respaldado en el
articulo 88° de la Constitucion de 1933, al detallar expresamente la

autonomia del Poder Electoral).

La funcion jurisdiccional del Jurado Electoral, fue ha sido otorgada por
la Constitucion de 1993. En su articulo 181°, se detalla al respecto lo
siguiente: “El pleno del Jurado Nacional de Elecciones aprecia los hechos
con criterio de conciencia. Resuelve con arreglo a ley y a los principios
generales de derecho. En materia de elecciones, de referéndum o de otro
tipo de consultas populares, sus resoluciones son dictadas en instancia final,
definitiva y no son revisables. Contra ellas no procede recurso alguno”. Pero,

reflexionemos al respecto que asumen la figura de juez y parte.

- Jurisdiccion Campesina: contenida en el articulo 149 de la
Constitucion del ano 1993, que textualmente sefala: “Las autoridades
de las Comunidades Campesinas y Nativas, con el apoyo de las
Rondas Campesinas, pueden ejercer las funciones jurisdiccionales
dentro de su ambito territorial de conformidad con el derecho
consuetudinario, siempre que no viole los derechos fundamentales de
la persona. La Ley establece las formas de coordinacion de dicha
jurisdiccion especial con los Juzgados de Paz y con las demas

instancias del Poder Judicial”.

La eventual funcién jurisdiccional de las comunidades campesinas y
nativas, se establece como facultativa. Autorizando primeramente la

aplicacion del derecho consuetudinario, cautelando y evitando violar los
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derechos fundamentales de las personas, es decir que se autorizaria que no
se apliquen las normas reguladoras del ordenamiento juridico nacional y que
es evidente que no se aplicaran cuando el derecho consuetudinario de
dichas comunidades campesinas o nativa se diferencien de la normativa
interna que regula a los demas ciudadanos, pudiendo tener coincidencias en

algunos aspectos.

La autoridad jurisdiccional en el ambito comunal campesino o nativo
determinado es potestad de sus autoridades, mas no de las rondas
campesinas, quienes cumplen un rol puntualmente de apoyo a las mismas;
aunque la realidad actual nos muestra que esta funciéon no se corresponde a
lo antes mencionado, atribuyéndose esta distorsion a al manejo inadecuado
de las comunidades campesinas o nativas, por parte de algunas autoridades
cuyo abordaje mas alla de manejarse como instancias que son parte del
Estado, actuan o se sienten ajenos y soélo se limitan al contexto de su

comunidad , situacion que requiere atencion.

2.1.1.5. La funcién jurisdiccional y la funcién del Poder Judicial

Para el Tribunal, la funcidn jurisdiccional amerita un manejo cuidadoso
pues representa la garantia final para proteger la libertad de los ciudadanos
frente a una accién arbitraria los poderes Ejecutivo o Legislativo. También se
afiima que esta funcion desarrollada por el Poder Judicial
constitucionalmente debe posibilitar el accionar del Estado a través de sus
organos de fallo adscritos a una terceridad imparcial y compositiva,
tendentes a dirimir los conflictos entre individuos que tengan una naturaleza

juridica y que contribuyan a mantener una convivencia en paz, resolviendo
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las mismas por la via de la recta aplicacion o integracion de la ley en sentido

lato (STC Exp. N° 2409 — 2002).

2.1.1.6. Unidad de la funcion jurisdiccional

Comprende segun el Alto Tribunal, principalmente como la no
aceptacion de la idea de la fragmentacién jurisdiccional; puesto que las
motivaciones consecuentes de la esencia, caracter y calidad de la funcion de
dirimir en los conflictos interindividuales y que su contenido es estrictamente
juridico, se genera la necesidad, dentro de lo razonable, de estar seguros de
la individualidad y la unidad de este atributo soberano a favor del Poder
Judicial. Del mismo modo, Asimismo, instituye el Supremo Interprete, el
principio de unidad facilita que una entidad “unitaria” ejerza la funcién
jurisdiccional, con motivo de que se asegure y cumpla el principio de
igualdad ante la ley, que se prevé en el inciso 2 del articulo 2 de la
Constitucion; para que todos los justiciables sometidos a los tribunales,
tengan la garantia de que se les someta a los mismos tribunales, sin
diferencias o privilegios y sin la necesidad de que existan fueros especiales
o de privilegio en “razén” de la mera e inadmisible diferenciacién de las
personas o de cualquier otra consideracion absurda (STC Exp. N° 0023 —

2003).

La unidad y exclusividad de la funcién jurisdiccional establecida en la
Constitucion, orienta a que se entienda por unidad una unidad de
administracion de justicia en el pais a cargo de dirigir la actividad
jurisdiccional. Para Anibal Quiroga, esta unidad y exclusividad de la funcion

jurisdiccional representa basicamente un concepto relacionado a las

20



garantias constitucionales. Este principio que se entiende como el vinculo al
juez de natural, establece que nadie puede ser desviado de la justicia
ordinaria, natural, asimismo, incluye que nadie puede ser desviado del juez
natural que conforme a la ley de la materia le corresponda de modo previo y

objetivo (Quiroga, 1989).

Este mismo autor pone en consideracion respecto a la organizacion
estructural del Poder Judicial, describiéndolo como una piramide de poder
conformado como un cuerpo unitario por juzgados y tribunales de justicia,
siendo la base de la piramide conformada por los mayores agentes judiciales
(jueces de paz no letrado), mientras que en el vértice superior se halla la
Corte Suprema de Justicia de la Republica conforme se dispone en la Ley

Organica del Poder Judicial.

La separacion competencial entre unos y otros estara sustentada en
un principio de legalidad, pues es la ley la que distribuye lo que le
corresponde a cada quien, en cada momento, por las distintas
especialidades y dentro de las funciones y procedimientos que la propia

Constitucion y las leyes de la materia establezcan (Quiroga, 1989).

Al respecto, Monroy Galvez, sobre el principio de unidad vy
exclusividad considera que nadie puede irrogarse en un Estado de Derecho
la funcién de resolver conflictos de intereses con relevancia juridica, de
manera privada o por acto propio. Siendo ésta una actividad correspondiente
al Estado que, por medio de sus organos especializados, que ejercen este
encargo de exclusividad. ElI autor también refiere que este principio,

supondria que, si una persona es emplazada por un 6érgano jurisdiccional,
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debe someterse necesariamente al proceso instaurado contra él. De modo
que cuando el proceso acabe, la persona estara también obligada a cumplir
con la decision que se expida en el proceso del cual formo parte. Sea cual
fuere el caso, ni su actividad ni su omision podra liberarla de la
obligatoriedad de cumplir con lo que se decida. Incluso podra ser obligado a

ello, recurriendo al uso de la fuerza estatal (Monroy, 1996).

2.1.1.7. Exclusividad de la funcién jurisdiccional

Segun el autor Vidal, Fernando (2005), por el término exclusividad
debe quedar claro que solo pueden ejercen la funcién jurisdiccional aquellos
a quienes la Constitucion les da de manera explicita. Considera también
necesaria la incorporacion de aspectos relacionados a administracion que
permitan definir con claridad cuales son los 6rganos del Estado que deben
ejercer la funcién en mencién. Por su parte Marcial Rubio, sefiala que la

delimitacién del concepto esta claro.

Con la finalidad de tener una lectura clara respecto a quienes ejercen
la jurisdiccion tenemos dos precisiones importantes, el primero segun
Marcial Rubio, no es correcto llamar jurisdiccién a los tribunales militares y
arbitrales, porque se entiende que la jurisdiccion es la funcién del Estado de
administrar justicia a través de diversos 6rganos. El aspecto militar o arbitral
son tribunales cuyas competencias son propias y responden a sus
particularidades de cada caso (los tribunales militares de competencia
obligatoria), por otro lado, la competencia de los arbitrales responde a una
decision voluntaria de ambas partes. Sustento por el que el autor que deben

realizarse las modificaciones correspondientes, indicando que el poder
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judicial no tiene tribunales independientes. salvo los militares y policiales
(Rubio, Marcial 1999); lo segundo esta relacionado a que el ejercicio de la
jurisdiccidén no solo es de los tribunales militares y arbitrales, sino también de
acuerdo a materia de su competencia y por la alta especializacion
corresponde al Jurado Nacional de Elecciones, el Consejo Nacional de la
Magistratura, el Tribunal Constitucional, pues se evidencia que la
Constitucion, consigna una apreciacion equivocada de que estos tres
organos no tienen jurisdiccidon, sumandose a esto, que las autoridades de las
comunidades nativas y campesinas también ejercen funcion jurisdiccional
bajo ciertas circunstancias y requisitos en atencion a lo dispuesto en el

articulo 149 (Rubio, 1999).

En este contexto, también se considera errénea la redaccion del
constituyente, respecto que el reconocimiento de la jurisdiccion del Jurado
Nacional de Elecciones y al Tribunal Constitucional, considerando que hay
unidad de la funcion jurisdiccional, evidenciandose lo contrario, al menos en
materia electoral en la cual el Jurado tiene competencia exclusiva o en
materia de procesos constitucionales exclusivos que son encaminados ante
el Tribunal Constitucional (proceso de inconstitucionalidad y proceso
competencial). Tampoco la hay en relacion a la justicia comunitaria impartida

por las comunidades nativas y campesinas (Rubio, 1999).

El Tribunal respecto a la exclusividad de la funcién jurisdiccional,
seflala como la prohibicion constitucional al legislador, de que atribuya la
potestad jurisdiccional a 6rganos no conformantes del Poder Judicial. En

relacion a este especto, Enrique Bernales, indica que, tras un analisis
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puntual de los principios y derechos consagrados, se entenderia que su

aplicacion corresponderia al Poder Judicial, sin embargo, no es una lectura

completa, pues se conocen otros 6rganos que ejercen la funcion como los

detallados anteriormente (Bernales, 1996).

Conceptualmente, la exclusividad se entiende como la prohibiciéon

constitucional al legislador, de que atribuya la potestad jurisdiccional a

organos no conformantes del Poder Judicial (STC Exp. N° 0023 — 2003). De

acuerdo al Tribunal se conocen dos vertientes:

a)

b)

Exclusividad judicial en su vertiente negativa. - se detalla en el
articulo 146, parrafos uno y dos de la Constitucion, sefala que, los
jueces no pueden desempefar otra funcidon que no sea la jurisdiccional,
salvo la docencia universitaria. Y en el marco de la imparcialidad de la
funcion jurisdiccional, los jueces no pueden ejercer otra actividad
publica o privada o cargos que sean de la administracidon publica, con
la finalidad de evitar la parcializacion en defensa del interés de
determinadas entidades publicas o privadas.

Exclusividad judicial en su vertiente positiva. — segun el articulo
139, inciso primero de la Constitucion, que sefiala solo al Poder Judicial
como la instancia que puede ejercer funcion jurisdiccional, con
excepcion de las instituciones ya mencionadas como son el Tribunal
Constitucional, Jurado Nacional de Elecciones y la jurisdiccion militar,
entre otros. Entendiéndose que, en un Estado Constitucional de
Derecho, ni el Poder Ejecutivo ni el Poder Legislativo pueden atribuirse

la funcidn jurisdiccional, ya que conforme lo descrito la actividad es de
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competencia exclusiva del Poder Judicial, el Tribunal Constitucional, el

Jurado Nacional de Elecciones vy la jurisdiccién militar, entre otros (STC

Exp. N° 0004 — 2006).

2.1.2. EL SOBRESEIMIENTO
21.21. A modo de introduccién

Concluida la fase de instruccion o de investigacion preparatoria, si no
se verifican las condiciones exigidas para provocar la apertura de la fase de
enjuiciamiento o se presentan circunstancias que impiden su realizacion, se
debe archivar, provisional o definitivamente, el desarrollo del proceso. A esta
decisidn se le denomina sobreseimiento, y puede ser adoptada por el 6érgano
jurisdiccional de oficio o a solicitud de parte. Si el titular del ejercicio de la
accion penal concluye que no se cumplen los requisitos para someter a juicio
una acusacion, debe formular un requerimiento de sobreseimiento. Por su
parte la defensa, una vez formulada la acusacion, puede denunciar la
inobservancia de las condiciones (o prohibiciones) exigidas para formular un
requerimiento en ese sentido.

Conviene precisar, sin embargo, que el sobreseimiento no es una
resolucion propia de la fase intermedia, sino que puede acordarse en
diferentes momentos del proceso. Y es que la voz castellana del
sobreseimiento proviene del latin supersedeo, verbo compuesto de la
preposicion super (sobre o encima de) y del verbo sedeo (sentarse); que en
la lengua latina significa “abstenerse de”, “cesar”, “desistir de”. De alli que se
utilice este término para designar al acto resolutivo judicial que concluye el
proceso durante la fase de investigacion previa por ejemplo, al declararse no

ha lugar a la apertura de instruccion (art. 77 — A CdPP), al declararse fundad
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una excepcion, salvo la de naturaleza de juicio (arts. 5 CdPP y 6 CPP de
2004), al probarse la aplicacién del principio de oportunidad o del acuerdo
reparatorio (arts. 2 CPP de 1991 y 2 CPP de 2004) o al aprobarse la libertad
incondicional del procesado (art. 201 CdPP) ; en la fase intermedia como
alternativa a la apertura del juicio oral (arts. 220. a y 221 CdPP y 348 CPP
de 2004), e incluso una vez abierta la fase de juzgamiento (como el caso
anterior, al declararse fundad una excepcién en esta fase, o al retirar el
Ministerio Publico su acusacion (arts. 275 CdPP y 387 CPP de 2004)),
cuando se presentan circunstancias que impidan su continuacion hasta la
sentencia.

2.1.2.2. Concepto de sobreseimiento

El término sobreseimiento tiene su origen en el término latin
supercedere, que significa “desistir de la pretension que se tenia” es una
forma de resolucién judicial dictado por un juez o un tribunal, suspendiendo
un proceso por ausencia justificacion de la accion de

la justicia. Regularmente es una institucién del derecho procesal penal.

Se considera requerimiento de sobreseimiento, a la solicitud
adecuadamente fundada, requerida por el titular de la accion penal para que
el caso investigado sea archivado. Esta a cargo del fiscal y dirigido al juez de
la investigacion preparatoria, si se concluye que al finalizar la investigacion
preparatoria los resultados brindan la seguridad de que el hecho imputado
no se realizo, o la imposibilidad de atribuirsele al imputado, o cuando no es
tipico o concurre una causa de justificacién, de inculpabilidad o de no

punibilidad, la accion penal se ha extinguido, o no es posible de manera
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razonable la incorporacidn de elementos nuevos al caso, tampoco
suficientes elementos de conviccion que sirvan de fundamento para la

solicitud del enjuiciamiento del imputado (Talavera E.; 2004).

El magistrado San Martin Castro, sefala respecto al
sobreseimiento que es una resolucion firme que surge del o6rgano
jurisdiccional competente, a través del cual se finaliza un procedimiento
penal iniciado con una decision que, sin actuar el iuspuniendi, goza de la
totalidad o de la mayoria de los efectos de la cosa juzgada. Asimismo, es
razonable entender que el sobreseimiento es una negacidon anticipada del

derecho de pena por parte del Estado.

En la fase intermedia, viene a ser el pronunciamiento del 6rgano
jurisdiccional que tiene la competencia y conocimiento de la fase del
proceso, donde se resuelve, de oficio o a solicitud de parte, el archivo
temporal del proceso (sobreseimiento provisional) o su conclusién definitiva
(sobreseimiento definitivo), por la falta de condiciones o financiamiento
requerido para acordar la apertura del juicio oral, y continuar con el proceso

hasta la sentencia.

2.1.2.3. Deslinde conceptual entre sobreseimiento y el archivo

Conforme lo expuesto, resulta que el sobreseimiento y el archivo no
son términos sindnimos. En efecto, Ramos Méndez, destaca el archivo (...)
como una consecuencia externa de otras instituciones judiciales también el
proceso se archiva después de cumplida la sentencia, por ejemplo. De alli
que, desde la formalizacién del proceso hasta antes de la sentencia, en
todos los casos que la ley se refiera al “archivo”, ha de entenderse que la
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institucion procesal que en realidad esta detras es el sobreseimiento, puesto
que el efecto inmediato y externo de esta decision judicial es, precisamente,

el archivo del proceso.

Al respecto, resulta ilustrativa la regulacion nacional. Por un lado, el
Cddigo de Procedimientos Penales sefiala a esta entidad empleando las
expresiones: “se dara por fenecido el proceso y mandara a archivar
definitivamente la causa” (art. 5), “se ordenara el archivamiento del proceso”
(art. 201), “se archivara provisionalmente el proceso” (art. 221, primer parr.),
‘el archivamiento tendra caracter definitivo” (art. 22, segundo parr.) o “el
tribunal (...) ordenara (...) el archivamiento definitivo del expediente” (art.
275). El Cédigo Procesal Penal del afio 2004, salvo algunas excepciones
que quiebran la coherencia del disefo legislativo adoptado, al emplear el
término “archivo” para referirse al sobreseimiento, se refiere expresamente a

esta institucion en diversos articulos (arts. 2,6,344 a 348 y 387).

El sobreseimiento, como mecanismo de terminacion anticipada del
proceso penal, busca garantizar dos principios basicos: la seguridad juridica
y la economia procesal; asi como también la satisfaccién del derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva, si hay sobreseimiento definitivo. En efecto, con
el sobreseimiento se busca ofrecer seguridad juridica a la persona del
mismo, en forma sometida a un proceso penal, garantizandole la conclusion
del mismo, en forma anticipada (mediante auto de sobreseimiento), de
presentarse algunas de las circunstancias que impiden la continuacion del

proceso hasta la sentencia.
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El sobreseimiento garantiza también, que una vez firme (en el caso del
sobreseimiento provisional, cuando por el transcurso del tiempo sin que se
revoque esta decisidn opera la prescripcion de accion penal), no pueda

volver a iniciarse una persecucion penal por los mismos hechos.

Con el sobreseimiento, ademas, se busca hacer efectivo el principio
denominado de economia procesal, dando por concluido el proceso de
manera previa al dictado de sentencia de fondo, cuando se verifique la
existencia de circunstancias que tornen inutil proseguir con su desarrollo. Es
decir, cuando se sabe de antemano que no va a ser posible cumplir con la
finalidad del proceso penal, que es la administracion de la ley penal al caso
concretamente. De alli que, de no existir posibilidad de concretar esa
finalidad (al menos en esa fase del proceso, en el caso del sobreseimiento

provisional), se debe cerrar el proceso para ahorrar tiempo, gasto y esfuerzo.

Por nuestra parte, entendemos que el proceso también se debe
archivar cuando, independientemente de lo sostenido, se ha alcanzado el fin

general del proceso penal, esto es, la resolucion del conflicto.

Finalmente, con el sobreseimiento definitivo se satisface el derecho de
la tutela jurisdiccional efectiva, por la resolucion anticipada del proceso
anticipadamente, con un auto que dispone su terminacion definitiva, cuando
resulta inutil o innecesario continuar con la persecucion penal. Ello, por
cuanto el acceso a la tutela jurisdiccional efectiva no implica necesariamente
la conclusion del proceso con sentencia absolutoria o condenatoria, basta
que se dicte un auto debidamente motivado, donde se expliquen las razones

que llevan a tomar esa decision.
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21.2.4. Clases de sobreseimiento

En general, tanto en doctrina como en Derecho comparado se

distingue el sobreseimiento atendiendo a diversos criterios. Asi pues, en

atencion a su funcion, efectos y presupuestos, el sobreseimiento puede ser

provisional o definitivo; mientras que, en atencién a la amplitud de sus

efectos, total o parcial.

>

El sobreseimiento provisional consiste en la suspensién temporal del
procedimiento penal, por presentarse circunstancias que impiden
continuar con su tramitacion mientras ellas no sean separadas. Esta
suspension es provocada por los insuficientes elementos de prueba
acumulados durante el periodo de investigacion para demostrar la
realizacion del delito o, habiéndose comprobado este, para determinar
a sus autores y participes, o para determinar la responsabilidad penal
del procesado por ese delito. Cierto sector de la doctrina, el
sobreseimiento provisional también procederia ante la existencia de
una cuestion prejudicial aun no resuelta; la inasistencia del procesado
(ausente o contumaz); y la anomalia psiquica sobrevenida.

El sobreseimiento provisional abre la posibilidad de continuar con el
proceso, previo levantamiento del archivo, de superarse los obstaculos
que impiden resolver el inicio del juicio oral o el sobreseimiento
definitivo de la causa; siempre que no opere la prescripcion, en cuyo
caso, el sobreseimiento deja de ser provisional deja de ser provisional y

se convierte en definitivo.
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El sobreseimiento definitivo es aquel que determina el cese del
procedimiento penal sin posibilidad de reapertura, por presentarse
circunstancias que impiden sustentar una acusacion y pasar al proceso
de juicio oral. Esta decision de cierre es provocada, entre otras, por las
siguientes circunstancias:

El hecho del denunciado no se ha realizado o inexistencia de

elementos suficientes de conviccion para la demostracion de su

acaecimiento.

Se ha acreditado la probable comision del hecho denunciado, pero este

no esta constituido como delito.

El acusado no es hallado responsable, insuficientes elementos de

conviccion para atribuirle la responsabilidad del hecho delictivo o se

encuentra exento de responsabilidad penal.

El sobreseimiento definitivo puede ser provocado, ademas, si se aplica
el criterio de oportunidad y la vulneracién del plazo razonable. En el
primer supuesto, la finalizacién del procedimiento penal permanece
“bajo condicion” cuando asi este regulado, sujeto al cumplimiento por
parte del imputado de determinadas prestaciones actuales (pago de la
reparacion civil) o frutas (cumplir con determinadas reglas o
prestaciones). En el segundo, la finalizacion del procedimiento es
inmediata, pues la infraccion del plazo razonable impide continuar con
la persecucion penal y llegar a la sentencia.

Conviene precisar que las circunstancias que dan lugar a este tipo de

sobreseimiento no solo impiden la apertura de la fase de
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enjuiciamiento, sino también la iniciacion de otro nuevo proceso sobre
el mismo asunto.

»  El sobreseimiento total es aquel que, en los casos de pluralidad de
procesados, se extiende a favor de todos ellos; o, existiendo pluralidad
de hechos imputados, los abarca a todos. En este ultimo caso, el
sobreseimiento es respecto a la totalidad de hechos y personas
procesadas. Esta modalidad de sobreseimiento se puede combinar con
las dos primeras. De esa manera, el sobreseimiento puede ser total vy,
a la vez, provisional o definitivo.

»  El sobreseimiento parcial es aquel que, existiendo pluralidad de
procesados, se extiende a favor de algunos de ellos, debiendo concluir
el proceso en cuanto a estos y continuar respecto de los demas; o,
existiendo pluralidad de hechos imputados, solo abarca alguno o
algunos de estos, debiendo cesar el proceso en cuanto a ellos y
proseguir respecto de los otros. Esta modalidad de sobreseimiento
también se puede combinar con las dos primeras. Asi, el
sobreseimiento puede ser parcial y, a la vez, provisional o definitivo.
Incluso, se puede combinar con la modalidad anterior, de tal manera
que el sobreseimiento puede ser parcial respecto a los hechos vy total

respecto de los imputados.

2.1.2.5. Motivos de sobreseimiento

Los motivos de sobreseimiento vienen a ser las causas o razones
objetivas por las que se produce el cese de la persecucidon penal antes del

juzgamiento o de que se emita una sentencia sobre el fondo. Por lo general,
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estos motivos o causas se hallan expresamente establecidos en los cddigos

o leyes procesales penales, de alli que podamos referirnos a ellas como

causales o motivos legales de sobreseimiento.

En doctrina, se pueden identificar hasta tres formas de clasificar las

causales de sobreseimiento; por un lado, se distinguen las causales en:

Objetivas, cuando se refieren al hecho imputado, a su inexistencia o no
encuadramiento en el tipo penal.

Subjetivas, cuando se refieren a algun aspecto que considera el
elemento personal de la acusacion, esto es, al impedimento de
atribuirle el hecho al imputado o a su no responsabilidad penal.
Extintivas, cuando se refieren a circunstancias que impiden continuar
con la persecucion penal, o causales de extincion de la accion penal.
Por otro lado, se clasifican a las causales de sobreseimiento en:
Formales, cuando se refieren a algunas de las circunstancias que
fundamentan una excepcion perentoria.

Materiales, cuando se refieren a la inexistencia o irrelevancia juridica
de la imputacion o la imposibilidad de atribuirle el hecho al imputado a

su no responsabilidad penal.

Por ultimo, la tercera forma en que se clasifican las causales es entre:

1.

Sustanciales, cuando estan relacionadas con el hecho atribuido, esto
es, con su existencia o su calificacion como injusto penal (en la que se
debe tomar en cuenta las causales de justificacidon), cuando se refieren

a circunstancias personales del imputado, esto es, a la concurrencia de
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alguna causa de inculpabilidad, o una causal objetiva de no punibilidad
(por ejemplo, la excusa absolutoria y las condiciones objetivas de
punibilidad).

2. Procesales, cuando estas se refieren a que se produjo la extincion de
la acciéon penal o a la carencia de los elementos suficientes para
atribuirle el hecho al imputado.

2.1.2.6. Condiciones esenciales de procedencia del sobreseimiento

El jurista peruano Salinas Siccha (2014), recomienda no dejar abierta la
posibilidad de que supuestos permitan al fiscal poder solicitar el
sobreseimiento después de la investigacion preparatoria, el legislador del
Codigo Procesal Penal de 2004 en el inciso 2 del articulo 344°, establece
taxativamente las hipétesis o los supuestos que de cumplirse representarian
el origen de un pedido de sobreseimiento. Pues en el numeral mencionado
se prevé que es responsabilidad del fiscal responsable de la investigacion el
requerimiento de sobreseimiento, en el marco del cumplimiento de los

indicados presupuestos.

a) Que el hecho de la causa no se realiz6

En relacion a la evaluaciéon de la investigacion preparatoria, cuando la
conclusidon que tiene el fiscal es certera respecto a que el suceso que se
investigaba no se materializd nunca. Es decir, real y concretamente no
ocurrio, por ejemplo, si se investiga el secuestro de una persona y a los 15
dias de la investigacion se preparatoria aparece la victima quien manifiesta
que estuvo de viaje en el extranjero por temas urgentes de familia y sin

comunicacion a su entorno, corresponderia en este caso al fiscal
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responsable del caso formalizar inmediatamente el requerimiento de

sobreseimiento (Salinas Siccha, 2014).

b) Que el hecho investigado no puede ser atribuido al imputado

Se considera si luego de la evaluacion y analisis de la investigacion
preparatoria, se concluye que no existe razonable y I6gicamente mecanismo
de relacionar al acusado con el delito motivo de la investigacion. Con total
certeza no hay elementos de conviccién ni medios probatorios suficientes
que sirvan de argumento para relacionar al imputado con el motivo de la
investigacion, por ejemplo, la ausencia de elementos que vinculen a un
acusado de homicidio si la investigacion determina certeramente que en el
momento del homicidio el acusado estaba en otro lugar. Salinas Siccha,

2014).

c) Que el hecho imputado es atipico

Esta en relacion a la objetividad de los resultados de la investigacion
preparatoria, los mismos que de no demostrar elementos de conviccién,
puedan orientas al fiscal responsable del caso concluir que no reune los
elementos concluye que el hecho investigado no reune todos los elementos
de manera objetiva, asi como subjetivos del delito que se viene investigando
ni de ningun otro delito, pues es ampliamente conocido que ante la falta de
algun elemento se determina que no configura el delito correspondiente. Se
verifica por ausencia de dolo, ausencia de calidades especiales del agente,
ausencia de imputacion objetiva o ausencia de algun elemento objetivo del

tipo, etc. Por ejemplo, que los resultados de la investigacion reporten un
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incumplimiento de contrato ante una denuncia por estafa. (Salinas Siccha,

2014).

d) En el hecho concurre una causa de justificacion

Aqui, luego del andlisis de los resultados de la investigacion
preparatoria el fiscal cuenta con la seguridad absoluta de que el hecho
motivo de investigacion, tiene una causa de justificacion enmarcada en el
articulo 20° del Cdédigo Penal, pudiendo ser la legitima defensa, el ejercicio
legitimo del derecho y el estado de necesidad justificante. Cuenta como
ejemplo el hecho de que un individuo a quien denominaremos “A” se le
atribuye el homicidio del individuo denominado “B”, pero el resultado de la
investigacion desarrollada, llega a la conclusién con total certeza de que el
procesado actud en legitima defensa, pues se comprob6 que en la fecha y
hora de los hechos “B” ingresé con un arma de fuego al domicilio de “A” con

intencién de robar. (Salinas Siccha, 2014).

e) Concurre una causa de inculpabilidad

Concluido el andlisis de lo resuelto en la investigacion preparatoria a
través de este supuesto, el fiscal llega a la conclusion que existe una causa
de inculpabilidad o la ausencia de la culpabilidad, aspecto que también se
consigna en el articulo 20° del Cédigo Penal, pudiendo ser consecuencia de
un estado de necesidad exculpante, error de prohibicion, miedo insuperable
u obediencia jerarquica. Tendriamos por ejemplo que al investigado “A”
haber dado muerte a otro colaborador de su trabajo a quien denominaremos
“B” , sin embargo al concluir la investigacién preparatoria, se establece que

el dia anterior a los hechos, quedaron atrapados en un derrumbe en un
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socavon de la mina donde trabajaban y ante el riesgo de morir atrapados,
ambos disputaron el Unico balén de oxigeno, que por las condiciones fisicas
“‘A” le dio muerte con una barreta, y se mantuvo veinte horas hasta su
rescate. Este caso de estado de necesidad exculpante se encuentra a
previsto y sancionado en el inciso 5 del articulo 20° CP. En esta
circunstancia acreditada, el fiscal o tiene otra opcion juridica licita que
solicitar a la brevedad posible el sobreseimiento del caso. pero en caso
decida acusar, de manera similar, una vez concluida la audiencia preliminar
de la etapa intermedia, incluso de oficio, decretara el sobreseimiento del

caso (Salinas Siccha, 2014).

f) Concurre una causa de no punibilidad

Se orienta al sobreseimiento cuando la evaluacion y andlisis de los
resultados de la investigacion, evaluados por el juez, otorgan la certeza
razonable de se encuentra ante una causa de no punibilidad que se prevé en
la Ley penal. En este hecho concretamente se pueden identificar algunas
causas que excluyen la punibilidad y que se prevén en los articulos 137°,
208° o 406° del CP, como las excusas absolutorias. Por ejemplo, se
investiga al imputado que denominaremos “A” por haber hurtado los bienes
de la persona “B”, sin embargo, los resultados de la investigacion
preparatorias evidencian que el imputado fue concubino de “B” y al sentirse
con derecho sobre los bienes objeto de la denuncia (art. 208°del CP). En
esta circunstancia concurre una excusa absolutoria y, consecuentemente el
fiscal debera formular de manera inmediata el requerimiento de

sobreseimiento (Salinas Siccha, 2014).
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d) Que la accién penal se haya extinguido

Sucede cuando ocurren los supuestos considerados y sancionados en
el articulo 78° del Codigo Penal. EI mismo, que prevé la extincion de la
accion penal por diversas causas como la muerte del imputado, la
prescripcidn, amnistia y cuando opera el derecho de gracia u opera la cosa
juzgada. En caso de presentarse procesos especiales que suelen
denominarse querella también se extingue la accidén penal v,
consecuentemente se sobreseera la causa, en caso se verifica que desisten
0 se realiza una transaccion entre los involucrados. También hay extincion
de accion penal cuando la sentencia ejecutoriada dictada en la jurisdiccidon
civil, llega a la conclusion de que el hecho imputado como delito es licito (art.
79° del Cddigo Penal). En tales supuestos, el titular de la accion penal
responsable del caso, solicitara el requerimiento de sobreseimiento (Salinas

Siccha, 2014).

h) Imposibilidad de incorporar nuevos elementos de convicciéon y los

existentes no fundan el enjuiciamiento del imputado.

Segun Velasquez Delgado y en la cita de Salinas Siccha (2014), esta
circunstancia se evidencia cuando la evaluacién de los acatos investigados,
asi como los elementos de prueba que fueron recolectados, el fiscal
concluira en la imposibilidad de fundamentar de manera razonable una
acusacion y al no existir la mas minima posibilidad de realizar
investigaciones adicionales para cambiar la situacién. Entonces se entiende
que la solicitud de sobreseimiento del proceso penal se justificara en el

hecho de no se cuenten con suficientes medios probatorios que acrediten el
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ilicito penal y tampoco hay posibilidad de obtenerlos posteriormente. Lo cual
indica que los elementos de conviccion existentes, no son suficientes para

concluir que el delito se cometio o la autoria del imputado.

En estas circunstancias corresponderia que el fiscal reconozca la
imposibilidad material de que se complete la investigacion y el disefio de una
teoria del caso, debe asumir también que la investigacion que existe
imposibilitara la formulacion de una acusacion para que el caso pueda pasar
a un juzgamiento. (Del Rio Labarthe citado por Salinas Siccha, 2014). Por su
similitud con el primer supuesto, sin embargo, hay una gran diferencia
porque en este supuesto se evaliua la insuficiencia de elementos de
conviccion para acreditar el hecho que se investigd ocurrio realmente o
también hay insuficientes argumentos para determinar la autoria o
participacion del imputado, a diferencia del primer supuesto que exige la
certeza absoluta. (Rosas Yacato citado por Salinas Siccha, 2014). Sin
embargo, en ambas circunstancias, la conviccion final del juez debe orientar
a que no existe forma de que aun a futuro se logre encontrar algun medio de

conviccion para completar la investigacion.

21.3. LA FUNCION JURISDICCIONAL DE LAS COMUNIDADES
CAMPESINAS

2.1.3.1. ¢Qué se entiende por comunidad campesina?

El segundo articulo de la Ley N° 24656 Ley General de Comunidades
Campesinas en el articulo, las define como: “organizaciones de interés
publico, con existencia legal y personeria juridica, integrados por familias

que habitan y controlan determinados territorios, ligadas por vinculos

39



ancestrales, sociales, econdmicos y culturales, expresados en la propiedad
comunal de la tierra, el trabajo comunal, la ayuda mutua, el gobierno
democratico y el desarrollo de actividades multisectoriales, cuyos fines se

orientan a la realizacion plena de sus miembros y del pais”.

Por su parte el articulo 89° de nuestra Norma Suprema refiere los siguientes:

“Las Comunidades Campesinas y las Nativas tienen existencia legal y son

personas juridicas.

Son autbnomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y la
libre disposicion de sus tierras, asi como en lo econémico y administrativo,
dentro del marco que la ley establece. La propiedad de sus tierras es

imprescriptible, salvo en el caso de abandono previsto en el articulo anterior.

El Estado respeta la identidad cultural de las Comunidades Campesinas y

Nativas.”

Al respecto, el Cédigo Civil del Peru actualmente vigente, en su el
articulo 134°, refiere que: “Las comunidades campesinas y nativas son
organizaciones tradicionales y estables de interés publico, constituidas por
personas naturales y cuyos fines se orientan al mejor aprovechamiento de
su patrimonio, para beneficio general y equitativo de los comuneros,

promoviendo su desarrollo integral”.

Entre otras definiciones, se puede mencionar a Pefia Jumpa (2009),
que define a las comunidades como un grupo social que se encuentra
integrado por campesinos andinos, que se identifican por aspectos

economicos, sociales, culturales e histéricamente ubicados en un territorio y
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que ademas del vinculo individuo — familia, también impulsan actividades de

interaccion colectiva en beneficio de sus integrantes.

También Juan Espinoza Espinoza (2006), reconocido jurista de nuestro
pais, define a las comunidades campesinas y nativas como personas
juridicas creadas por ley, que se conforman por comuneros con nexos
culturales que trabajan por un fin y beneficio comun. Considera la
organizacion interna, dirigida por un grupo campesino, quienes estan
encargados de  administrar los  recursos propios del  grupo
(tierra, agua ganado, etc.). Este grupo ademas representa ante las

instituciones externas, publicas o no gubernamentales.

Por ultimo, segun Antonio Pefia, Jumpa (2005), son instituciones
histéricas en el Peru. Estan conformadas por un grupo de personas cuya
actuaciéon se describe como sujetos colectivos (de interés colectivo o
comunal) y su origen se halla en los pueblos originarios o pueblos
“‘indigenas” que poblaron por primera vez el territorio nacional, que en el

pasado se denominaba Ayllu.

Actualmente, Antonio Pena, estas Comunidades o Pueblos habitan
zonas rurales y zonas urbanas (por la migracién). Pero resalta que el origen
legal de la denominacion “Comunidades Campesinas” y “Comunidades
Nativas” esta principalmente en relacién al ambito rural. Con frecuencia se
relaciona a las “Comunidades Campesinas” con las existentes en el ambito
andino y como “Comunidades Nativas” a las ubicadas en la zona rural

amazonica.
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2.1.3.2. Relacion con el concepto de Pueblo Indigena o Pueblo Tribal
del Convenio N° 169 de la Organizaciéon Internacional del

Trabajo

La aprobacion del | Convenio N° 169 de la Organizaciéon Internacional
del Trabajo (OIT), sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, se realizé el afio 1989, y ratificada en el Peru en febrero de
1994, entrando en vigencia el afio 1995. El documento regula los derechos y
deberes de las Comunidades Campesinas o Andinas, y de las Comunidades

Nativas o Amazodnicas.

Este Convenio de la OIT detalla de manera extensa los conceptos de
“‘Pueblo Indigena” y “Pueblo Tribal”, incluye ademas los conceptos de
“Comunidad Campesina o Andina”, y “Comunidad Nativa o Amazonica”, y en
su articulo primero se detallan ampliamente los conceptos y se detallan a

continuacion:

»  Atrticulo 1.- El presente Convenio se aplica:

a) Aquellos que de manera parcial o total se cifien a costumbres propias,
tradiciones o por una legislacién especial, se considera entre ellas a los
pueblos tribales de paises independientes, con condiciones
econdmicas y socioculturales distintas a otros sectores de la
comunidad nacional.

b) Considera indigenas porque se considera su descendencia de
poblaciones que habitaban en el pais o0 en una regién geografica desde
la época de la conquista o colonizacion o del establecimiento de las

actuales fronteras estatales y que, ante cualquier circunstancia juridica
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que se presentara, aun conservan sus instituciones propias, politicas,
economicas y socio-culturales o algunas de ellas, en caso de paises
independientes.

c) Las disposiciones del convenio aplican disposiciones que deben
considerarse fundamentalmente para la identidad (indigena) o tribal.

d) El término “pueblos” en el contenido del Convenio no debe tener una
interpretacion orientada a que tenga implicancia alguna en lo que
concierne a los derechos que se pudiera conferir al mencionado

término en el derecho internacional.

El primer parrafo en su inciso “a@”, detalla el concepto de “Pueblo
Tribal”, asimismo, en su inciso “b”, sobre el concepto de “Pueblo Indigena”.
Se puede concluir que aun de manera relativa se corresponden con las
definiciones de “Comunidad Nativa o Amazonica” y “Pueblo Indigena”
respectivamente. Cada cual, con sus caracteristicas propias, antes
detalladas y ademas con el comun denominador de que habitan el territorio
desde antes de la época de la conquista y colonia espafiola, conforme lo

regula el inciso “b”.

Adicionalmente sobre las diferencias de los dos grupos de
comunidades esta basado puntualmente en un aspecto subjetivo que se
destaca lineas arriba, y quien marca la pauta u orientacion es la denominada
conciencia de identidad de los miembros de la comunidad, como indigena o
tribal. Si se consideran “indigenas”, se aplica el caracter de “pueblos
indigenas” si se consideran “tribal”, se aplica el caracter de “pueblo tribal’.

Sin embargo, a parte de la distincion lo importante es la identidad de la
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comunidad y las costumbres y caracteristicas antes mencionadas, que
fundamentes su existencia y el respaldo normativo del Convenio y otras

normas similares.

2.1.3.3. La autonomia de las comunidades campesinas y nativas

La conceptualizacién de autonomia y la autodeterminacion de las
‘comunidades andinas y amazonicas”, difiere, por cuanto el ultimo esta
relacionado con el concepto de Estado, en el contexto de soberania y
secesion, mientras que autonomia corresponde a organizaciones colectivas
que gozan de amplia libertad en sus acciones; sin embargo, se identifican

como parte del mismo Estado (Tavara Coérdova, Francisco; 2015).

En el pais, la legislacion reconoce la autonomia de las Comunidades
Andinas y Amazobnicas, que dejaria sin mayor relevancia a la
autodeterminacion, reconociéndose en la Constitucion Politica del Peru de

acuerdo a los siguientes niveles:

»  Autonomia organizativa

En relacion a la facultad o atribucion de los miembros de las
comunidades de decidir la estructura socio — politica con la que se
identifiquen. Encontrando por ejemplo en comunidades andinas
organizaciones basadas en niveles (familiar — comunal), la primera en el
marco de la familia nuclear y extensa de acuerdo al parentesco y sus
principios, mientras que el componente comunal se basa en vinculos entre
familias e integran a las familias estableciendo principios y normas propios y

su maxima autoridad esta representada por la Asamblea Comunal.
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Por su lado en el ambito de las “Comunidades Amazodnicas” se observa
una relacion dicotébmica que vincula el aspecto familiar y comunal. Pero,
influye mucho la influencia de la gran extension de sus territorios, para la
movilizacion de sus miembros por nucleos familiares, que faciliten o
contribuyan a obtener los recursos para subsistir, resaltando las relaciones

familiares.

»  Autonomia en el trabajo comunal

El derecho al trabajo o el derecho laboral en estas comunidades es
muy particular. La organizacion de la fuerza laboral permite el intercambio, la
reciprocidad y no salario. ElI “Ayni”, es una practica que implica el
intercambiar la fuerza de trabajo de un familiar por su equivalente en fuerza
de trabajo de otro familiar, también a nivel familiar con fuerza laboral
semejante. Otra modalidad de trabajo colectivo es el llamado “Minka”, a
través del que la comunidad participa en actividades como o construccion de
casa comunal, escuela u otro de beneficio comun. En las Comunidades
Amazonicas se usan términos similares como “Minga” para referir Minka y, a

veces, al mismo Ayni.

»  Autonomia en el uso y libre disposicion de sus tierras

Las tierras y los terrenos en el territorio de las Comunidades Andinas y
Amazoénicas, son de uso o explotacion familiar y también colectiva. En el
primer caso, se respetan cual fuesen propiedad privada de acuerdo al
Derecho Civil, sin embargo, varian de acuerdo a la ubicacién en los

diferentes y variados pisos ecoldgicos, asimismo, aspectos culturales. La
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tenencia de los terrenos suele ser por asignacidon histérica, también se
acostumbran las asignaciones de renovacion peridédica. En cambio, en el
ambito amazonico, puede ser la propiedad familiar que se delimita de
manera familiar, en terrenos comunales que no se encuentren ocupados por

otras familias, pue el territorio suele tener gran extension.

Mientras que las tierras o terrenos comunales, se utilizan por todos los
miembros integrantes, que en el caso de las comunidades andinas se
consideran bienes comunales (pasto, rios y lagos) y en las amazoénicas
(frutos del bosque, peces de rios y lagos); pero pueden existir muchas
variantes de situaciones que se combinan o transforman entre comunal y
familiar, en la sierra sur se suele utilizar los terrenos para agricultura en la
parte comunal y asignando deberes y derechos a las familias interesadas.
Siendo estas particularidades las que contribuyen al concepto de autonomia

en la libre disposicion y el uso de sus tierras comunales.

»  Autonomia econdémica

Reconoce las diferentes actividades econdmicas, las formas de
intercambiar como soporte de vida, dependiendo de la ubicacion se
desarrolla la agricultura, ganaderia o ambas como actividades principales
para la economia, también se realiza caza y pesca. En ambas circunstancias
con fines de subsistencia, se suelen realizar actividades de intercambio de
productos de agricultura, compra y venta de ganado, ferias semanales, y en
la zona amazodnica se intercambian y venden principalmente insumos
producto de la pesca y caza. Combinandose la economia de auto

subsistencia y la de intercambio con otras sociedades.
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>  Autonomia administrativa

Las comunidades no solo se organizan en los aspectos politicos y
sociales, también eligen a sus autoridades, estableciendo las atribuciones y
también promueven la participacion activa de sus integrantes, en la zona
andina comunmente se elige un cuerpo directivo bajo la direccion de un
Presidente Comunal, con un equipo de vigilancia y disciplina liderado por el
Teniente Gobernador de la Comunidad. También se conoce que si los
comuneros lo consideran necesario pueden modificar las atribuciones vy
obligaciones. Como ejercicio de su autonomia administrativa. Sin embargo,
existen comunidades que recurren a sus formas tradiciones de organizacion,
por ejemplo, algunos elijen a un “teniente escolar” para fiscalizar en algunas

comunidades altoandinas.

21.3.4. La funcion jurisdiccional de las comunidades campesinas

Ortecho Villena (2015) considera novedoso el aspecto relacionado a la
especialisima jurisdiccion campesina de la Constitucion del afio 1993, que
en el ultimo articulo de del capitulo VII, respecto al poder Judicial., seiala:
“Las autoridades de las Comunidades Campesinas y Nativas, con el apoyo
de las Rondas Campesinas, pueden ejercer las funciones jurisdiccionales
dentro de su ambito territorial de conformidad con el derecho
consuetudinario, siempre que no viole los derechos fundamentales de la
persona. La Ley establece las formas de coordinacién de dicha jurisdiccion
especial con los Juzgados de Paz y con las demés instancias del Poder

Judicial”.
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La eventual funcion jurisdiccional de las comunidades campesinas, es
facultativa; sus funciones pudieran ser aspectos similares a los que son
resueltos por la justicia de paz; pero en caso de los derechos reales, de
propiedad, posesion, servidumbres que debieran ser resueltos en el Poder
Judicial, se pueden resolver en via conciliatoria y también enmarcado en el
derecho consuetudinario, En aspectos de justicia , usualmente nada impide

la justicia para los miembros de la comunidad (Ortecho V.; 2015).

Se conoce que ante las multiples deficiencias y acciones de corrupcién
de la policia o del poder judicial en algunas zonas y principalmente en
Cajamarca, se iniciaron las Rondas Campesinas para realizar una especie
de justicia informal. Posteriormente fueron reconocidas por ley y también
politicamente, asimismo el gobierno propicid su conformaciéon en otras
zonas, para realizar tareas de defensa frente a la situacion de subversion.
Consideremos que si bien es cierto la Constitucién faculta a las rondas
campesinas la administracion de la justicia campesina, no la faculta para la
labor jurisdiccional como se ha practicado por mucho tiempo. (Ortecho V.;

2015).

La justicia campesina, pretende alcanzar atributos como ser oportuna,
equitativa y cercana o propia de los que la necesitan, sin necesariamente
formalidad y autoritarismo que se percibe del Estado a través del Poder

Judicial, razén por lo que se requiere atencién y apoyo. (Ortecho V.; 2015).

Finalmente se puede afirmar que la funcion jurisdiccional de estas
comunidades campesinas y nativas o mas sucintamente conocido como

justicia comunitaria, hace mencion al conjunto de los procedimientos e
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instancias, que se aplican en situaciones controversiales, regulan ademas
los comportamientos legitimos, pariendo de la normativa o contexto cultural
propias. La comunidad administra la justicia, partiendo de sus propios
principios para aspectos sociales: resuelve conflictos a través de mandatos
especificos, su condicion de comunitaria en relacion a la identidad y

pertenencia. (Ardila A.; 2016).

Segun Ermo Quisbertla, justicia comunitaria "es un sistema auto
gestionado, dado que los propios participantes implantan las normas que se
les aplican. Es ademas consensual, ya que no se rige por el principio
de mayoria sino por el de consenso". Asimismo, la considera "una institucion
de Derecho Consuetudinario (costumbres propias, cotidianidad y usos) que
permite sancionar las conductas reprobadas de los individuos pero sin la
intervencion del Estado, sus jueces y su burocracia, sino directamente
dentro la comunidad de individuos en la que las autoridades naturales de la
comunidad hacen de equilibrantes entre las dos partes enfrentadas" Por
tanto, el equilibrio de las partes y de las decisiones, asi como considerando
los usos y costumbres, de acuerdo a la identificacion y consideracion de los
ciudadanos de manera interrelacionada o articulada en la comunidad en la

que se suscita el problema que requiere solucion.

El autor Jorge Machicado, considera a la justicia comunitaria como
“una institucion del derecho consuetudinario que permite sancionar las
conductas reprobadas de los individuos, pero sin la intervencion del Estado,

Sus jueces y su burocracia, sino directamente dentro de la comunidad de
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individuos en la que las autoridades naturales de la comunidad hacen de

equilibrantes entre las dos partes enfrentadas".

2.2

2.3.

Marco Conceptual

Jurisdiccion. — se refiere a la accion de aplicar o declarar el derecho
en un caso concreto. En relacion al mismo, se define como potestad
jurisdiccional al a posibilidad, que de acuerdo al articulo 138° de
nuestra constitucion: “Emana del pueblo y se ejerce por
el poder judicial.”

Sobreseimiento. — es la resolucion judicial en forma de auto que
expide el érgano jurisdiccional para dar por concluido el proceso penal,
provisional o definitivamente, con anterioridad a la celebracion del juicio
o de que se pronuncie la sentencia, en consideracion a determinadas
circunstancias expresamente en la ley.

Comunidad campesina. — Es la organizacién comunal de publico
interés, que evidencia existencia legal, asi como personalidad juridica y
que esta conformado por las familias que habitan y conviven en el
territorio., vinculados por aspectos ancestrales, socio-econdémicos vy
culturales, en el marco de la propiedad comunal de tierra, las
actividades de labor comunal, el mutuo apoyo y el desarrollo de sus
actividades productivas agricolas y multisectoriales principalmente en
las regiones de costa y la sierra.

Antecedentes
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En relacion a los antecedentes de este estudio, se cuentan con sendas
investigaciones que sustentan nuestra teoria, por lo que se ha tomado en

cuenta, tesis, asi como articulos y revistas cientificas de autores confiables.

Antecedente N° 01

Como primer antecedente de estudio se tiene el articulo presentado
por los juristas peruanos (Oré Guardia y Ramos Davila, 2015). “Reforma

procesal penal y justicia comunal”, Revista electronica.

Conclusiones:

- La coordinacién entre ambas jurisdicciones es primordialmente una
respuesta a la realidad nacional, mas no solo el imperativo constitucional
y legal. La falta de articulacion de los dos fueros, dificulta la adecuada
coordinacion hasta la fecha y consecuentemente afecta los niveles de
organizacion. Resaltando la evidencia que, de intervenir el estado, se
observan multiples deficiencias y poca conciliacion e incluso
contribuyendo al incremento de los conflictos.

- Consideramos que el articulo 18.3 del CPP del afio 2004, representa la
ocasion que permita el direccionar la politica de reconocimiento que
hasta la fecha no esta claramente definida una politica que reconozca la
diversidad cultural del pais. No podemos negar que las autoridades
comunales cometieron excesos, que se deben detener y evitarse, es
urgente que se reconozca y delimite los derechos atribuidos a las
comunidades campesinas y nativas, dentro de los cuales se encuentran
la facultad de poder resolver los conflictos que se suscitaran de acuerdo
a sus principios y practicas. Sumandose a esto el articulo 18.3 del CPP
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del afno 2004, que hace incidencia y positivamente en lo relacionado al
desembalse de casos, fortaleciendo la participacion comunitaria que, son

los principales objetivos de la reforma procesal penal.

Antecedente N° 02

Como segundo antecedente de estudio se tiene el articulo presentado

por el jurista peruano (Arbulu, 2012) las siguientes conclusiones:

- La Constitucion consigna 2 derechos colectivos que son primordiales, el
primero relacionado a la identidad cultural de las Comunidades
Campesinas y Nativas, asi como a la existencia legal, personeria
juridica y autonomia de la ley correspondiente, mientras el segundo
derecho se refiere al derecho de una jurisdiccion especial comunal y en
relacién a la ocurrencia de hechos en el ambito de territorio conforme
con su derecho consuetudinario, en tanto y en cuanto no se vulneren los
derechos fundamentales de los ciudadanos.

- Laaccién de las Rondas Campesinas, amerita evaluar la congruencia en
el marco del derecho consuetudinario y que no infrinja la esencia de los
derechos fundamentales.

- Ala sancion que se establezca a los ronderos por sus conductas ilicitas,
deben considerar si las mismas se desarrollaron bajo error culturalmente
condicionado, error de tipo, error de prohibicidén, o puede existir alguna
otra causa que justifique el accionar.

- El juez a cargo de otorgar la pena, debe considerar o las costumbres
socio-politicas y las costumbres de los integrantes de los pueblos

indigenas.
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- Aun se reportan vacios en aspectos relacionados a la competencia
material y a la clara identificacion de la reglamentacion procesal en los

acuerdos vigentes.

Antecedente N° 03

Como tercer antecedente de estudio se tiene el articulo presentado por los
investigadores (2014), titulado: “Implicancias de la justicia de las
comunidades nativas del Perld con los Derechos Humanos desde una
perspectiva criminolégica”; investigacion presentado ante la Universidad San

Martin de Porres — Lima - CECRIM, arribando a las siguientes conclusiones:

- La Constituciébn reconoce y ademas protege las particularidades
pluriétnicas y multiculturales de las comunidades nativas y campesinas.

- El Estado no reconoce como jurisdiccion excepcional a la justicia
comunal, sin embargo, si lo hace la justicia militar, a la que excluye de la
jurisdiccion ordinaria por considerar que se aleja de la regla comun o de
lo general, representado por el significado castizo de excepcion.

- La singularidad y el objetivo determinado hacia una convivencia comunal
armonica, requiere proteccion por parte del Estado, por multiples
factores entre los que se reitera el origen ancestral y el derecho
consuetudinario, que brinda una jurisdiccidn excepcional al igual que la
justicia militar,

- Segun el art. 149 de la Constitucion, la justicia comunal representa una

jurisdiccion excepcional, en la cual la Constitucion no puede ordenas
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formas de coordinacion con instancias de jurisdiccion comun, tal como
exceptua a la justicia militar.

La justicia comunal debe ser obligatoria; pero es facultativa para las
autoridades comunales; pero la Constitucién la califica liricamente como
especial.

La justicia comunal esta condicionada en el marco de los derechos
humanos, es asi, que su ejercicio esta cenido a la no violacion de los
derechos fundamentales, considerando que comunidades nativas y
campesinas son previas a la construccion racional y desarrollo positivista
del hombre.

La ubicacion de la justicia comunal en el disefio constitucional esta lejos
de un trato adecuado de una realidad nacional innegable, mereciendo
una mejor mirada y atencion con el fin de fortalecer la proteccion y
promocion de la persona humana que integra las comunidades nativas y
campesinas, sin violentarlos, ni obligarlos a aceptar patrones, canones,
codigos de conducta, estereotipos mentales y cosmovisiones diferentes
a través del Estado, cuyo reconocimiento pasa por una declaracion
meramente lirica del Estado.

El articulo 149 de la Constitucién carece de vigencia socioldgica en el
extremo que impone la limitacion de los derechos humanos, existiendo
importantes implicancias que evaluar entre la justicia comunal y los
Derechos Humanos, que aun considerando algunos criterios de primacia
se resuelven en favor de la justicia comunal, mientras el Estado no hace

prevalecer los derechos humanos afectados.
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La diferencia entre el proceso de criminalizacion en las Comunidades
Nativas y la estatal, se da porque la primera se define de manera
colectiva, el poder de asignacion es horizontal; y el poder de ejecucion
cumple verdaderamente un fin de prevencion y rehabilitacion.

En vista de la necesidad de regular la constitucion en relacion a la
justicia en las comunidades nativas y Campesinas, se sugiere la
redaccion en los siguientes términos: “Las autoridades de las
Comunidades Campesinas y Nativas, con el apoyo de las Rondas
Campesinas, ejercen las funciones jurisdiccionales dentro de su ambito

territorial en conformidad con el Derecho Consuetudinario”.
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.  HIPOTESIS Y CATEGORIAS

3.1. Hipotesis General

El requerimiento fiscal de sobreseimiento de los procesos penales tras
la aplicacion de la funcién jurisdiccional especial de las comunidades
campesinas, debe proceder porque el Estado otorga la potestad de ejercer

funcidn jurisdiccional conforme al derecho consuetudinario comunal.

3.2. Identificacion de Categorias:

Categoria 1: Funcion Jurisdiccional Especial de las Comunidades
Campesinas.

Categoria 2: Sobreseimiento de los procesos penales.

3.3. Operacionalizacioén de Categorias:

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
- Concepto de Jurisdiccion.
Categoria 1: - Requisitos y Facultades para el
Funcion Jurisdiccional ejercicio de la jurisdiccion.
Especial de las - Clases de jurisdiccion.
Comunidades - Concepto de Comunidad Campesina
Campesinas - Autonomia de la Comunidad
campesina

- Concepto de sobreseimiento

Categoria 2: - Clases y motivos de sobreseimiento
Sobreseimiento de los - Condiciones de procedencia del
procesos penales sobreseimiento.
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IV. METODOLOGIA

4.1. Tipo y nivel de investigacion

El tipo de investigacion es cualitativa, tipo explicativa, es decir se
realizd un disefio no experimental, pues no se manipularon de manera
deliberada las variables. El nivel de investigacidn es descriptivo porque se

aplica puntualizando una circunstancia social en un contexto determinado.

4.2. Unidad de analisis

Se consideraron a jueces, fiscales y abogados de la comunidad juridica
en la ciudad de Cusco, asi como los dispositivos legales en materia de
sobreseimiento luego de la aplicacion de justicia comunal, asi como normas

complementarias y generales.

4.3. Poblacion de estudio

Son especialistas en derecho penal como jueces, especialistas
judiciales, fiscales, asistentes judiciales, asi como a abogados con
competencias o experiencia en “justicia comunal” y “sobreseimiento”, que
laboran en la ciudad del Cusco. Dispositivos legales, normas
complementarias y generales en materia de sobreseimiento y justicia

comunal.

4.4, Tamano de muestra

Asi se aplicaron cincuenta (50) encuestas entre 5 fiscales, 30
asistentes de funcion fiscal, 12 secretarios de juzgado y 3 magistrados de la
ciudad del Cusco.
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4.5. Técnicas de seleccion de muestra

Siendo un estudio cualitativo, se manejé el método no probabilistico o

dirigido (por conveniencia), el cual no depende de la probabilidad, sino de las

peculiaridades y criterios del estudio.

4.6. Técnicas de recolecciéon de informacion

4.7.

Se utilizaron las siguientes técnicas:

Analisis documental. — se realiz6 el andlisis de documentacién de
dispositivos legales y normativa relacionada al tema de investigacion,
en las bibliotecas de universidades, asi como de manera virtual por
internet.

Encuesta. — Se utiliz6 un cuestionario de nueve preguntas,
direccionadas a valorar la funcion jurisdiccional especial de
comunidades campesinas y aspectos relacionados al sobreseimiento
de los procesos penales.

Analisis e interpretacion de la informacién

Se clasificaron fichas correspondientes a informacion documental.

Se verifico la calidad de registro, calidad y conformidad de los datos de
la encuesta.

Se realizd el recuento por medio de una computadora utilizando
matrices de tabulacion.

Los datos obtenidos de la encuesta se procesaron a través del

programa SPSS, reportando tablas de frecuencia.
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La interpretaciéon de la informacion se realizO6 enmarcada en los

objetivos planteados en la investigacion.
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V. RESULTADOS Y DISCUSION

5.1. Procesamiento, analisis, interpretacion y discusion de resultados

Tabla 1

Ud. ¢Esta de acuerdo en calificar como un problema el hecho de que
constituye doble sancién la aplicacion de la justicia ordinaria penal luego de

la sancién de la justicia comunal?

item Frecuencia %
En desacuerdo 22 44
Indiferente 1 2
De acuerdo 27 54
Total 50 100

Fuente. Elaboracion propia en base a los datos primarios

60 [VALOR]%

50 [VALOR]%
40
30

20

10
[VALOR]%

En desacuerdo Indiferente De acuerdo

Figura1 Ud. ;Estéd de acuerdo en calificar como un problema el hecho de que constituye
doble sancion la aplicacion de la justicia ordinaria penal luego de la sancién de la justicia
comunal? Fuente y elaboracién propia.

Interpretacioén: La tabla y figura 1, evidencia que de un total de 50 (100%)
encuestados, el 54.0% esta de acuerdo en calificar como un problema el

hecho de que constituye doble sancion la aplicacién de la justicia ordinaria
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penal luego de la sancion de la justicia comunal; mientras que un 44.0%
manifiesta estar en desacuerdo con dicha proposicion.

Tabla 2

Segun su opinién ¢el reconocimiento constitucional y la aplicacion de la
jurisdiccion especial de las Comunidades Campesinas constituye un limite

objetivo a la jurisdiccion penal ordinaria?

item Frecuencia %
No sabe, no opine 1 2
No 22 44
Si 27 54
Total 50 100

Fuente. Elaboracion propia en base a los datos primarios

60 [VALOR]%
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Figura 2 Segun su opinidn ¢el reconocimiento constitucional y la aplicacién de la
jurisdiccion especial de las Comunidades Campesinas constituye un limite objetivo a
la jurisdiccion penal ordinaria? Fuente y elaboracion propia.

Interpretacion: De la tabla y figura 2 se desprende que de los 50

encuestados que representa el 100% el 54.0% de los encuestados considera

que el reconocimiento constitucional y la aplicacién de jurisdiccion especial
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de las Comunidades Campesinas si representan un limite objetivo a la
jurisdiccion penal ordinaria; mientras el 44.0% refiere que no.
Tabla 3

¢Ud. considera que las Comunidades Campesinas tiene capacidad de

control social para ejercer funciones jurisdiccionales?

item Frecuencia %
No sabe, no opine 1 2
No 19 38
Si 30 60
Total 50 100

Fuente. Elaboracién propia en base a los datos primarios
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Figura 3 ;Ud. considera que las Comunidades Campesinas tiene capacidad de control
social para ejercer funciones jurisdiccionales?. Fuente y elaboracién propia.

Interpretacion: De la tabla y figura 3 se desprende que de los 50
encuestados que representa el 100% el 60.0% de los encuestados considera
que las comunidades campesinas Sl tienen capacidad de control social para
ejercer funciones jurisdiccionales; mientras que un 38.0% considera todo lo

contrario; y, un 2.0% no sabe no opina.
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Tabla 4
Segun su opinion ¢ las autoridades comunales al momento de ejercer

funciones jurisdiccionales, respetan los derechos fundamentales de la

persona?
item Frecuencia %
No sabe, no opine 5 10
No 28 56
Si 17 34
Total 50 100

Fuente. Elaboracion propia en base a los datos primarios

60 [VALOR]%
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10
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Figura 4 Segun su opinion ¢las autoridades comunales al momento de ejercer funciones
jurisdiccionales, respetan los derechos fundamentales de la persona?

Interpretacion: Se desprende que de los 50 (100%) participantes, el 56.0%
de los encuestados considera que las autoridades comunales al momento de
ejercer funciones jurisdiccionales NO respetan los derechos fundamentales
de la persona; mientras que el 34.0% considera al momento de administrar
justicia las comunidades estas Sl respetan los derechos de la persona;

finalmente un 10.0% no sabe no opina.
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Tabla 5

En el marco del Acuerdo Plenario N° 1-2009/CJ-116 sobre las Rondas
Campesinas y Derecho Penal, entre otras mdultiples funciones, asumen

funciones jurisdiccionales para la solucion de los conflictos”, ¢qué tipo de

conflictos?
item Frecuencia %
Aquellos que atenten en contra de . 14
los intereses de la comunidad
Sdlo los delitos de menor gravedad 22 44
Todos los delitos que se cometan
dentro de su jurisdiccion 21 42
Total 50 100

Fuente. Elaboracion propia en base a los datos primarios
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Aquellos que atenten en Sélo los delitos de menor Todos los delitos que se
contra de los intereses gravedad cometan dentro de su
de la comunidad jurisdiccion

Figura 5 En el marco del Acuerdo Plenario N° 1-2009/CJ-116 sobre las Rondas
Campesinas y Derecho Penal, entre otras multiples funciones, asumen funciones
jurisdiccionales para la solucién de los conflictos”, ¢qué tipo de conflictos? Fuente y
elaboracion propia.

Interpretacion: De la tabla y figura 5 se desprende que de los 50

encuestados que representa el 100% el 44.0% de los encuestados
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consideran que soélo en los delitos de menor gravedad las Rondas
Campesinas pueden ejercer funciones jurisdiccionales; mientras que un
42.0% considera que las Rondas Campesinas pueden ejercer
funciones en todos los delitos que se cometan dentro de su jurisdiccion;
finalmente un 14.0% considera que aquellos delitos que atenten contra
los intereses de la comunidad solo es competencia de las Rondas

Campesinas.

Tabla 6
¢ Ud. esta de acuerdo en considerar validas y eficaces las decisiones de la

justicia comunal?

item Frecuencia %
En desacuerdo 16 32
Indiferente 8 16
De acuerdo 26 52
Total 50 100

Fuente. Elaboracion propia en base a los datos primarios

60
[VALOR]%

50
40

[VALOR]%
30

20 [VALOR]%

10

En desacuerdo Indiferente De acuerdo

Figura 6;Ud. estd de acuerdo en considerar validas y eficaces las decisiones de la
justicia comunal?
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Interpretacion: Se desprende que de los 50 encuestados que representa el
100%, el 52.0% de los encuestados estan de acuerdo al considerar validas y
eficaces las decisiones de la justicia comunal; mientras que un 32.0%
manifestd su desacuerdo con la proposicion; en definitiva, el 16.0%
manifiesta indiferencia con la proposicion.

Tabla 7

En su opinidn ¢ Ud. esta de acuerdo en considerar cosa juzgada las

decisiones de la justicia comunal?

item Frecuencia %
En desacuerdo 28 56
De acuerdo 22 44
Total 50 100

Fuente. Elaboracion propia en base a los datos primarios

60 [VALOR]%

50 [VALOR]%
40
30
20

10
En desacuerdo De acuerdo

Figura 7 En su opiniéon ¢Ud. estd de acuerdo en considerar cosa juzgada las
decisiones de la justicia comunal? Fuente y elaboracién propia.

Interpretacion: Se desprende que de los 50 encuestados que representa el

100%, el 56.0% de los encuestados dijeron estar en desacuerdo en
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considerar cosa juzgada las decisiones de la justicia comunal; mientras que
un 44.0% dijo estar de acuerdo con dicha proposicion.
Tabla 8

Segun su opinidn ¢ las sanciones que impone la justicia comunal en contra

del ajusticiado, es proporcional y razonable con la conducta incriminada?

item Frecuencia %
No 27 54
Si 23 46
Total 50 100

Fuente. Elaboracion propia en base a los datos primarios

56
[VALOR]%
54
52
50
48
[VALOR]%
46
44

42
No Si

Figura 8 Segun su opinion ¢ las sanciones que impone la justicia comunal en contra del
ajusticiado, es proporcional y razonable con la conducta incriminada?

Interpretacion: De la tabla y figura 8 se desprende que de los 50
encuestados que representa el 100%, el 54.0% de los encuestados opinaron
que no es proporcional y razonable las sanciones que impone la justicia
comunal en contra del ajusticiado, por la conducta incriminada; mientras que

un 46.0% de los encuestados considera que si lo es.
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Tabla 9

¢Ud. esta de acuerdo con el sobreseimiento y/o archivamiento de todos los
casos penales tramitado en el fuero ordinario penal, en razon de la
aplicaciéon de la justicia comunal con anterioridad a la apertura de la

investigacion?

item Frecuencia %
En desacuerdo 31 62
Indiferente 1 2
De acuerdo 18 36
Total 50 100

Fuente. Elaboracion propia en base a los datos primarios

70 [VALOR]%

60

50
40 [VALOR]%

30
20

10 [VALOR]%

En desacuerdo Indiferente De acuerdo

Figura 9;Ud. esta de acuerdo con el sobreseimiento y/o archivamiento de todos los
casos penales tramitado en el fuero ordinario penal, en razén de la aplicacion de la
justicia comunal con anterioridad a la apertura de la investigacion?

Interpretacion: De la tabla y figura 9se desprende que de los 50
encuestados que representa el 100%, el 62.0% de los encuestados se
mostraron en desacuerdo con el archivamiento y/o sobreseimiento de los
casos penales tramitados en el fuero ordinario penal, en razén de la
aplicacion de la justicia comunal con anterioridad a la apertura de la
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investigacion penal; mientras que un 36.0% dijo estar de acuerdo con dicha

proposicion.

5.2. Presentacion de resultados

Seguidamente, la discusién del presente estudio, nos permite
evidenciar que la informacion recopilada, guarda relacion con estudios
preliminares relacionados a las categorias en estudio, de acuerdo al

siguiente analisis:

1. Importancia y naturaleza juridica de la funcion jurisdiccional
especial de las Comunidades Campesinas dentro del marco legal

peruano.

Luego de haber revisado, consultado y analizado las fuentes
bibliograficas existentes, asi como segun la aplicacién de la encuesta a los
especialistas en materia penal, se tiene que las Rondas Campesinas
nacieron en respuesta a deficiencias y acciones de corrupcion de los actores
de la funcién jurisdiccional ordinaria (jueces, fiscales, abogados y policias), y
surge especificamente en la region Cajamarca, aplicando una forma de
justicia informal la misma que les permite hacer frente a la delincuencia y el
caos social que violen las normas comunitarias. Tienen reconocimiento legal
y constitucional, el mismo que, se le reconoce su autonomia en su
administracion, economia y politica. El rol que confiere la Constitucion a las
rondas campesinas, favorecen la colaboracién para la administracion de
justicia campesina, pero no para mas no para el tema jurisdiccional, como lo

practican desde hace mucho. (Ortecho V.; 2015).
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La funcion jurisdiccional de las comunidades campesinas y nativas o
mas sucintamente conocido como justicia comunitaria, la aplicacion de las
propias normas de la comunidad de acuerdo a un contexto especifico con
componente cultural en caso de controversia. Esta administracion de la
justicia desde la propia comunidad a través de las reglas y los principios que
consideren los comuneros se realizan en el marco de su capacidad
regulatoria que procede prioritariamente de las dinamicas de identidad vy
pertenencia a lo mismo (Ardila A.; 2016).

Compartimos la idea de Ortecho V. (2015), sobre la eventual funcion
jurisdiccional que se aplica en las diferentes comunidades campesinas, es
considerada facultativa; desde luego que si las Comunidades Campesinas
Mediante las Rondas Campesinas debidamente reconocidas como tal,
puedan ejercer la funcion jurisdiccional si asi lo consideren dentro del marco
legal y constitucional.

Finalmente, mediante la encuesta se tiene en la tabla y figura 3se
desprende que de los 50 encuestados que representa el 100% el 60.0% de
los encuestados considera que las comunidades campesinas Sl tienen
capacidad de control social para ejercer funciones jurisdiccionales; mientras
que un 38.0% considera todo lo contrario; y, un 2.0% no sabe no opina.

2. Identificar y establecer los tipos penales sujetos a la funcién

jurisdiccional de las comunidades campesinas.

En palabras de Ortecho V. (2015), las materias “bien pueden ser asuntos
similares a los que resuelve la justicia de paz y si se tratara sobre derechos
reales, de propiedad, posesion, servidumbres que corresponden su

resolucién al Poder Judicial, bien pueden ser resueltos en via conciliatoria y
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dentro del marco del derecho consuetudinario. No hay nada que impida una
justicia que lleve la tranquilidad a los miembros de una comunidad

campesina”.

Asi es corroborado con la aplicacion de la encuesta a los especialistas,
mediante la tabla y figura 5 se desprende que de los 50 encuestados que
representa el 100% el 44.0% de los encuestados consideran que solo en los
delitos de menor gravedad las rondas campesinas ejercerian las funciones
jurisdiccionales; mientras que el 42.0% considera que las rondas
campesinas pueden ejercer funciones en los delitos cometidos dentro de su
jurisdiccion; finalmente un 14.0% considera que aquellos delitos que atenten
contra los intereses de la comunidad sélo es competencia de las Rondas

Campesinas.

En el marco de la presente investigacidon estamos de acuerdo que la
justicia comunal debe funcionar en casos o delitos de menor gravedad que
no afecten el interés social, el mismo que debe hacerse respetando los

derechos fundamentales de todo justiciable.

3. Analizar si la aplicacion de la funcién jurisdiccional de las
comunidades campesinas impide el conocimiento de los procesos

penales por la via ordinaria penal

Bajo la premisa de que la funcion jurisdiccional de las comunidades
campesinas y nativas, es facultativa, se cuenta con la autorizacion de aplicar
el derecho consuetudinario, salvaguardando que no se infrinjan o vulneren

los derechos fundamentales de los habitantes, quedando claro que mientras
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se aplique el derecho consuetudinario de las comunidades, se autorizaria la

no aplicacidon de las normas juridicas nacionales.

La posicion del autor de la presente investigacion busca contribuir a la
aplicacion de la justicia comunal conforme lo reconoce la Constitucion, que,
en su articulo 149 que literalmente dice: “Las autoridades de las
Comunidades Campesinas y Nativas, con el apoyo de las Rondas
Campesinas, pueden ejercer las funciones jurisdiccionales dentro de su
ambito territorial de conformidad con el derecho consuetudinario, siempre
gue no viole los derechos fundamentales de la persona. La Ley establece las
formas de coordinacion de dicha jurisdiccién especial con los Juzgados de

Paz y con las demas instancias del Poder Judicial”.

Finalmente, mediante la encuesta segun la tabla y figura 2 evidencia que
de los 50 encuestados que representa el 100% el 54.0% de los encuestados
considera que el reconocimiento constitucional y la aplicacion de la
correspondiente jurisdiccion especial en las comunidades campesinas si
representa un limite objetivo a la jurisdiccién penal ordinaria; mientras tanto
el 44.0% refiere que la jurisdiccidn especial de las comunidades campesinas

no constituye un limite objetivo a la jurisdiccidon penal ordinaria.

4. Determinar los presupuestos para la procedencia del
Requerimiento fiscal de sobreseimiento de los procesos penales
tras la aplicacion de la funcién jurisdiccional de las comunidades

campesinas

Revisado la doctrina y la ley, conforme se tiene del art. 344 inciso
segundo del Codigo Procesal Penal de 2004, las hipdtesis sobre la
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procedencia del pedido de sobreseimiento de parte del imputado o del
representante del Ministerio Publico son: que el hecho de la causa no se
realizo; que no puede ser atribuido al imputado, que es atipico, que concurre
una causa de justificacion, que concurre una causa de inculpabilidad, que
concurre una causa de no punibilidad, que accion penal se haya extinguido y
la imposibilidad de incorporar elementos nuevos de conviccion y los

existentes no fundan el enjuiciamiento del imputado.

5. Determinar si procede el Requerimiento Fiscal de sobreseimiento
de los procesos penales tras la aplicacion de la funcion

jurisdiccional excepcional de las comunidades campesinas.

Revisado la bibliografia, la normativa vigente y la aplicacién de la
encuesta realizada a especialistas en materia penal, podemos afirmar
contundentemente que Si procede la solicitud de sobreseimiento de los
procesos penales tras la aplicacion de la funcion jurisdiccional excepcional
de comunidades campesinas. Como evidencia el resultado de la tabla y
figura 9 se desprende que de los 50 encuestados que representa el 100%, el
62.0% se mostro en desacuerdo con el archivamiento y/o sobreseimiento de
los casos penales tramitados en el fuero ordinario penal, en razén de la
aplicaciéon de la justicia comunal con anterioridad a la apertura de la
investigacion penal; mientras que un 36.0% dijo estar de acuerdo con dicha

proposicion.
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CONCLUSIONES

Luego de haber revisado la bibliografia y en su oportunidad las encuestas,

es menester arribar a las conclusiones siguientes:

Primero: La importancia de la funcion jurisdiccional de las comunidades
campesinas como medio de control social, permite luchar contra la
delincuencia, velar por la paz social y la justicia en el marco del respeto de
los derechos fundamentales de la persona y a partir de la propia normativa o
contexto cultural. Y la naturaleza de dicha institucion juridica es de caracter
excepcional y facultativa. La Constitucion les concede a las rondas
campesinas debidamente constituidas el rol de colaboracion para la
administracion de la de justicia comunal, mas no una labor jurisdiccional,

como lo practican por mucho tiempo. (Ortecho V.; 2015).

Segundo: La funcion jurisdiccional de las comunidades campesinas debe
aplicarse en las faltas de competencia de los Jueces de Paz No Letrado, asi
como en los delitos de menor gravedad que no afecten el interés social, el
mismo que debe hacerse respetando los derechos fundamentales de todo
justiciable; tanto mas porque los comuneros carecen del conocimiento de la
ciencia del Derecho y el procedimiento legal al respecto y solo aplican el

derecho consuetudinario comunal.

Tercero: El reconocimiento constitucional y la aplicacién de la jurisdiccidon
especial de las comunidades campesinas, representa un limite objetivo a la
jurisdiccion penal ordinaria, por cuanto tiene reconocimiento constitucional,

el mismo que debe ejercerse al interior del ambito territorial, de conformidad
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con el derecho consuetudinario, siempre que no viole los derechos

fundamentales de la persona.

Cuarto: Los supuestos para la procedencia del Requerimiento Fiscal de
sobreseimiento de los procesos penales tras la aplicacion de la funcién
jurisdiccional de la comunidades campesinas son: que el hecho de la causa
no se realizd, que el hecho investigado no puede ser atribuido al imputado,
que el hecho imputado es atipico, que en el hecho concurre una causa de
justificacién, que concurre una causa de inculpabilidad, que concurre una
causa de no punibilidad, que la accidn penal se haya extinguido y la
imposibilidad de incorporar nuevos elementos de conviccion y los existentes

no fundan el enjuiciamiento del imputado.

Quinto: Si procede el requerimiento fiscal de sobreseimiento de los
procesos penales tramitados en el fuero ordinario penal, en razén de la
aplicaciéon de la justicia comunal con anterioridad a la apertura de la

investigacion penal.
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RECOMENDACIONES

Primero: Ante la existencia de la Ley de Coordinacion que quedd pendiente
el ano 1993, se recomienda al Congreso de la Republica que se prosiga con
dicha propuesta, a fin de determinar las competencias materiales de los
fueros comunales, esto a efectos de crear limites y parametros de aplicacion
de la justicia comunal, considerando la aplicacién del Articulo 149 de la
Constitucion Politica del Peru: “Las autoridades de las Comunidades
Campesinas, con el apoyo de las Rondas Campesinas, pueden ejercer las
funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial de conformidad con
el Derecho Consuetudinario, siempre que no Vviolen los derechos
fundamentales de la persona; y que la ley establecera las formas de
coordinacion de dicha jurisdiccion especial con los juzgados de Paz y con las

demas instancias del Poder Judicial”.

Segundo: Al Gobierno Central, promover politicas que descentralicen
funciones y creen instancias de apoyo y orientacién distritales y/o
provinciales para la vigilancia de los conflictos de competencias y orientacion
a las comunidades campesinas fortaleciendo la organizacién y la idénea

aplicacién de la justicia comunal.

Tercero: Comprometer a la comunidad judicial, a estudiar, consultar y
emplear los aportes de la antropologia juridica en los hechos que
previamente han sido objeto de sancion comunal de acuerdo a las
costumbres ancestrales, sociales y culturales enmarcados en el derecho
consuetudinario y contribuir de esta manera en la formulacion de propdsitos

generales para mejorar la convivencia humana.
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ANEXO 01

CUESTIONARIO DE PREGUNTAS

PARA MEDIR LA PERCEPCION DE LOS ESPECIALISTAS SOBRE “El Sobreseimiento de las

causas penales tras la Aplicacion de la Funcion Jurisdiccional Especial de las

Comunidades Campesinas”

Cargo funcional Edad

Institucion donde Labora Sexo

Instrucciones:
Distinguido (a) Dr. (a) a continuacién se le hara un conjunto de preguntas sobre la solicitud de
sobreseimiento de las causas penales tras la aplicacion de la funcion jurisdiccional especial de las

comunidades campesinas, Cusco - 2017.

1. ¢Ud. ¢Esta de acuerdo en calificar como un problema el hecho de que constituye
doble sancidén la aplicacion de la justicia ordinaria penal luego de la sancion de la
justicia comunal?

a) De acuerdo
b) Indiferente
c) En desacuerdo

De ser el caso fundamente su respuesta:

2. Segun su opinion ¢el reconocimiento constitucional y la aplicacion de la jurisdiccion
especial de las Comunidades Campesinas constituye un limite objetivo a la
jurisdiccion penal ordinaria?

a) Si
b) No

c) No sabe no opina
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De ser el caso fundamente su Rpta:

Ud. considera que las Comunidades Campesinas tiene capacidad de control social
para ejercer funciones jurisdiccionales?

a) Si

b) No

c) No sabe no opina

De ser el caso fundamente su Rpta:

Segun su opinién ;las autoridades comunales al momento de ejercer funciones
jurisdiccionales, respetan los derechos fundamentales de la persona?

a) Si

b) No

c) No sabe no opina

El Acuerdo Plenario N° 1-2009/CJ-116 sobre las Rondas Campesinas y Derecho Penal,
dice: “Las Rodas Campesinas, precisamente, es una organizaciéon comunal que, entre
otras multiples funciones, asume funciones jurisdiccionales para la solucién de los
conflictos”. Cuando dice asume funciones jurisdiccionales para la solucion de los
conflictos, ¢ qué tipos de conflictos?

a) Todos los delitos que se cometan dentro de su jurisdiccion

b) Sodlo los delitos de menor gravedad

c) Aquellos que atenten en contra de los intereses de la comunidad

Fundamente su Rpta:

;Ud. esta de acuerdo en considerar validas y eficaces las decisiones de la justicia

comunal?
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a) De acuerdo

b) Indiferente

c) En desacuerdo

E su opiniéon 4Ud. estda de acuerdo en considerar cosa juzgada las decisiones de la
justicia comunal?

a) De acuerdo

b) Indiferente

c) En desacuerdo

Segun su opinién ;jlas sanciones que impone la justicia comunal en contra del
ajusticiado, es proporcional y razonable con la conducta incriminada?

a) Si

b) No

Fundamente su Rpta:

¢Ud. esta de acuerdo con el sobreseimiento y/o archivamiento de todos los casos
penales tramitado en el fuero ordinario penal, en razén de la aplicacién de la justicia
comunal con anterioridad a la apertura de la investigacion?

a) De acuerdo

b) Indiferente

c) En desacuerdo

Fundamente su Rpta:

GRACIAS POR SU COLABORACION
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ANEXO 02: MATRIZ DE TABULACION DE LA ENCUESTA
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ANEXO 03

MATRIZ DE CONSISTENCIA

EL PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS CATEGORIAS METODOLOGIA
] DISENO
PROBLEMA PRINCIPAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL Categoria 1°: METODOLOGICO

¢Procede el requerimiento fiscal de
sobreseimiento de los procesos penales
tras la aplicacion de la funcion jurisdiccional
especial de las comunidades campesinas,
Cusco - 2017?

Problemas secundarios

1° ¢Cual es la importancia y la naturaleza
juridica de la funcion jurisdiccional especial
de las Comunidades Campesinas dentro
del marco legal peruano?

2° ;Qué tipos penales estan sujetos a la
funcion jurisdiccional de las comunidades
campesinas?

3° ¢la aplicacion de la funcién
jurisdiccional de las comunidades
campesinas impide el conocimiento de los
procesos penales por la via ordinaria
penal?

4° ;Cudles son los presupuestos para la
procedencia y aprobacién del requerimiento
fiscal de sobreseimiento de los procesos
penales tras la aplicacion de la funcion
jurisdiccional de las comunidades
campesinas?

Determinar si procede el requerimiento fiscal
de sobreseimiento de los procesos penales
tras la aplicaciéon de la funcién jurisdiccional
excepcional de las comunidades
campesinas, Cusco — 2017.

Objetivos Especificos

1° Describir la importancia y precisar la
naturaleza juridica de la funcién jurisdiccional
excepcional de las Comunidades
Campesinas dentro del marco legal peruano.

2° |dentificar y establecer los tipos penales
sujetos a la funcion jurisdiccional de las
comunidades campesinas.

3° Analizar si la aplicacion de la funcién
jurisdiccional de las comunidades
campesinas impide el conocimiento de los
procesos penales por la via ordinaria penal.

4° Determinar los presupuestos para la
procedencia del Requerimiento Fiscal de
sobreseimiento de los procesos penales tras
la aplicacion de la funcion jurisdiccional de
las comunidades campesinas.

El requerimiento fiscal de
sobreseimiento de los procesos penales

tras la aplicacion de la funcion
jurisdiccional especial de las
comunidades campesinas, debe

proceder porque el Estado otorga la
potestad de ejercer funcién
jurisdiccional.

Hipotesis especificas

1° La funcioén jurisdiccional excepcional
de las Comunidades Campesinas
dentro del marco legal peruano es
facultativa.

2° Los tipos penales sujetos a la funcién
jurisdiccional de las comunidades
campesinas se cumplen en el marco
derecho consuetudinario comunal.

3° La aplicacion de la funcion
jurisdiccional de las comunidades
campesinas impide el conocimiento de

los procesos penales por la via
ordinaria penal.
4° Existen presupuestos para

determinar la procedencia del
Requerimiento Fiscal de sobreseimiento
de los procesos penales tras la
aplicacion de la funcion jurisdiccional de
las comunidades campesinas.

Funcion Jurisdiccional Especial
de las Comunidades
Campesinas.

Sub-categoria:

e Concepto de jurisdiccion

e Requisitos y facultades para el
ejercicio de la jurisdiccion.

e Concepto de  comunidad
campesina.

e Autonomia de la comunidad
campesina

Categoria 2°:

Sobreseimiento de los procesos
penales.

Sub-categoria:

e Concepto de sobreseimiento.

e Clases y motivos de
sobreseimiento

e Condiciones de procedencia
del sobreseimiento.

Tipo y Disefo de Investigacion:

Es Cualitativa de tipo explicativa y
el disefio es No Experimental ya
que se realizé sin  manipular
deliberadamente las variables.

Técnicas de recoleccion de Datos

El analisis documental y Ia
encuesta, por lo que los
instrumentos aplicados fueron las
fichas de analisis documental y el
cuestionario.







