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PRESENTACION

SENOR, DIRECTOR DE LA ESCUELA DE POSGRADO DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO.

SENORES MIEMBROS DEL JURADO.

En cumplimiento al Reglamento de Grados de la Escuela de Postgrado y con la
finalidad de optar al Grado Académico de Magister en Contabilidad con mencion
en Auditoria, pongo a consideracion del jurado el presente trabajo de investigacion
titulado:“LA ASIGNACION DEL CANON GASIFERO SEGUN LEY N° 27506 HA
GENERADO MAYORES INDICES DE CORRUPCION EN LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE ECHARATI, ANO 2017”.

El presente estudio, se ha desarrollado teniendo en cuenta las lineas de la
metodologia de investigacion, que esta enmarcado dentro de los avances
cientificos y tecnolégicos que abarca el tema de investigacion.



RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene el propdésito de dar a conocer el efecto
que ha causado y sigue causando el incremento del presupuesto de la
Municipalidad de Distrital de Echarati, respecto a las asignaciones del canon
gasifero por parte del Gobierno Central.

En los capitulos de analisis, se ha determinado la falta de una gestion eficiente de
los fondos econdmicos asignados, habiéndose utilizado en actos ilegales, durante
mas de diez afios, el monto aproximado haciende a cinco mil millones de soles.
Los encargados de la administracion de dichos fondos, tanto funcionarios y
alcaldes en su totalidad actualmente estan procesados por delitos contra la
administracion cometidos en forma premeditada puesto que ni los antecedentes
ha servido para evitar dichos actos de corrupcion.

También se muestra cudles son las causas de la corrupcion en dicha
municipalidad, que se resumen en actos de falta de ética y moral, falta de
compromiso con su poblacién, y realizar una gestiébn publica transparente en
cumplimiento a las disposiciones y normas que enmarcan el proceso de ejecucion
presupuestal.

El enfoque de la investigacion en cuanto a la metodologia, es de alcance
descriptivo con un disefilo no experimental, que permite establecer el nivel de
relacion entre las variables objeto de estudio.

La muestra del presente trabajo de investigacion, esta determinada por la Oficina
de Control Institucional,Area de Presupuesto y Area de Contabilidad sumando un
total de 20 profesionales de la Municipalidad Distrital de Echarati.

Las conclusiones estan resumidas en base a la encuesta ejecutada a la muestra y
al analisis del dato estadistico que se presenta en el planteamiento del problema

del presente trabajo de investigacion.



RESUMO

O objetivo deste trabalho de pesquisa é dar a conhecer o efeito que causou e
continua a causar o aumento do orcamento do municipio de Echarati, gracas as
alocacOes do canone de gas pelo governo central.

Nos capitulos de andlise, a falta de uma gestdo eficiente desses fundos
economicos foi determinada, tendo sido utilizado em atos ilegais por mais de dez
anos, o montante aproximado de cinco bilhdes de solas.

As comissdes para a administracdo desses fundos, tanto funcionarios como
prefeitos na integra, estdo atualmente sendo processadas por crimes contra a
administracdo cometidos de forma premeditada, jA que os antecedentes né&o
serviram para prevenir tais atos de corrupcao.

Ele também mostra quais sdo as causas da corrup¢ao no municipio que sao
resumidas em atos de falta de ética e moral, falta de compromisso com sua
populacéo, dependéncia do consumismo e amor excessivo pelo dinheiro.

A abordagem de pesquisa em termos de metodologia é o escopo descritivo com
um projeto ndo experimental que permite estabelecer o nivel de relacionamento
entre as variaveis em estudo.

A amostra deste trabalho de pesquisa é determinada pela area de auditoria,
orcamento e contabilidade agregando um total de 20 profissionais do municipio
distrital de Echarati.

As conclusbes sédo resumidas com base na pesquisa realizada na amostra e na
andlise dos dados estatisticos apresentados na abordagem do problema do

presente trabalho de pesquisa.

Vi
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. SITUACION PROBLEMATICA

Desde la creacion del Canon Gasifero al poner en explotaciéon el Gas de
Camisea todos los gobiernos regionales y locales son participes de este
presupuesto adicional.
TABLA |
ASIGNACION DE PRESUPUESTO DE CANON GASIFERO A LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ECHARATI DEL 2007 AL 2017.

\\le) IMPORTE S/.

2007 203,416,661.00
2008 262,795,666.00
2009 265,982,650.00
2010 288,221,040.00
2011 482,421,916.00
2012 835,385,449.00
2013 930,664,819.00
2014 674,707,413.00
2015 374,877,862.00
2016 310,272,276.00
2017 250,149,243.00
FUENTE: MEF.

Como se observa en el Tabla anterior la Municipalidad Distrital de
Echarati desde el afio 2007 hasta el afio 2017 ha recibido por canon
gasifero la importante suma mayor a 4 mil millones de soles, es decir el
presupuesto de dicha municipalidad ha sido mayor a todas las
municipalidades de la Region del Cusco incluidas las distritales y
provinciales.

De acuerdo a ley el principal objetivo de la asignacion del canon gasifero
es la utilizaciéon en inversiones que tenga efecto en el desarrollo social y
econdémico de la poblacion. Sin embargo, las estadisticas actuales
sefialan lo contrario, es decir los niveles de ingresos percapita y de
satisfaccion de la poblacibn son muy bajos y la pobreza se ha visto
incrementada durante estos ultimos afios, ademas no cuentan con los

servicios basicos.



La mayoria de los autores estudiosos del problema de la corrupcién
sefialan que el pais o regién con mayor corrupcién sufre también mayor
sub desarrollo y ello se debe a que gran parte de los fondos
pertenecientes al erario nacional son desviados en provecho de las
personas que administran las instituciones publicas. El presente trabajo
de investigacion permitird demostrar que la Municipalidad Distrital de
Echarati, respecto a la asignacion de presupuesto significativo del Canon
Gasifero, no han logrado cumplir con el desarrollo socioeconémico del
Distrito de Echarati debido a que han cometido actos de corrupcion razén
por la cual en la actualidad se encuentran procesados u 6rdenes de
captura por haber sido sentenciados.

Mediante Informe de Auditoria practicada a la  Municipalidad
Distrital de Echarati, sobre la razonabilidad de la informacion
presupuestaria al 31.12.2015,efectuado por la firma auditora Caldas
Miranda & Asociados Sociedad Civil, determina en su opinion “La
importancia de las atingencias observadas en los puntos 4 y 5, no nos
permitieron formar un opinibn sobre los estados presupuestarios
sefalados en el numeral 1,por lo que no nos permite expresar y no
expresamos opinion sobre los estados presupuestarios
mencionados”.

Asi mismo es importante precisar que los Estados Presupuestarios de
la Municipalidad Distrital de Echarati correspondientes al periodo
comprendido entre el 01 de Enero y el 31 de diciembre 2014, cuyas
notas se incluyen para fines comparativos, fueron auditados por la
sociedad de auditoria Tolentino Enriquez & Asociados Sociedad Civil,
guienes en su informe de fecha 04 de junio de 2015, emitieron dictamen
con abstencion de opinidn.

Mediante Informe de Auditoria practicada a la Municipalidad
Distrital de Echarati, sobre la razonabilidad de la informacion
presupuestaria al 31.12.2016,efectuado por la firma auditora Caldas
Miranda & Asociados Sociedad Civil, determina en su opinion “La
importancia de las atingencias observadas en los puntos 6 y 7 no nos

permitieron formar una opinion sobre los estados presupuestarios



seflalados en el numeral 1,por lo que no nos permite expresar y no
expresamos opinidn sobre los estados presupuestarios”.

El presupuesto asignado para el periodo 2017 a nivel de PIM,en el rubro
canon y sobre canon registra un presupuesto de S/.250,509,270 y una

ejecucion de 104,067,309.00,representando una ejecucion del 41.5

%,determinandose ejecucion presupuestal deficiente.
TABLA 1l
GOBIERNOS LOCALES PROVINCIA LA CONVENCION EJECUCION
MARCO PRESUPUESTAL VS EJECUCION PERIODO 2017

Afio de Ejecucion: 2017
Incluye: Actividades y Proyectos

Provincia 0809: LA CONVENCION 568,824,795 925,955,906 663,269,599 594,698,875 588,598,442 587,050,960 586,661,407 63.4

Municipalidad PIA PIM Certificacio Com:ronlns Atencion de Avﬁ/n
0 © AinlEl Compromis | Devengado G ol
0 Mensual

080901-300748: MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE LA
CONVENCION - SANTA ANA 60,244,484 96,660,618 89,500,934 67,246,931 64,894,459 64,869,125 64,842,647 67.1

080903-300750: MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE HUAYOPATA 9,452,582 14,189,453 13,287,260 13,233,236 13,233,236 13,212,921 13,212,921 93.1
080904-300751: MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE MARANURA 17,813,221 20,988,854 18,966,122 18,915,244 18,915,244 18,913,821 18,910,354 90.1
080905-300752: MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE OCOBAMBA 19,395,733 27,249,867 25,130,188 24,423,919 24,365,982 24,264,486 24,251,418 89.0
080906-300753: MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE QUELLOUNO 49,102,887 59,044,586 49,087,420 48,414,977 48,381,325 48,244,268 48,244,153 81.7
080907-300754: MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE QUIMBIRI 42,142,346 69,797,412 63,710,233 52,213,048 52,201,048 52,201,048 52,186,451 74.8
080908-300755: MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SANTA TERESA 19,537,390 21,447,413 20,413,072 19,410,663 19,410,660 19,410,660 19,383,276 90.5
080909-300756: MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE VILCABAMBA 39,442,255 51,158,408 45,073,945 44,398,857 43,158,022 43,085,646 43,082,780 84.2
080910-300757: MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE PICHARI 52,340,174 72,495,710 63,614,326 59,980,796 59,863,928 59,334,787 59,332,614 81.8
080911-301859: MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE INKAWASI 9,134,181 14,711,225 12,333,485 12,169,056 12,166,206 12,149,718 12,149,718 82.6
080912-301858: MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE VILLA VIRGEN 4,063,735 6,365,072 4,711,327 4,296,621 4,241,682 4,206,462 4,121,450 66.1
080913-301867: MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE VILLA KINTIARINA 6,480,514 9,568,850 8,499,573 8,458,042 7,937,049 7,889,619 7,889,259 82.5
080914-301884: MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE MEGANTONI 0 211,769,168 136,386,064 115,522,056 115,522,056 115,204,259 115,169,077 54.4

FUENTE:MINISTERIO DE
ECONOMIA'Y FINANZAS



Afio de Ejecucion: 2017

Incluye: Actividades y Proyectos

TOTAL

Nivel de Gobierno
M: GOBIERNOS
LOCALES
Gob.Loc./Manco
m. M:
MUNICIPALIDAD
ES

Departamento 08:
Ccusco
Provincia 0809:
LA
CONVENCION
Municipalidad
080902-300749:
MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE
ECHARATI

Fuente de
Financiamiento

1: RECURSOS
ORDINARIOS

2: RECURSOS
DIRECTAMENTE
RECAUDADOS
4: DONACIONES
Y
TRANSFERENCI
AS

5: RECURSOS
DETERMINADO
S
FUENTE:MINIST
ERIO DE
ECONOMIA'Y
FINANZAS

142,471,518,545

15,139,154,455

15,139,154,455

1,424,292,331

568,824,795

239,675,293

1,163,264

238,512,029

176,300,549,759

34,975,351,697

34,902,693,018

2,692,500,537

925,955,906

250,509,270

1,016,427

1,395,897

622,405

247,474,541

TABLA I
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ECHARTI MARCO PRESUPUESTAL
VS EJECUCION PERIODO 2017 POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO.

161,079,975,365

30,070,137,435

30,003,972,068

2,238,146,030

663,269,599

112,555,651

Certificacion

1,016,427

1,177,781

622,403

109,739,041

153,594,456,817

26,187,904,514

26,156,184,032

2,072,453,344

594,698,875

106,015,431

Compromiso
Anual

1,016,424

1,163,347

622,174

103,213,487

151,630,233,129

25,065,979,793

25,034,363,015

2,020,022,558

588,598,442

104,307,544

Compromiso
Mensual

1,016,424

1,157,709

622,174

101,511,238

150,233,618,185

24,376,196,532

24,344,580,840

1,999,401,580

587,050,960

104,064,138

Ejecucion
e

149,698,180,398

24,040,307,194

24,008,696,366

1,995,895,171

586,661,407

103,885,288

85.2

69.7

69.7

74.3

63.4

41.5

Avanc

. e %
Devengado Girado

1,016,424

1,156,488

621,974

101,269,252

1,016,424

1,152,364

621,974

101,094,526

100.0

82.8

99.9

40.9



1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA

1.2.1. Problema General

¢En qué medida la asignacién del Canon Gasifero segun la Ley N°
27506, generara mayores indices de corrupcién en la Municipalidad

Distrital de Echarati al afio 2017?

1.2.2. Problemas Especificos

a) ¢En qué medida los objetivos de la Ley N° 27506 en
proyectos de inversion, no fueron cumplidos en la ejecucion
del presupuesto institucional de la Municipalidad Distrital de
Echarati al afio 20177

b) ¢En qué medida la utilizacion indebida del canon gasifero
generard comision de delitos contra la Administracion Publica,

en la Municipalidad Distrital de Echarati al afio 20177?

c) ¢Qué incidencia tendra la incapacidad de gestion en el manejo
ineficiente del canon gasifero de la Municipalidad Distrital de
Echarati al afio 2017?



1.3. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

Hoy en dia la corrupcion en nuestra sociedad, se encuentra enmarcada
en el estado peruano, pues no solamente funcionarios de rango superior
estan comprometidos sino ha llegado a esperas superiores, cuando los
comprometidos son Presidentes de la Republica.

Por lo tanto, mi trabajo de investigacion se justifica por que servira no
para erradicar la corrupcion sino obtener informacion de primera fuente,
permitiendo determinar toma de decisiones en las politicas y gestion
publica, controles internos e incrementar los niveles de supervision,
monitoreo y control en el proceso de ejecucion del presupuesto.

Ademads, las conclusiones y recomendaciones seran de importancia para
implementar acciones de control y supervision, y optimizar los niveles de
ejecucion de proyectos de inversion, mejorar la calidad de prestacion de
servicios a la poblacién, asi mismo tomar medidas drasticas en el control
de los fondos que pertenecen realmente a la poblacion.

Cuando la Municipalidad Distrital de Echarati, no tenia presupuestos
elevados la corrupcion era menor; pero hoy en dia que el presupuesto es
mayor también la corrupcién es mayor lo que quiere decir, que el aspecto
econdmico es la principal causa para que los encargados de
administracion en este caso la Municipalidad de Distrital Echarati hayan
cometido actos ilegales tales como la colusion, concusién, peculado y
otros.

Dichos actos de corrupcion han sido posibles descubrir al observar que
funcionarios y ex alcaldes de la Municipalidad Distrital de Echarati
mostraban desbalance patrimonial, hechos que fueron investigados de
oficio por las instancias correspondientes y realmente se comprobd que
existia otro de los delitos denominado LAVADO de ACTIVOS.

Finalmente puedo manifestar que las conclusiones servirAn como
referencia para que tomen los administradores de justicia decisiones y
sancionen drasticamente a los culpables de los actos de corrupcion

cometidos.



1.4. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1.

1.4.2.

Objetivo General

Determinar en qué medida la asignacién del canon gasifero,
segun la Ley N° 27506, generara mayores indices de corrupcion

en la Municipalidad Distrital de Echarati al afio 2017.

Objetivos especificos

a) Determinar en qué medida los objetivos de la Ley N° 27506 en
gastos de inversién no fueron cumplidos en la ejecucion del
presupuesto institucional de la Municipalidad Distrital de
Echarati al afio 2017.

b) Determinar en qué medida la utilizacion indebida del canon
gasifero generara comision de delitos contra la Administracion

Publica en la Municipalidad Distrital de Echarati al afio 2017.

c) Determinar qué incidencia tendra la incapacidad de gestiéon en
el manejo ineficiente del canon gasifero de la Municipalidad
Distrital de Echarati al afio 2017.



2.1.

2.2.

CAPITULO Il

MARCO TEORICO

ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

No existen antecedentes de investigacion sobre el tema de
investigacion, sin embargo, es importante sefialar que existen estudios
de investigaciones sobre el canon, pero no relacionados con la

corrupcion.

BASES TEORICAS

2.2.1. LEY DEL CANON LEY N° 27506

(Es transcripcion de la Ley N° 27506, no incluye modificacién alguna).
TITULO |

DEFINICION, OBJETO DE LA LEY, AMBITO DE APLICACION
Y DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Definicion

El canon es la participacion efectiva y adecuada de la que gozan
los gobiernos regionales y locales del total de los ingresos y
rentas obtenidos por el Estado por la explotacion econdémica de

los recursos naturales.

Articulo 2. Objeto de la ley

La presente Ley determina los recursos naturales cuya
explotacion genera canon y regula de manera general su
distribucion en favor de las municipalidades y gobiernos
regionales, centros poblados y comunidades en cuya
circunscripciéon se hallan dichos recursos, de conformidad con lo

establecido por el Articulo 77° de la Constitucion Politica del Pera.

thttps://www.mef.gob.pe/es/por-instrumento/ley/6055-ley-n-27506/file



Articulo 3. Ambito de aplicacion

El ambito de aplicacion de la presente Ley se circunscribe al
canon que se deriva de la explotacion de los recursos naturales
expresamente consignados en los articulos siguientes. La
inclusién de otros tipos de canon en virtud de la explotaciéon de
cualquiera de los recursos naturales a que se refiere el Articulo 3°
de la Ley N° 26821, requiere obligatoriamente de ley que la cree,

segun criterios econémicos de valor actual y no potencial.

Articulo 4. Disposiciones generales

4.1. Inalterabilidad del monto correspondiente al canon
Las personas naturales o juridicas podran acogerse a
cualquier beneficio o incentivo tributario que recaiga sobre el
Impuesto a la Renta, solo después de haber cancelado el

monto que corresponde al canon.

4.2. Oportunidad

La oportunidad de las transferencias del canon por las
entidades encargadas de efectuar dichas transferencias a
favor de los gobiernos regionales y gobiernos locales, sera
determinada mediante Decreto Supremo, tomando en
consideracion la periodicidad del pago de los ingresos y
rentas que conforman el canon.

El monto de las transferencias sera depositado en Cuentas
Especiales que para tal efecto se abriran en el Banco de la
Nacion, bajo la denominacion del canon correspondiente y la
referencia del ingreso y/o renta respectiva, dentro del plazo
maximo previsto en el Reglamento de la presente Ley, el
mismo que precisara los procedimientos, formas de célculo y

transferencias, de la que seran informados los beneficiarios.



TiITULO Il
DISTRIBUCION DEL CANON

Articulo 5. Distribucién del canon

5.1.

5.2.

La distribucion del canon petrolero mantiene las condiciones
actuales de distribucion.

El canon serd distribuido entre los gobiernos regionales vy
locales de acuerdo a los indices de distribucion que fije el
Ministerio de Economia y Finanzas en base a criterios de
Poblacibn 'y Necesidades Bésicas Insatisfechas. Su

distribucion es la siguiente:

a) El diez por ciento (10%) del total de canon para los
gobiernos locales de la municipalidad o municipalidades
donde se explota el recurso natural.

b) EIl veinticinco por ciento (25%) del total de canon para los
gobiernos locales de las municipalidades distritales y
provinciales donde se explota el recurso natural.

c) El cuarenta por ciento (40%) del total de canon para los
gobiernos locales del departamento o departamentos de
las regiones donde se explota el recurso natural.

d) El veinticinco por ciento (25%) del total de canon para los

gobiernos regionales donde se explota el recurso natural.

El cien por ciento (100%) del monto a distribuir corresponde a lo

generado por el canon en cada regibn o regiones en cuya

circunscripcion se explotan los recursos naturales.

Para efectos de la distribucion sefalada en los literales c) y d), la

Municipalidad Metropolitana de Lima y el Gobierno Regional de

Lima se excluiran mutuamente conforme a lo dispuesto por la Ley

de Bases de la Descentralizacion y la Ley Organica de Gobiernos

Regionales. En el caso de la Provincia Constitucional del Callao el

total recaudado a que se refiere el literal c) del numeral 5.2 se

distribuird entre las municipalidades distritales y provincial.
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TITULO Il
UTILIZACION DEL CANON

Articulo 6. Utilizacion del canon

6.1.

6.2.

El control y ejecucion de los recursos correspondientes al
canon, asignado a los gobiernos locales, esta sujeto a lo
dispuesto en la Ley Organica de Municipalidades y la
presente Ley.

Los recursos que los gobiernos regionales y gobiernos
locales reciban por concepto de canon seran utilizados
exclusivamente para el financiamiento o cofinanciamiento de
proyectos u obras de infraestructura de impacto regional y
local, respectivamente, a cuyo efecto establecen una cuenta
destinada a esta finalidad. Los gobiernos regionales
entregaran el 20% (veinte por ciento) del total percibido por
canon a las universidades publicas de su circunscripcion,
destinado exclusivamente a la inversion en investigacion
cientifica y tecnoldgica que potencien el desarrollo regional.
El canon petrolero mantiene las condiciones actuales de su
ejecucion.” (*)

(*) De conformidad con el Articulo Unico de la Resolucién
Directoral N° 053-2004-EF-76-01, publicada el 17-12-2004,
las Universidades Publicas que reciban transferencias de los
Gobiernos Regionales en aplicacion del numeral 6.2 del
articulo 6 de la Ley N° 27506 Ley de Canon y su
modificatoria la Ley N° 28077, incorporaran dichas
transferencias financieras en sus respectivos presupuestos,
en la fuente de financiamiento Donaciones y Transferencias
con el codigo 13.14 Transferencias Canon Gobiernos

Regionales.
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TiTULO IV
DE LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIONES DE LOS
ADMINISTRADORES DE LOS RECURSOS

Articulo 7. Las responsabilidades de las autoridades

municipales

7.1.

7.2.

7.3.

Las autoridades locales son responsables de:

a) Las autoridades de los gobiernos locales provinciales y
distritales, bajo responsabilidad, transferirdn recursos
para inversibn a los centros poblados de su
circunscripcion.

b) Rendir cuentas periédicamente sobre el destino de los
recursos del canon.

c) Crear los indicadores y mecanismos adecuados para el
monitoreo y evaluacion de impactos y costo/beneficio de
la inversion del canon.

Todos los funcionarios y servidores publicos, asi como

aquellos elegidos mediante eleccién popular que administren

los recursos publicos transferidos a las entidades de su
direccién o gobierno, son responsables por el buen uso de
los mismos, y tienen la obligacion de rendir cuentas
semestrales de los gastos efectuados a la Contraloria

General de la Republica, conforme al mandato general

establecido por el Articulo 199 de la Constitucion Politica del

Estado.

La ejecucion de las obras, los gastos incurridos y los logros

alcanzados estaran sujetos a la fiscalizacién posterior de los

pobladores, sin perjuicio de las acciones de control que las

leyes establecen.
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TITULO V
DEL CANON MINERO
Articulo 9.- Constitucion del canon
El canon minero esta constituido por el 50% (cincuenta por ciento)
del total de ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la
actividad minera, por el aprovechamiento de los recursos

minerales, metalicos y no metalicos.

TITULO VI
DEL CANON DE LOS HIDROCARBUROS

Articulo 10. Determinacién del canon petrolero

La determinacién del canon petrolero mantiene las condiciones de

su aplicacion actual.

Articulo 11. Determinacion del canon gasifero

11.1. Créase el canon a la explotacibn del gas natural y
condensado de gas, denominado canon gasifero, el que
beneficiarda a la circunscripcion donde estd ubicado
geograficamente el recurso natural.

11.2. El canon gasifero se compone del 50% (cincuenta por
ciento) del Impuesto a la Renta obtenido por el Estado de
las empresas que realizan actividades de explotacion de
gas natural, y del 50% (cincuenta por ciento) de las
Regalias por la explotaciéon de tales recursos naturales.

11.3. Un porcentaje de los ingresos que obtiene el Estado por la
explotacion de estos recursos naturales provenientes de
contratos de servicios, de ser el caso. El porcentaje

aplicable segun contrato sera fijado por Decreto Supremo.
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TITULO VII
EL CANON HIDROENERGETICO

Articulo 12. Canon hidroenergético

12.1. Créase el canon para la explotacion de los recursos
hidroenergéticos que se compone del 50% (cincuenta por
ciento) del total de los Ingresos y Rentas pagado por los
concesionarios que utilicen el recurso hidrico para la
generacion de energia, de conformidad con lo establecido
por el Decreto Ley N° 25844, Ley de Concesiones
Eléctricas.

12.2. Precisase que lo dispuesto en el numeral precedente no
incluye a los montos recaudados por concepto de la
retribucién Unica a cargo de dichas empresas, establecida

en el Articulo 107 de la Ley de Concesiones Eléctricas.

TITULO VI
DEL CANON PESQUERO

Articulo 13. Canon pesquero

Créase el canon a la explotacion de los recursos hidrobiolégicos.
El canon pesquero se compone del 50% (cincuenta por ciento) del
total de los Ingresos y Rentas que percibe el Estado de las
empresas dedicadas a la extraccién comercial de pesca de mayor
escala, de recursos naturales hidrobiol6gicos de aguas maritimas,
y continentales lacustres y fluviales.

TITULO IX
DEL CANON FORESTAL

Articulo 14. Canon forestal
Créase el canon a la explotacion de los recursos forestales y de
fauna silvestre. El canon forestal se compone del 50% (cincuenta

por ciento) del pago del derecho de aprovechamiento de

14



productos forestales y de fauna silvestre, asi como de los

permisos y autorizaciones que otorgue la autoridad competente.

2.2.2. CANON?

Los Canon existentes son: el Canon Minero, Canon
Hidroenergético, Canon Gasifero, Canon Pesquero, Canon
Forestal y Canon y Sobrecanon Petrolero. Los cinco primeros son
regulados por las Leyes N° 27506, 28077 y 28322; mientras que
el denominado Canon y Sobrecanon Petrolero se regula mediante

legislacion especial para cada departamento.

2.2.2.1. DEFINICIONES

1. EI Canon Minero. Es la participacion de la que
gozan los Gobiernos Locales y Regionales sobre los
ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la
explotacion de recursos minerales, metalicos y no
metalicos.

2. El Canon Hidroenergético. Es la participacion de la
gue gozan los Gobiernos Regionales y Locales sobre
los ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la
utilizacion del recurso hidrico en la generacion de
energia eléctrica.

3. El Canon Gasifero. Es la participacién que perciben
las  circunscripciones donde estd  ubicado
geograficamente el recurso natural sobre los ingresos
que percibe el Estado en la explotacion de gas
natural y condensados.

4. El Canon Pesquero. es la participacion de la que
gozan las circunscripciones sobre los ingresos y
rentas obtenidos por el Estado por la explotacion

de los recursos hidrobiolégicos provenientes de las

2https://www.mef.gob.pe/es/transferencias-a-gobierno-nacional-regional-y-locales/base-legal-y-
aspectos-metodologicos/canon
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2.2.2.2.

empresas dedicadas a la extraccibn comercial de
pesca de mayor escala de recursos naturales
hidrobiol6gicos de aguas maritimas y continentales,
lacustres y fluviales, y de aquellas empresas que
ademas de extraer estos recursos se encarguen de

Su procesamiento.

5. ElI Canon Forestal. es la participacion de la que

gozan las circunscripciones del pago de los derechos
de aprovechamiento de los productos forestales y de
fauna silvestre, asi como de los permisos vy
autorizaciones que otorgue la autoridad competente.
Entre enero de 1997 y mayo del 2002, el Canon
Minero estuvo constituido por el 20% del Impuesto a
la Renta pagado por los titulares de la actividad
minera. Sin embargo, en los céalculos de los importes
gue regiran desde junio del 2002, dicho porcentaje se
incrementd a 50% segun lo establece la Ley de
Canon (Ley N° 27506).

BASE LEGAL

e Ley N° 27506 (publicada el 10 de julio de 2001).

e Reglamentado por D.S. N° 005-2002-EF (publicado el
09 de enero de 2002).

e D.S. N° 003 -2003 - EF que modifica el D.S. N° 005-
2002-EF- Reglamento de la Ley de canon (publicado
el 09 de enero de 2003).

e D.S. N° 115 -2003-EF que modifica el D.S. N° 005-
2002-EF, que aprobo6 el Reglamento de la Ley de
canon (publicado el 14 de agosto de 2003).

e Ley N° 28077 - Modificacion de la Ley N° 27506 -Ley
de canon (publicada el 26 de setiembre de 2003)

e D.S. N° 029 -2004-EF que modifica el D.S. N° 005-

2002-EF, mediante el cual se aprobd el Reglamento
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de la Ley N° 27506, Ley del canon (publicado el 17
de febrero de 2004).

Ley N° 28322 - Modificacion articulos de la Ley N°
27506, Ley de canon, modificados por la Ley N°
28077 (publicada el 10 de agosto de 2004).

2.2.2.3. CONSTITUCION

1.

El Canon Minero. Estd constituido por el 50%
(cincuenta por ciento) del Impuesto a la Renta que
obtiene el Estado y que pagan los titulares de la
actividad minera por el aprovechamiento de los
recursos minerales, metalicos y no metalicos.

El Canon Hidroenergético. Se conforma del 50%
del Impuesto a la Renta que pagan las empresas
concesionarias de generacion de energia eléctrica
gue utilicen el recurso hidrico.

El Canon Gasifero. Se conforma del 50% del
Impuesto a la Renta, 50% de las Regalias y 50% de
la participacion del Estado en los Contratos de
Servicios.

El Canon Pesquero. Esta constituido por el 50% del
Impuesto a la Renta y los Derechos de Pesca
pagado por las empresas dedicadas a la extraccion
comercial de pesca de mayor escala, de recursos
naturales hidrobiolégicos de aguas maritimas y
continentales lacustres y fluviales.

El Canon Forestal. Se conforma del 50% del pago
de los derechos de aprovechamiento de los
productos forestales y de fauna silvestre, asi como
de los permisos y autorizaciones que otorgue la

autoridad competente.
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FIGURA IV
DISTRIBUCION DEL CANON MNERO
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18 Canon excepto el Petrolero (tiene sus propias normas por Departamentos).

FUENTE:MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.

2.2.2.4. INDICE DE DISTRIBUCION

Segun el marco legal sefialado anteriormente, los
recursos del Canon se asignan mediante indices de
distribucion, para cuya construcciéon se ha utilizado
informacion proveniente de las siguientes fuentes

oficiales:

e Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI):

e Proyecciones de la poblacién estimada a nivel
departamental, provincial y distrital.

e Indicador de pobreza vinculado a necesidades
basicas insatisfechas y déficit de infraestructura
segun departamentos, provincias y distritos.

e Ministerio de Energia y Minas (MINEM):
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Listado de empresas concesionarias de generacion
de energia eléctrica que utilicen el recurso hidrico.
Centrales de generacion de energia hidroeléctrica,
niveles de produccion y su ubicacion a nivel distrital,
provincial y departamental.

Utilidad bruta y/o ventas netas desagregadas por
actividades en el caso de empresas que realizan
diversas actividades de las que se derivan mas de un
Canon proveniente de un monto de impuesto a la
Renta Unica.

Superintendencia  Nacional de  Administracién
Tributaria (SUNAT):

Montos de Impuesto a la Renta pagados por las

empresas que explotan el recurso natural.
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FIGURA V
PROCEDIMIENTO DE CALCULO DEL CANON MINERO

PROCEDIMIENTO DE CALCULO DEL CANON PROVEEDORES DE
MEF INFORMACION

Canon Minero por
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i 5 R Concesion Minera
" Reglamertodela | v m M (Ubicacion Distrital/
leydaCanon - " " 'r i Provincial / Departamental)

D5 N°005-20026F  [a
R B viitopocuctor | wonicpaidaddela | Municipatidad gl RRRY Veumeses ik e
productor n ela nicipa t it
jm—— donde se Provincia dondese J§ Departamento donde [ Regionaldonde [ por yacknientos
Ll encuentradl i encuentra el recurso [l seencuentra el recurso | se encuentra el
GU L DR recurso extraido, extraido. wtraido. Tecurso extraido.
0.5, N° 003:2003£F

SUNAT =

LeyqueModficala ngmg“ ng-mn,“
LoydaCanon | (NBIg) % (NBls)
Ley N° 28077 L

" Modificacion del
Reglamento
0.8, N° 029-2004-EF
Poblacién por
————— -{-4=-- Gobierno Local
Ln{eqmdau:df;“ula i indices de Distribucion de Canon P
e S v Divisin de los monios asigrados & cadh uno d s

LeyN° 28322 ", Gobiemos Localesy _— i
. : Gobiemos Locales y Regionales entre e monto total
— E Gobiemos Reglonales nacional a distribuir por Canon.

—— .
Rnglam:? B8 Necesidades Basicas
0.8 N 1872004EF

FUENTE:MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.

2.2.2.5. TRANSFERENCIAS POR CANON
Los recursos provenientes del Canon que se generan
por recursos provenientes del Impuesto a la Renta, se
transfieren a los Gobiernos Regionales y Locales hasta
en doce (12) cuotas mensuales consecutivas durante el
periodo comprendido entre junio y mayo del afio

siguiente.
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2.2.2.6.

Por otro lado, los recursos del Canon Pesquero
provenientes de los Derechos de Pesca se determinan
semestralmente y se pagan en una sola cuota. Situacion
similar se presenta en el Canon Forestal. En el caso del
Canon Gasifero, los indices de distribucion se calculan
anualmente, pero los montos son determinados Yy

pagados mensualmente por PERUPETRO S.A.
UTILIZACION DEL CANON

De acuerdo a la cuarta disposicion final de la Ley de
Presupuesto del Ejercicio Fiscal 2006, los gobiernos
regionales y locales utilizaran los recursos provenientes
de los Canon, asi como los de Regalia Minera, en el
financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de
inversion publica que comprendan intervenciones
orientadas a brindar servicios publicos de acceso
universal y que generen beneficios a la comunidad, que
se enmarquen en las competencias de su nivel de
gobierno y sean compatibles con los lineamientos de
politicas sectoriales. Estos proyectos no podran
considerar, en ningun caso, intervenciones con fines
empresariales o que puedan ser realizados por el sector
privado.

Esta misma norma faculta a los gobiernos regionales y
gobiernos locales a utilizar hasta un 20% de los recursos
provenientes de los Canon y la Regalia Minera a que se
refiere la Ley N° 28258, para el mantenimiento de la
infraestructura generada por los proyectos de impacto
regional y local, para el financiamiento de los gastos
generados por los procesos de seleccion para la
ejecucion de proyectos de inversion publica. Asimismo,
de dicho porcentaje podran destinar hasta un 5% para
financiar la elaboracion de perfiles correspondientes a
los proyectos de inversion publica que se enmarquen en

los planes de desarrollo concertados que correspondan.
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Lo establecido en la presente disposicion no es de
aplicacion a los gobiernos locales o gobiernos regionales
a los que la normatividad haya otorgado la facultad del
uso de un porcentaje de los recursos provenientes del

Canon en gasto corriente.

2.2.3. TRANSFERENCIAS DE CANON Y REGALIAS EN LA REGION
DEL CUSCO?®

2.2.3.1. Transferencias de canon a gobiernos locales

Las transferencias de canon para los gobiernos locales
en el periodo 2004 - 2016 alcanzé un total de S/ 13, 679
millones, de los cuales el 66% correspondié al canon
gasifero regalias, el 22% al canon gasifero renta, el 9%
al canon minero, el 2% a la regalia minera y los otros
tipos de canon no superaron el 1%.

El pico mas alto alcanzado por las transferencias de
canon para los gobiernos locales de la region del Cusco
ocurrié en el afio 2012 cuando el monto transferido llegé
a S/ 2064 millones. Durante el 2015 las transferencias
de canon experimentaron una fuerte disminucion, del
23%, equivalente a S/ 436 millones respecto al afo
2014. El canon gasifero regalias disminuyé en 40%
mientras que el canon gasifero renta en 6%. Por otra
parte, el canon minero obtuvo un incremento de 32%.
Durante el 2016, las transferencias de canon para los
gobiernos locales de la region del Cusco mantuvieron su
tendencia decreciente del orden del 25% respecto al
2015; en cifras absolutas la disminucion super6 los S/
371 millones. El canon minero experimento la caida mas
fuerte de 64%, le siguieron el canon gasifero renta y
regalias con el 44% y 10%, respectivamente. Solamente

las transferencias de las regalias mineras presentaron

3CENTRO BARTOLOME DE LAS CASAS (agosto, 2017). http://propuestaciudadana.org.pe/wp-
content/uploads/2017/10/Cusco-Ingresos-y-gastos-lIEE.pdf.
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un ligero incremento del 19%, asociado al aumento de

los volimenes de produccion.

GRAFICO VI
TRANSFERENCIAS DE CANON A LOS GOBIERNOS LOCALES DE LA
REGION DEL CUSCO 2004-2016 (EN MILLONES DE SOLES)

B Gasifero regalias

B Gasifero renta
B Minero

Regalia minera

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: Perupetro/Informe mensual.

Finalmente, para las municipalidades, las transferencias
de canon en promedio representaron el 72% del total. El
FONCOMUN significo el 15% vy los rubros de
endeudamiento y plan de incentivos a la mejora de la

gestiéon municipal el 7% y 3%, respectivamente.

2.2.4. CANON GASIFERO
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2.2.4.1. Principales normas del canon*

Corresponden a las circunscripciones recibir una
participacion adecuada del total de los ingresos y rentas
obtenidas por el Estado en la explotacién de los recursos
naturales en cada zona en calidad de Canon.” (articulo
77°de la Constitucion)

..... “Corresponde a PERUPETRO S.A. asumir el pago del
Canon y Sobrecanon a los beneficiarios”. (articulo 6°de la
Ley 26221)

“‘Determina los recursos naturales cuya explotacion
genera canon y regula su distribucion a favor de los
gobiernos regionales y locales donde se exploten los

recursos naturales”. (Articulo 2° de la Ley 27506)

FIGURA VIl

LEY DEL CANON LEY N° 27506: CONSTITUCION DEL
CANON

W CONSTITUCION DE LOS CANON

) No Renovable
Minero 50% del Impuesto a la Renta
o Renovebie 15%+ 3,75% del Valor de la Produccién y 50% de
Petrolero
Impuesto a la Renta.
) No Renovable )
Gasifero - 50% del Impuesto a la Renta y de las Regalias
Hidroenergético 50% del Impuesto a la Renta
Pesquero 50% de los ingresos y rentas que percibe el Estado
Forestal 50% de derechos de aprovechamiento
Pert (™Y petro|
FUENTE:PERU PETRO.
4 Arce, P. (2017). Regalias y Canon Gasifero Regién Cusco. Recuperado de

https://www.perupetro.com.pe
Pedro Arce Chirinos, Gerente de Planeamiento y Control de Gestién de Peru Petro
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RECAUDA

FIGURA VIl

RECAUDACION CANON Y SOBRE CANON

o ot
EIeER—-> .

Ministerio de Economia
¥ Finanzas

N2

: O
‘T ]____m

PCM
Presidencia de
Consejo de Ministros

- “y
A

Peri (+Yoetro

FUENTE:PERU PETRO.

FIGURA [X
DISTRIBUCION DEL CANON.

%o Beneficiarios

Municipios Distritales
10% ﬁ donde se exploten los recursos
naturales.

Municipios de la Provincia
25% ﬁ donde se exploten los recursos

naturales.

Municipios del Departamento
40% ﬁ donde se exploten los recursos

naturales.

80% Gobierno
25% ﬁ R: S Regional
egional 20% Undvarsiiing

[Pert ¢ Ypetro

FUENTE:PERU PETRO.
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FIGURA X

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL CANON
GASIFERO DEPARTAMENTO DEL CUSCO 2017.

ENTIDAD BENEFICIARIA %
Gob. Regional Cusco 25 0%
Municipalidades 75.0%
TOTAL CANON GASIFERO 100.0%
PROVINCIAS *%
Acomayo 1.1317%
Anta 2.3939%
" Calca 27461%
Canas 1.8776%
Canchis 29131%
Chumbivilcas 3 7440%
Cusco 57T179%
Espinar 2.7063%
La convencion 42 7835%
Paruro 1.4015%
Paucartambo 2 1101%
Quispicanchi 34234%
Urubamba 2 0509%
TovaL PrOvERS | 7a000%

FUENTE:PERU PETRO.

GOBIERNOS
REGIONALES

UNIVERSIDADES

GOBIERNOS
LOCALES

Segun Ley N° 27506 - Ley del Canon, articulo 6.2 y D.S. N° 005-2002-EF, articulo 8.

w N

—

V]

FIGURA XI
UTILIZACION DEL CANON GASIFERO

El financiamiento o co financiamiento de proyectos.
Obras de infraestructura de impacto regional o local.

Entregaran el 20% del monto total a las
universidades de la circunscripcion.

Uso exclusivo para la inversion en investigacion
cientifica y tecnoldgica que potencie el
desarrollo regional.

Gastos de Inversion.

Destinar el 30% a la inversion productiva para el
desarrollo sostenible de las comunidades donde
se explota el recurso natural.

perd ®Wpor

FUENTE:PERU PETRO.
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2.2.5. CORRUPCION

2.2.5.1. CONCEPTUALIZACION DE LA CORRUPCION

Transparencia Internacional - TI (afio 2000).
Corrupcion es el uso indebido del poder otorgado para
beneficio privado. La corrupcién entrafia conductas por
parte de funcionarios en el sector publico o sus
allegados, por las cuales se enriqguecen indebida e
ilegalmente mediante el mal uso del poder que se les ha
confiado. TI distingue entre la corrupcion de pequeia
escala y la corrupcion de gran escala. La corrupcién de
pequefia escala o de supervivencia es la que practican
los funcionarios publicos pésimamente recompensados
y que dependen de sueldos muy magros. Esta
corrupcion puede ser un simple reflejo de una mucho
mas dafiina a niveles superiores. A menudo la
corrupcion de gran escala, que involucra funcionarios
publicos de alto nivel, implica grandes sobornos
internacionales y cuentas “ocultas” en bancos

extranjeros.

Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas —
PNUD (afio 2003). La corrupcion es el mal uso de los
poderes publicos, cargo o autoridad para beneficio
privado mediante el soborno, la extorsion, el trafico de
influencias, el nepotismo, el fraude, la extraccion de
dinero para agilizar tramites, o la malversacion de
fondos. Si bien a menudo la corrupcion se considera un
problema de los empleados publicos, también prevalece

en el sector privado.

Banco Interamericano de Desarrollo — BID (afio
2001). La corrupcién abarca actos realizados por

funcionarios que usan su posicién con fines propios, o
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bien lo hacen a pedido de otros, a fin de obtener
beneficios para si mismos o para terceros. Entre las
actividades corruptas se encuentran el pedido, la oferta
o el recibo de sobornos, consideraciones 0 comisiones
clandestinas, la extorsion, el uso impropio de

informacion o bienes, y el trafico de influencias.

Banco Mundial - BM (afio 2000). Por lo comudn, la
corrupcion se define como el abuso de un puesto
publico para ganancia privada. EI BM desglosa el
concepto, y hace principal hincapié en la distincion entre
la corrupciéon como captura del Estado y la corrupcion
administrativa.

La corrupcion como captura del Estado se refiere a las
acciones de individuos, grupos o firmas, tanto en el
sector publico como en el privado, para influir sobre la
formacion de leyes, reglamentaciones, decretos y otras
politicas gubernamentales para beneficio propio.

La corrupcion administrativa se refiere a la imposicion
intencional de distorsiones en la implementacion de las
leyes y reglamentaciones existentes a fin de dar ventaja

a protagonistas estables o no estables.

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional — USAID (afio 1999). Corrupcién es el
abuso de un puesto publico en beneficio privado.
Abarca abusos unilaterales por funcionarios publicos del
gobierno como malversacion de fondos y nepotismo, asi
como el abuso que vincula tanto al sector publico como
al sector privado, tales como soborno, extorsion, trafico
de influencias y fraude. La corrupcion ocurre tanto en
puestos politicos como burocraticos. Puede ser a

pequefia o gran escala, organizada o no organizada.
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2.2.5.2.

ConGraficocion del delito de corrupcién (Herrera, 2006)

Se entiende como corrupcién la conducta que se desvia de
los deberes formales del cargo publico para obtener
ventajas privadas, ganancias o estatus. O aquella que
infringe las normas que prohiben el ejercicio de
determinados tipos de influencia privada. En este sentido,
existen condicionamientos para la conGraficocién del delito
de corrupcidn, es decir, elementos necesarios, obligatorios
para que se pueda afirmar que una conducta pueda ser
considerada como corrupcion.

Asi para la legislacion peruana, los delitos de corrupcién
son actos (accion u omision) por el cual un funcionario o
servidor publico, en ejercicio de sus funciones, dispone del
poder encargado para obtener beneficios particulares, para

si o para terceros.

LA QORRUPCIQN DESDE UNA MIRADA SOCIAL,
POLITICA, JURIDICA Y ECONOMICA(Herrera, 2006)
Estas consideraciones son aplicables al sector publico y

privado.

Social. La corrupcibn como un acto contra la ética
constituye un vicio, un abuso y una mala costumbre en el
manejo de un bien comun. Estos actos minan los espacios
de participacion social y vigilancia ciudadana frente al
Estado, imposibilitando el desarrollo sostenible de la
sociedad. Consolida las desigualdades sociales,

reproduciendo el poder social de las clases dominantes.

Politica. Es concebida como una amenaza para la
estabilidad y la seguridad, pues socava las instituciones y

los valores de la democracia, la ética y la justicia. Se pone
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en la mira los procesos de elecciones y el financiamiento
de los partidos politicos quienes, al aceptar contribuciones
de ciertos grupos de poder interesados, estan delimitando
su actuar (de llegar al poder), para beneficiar luego a
grupos que responden a esos intereses politicos y/o
economicos. Perpetia la ineficiencia en el aparato
administrativo; el Estado pierde credibilidad y legitimidad, y

lo aleja de las clases populares.

Juridica. Se le considera un acto ilegal, pues transgrede
las normas pre establecidas. No sélo afecta a la sociedad,
la corrupcion puede conseguir la daciébn de nueva
normatividad favorable a ella, es decir, para que se den

leyes o resoluciones que beneficien a sus “promotores”.

Econdmica. Es considerada como una fuente adicional de
ingresos o beneficios para las personas que participan de
ella. Reduce la calidad y efectividad de las politicas
economicas, distorsiona la asignacién y composicion del
gasto publico y la aplicacion de las regulaciones de las
actividades economicas, produciéndose una asignacion

ineficiente de los recursos del Estado.

Actos Corruptos: tipologia de la corrupcion

La legislacion peruana e internacional define una variedad
de conductas como corrupcién, de acuerdo a las

modalidades y manifestaciones; entre ellas tenemos:

e Cohecho propio. Es el otorgamiento de un beneficio
(dinero, promesa, etc.) para que un funcionario o
empleado, publico o privado viole y/o incumpla su

obligacion.
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Ej. Alcalde que entrega una coima al auditor de la
Contraloria General de la RepuUblica para que la
evaluacion de su gestion sea positiva, pese a las
diversas denuncias de sobrevaloracién de costos en

sus obras.

Cohecho impropio. Es el otorgamiento de un beneficio
(dinero, promesa, etc.) para que un funcionario o

empleado, publico o privado cumpla con su obligacién.

Ej. Ciudadana que solicita su pasaporte en la oficina de
migraciones porque tiene que salir de Vviaje
urgentemente, entrega una coima a la funcionaria

responsable, para que agilice su tramite.

Fraude. Conducta por la que se busca el
enriquecimiento, beneficio politico o de posicién social

a través del engafio y en perjuicio de otros.

Ej. Una entidad bancaria ofrece al publico altos
intereses por sus ahorros. Posteriormente se declara
en quiebra y no se devuelve el dinero a sus

ahorristas.

Trafico de influencias. Acto por el cual se intercede
ante un funcionario o servidor para conseguir un
beneficio privado, para lo cual invoca (utiliza)
influencias reales o simuladas, dando o prometiendo

alguna ventaja.

Ej. Proveedor de productos lacteos gana la buena pro
en licitacion para el programa de vaso de leche, porque
es amigo del presidente regional, quien le pidi6 el favor

al alcalde dado que eran del mismo partido.
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e Enriguecimiento ilicito. El enriquecimiento sin motivo
justificado por parte de un funcionario o servidor,

siempre y cuando sea en el ejercicio de sus funciones.

Ej. Policia que antes de asumir la jefatura de una
comisaria s6lo tenia una pequefa casa; cinco afos
después, cuenta con casa en la ciudad, casa en la
playa, auto, sus hijos estudian en escuelas privadas y
cuenta bancaria con $ 100 000.00; su ingreso promedio
mensual es de 2 000 nuevos soles y no puede justificar

como obtuvo tal riqueza.

e Abuso de autoridad. Es el abuso de las atribuciones
por parte de un funcionario o servidor, quien comete u

ordena algo en perjuicio de alguien.

Ej. Gerente municipal ordena que una secretaria sea
transferida de gerencia porque es una sefiora de edad,

y él necesita de una “senorita mas eficiente”.

e Nepotismo. Se trata de las preferencias que se
otorgan aparientes para que obtengan beneficios o

empleos publicos.

Ej. Ministro que al asumir el cargo contrata a su cuiiado
como administrador en el programa “A Trabajar
Urbano”, a su hermana como gerente en PROVIAS,

etc.

e Malversacion de fondos. Consiste en darle al dinero o
bienes que administra una persona, una aplicacion
distinta a aquella a los que estaban destinados,

afectando el servicio o la funcidén encomendada.
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Ej. Presidente regional que destina los fondos para la
construccion de diques de contencién para proteger a
la ciudad de probables inundaciones, para asfaltar

algunas calles de la ciudad.

e Peculado. Es la apropiacion o utilizaciéon en cualquier
forma, para si mismo o para otro, de un bien que le ha
sido encargado a un funcionario o empleado, publico o

privado.

Ej. Alcalde que asigna personal del serenazgo
municipal para desempeiar labores de vigilancia,

durante sus horas de trabajo, en hotel de su propiedad.

2.2.5.3. RESENA DEL LIBRO “HISTORIA DE LA CORRUPCION
EN EL PERU” DE ALFONSO QUIROZ®.

Este libro comienza con un formidable prélogo de Marcos
Cueto. En él, Marcos hace una cuidadosa revision
historiografica combinada con la biografia intelectual de
Alfonso Quiroz. Lo considera un historiador incansable y
luego demuestra por qué lo llama asi. Presenta y resefia su
cuantiosa produccién académica, de invalorable rigor y
calidad; su busqueda acuciosa de archivos y fuentes, que
combina magistralmente; su participacion en catedras,
cursos, talleres, coloquios y seminarios para compartir y
debatir, y su capacidad y pasién para conversar, vivir la
vida y divertirse. Hago una mencién especial a Javier
Flores, por el cuidado, la sobriedad y precision de la
traduccion. El libro cuenta historias, es entretenido y esta
muy bien escrito. Ademas, es notable la documentacion
gue sustenta las historias y el manejo de fuentes de Quiroz.

En sus mas de seiscientas paginas, el autor responde

*Blondet, Cecilia ““Historia de la corrupcidn en el Perd’ de Alfonso Quiroz”. En Revista Argumentos, afio
7, n.° 2. Mayo 2013. Disponible en http://www.revistargumentos.org.pe
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preguntas cruciales y hace una novedosa historia de la
corrupcion en el Perd. Tiene siete capitulos que presentan
cada uno una época, un grupo de poderosos y notables
gue hacen y deshacen, un personaje reformador que
intenta cambiar el curso de la historia y se frustra (una
especie de héroe relativo, porque en muchos casos se
beneficia del desorden y la escasa reglamentacion; trata de
hacer valer el principio de la ley, pero termina vapuleado,
agotado o fuera de juego), una trama de actores, normas y
violaciones que van sentando las bases del Estado y de la
corrupcion al mismo tiempo, y una sintesis que recoge la
manera en que la corrupcién se va afianzando en ese
periodo.

Los reformadores en el tiempo son Jorge Juan y Antonio de
Ulloa a fines de la Colonia, Domingo Elias en la temprana
Republica, Francisco Garcia Calderon para la época del
guano y la guerra con Chile, Manuel Gonzalez Prada en la
modernizacion de la posguerra, Jorge Basadre para los
treinta afios posteriores al oncenio de Leguia, Héctor
Vargas Haya para los treinta afios siguientes y en los
noventa menciona a Mario Vargas Llosa, junto con otros
personajes que se rebelan contra la corrupcion y recuperan

la democracia.

Algunas apreciaciones sobre el contenido

En la introduccién, el autor elabora una definicion
exhaustiva que supera ampliamente la definicion general
del Banco Mundial y de Transparencia Internacional. Quiroz
define la corrupcién como el mal uso del poder politico
burocréatico por parte de camarillas de funcionarios
coludidos con mezquinos intereses privados para obtener
ventajas econdmicas o politicas contrarias a las metas del

desarrollo social mediante la malversacion o el desvio de
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recursos publicos y la distorsion de las politicas e
instituciones. Es decir, corrupcion es el abuso de los
recursos publicos para beneficiar a unas cuantas personas
0 grupos, involucra explicitamente el poder y la politica, al
sector publico y al privado y su efecto en politicas,
instituciones y en el progreso del pais. De esta manera,
supera las posiciones de historiadores que se han resistido
a hacer una historia de la corrupcion por relativismos
culturalistas y antropoldgicos (no en todas las sociedades
es lo mismo) o por reservas de criterio temporal (no
siempre esto que hoy es corrupcién ha sido tal). O de
quienes han considerado que por momentos la corrupcion
o las redes de clientela han sido hasta cierto punto
necesarias, al haber permitido la constitucion de grupos de

poder en las nuevas republicas.

A lo largo de la historia que cuenta Alfonso Quiroz se
puede ver con claridad como, en lugar de irse
construyendo un Estado republicano con leyes y marcos
normativos adecuados, con funcionarios que hacen cumplir
la ley y con ciudadanos que van aprendiendo a sentirse
parte de una sociedad incluyente que los considera, a
diferencia de esto, se va perfilando y consolidando un
Estado sin derecho, en el que las leyes estan dadas para
no ser cumplidas, y donde las formas patrimoniales del
poder se van remodelando y recreando en cada periodo de
la historia. La corrupcién atenta persistentemente contra el
desarrollo nacional y se pierden importantes oportunidades

para lograrlo.
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2.2.5.4. ENCUESTA NACIONAL SOBRE PERCEPCIONES DE LA
CORRUPCION EN EL PERUS.

Estudios a nivel nacional que Proética lleva a cabo desde
el afio 2002 de la mano con distintas organizaciones.

La Décima Encuesta Nacional sobre Corrupcién se aplicé
del 20 al 30 de agosto del 2017 por IPSOS Peru, a una
muestra 1314 peruanos y peruanas mayores de 18 afios de
la zona urbana de Lima y otras 17 ciudades del pais. El
margen de error fue de +/- 2.7%.

Shttp://www.proetica.org.pe
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GRAFICO Y TABLAS XII (1 AL 11)

EL CONTEXTO EN EL QUE NOS ENCONTRAMOS

Pago de sobornos por Odebrecht

Cantidades reconocidas por Odebrecht entre 2001y 2016
En millones de dolares

Meéxico
' o RL‘P. Dominicona
Guatemalo 92
pezuen
Colombia 59 98
l ' Ecvodor
-
en)
29

ODEBRECHT

Oclebrecht &3 un grupo brasiledo
especiolizado en Ingenieria

y construccién, pero lombién con
intereses en lo energia y el sector
patroquimico

Argenting

35

-

Fuente 01 al 11:www.bez.es/Odebrecht

@

La empresa brasilera Odebrecht,
reveld que pagé sobornos a
autoridades en 12 paises, para
asegurar las concesiones publicas
de sus proyectos y leyes favorables
para sus operaciones.

Mozambique

0,9

Fuente: www bay e 'Ddebrectitcontaminalatinoamenica
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Dada su implicancia en la politica nacional, dos de cada tres ha escuchado
hablar sobre el caso Lava Jato. Este hecho ha significado para muchos mayor
desconfianza en el Estado.

¢Usted ha escuchado hablar del caso ¢Como cree que perjudica al pais? :
Lava Jato / Odebrecht o no?

Mayor desconfianza en el Estado 1%

B3| he escuchado & No he escuchado 8 No precisa

Menor crecimiento economico

Peores obras de infraestructura

~4
>

-
w
o
°

R | P ————

- Mds pobreza 23
Menos empleo 23%
Peores instituciones publicas 19%
Peores servicios publicos 16%
Rase Total de eritrevistados (1314) Base: Total de entrevastados que han escuchado sobre el caso Lava Jato (983)

Corrupcién: problema nacional

Proetice

PERCEPCION Dk RR

La corrupcion es uno de los principales problemas del pais y ha aumentado en

los ultimos afios. @

% ¢Cudles son los tres principales problemas del pais en la actualidad?
-Medicion comparativa-

W2002 w2003 w2004 w2006 w2008 w2010 w2012 w2013 wW2015 w2017

75 5
0’3

m"‘f‘ 6061 61
51..51
a7 7 a8 48 a6
41 40 39
36 36 s
3 30l 319
235 526, 27 Uzbzg 23
I 20 21
. ‘.E
I I |
Delincuencia Corrupcion Consumo de drogas Pobreza Desempleo
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PERCEPCION DE CORRUPCION Proetica

La delincuencia es una preocupacion mayor en Lima, mientras que al interior
del pais, la corrupcion es el principal problema. (D

¢Cudles son los tres principales problemas del pais en la actualidad?

 ma | nerior | wse ave | wsec | wsco | st |
S0%  67% i60% S51%  45%

-

Jpract
7%

Delincuencia

Corrupcién siv (5N (6% (SeKt % aex

consumo de drogas [ (s % on% 2% 0% 28%

Desempleo n% B% 8% A% 6% (8%

Pobreza 23% 24% 20% 2%  25% 24%

Crisis politica 21% a%  ax% 24’6 A% 0%  17%

ontaminacién del medio ambiente 17% 15% m 17% 18%  16% 14%

Q8% 14%  15%  16%  14%  {20%

Salud publica inadecuada

""""""

Mala / inadecuada educacion 15% 15% 'iE;G 14%  15% 15%

Narcotréfico

E E
=] =
3 ] ~
El B 3
<+ ~
& -

R 2

Desigualdad 9% 8% 10% 10%

PERCEPCION DE CORRUPCIO
La corrupcion de funcionarios y autoridades contintia siendo el principal
problema que enfrenta el Estado.

)

% Principal problema que enfrenta el Estado

-Medicion comparativa-

02006 m2008 w2010 m2012 w2013 w2015 w2017

1
58, n =
14
109 10
= [ [ O
Corrupcién de funcionarios y Ineficiencia de funcionarios y Falta de coordinacion entre  Escasez de recursos econdmicos
autoridades autoridades instituciones
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PERCEP

@m

Para los encuestados, la corrupcion impacta en la economia familiar y reduce
su confianza en el Estado.

¢Usted cree que la corrupcion lo
serjudica en su vida cotidiana o no?

NO me perudica

——

i T i

¢De qué forma cree que la corrupcion lo perjudica en

su vida cotidiana?

Reduce mis oportunidades y las de
mis familiares de conseguir empleo

Reduce mi confianza en el Estado

Reduce la calidad de las obras
publicas de mi localidad

Perjudica mi economia familiar

Reduce la calidad de los servicios

publicos que recibo

a5%

Base: Total de entrevestados que consderan gue la comupaion ios perjudice (1112)

48% 2%
%7 36%
30% 31%
30% 28%

MICROCOC(

La tolerancia a la microcorrupcion ha disminuido con respecto a la

(T ke

medicion

anterior. Sin embargo, dos de cada tres atin no consideran como negativo estos

hechos. ¢{Qué tan de acuerdo o en desacuerdo esté con las siguientes situaciones?
% Ni de acuerdo ni en desac + % En
0 0 2008 4 2017 | 2015 2008 0 0 0 0 010 200 00

Que una autoridad |
elegida coloque a
simpatizantes poco| 30 | 8 |12 | 7 |12 | 6 | 7 61 68|71 |65|69 |72 65|28 |23 |17 |27 |18 |21 | 27
calificados en puestos ; *
Clave | |
Pagar una ‘propina’ | | |
para que le perdonen ‘
una multa o para 4 | B |2 4 3|5 66 77|73|64|7|78|67|26|18|19|34|20|18|27
agilizar un  trmite
publico |
Piratear servicios [
piblicos (agua, luz, 214 |0 *]|*|*|6G|N|66|62]*]|*|* RIS IA]/IE-
cable, Internet, etc) | | N I}

Promedio 6 8 | 3|6|3 |4 65 2|7|64|74]|75|66]27| 22 22‘33 10{21 29

Base: Total de entrevistados (1314

En ¢l 2015 se pregunté por.Que un funcionario publico favorerca a parientes y
amuges, Pagar “propina” para que le perdonen una multa, Robar servicios
publicos (agua, huz. etc)
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ORRUPCION E!

licu

En general, la tolerancia a la corrupcion en la politica ha disminuido. Sin
embargo, uno de cada cinco cree que no se debe condenar a funcionarios
corruptos si es que hacen obras que beneficien a la poblacion

Corrupcion en la politica
Media 0d do
0 0 2017 2015 0 0
(
|Es necesario algo de corrupcion para poder facilitar el
| crecimiento de la economia y desarrollo 15% S1% 3% 24% 1% 23%
|Es necesario algo de corrupcion para poder facilitar los
tramites y procedimientos en las instituciones publicas 17% 14% 31% 37% 50% a7%
No se les debe sancionar a los funcionarios corruptos
Eque hacen obras en beneficio de la poblacion 2% 13% 26% 37% 50% 49%
Promedio 18% 26% 30% 33% 50% 40%

CORRUPCION EN LA i

@emu

Entre los informados, la percepcion de infiltracion del crimen en la politica es
mayor. Esto se manifiesta a través del financiamiento de campaias.

¢ Qué tan infiltrado, o no, cree que esta el
crimen organizado en la politica?

Muy infiltrado 68%

Nada infiltrado %

Bate Total de entrevestados (1314

¢De qué manera cree que se manifiesta
principalmente el crimen organizado en la politica?

Mediante el financiamiento de
campafas politicas con dinero
ilicito

Infiltracion de bandas criminales
en la policia, fiscalia y Poder
Judicial
Creando empresas que contratan o

con el Estado para lavar dinero 2

Conexiones politicas con
funcionarios y politicos en
puestos claves
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tica

El gobierno de Alan Garcia es percibido como el mas corrupto. Sin em! argo, la
percepcion general de corrupcion en los dltimos gobiernos varia segun la
edad.

¢Cudl cree que ha sido el gobierno mas corrupto?

3
L
18-24 ahos: 21% 18-24 ahos: 10% 18-24 aflos: 40% 18-24 aifos: 27%
25-39 afos: 23% 25-39 afos: 13% 25-39 afios: 34% 25-39 afios: 24%
40 a mas: 24% 40 a mas: 20% 40 a mas: 32% 40 a mis: 18%
Base Total de entrevestados (1314
Tica

Los tres poderes del Estado, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, se encuentran
entre los peor evaluados por los encuestados, en la lucha contra la corrupcion.

¢Como calificaria la gestion de...en la lucha contra la corrupcion?

T28 | T2B
® Muy buena @ Buena Ni buena r da ®Mala ®Muymala 8 Noprecisa 2017 | 2015

cacion ' 28% 2% 24% 11% 2 32%  36%
caa g hacn sx 1% 1ex

a empresa privada  [ERD 0% 33% 8% 14%
Conaots e e RSN TR
poer s T30 % 0%
Congreso de la Republica SRl 33% ™ 5%
Partidos politicos / movimientos regionales* m 29% 4% 15% d 7% 4%

*En ol 2015 se pregunts por “Gobierno central” y
Base Total de entrevistaoos (1314 “partidos politicos™
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2.2.5.5. INDICE DE PERCEPCION DE LA CORRUPCION AL ANO
2017 DE TRANSPARENCY INTERNATIONAL’

El indice de Percepcion de la Corrupcion de este afio
destaca que la mayoria de los paises estan logrando poco
0 ningun progreso para acabar con la corrupcién, mientras
gue analisis posteriores muestran que periodistas Yy
activistas en paises corruptos arriesgan sus vidas todos los
dias en un esfuerzo por hablar.

El indice, que clasifica 180 paises y territorios segun sus
niveles percibidos de corrupcién en el sector publico segun
expertos y empresarios, usa una escala de 0 a 100, donde
0 es altamente corrupto y 100 es muy limpio. Este afio, el
indice encontr6 que mas de dos tercios de los paises
obtuvieron puntajes por debajo de 50, con un puntaje
promedio de 43. Desafortunadamente, en comparacion con

los dltimos afios, este pobre desempefio no es nada nuevo.

"https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2017
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FIGURA Xl

MAPA MUNDIAL DE CORRUPCION

MAPA MUNDIAL DE LA CORRUPCION (IPC 2017) INTERNATIONAL

Leyenda

e global coalition against coer

Puntuacion:

100..90

89..80

79..70

Menos corrupto Mas corrupto
69..60

FUENTE: www.transparency.org/cpi2017for more information
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TABLA XIV

EVOLUCION INDICE DE PERCEPCION DE LA CORRUPCION A NIVEL
MUNDIAL (2009-2017)8

PAISES

Pakistan

Panama

Papua Nueva Guinea
Paraguay

Parl

Polania

Portugal

Puerto Rico

Qalar

Reéing Unida

Repibika Cenroaticans |

Repiblica Checa
Repiblica Dominicana
Ruanda

Rumania

Rusia

5. Vicanle y Granadinas
Samoa I

Sanla Lucia

Sanlo Tomé y Principe
Senagal

Serbia

Sajchelles

Sierra Leona

Singapur

Siria

Somalia

5fi Lanka

Suazilandia

Sudalrica

Sudan

Sudan del Sur

Sliecia

017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 210 2009
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8https://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2018/02/comparacion_ipc-2009-2017.pdf
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INDICE DE PERCEPCION DE LA CORRUPCION 2017 DE
TRANSPARENCY INTERNATIONAL EN EL CONTINENTE
AMERICANO.

- - " g £ Rango
§wx 5 3 2 z
% E % E PaisT o 5 % E ; g E ; minimo/maximo
g g ? E":‘ = ,ﬁ‘; E &  Inferior Superior
8 1 Canada B2 ] 1,49 80 B4
16 2 Estadas Unidos de Amiérica 75 g 3124 70 B0
23 3 Uruguay 70 7 2 67 (i3] 74
25 4 Barbados 68 3 3,24 63 73
26 § Chille 67 g 203 64 70
28 6 Bahamas 65 3 5,39 a6 74
38 7 Costa Rica 59 7 298 54 G4
40 8 San Vicente v las Granadinas 58 3 338 52 64
42 g9 Daminica &7 3 255 53 61
48 10 |Santa Lucia 55 3 427 48 62
52 11 Granada 52 3 3 47 57
62 12 |Cuba 47 5 2,36 43 51
68 13 |[Jamalca 44 7 3,96 37 51
17 14 |Suriname 41 4 4,08 34 48
7 14 | Trinidad v Tobago 41 ] 547 3z a0
85 16 Argentina 39 8 2492 34 44
a 17  Guayana 38 5 1,84 a5 41
a5 18 |Brasi ar 8 424 k] 44
96 18 Colombia ar 8 277 3z 42
a6 18 Panama ar 7 1,79 34 40
96 18 Per <:| 37 8 3,35 32 42
112 22 |Bolivia 33 B 298 28 38
112 22 El Salvador a3 7 3,25 28 38
117 24  |Ecuador a2 7 2 66 28 3B
135 25  Honduras 29 8 232 25 33
135 25  Méxien 29 g 1,69 26 32
135 256  |Paraguay 29 & i 24 34
135 256 |Repiblica Dominicana 29 7 2 56 25 33
143 28 |Gualemala 28 7 2,18 24 32
151 30  MNicaragua 26 8 1,29 24 28
157 31 Halti 22 G 205 19 25
169 32 Venezuela 18 8 1,6 15 21
MEDIA REGIONAL 44,19
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2.2.5.6. LA CORRUPCION Y CONTROL PRESUPUESTAL

Fuente: Economista Miguel Ortega Ugarte

El combate a la corrupcion en el proceso presupuestal debe tener como
prioridad la reingenieria del control preventivo, concurrente y posterior
mediante los sistemas administrativos financieros y de control a cargo del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) para sus sistemas Presupuestal,
de Tesoreria y Contabilidad Gubernamental; el Organismo Superior de
Contrataciones del Estado (OSCE) y el Sistema Nacional de Control de la

Contraloria General de la Republica.

La administracién econémica y financiera del Estado se rige por el presupuesto
que anualmente aprueba el Congreso, como lo define el articulo 77° de la
Constitucion Politica, teniendo como producto final la Cuenta General de la
Republica, que es la rendicion de cuentas de la utilizacion de los recursos

publicos durante el periodo presupuestal.

La eficiencia en la administracién tiene una relacion directa con el mejor control
de los recursos publicos. Para sus sistemas financieros, el MEF ha dado un
gran paso al integrar sus normas y procesamientos en forma digitalizada en el
denominado Sistema Integrado de Administracién Financiera Puablica (SIAFP),
al que debieran integrarse tanto el OSCE como la Contraloria, a fin de
optimizar el control de dichos recursos.
La propuesta ahora es optimizar el SIAFP en los siguientes rubros: mejoras en
los sistemas financieros del MEF con la implementacion de los principios de
universalidad, unidad presupuestal y unidad de caja del tesoro en la
programacion de los ingresos publicos, incorporando al presupuesto aquellos
ingresos que son administrados fuera de él, como los ingresos por derecho de
vigencia minera y penalidades, y aquellos generados por propiedades de
universidades nacionales.

Del mismo modo, debe mejorarse el control de los gastos comprometidos y
devengados en las unidades ejecutoras del presupuesto. Ante la falta de ética 'y

escrupulos en los directivos de algunas entidades publicas para falsear
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informaciones con el propdsito de aprovecharse de los recursos publicos, solo
cabe mejorar el control concurrente en las unidades ejecutoras mediante las
oficinas de control institucional (OSCI) integradas al SIAFP, que dependen
funcional y administrativamente de la Contraloria, y que son financiadas con los

recursos existentes, como garantia de eficiencia y neutralidad.

Asimismo, tiene que hacerse el seguimiento continuo del presupuesto
funcional y por resultados, como parte del SIAFP, porque sirve para asignar
recursos de acuerdo con la funciéon que cumple cada entidad publica. En la
administracion publica existe mucha ineficacia por duplicidad de funciones, que
es necesario eliminarla como parte de la reforma en la organizacién y funciones

del Estado, sobre todo para el avance eficiente de la descentralizacion.

Ademas, en el presupuesto por resultados existe divorcio y vacio en el
procesamiento entre las metas financieras y las metas fisicas. No siempre
el avance financiero corresponde al avance de metas fisicas; por tanto, es
necesario un seguimiento continuo del presupuesto por resultado
procesando, como parte del SIAFP, los costos unitarios y las metas fisicas con

indicadores programados.

De igual forma, debe mejorarse el control de los fondos publicos, y el Sistema
de Tesoreria es el que mejor funciona en esta tarea; pues implementa el
criterio basico de unidad de caja para fondos del tesoro y en el control bancario
cruzado de los gastos mediante autorizaciones de giro a las unidades
ejecutoras y autorizaciones de pago al Banco de la Nacién; sin embargo,
mejorar su ejecucion y el control de los gastos depende de la implementacion
de la universalidad del presupuesto de ingresos y de un mejor control de los

devengados.

Finalmente, el articulo 81° de la Constitucion, que regula los plazos y
niveles de aprobacion de la Cuenta General de la Republica, debe ser
modificado por lo obsoleto y poco atil en el combate a la corrupcion en el
proceso presupuestal.

La administracion econémica y financiera se rige por el presupuesto que

aprueba el Congreso.
48



2.2.5.7. CORRUPCION EN EL SECTOR PUBLICO
Por: Jesus Donayre Rodriguez (Gestion Pablica).

La gestion del Estado peruano se basa en una multiplicidad de sistemas
administrativos: gestion de recursos humanos, abastecimiento, presupuesto,
tesoreria, endeudamiento, contabilidad, inversion, planeamiento estratégico,
defensa judicial del Estado, control y modernizacion de la gestion publica.
Dichos sistemas se han desarrollado, principalmente, a partir de inicios del
presente siglo, en el contexto de la descentralizacién y de la llamada Reforma
del Estado. Esta Reforma implica procesos de cambio en la organizacion y
redistribucion del poder politico, pero también en las reglas que rigen a los
trabajadores del sector publico para mejorar sus resultados. En ese sentido, se
pueden identificar algunos avances en cuanto a la reforma del Estado durante
los ultimos afios. Por ejemplo, en el 2005 se crea el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN), 6rgano rector del sistema nacional de
planeamiento estratégico; aflos después, en el 2013 se promulga la Ley del

Servicio Civil (Servir), tendiente a lograr un mejor servicio publico.

La corrupcion, en términos individuales, tiene diferentes formas. Para ello,
podemos mencionar algunos delitos contra la administracion publica, por
ejemplo, segun la Procuraduria Anticorrupcion, el 92% de los alcaldes del pais
estuvieron siendo investigados por presuntos actos de corrupcion en el 2014
(Macera, 2015); entre ellos, se hallaban los delitos de peculado (apropiacion
indebida de fondos publicos), malversacion de fondos, negociacion

incompatible y colusion (favorecer a un proveedor privado).

En un reciente estudio realizado por Jorge Daly y Oscar Navas de CENTRUM
Catdlica en el 2015, se encuestaron a funcionarios del sector privado para
conocer su percepcion o vision acerca de la corrupcion. En relacion a los pagos
irregulares que se efectian en los contratos que adjudica el Estado se hall6
gue el 35% de los encuestados declararon que los sobrecostos indebidos
corresponden al 1% del valor del contrato; ademas, 31% de los funcionarios

seflalan que estos sobrecostos estan entre el 10% y 25% del valor de los

49



mismos; lo cual podria decir que la corrupcién implica mayores costos de
transaccion entre Estado y empresa.

Visto esto, ahora pasaremos a analizar el Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF) — Consulta Amigable del MEF, donde es posible
comprobar que a mayores niveles de ingresos por Canon, existe menor
nivel de eficiencia o ejecucién presupuestal de proyectos de inversion en
gobiernos regionales, en comparacion con aquellos que no cuentan o que
presentan menores ingresos por dicho concepto, pero, a la vez, en dichos
gobiernos regionales con mayor Canon, hay mas reportes o casos por
presuntos actos de corrupcion. En ese sentido, se podrian condicionar los
presupuestos al cierre de la brecha de infraestructura, priorizando una gestion

por resultados.

2.2.5.8. LA PERCEPCION DE CORRUPCION CRECE EN PERU?

Pert ha obtenido 35 puntos en el indice de percepcion
de la Corrupcion que publica la Organizacion para la
transparencia Internacional.Su puntuacion ha
descendido en el ultimo informe, lo que significa que los
peruanos perciben un incremento de la corrupcién en el
sector publico del pais.

La disminucion de su puntuacion ha provocado que
Perd empeore su posicion respecto al resto de los
paises hasta la posicion nimero 101, de los 176 del
ranking de corrupcion gubernamental, luego sus
habitantes creen que existe mucha corrupcion en el
sector publico.

La evolucion de la percepcion de la corrupcién en los
ultimos cinco afios en Perd ha mejorado, aunque ha
sufrido un descenso de su posicién en el ranking
internacional de corrupcion.

Este indice clasifica a los paises puntuandolos de 0

(percepcion de altos niveles de corrupcion) a 100

https://www.datosmacro.com/estado/indice-percepcion-corrupcion/peru
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(percepcién de muy bajos niveles de corrupcién) en
funcion de la percepcion de corrupcion del sector
publico que tienen sus habitantes.

En la tabla y el Grafico de la parte inferior mostramos la
evolucion de la posicion de PerG en el indice de
Percepcion de la Corrupcién. Puedes ver un listado con
la clasificacion de todos los paises clicando en indice
de Percepcion de la Corrupcidon y ver toda la
informacion economica de Per en Economia de Peru.
A continuacion se muestra un resumen del creicimento

de la corrupcion en el Peru durante los ultimos 19 afios:

2.2.6. CORRUPCION EN ELDISTRITO DE ECHARATI

2.2.6.1. CORRUPCION INVADE DISTRITO DE ECHARATI®

Denuncias en giro. Hay 250 procesos que involucra a
los tres dltimos alcaldes de la comuna. El alcalde Raul
Morales estad preso, la ex autoridad José Rios esta
profugo y el otro ex burgomaestre, Elio Pro esta a
punto de sentarse en el banquillo de los acusados.
Echarati fue una de las municipalidades del pais que
mas presupuesto recibio en la Gltima década gracias al
canon gasifero.

La Municipalidad Distrital de Echarati, ubicada en la
provincia de La Convencién, es la comuna que mas
presupuesto anual tiene en la region Cusco durante los
ultimos afios. Solo en 2017, de acuerdo al portal de
Transparencia del Ministerio de Economia, el distrito
cusquefio ha recibido mas de S/ 250 millones.

El abundante presupuesto se debe al canon gasifero.
Echarati es la localidad donde se ubica gran parte de

las reservas gasiferas del pais.

10Salcedo, J (diciembre, 2017). La Republica, recuperado de http://larepublica.pe/sociedad/1155881-
corrupcion-invade-distrito-de-echarati

51



El presupuesto abultado, los dltimos afios, no fue bien
usado por las autoridades que ha tenido Echarati. Por
el contrario, en parte fue desviado a actos de
corrupcion. Ello se refleja en que los ultimos tres

alcaldes que tuvo este distrito son investigados.

Para el procurador Municipal del Distrito de Echarati,
Humberto Romero Pacheco, el canon gasifero "ha

prostituido a profesionales y autoridades”.

El procurador Romero Pacheco es uno de los
personajes que mas sabe sobre la corrupcion que hay
en Echarati. Maneja una carga de 250 denuncias
penales (155 casos presentaron como procurador), que
involucran a 800 personas, entre exalcaldes,
funcionarios y empresarios por actos de corrupcion.
Una de las ultimas denuncias que presento es contra el
alcalde Raul Morales, personaje que lo contrato en la
comuna.

Romero denuncié que unos 5 millones de soles del
presupuesto del Programa de Psicologia en colegios
del distrito de Echarati, en los afios 2015 y 2016, fueron
a parar a manos un grupo de funcionarios. La Fiscalia
determin6 que también engrosé la billetera del alcalde.
El dinero se pag6 a empresas que no hicieron el trabajo
en ninguna institucion educativa. Un proyecto
fantasma.

El 14 de noviembre pasado, Morales y Juan Carlos
Flores Velasquez, Carlos Nufiez Velasco, Dilmar
Villena Morbeli, Walter Valer Figueroa, Otto Abarca y
Jorge Luis Ardiles Espinoza fueron detenidos por la
Policia y la Fiscalia. Hoy estan con prision preventiva.

Se les atribuye los delitos de asociacion ilicita para

52



delinquir como organizacion criminal, peculado
agravado Y falsificacion de documentos.

Gestiones realizadas.

El procurador también maneja procesos contra el
exalcalde Elio Pro Herrera. Este asumio el cargo entre
2002-2011. Durante su gestion manejo casi 2 mil
millones de soles de presupuesto. Hubo muchos
hechos irregulares en su mandato. Dos de estos casos
estdn a punto de sentarlo en el banquillo de los
acusados.

Uno tiene que ver con el delito de negociacion
incompatible. El juicio empieza este lunes a las 14:30
horas en la Quinta Sala de la Corte Superior de Cusco.
Mientras que el 15 de diciembre arranca el juicio oral
por peculado y colusion. Pro Herrera y sus funcionarios
son acusados de haber depositado 20 millones de
soles del prepuesto edil en una cuenta de un banco
comercial. Debido a los movimientos que hicieron en
esa cuenta, la comuna perdi6 casi S/ 2 millones.

Pro Herrera dejo la alcaldia en manos del ahora
préfugo de la justicia José Rios Alvarez involucrado en
una treintena de procesos por corrupcion. Este goberné
entre 2011y 2014.

Rios esta en la clandestinidad desde 2016 cuando el
Juzgado de Quillabamba dicté una orden de prision
preventiva en su contra. Hay una recompensa de 15 mil
soles por su cabeza.

Entre los casos mas sonados en los que esta inmerso
Grafico la compra de maquinaria a precio
sobrevaluado. Se le atribuye delitos de colusion y

peculado.

53



También debe responder por una obra fantasma. Rios
dijo que habia construido un puente sobre el rio
Capishiru avaluado en 14 millones de soles. La obra
nunca se hizo, pero se gastdé el presupuesto
supuestamente en cemento, ejecucion de obra, compra
de maquinaria, entre otros insumos.

Otro puente fantasma se “hizo” en la zona de Ivochote
sobre el rio Urubamba. Debia tener una extension de
170 metros luz y su costo era de 37 millones de soles.
De ese presupuesto se gasté 2 millones, pero no se
hizo ningun trabajo.

En Ivochote también se inventé una obra de defensa
riberefia. La gestion de Rios adquiri6 mallas para
sostener los gaviones por S/ 2 millones. No obstante, el
50% de la compra estaba en mal estado y no reunia los
requisitos exigidos.

El colegio Ivochote se adjudicé al Consorcio Medio
Urubamba en S/ 11 millones. La empresa apenas
ejecutd el 20% de la obra, pero cobré méas del 60% del
presupuesto. “Se culmind con adicionales en esta
gestion (de Raul Morales)”, precis6 Romero.

En la gestion de Morales hay 30 denuncias. En unos
cuatro esta inmerso el alcalde Raul Morales -hoy preso
en el penal de Quencoro- y tiene que ver con el caso
del Proyecto de Psicologia. Hay otros casos que tienen
que ver con falsificacion de boletas, entre otros.
Durante casi una década en Echarati hubo una danza

de millones y de actos de corrupcion.
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226.2. TRES ALCALDES CONSECUTIVOS DE ECHARATI
ACUSADOS POR CORRUPCION DE FUNCIONARIOS!?

A diferencia de sus antecesores en el cargo, el alcalde
de Echarati, Raul Morales Centeno, fue sorprendido en
su despacho este martes 14 de noviembre por las
autoridades y resultd apresado y encarcelado bajo la
acusacion de presuntos actos de corrupcion de
funcionarios. En cambio, los exburgomaestres Elio Pro
Herrera (2007-2010) y José Rios Alvarez (2011-2014),
también acusados por actos de corrupcién, son
préfugos de la justicia.

Raul Morales es el tercer burgomaestre consecutivo de
Echarati acusado de haberse aprovechado del cargo
para dar uso a los recursos de la alcaldia.

Al menos desde mediados de este afio, pobladores
organizados en el Comité de Lucha y en el Frente de
Defensa de Echarati denunciaron ante las autoridades
presuntos actos ilicitos cometidos por el burgomaestre
Raul Morales. En particular, es sefialado por haber
falsificado documentacion para, supuestamente en
complicidad con un grupo de funcionarios ediles,
apropiarse de un fondo de 5 millones de soles de un
Programa de Psicologia que administra la Gerencia de
Desarrollo Social.

No es la primera vez que un alcalde de Echarati es

denunciado por actividades ilicitas.

Mala experiencia

El 8 de enero del 2015, la Sala Penal Transitoria del

Cusco condend en ausencia al ex alcalde Elio Pro a

1Goytizolo, M (noviembre,2017). La Republica, recuperado de http://larepublica.pe/politica/1145394-
detienen-a-alcalde-distrital-y-funcionarios-de-echarate
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nueve afios de carcel por haber contratado como
empleado y proveedor a su cufiado Huberdino Cordova
y por haber favorecido a otros familiares. El ex gerente
general que trabajé con Pro, César Arturo Camacho,
también recibi6 una sentencia de prisibn por nueve
afnos.

Entre otros hechos delictivos, a Elio Pro se le sancion6
por haber direccionado wuna licitacion para la
adquisicibn de maquinaria pesada a un precio
sobrevalorado de 4.7 millones de soles y que beneficié
a la compafiia Mitsui.

Pro fue elegido alcalde de Echarati en dos ocasiones
por Izquierda Unida (1996-1998 y 1999-2002). Para el
periodo 2007-2010 alcanzé el sillon municipal por
Unién por el Pert (UPP).

Siete meses después de la sentencia de Elio Pro, el 21
de agosto del 2015, el juez de Investigacion
Preparatoria, Guillermo Salazar Mujica, conden6 a 18
meses de prision efectiva al ex alcalde José Rios
Alvarez, quien llegé al municipio de Echarati por el
partido Somos Pera.

A Rios se le imputa, en complicidad con ocho ex
funcionarios haber interferido para otorgar la buena pro
al Consorcio Quillabamba en el alquiler de maquinaria
pesada.

El magistrado Salazar en esa ocasién, ademas,
dispuso la captura nacional e internacional del ex
burgomaestre que no se presentd para escuchar la

condena. Esta profugo.

Al poco tiempo de asumir la Contraloria General de la
Republica, Nelson Shack afirmé que debido a que la
mayoria de municipios carecen de fiscalizacion —solo el

8 por ciento cuenta con 6rganos de control-, "(los
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alcaldes) tienen la cancha libre para hacer lo que
quieren con el dinero publico".

Shack afadio: "Ser alcalde es un gran negocio para
aquellos que han traicionado su vocacion de servicio",
en alusion especialmente a los municipios que
contaban con ingentes recursos, como es el caso del
distrito de Echarati.

Lo dicho por Shack explicaria por qué tres alcaldes de
administraciones consecutivas de Echarati han
resultado involucrados con acusaciones de corrupcion
de funcionarios.

Con la transferencia de fondos derivados del canon y
de las regalias gasiferas, Echarati se ha convertido en
uno de los distritos mas atractivos para los politicos de
la zona.

En las elecciones del 2006 postularon ocho candidatos,
en las de 2010 fueron diez y en las de 2015 subieron a
doce aspirantes al cargo edil.

En el periodo en el que las autoridades detectaron
actos de corrupcion, el distrito recibié un récord de
canon regalias gasifera, segun cifras del Ministerio de
Economia y Finanzas: en 2010, un total de 843
millones de soles; en 2011 fueron 343.3 millones; en
2012 llegaron a 455.5 millones; 2013 alcanzaron los
472.6 millones; en 2014 sumaron los 460 millones; en
2015 rindieron 332.6 millones; y en 2016 aportaron

444.7 millones de soles.

Es decir, solo en dicho periodo, de 2010 a 2016,
Echarati obtuvo 3 mil 351.7 millones de soles.

Por eso los ingresos por canon y regalias por canon
gasifero representan mas de la mitad de la totalidad del
presupuesto de Echarati. Y, sin embargo,

increiblemente, la pobreza sigue siendo el gran

57



problema del distrito por culpa de la corrupcion de

funcionarios.

Antecedentes

Hace muy poco, en junio de este afio, el alcalde de
Echarati, Raul Morales, denuncié que la comuna habia
perdido mas de 400 millones de soles en actos de
corrupcion.

Morales imput6 los hechos a ex burgomaestres y ex
funcionarios de las gestiones anteriores de Pro y Rios.
Ahora él y seis de sus funcionarios también son

acusados.

Profugos. Ex burgomaestres echaratinos Elio Pro

Herrera y José Rios Alvarez.

2.2.6.3. ECHARATE RECIBE ENTRE S/.200 Y S/.900
MILLONES MIENTRAS EL 48% DE SUS
HABITANTES SON POBRES??

El distrito més rico del pais se llama Echarati, en el
Cusco. Recibe entre 200 y 900 millones de soles
anuales por canon gasifero; pero, como cruel paradoja,
el 48% de sus habitantes son pobres y viven sin agua
potable, ni desagtie y cocinan con lefia por lo caro del
gas. Y esto, pese a encontrarse en la zona del gas de
Camisea.

Echarati es un pueblo pobre sentado en un banco de
oro en la ceja de selva, a seis horas de viaje desde la
Ciudad Imperial, Cusco. Es un territorio bendecido con
inmensas reservas energéticas cuyo aprovechamiento,

sin embargo, no ha servido para disminuir la pobreza.

12 AMPUDIA, M (enero, 2015). ProActivo. Recuperado de http://proactivo.com.pe/cusco-echarate-
recibe-entre-s-200-y-s-900-millones-mientras-el-48-de-sus-habitantes-son-pobres/
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Desde hace diez afos el municipio distrital de Echarati
recibe entre 200 y 900 millones de soles anuales como
presupuesto, gracias al canon que genera la
explotacion del gas de Camisea, pero casi la mitad de
sus 44 mil habitantes (48,1%) vive en la pobreza, los
nifios padecen de desnutricion y anemia, y la mayoria

no cuenta con servicios de agua potable y desagie.

CORRUPCION EN OBRAS

¢Donde ha ido a parar el dinero que Echarati recibio en
una década? Segun el actual procurador de la
Municipalidad Distrital de Echarati, Humberto Romero,
a manos de personas inmersas en actos de corrupcion.
“‘Ha habido mucha corrupcién y en eso se ha ido el

dinero”.

Romero se desempeiid6 como fiscal provincial de
Echarati, pero renuncié porque no recibia apoyo de sus
superiores para perseguir los actos de corrupcion. “Hay
unos 200 procesos por supuesta corrupcién que

involucran a ex autoridades y funcionarios”.

EXALCALDES EN MIRA DE LA JUSTICIA

Los dos ultimos alcaldes, Elio Pro Herrera y José Rios
Alvarez, estan perseguidos por la justicia. Hace dos
semanas, Pro Herrera fue sentenciado a 9 anos de
prision efectiva por haber favorecido a la empresa
Mitsui en la compra de 17 maquinarias (colusion) por
S/. 13.7 millones. El ex alcalde —sobre quien pesa otras
investigaciones— esta préfugo. Hay una orden de

captura en su contra.
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Sobre Rios pesan graves acusaciones. Es investigado
por peculado vy colusion, por haber alquilado
maquinaria pesada a un empresario, sin licitacién y por
un monto superior al medio millén de soles. Lo grave es
que hizo la licitacion cuatro meses después del
contrato. También por un supuesto acto de
favorecimiento a un consorcio para construir un colegio,

entre otras perlas.

2.2.7. PLAN NACIONAL DE INTEGRIDAD Y LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION 2018-2021. D.S. N° 044-2018-PCM.

Sin necesidad de acudir a estadisticas ni encuestas, todos los ciudadanos
peruanos sabemos que la corrupcion es uno de los principales problemas en el
pais si acaso no el principal. Lo vemos y lo vivimos todos los dias de una u otra
manera a través de los medios de comunicacion que dan cuenta de la compra
de voluntades politicas, de acuerdos para beneficiar ilegitimamente intereses
particulares y de decisiones que no se fundamentan en el interés general sino
en el interés de unos pocos. Pero también vivimos la corrupcion cuando somos
victimas de un mal servidor publico que exige algun pago o beneficio irregular
para permitirnos acceder a servicios publicos basicos que por derecho nos

corresponden como la salud y la educacion.

La Politica Nacional de Integridad y Lucha Contra la Corrupcién, aprobada
mediante Decreto Supremo N° 092-2017-PCM, de fecha 14 de septiembre de
2017, establece en su Segunda Disposicion Complementaria Final que “La
Comision de Alto Nivel Anticorrupcion, en un plazo maximo de cincuenta (50)
dias habiles, en el marco de sus funciones, elaborard una propuesta del Plan
Nacional de Integridad y Lucha Contra la Corrupcion que presentara al Poder
Ejecutivo, que permita la articulacién y coordinacion entre entidades para la
implementacion de la politica”.

Estando a que los documentos analizados confluyen en cuatro temas
recurrentes como espacios altamente vulnerables a la corrupcion, los cuales,
coinciden con la Estrategia de Integridad Publica que plantea la OCDE, el Plan

ha definido como areas prioritarias de intervencion las siguientes:



i) Obras de infraestructura,

i) Procesos de contrataciones y adquisiciones,

iil) Captura de la politica publica por parte de intereses particulares, y
iv) Provision de servicios publicos (pequefia corrupcion).

Ahora bien, respecto a la estructura del Plan, se ha planteado el desarrollo de
un método inductivo y emergente, en donde se construye un orden desde la
reunion de partes diversas que se organizan en torno a tres clasificadores: i)
enfoques teoricos, i) ejes vy iii) objetivos desarrollados en la Politica Nacional
de Integridad y Lucha contra la Corrupcién. Estos clasificadores tienen una
doble funcién. Por un lado, permiten establecer una secuencia légica entre los
diversos enfoques disefiados por el Estado peruano en este siglo, en torno a la
lucha contra la corrupcion y la instauracion de la integridad, por otro lado,
funcionan como bolsas de clasificacion de recomendaciones, iniciativas y

acciones planteadas en los diversos instrumentos producidos.

Asi, los dos enfoques (prevencion y combate de la corrupcion) provienen de la
amplia literatura especializada sobre medidas de lucha contra la corrupcion y
gue fueron introducidos por primera vez en el Per( a través del Plan Nacional
de Lucha contra la corrupcién 2012-2016 (CAN, 2012).
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2.2.8. AUDITORIA FINANCIERA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
ECHARATI-DICTAMEN PRESUPUESTAL AL 31.12.2016
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CALDAS MIRANDA B Vel Corann Do 1475 (1 L

Do, 1702 Puatil Libre « Lo - Perts

m ASOCIADOS :,: m“::‘:“”" '9"::‘:“!; RPC. 967401957
Andstores & Consuliones E_,:: w.~_° .‘_ oA

DICTAMEN DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

A los sefiores miembros del Consejo Municipal de la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ECHARATI

1. Hemos Auditado los Estados Presupuestarios adjuntos de la Municipalidad Distrital de Echarati, examinado

dmmymwumm Programacion del Presupuesto de Ingresos -
PP1, Programa ol Presupuesto de Gastos - PP2, Estado de Ejercicios del Presupuesto de ingresos ¥
Gastos - EP. uentes y Usos de Fondos - EP2, Clasificacion Funcional de! Gasto - EP3 y
Distribucion Geografica dalBasto - EP4 comespondiente al periodo presupuestal comprendido entre ef 01
de eneq 1 de diciembre del 2016

los Estados Presupuestarios

supuestal, basada en la integracion y consolidacion de la
icipalidad Distrital de Echarati, es responsabilidad de la
bilidad que incluye, disefiar, implantar y mantener el

control intemo pféSentacidn razonable de los estados presupuestales para
que estén libres de de Importancia relativa, ya sea como resultado de fraude o
enor

Responsabilidad del Auditor

3. Nuestra responsabilidad consiste en expresaruna o mmbasadam
nuestra auditoria. Nuestra auditoria fuedfeaizada de 0 Internacionales de Auditoria
memmmwwmm doCuMuesPubHcosdd
Mymam&mmmwu al de la Replbiica, Tales
normas requieren que cumplamos con los requenmientos ticg memmb
auditoria para obtener una sequridad razonable de que & Mar RS gl estén libres de
errores materiales. La presento auditoria se basa en co Bclones sokg L8 evidencias que
respaldan los importes y la informacion presentados e on Prestpuestal Nuestra
auditoria también comprendid la evaluacion del cumplimiento ¢ o al respecto por la
Direccitn General de Presupuesto Piblico del Ministerio de Econdmis LOMo una evaluacion
abmmahmuhmmu icipalidad Distrital de
Echarati,

4, Nuestra auditoria fue realizada en cumplimiento a lo dispuesto en la Direcli¥@ Nro. 005-2014-CG/AFIN
denominada Auditoria Financiera Gubemamental y & Manual de Auditoria Financiera Gubemamental
aprobada mediante Resolucitn de Contraloria Nro. 445-2014-CG de fecha 03 de octubre del 2014.

5 Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y aproplada para
proporcionamos una base para nuestra opinion de auditoria
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W CALDAS MIRANDA
ASOCIADOS

Auditores & Consuliones

il

31 de mayo de 2017
Municipaidad Distrital de Echarati

Bases para la abstencion de opinion

Caidas Miranda & Asociados Sociedad Chvl Orsearia
A Marwwl Clprano Dutarso N* 1435 (Ex Av. Lo Mar)
Deto, 1702 Pustio Liws - Lime + Pert

Tok (01) 4001185 RPM FUE21506) RPC 907801957

6. &mmmuumwnmwmmmmm,asmma
2o1sma31.31omm,oomhmmmwmmcsmm

Financieros por §/, 136 184 320,00 que corresponden a las j
fiscal 2016, refiejando

) Ja apicacion def régimen laboral peruano mediante la modaidad
2o1s,mecpemdamdm.my
dades de mantenimiento, por el importe de S/, 30 212

937,00 stuacion que af inanos  a fecucién presupuesta dl eireico 2016

9 Mediante Ley n.* 30481 - Ley de Creacion del Distrito de
Dap-mwm.amsdomazow,u
geografico y poblacional del Distrito de Echarat,
constituido por el centro poblado de Camisea: asi
autoridades, la administracion de kos recursos y prestacion ¢
WM&M.C@WMM

2015-EF150.01 de fecha 20 de diciembre de 2015, Ia Direccién General de P

el recorte presupuestal para el ejercicio 2016, en las fuentes de
mlmﬁ(teumouhtopu&mmmm“m
FOCOMUN por el importe 508

no nos permitieron formar una opinidn
Gue N0 nos permite expresar y no




2.2.9. AUDITORIA FINANCIERA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
ECHARATI-DICTAMEN PRESUPUESTAL AL 31.12.2015.

SOCIEDAD DE AUDITORIA

CALDAS m & ASOCIADOS CONTADORES PUBLICOS
; . SOCIEDAD CIVIL

INF@RME N° 003-2016-3-0450

AWH'ORL‘ FINANOIERA A MUNICIPALIDAD
DISTRITALDE ECHARATI

"INFORME DE AUDIT ORl\QUE INCLUYE EL
DICTAMEN DE LOS ESTADOS PRESUPUESTARIOS

AL 31 DIG!BABRE 2015"
PERIODO 4
1 DE ENERO AL 31 DE ochABRE Dem
4 ‘i_ _\.; ”,’
ToMO1 T T 4
CUSCO - PERU \
2016

"Docenlo de las Personas con Discapacidad en ol Pori®
“ANO DE LA CONSOLIDACION DEL MAR DE GRAU"

07013 e 032016304 85000
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Wl CALDAS MIRANDA K s Coran Dt 141 (o L3 L

1702 Puebio Litwe - Lima -

z A ASOCIADOS E&Miuw uimmvc wranes?

v cmaudtocescaldasmranda
Auditores & Consublores :: caldan_mranda@yahoo o "
DICTAMEN DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

A los sefiores miembros del Consejo Municipal de la
Municipalidad Distrital de Echarati

08 de Julio de 2016
1) memmmdm Ejecucion Presupuestaria de la Municipalidad Distrital de Echarati

mumam,mtm&cm,mm
sto de Ingresos y Gastos, M&memame

4)

s:soesmsnmprmauwmwmwwmm
wwsooaseswmwwum.qm«w La Convencién - Cusco®) no fueron

Los gastos presupuestados en el Presupuesto Institucional Modificado al 31 de diciembre de 2015 asciende a
. 374 877 862,00 donde la partida genérica 6-26 adquisicion de activos no financieros fueron presupuestados
0 &.314m9w,wuwmm:bmamemmdbum
adas por S/. 204 267 078.35 importes que se encuentran registrados como activos al cierre del periodo
, 8in embargo, los montos aplicados a las obras en curso no pudo ser auditada debido a la falta de la toma
ge un inventario fisico de bienes construidos que concuerde con los saldos contables, en consecuencia se
2 limitd la revision de dichos recursos aplicados que represanta el 93.65% del total programado en esta partida.
Cunine, Mivende & Aseeliden 8.5 Mna mnsisel 6o Contosiovs Mibiies Coldas Mirands & Asociados S.C. es A Swa

m-tmo.ommumuuun-mamu Rgiirada pars Devar & CAbo servos profesionales te
Indepondinmies del Colegro Se Contadores Pubiicos de Lima: Rugietn de Socedades aMona, y o
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CALDAS MIRANDA e A T

ASOCIADOS Toll m%mwmrg:s RPC: 997401887
Auditores & Consuliores &W‘:’-

08 de Julio de 2015

Municipalidad Distrital de Echarati

Opinién

6) Laimportancia de las atingencias observadas en los puntos 4 y 5 no nos permitieron formar una opinidn sobre
los estados presupuestarios sefialados en el numeral 1, por lo que no Nos permite expresar y No eXprESamos
opinidn presupuestarios mencionados,

con abstencion de opinidn:




MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ECAHRATI
MARCO Y EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS.

PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

EJERCICIO 2015 (Nuevos Soles)
PP1
CONCEPTOS DEL INGRESO AUTORZADO AUTORZ.
CREDTOS | TRANSFERENCIA
WAL | suptemeNTARIOS | WSTITUCIONAL | Peduecién | FINAL
00 RECURSOS ORDINARIOS 1,005,562 1,008 562
1,008,562 0 1,005,582
JRm)| 12808797
J2:%2|  12Mm
JR:2| 12312664
3,908
0 261,025
261,025
2477 040
2797973
27974973
0 179,087
178,067
0 233708
0 155,005
1.3 Verta de Bienes, Senicios y
Derechos 044288
1.5. Otros Ingresos Wa4e
1.9, SALDO DE BALANCE 6N
19,1, Sado de Balance 778,574
18 CANON Y SOBRECANON 355,048,724
1 INGRESOS CORRIENTES 304 857,788
14, Donaciones y Transferencias 344,557,789
4 FINANCAMIENTO 11,000,938
4.2 Sado de Balance 11,000,835
TOTAL ENTIDAD: 300749 4817 882

Fuente: Rusumen de s ngresos a nivel de Epecificas - 2015 def SIAF y Resoluciones de Ataile
Elborado: Comisién de Auditory
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ECAHRATI
PROGRAMACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

EJERCICIO 2015
(Nuevos Soles)
PP2
PRESUPUESTO NODINCACINSS PRESUP
AUTORZADO CRED, TRANSFE | ANULAC. Y AUTORZ.
INICIAL SUPLEMENT RENCIA | CRED, REDUCCIONES FINAL
1,005,582 0 0 0 1,005,592
1,005,582 0 0 0 1,005,582
1,005,582 1,006,502
12193352 137707 0 0 J22,262 | 12,608,797
12,085 848 14377007 0 103,009 H9TA20 | 12403126
6419371 541931
39,538 865,485 126123
5319715 1,137.707 405,174 S9T420 | SAMER
162,649 310,045
53,00 132,755
127 504 0 0 103,009 24842 205571
127 504 103.009 24842 205871
2037768 1272 0 0 2977040
1,955 558 0 1,361 2884 969
85938
L4% 2407 599
81 »an
82210 1,361 K07
1,550,035 TI8674
5GASTOS CORRIENTES 1452553 24505
2.1 Parsonal y Otligaciones Soclales 53074
22 Pansiones y Ovas Prestac. Sociales
23 Bienes y Sesvicios 1314279 245051
524, Donaciones y Transferencias 100
25 Owos Gastos 85,100
6 GASTOS DE CAPITAL 108 482 533623
26. Adquisicidn de Activos Financiens 106,482 533623
18 CANON Y SOBRECANON 1734033 | 1143752
5 GASTOS CORRIENTES 242302 e
2.3 Blenas y Servicios 46,599 600 323012
24 Donaciones y Transferencias 22402
6 GASTOS DE CAPITAL 404 491,711 8203810
24, Donaclones y Transfevencias
26. Adquisicidn de Activos No y
| Financieros M4 TN 8203810
TOTAL ENTIDAD: 300742 468,529,780 | 14290175 | 2444728 0] 110,389,821 | 374,877 882

K, Recumen de s Gastos @ mivel de Especifices - 2075 de! SIAF y Resotuciones de Ataksis
d de Auddors
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ECAHRATI

ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS
EJERCICIO 2015
(En Nuevos Soles)
EP1
EJECUCION GASTOS EXECUCION
DE INORESOS PUBLICOS DEGASTOS
10081341 1_RECURSOS ORDARIOS S
5 GASTOS CORRIENTES 1,005,591.54
2.2 Pensiones y Otras Prestaciones Soc. 1,005,501 54
§ _GASTOS DE CAPITAL 0.00
12,608,796.75 7_FONDO DE COMP. MUNICIPAL 10,869,117.17
124177214 5 GASTOS CORRIENTES 10,744 543.97
35,0759 21 Pers. y Otligaciones Sociales 55345640
2.2 Pensiones y Otras Prestaciones Soc 115,506, 18
12312664 45 2.3 Biones y Servicics 459774873
004825
129,704,400
124,568.20
124,568 20
26,2502
2551534715
9,000.00
28108
7551498
79,717.50
b RANE ]
1,947 541,39
INGRESOS CORRIENTES 124293554
1.1 impuestos y Contribuciones
Obliaat 12713713
1.3 Venta da blenes y servicios y
jerect i 654 538.11 1228467 43
1.5, Otros Ingresos 489,237.50
SALDO DE BALANCE eI 704,605.55
19 Saido de Batance TR TSRS
18_CANON Y SOBRE CANON 355,948,721.54 333,593,453.42
INGRESOS CORRIENTES 344,857,789.90 40.215,266.32
1.4 Donacicnes y Transferencias 341 477 488 51 36,735,266 32
1.5. Oos Ingresos 3,380.201.38 500,000.00
SALDO DE BALANCE 11,090,933.64
1.9. Sada de Balance 11,000,933 64 § GASTOS DE CAPITAL 203,358,187.10
28. Adquisicidn de Activos No
Fanders 200,358,187.10
TOTAL EJECUCION DE INGRESO ez TOTAL EJECUCION DE GASTOS 350,046,955.77
Resumen de Los Ingresos y gastos & sivel de Especificas Ao 2015
; Gerancia do Adminisiraciin Finanzes y Plaresmiento
Pag. 6
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SOCIEDAD DE AUDITORIA

MIRANDA & ASOCIADOS CONTADORES PUBLICOS
. SOCIEDAD CIVIL

"REPORTE DE DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS AL 31
DE EN . ,
PERIODO
1 DEENEROAL 31 DE D RE
TOMO 01
CUSCO - PERU
2016

"Decenlo de las Personas con Discapacidad en el Perd”

HI\I[IH!I]II,IHI TRy
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REPORTE DE DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS (RDS)
Para el Alcalde de la Municipalidad Distrital de Echarati.

Nombre de la Entidad | Municipalidad Distrital de Echarati. [ Periodo cublerto: 2015

Nombre de la Unidad Municipalidad Distrital de Echarati,

Ejecutora
Nombre de la Sociedad | Caldas Miranda & Asociados Contadores Publicos S. Civ,
de Auditoria

L. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS CON RELACION A LOS ESTADOS PRESUPUESTARIOS

mensuales por parte y obra, entre ofros.

ENTES TECNICOS, QUE CONTIENEN EL SOPORTE Y SUSTENTO DE LAS
UTADAS POR ADMINISTRACION DIRECTA, HASTA POR S/ 11'108,131.64
ocuom.cmomnnumncoumoommmou
: SITUACION QUE LIMITO EL ACCESO A LA INFORMACION,

fecha 23.FEB 2016, solicitamos a la Gerencia de Infraestructura y
Técnicos de Veinticuatro (24) obras segln muestra de auditoria,
mbadﬁn SNIP, planos del proyecto, cuademos de obras, informes

Posteriormente, el la Gerencia de y Desarrollo Territorial, remitid a esta Comision de
Auditoria Externa, los que 10n detallamos:
EXPEDENTES THCNCOS TOTAL
w|  ENTREGADOS Cow WVERTIOO EN LA
| oman |
CARTAN" 008 VWCMGADE | B iy e
B Fpr o SSTEMA CONENCONL EVEL VAL 06 ETAPA, DISTRTO 0 141 097 50
n
2 | CARTAN" 018 200/GMIG-MOE | EDUCATIVA SECUNDARIA JUAN SANTOS AT X EL CINTRO 0 i
DF FEOHA 18 MAR 20 CAMISEA, ZONAL BAJO URLBAVEA SUR 06 ECHARATE - LA :
CARTA N 008.20/SGMH-MOE T TR
3 | pe FecHa mFER 8 SISTEMA COMVENCIONAL EN EL A At
0 0F LOG SERACICH
€ L K612 AT ALN WASE GO a2
DSTATO 0
mu-ﬂ“unmm REAL,
DISTRITO DE ECKARATE - LA CONVENGION - CUSCO wnms
¢ | CARTA N 072016GMGI MO | CONSTRUCOON DE LA TROCHA CARRGZABLE LAYA PAOWSY cPM PP
06 FECHA FER.01 IVOCHOTE. OXSTRITO DE ECHARATE - LA COVVENGON -
MEJORAMENTO DF LA CAPACIOAD RESOLUTVA DEL PUESTO DE SALUO CRIALO,
MICRORED PALMA REAL, DISTRITO OF ECHARATE - LA CONVENGION - CLSCO s
CARTA N" 018 2016GHVCE [
MEJORAVEENTD Y AMPLIACION DL COMPLEJD DEFORTIVO EN LA CC. Nl TIVPWA, 200AL
PECHA TR 20 BAJO URUBAMIA SUR, DYSTRITO DE ECHARATE - LA CONVENCICN - CUSCO U
CARTA N* 000-21BGMGHOE | CREACION DEL CENTRO IO EXEL DE KEPASHIATO - 20MAL KEPASHIATG.
¥ | e FEcHA 2 MAR 1S HETATO O ECUATE - COBIA- 800 S
1o | CARTAN® G20 2096GAMOE D | CONSTRUCCION DE LA CARRETERA MONTERRICO . ALTO UNCN G PALMA REAL e
FEOUA 06 48R 2015 DSTRITO DF ECHARATE - LA CONVENGION - CUSCO N
v 11 | CARTA N 012 20V6/GAM0E D | CREACION DE (A TROGHA CARROZADLE NANGH - ALTO NANGU, DISTRITO O o
FECHA 08 ABR 2014 ECHARATE - LA CONVENGION - CLSC0
TEL GIETEWA DE AGUA Y L TRINAS CON ARRASTRE NORAULICO EN A8
o Fop oo COMUMOADES 0€ ALTOREPASMAT) L08 UBERTCORES U FLORDA SANTA LS4TA wisee
¥ AGUA DULCE, ZONAL KEPASHATO, DISTRITO DE ECMARATE - LA COWVENCION . CUSCO
NUNICPALIDAD DISTRITAL DE ECHARATI

PERICDO: ENERO 2015 - DICIEMBRE 2015
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DEFICIENCIA SIGNIFICATIVA N° 2

LOS GASTOS PRESUPUESTADOS EN EL PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2015 ASCIENDE A S/ 374 877 86200 DONDE LA PARTIDA GENERICA 626
ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS FUERON PRESUPUESTADOS POR §/. 314 219 607,00
QUE CORRESPONDEN A LAS EJECUCION DE OBRAS PROGRAMADAS PARA ESTE ARO FISCAL,
FUERON EJECUTADAS POR §/. 294 267 078.35 IMPORTES QUE SE ENCUENTRAN REGISTRADOS
COMO ACTIVOS AL CIERRE DEL PERIODO 2015, SIN EMBARGO, LOS MONTOS APLICADOS A LAS
OBRAS EN CURSO NO PUDO SER AUDITADA DEBIDO A LA FALTA DE LA TOMA DE UN INVENTARIO
FISICO DE BIENES CONSTRUIDOS QUE CONCUERDE CON LOS SALDOS CONTABLES, EN
CONSECUENCIA SE LIMITO LA REVISION DE DICHOS RECURSOS APLICADOS QUE REPRESENTA EL
93.65% DEL TOTAL PROGRAMADO EN ESTA PARTIDA.

Mediante carta N* 045/CMA/MDE/2016 de fecha 23 FEB.2016, solicitamos a la Gerencia de Inraestructura y
siguiente: mam&mmummsmm.

de la Obra, Importes por PIA, PIM y Ejecucidn, Posteriormente, el jefe de la
MTMMONICGM&AMMI!M
X0, 8si tenemos:

Convencion
§ por toda fuente de financiamiento
hom de Proyecto de PASL PIM 8L Ejecucion 81
; Meprament: de T ) :
" de 5 aflos 78,806 00 1582677
Mopramen de (= &
¥ ciod. Para la prevencion 5
0 $88.46000 #3.70042
¥ Amphacikn 08 s servicion de de
255410300 250002485
o la vgiance
i metRncay fietre 1 194,557 00 1025685
0 la vglanca pam i provencon de
5 $3662300 06,1429
00 & Capacsad cperative 0K 31 08 semazgo.
[} WV y de s Culurs 1)) 2241 467.00 220031500
7 :mn 4 b 482,654 4
ool cEmitico en by
Vepramiento de ks cobertua vegotal microciencis Korben!
8 0 14663,501.86
06 1 cobertura vegetal e B Mcrocenca ds
9 Chacanares Sanganato e Pyima resl 2,101,184 0 189656072
Fecupenaidn de dreas deskvestadas on las moocenci Rosainas
19 &% 1,266,261.00 1237750 5%
& Recuporaciin de dreas o0 108 sectors de Rosano 5 =
0 I cvenca 1,851 1 1309547 24
o Ut | el vmonm|  vsonn)
12 | NN st Unitamba : 1 ,
| Recuperaciin e la coberura arboma con s amGienties 60 18
|13 | microckencia Shima y Kuvriad 2.191,961.00 1.578.789.00 1573985 20
Mapraments de 18 gestin intagel de resducs soidos an ks CC NN
14 | de Marta y Puerto Rieo 1,721.061.00 1.333.705.00 133310272 |
Mopramient dé [ gesion niagral s resducy sd0s on 1 l0cakcd
JW $5IM00( S0 88155181
o copacdad procuctive de aves de coml ariolo oon
16 | aptiud comercial en ol ambio zonal de Pales Resl BN 82),136 00 BN U
Moprament en lay capsccades de producoon de espeoes
1365261 180512400 LRLIALATA
Mapramient de ls capacdad Wonico productva o8l cuy con
& incusien 2.309.200.00 1.207.438.00 115820007
B operutva en W sandad agraria o
slmantans en 30 desarTob econtmxo 101265800 132804 00 mamn
0 | bnstalacitn del sistema de iTigacn en Kapashian - Tubyoc 10.567,333.00 430400100 A0S 520 85
/| \nstafacion del sistera de fiego locndicado on ef 36ckr ce%tn y bap
Pgwb 147312500 136943500 19675718

MUNKCIPALIDAD DISTRIT; T
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EL RUBRO SERVICIOS Y OTROS PAGADOS POR ANTICIPADO, MUESTRA FONDOS ASIGNADOS A
CONTRATISTAS, PROVEEDORES, FUNCIONARIOS, SERVIDORES, ENTRE OTROS HASTA POR
§/.8'942,141.64 (OCHO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y DOS MIL CIENTO CUARENTA Y DOS
CON 64/100 SOLES), PENDIENTES DE LIQUIDACION Y RENDICION, LOS CUALES DENOTAN INACCION
ADMINISTRATIVA PARA SU RECUPERACION O REGULARIZACION

Para la revision de los saldos pendientes de liquidacion y rendicidon, solicitamos mediante Cara N°

, B.de fecha 11 de marzo de 2016 lo siguiente: *Estados Financieros y Presupuestarios, con
X0 s Estados Financieros, balance constructivo y andlisis de todas las cuentas que
do de Situacion Financiera y el Estado de Resultados al 31.DIC.2015, el Jefe de
i6 ta Carta N° 009/2016-CONT-WAP/GAF-MDE de fecha 23 de marzo de 2016,
DS con sus correspondientes notas y anexos; asimismo, aicanza los andfisis

por la Unidad de Contabiidad, se ha determinado que el Rubro
Anticipado, mantiene anticipos no liquidados con contratistas desde el periodo
dores desde el periodo 2013 al 2014 por §/,1'168,352.55;

08 y Servidores de la Entidad, no rindieron cuenta
ondos por viaticos por $/.74,912.64 y encargos intemos
gresos pendientes de rendir por 5/.809,261.88, que

profesionales de los sefiores arbitros del tribunal

bn como son los comprobantes de pago,
- , solicitudes, entre otros, se

obtuvo fa siguiente informacion;
Serviclos y Otros Pagados por
Al 31 de diciembre de
1 | Anticipo a Contratistas

2005 11,040.00

2005 1,860,731 51

2008 40.070.22

12050401 012 2.890,785.38

2013 1,766,145 63

2014 148.775.75

NN Contratistes 1973368

Total §1. 83177945

2 | Anticipo a Proveodores

2013 Proveedores 1,145,258 90

i 2014 Proveadores 23,093.56

Tol S 11683525

M Funclonanio - Servidor 10,087 35

m2 Funcionario - Servidor 172000

2013 Funcionano - Servidor 6,752 61

2014 Funcionanio - Servidor 345568
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dad de Tolentino Enriquez & Asociados Sociedad Civil de fecha 04 de

ones, principalmenta en los rubros; a) La Entidad mantiene desde
ores I suma de S/, 5 973,631.86 como anticipos a contratistas, &/
oregs &Y. 1'485,936.94 como encargos generales; /. 891,393.25 como
; , 58.956.90 por oros gastos, que en conjunto suma S/
MIL QUINIENTOS VEINTIDOS Y 55/100
0 también, la Entidad no evidencia haber

siral Bnies para el recupero del dinero no ublizado
ohmmbodddwb) fad n0icuenta con @l Inventario Fisico Valorado de Activs no
Producidos, Edificios y Estructuras, Vishieulos, Maduifiaria y Equio al 31 de diciembre de 2014, por un valor
de $/. 1,639°860,977.80 (MIL SEISCIE! S OCHOCIENTO SESENTA ML
NOVECIENTOSSETENTISIETEYMOOWEVOSSG.ES) el 81.34% del Activo Total, En
este contexto, por las imitaciones expuestas, amplitud umammpwbnma
emergencia en el distrito de Echarati (Decreto Supremo g comprobiar el valor de
las partidas, méxime si muchas de estas partidas viles inconclusas o en estado de obras
abandonadas y ¢) Acorde a la informacin 0 AF-24 los Estados Financleros,
la Entidad no registrd ia provision por depreciacion de edificies duras QU Se encuentran registradas
00Mo construociones en curso pese a que han venido operando : as desde el mes de enero

ddpododom mmmuhm p:wmmmzou

wmmusmm«zmmmw ik Aglyeoyicbog e
observaciones que ameritaron calificacion en el dictamen financlero con abStencion de opinidn, en la fecha se
encuentran pendientes de implementacion,

Lima, Peri
08 de Julio de 2016
Refrendado por
CPCC. Angel Miranda Huamani (Socio)
de Auditoria
Matricuta Nro. 23216
Thpia: Contralorla General de la Repblica
Departamento de Auditoria Financiera y dé la Cuenta General
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ECHARAT
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2.2.10. VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA
EXPRESA: “LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA”-ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ECHARATI.

genprary,

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ECHARATI

INFORME DE SERVICIO RELACIONADO N.* 003-2-1686-2015-005

VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA EXPRESA: “LEY DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA"

PERIODO: JULIO - SETIEMBRE 2015

ECHARATI - LA CONVENCION
PERU

*Decanio 0 a3 Personay con Discapacidad en of Pard’ e
"ARQ DE LA PROMOCION DE LA INDUSTRIA RESPONSABLE Y DEL COMPROMISO CLMATICD
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MURITIPALICAD DI TRITAL DE ECRARATI

$8gAN0 26 conTen:_ meTTUCONAL

Pag 1de 17

VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE NORMATIVA EXPRESA: LEY N* 27606 “LEY DE

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA"

L INTRODUCCION

11

1.2

13

ORIGEN DE LA LABOR DE CONTROL:

MmaWMnmmmwmwa
Control 2015 del Organe de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Echarat,
Mmmacmwwm—mmymmdcm
oficial ! Peruano de 26 de diciembre de 2014,

ANTECEDENTES:

amuwmummdmmawams.
aprobado de acuerdo con las disposiciones para la programacian de las lsbores establecidas
en fa directiva n.* 008-2014-CG/PEC "Programacitn, Ejacucion y Evaluacion del Plan Anual
de Contraloria n.* 545-2014-CG, de 12 de noviembre de 204"

BASE LEGAL
- WWWMM?,WS}.MMiGM&

- uynfzrmmmwsmmac«uyahmw
uhmm-munwam

= Ley n 27808, Ley de Transparencia y Acceso a I3 Informacida Pablica, vigents desde
@l 3 de agosto de 2002,

= Leyn" 27927, Ley que modifica Ley n.* 27806, vigente cesde el 4 de fetrers de 2003,

- ma’%mummm‘ General, vigente desde e 11 de

- mwwwaumuuyummm
General - Lay N* 27444 la Ley del Silencio Administrative - Lay N® 28060, vigente
desde 24 de junio de 2003

= Ley n” 28081, Ley que modifica el parwafo 38.3 del articulo 38° de Ia Ley n* 27444,
Ley dal Procedimiento Administrativo General, y establece la publicacin de diversos
«mmmmamumnmymm.m

Servica Relaciosado n * 2+ . -
- . ;.mmamh-mmw; 27408 - Loy de
Pariade: Jiflo - Sellartne 2018
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L A2 >

.

3

S o
Pig 200 17

= Decreto Supremo n.* 063-2010-PCM, que aprueba Iz Implementacion del Portal de
Transparencia Estandar en ia entdades de fa Adminisiracién Publiica’, vigente desde el
3 de junio de 2010.

- Decrelo Supremo n.* 070-2013-PCM, que modifica el regiaments de la Ley de
Transparencia y Acceso 3 la Informacitn Piblica, vigente desde el 14 de junio de 2013.

—  Resolucidn Ministerial 0.* 252-2013-PCM, modifican directiva n.* 001-2010-PCWSGP,
vigente desds 4 de oclubre de 2013,

14 OBJETIVO DE LA LABOR DE CONTROL
Verficar si la Muricipalidad Distrital de Echarat, en adelante 1a entidad ha cumplido con los

procedimientos y disposiciones previstos en la normativa descrita en ef numeral anterior,
w&h%hnﬂwﬁmdwammdwam

1.5 ALCANCE DE LA LABOR DE CONTROL

El presents senicio de control ralacionado comprende a verificackdn y revisién de los
mecanismes y procedimientos que aplica la entidad, en cuanio 2 transparencia y acceso a
aquelia documentacion financiada con ol presupuesto piblico que sirve de base para una
decsién de natursieza administrativa (informacidn plblica) dentro del periodo 1 de julio al 30

de setiembre de 2015,
1.8 METODOLOGIA APLICADA
El servicio de contro! comprendid:
- E“dthm&mﬁlyMNdm'ﬁﬁmhb

~ Comprobar si la oficing de Secretaria General, ha cumpido con la publicacion aproplada
de ia informacidn an of portal de Iransparencia de la Municipalidad Distrital de Echaratl,
de acverdo a 1a planila de andlisis para el monitoreo del portal de transparencia.

~ Evalsar ia oficing de Secretaria Genoral respects a las peticiones de los administrados en
ouanto & &cceso a la informacidn publics y si son stendidos conforme 8 lo regulado por
la rormativa pertinante.

- Comprobar si los documentos que sustentan la publicacion y respecto a ios responsables
de la apicacion de la normalive descrita en el numeral 1.3 del prasente in‘orme.

Sarvizio Relacisnadd 0.* 2-1636-2015008 "Virificacion del Cumpimianio de is Noemativa Evpresa: Lay n.* 27008 - Loy ds
Transasrancia y Azsesa » la infarmacies Petilca”
Peariodo: Julio ~ Getiambre 2018
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‘ e~

» fll. CONCLUSIONES

Py 10 de 47

f 1, um-muumammmummma
julio al 30 de setiembre de 201 no cumplic con emitir una respuesta oportuna a las
solicitudes de acceso 2 las plblicas presentadas, segin lbs plazos
m.nuuyummm-mummmum
de

estag
2 emmmarmnhmmumqnmd
WQWMQMM-Myohma
Mm&m 5u actuaizacion total en cuanto a fa publicacion de Informacién de

Sarecis Ralacionads m‘Mdeahmhw AT~ Ly de
Trazaparancis y Assreo 2 i Informasitn Piiza® w
Ponace. 2o - Satiemors 2015

80



mm-mn

Pig 17 de 57
V. RECOMENDACIONES,

mmmumummm.ubmmm
Wamamdmahmdm\mbmmw

acceso a I3 informacién pdbdca, reatice permanentes con las
dmmabaw.mdcmmhmaumm
requerida de manera oportuna.

Echarsti, 30 de diciembre de 2015,

wmcm-mmnma-mmmcm-ma
Tramparencia y Acceso a la Iintormacién Pobikca®
Periocie: Jubs - Setiembre 2016
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ESTADO DE IMPLEMENTACION DE RECOMENDACION-

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL AL 31.12.2017.

2.2.11.
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2.2.12. EXPEDIENTE DEL PODER JUDICIAL; DECLARACION
FUNDADA DE PRISION PREVENTIVA A EX ALCALDE Y
FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ECHARATI:

se tiene a 13
ién de formalizacié
E ; n
atoria de donde se ap!‘ecj_aco

tendrian en los ba

. nces infg
ciera sobre opera e

Ciones Sospe ;
Municipig pers
‘ = célogos con 3
lizacion de talleres declaracio
ituciones educativas

meses Y era posible realizar

estigacién y transcurri A0S

i I por la etapa intermedia
i dicho plazo la variacién de la norma de treinta yyzse

rresponde a casos extremos y altamente dificiles 1o
_cluso en la sentencia de Gregorio Santos se ha sshalado
:percomplejos lo cual no seria en el presente caso por 1 '
itonsideramos razonable y proporcional dieciocho meses de
eventiva en el presente casc con la precisién de -qixe I
umplirse este plazo o no debe esperar el Ministerio Publ
iplimiento de este plazo para realizar una prolongacién
transcurrir por las etapas del proceso en este
lecido por la norma y los imputados en cualguier m
den pedir 1a cesacién o la variacién de la medida &
derarlo necesario por los fundamentos antes .
€1do en cuenta gque concurren los presupuestos Prevast
IMa y en 1a sentencia emitida por la corte
‘€nte 626-2013 Moquegua en merito 4 la’ couns
° €ste 6rgano jurisdiccional RESUELVE:

€clarar fundada la prisién preventiva

% TIPS (2] M_‘.‘_
imputados VICTOR RAUL MORALES &
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;sje, dicta prisién preven
.~ ESPINOZA, identificade 3
santa Ana La convencig 249
1961, hijo de Gilbertgo ny c;:‘ffinnacidoc el
José Olaya Quillabamba, 2
e gua venceras el 13:de mayo de 2019,
. Se dicta pr':ls‘lon Preventiva contra

. QUINONEZ, identificada con DNI N° 249 cu.n
Quillabamba La Convencieén Cusco, nacida 4754&
de 1963, hija de Manuel e Hilda, con dOmeilii_Z___{-
 General Garrfarr'a LL-2 Santa Ana La C°nVenciocn éfaéom la
»lgiazools.e dieciocho meses y el cual vencera el 21
2 Se dicta prisién preventiva contra OTTO ABARCA ARR:
f identificade con DNI N° 25008455 natural de Cotaba
j8& Tambobamba, Apurimac, nacido el 07 de abril de 1963
:L de Miguel y Maria, con domicilio en Jirén Independe
= 456, Santa Ana La convencién Cusco, por el plazo
’ dieciochc meses y el cual vencera el 13 de mayo de 2019.
7. Se dispone el internamiento de los imputados en el

tiVa °°nt-r'a
con DNr Ne

establecimiento penitenciario de Qengoro varones g
respecto a MARGOT CELIA ZAVALLOS QUINONEZ e&n Qen@!g
mujeres por el plazo previsto en esta resolucion debiendk

de di ire el oficio al director del
disponerse se g L oficio a ia t aE

establecimiento asimismoc se gire el :
judicial para el traslado correspondiente. R "
- Se precisa que en cualquier momento 1051 sj.‘::ar e
la defensa de los imputados puede solic

: enient
. ; viera por conv
. 98 1a medida las veces que 1o ki correspo

de la sala

e

en conocimiento
Srrespondiente. ra de manera ¢
Debe serialarse fecha ¥ hoeventi.va'*da:
ebate sobre la prisiéon Pr, S TDAS

LES, ROGER LEON
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b‘;g MARGOT CELIA gzaya 0S Qurs

lacién vy solic.ita el acty de aydja,
curso de apelacién, e
SA VICTOR RAUL MORALES
cién el mismo que )4
lecido por ley solicitga
correspondiente de ], Presen
5: Téngase por interpuesto
B lada por 1la defensa tecp;
? nteno, Margot Celia
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2.2.13. RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ECHARATI:

RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR N° 01-2018-URRHH-MDE/LC

Echarati, 19 de Junio del 2018.
VISTOS:

El informe sobre existencia de falta imputable a los servidores civiles de fecha 27 de diciembre del
2017 emitido por el Organo Instructor - Gerencia Municipal, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley Nro. 27972 Ley Orgénica de Municipalidades en su articulo 2° dispone: “los gobiernos
locales gozan de autonomia, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia
que la Constitucién Politica del Peru establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico",

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo diserio de Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de aplicacion en el Sector Publico; en cuanto a su vigencia, la
Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento General de referida Ley N° 30057,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM sefiala que: “El titulo correspondiente al régimen
disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente
reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente al procedimiento”; asi, y estando a que el
referido reglamento fue publicado el 13 de junio de 2014, el régimen disciplinario y procedimiento
sancionador conforme a la Ley de Servicio Civil entré en vigencia a partir del 14 de septiembre de 2014, por
lo que corresponde accionar conforme las reglas establecidas en dicho procedimiento.

A.- ANTECEDENTES:

Que, mediante Informe de precalificacion Nro, 223-2017-ST-RRHH-MDE/LC de fecha 28 de agosto
del 2017, emitido por el Secretdrio Técnico de Procedimientos Administrativos, Disciplinarios, recomienda el
inicio del procedimiento administrativo disciplinario en contra de log presuntos infractos Nilo Huamdn
Aranibar y Carlos Dario Sq;tol Sénchez por negligencia en el desempeiio de funciones, siendo la posible
sancion a imponérseles una § ‘onumcxén escrita.

/Que, mediante Reooh;csén ‘de Organo Instructor Nro. 01-2017-GM-MDE/LC de fecha 06 de
setigfbre de).2017, emitid 'r,lLGcrencxa Municipal, se resuelve iniciar procedimiento administrativo
disciplinario contra los gcrvndorcs Lino Huamdn Aranibar y Carlos Dario Santos Sanchez, por la
presunta comision de la falta de neghgandu en ¢l dcsemper\o de las funciones, siendo la sancion que se

- propone de: Amnnesmcm Escrita.

,‘f: Que, mediante la cedula dc notifi cacxon Nro. 001&2017 GM-MDE/LC, el drgano instructor -
Gerencm Munigipal notifica validamente al gr. Lino Hunmtu Ammm. enfecha 07 de setiembre del 2017

= horas 02:48 pm.

é Que, mediante la cedula de notificacion Nro, 003-2017-GM-MDE/LC, el drgano instructor -
(([5/ crencia Municipal procedio en realizar la notificacion via correo electronico en fecha 26 de setiembre del
27 217 al r. Carlos Darfo Santos Sénchez & horas 15:32 pm.

Que, mediante Hoja de Envio Nro. 6316 ingresado por Mesa de partes en fecha 13 de Setiembre de
2017, ¢l Sr. Lino Huaman Aranibar presenta su descargo solicitando su exclusion del procedimiento
administrativo disciplinario en su contra, advirtiendo que cumplio correctamente sus funciones.

Que, mediante informe sobre existencia de falta imputable a los servidores civiles de fecha 26 de
Diciembre del 2017, la Gerencia Municipal en calidad de érgano instructor luego de realizar el andlisis
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respectivo concluye iniciar procedimiento administrativo disciplinario en contra del Sr. Lino Huaman
Aranibar luego de haber sido validamente notificado y habiendo evaluado su descargo imponiéndole la
sancion de amonestacion escrita y contra del Sr. Carlos Dario Santos Sanchez luego de habérsele
notificado validamente y no habiendo presentado descargo alguna por la sancitn de amonestacion escrita,

B.- HECHOS Y ANALISIS SOBRE LA PRESUNTA COMISION DE FALTA ADMINISTRATIVA:

Mediante Informe Nro, 224-2016-CDSS/MDE-GSLP/CZBUS del 01 de Junio de 2016, el
Coordinador de Supervision Zonal Bajo Urubamba Sur Arq. Carlos Dario Santos S&nchez se dirige al
Gerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos Arq. Lino Huamdn Aranibar, con la finalidad de poner
en conocimiento sobre el pronunciamiento de las autoridades de la comunidad Nativa de Cashiriari, quienes
afirman que el Ing. Mario Oblitas Sanchez coloco y tareo a dos de sus familiares (hijo y yerno) en ¢l mes de
MARZO, solicitandose por este motivo el retiro y/o cambio del mencionado inspector de la Obra

“INSTALACION DE LOCAL DE USO MULTIPLE Y SERVICIOS COMPLEMENTARIOS PARA LA
COMUNIDAD NATIVA DE KASHIRIARI-ZONAL BAJO URUBAMBA SUR";

por lo que, mediante
Memorandum Nro, 1602-2016-

MDE-GM-GSLP/LHA-G de fecha 10 de junio del 2016, el Gerente de
Supervision y Liquidacién de Proyectos dispone el retiro del mencionado profesional, y consecuentemente
con Memorandum Nro. 104-2016-CSS/MDE-GSLP/CZBUS del 13 de Junio de 2016, ¢l Coordinador de
Supervision Zonal Bajo Urubamba Sur Arq. Carlos Dario SANTOS SANCHEZ con conocimiento de la
Gerencia de Supervision y Liquidacion ejecuta dicha disposicién dejando sin efecto el memorandum de

asignacion de funciones del Inspector de Obra Ing. Mario OBLITAS LICONA, sin existir el sustento del
despido y basandose en situaciones abstractas.

Descargo del Sr, Lino Huamin Aranibar - Ex Qggnggv je Supervision y Liquidacion de
Proyectos: 5

El investigado, refiere que mediante el Memorindum Nro, 1602-2016-MDE-GM-GSLP/LHA-G de
fecha 10 de junio del 2016 dispone que el Sr, Mario Oblitas Licona sea retirado €n.§u cargo de inspector de
obra a partir del 01 de junio del 2017, bajo el sustento del principio de_optimizacién de recursos
cconomicos, eficiencia y-eficacia de funcién, sin tomar en cuentd, la existencia de la prorroga contrato de
trabajo Nro, 107-2016-URH:-MDE/LC con vigencia desde el 01 de abril hasta ¢! 30 de Junio del 2016,

Desca :

El investigado, fue notiﬁco.dn a su correo electronico casa<arkinghotmailicom en fecha 26 de
setiembre del 2017 a horas 15:32, no presentosuirespectivo descargo.

Antes de emitic un pronunciamiento es fiecesario definir el.concepto de la falta de negligencia en el
desempetio de funciones, esta falta se refiere a la omision. de la diligencia exigible al profesional en el

esempeiio de'su actividad; teniéndase en cuenta la especiallzacion; los: conocimientos y la actualizacion
ue Sepresumen tiene un. servidor en un determinado nivel dentro de cada grupo profesional, asimismo,
\¢ria también pasible de una sancion por negligencia ¢l funcionario piiblico que no adopta las medidas

de fiscalizacion y control que ocasionan que el Estado se vea afectado con alguna perdida material o
econdémica,

En el presente caso, el Sr. Lino Huaman Aranibar en calidad de Gerente de Supervision y
Liquidacion de Proyectos actué de manera negligente al disponer con el Memorandum Nro, 1602-2016-
MDE-GSLP/LHA-G el retiro del mencionado profesional sin tener el sustento factico y legal, teniendo en

cuenta que en la clausula Novena del contrato Nro. 107-2016-URH-MDE/LC regula sobre la resolucién de
contrato; "(...) por incumplimiento de las i osli 28 s an al pra

. L s paries aiguiera (e as Lquldaas en ¢
contrato ...}, (...) para que el contrato se resuelv I icact 1 t
aue deberd ser cursada con fres dias de anticipacion®, aspectos que no fueron cumplidos en ningin

88



Municipalidad
Distrital
de Echarati

Gobierno Local

momento y en el caso del Arq. Carlos Dario Santos Sanchez, quien en calidad de Coordinador de
Supervision Zonal de Bajo Urubamba Sur al ejecutar con Memorandum Nro. 104-2016-CSS/MDE-
GSLP/CZBUS, lo dispuesto por el Gerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos, ambos profesionales
actuaron de manera negligente al dejar sin efecto ¢l memorandum de asignacion de funciones del Ing. Mario
Oblitas Licona, sin existir la debida motivacién, mas aun si existe un contrato laboral vigente de por medio,
cumpliendo funciones que corresponden y son de competencia exclusiva de la Unidad de Recursos
Humanos.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR CON AMONESTACION ESCRITA al Sr. Lino Huamén
Aranibar quien se desempeno en el cargo’de Gerente de Supervision y Liquidacion de Proyectos, por la
comision de la falta de cardcter disciplinario la negligencia en el desemperio de funciones establecido en el
literal d) del articulo 85° de la Ley Nro. 30057 - Ley del Servicio Civil, al haber dispuesto mediante
memorandum Nro. 1602-2016-MDE-GM-GSLP/LHA-G dejar sin efecto el memorandum de asignacion de
funciones a partir del 01 de junio del 2016 sin existir la debida motivacion, a sabiendas de la existencia del
contrato laboral con vigencia desde el 01 de abril hasta el 31 de Junio del 2016.

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR CON AMONESTACION ESCRITA &l Sr. Carlos Dario Santos
Sénchez quien sc desempeo en el cargo de Coordinador de Supervision Zonal Bajo Urubamba Sur, por la
comision de la falta de cardcter disciplinario la negligencia en el desemperio de funciones establecido en el
literal d) del articulo 85° de la Ley Nro. 30057 - Ley del Servicio Civil, al haber ejecutado mediante
Memorandum Nro. 104-2016-CSS/MDE-GSLP/CZBUS dejar sin efecto el memorandum de asignacion de
funciones a partir del 01 de junio del 2016 sin existir la debida motivacion, a sabiendas de la existencia del
contrato laboral con vigencia desde ¢l 01 de abril hasta el 31 de junio del 2016.

ARTICULO TERCERO: Los ciudadanos sancionados podran interponer recurso de reconsideracion
o apclacion dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion de la presente resolucion,
debiendo presentar el impugndtorio ante la autoridad que dispuso sancionarlo; La interposicion de los
medios impugnatorios no- suspende la ejecucion del acto impugnado. Tratdndose de sanciones de
amonestacion escrita, el recurso de reconsideracién serd resuelto por. el mismo organo que dispuso
sancionarlo y el recurso.de apelacion por superior jerérquico,

ARTICULO CUARTO: ER, s¢ notifique a los investigados la presente resolucion adjuntando
para tal cfecto, los antéecdent gumentarios que han dado lugar al'inicio del presente procedimiento, a
fin de’parantizar el ejerciclo de si dergehoyde defensa, asimismo, notifiquese la presente resolucién a la
oficina de Secrétaria Téenica. '

Registrese, Comuniquese’y Clmplage.
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gg_s_owcxé N° 001-2016-GM-MDE/LC

Yy g T e
) Echarati, 12 de :\gu‘fu &7 "::5" -
VISTOS Y
wne P08 VU M
El informe de pre calificacion N* 0115-2015- ST-RRHH-MDE-IX. de fechy 22 de Octubre del
2016, emitido par el Secretario  Téenico de Procedimientos Administratives Dinciplinarion;

corroborado mediante informe N* 0096-2016-8T-RRHH-MDE/ 1.C. de fechn 25 de Julio del 2016,
Informe N* 1124-2016 - URRHH -MDE/LC, de fechn 04 de Agowto del 2016, por ol que se remite ¢l
informe antes indicado por ¢l que se conatituye & esta Gerencia como Organo Instructor y

CONSIDERANDO!

Que, los Gobiernos locales gozan de autonomin pelitica, econdmica y ‘administrativa en los
asuntos de su competencia, de conformidad a lo dispuesto en el nruculo\ll Tiulo Prefiminar de ln
Ley Organica de Municipalidades Ley 27972, en concordancif con ‘el Articulo 194° de I
fConstitucién Politica del Estado modificado por la Ley N* 28607, Ley de Reforma Constitucional,

Que, la Undécima Disposicion Complementaria v Transitoria del Reglamento General de la Loy
30057, Ley del Servicio Civil, sprobado por Decreto Supremo N 040-2014-PCM, establece que ol
titulo correspondiente al "Régimen Disciplinario® y procedimiento sancionador entra en vigencia
A los tres meses de publicado el presente Reglamento fin de que las entidades se adecuen
internamente al Procedimiento,

Que, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N* 101.2015-SERVIR-PE de fechn 20 de
Marzo de 2015, se resuelve aprobar la Directive N* 02-2015-SERVIR/ GPGSC, sobre el “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N* 30057, Ley del Servicio Civil* ln presente
Directiva desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del régimon  disciplinario y
procedimiento sancionador y es aplicable n todos los servidores y ex servidores de los regimenes
regulados bajo los Decrotos Legislativos 276, 726, 1057 y Loy N* J00S7, con las exclusiones
establecidan en el articulo 90 del Reglamento,

Que, mediante Opinion Legal N* 041-2015.0AJ-MDE/LC, emitida por el ex Director de Asesoria
Juridica de la Municipalidad Distrital de Echarati, Abg, Abel Angel Rojas Vega, por el que opina
por el inicio del proceso de investigacion, por el presunto extravia del expediente de contratacion
del procemo de seleccion LP- N §1-2014-/CE-MDE/LC, que se hi requerido previnmente al
presunto infractor, mediante conducto notarial, para la ontrega y/o devolueion del Expodiente
de contratacion, prosigulendo asl el tramite administrativo con In pre calificacion respectiva, ual
mismo se alcanza el resumen de la opinion legal pertinente con el sigulente detalle;

1.« Que, con fecha 25 de Noviembre del 2015, ¢l CPCC Luls Benjamin Sarmiento, ex Gerente de
Administracion de In Municipalidad Distrital de Echarati , emite el memordndum N* 1064-2014

MDE-LC/GAF-03, dirigido al CPC Teofilo Prado Leon, en ese entonces Director de la Oficing de
Planeamiento, Presupuesto v Racionaligncion, documento por el cual remite antecedente del
expediente de contratacion en original del proceso de seleccion 1P, N* 51-2014/CE-MDE/LC,
para s atencion correspondiente;

4.-Que, con fecha 28 de Enero del 2015, el Mgt. James Baca Tello, ex Jefe de 1n Unidad de
Logistica  de In Municipalidad Distrital de Echarati, emite informe N* 095-2015-JHAT UL-GAF-
MDE/LC, dirigido al Ex Directora de la Oficina de Plancamiento, Presupuesto y Raclonalizacion,
Econ. Lulsa Moreano Herencia, documento por el cual, afirma que se remitid o su despacho el
expediente ariginal de Contratacion del proceso de seleccidn L F. N* 512014 /CE-MDE/LC, con
BU respectivo contrato para su certificacion presupuestal;

Plaza de Armas a/n. - Pagiha Web: muniecharatl, .po | E«mail: info@@muniecharat].gob.
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Que, con fecha 05 de Febrero del 2105, la ex Directora de la Oficina de Hﬁcammnfo.

2 esto y Racionalizacion Econ. Luisa Moreano Herencia, informa que dicho expediente nos
iEuentra en dicha dependencia a su cargo, es mas que no estaba registrado en la relacion de
mentos de entrega de cargo de la Gestion anterior;

Que, con fecha 09 de Febrero del 2015, se hace referencia que el CPC Erick Benavides
auaptff ex Gerénte de Administracion de la entidad, emite el informe N' 091-2015-GAF-
+ comunicando que con fecha 25 de Noviembre del 2014 se remite el expediente original
0 de seleccion L.P. N* 51-2014, a la Direccion de Planeamiento y Presupuesto, para
8 de que procedan a la reprogramacion del saldo para el afo 2015;

Sc opina en que la entidad debe proceder @ la reconstruccin del expediente
istrativo & parte de la determinacién precisa del uUltimo destino del mismo,
sabilidad que recaeria en el sefior Tedfilo Prado Ledn;

mimente opina para que todo lo precedentemente mencionado se plasme formalmente en
Resolucion de alcaldia, emitiéndose asi la resolucion de Alcaldia N° 078-2015-A-MDE/LC,
g0 por el Sr, Alcalde de la Municipalidad Distrital de Echarati, Sr. Victor Rai! Morales

0, de la misma forma se diligencia Ia carta notarial N* 003-2015-GAF-MDE/LC, de fecha
e Febrero del 2015, emitido por el Mgt, Dilmar Villena Morveli, Gerente Municipal de
ices de la Municipalidad Distrital de Echarati, dirigido al Sr. Tedfilo Prado Ledn, un
erimicnto de entrega o devolucion del expediente de contratacion antes indicado;

mediante carta Notarial N* 007-2015-GAF-MDE/LC, diligenciado el dia 10 de Marzo del
. 52 ha reiterado I carta notarial N* 003-2015-GAF-MDE/LC, emitido por el CPC Erick
wides Multhuaptfl ex Gerente de Administracisn y Finanzas poniendo en conocimiento del
or de Planeamiento, Presupuesto Sr. Tedfilo Prado Leon, para efectos de realizar la
A devolucian del expediente original de la Licitacian Publica N* 051-2014-CEP-MDE/LC,
& contratacion de cemento portland tipo 1 de 42.5 kg, destinado al proyecto * Construccion
Bente Carrozable lvochote sobre ¢l Rio Alto Urubamba Acceso al Centro Poblado de Ivechate,
b de Echarati-La Convencién-Cusco® documento que ha sido recepeionada por la sefora
| Prado Leon conforme se puede de la parte inferior izquierda de la misiva;

e califica la falta administrativa disciplinaria como el de la posible comision de falta
liva contemplada en la Ley de servicio Civil N* 30057 Art. 89 v literal siguiente;

L
el Econ. TEOFILO PRADO LEON, al momento de Ja comision de la infraceion
sstrativa venia laborando en I Municipalidad Distrital de Echarati en calidad de Director
Micina de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion dentro del régimen del D. Leg. N*
- ?hﬁu de la Carrern administrativa y de remuneraciones;

A accibn administrativa no ha prescrito de conformidad & lo establecido en ol Articulo 97
5. 040-2014-PCM, Reglamento de la Ley de Servicio Civil;

meion aplicable por In comision de las faltas administrativas,

ble sancion que corresponderia aplicar al presunto infractor Tedfilo Prado Leon es la
B de inhabilitacion para el reingreso al servicio civil por cuatro meses (4), sin perjuicio de
bilidades civiles que se haya podido generar por las presuntas faltas;

A que puede variar en el transcurso de la investigacion

A lo previsto en el numeral 93.1 del articulo 93* de I Ley, en estrecha concordancia
culo 106° literal a), segundo parrafo del Reglumento; debe proceder el inicio del
0 administrativo disciplinario, para cuyo efecto se notifique al presunto infractor
d de que realice en el plazo establecido por Ley su respectivo descargo, £l mismo
remitir por mesa de partes de la Entidad, salvo peticion de prérroga de parte,
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gti se encuentrn configuradas dentro delos incisos n), d), {) del Art. 85 que prescribe, son

s caracter disciplinario entre otros a incumplimiento de las normas establecidas en la ley
damento, b) ncglimm:h en el desempenio de las funciones, ¢, causar deliberacdamente
m les en ', documentos y demas bienes de prapiedad la entidad o de posesion de
ln Ley 30057 lq del Servicio Civil, concordante con los incs, a), d), i) del articulo 28 del
g 276 Ley de Bases de la Carrera Administrativa que prescribe Son faltas de cardcter
dinario que, segun su gravedad pueden ser sanclonadas con cese temporal o con
, previo proceso administrutivo entre otros ) El incumplimiento de las normas
en la presente Loy y su Reglamento; ... d) La negligencia en el desempeno de las
i o) El causar intencionalmente danos materiales en los locales, instalaciones, obras,
as, instrumentos, documentacion y demis bienes de propiedad de la entidad o en
n de énta;

nte, sus derechos en el presente procedimiento administrativo se regulan en el articulo
Reglamento de la Ley del Servicio Civil: derecho al debido proceso, a la tutela

pelo electiva y noceder al expediente administrativo en cualgquiera de las etapas del
plento administrative disciplinario,

expuesto v de acuerdo o las atribuciones establecidas pectinentemente  en el articulo

I Ley, articulo 106" litorsl a) del Reglamento

VE:

PRIMERO - Disponer el inloio del procedimiento administrativo disciplinario, por la
comision de faltas ndministrativas mencionadas, nl servidor TEOFILO PRADO LEON
Nrector de ln Oficine de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion de la Municipalidacd
rital de Echarati

SEGUNDO.- Notificar a lon servidores de In Municipalidad Distrital de Echarati, en
lio correspondiente, para efecton de presentar su descargo dentro de los cinco dins

fhes de recepcion de la presente.
TERCERO: Dinponier que [a presonte Resolucion ses notificada a los presuntos

adminintrativos en sus domiciloy teples, pur ls Oficing de Secreturln Generul de o
diad Distrital de Echaratl, bajo responsabilidad,

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE,

de Desarvallo Keondmicn
ahe Recurses | lurmatis
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3.1.

3.2.

3.3.

CAPITULO 1l

HIPOTESIS Y VARIABLES

HIPOTESIS GENERAL

La asignaciéon del canon gasifero segun la ley N° 27506 ha generado
mayores indices de corrupcion en la Municipalidad Distrital de Echarati al
afno 2017.

HIPOTESIS ESPECIFICAS

a) Los objetivos de la ley N° 27506 en gastos de inversién no fueron
cumplidos en la ejecucion del presupuesto institucional de la
Municipalidad Distrital de Echarati al afio 2017.

b) La utilizacién indebida del canon gasifero ha generado la comision
de delitos contra la Administraciéon Publica en la Municipalidad
Distrital de Echarati al afio 2017.

c) La incapacidad de gestion incide negativamente en el manejo

eficiente del canon gasifero de la Municipalidad Distrital de Echarati
al afio 2017.

IDENTIFICACION DE VARIABLES

VARIABLE INDEPENDIENTE

X.CANON GASIFERO

VARIABLE DEPENDIENTE

Y.CORRUPCION

93



3.4. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Variable Independiente:

DEFINICION
VARIABLE CONCEPTUAL DIMENSIONES INDICADORES
Es la participacién que Ejecucion del Gasto por
perciben las Presupuesto con proyectos
circunscripciones donde esta canon lev 27506 . -
CANON ubicado geograficamente el y EJecu_uon del Gasto por
GASIFERO recurso natural sobre los Funciones
ingresos que percibe el Gestion de

Estado en la explotacién de
gas natural y condensados.

presupuestos del

Grado de satisfaccion de

canon la poblacién
Variable dependiente:

VARIABLE DEFINICION CONCEPTUAL DIMENSIONES INDICADORES
Corrupcion
politica

La corrupcién es la practica Corrupcion en el Corrupcién
que consiste en hacer abuso sector publico administrativa
de poder, de funciones o de
medios para sacar un c B
- orrupciéon mayor
CORRUPCION provecho econdmico o de

otra indole. Se entiende
como corrupcidon politica al
mal uso del poder publico
para obtener una ventaja
ilegitima.

Causas de la
corrupcion

Afectivas

Formales

Materiales

Culturales
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CAPITULO IV

METODOLOGIA

4.1. Ambito de estudio

4.1.1. Localizacion politica

Pais: Peru
Regioén: Cusco
Departamento: Cusco

Provincia: La Convencion

SRR NI NN

Distrito: Echarati

4.1.2. Localizacién geografica

El Distrito de Echarati esta situado en la zona Nor- Este de la

provincia de la Convencion y su territorio abarca el 63% del total

de la provincia. Limita con los siguientes departamentos y

provincias:

v Por el Norte: departamento de Ucayali

v Por el Este: departamento de Madre de Dios y los distritos de
Quellouno y Occobamba

v" Por el Sur: con los distritos de Vilcabamba, Maranura y Santa
Ana

v" Por el Oeste: departamento de Junin y los distritos de Quimbiri

y Pichari

4.2. Tipo y nivel de investigacion

4.2.1. Tipo de investigacion

5 EIl presente trabajo de investigacion es de tipo no experimental-

transversal.

5.1.1. Nivel de investigacion

La presente investigacion es de Nivel descriptivo, explicativo
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5.2. Unidad de analisis

5.3.

5.4.

5.5.

Para el presente trabajo de investigacién se ha tomado como unidad de
andlisis a la Municipalidad Distrital de Echarati, por concepto de
encontrarse alcaldes, autoridades y empleados publicos con procesos
judiciales y en proceso de investigacion, por presuntos actos de
corrupcion.

Asi mismo se ha tomado como unidad de analisis;

-El Ministerio Publico.

-El Poder Judicial.

-La Contraloria General de la Republica-Oficina Regional Cusco.

-La Poblacion del Distrito de Echarati,

Poblaciéon de estudio

El presente trabajo de investigacion tendra como poblacion a 78
empleados publicos y funcionarios de la Municipalidad Distrital de

Echarati.

Tamafo de muestra

Para la muestra del presente trabajo de investigacion se ha tomado a la
Oficina de Control Institucional, Area de Presupuesto y Area de
Contabilidad, sumando un total de 20 profesionales de la Municipalidad

Distrital de Echarati.

Técnicas de seleccion de muestra

El tipo de muestreo que se utilizara en este trabajo de investigacion es de
muestreo no probabilistico; ya que, todos los sujetos de la poblacion

tienen la misma posibilidad de ser escogidos por ser la poblacién finita.

5.6. Técnicas e instrumentos de recoleccién de informacion

5.6.1. Técnicas
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Las técnicas para la recoleccion de informacion para el estudio
gue se utilizaran seran los siguientes:
e Encuesta

e Analisis documental
5.6.2. Instrumentos

Los instrumentos que se utilizaran son:

e Cuestionario

e Guia de analisis documental

5.7. Tecinas de andlisis e interpretacion de la informacion

El procesamiento de la informacién se realizO mediante las siguientes
técnicas:

e Microsoft Office Word.

e Microsoft Office Excel.

e SPSS?23
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CAPITULO V

RESULTADOS Y DISCUSION

1.1. ANALISIS, INTERPRETACION Y DISCUSION DE RESULTADOS:

encuesta realizada

Tabla N°1. La Ley 27506 del canon respecto a la asignacion del
canon gasifero, ha incrementado ostensiblemente el presupuesto

de la Municipalidad Distrital de Echarati.

NUNERO DE
ALTERNATIVAS ENCUESTADOS %
Si 16 80%
No 4 20%
Regular 0 0%
TOTAL 20 100%

Fuente: Encuesta aplicada. Elaboracion propia

Grafico N°1.La Ley 27506 del canon respecto a la asignacién del
canon gasifero ha incrementado ostensiblemente el presupuesto

de la Municipalidad Distrital de Echarati.

Grafico N° 01
90%

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%

Si No Regular

Fuente: Encuesta aplicada. Elaboracion propia
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ANALISIS E INTERPRETACION

El 80% de los encuestados responden que después de la
promulgacion de la Ley N° 27506 ley del canon las asignaciones y
transferencias por dicho concepto, se incrementaron en la
Municipalidad Distrital de Echarati, es asi que en los ultimos 10 afios la
asignacion del canon gasifero llegd aproximadamente a 5 mil millones
de soles, incrementando el presupuesto a sumas nunca antes
recibidos y ademas, que constituye uno de los presupuestos que tiene
mayor margen a nivel de la Region del Cusco dentro de las

municipalidades distritales y provinciales.

Si bien es cierto, un 20% contesta de que no existid un incremento,
este hecho no coincide con la hip6tesis planteada respecto al efecto

del incremento de la asignacion presupuestal del canon gasifero.

Tabla N°2. De acuerdo a la Ley del canon, las asignaciones del
canon gasifero. Han debido ser habilitados a proyectos de

inversiones importantes

NUNERO DE
ALTERNATIVAS ENCUESTADOS %
Sl 16 80%
No 4 20%
Desconozco 0 0%
TOTAL 20 100%

Fuente: Encuesta aplicada. Elaboracion propia
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Grafico N 2.De acuerdo a la ley del canon, las asignaciones del
canon gasifero. Han debido ser habilitados a proyectos de
inversiones importantes.

Grafico N° 02
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Sl No Desconozco

Fuente: Encuesta aplicada. Elaboracion propia

ANALISIS E INTERPRETACION

El 80% de los encuestados sefiala que las asignaciones del canon

gasifero han debido ser habilitado a proyectos de inversiones
importantes que tengan impacto local asi lo dispone la ley del canon,
en efecto el mayor porcentaje de presupuesto se concentraba en las
asignaciones del canon hecho se debié tomar en cuenta para que
sean habilitados a proyectos de inversién importantes de acuerdo a ley
organica de municipalidades.

Es preciso sefialar que un 20% de los encuestados no estan de
acuerdo para que dichos fondos del canon sean destinados a

proyectos importantes.

Tabla N° 3. Considera Ud. Que los fondos destinados a la
Municipalidad Distrital de Echarati, segun a la distribucion por
concepto del canon gasifero desde su inicio fueron
correctamente utilizados y se cumplieron los objetivos de

acuerdo aley.
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NUNERO DE
ALTERNATIVAS ENCUESTADOS %
Si 4 20%
No 12 60%
Desconozco 4 20%
TOTAL 20 100%

Fuente: Encuesta aplicada. Elaboracion propia

Grafico N°3. Considera Ud. Que los fondos destinados a la
Municipalidad Distrital de Echarati, segun a la distribucion por
concepto del canon gasifero desde su inicio fueron
correctamente utilizados y se cumplieron los objetivos de

acuerdo aley.

Grafico N° 03

Desconozco

Fuente: Encuesta aplicada. Elaboracion propia

ANALISIS E INTERPRETACION
El 60% de los encuestados sefialan que los fondos del canon gasifero

no fueron utilizados correctamente ni se cumplieron con el destino que
la ley sefala, lo que quiere decir, que si no fueron destinados a las
actividades con el proposito de mejorar los niveles socioeconémicos
de la poblacibn de Echarati y que efectivamente pueden ser
comprobados con la lectura de las estadisticas en la que esta
demostrado que la pobreza extrema en la localidad de Echarati se ha
incrementado, y ello se debe a que los fondos que debian utilizarse en
provecho de la poblacién fueron desviados mediante actos ilegales
gue significan corrupcién por parte de los administradores funcionarios

y alcaldes de la Municipalidad Distrital de Echarati.
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Un 20% de los encuestados sefialan que los fondos del canon gasifero
fueron utilizados en forma correcta y cumplieron los objetivos de
acuerdo a ley, lo que efectivamente tiene razén puesto que el total de
las asignaciones del canon gasifero tampoco fueron destinados con
propdsitos de corruptela. Sin embargo, es necesario precisar que el
porcentaje mayor fueron destinados a actos ilegales. Asi lo demuestra
el Informe de Auditoria practicada a la Municipalidad Distrital de
Echarati, sobre la razonabilidad de la informacién presupuestaria
al 31.12.2015,efectuado por la firma auditora Caldas Miranda &
Asociados Sociedad Civil, determina en su opinion “La importancia de
las atingencias observadas en los puntos 4 y 5, no nos permitieron
formar un opinidén sobre los estados presupuestarios sefalados en el
numeral 1,por lo que no nos permite expresar y no expresamos

opinién sobre los estados presupuestarios mencionados”,

Limitaciones de [a auditoria

4)  Dos (2) expedientes técnicos que sustentan dos obras piblicas ejecutadas; por administracion directa por
§/11108 131,64 (Obras; “Instlacion de Defensa Riberefia en el Cenffo Poblado de Paima Real, por
§1.6.099 162.51y Mejoramiento de la Capacidad Resolutiva del Puesto de Salud Cirialo, Microred Paima Rea
por S/, § 008 969.13 ambos ubicados en el Distrto de Echarati - La Convencion - Cusco') no fueron
dcanzados a la comision audora, stuacion que fimitd la revision de las referidas obras generando
incertidumbre respecto a su ejecucion,

Los gastos presupuestados en el Presupuesto Insttucional Modificado al 31 de diciembre de 2015 asciende a
1. 374 877 862,00 donde [a partida genérica 6-26 adquisicon de activos no financieros fueron presupuestados
r §1. 314 219 607,00 que corresponden a las ejecucion de obras programadas para este afio fisca, ugron
sejecutadas por 5. 204 267 078,35 importes que se encuentran registrados como activs al ciere del periodo
| 15, s embargo, los montos aplicados a las obras en curso no pudo ser audtada debido a la fakta de [a toma
e un inventario fsico de bienes construidos que concuerde con los saldos contables, en consecuencia se
imit a revision de dichos recursos aplicados que representa el 93,65% del otal programado en esta partida

Caldas Miranda & Asociados S.C. Firma nacional de Contadores Piblicos Caldas Miranda & Asoclados S.C. es Rﬁ”ma
Constituida el 02 de Octubre de 2002, inscrita en el Padron de Auditores registrada para llevar a cabo servicios profesionales de
Independientes del Colegio de Contadores Publicos de Lima; Registro de Socledades auditoria, asesorfa y consultoria en negocios

de la Contralorla General de la Replblica de Per( y Registro de Sociedades de
Auditorla Externa de la Superintendencia de Banca y Sequros y AFP,

Fuente: Informe de Auditoria 2015.

102



Tabla N°4. Si en efecto no se cumplieron los objetivos legales
presupuestales en la Municipalidad Distrital de Echarati. Qué cree

Ud. qué ocurrio.

NUNERO DE
ALTERNATIVAS ENCUESTADOS %
Se cometieron actos de corrupcién 16 80%
Se malversaron fondos 4 20%
Se utilizaron legalmente 0 0%
TOTAL 20 100%

Fuente: Encuesta aplicada. Elaboracién propia

Grafico N°4.Si en efecto no se cumplieron los objetivos legales
presupuestales en la Municipalidad Distrital de Echarati. Qué

cree Ud. qué ocurrio.

Grafico N° 04

20% 0%

Se cometieron actos de Se malversaron fondos Se utilizaron legalmente
corrupcion

Fuente: Encuesta aplicada. Elaboracién propia
ANALISIS E INTERPRETACION

El 80% de los encuestados, sefiala de que por los actos de

corrupcion cometidos la Municipalidad Distrital de Echarati no ha
cumplido con los objetivos de acuerdo a ley organica de
municipalidades, es decir, el destino de los fondos del canon gasifero
fue para actos no legales y en beneficio de personas corruptas.

El 20% de los encuestados sefala que dichos fondos se malversaron
y no les falta razon debido a que la malversacion es una utilizacién
indebida de los fondos presupuestados para una obra o accion

publica. En colusion se puede manifestar que el 100% coinciden con
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su respuesta al sefialar que los presupuestos provenientes del canon
gasifero fueron utilizados de manera indebida, Asi lo demuestra el
Informe de Auditoria practicada a la Municipalidad Distrital de
Echarati, sobre la razonabilidad de la informacidén presupuestaria
al 31.12.2016,efectuado por la firma auditora Caldas Miranda &
Asociados Sociedad Civil, determina en su opinion “La importancia de
las atingencias observadas en los puntos 6 y 7 no nos permitieron
formar una opinion sobre los estados presupuestarios sefialados en el
numeral 1,por lo que no nos permite expresar y N0 expresamos

opinion sobre los estados presupuestarios”.

Municipaﬁdad Distrital de Echarat

Bases para la abstencion de opinion

¢l 80,98, % del total programado en esta partida,

937,00 situacion que afegta  los estados financieros y la ejecucion presupuestal del ejercicio 2016

6. Se ha determinado que los gastos del Presupuesto Institucional Modificado -PIM, al 31 de diciembre de
2016 ascienden a /. 310 272 276,00 incluye la partida genérica 6-26 Adquisicion de Activos no
Financieros por S/. 136 184 320,00 Que corresponden a las ejecucion de obras programadas para el afio
fiscal 2016, reflejando una ejecucion de S/, 99 831 072,00, importes que se encuentran registrados como
activos al cieme del periodo 2016, sin embargo, los montos aplicados a las obras en curso (Nota n.° 14) no
pudo ser.auditada debido ala falta de la toma de un inventario fisico de bienes construidos que concuerde
con log saldos contables, en consecuencia se limitd la revision de dichos recursos aplicados que representa

1. Se hadeterminado el uso inadecuado.en la aplicacion del régimen laboral peruano mediante [a modalidad
de planillas. de racionamientodurante el periodo 2016, para el pago de personal obrero, técnico y
administrativo (Nota n.” 43) en las distintas actividades de mantenimiento, por el importe de S/, 30 212

Fuente: Informe de Auditoria 2016.

Tabla N° 5. De acuerdo a los antecedentes judiciales en la zona de
Echarati y a los resultados de la utilizacién de los presupuestos
en inversiones con fondos del canon gasifero, los directivos y

funcionarios de la Municipalidad tuvieron una gestion:

NUNERO DE %
ALTERNATIVAS ENCUESTADOS
Buena 4 20%
Mala 12 60:/0
Regular 4 20%
TOTAL 20 100%
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Fuente: Encuesta aplicada. Elaboracién propia

Grafico N°5.De acuerdo a los antecedentes judiciales en la zona de
Echarati y a los resultados de la utilizacion de los presupuestos en
inversiones con fondos del canon gasifero, los directivos y

funcionarios de la Municipalidad tuvieron una gestion:

Grafico N° 05
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Fuente: Encuesta aplicada. Elaboracién propia
ANALISIS E INTERPRETACION

El 60% de los encuestados sefialan que de acuerdo a los resultados

respecto a la utilizacion de los presupuestos con fondos del canon
gasifero la gestidon fue mala, en efecto de acuerdo a la presentacion de
resultados del plan operativo y la ejecucién de los presupuestos no se
cumplieron pese a contar unos importantes montos provenientes del
fondo del canon gasifero.

Un 20% sefialan que la gestion fue buena mientras que otro 20%
dicen que fue regular, en conjunto se puede que un 40% estaban de
acuerdo con los resultados de la gestion de directivos y funcionarios
de la municipalidad, pero cabe manifestar que dicha calificacion es no
acertada y mas bien se debe a que la informacién presentada sobre
ejecucion de presupuestos si bien es cierto se ha cumplido
porcentualmente pero en la practica las inversiones en especial las
supuestas obras realizadas no aparecen.

Asi lo demuestra la evaluacion del presupuesto asignado para el

periodo 2017 a nivel de Presupuesto Institucional Modificado-PIM,
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registra un presupuesto de S/.250,509,270 y una ejecucion financiera
de 104,067,309.00,representando una ejecucion del 41.5
%,determinandose ejecucion presupuestal deficiente, determinando
gue en el ejercicio 2017 no se realizo un gestién publica eficiente,
administrando los recursos publicos con incapacidad de ejecutar
proyectos de inversién, obras, proyectos sociales y actividades, con la
finalidad de brindar infraestructura y servicios publicos a decuados a la
poblacion.

Tabla N° 6. Desde la promulgacion de la ley del canon.Cuantos

alcaldes del Distrito de Echarati fueron denunciados por cometer

actos de corrupcion.

NUNERO DE
ALTERNATIVAS ENCUESTADOS %
Todos 16 80%
Solo uno 4 20%
Nadie 0 0%
TOTAL 20 100%

Fuente: Encuesta aplicada. Elaboracién propia

Grafico N°6.Desde la promulgacién de la ley del canon. Cuantos
alcaldes del Distrito de Echarati fueron denunciados por cometer

actos de corrupcién.

Grafico N° 06
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Fuente: Encuesta aplicada. Elaboracién propia

106



ANALISIS E INTERPRETACION

De acuerdo a las respuestas de los encuestados el 80% sefalan

desde de la promulgacion de la ley del canon todos fueron
denunciados por cometer actos de corrupcion, dichos encuestados no
se equivocan porque de acuerdo a los antecedentes judiciales los
eventos o procesos mediaticos mas conocidos son las denuncias,
investigaciones y procesos judiciales que se siguen a los ex alcaldes y
funcionarios de la Municipalidad Distrital de Echarati desde hace tres
gobiernos, por dicha razén actualmente se encuentran en prisién por
lo menos diez funcionarios y un alcalde mientras que los demés
alcaldes se encuentran profugos de la justicia.

El 20% sefialan que solo un alcalde fue denunciado por cometer actos
de corrupcién, probablemente se refiere al alcalde que se encuentra
en prision. Sin embargo, es necesario aclarar que toda persona
denunciada o con procesos penales e investigacién por parte del
Ministerio Publico, mientras no concluye el proceso con una sentencia
firme se consideran al presunto denunciado o imputado como
inocente.

Asi lo demuestra, el estado de implementacién de recomendacion del
Informe de Auditoria N° 003-2013-2-1686, en la cual precisa en la
recomendacion N° 12 “Poner en conocimiento de la Oficina de la
Procuraduria Publica Municipal, a cargo de los asuntos judiciales
de la Municipalidad Distrital de Echarati, para que inicie las
acciones legales contra los presuntos responsables
comprendidos en el informe especial”.

Tabla N° 7.De acuerdo al presupuesto de la Municipalidad
Distrital de Echarati, Los proyectos de inversion fueron

cumplidos y en qué medida.

NUNERO DE
ALTERNATIVAS ENCUESTADOS %
No se cumplen 12 60%
Se cumplieron regularmente 4 20%
Se cumplieron en su totalidad 4 20%
TOTAL 20 100%

Fuente: Encuesta aplicada. Elaboracidn propia
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Grafico N°7.De acuerdo al presupuesto de la Municipalidad
Distrital de Echarati, Los proyectos de inversion y obras fueron

cumplidos y en qué medida.

Grafico N° 07
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Fuente: Encuesta aplicada. Elaboracién propia

ANALISIS E INTERPRETACION

El 60% de los encuestados sefialan que de acuerdo al informe de la

ejecucion del presupuesto los proyectos de inversion y obras no se
cumplieron, en efecto de acuerdo a las metas que se propuso la
Municipalidad Distrital de Echarati, dichos proyectos de inversién no
alcanzaron el objetivo por diferentes razones de procedimiento y de
actitud de los funcionarios y alcaldes de la entidad. De procedimientos
por que por lo general el Ministerio de Economia y Finanzas retrasa
las habilitaciones presupuestales y ello conlleva a no concluir las
metas presupuestadas. Y por actitud se debe a que por actos ilegales
o lindantes con la corrupcion aparecen los presupuestos como
efectuados, sin embargo, en la practica estos no se han cumplido.

Lo manifestado anteriormente refuerza la respuesta que da un 20%
gue sefiala que los gastos de inversibn se cumplieron regularmente
mientras que el otro 20% sefalan que se cumplieron en su totalidad,

es decir el 40% conoce la realidad presupuestaria de la municipalidad
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por informacion obtenida en las péaginas web del Ministerio de
Economia y Finanzas.

De conformidad al Presupuesto Institucional Modificado-PIM del
periodo 2017,en el rubro canon y sobre canon registra un presupuesto
de S/.231,660,858.00 'y una ejecucién financiera de
91,643,510.00,representando una ejecucion del 39.6

%,determinandose avance de ejecucion en proyectos de inversion,

obras, proyectos sociales y actividades, bajo.

evenadu

(0 RECURSOS ORDINARIOS 000 101642000 101642400

07: FONDO DE CONPENSACION IUNICIPAL 267204000 1483284300 66264000 59.9

08: NFUESTOS NUNCIPALES 646200 9084000 - TaRA0200 TS

09: RECURSOS DIRECTANENTE RECAUDADOS 116326400 139980700 119640600 28

13 DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 000 624000 629400 999

16 CANONY SOBRECANCN, REGALIAS, RENTADE ADUANAS Y PARTICIPACIONES 225, 12696.00 23166085600 9164351000 396
TOTAL 23967528300 25050921000 104064 138.00

Fuente: MEF —Transparencia.

Tabla N° 8.En la Municipalidad Distrital de Echarati han ejecutado
con eficiencia el presupuesto asignado en los proyectos de

inversion y que hayan sido para el beneficio de la poblacién.

NUNERO DE
ALTERNATIVAS ENCUESTADOS %
Si 0 0%
No 20 100%
TOTAL 20 100%

Fuente: Encuesta aplicada. Elaboracién propia

Grafico N°8. En la Municipalidad Distrital de Echarati han
ejecutado  con eficiencia el presupuesto asignado en los

proyectos de inversién y que hayan sido para el beneficio de la
poblacion.
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Grafico N° 08

Fuente: Encuesta aplicada. Elaboracién propia

ANALISIS E INTERPRETACION

De acuerdo a la encuesta realizada el 100% responden que los

presupuestos asignados para los proyectos de inversion y obras, no
sean realizados con eficiencia y tampoco han sido para el beneficio de
la poblacion, en efecto los resultados de las diferentes gestiones
durante los ultimos diez afios han sido similares debido a la falta de
cumplimiento de las ofertas que se hacia la poblacion para construir
obras mediante proyectos de inversion importantes.

Justamente la poblacion agobiado por el incumplimiento por parte de
las autoridades de la Municipalidad y viendo la realidad puesto que no
existe ninguna clase de beneficio para la poblacion, juntamente con el
Ministerio Publico se iniciaron las investigaciones por actos de
corrupcion cometidos por los funcionarios y ex alcaldes de la
Municipalidad.
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Tabla N° 9. Ud. Considera que la utilizacion indebida del
presupuesto del canon gasifero en la Municipalidad Distrital de
Echarati ha generado delitos contra la Administracion Publica y

cual es el que méas se imputo.

NUNERO DE
ALTERNATIVAS ENCUESTADOS %
Peculado 12 60%
Concusién 4 20%
Malversacion 4 20%
TOTAL 20 100%

Fuente: Encuesta aplicada. Elaboracién propia

Grafico N°9.Considera que la utilizacién indebida del
presupuesto del canon gasifero en la Municipalidad Distrital de
Echarati ha generado delitos contra la Administracion Publica y

cudl es el que mas se imputo.

Grafico N° 09
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Fuente: Encuesta aplicada. Elaboracién propia

ANALISIS E INTERPRETACION

El 60% de los encuetados sefialan que el delito que cometieron y que
comenten los funcionarios y alcaldes con mayor frecuencia se

denomina PECULADO que viene a ser el delito que se concreta
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cuando una persona se queda con el dinero publico que debia
administrar. El peculado, por lo tanto, forma parte de lo que se conoce
comunmente como corrupcion.

El 20% responden que el delito que comenten los funcionarios y
alcaldes es la concusién que se define como una exaccion (la accién
de exigir impuestos, multas o prestaciones y coimas) arbitraria que
lleva a cabo un funcionario publico en provecho propio.

El otro 20% responden que el delito que cometen los funcionarios y
alcaldes es la malversaciéon que viene a ser funcionario o servidor
publico que da al dinero o bienes que administra una aplicacién
definitiva diferente de aquella a los que estan destinados, afectando el
servicio o la funcibn encomendada, sera reprimido con pena privativa
de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afos.

La cual implica, que el presupuesto asignado del canon gasifero, se
encuentra sometido a las acciones de cometer delito de peculado y
concusion en el proceso de ejecucidn presupuestal para la adquisicion
de bienes, servicios, ejecucion de proyectos por administracion directa
y/o contratos de proyectos de inversion por administracion indirecta.
Asi se comprueba, mediante el Primer Juzgado Penal de Investigacion
Preparatoria de la Corte Superior de Justicia de Cusco-PODER
JUDICIAL,la cual mediante expediente resuelve declarar fundada la
prision preventiva solicitada contra los imputados VICTOR RAUL
MORALES CENTENO (Ex Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Echarate y funcionarios siguientes; Jose Luis Flores Velasquez, Jorge
Luis Ardiles Espinoza, Margot Celia Zavallos Quifiones y Otto Abarca
Arambide.

Mediante Resolucion del Organo Sancionador N° 01-2018-URRHH-
MDE/LC, resuelve sancionar con amonestacion escrita al Sr. Lino
Huaman Aranibar quien se desempefié en el cargo de Gerente de
Supervisiéon y Liquidacién de Proyectos por la comisién de falta de
caracter disciplinario la negligencia en el desempefio de funciones y
como también al Sr. Carlos Dario Santos Sanchez quien se
desempefid en el cargo de Coordinador de Supervision Zonal Bajo

Urubamba Sur.
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Tabla N°10. Cree Ud. Que los delitos contra la Administraciéon
Pablica cometidos en la Municipalidad Distrital de Echarati ha

generado mayor corrupciéon en dicha localidad.

NUNERO DE
ALTERNATIVAS ENCUESTADOS %
Si 12 60%
No 4 20%
Desconozco 4 20%
TOTAL 20 100%

Fuente: Encuesta aplicada. Elaboracién propia

Grafico N°10.Cree Ud. Que los delitos contra la Administracion
Publica cometidos en la Municipalidad Distrital de Echarati ha
generado mayor corrupcion en dicha localidad.

Grafico N° 10

Desconozco

Fuente: Encuesta aplicada. Elaboracién propia
ANALISIS E INTERPRETACION

El 60% de los encuestados sefialan que en la localidad de Echarati al

haberse cometido diferentes clases de delitos contra la administracion
publica es el lugar donde existe mayor corrupcion, justamente la
respuesta ratifica la hipo6tesis del presente trabajo a cerca de que
mientras mayor fue el presupuesto de la Municipalidad Distrital de
Echarati incrementado con el canon gasifero la corrupcion alcanzo
mayores niveles al extremo de que el total de alcaldes que manejaron
presupuestos financiados con el canon actualmente se encuentran

denunciados por delitos de corrupcion
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Sin embargo, un 20% sefiala que no existe corrupcién en la localidad
sumado al 20% que desconoce el problema, todavia existe un buen
porcentaje que desconocen la realidad del Distrito de Echarati que ha
sido uno de los mas favorecidos con la explotacion del gas de
Camisea.

Tabla N° 11. Ud. Considera que la falta de capacidad de los
alcaldes en latoma de decisiones fue la causa para que se genere

corrupcién en la Municipalidad Distrital de Echarati.

NUNERO DE
ALTERNATIVAS ENCUESTADOS %
Si 8 40%
No 8 40%
Desconozco 4 20%
TOTAL 20 100%

Fuente: Encuesta aplicada. Elaboracion propia

Grafico N°11.Ud. Considera que la capacidad de los alcaldes en la
toma de decisiones fue la causa para que se genere corrupcion

en la Municipalidad Distrital de Echarati.

Grafico N° 11
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Fuente: Encuesta aplicada. Elaboracion propia
ANALISIS E INTERPRETACION

El 40% de los encuestados sefialan que la falta de capacidad de los

alcaldes en la toma de decisiones fue la causa para que se genere
corrupcion en la Municipalidad Distrital de Echarati, siendo a si la
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respuesta es relativamente cierta debido a que la corrupcién se ha
generado no por una errada toma de decisiones sino mas bien por
otras razones éticos y morales.

El otro 40% de encuestados responden que la razones que ha
generado corrupcion en la Municipalidad Distrital de Echarati no se
debe a decisiones erradas por lo tanto se entiende que los otros
motivos son orden de comportamiento ético moral negativos y falta de
transparencia en muchos procedimientos personales frente al misterio

publico y otras instancias del gobierno central.

Tabla N° 12. Ud. Considera que la falta de ética y moral es la
principal causa de la comision de delitos por parte de los

Directivos y funcionarios de la Municipalidad Distrital de Echarati.

NUNERO DE
ALTERNATIVAS ENCUESTADOS %
Si 16 80%
No 2 10%
Desconozco 2 10%
TOTAL 20 100%

Fuente: Encuesta aplicada. Elaboracion propia

Grafico N°12.Considera que la falta de ética y moral es la principal
causa de la comisién de delitos por parte de los Directivos y

funcionarios de la Municipalidad Distrital de Echarati.

Grafico N° 12
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Fuente: Encuesta aplicada. Elaboracién propia

ANALISIS E INTERPRETACION

El 80% de los encuestados considera que la falta de ética y moral es

la principal causa de la corrupcién en la Municipalidad Distrital de
Echarati, los profesionales encuestados se encuentran actualmente
sumidos en una situacion preocupante de numeros casos Yy
escandalos de corrupciéon que crean alarma e indignacion social y que
es necesario afrontar de una norma urgente y decidida.

El 10% desconoce el tema y otro 10% sefalan que son otros motivos
diferentes a falta de ética y moral los que han generado la corrupcion.
Ante la falta de ética y escrupulos en los directivos de algunas
entidades publicas para falsear informaciones con el propdsito de
aprovecharse de los recursos publicos, solo cabe mejorar el control
concurrente en las unidades ejecutoras mediante las oficinas de
control institucional, que dependen funcional y administrativamente de
la Contraloria, y que son financiadas con los recursos existentes,

como garantia de eficiencia y neutralidad.

Tabla N° 13. Ud. Considera que la Oficina de Control Institucional
debe mejorar el control concurrente en el proceso de asighacion
presupuestal del canon gasifero y ejecucién del gasto en

proyectos de inversion.

NUNERO DE
ALTERNATIVAS ENCUESTADOS %
Si 16 80%
No 4 20%
TOTAL 20 100%

Fuente: Encuesta aplicada. Elaboracién propia

Grafico N°13. Ud. Considera que la Oficina de Control
Institucional debe mejorar el control concurrente en el proceso de
asignacion presupuestal del canon gasifero y ejecucion del gasto

en proyectos de inversion.
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Grafico N° 13
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Fuente: Encuesta aplicada. Elaboracidon propia
ANALISIS E INTERPRETACION

El 80% seinalan que la Oficina de Control Interno debe mejorar el

control concurrente en el proceso de asignacién presupuestal del
canon gasifero y ejecucién del gasto en proyectos de inversién,
realizando acciones de control preventivo, concurrente y posterior,
con la finalidad de de controlar y supervisar el presupuesto y la
ejecucién, para que los fondos asignados se ejecuten de forma
eficiente y eficaz, cumpliendo estrictamente con la programacion
presupuestal, objetivos institucionales y brindar a la poblacién
infraestructura de calidad y servicios, generando de esta forma
optimizar el desarrollo de la poblacion.

El 20% sefalan que la Oficina de Control Interno no ejerce sus
funciones en cumplimiento a las normas establecidas por la
Contraloria General de la Republica, consecuentemente involucra a la
existencia de corrupcion, por no ejercer el control de forma eficiente.
Tabla N° 14. Ud. Considera que el desconocimiento de gestion
publica y normas del sector publico fueron las causas de los

actos de corrupcién en la Municipalidad Distrital de Echarati.

NUNERO DE
ALTERNATIVAS ENCUESTADOS %
Si 16 80%
No 4 20%
TOTAL 20 100%

Fuente: Encuesta aplicada. Elaboracion propia
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Grafico N°14.Ud. Considera que el desconocimiento de gestion
publica y normas del sector publico fueron las causas de los

actos de corrupcion en la Municipalidad Distrital de Echarati.

Grafico N° 14
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Fuente: Encuesta aplicada. Elaboracién propia
ANALISIS E INTERPRETACION

El 80% de los encuestados responden que la falta de compromiso y el

amor al dinero por parte de los funcionarios y alcaldes fueron las
causas de la corrupcién por lo que es necesario el cambio de
comportamiento y evitar el amor al dinero que son aspectos sociales
muy dificiles de cambiar. Sin embargo, es necesario hacer conocer la

vision actual

Tabla N°15. Ud. Cual cree que sea la solucion para disminuir la

corrupcion en la Municipalidad Distrital de Echarati.

NUNERO DE
ALTERNATIVAS ENCUESTADOS %
Evitar el consumismo 8 40%
Incremento de salarios 4 20%
Disminuir el canon 8 40%
TOTAL 20 100%

Fuente: Encuesta aplicada. Elaboracion propia
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Grafico 15.Ud. Cudl cree que sea la soluciéon para disminuir la

corrupcioén en la Municipalidad Distrital de Echarati.

Grafico N° 15

Evitar el consumismo Incremento de salarios Disminuir el canon

Fuente: Encuesta aplicada. Elaboracion propia

ANALISIS E INTERPRETACION
El 40% de los encuestados sefialan que la forma de evitar la

corrupcion es disminuir el Canon, el 40% sefalan evitar el
consumismo y el 20% responden incrementar los salarios, en efecto
las formas no son los mas efectivos para poder disminuir la corrupcion

en especial en el Distrito de Echarati.

1.2. CONTRATASTACION Y VERIFICACION DE HIPOTESIS

Con el objeto de cumplir con la estructura formal del presente trabajo de
investigacion, en los aportes subsecuentes se presenta un resumen de lo
requerido y expuesto en el capitulo anterior, asi como las bases teoricas
de la presente investigacion, puesto que la asignacion de acuerdo a Ley
N° 27506 del canon gasifero ha generado mayores indices de corrupcion
en la Municipalidad Distrital de Echarati al afio 2017 debido a muchos
factores que se han analizado en el desarrollo del presente trabajo de
investigacion.
Para ello se ha desarrollado cada uno de las dimensiones pertenecientes
a cada una de las variables que permiten observar objetivamente las
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razones y causas que sustentan el objetivo general, los especificos y los

indicadores correspondientes.

OBJETIVO PLANTEADO

Los objetivos, son los propoésitos o fines especiales que se pretende

alcanzar para lograr la meta que me he propuesto en el marco de la

estrategia del presente estudio. En este sentido el objetivo general de la

investigacion fue:

“Determinar en qué medida la asignacién del canon gasifero segun

la ley N° 27506 generara mayores indices de corrupcion en la

Municipalidad Distrital de Echarati al afio 2017”

Resultados obtenidos:

En las conclusiones se demuestran que el incremento del
presupuesto con las habilitaciones del Canon Gasifero en la
Municipalidad Distrital de Echarati, en vez de generar progreso y
satisfaccion a la poblacion ha sido motivo para que funcionarios y
alcaldes cometan actos de corrupcion por dicha razén el total de
alcaldes que ha tenido presupuestos del canon fueron denunciados y
actualmente se encuentran con procesos penales e investigacion por
parte del Ministerio Publico.

También se ha llegado a la conclusion de que los hechos
consumados han generado Delitos Contra la Administracién Publica
debido al comportamiento sin ética y sin moral, ademas de mostrar
falta de conocimiento sobre toma de decisiones y ninguna seial
sobre compromiso con los pobladores de la localidad de Echarati.

Contrastacion y verificacion.

De acuerdo con los resultados obtenidos, queda contrastado que el
objetivo planteado, ha resultado congruente con la realidad al ver con
mucha preocupacion el aumento de los actos de corrupcion que
cometieron los funcionarios y alcaldes, todo debido a que existia
mayor cantidad de presupuesto por ser zona beneficiada con el

Canon Gasifero
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HIPOTESIS PLANTEADA
Las hipotesis son guias de una investigacion e indican la probable
respuesta al problema planteado, generalmente como explicaciones o
proposiciones tentativas de investigacion. Al respecto la hipotesis general
fue:
“La asignacion del canon gasifero segun la ley N° 27506 ha generado
mayores indices de corrupcién en la Municipalidad Distrital de
Echarati al afio 2017”
Resultados obtenidos
La aplicacion y el uso de instrumentos de recoleccion de datos a la
muestra que se ha determinado en el trabajo de campo, ha permitido
obtener informacidn importante los cuales se ha procesado presentando
Tablas y tablas que a continuacién resumimos:
(tabla N° 1) 80% sefialan que el presupuesto del canon gasifero se
incrementd en forma excesiva, (tabla N° 2) 80% dicen pese a que los
presupuestos fueron habilitados a proyectos de importancia no se
cumplieron, (tabla N° 3) 60% sefialan que los fondos del Canon no
fueron utilizados correctamente, (tabla N° 4) 80% dicen que los fondos
se desviaron para actos de corrupcion y (tabla N° 5) 60% sefialan que
funcionarios y alcaldes no cumplieron con la ley.
(tabla N° 6) 100% dicen que todos los alcaldes que manejaron los
fondos del Canon fueron denunciados, (tabla N° 7) 60% sefialan que no
se cumplieron los proyectos de inversion, (tabla N° 8) 100% sefialan que
no hubo ningun beneficio para la poblacion de Echarati.
(tabla N° 9) 60% sefialan que el manejo ilegal de los fondos ha generado
con mayor frecuencia el delito de peculado, (tabla N° 10) 60% sefalan
que los delitos contra la administracion puablica han generado mayor
corrupcion.
(tabla N° 11) 40% sefialan que existia incapacidad de gestion, (tabla N°
12) 40% sefalan falta de ética y moral de funcionarios y alcaldes, (tabla
N° 13) 80% sefalan que se debe mejorar las acciones de control
concurrente por parte de la Oficina de Control Institucional, (tabla N° 14 y
15)80% sefalan falta de compromiso con la poblacién, consumismo y

exceso del presupuesto del Canon Gasifero.
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CONCLUSIONES
Del trabajo de campo desarrollado en la presente investigacion se obtuvo las

siguientes conclusiones:

1. Se ha demostrado que la asignacién del Canon Gasifero desde el afio 2007
al 2017 ascendia S/. 4,878,894,995.00 de soles, monto significativo que fue
asignado a la Municipalidad Distrital de Echarati, el mismo que ha
GENERADO uno de los mayores indices de corrupcion en dicha
Municipalidad, debido a la utilizacion indebida, falta de capacidad de gestion
y ausencia de valores éticos y morales por parte de los funcionarios y
alcaldes de dicha municipalidad .Asi lo demuestra de las gréficas: (tabla N°
1) 80% sefialan que el presupuesto del canon gasifero se incrementd en
forma excesiva, (tabla N° 2) 80% dicen pese a que los presupuestos fueron
habilitados a proyectos de importancia no se cumplieron, (tabla N° 3) 60%
sefialan que los fondos del Canon no fueron utilizados correctamente, (tabla
N° 4) 80% dicen que los fondos se desviaron para actos de corrupcion y

(tabla N° 5) 60% sefialan que funcionarios y alcaldes no cumplieron con la

ley.

2. Estd demostrado que tanto funcionarios como los alcaldes, no han cumplido
con los propésitos de la ley 27506 respecto a que los recursos que los
gobiernos locales reciban por concepto de Canon seran utilizados
exclusivamente para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos u
obras de infraestructura de impacto local, al no ejecutar el presupuesto
institucional correctamente debido a que un porcentaje significativo de
dichos fondos se desviaron para actos ilegales, asi sefialan las gréficas:
(tabla N° 6) 100% dicen que todos los alcaldes que manejaron los fondos
del Canon fueron denunciados, (tabla N° 7) 60% sefalan que no se
cumplieron los proyectos de inversion, (tabla N° 8) 100% sefialan que no

hubo ningun beneficio para la poblacién de Echarati.

3. Esta demostrado que la utilizacion indebida del canon gasifero, ha
generado Delitos Contra la Administracion Publica, cometidos por los ex
funcionarios y alcaldes entre ellos el delito de peculado, concusion,

malversacién y otros; delitos primarios que el Ministerio Publico ha tomado
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en cuenta para denunciar a los mismos por el delito de LAVADO de
ACTIVOS, asi lo confirman los Graficos: (tabla N° 9) 60% sefalan que el
manejo ilegal de los fondos ha generado con mayor frecuencia el delito de
peculado, (tabla N° 10) 60% sefialan que los delitos contra la administracion

publica han generado mayor corrupcion.

. No solo la falta de capacidad de gestion en el manejo del Canon Gasifero
fue la causa de la corrupcién en la Municipalidad Distrital de Echarati, sino
también, incluir a las causas la falta de ETICA y MORAL, la premeditacion,
la falta de compromiso con su pueblo. Sin embargo, es importante sefialar
gue se ha determinado que las causa s de corrupcién en Municipalidad, se
debe a que los trabajadores, funcionarios y ex alcaldes se han adaptado al
mercado del consumismo y como quiera que existia exceso del presupuesto
del Canon, no se percibia los actos de corrupcién, incluyendo los bajos
salarios de empleados y funcionarios, asi lo demuestran los Graficos: (tabla
N° 11) 40% sefialan que existia incapacidad de gestion, (tabla N° 12) 40%
sefialan falta de ética y moral de funcionarios y alcaldes, (tabla N° 13) 80%
sefialan que se debe mejorar las acciones de control concurrente por parte
de la Oficina de Control Institucional, (tabla N° 14 y 15)80% sefialan falta de
compromiso con la poblacién, consumismo y exceso del presupuesto del

Canon Gasifero.

123



RECOMENDACIONES

Del trabajo de campo desarrollado en la presente investigacion, se obtuvo las

siguientes recomendaciones:

1. Las entidades representativas de la colectividad, en especial de la Provincia
de la Convencidn, en coordinacién con las entidades deontoldgicas deben
iniciar acciones de erradicacion de la corrupciéon mediante capacitaciones o
eventos colectivos sobre comportamiento ético y moral, ademas temas
sobre comportamiento frente a la sociedad. Ademas, la Contraloria General
de la Republica debera priorizar las acciones de CONTROL PREVENTIVAS
sobre el manejo de los presupuestos asignados con fondos del Canon

Gasifero

2. La Contraloria General de la Republica en coordinacion con las entidades
representativas deberan difundir las normas legales sobre los objetivos que
persiguen sobre el uso correcto y honrrado de los fondos del Canon
Gasifero asignados a la Municipalidad Distrital de Echarati, asi mismo
efectuar el seguimiento en la ejecucion presupuestal y realizar acciones de
control.

De igual manera los representantes de la poblacién deben realizar el
seguimiento a todos los procesos judiciales y de investigacion para que los
presuntos responsables de la comision de los delitos de corrupcion sean

sancionados severamente.

3. El Colegio de Contadores Publicos del Cusco,en coordinacion con el
Colegio de Abogados de la Region del Cusco, deberan dar a conocer
cuales son los efectos de los delitos cometidos contra la administracion
publica en especial los delitos mas conocidos que son: peculado y
concusion puesto que estos generan delitos mayores tales como el
LAVADO de ACTIVOS.

De igual manera es necesario dar a conocer a la poblacién las nuevas
normas legales sobre los requisitos que deben cumplir los futuros

candidatos a la alcaldia de Echarati puesto que las modificatorias son muy
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importantes para que en el futuro no se cometan los mismos actos delictivos

gue hacen dafio a los intereses de la poblacion.

La Contraloria General de la Republica y el Ministerio de Economia y
Finanzas y otras instituciones gubernamentales, deberan propiciar eventos
de capacitacion para los futuros funcionarios y alcaldes sobre TOMA DE
DECISIONES Y GESTION EFICIENTE, puesto que la capacidad técnica
debe ir acompafiado de los comportamientos éticos y morales, de igual
manera es necesario que la Municipalidad Distrital de Echarati realice un
analisis y examen de las remuneraciones que actualmente perciben tanto

funcionarios como empleados.
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ANEXO N° 02. ENCUESTA

La Técnica de la Encuesta, esta orientada a buscar informacion de interés sobre el
tema “LA ASIGNACION DEL CANON GASIFERO SEGUN LEY N° 27506 HA
GENERADO MAYORES INDICES DE CORRUPCION EN LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE ECHARATI, ANO 20177, al respecto, se le pide responder y se le
pide que en las preguntas que a continuacion se acompana, elegir la alternativa que
considere correcta, marcando para tal fin con un aspa (X) al lado derecho, tu aporte
sera de mucho interés en este trabajo de investigacion. Se le agradece su
participacion.
1. ¢La ley 27506 del canon respecto a la asignacion del canon gasifero ha
incrementado ostensiblemente el presupuesto de la Municipalidad Distrital de
Echarati?

Si

No

Regularmente

2. De acuerdo a la ley del canon, las asignaciones del canon gasifero ¢Han debido

ser habilitados a proyectos o inversiones importantes?

Si

No

Desconozco

3. Considera Ud. ¢Que los fondos destinados a la Municipalidad Distrital de
Echarati, segun a la distribucion por concepto del canon gasifero desde su inicio

fueron correctamente utilizados y se cumplieron los objetivos de acuerdo a ley?

Si

No

Desconozco
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Si en efecto no se cumplieron los objetivos legales presupuestales en la

Municipalidad Distrital de Echarati ¢ Qué cree Ud. qué ocurrig?

Se cometieron actos de corrupcion

Se malversaron fondos

Se utilizaron legalmente

De acuerdo a los antecedentes judiciales en la zona de Echarati y a los resultados
de la utilizacion de los presupuestos en inversiones con fondos del canon

gasifero, los directivos y funcionarios de la Municipalidad tuvieron una gestion:

Buena

Mala

Regular

Desde la promulgacion de la ley del canon ¢Cuantos alcaldes del Distrito de

Echarati fueron denunciados por cometer actos de corrupcion?

Todos

Solo uno

Nadie

De acuerdo al presupuesto de la Municipalidad Distrital de Echarati, ¢Los gastos

de inversion fueron cumplidos y en qué medida?

No se cumplen

Se cumplieron regularmente

Se cumplieron en su totalidad

¢En la Municipalidad Distrital de Echarati han ejecutado con eficiencia el
presupuesto asignado en los proyectos de inversién y que hayan sido para el

beneficio de la poblacion?
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10.

11.

12.

Si

No

Desconozco

Ud. ¢ Considera que la utilizacion indebida del presupuesto del canon gasifero en
la Municipalidad Distrital de Echarati, ha generado delitos contra la Administraciéon

Puablica y cual es el que mas se imputo?

Peculado

Comisién

Malversacion

Cree Ud. ¢Que los delitos contra la Administracion Publica cometidos en la
Municipalidad Distrital de Echarati ha generado mayor corrupcion en dicha

localidad?

Si

No

Desconozco

Ud. ¢Considera que la capacidad de los alcaldes en la toma de decisiones fue la

casusa para que se genere corrupcion en la Municipalidad Distrital de Echarati?

Si

No

Desconozco

Ud. ¢ Considera que la falta de ética y moral es la principal causa de la comision
de delitos por parte de los Directivos y funcionarios de la Municipalidad Distrital de

Echarati?
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13.

14.

15.

Si

No

Desconozco

Ud. ¢ Considera que la Oficina de Control Institucional debe mejorara el control
concurrente en el proceso de asignacién presupuestal del canon gasifero y

ejecucion del gasto en proyectos de inversion?

Si

No

Ud. ¢Considera que el desconocimiento de gestion publica y normas del sector
publico fueron las causas de los actos de corrupcién en la Municipalidad Distrital

de Echarati?

Si

No

Ud. ¢Cual cree que sea la solucién para la disminuir la corrupcion en la

Municipalidad Distrital de Echarati?

Evitar el consumismo

Incremento de salarios

Disminuir el canon
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ANEXO N° 3. MATRIZ DE VALIDACION

VALIDACION DE LOS INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS.
MEDIANTE CRITERIO DE EXPERTOS EN LA ESPECIALIDAD.

GUIA:

El presente documento, tiene por finalidad el de recabar la informacion util de

personas experto y especializadas en el tema de la investigacion. La validez y

la confiabilidad del instrumento de recoleccion de datos se componen de (9)

items segun prelacion y con la respectiva escala de estimacidon que a

continuacion se indica:

1. Indica una ausencia de elementos que absuelven la interrogante planteada.

2. Representa una absolucion escasa de la interrogante.

3. Significa la absolucion de los items en términos intermedios.

4. Representa estimacion que el trabajo de investigacion absuelve en gran
medida la interrogante planteada.

5. Representa el mayor valor de escala y debe ser asignado cuando se aprecie
gue el item es absoluto por el trabajo de investigacibn de una manera

totalmente suficiente.
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Marque con una X en la escala que se consigna a la derecha de cada item

segun la opcion que le corresponde el instrumento de investigacion.

Escala de validacion

¢ Considera Ud. que los items de los instrumentos de
recoleccion de datos miden lo que pretende medir?

3

4

¢,Considera Ud. que la cantidad de items formulados
en esta version son suficientes para tener una
compresion del tema en estudio?

¢ Considera Ud. que los items consignados en este
instrumento son una muestra representativa del
universo materia de estudio?

¢Considera Ud. que todos y cada uno de los items
contenidos en este instrumento se orienta a los
objetivos planteados?

¢Considera Ud. que si aplicamos en reiteradas
oportunidades este instrumento a muestras similares
obtendriamos datos también similares?

¢Considera Ud. que los conceptos y/o términos
utilizados en este instrumento son todos y cada uno de
ellos propios de las hipétesis y variables de estudio?

Considera Ud. que el lenguaje utilizado en el presente
instrumento es claro sencillo y no da lugar a diferentes
interpretaciones?

Considera Ud. Que la estructura del presente
instrumento es adecuada al tipo de usuario a quien se
dirige el instrumento.

1

2

3

4

5

Estima Ud. que las escalas de medicion utilizadas son
pertinentes a los objetos materia de estudio.

1

2

3

4

5

10.- ¢ A su criterio qué aspectos se tiene que modificar o qué items se tendrian

que incrementarse o disminuir, para mejorar el instrumento de recoleccién

de datos?
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