UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO
ESCUELA DE POSGRADO
MAESTRIA EN ECONOMIA MENCION GESTION PUBLICA Y
DESARROLLO REGIONAL

TESIS

ANALISIS DE LA INTERVENCION RUTAS SOLIDARIAS DEL
MINEDU
CASO: PROVINCIA DE ANTA - 2023

PARA OPTAR EL GRADO ACADEMICO DE MAESTRO EN
ECONOMIA MENCION GESTION PUBLICAY DESARROLLO
REGIONAL

AUTORA:
Br. NADIA PAOLA AGUILAR VERA

ASESOR:
Mg. JAIME MAXI CALLE

ORCID:0000-0002-4555-4731

CUSCO-PERU
2025






Pagina 1 de 152 - Portada

NADIA PAOLA AGUILAR VERA

Identificador de la entrega trn:oid:::27259:546553779

ANALISIS DE LA INTERVENCION RUTAS SOLIDARIAS DEL

MINEDU CASO: PROVINCIA DE ANTA - 2023

€ Universidad Nacional San Antonio Abad del Cusco

Detalles del documento

Identificador de la entrega

trn:oid:::27259:546553779

Fecha de entrega

15 ene 2026, 4:38 p.m. GMT-5

Fecha de descarga

15 ene 2026, 7:27 p.m. GMT-5

Nombre del archivo

Tesis - ANALISIS DE LA INTERVENCION RUTAS SOLIDARIAS DEL MINEDU.pdf

Tamaiio del archivo

2.6 MB

Pagina 1 de 152 - Portada

143 paginas

35.054 palabras

195.846 caracteres

Identificador de la entrega trn:oid:::27259:546553779



Pagina 2 de 152 - Descripcién general de integridad

9% Similitud general

Identificador de la entrega trn:oid:::27259:546553779

El total combinado de todas las coincidencias, incluidas las fuentes superpuestas, para ca...

Filtrado desde el informe

» Bibliografia
» Texto citado
» Texto mencionado

» Coincidencias menores (menos de 10 palabras)

Exclusiones

» N.° de coincidencias excluidas

Fuentes principales

8% @ Fuentes de Internet
3% W& Publicaciones

6% 2 Trabajos entregados (trabajos del estudiante)

Marcas de integridad

N.° de alertas de integridad para revision

No se han detectado manipulaciones de texto sospechosas.

Pagina 2 de 152 - Descripcidn general de integridad

Los algoritmos de nuestro sistema analizan un documento en profundidad para
buscar inconsistencias que permitirian distinguirlo de una entrega normal. Si
advertimos algo extrafio, lo marcamos como una alerta para que pueda revisarlo.

Una marca de alerta no es necesariamente un indicador de problemas. Sin embargo,
recomendamos que preste atencién y la revise.

Identificador de la entrega trn:oid:::27259:546553779






INDICE GENERAL

INDICE GENERAL .....ooiiitieiieiee ettt ettt sttt ettt et seenee e eseenaenaeens ii
INDICE DE TABLAS ...ttt et sttt ettt et saeenseeneeeneenaeeneas vi
INDICE DE FIGURAS. ...ttt sttt ettt viii
RESUMEN ...ttt ettt ettt et e et e s bt e ate e st e eseebeentesneeseeneesneeseeneas iX
ABSTRACT ...ttt ettt ettt ettt e st e e bt este e st enseentesseenseeneeeseenseeneenneens X
SIGLAS Y ABREVIATURAS ... .ottt et Xi
INTRODUCCION .....ooirmiamieniteeeeeese e eses sttt xii
I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA .......ccoiiiiiiiiicieritee et 1
I.1.  Situacion problemMALICA..........ceivuieeriieeiiie ettt tee e e e e e e seaeeeareeeenes 1
1.2. Formulacion del problema ...........ceeeciieeiiieeiiieciicecee et e 4

a. Problema eneral ..........c.cooouiiiiiiiiiiiece e 4

o0 5 (0] o) (53 0 P ] 013 § 1 1SR 4

1.3. Justificacion de 12 INVESHIZACION.......c..eeeriieeriieecieeeiee et evee e eree e sareeeeeveeeeeeas 4
1.4. Objetivos de 1a INVEStIZACION .....ccuveeeiiiieeiiieeiee et e e et e e eteeeeaeeesaeeesreeeenaeeeenreeeens 6

Q. ODJETIVO GENETAL...c.eiiiiiiieeiiie e ettt e e e e e tae e e aee e s aaeessbeeesaseeenns 6

D. ODbJtiVOS ESPECTIICOS ..viiuiiiiiiiieiiieeiite et e ete e et e e et e et e e et e e eibeeesaaeeesaseesnreeenneeenneeas 6

II. MARCO TEORICO CONCEPTUAL........ooieieeeeeeeieeeeeeee e 7
2.1, BaSES TEOTICAS .euveeeutieiiietieeite et te ettt et ettt et e b e et e bt e st e e bt e e st e e bt e sabe e bt e enbeenbeeeanean 7
2.1.1.Economia del Desarrollo ...........ccoouiiiiiiiiiiieeieeeeee e 7
2.1.2.Enfoque de Desarrollo de Capacidades...........ceoveeeriiieeciieeeiiiieeiieeeie e 8
2.1.3.Enfoque de DereChos.........cccuiiiiiieiiiieciie ettt e 11
2.1.4.Enfoque de EQUIdad........c.coooiiiiiiiiiiieceeee e 13

2.2, Marco ConCEPLUAL ......cccueiiiiiiieiiiieeiie ettt e e st e e st e e sraeeeenbeeenaeeenes 14

2.3, IMATCO NOTITIALIVO - . eeeeeeeeeeeee e et e e e e e e e e et e e e e e eeeee e aaeeeeeeeeeennnans 19



2.3.1.Ley General de EQUCACION.........cceeviiiiiiiiieiiecciee e e 19
2.3.2.Politica de Atencion de Educacion Rural ..., 20
2.3.3.Intervencion Rutas Soldarias..........coceeiuiiiieiiiiiienieeee e 21
2.4.  Antecedentes empiricos de la investigacion (estado del arte)..........ocveeeveeennennnee. 22

2.4.1.Transporte Rural y acceso a educacion en paises en desarrollo: aspectos politicos

2.4.2.Programas educativos dirigidos a poblaciones de los territorios rurales. Experiencias
€N ATZENTINA Y IMEXICO .ooivviiiiiiieeiiie ettt eeiee et ee et e ste e e staeeetaeeeeaeesnsaeesssaeessseeensseeensseens 24
2.4.3. Tomando el Bus Escolar: Una comparacion de las experiencia Rural y Suburbana en
CINCO ESTAAOS. ..ttt ettt ettt et e s at e et e s bb e e beesab e e bt e eabeebeesaeean 25

2.4.4 Bicicleteando a la Escuela: Incrementando las matriculas de las nifias en la escuela

secundaria en 1a INdia ........ooooiiiiiiiiii e 27
2.4.5.Sintesis de los antecedentes Internacionales...........coceeveeriieeiieeiieenienieenieeeeee. 29

III. HIPOTESIS Y VARIABLES......coouiiiiiieiieeeeteie e ee e 32
T B & 1070 (1] 1SS 32

a. HIpOESIS ENETAL.....ccoiiiiiiiiecieece ettt e e e e e e e 32
b. HiIpOESIS ESPECTIICAS .uvvieeiiieiiiieeiie ettt ettt e e et e e st e e e esnseeennnes 32
3.2. Identificacion de variables € INdICAdOTES ........cccueeruieriiiiiiiiiieiieeeeeee e 32
3.3.  Operacionalizacion de variables...........cccccviieiiiiiiiiiieiiie e 32
IV. METODOLOGIA ........oooiiiioeeeeeeeeeeeeeee et 35
4.1.  Ambito de estudio: localizacion politica y ge0ZIAfiCa ..........oeveveeeeeeeeeeeeeeerean. 35
4.2.  Tipo y nivel de INVESHZACION .....cccviieeiieeeiieeciee ettt eee e evee e saee e e e eaee e 38
4.3, Unidad de analiSis .......ccoouieiiieiiiiiieiieeie e 39
4.4.  Poblacion de StUAIO. ........eiiuiiiiiiiieiiieee e 40

4.5, TAMATIO A€ INUESIIA...cceeeeeneneeeeeeee et e et e e e e e e e e e eeee e eeeeeeeeeeaaeaaaeeeeeeenennnns 40



4.6. Técnicas de seleccion de MUESLIA. .......cc.eeiuiiiiiriieiieiieeie et 40
4.7. Técnicas de recoleccion de informacion ..........coceeveerieiiiiiiiienienieeeeeeeee e 42
4.8. Técnicas de analisis e interpretacion de la informacion...........ccoeecveevciveenieeenneennne. 42
4.9. Técnicas para demostrarla verdad o falsedad de las hipotesis planteadas .............. 44
V. RESULTADOS Y DISCUSION .......coooiiiiimieeeeieeeeeeeeeeeeeseee s 45
5.1.Procesamiento, analisis, interpretacion y discusion de resultados. .........ccccccvveeeevenneee. 45
5.1.1.Diagnostico General de 1[a IRS .......coooiiiiiiiii e 45

5.1.2.Resultados vinculados al Objetivo Especifico 1: Analizar la influencia de los
procesos de planificacion, articulacion institucional con las IGED, asignacion y ejecucion
de recursos financieros, y asistencia técnica desarrollados por el MINEDU en la
implementacion de la IRS en la provincia de Anta durante el afio 2023........................ 48

5.1.3.Resultados vinculados al Objetivo Especifico 2: Evaluar en qué medida las bicicletas
asignadas a través de la IRS contribuyeron a mejorar el costo de oportunidad del traslado

de los estudiantes beneficiarios hacia sus II.LEE. en la provincia de Anta durante el afio

0 0 USRS 66
5.2, Pruebas de hIPOLESIS ....uuieiiiieiiiieciie ettt e 84
5.2.1.Contraste de la hipOtesis general ..........cccceecvieieciiieeciiieiie e e 84
5.2.2.Contraste de la Hipotesis ESpecifica 1 .......cccovvivevciiiiiiiiiciieccee e 86
5.2.3.Contraste de la Hipotesis ESpecifica 2 .......cccoevvvveeeciiiiiiiiecieecee e 88
5.3.  Presentacion de resultados ...........oooiiiiiiiiiiiiiii e 89

5.3.1.En relacion con el Objetivo Especifico 1: Analizar la influencia de los procesos de
planificacion, articulacion institucional con las IGED, asignacion y ejecucion de recursos
financieros, y asistencia técnica desarrollados por el MINEDU en la implementacion de la

IRS en la provincia de Anta durante el afio 2023. ..........ccceeeiiieeiiieeieeee e 90



5.3.2.En relacion con el Objetivo Especifico 2: Evaluar en qué medida las bicicletas
asignadas a través de la IRS contribuyeron a mejorar el costo de oportunidad del traslado

de los estudiantes beneficiarios hacia sus II.LEE. en la provincia de Anta durante el afio

0 0K USRS 93
CONCLUSIONES ...ttt ettt st e et e st e steeseesseenseeneesseensesneesseensens 96
RECOMENDACIONES. ... .ottt ettt et sae e s e nae s 98
BIBLIOGRAFTA ...ttt ettt ettt ettt e et esae et eeneenaeennesneens 100
ANEXOS ettt ettt ettt et e st e teen e e he e bt enteeteenteeneeeneenteas 104

A. MatriZ A€ CONSISTENCIA . ..cuvieiiieutieiie ettt ettt ettt et e et esaeeeaeeas 105
B. Instrumentos de recoleccion de informacion ...........ccceceeeieenienieeniciieenieeeeee, 107
C. Medios de VETTTICACION ......coiueiiiiiiiiiiieie ettt e 114
D. Cumplimiento de acuerdos firmados entre la Coordinacion de la IRS del Minedu con
la DRE Cusco Yy UGEL ANta.....cccciiiiiiiiiiieeciee ettt ve e stae e s eeaaeesnae e 118
E. Porcentaje de asignacion de bicicletas de la IRS por UGEL — 2023 ..................... 119
F. Mapa de Ubicacion de las II.LEE. beneficiarias de la IRS con asignacion de bicicletas

Porcentaje de asignacion de bicicletas en las II.EE. entrevistadas........................ 121

Tablas de Costo de Oportunidad por €SCENATIOS ......cccvveerveeeriieeriieerieeerreeeiaeens 122



Vi

INDICE DE TABLAS

Tabla 1 Medio de transporte mas empleado por la poblacion escolar en las II.EE. supervisadas

.................................................................................................................................................. 21
Tabla 2 Operacionalizacion de variables ............cccoeoieiiiiiieniiieiieeie e 33
Tabla 3 Poblacion de la provincia de ANta...........ceeeuieeiieiiieniieiieeie et 36
Tabla 4 Poblacién estimada de la provincia de Anta por diStritos .........cceevveerieeeieeniieneeeinens 36
Tabla 5 Poblacion analfabeta en la provincia de Anta...........cooeeeeiieniieiieeniieeieeieeeeee e 37
Tabla 6 Actividades de gestion planificadas por la Coordinacion de la IRS — MINEDU ....... 49
Tabla 7 Temas de acuerdos con las IGED de la region Cusco 2023.........ccceoveeveenieeieeninennnen. 52
Tabla 8 II.EE. que realizaron la declaracioén de gastos con el presupuesto de la IRS.............. 56
Tabla 9 Ejecucion Presupuestal IRS 2023 .......ooiiiiiiiiieiieee et 57

Tabla 10 Asistencia Técnica del equipo de acompafiamiento de MINEDU a las ILEE.

beneficiarias de 1a TRS ...c.ooiiiiiii e 60
Tabla 11 Asistencia técnica brindada a las II.LEE. beneficiarias de la IRS entrevistadas.......... 61
Tabla 12 Temas abordados en las Asistencias Técnicas de la IRS...........ccocoiiiiiiiiiiienn. 61
Tabla 13 Estudiantes beneficiarios de la IRS por distrito de Anta..........ccceeevevveeeciieencieeenieens 67
Tabla 14 Tiempo de recorrido a pie por los estudiantes de sus hogares a sus escuelas........... 69
Tabla 15 Numero de estudiantes beneficiarios de la IRS por II.EE. y lugar de residencia .....70
Tabla 16 Escenarios de analiSiS........cocueeiuiiiiiiiiiniieie et 73
Tabla 17 Reduccion promedio de tiempo de traslado hacia las ILEE. .........c.cccccceeveiiennnennne. 75
Tabla 18 Estudiantes beneficiarios de 1a IRS........c..cooiiiiiii e, 76
Tabla 19 Medio de desplazamiento usual hacia la escuela.........cccoeeveevciieencieeccii e, 76
Tabla 20 Tiempo de desplazamiento de los estudiantes a pi€.........cccveeeveeeriiieeriieeeniee e, 77

Tabla 21 Tiempo que toma a los estudiantes llegar a la escuela en bicicleta.......................... 77



Vi

Tabla 22 Reduccion promedio de tiempo de traslado hacia las ILEE. .........c..cccccoeiiennnennne. 78
Tabla 23 Costo del pasaje de los estudiantes para llegar a sus escuelas..........cccocveeeeveeeenneennns 79
Tabla 24 Mes de entrega de bicicletas a 1os estudiantes ...........cccccvveveeieeciieencieenie e, 79
Tabla 25 Usos adicionales de los estudiantes a las bicicletas de la IRS ..., 80
Tabla 26 Costo de Oportunidad de 1a IRS .........cooiiieiiiie e 83
Tabla 27 Valor Social de 1a IRS SEgUN €SCENATIO......ccuveeeviieeiieeeiieeeieeeeiee e eeree e eseaee e 83
Tabla 28 Resultados asociados al objetivo especifico N. 1 .....ccccivvviieiciiieniieeciee e, 92

Tabla 29 Resultado asociado al objetivo especifico N. 2 . ..cc.oieviiieeiiieriieeeee e 94



viii

INDICE DE FIGURAS
Figura 1 Mapa Politico de la Provincia de Anta ............ccccvveeiiieiiiieeniieeeee e 35
Figura 2 N. © de IL.EE. beneficiarias de la IRS por UGEL en la regién Cusco ...........cccuueee..e. 47
Figura 3 N. © de bicicletas por distrito de ANta...........ccueeeciiieeiiieeiiiecieeciie e 47
Figura 4 Asignacion de Bicicletas por Género en la UGEL Anta..........cccoveeviieeeiieeciiecnieen, 68
Figura 5 Tiempo de traslado a pie de los estudiantes hacia sus ILEE. ...........c.ccccceeveiiinnnenn. 72

Figura 6 Tiempo de traslado en bicicleta de los estudiantes hacia sus ILEE.......................... 74



RESUMEN

La investigacion analiza la influencia de factores de gestion institucional: planificacion,
articulacion con instancias de gestion educativa descentralizada (IGED), asignacion de
recursos y asistencia técnica, en la implementacion de la intervencion Rutas Solidarias (IRS) y
en la reduccion del costo de oportunidad del traslado de estudiantes rurales beneficiarios de la
UGEL Anta.

La accesibilidad al servicio educativo constituye un componente central de la equidad
social; sin embargo, su analisis desde una perspectiva territorial y de gestion publica sigue
siendo limitado en la literatura especializada. Esta brecha metodoldgica restringe su
incorporacion en la formulacion de politicas educativas, pese a su impacto en el capital
humano, la productividad futura y la eficiencia del gasto publico. El estudio aporta evidencia
empirica orientada a fortalecer la gestion de la IRS y a mejorar la asignacion de recursos en
contextos rurales.

El estudio adopta un enfoque descriptivo—explicativo y un disefio no experimental.
Utiliza analisis documental de registros administrativos del MINEDU, cuestionarios aplicados
a la DRE Cusco, la UGEL Anta, directores y estudiantes, asi como informacion oficial del
MEF para estimar el costo de oportunidad del tiempo de traslado escolar durante 2023.

Los resultados evidencian que la IRS redujo significativamente los tiempos de
desplazamiento y el costo de oportunidad anual, generando un valor social superior a S/
30,000.00. No obstante, se identificaron limitaciones en la articulacion interinstitucional y en
los mecanismos de registro y monitoreo, lo que muestra la necesidad de fortalecer la gestion
institucional para asegurar sostenibilidad e impacto.

Palabras clave: Rutas Solidarias, Gestion Publica, Accesibilidad Educativa, Costo de

Oportunidad.



ABSTRACT

The research analyzes the influence of institutional management factors: planning,
coordination with decentralized educational management instances (IGED), resource
allocation, and technical assistance, in the implementation of the Rutas Solidarias intervention
(IRS) and in reducing the opportunity cost of travel for rural students benefiting from UGEL
Anta.

Access to educational services constitutes a central component of social equity;
however, its analysis from a territorial and public management perspective remains limited in
specialized literature. This methodological gap restricts its incorporation into the formulation
of educational policies, despite its impact on human capital, future productivity, and public
spending efficiency. The study provides empirical evidence aimed at strengthening IRS
management and improving resource allocation in rural contexts.

The study adopts a descriptive—explanatory approach and a non-experimental design.
It uses documentary analysis of administrative records from MINEDU, structured
questionnaires applied to DRE Cusco, UGEL Anta, school principals, and students, as well as
official information from MEF to estimate the opportunity cost of school travel time during
2023.

The results show that IRS significantly reduced travel times and annual opportunity
costs, generating a social value exceeding S/ 30,000.00. Nevertheless, limitations were
identified in inter-institutional coordination and in registration and monitoring mechanisms,
which highlights the need to strengthen institutional management to ensure the sustainability
and impact of the intervention.

Keywords: Rutas Solidarias, Public Management, Educational Accessibility,

Opportunity Cost.
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INTRODUCCION

La eficiencia en la asignacion y gestion de los recursos publicos constituye uno de los
pilares fundamentales de la politica econdémica y la administracion estatal. En ese marco, las
intervenciones de cierre de brechas, como lo es la IRS, representan una respuesta estratégica
del Estado para reducir los problemas de accesibilidad al servicio educativo, particularmente
en contextos rurales donde los costos de traslado y las condiciones geogréficas dificultan la
cobertura de este servicio esencial.

Esta investigacion se enmarca en el analisis econdmico de la gestion publica educativa
y tiene como objetivo examinar las acciones de gestion implementadas por la Coordinacion de
la IRS del MINEDU, con énfasis en la provincia de Anta. El estudio considera los procesos de
planificacion liderados por el MINEDU, asi como la articulacion con las Instancias de Gestion
Educativa Descentralizadas (IGED), incluyendo la Direccién Regional de Educacion de Cusco
(DRE Cusco), la Unidad de Gestion Educativa Local de Anta (UGEL Anta) y las instituciones
educativas (II.LEE.) beneficiarias.

En este marco, se analizan los mecanismos de planificacion, articulacion institucional,
asignacion de recursos financieros y asistencia técnica evaluando cdmo estos factores inciden
en la implementacion de la IRS y en la optimizacion del costo de oportunidad asociado a los
traslados escolares.

A través de este estudio, se busca generar evidencia que contribuya al disefio de
politicas publicas més focalizadas y sensibles al territorio, en linea con los principios de

equidad, descentralizacion y eficiencia que guian la gestion publica moderna.



ANALISIS DE LA INTERVENCION RUTAS SOLIDARIAS DEL
MINEDU
CASO: PROVINCIA DE ANTA - 2023

I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1.  Situacion problematica

La educacion constituye un derecho fundamental de toda persona, en tanto posibilita
el desarrollo de competencias, la integracion social y la mejora del bienestar individual y
colectivo. En este marco, el Estado peruano, a través del Ministerio de Educacion
(MINEDU), formula politicas publicas orientadas a reducir las desigualdades territoriales,
sociales y economicas que afectan el acceso, la permanencia y la culminacion de la
educacion basica, especialmente en el ambito rural (Congreso de la Republica del Peru,
2003).

En concordancia con ello, el Plan Estratégico Sectorial Multianual del Sector
Educacion al 2030 (PESEM) establece como primer Objetivo Estratégico Sectorial (OES1)
mejorar la calidad y pertinencia de los aprendizajes en la educacion basica y comunitaria.
Para su cumplimiento, se contempla, entre otras acciones estratégicas, la mejora del acceso
oportuno a la educacion basica de la poblacion (AES.0115) (Ministerio de Educacion, 2023).
Sin embargo, pese a estos lineamientos, el acceso fisico a las instituciones educativas
continua representando una barrera significativa para los estudiantes que residen en zonas
rurales con alta dispersion geografica.

De acuerdo con la Politica de Atencion Educativa para la Poblacion de Ambitos
Rurales, aprobada mediante el Decreto Supremo N.° 013-2018-MINEDU, en el afio 2016
los estudiantes rurales se trasladaban en promedio 18 minutos a pie hacia sus instituciones
educativas, tiempo que se incrementaba a 20 minutos en la sierra, aumentando
considerablemente en localidades con mayor dispersion poblacional (Ministerio de

Educacion, 2018). Esta problematica se ve reflejada en contextos rurales altoandinos, donde



las condiciones geograficas, la limitada infraestructura vial y la distancia entre las viviendas
y los centros educativos elevan el costo de oportunidad asociado al traslado diario.

Asimismo, la Defensoria del Pueblo, tras una supervision realizada a 412
instituciones educativas rurales, report6 que el 26% de los estudiantes tardaban entre mas de
30 minutos y una hora en llegar a su institucion educativa, el 14% entre una y dos horas, e
incluso se documentd un caso extremo en el que un estudiante debia caminar mas de cuatro
horas para asistir a clases (Defensoria del Pueblo, 2018). Estas condiciones afectan
negativamente la asistencia regular, la puntualidad y el aprovechamiento del tiempo
destinado al aprendizaje.

En este contexto, la provincia de Anta, ubicada en la region Cusco, presenta
caracteristicas propias de ruralidad, dispersion poblacional y limitadas condiciones de
conectividad, lo que incide en el acceso oportuno de los estudiantes a las instituciones
educativas de nivel basico. En diversas comunidades rurales de la provincia, los escolares
recorren largas distancias diariamente para asistir a clases, situacion que genera mayores
costos de tiempo y esfuerzo para los estudiantes y sus familias, y que puede influir en la
continuidad de la trayectoria educativa.

Con la finalidad de atender esta problematica, el MINEDU implementa desde el afio
2012 lIa IRS, que consiste en la entrega de bicicletas y kits complementarios - casco, chaleco
reflectante, herramientas basicas- con el propdsito de que los estudiantes de areas rurales
puedan llegar a sus instituciones educativas de forma mas rapida y segura (Ministerio de
Educacion, 2012). A nivel nacional, la intervencioén ha permitido reducir significativamente
los tiempos de traslado, pasando de aproximadamente 45 minutos caminando a cerca de 15
minutos en bicicleta, beneficiando a mas de 100 000 estudiantes rurales hasta el afio 2022

(Ministerio de Educacion, 2022).



No obstante, a pesar de estos logros, persisten interrogantes sobre como la gestion de
la intervencion, en sus niveles central, regional y local, ha influido en el grado de éxito de
su implementacion: en particular, qué barreras operativas, logisticas, institucionales o
presupuestales han limitado su cobertura, la sostenibilidad del mantenimiento de las
bicicletas y la coordinacion intergubernamental (EI Comercio, 2025).

Es asi que, durante el afio 2023, en la provincia de Anta se identificaron factores de
gestion de la IRS, especialmente relacionados con la planificacion de actividades, la
articulacion entre los niveles central, regional y local, la asignacion y ejecucion de recursos
financieros, asi como los mecanismos de asistencia técnica para el mantenimiento y la
sostenibilidad de las bicicletas entregadas. Estas acciones buscan garantizar la cobertura y
continuidad operativa de la intervencion en el &mbito local; sin embargo, de no ejecutarse
adecuadamente, podrian comprometer la sostenibilidad de los resultados en el tiempo y la
permanencia de los beneficios esperados para los estudiantes de zonas rurales, afectando
ademas la optimizacién del costo de oportunidad asociado a su traslado hacia las
instituciones educativas.

En ese sentido, se configura como problema de investigacion la necesidad de analizar
como los factores vinculados a la gestion de la intervencion Rutas Solidarias influyeron en
su implementacion en la provincia de Anta durante el ano 2023, y en qué medida dicha
gestion contribuy6 a optimizar el costo de oportunidad del traslado de los estudiantes de

zonas rurales hacia sus instituciones educativas.



1.2. Formulacion del problema

a. Problema general

(En qué medida los factores de gestion de la IRS influyeron en su implementacion y
en la mejora del costo de oportunidad de los estudiantes beneficiarios en la provincia de Anta

durante el afio 2023?

b. Problemas especificos

1. (Como influyeron los procesos de planificacion, articulacidon institucional,
asignacion y ejecucion de recursos financieros y asistencia técnica desarrollados
por el MINEDU en la implementacion de la IRS en la provincia de Anta durante
el afio 2023?

2. (En qué medida las bicicletas asignadas a través de la IRS representaron una
mejora en el costo de oportunidad del traslado de los estudiantes beneficiarios

hacia sus IL.LEE.?

1.3. Justificacion de la investigacion

La IRS, implementada por el MINEDU, tiene como objetivo principal disminuir las
brechas de accesibilidad para estudiantes que residen en areas rurales o de alta pobreza,
mediante la entrega de bicicletas y equipos complementarios. Esto, con el fin de que, los
estudiantes reduzcan tanto el tiempo como el costo de desplazamiento; como sefiala la
Politica de Atencién Educativa para la Poblacion de Ambitos Rurales (Ministerio de
Educacion, 2018), en areas rurales muchos estudiantes deben caminar largos trayectos para
acudir a sus escuelas, con tiempos promedio que ascienden a 18 minutos, e incluso mas en
zonas de dispersion poblacional.

En ese contexto, el presente trabajo de tesis se propone analizar la IRS mediante el

estudio de los factores de gestion liderados por el MINEDU, que comprenden la



planificacion de actividades, asignacion y ejecucion de recursos financieros, la articulacion
institucional (MINEDU, DRE Cusco, UGEL Anta) y asistencia técnica. Tomando como caso
de estudio la provincia de Anta durante el afio 2023 se busca identificar en qué medida estos
factores influyeron en su implementacion y en la mejora del costo de oportunidad de los
estudiantes de las areas rurales.

Ademas, el analisis de la gestion de la IRS resulta de particular relevancia para la
gestion publica en el &mbito econdmico, ya que permite evaluar la eficacia de una politica
publica que esta orientada a reducir las brechas de accesibilidad educativa en areas rurales.
En contextos de dispersion geografica, la distancia y el tiempo de traslado constituyen
barreras que incrementan el costo de oportunidad para los estudiantes y sus familias,
afectando la asistencia, permanencia y culminacion escolar (UNICEF, 2021).

Desde la perspectiva econdémica, la provision de bicicletas y equipos
complementarios por parte del MINEDU no solo disminuye los tiempos de desplazamiento,
sino que ademas representa una inversion publica que busca optimizar recursos y maximizar
el impacto en la reduccion de desigualdades educativas (Banco Mundial, 2018). Analizar
como se gestionan los recursos financieros, la planificaciéon y el monitoreo de esta
intervencion permite identificar fortalezas y limitaciones en la asignacion y uso de los fondos
publicos, aportando evidencia para mejorar la eficiencia del gasto educativo.

Asimismo, el estudio aporta al campo de la gestiéon publica al generar insumos
relevantes para la toma de decisiones basadas en evidencia, especialmente en un contexto
donde las politicas de transporte escolar alternativo son aun limitadas y la literatura
especializada sobre el tema resulta escasa. En ese sentido, la investigacion adquiere
pertinencia al contribuir con el disefio y evaluacion de intervenciones orientadas a garantizar
el derecho a la educacion en territorios rurales, donde las condiciones de accesibilidad

continuan siendo una barrera estructural. Segun la OCDE (2019), la evaluacién de



programas gubernamentales es fundamental para asegurar la transparencia, la sostenibilidad
y la efectividad de las intervenciones sociales.

Por lo tanto, esta investigacion no solo genera conocimiento académico sobre los
factores de gestion que influyen en la implementacion de la IRS, sino que, también tiene
implicancias practicas para mejorar la gestion de programas sociales con impacto
econdmico, contribuyendo a la formulacion de politicas piiblicas mas equitativas, eficientes

y sostenibles.

1.4. Objetivos de la investigacion

a. Objetivo general

Analizar la influencia de los factores de gestion de la IRS en su implementacion y en
la mejora del costo de oportunidad del traslado de los estudiantes beneficiarios en la
provincia de Anta durante el afio 2023.

b. Objetivos especificos

1. Analizar la influencia de los procesos de planificacion, articulacion institucional
con las IGED, asignacién y ejecucion de recursos financieros, y asistencia técnica
desarrollados por el MINEDU en la implementacion de la IRS en la provincia de
Anta durante el afio 2023.

2. Evaluar en qué medida las bicicletas asignadas a través de la IRS contribuyeron a
mejorar el costo de oportunidad del traslado de los estudiantes beneficiarios hacia

sus ILEE. en la provincia de Anta durante el afo 2023.



I1. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

En este apartado se incluiran las bases tedricas, marco conceptual y los antecedentes
empiricos del presente trabajo, con el fin de establecer las bases tedricas que sustentan el

alcance de la investigacion relacionada con la IRS.

2.1. Bases teodricas
2.1.1. Economia del Desarrollo

La economia del desarrollo es una rama de la ciencia econémica que estudia como
los paises pueden mejorar las condiciones de vida de sus habitantes, es decir, no se enfoca
solo en el crecimiento econdmico, sino también en la reduccion de la pobreza, la desigualdad
y el desarrollo humano sostenible; enfocando su anélisis en la manera como factores como
educacidn, salud e instituciones inciden en el desarrollo de las personas. Asi como, la forma
en que las politicas publicas aplicadas por los gobiernos generan estrategias que permiten
mejorar el bienestar de la poblacion.

Es importante sefialar que el desarrollo no depende de un tnico factor ni responde a
soluciones universales replicables en todos los contextos. Por el contrario, las estrategias que
resultan efectivas en un pais pueden no ser aplicables en otros, debido a diferencias
estructurales, culturales e institucionales. No obstante, la literatura especializada en
Economia del Desarrollo identifica una serie de ejes fundamentales que inciden de manera
transversal en los procesos de mejora del bienestar, entre los que destacan la educacion, la
salud, la reduccién de la violencia y la calidad institucional.

En estas lineas, la educacion constituye un eje central en la economia del desarrollo,
al ser una herramienta clave para reducir la pobreza y ampliar las oportunidades de largo
plazo en contextos vulnerables. Diversos estudios han demostrado que las intervenciones

educativas tempranas generan impactos diferenciados segun el grupo etario beneficiado. Por



ejemplo, Duflo analizé un programa de construccion de escuelas en Indonesia y evidencio
que los beneficios se concentraron en los nifios mas pequenos, quienes accedieron desde
edades tempranas a una mayor disponibilidad de centros educativos, mientras que los
adolescentes no lograron capitalizar los efectos de dicha politica (Fundacion Civismo, 2020).

Por ello, la presente tesis se enfoca en el andlisis de los factores de gestion vinculados
a la IRS, una estrategia impulsada por el MINEDU orientada al cierre de brechas de acceso
geografico al servicio educativo en areas rurales. El estudio tiene como propoésito analizar
los factores de gestion y la manera como influyeron en su implementacion, y en qué medida
se mejoro el costo de oportunidad de traslado de los estudiantes beneficiarios en la provincia

de Anta durante el afo 2023.

2.1.2. Enfoque de Desarrollo de Capacidades

El enfoque de capacidades, desarrollado por Amartya Sen (1999), constituye un
marco tedrico fundamental para comprender el desarrollo més alld del crecimiento
econémico. Este enfoque sostiene que el bienestar debe evaluarse a partir de las
oportunidades reales que tienen las personas para desarrollar sus capacidades y ejercer sus
libertades. En el &mbito educativo, implica que la formacién no se reduce a la adquisicion
de conocimientos, sino que busca ampliar las oportunidades de los estudiantes para alcanzar
una vida plena y autonoma (Nussbaum, 2012).

Sen concibe las capacidades en funcion de la libertad efectiva que poseen las
personas para realizar acciones y alcanzar formas de vida que consideran valiosas. Desde
esta perspectiva, el enfoque de capacidades permite analizar la desigualdad social mas alla
de la satisfaccion subjetiva o de la disponibilidad de recursos, al centrar la atencion en las
posibilidades reales de las personas para ser y hacer. Este enfoque facilita la formulacion de
demandas sociales, econdmicas y politicas orientadas a una sociedad que prioriza la libertad

y la igualdad como principios fundamentales (Urquijo, 2014).



En esas lineas, el enfoque de desarrollo de capacidades propuesta por Sen hace
¢énfasis en el bienestar de las personas, tomando en consideracion sus habilidades para
realizar actos que considera valiosos. Las capacidades, entonces, son indicadores para
evaluar el bienestar individual y social, dentro de los cuales se incluye acceso a educacion,
salud, espacios publicos, elegir a sus representantes, nivel de participacion, empleo,
vivienda, entre otros.

Complementario al enfoque de Sen, Nussbaum propone una lista de 10 capacidades
que considera basicas para el desarrollo humano, las cuales deberian ser promovidas y
desarrolladas por el estado a través de politicas publicas, las cuales se presentan a

continuacion:

Vida. Vivir una vida de duracioén “normal”. No morir de forma prematura o antes de

que la vida se vea tan consumida que no valga la pena vivirla.

Salud fisica. Mantener una buena salud, también la salud reproductiva. Recibir una

alimentacion adecuada y disponer de un lugar adecuado para vivir.

Integridad Fisica. Estar protegido de cualquier ataque hacia la persona, poder vivir
sin peligro. Poder desplazarse de un lugar a otro sin preocupacion, estar protegidos

de las agresiones sexuales o violencia doméstica. |[...]

Sentidos, imaginaciéon y pensamiento. [...]. Tener alfabetizacion y formacion
matematica y cientifica bdsica. Usar la imaginaciéon y el pensamiento para
experimentar y producir obras o actos religiosos, musicales o parecidos, segiin se

desee. [...]

Emociones. Sentir emociones por cosas o personas externas a nosotros o por nosotros

mismos. [...]
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Razén Practica. Reflexionar acerca de la planificacion de la propia vida. Poder

formarse una concepcion del bien.

Afiliacion. Poder vivir por y para los demads, disponer de las bases para no sentir
humillacion y si respeto por nosotros mismos. Ser capaces de imaginar la situacion
de otro u otra. Disponer de las bases sociales necesarias para no sentirnos humillados
y sintamos respeto por nosotros mismo, que se nos trate con dignidad. Introducir
disposiciones que combatan la discriminacidon por razon de raza, sexo, orientacion

sexual, etnia, casta, religion u origen nacional.

Otras especies. Vivir con los animales, plantas y entorno natural de una manera

proxima y respetuosa

Juego. Disfrutar de actividades recreativas.

Control sobre el propio entorno. Politico y material. Participar de forma efectiva en
las decisiones politicas que gobiernan nuestra vida, tener derecho a la participacién
politica y a la proteccion de la libertad de expresion y asociacion. Poder poseer
propiedades y derechos de propiedad en igualdad de condiciones con las

demas personas, [...] (Alarcon, 2013, p.148-149).

Para el PNUD (2009), “el desarrollo de capacidades es el proceso mediante el cual
las personas, organizaciones y sociedades obtienen, fortalecen y mantienen las aptitudes
necesarias para establecer y alcanzar sus propios objetivos de desarrollo a lo largo del
tiempo” (p.3). Esta idea se centra en la transformacion, lo importante es que, las aptitudes
aprendidas generen cambios en la persona y en la sociedad a lo largo del tiempo, es decir,

sean sostenibles.
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En ese marco, el PNUD (2009), identifica tres niveles que favorecen el desarrollo de
las capacidades del ser humano, el primero describe un entorno favorable, el cual se refiere
al sistema donde operan las personas como son las reglas, leyes, politicas, y normas sociales
que regulan la interaccion civica, el segundo es un nivel organizacional, donde se sitta la
estructura interna y retine el interactuar de las personas y, el tercero un nivel individual,
donde se encuentran los conocimientos de las personas, los cuales pueden ser adquiridos a
través de la educacion o de experiencias observables en la sociedad.

En el contexto de la Educacion Basica Regular (EBR) en areas rurales del Pert, este
enfoque resulta pertinente porque orienta la atencion hacia la reduccion de desigualdades en
el acceso al servicio educativo, no solo como un medio para mejorar indicadores de
cobertura, sino como una via para garantizar que los estudiantes puedan desarrollar
competencias necesarias para su integracion social y econémica. Bajo esta perspectiva, la
IRS del MINEDU adquiere relevancia, ya que contribuyen a mejorar la accesibilidad a las
instituciones educativas, generando condiciones para que los estudiantes rurales amplien sus

capacidades y oportunidades de desarrollo integral.

2.1.3. Enfoque de Derechos

Se considera que este enfoque es primordial para el desarrollo de la presente tesis,
pues el acceso a la educacion es un derecho fundamental de las personas, como define la
ONU, los derechos son: “garantias juridicas universales que protegen a los individuos y los
grupos contra acciones y omisiones que interfieren con las libertades y los derechos
fundamentales y con la dignidad humana” (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidades para los Derechos Humanos, 2006, p.1).

En ese entender, “el enfoque de derechos estd basado en los valores, principios y
normas universales, propios de la dignidad de la persona humana, que se refieren a la vida,

libertad, igualdad, seguridad, participacion politica, bienestar social y cualquier otro aspecto
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ligado al desarrollo integral de la persona, y que se sustentan en los derechos humanos”

(Borja et al., 2011, p.13).

son:

Este enfoque se deriva de una serie de principios para conseguir su propdsito, como

Rendicion de Cuentas, en la cual se reconoce que los nifios, nifias y adolescentes son
titulares de derechos y no sujetos pasivos de un acto de caridad.

Universalidad, se basa en que todas las personas nacen con derechos humanos
independientemente de su origen étnico, sus creencias y sus practicas, su ubicacion
geografica, su género o su nivel de ingresos.

Indivisibilidad, que significa garantizar que los derechos relacionados con la
personalidad integral del nifio se cumplan mediante la satisfaccion de sus necesidades
fisicas, psicoldgicas, de desarrollo y espirituales, y no solamente concentrandose en
la prestacion de servicios esenciales como la atencion basica de la salud y la
educacion.

Participacion, basada en la premisa de que la cooperacion para el desarrollo es mas
eficaz cuando los beneficiarios (individuos como las comunidades) participan en su
planificacion, aplicacion y evaluacion.

Los derechos humanos tienen como proposito generar una base normativa y juridica

que permita mejorar la vida de las personas, las cuales deberian ser aplicadas en todos los

ambitos sociales, para ello; se requiere analizar las desigualdades que se encuentran en el

desarrollo de las personas y asi corregir las practicas discriminatorias, al respecto la ONU

indica lo siguiente:

Tanto los derechos humanos como el desarrollo tienen como proposito promover el
bienestar y la libertad sobre la base de la dignidad y la igualdad inalienables de todas

las personas. El objetivo del desarrollo humano es el disfrute por todas las personas
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de todas las libertades fundamentales, como la de tener la posibilidad de atender las

necesidades fisicas o de evitar las enfermedades prevenibles. También incluye las

oportunidades para mejorar en la vida, como las que brindan la escolarizacion, las

garantias de igualdad y un sistema de justicia que funcione garantias de igualdad y

un sistema de justicia que funcione (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones

Unidades para los Derechos Humanos, 2006, p.7).

En este sentido, las politicas publicas enfocadas en materia de educacion, deben
garantizar la calidad y acceso de los nifios, nifias y adolescentes a este servicio, pues se
reconoce como un derecho fundamental, pues permite el desarrollo de capacidades y genera
oportunidades para acceder a mejores oportunidades para el crecimiento econémico en el
futuro.

EIMINEDU, a través de IRS, busca garantizar el derecho de los estudiantes a acceder
al servicio educativo en condiciones de equidad. Para ello, implementa la dotacion de
bicicletas y bienes complementarios, con el fin de facilitar el desplazamiento de los escolares
de las regiones rurales focalizadas y, de esta manera, reducir las barreras geograficas y

econdmicas que limitan su acceso al servicio escolar.

2.1.4. Enfoque de Equidad

Este enfoque, se considera dentro del desarrollo del presente trabajo de investigacion,
pues bajo éste se hace énfasis en la necesidad de promover el desarrollo integral de las
personas de los grupos vulnerables y/o excluidos, ya sea por caracteristicas culturales, de
género, area de residencia, condiciones socioecondémicas, entre otros.

En este marco, CEPAL (1990) define la inequidad como “consecuencia de la falta
de libertad individual y por lo tanto deben abolirse los obstaculos que se oponen a ella. Al

eliminar esos obstaculos se daria paso a un despliegue mucho mayor de las capacidades
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humanas [...] estimulando el progreso mediante una utilizaciéon més plena de los recursos
materiales y humanos” (p.3).

Es asi, que bajo este criterio se deben reconocer los factores que limitan el desarrollo
de las personas en situacion de vulnerabilidad, generando inclusive situaciones de pobreza
que limita su bienestar, por ejemplo, Sagasti et al., sefialan que:

Las dimensiones econdmica, social y politica de la exclusion permiten apreciar la

situacion actual y vincularla a los distintos tipos de pobreza que se manifiestan en la

region. La pobreza endémica involucra las tres dimensiones de la exclusion; los
habitantes de areas rurales deprimidas que pertenecen a esta categoria de pobreza
estan excluidos econdmica, social y politicamente. Las oportunidades de empleo
productivo son muy reducidas, los servicios sociales inexistentes o de muy baja
calidad, y no cuentan con los canales para hacer efectiva su participacion politica
como ciudadanos. Ademas, por lo general no tienen acceso fluido y continuo al

transporte y a los medios de comunicacion. (1999, p.101-102).

Por ello, para la presente investigacion se considera que es fundamental brindar
atencion a la reduccion de brechas que dificultan que las personas puedan acceder a servicios
basicos como es la educacion, es asi que, desde la IRS, se busca que los estudiantes de areas
rurales puedan contar con un medio de transporte alternativo que facilite su acceso al servicio

educativo.

2.2.  Marco Conceptual

Capital Humano
Gary Becker (1964), define la teoria del capital humano “como el conjunto de las
capacidades que un individuo adquiere por acumulaciéon de conocimientos generales o

especificos, de savoir-faire, etc.” (2005, como se citd en Valencia, p.22).
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Desde la perspectiva econdmica, la educacion radica en un incremento del stock de
calificaciones, conocimientos y comprension de las personas o de la sociedad en su conjunto.
Por lo tanto, la economia de la educacion se ocupa de la forma en que se toman las decisiones
de inversion que afectan ese stock, tanto de las personas que demandan educacién como de
los docentes e instituciones que la ofrecen. Sin embargo, producir educacion obliga a reducir
la produccion de algtn otro bien o servicio. La prestacion de servicios educativos conlleva
en si un costo de oportunidad. (Leyva y Cardenas, 2002).

Derechos Humanos

Los derechos humanos se encuentran relacionados principalmente con las facultades
que posee toda persona en virtud de su dignidad como ser humano. En este sentido, la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU, 2024) sefiala que “los derechos humanos son
derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distinciéon alguna de raza, sexo,
nacionalidad, origen étnico, lengua, religion o cualquier otra condicion. Estos derechos
corresponden a todas las personas, sin discriminacion alguna”.

Segun el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, 2024), “los
derechos humanos son normas que reconocen y protegen la dignidad de todos los seres
humanos. Estos derechos rigen la manera en que los individuos viven en sociedad y se
relacionan entre si, al igual que sus relaciones con el Estado y las obligaciones del Estado
hacia ellos. Las leyes relativas a los derechos humanos exigen que los gobiernos hagan
determinadas cosas y les impiden hacer otras. Las personas también tienen
responsabilidades; asi como hacen valer sus derechos, deben respetar los derechos de los
demas. Ninglin gobierno, grupo o persona individual tiene derecho a llevar a cabo ningun

acto que vulnere los derechos de los demas”.
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Exclusion social

Se entiende como exclusion social cuando un grupo de personas no pueden participar
libremente en la sociedad, ya sea en el ambito cultural, social o econdmico, es decir existen
barreras que les impiden ejercer libremente sus derechos, es asi que, por ejemplo, no pueden
acceder a servicios basicos o participar libremente en la toma de decisiones en su comunidad.

De la misma manera, Sagasti et al., sefialan que la exclusion social esta condicionada
por factores geograficos, culturales y éticos, donde en situaciones de pobreza generalizada
es posible identificar que estos grupos de personas carecen de acceso a los servicios de salud,
educacidn, saneamiento ambiental, vivienda y nutricién, lo cual impide la igualdad de
oportunidades para el desarrollo humano (1999, p.94).

Es asi que, Roca y Reyes (2002), sefialan que el Estado influye en la situacion de
exclusion social cuando:

El Estado no logra proveer los servicios basicos necesarios a la mayoria de la

poblacién ni los servicios de salud y educacién. En este sentido, existe una

desigualdad de oportunidades en la poblacion que en el futuro se traduce en una

desigualdad de ingresos, afectando evidentemente en el interin, su capacidad de tener

un buen empleo. Sin embargo, resulta importante comprender, que si bien el aspecto

psicoldgico también va a estar presente en estos paises, su importancia se ve opacada

al tratarse la exclusion por ejemplo de servicios basicos como el agua potable, el

desagiie y la exclusion de servicios de salud. (p.705).
Accesibilidad

La accesibilidad se define como una cualidad relacionada a la existencia de
facilidades de acceso para que cualquier persona, incluso aquellas que tengan limitaciones
en la movilidad, en la comunicacion o el entendimiento, de forma que puedan llegar a un

lugar, objeto o servicio.
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Dentro de la Politica de Atencién Educativa para la Poblacion de Ambitos Rurales,
se entiende como problemas de accesibilidad a todo tipo de barreras geograficas,
socioeconomicas, organizativas y culturales, para asegurar las condiciones necesarias a fin
de que las personas puedan acceder a los servicios educativos para desarrollarse de manera
integral. (Ministerio de educacion, 2018).

Servicio educativo

El servicio educativo, en nuestro pais, abarca los programas curriculares, las
diferentes modalidades de educacidon que se brinda por niveles como es la EBR (Inicial,
Primaria y Secundaria) , asi como las diferentes modalidades de educacion como son
Educacion Intercultural Bilingiie (EIB), Instituciones educativas con Jornada Escolar
Completa (JEC), Centros Rurales de Formacion en Alternancia (CRFA), Centro Piloto de
Educacion a Distancia (CPED), Colegio de Alto Rendimiento (COAR) y Servicio Educativo
con Residencia Estudiantil en el Ambito Rural, y la Educacion a Distancia, asi como la
infraestructura y equipamiento de las I.LEE.

Participacion

El término participacion, toma como base las acciones conscientes que realizan las
personas para influir en su entorno y tomar decisiones que lo modifiquen. “Para Burin y
otros (1998), participar es ejercer ese poder de tomar decisiones, actuar y transformar la
realidad. Segiin Robirosa y otros (1990) participar significa tomar parte de algo con otros,
significa repartir o entrar activamente en la distribuciéon (de responsabilidades,
compromisos), significa comprometerse” (2005, como se citd en Barrientos, p.1).

Asimismo, Hart (1993, como se citd en Lasala & Etxebarria, 2020) afirma que “la
participacion es la capacidad para expresar decisiones que sean reconocidas por el entorno

social y que afectan a la vida propia y/o a la vida de la comunidad en la que uno vive”.
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Costo de oportunidad

En términos econdmicos, el costo de oportunidad se define como el valor del mejor
uso alternativo al que se renuncia al tomar una decision. Segiin Mankiw (2018), este
concepto constituye un principio esencial para comprender la asignacion eficiente de los
recursos, al expresar los beneficios potenciales sacrificados frente a una eleccion
determinada. En el contexto de la presente investigacion, el costo de oportunidad se
interpreta como el tiempo que los estudiantes rurales dejan de invertir en desplazamientos
extensos hacia sus instituciones educativas gracias al uso de las bicicletas entregadas por la
IRS, lo que representa una ganancia social en términos de accesibilidad, bienestar y
aprovechamiento educativo.

Gestion Publica orientada a resultados

La gestion publica, entendida como el conjunto de acciones mediante las cuales el
Estado organiza, dirige y evaliia sus recursos para satisfacer las necesidades colectivas, ha
transitado en las ultimas décadas hacia un modelo centrado en la eficiencia y la generacion
de valor publico. En el contexto peruano, esta transformacion se consolidé con la adopcion
del enfoque de gestion por resultados, que busca que las entidades publicas orienten sus
procesos, estructuras y recursos hacia el logro de objetivos medibles que impacten
directamente en el bienestar ciudadano. Segun la Secretaria de Gestion Publica (SGP) de la
Presidencia del Consejo de Ministros (2012), la gestion publica moderna es una gestion
orientada a resultados al servicio del ciudadano, en la que las entidades organizan sus
procesos productivos y de soporte para transformar insumos en bienes o servicios que
garanticen la satisfaccion de los ciudadanos, sus derechos y al menor costo posible. Este
enfoque implica pasar de una administracion centrada en procedimientos a una centrada en

resultados verificables, priorizando la transparencia, la eficiencia y la rendicion de cuentas.
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Brecha educativa

El concepto de brecha educativa hace referencia a las desigualdades en el acceso, la
trayectoria, el progreso y los resultados educativos a lo largo del desarrollo educativo. Estas
brechas se explican por la existencia de diversas barreras educativas que, desde edades
tempranas, limitan el acceso a una educacion digna y de calidad (Jiménez Paula, 2023).

Una de las manifestaciones mas criticas de esta brecha es la dificultad de acceso al
servicio educativo, especialmente en areas rurales dispersas, donde la distancia entre el hogar
y la institucion educativa representa un costo de oportunidad significativo para los
estudiantes.
Articulacion institucional

Se entiende como el proceso de coordinacién y cooperacion entre diferentes
instituciones publicas, privadas o de la sociedad civil, con el fin de unir esfuerzos, recursos
y competencias para alcanzar objetivos comunes de manera mas eficiente y sostenible
(CEPAL, 2018).

Recursos Financieros

Los recursos financieros son aquellos de los que dispone una unidad econdémica o
sujeto para realizar una inversion o actividad; recursos cuya liquidez es inmediata y que se

mantienen para realizar los pagos corrientes. (Garcia y Lopez, 2014).

2.3. Marco Normativo

2.3.1. Ley General de Educacion
La Ley General de Educacion 28044, fue aprobada 29 de julio de 2003, y es la que

regenta todas las actividades educativas del pais, sean publicas o privadas. Ademas,
establece los lineamientos generales de la educacidn, indicando las atribuciones y
obligaciones del Estado y los derechos y responsabilidades de las personas y la sociedad en

su funcion educadora.
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Segun el articulo 17 de la Ley N. © 28044, Ley General de Educacion, se establece
que “para compensar las desigualdades derivadas de los factores economicos, geograficos,
sociales o de cualquier otra indole que afectan la igualdad de oportunidades en el ejercicio
del derecho a la educacion, el Estado toma medidas que favorecen a segmentos sociales que
estan en situacion de abandono o de riesgo para atenderlos preferentemente”.

En este contexto, la IRS, se sustenta en la Ley General de Educacion, generando un
medio alternativo de transporte a los estudiantes, mediante la dotacion de bicicletas en las
ILEE. de areas rurales, y asi, buscando generar igualdad de oportunidades para que los

estudiantes puedan ejercer su derecho a la educacion.

2.3.2. Politica de Atencion de Educacion Rural

Esta politica fue aprobada por Decreto Supremo N° 013-2018-MINEDU, y sefiala
los principales lineamientos para atender a los nifios, nifias y adolescentes de areas rurales
dentro del servicio educativo para garantizar su accesibilidad y desarrollar sus competencias,
identificando las principales dificultades, asi como sefiala condiciones que permitirian
mejorar las condiciones de bienestar dentro de sus escuelas.

Para ello, esta politica identifica como problema publico: “Mujeres y hombres de
ambitos rurales no desarrollan sus competencias segin sus necesidades, intereses
diferenciados, caracteristicas, dindmicas productivas y socioculturales, en cada etapa de su
vida”, reconociendo como sus principales causas: limitado acceso a servicios educativos,
practicas pedagdgicas de baja calidad, inadecuado curso y reconocimiento de trayectorias
educativas y limitadas condiciones de educabilidad y bienestar.

Centrando la atencién en el limitado acceso a los servicios educativos, diversos
documentos oficiales han diagnosticado la persistencia de brechas educativas en los ambitos
rurales, donde las condiciones geograficas y la dispersion poblacional dificultan el acceso

regular a las instituciones educativas. En este contexto, la Defensoria del Pueblo (2013)



21

identifica como una dificultad persistente el tiempo que los estudiantes emplean en el
traslado diario hacia sus centros de estudio, debido al dificil acceso geografico y a la escasez
de medios de transporte disponibles. En el Informe de Adjuntia N.° 017-2013-DP-AAE, se
constatd que el 84% de las 412 instituciones educativas supervisadas registraban que sus
estudiantes se trasladaban a pie, mientras que en el 26 % de dichas instituciones el tiempo
de desplazamiento superaba los 30 minutos y en el 14% alcanzaba entre una y dos horas.
Estas condiciones han sido reconocidas normativamente en la Politica de Atencion
Educativa para la Poblacion de Ambitos Rurales, aprobada mediante el Decreto Supremo
N.° 013-2018-MINEDU, como un factor estructural que limita el acceso equitativo a la
educacion.

Tabla 1
Medio de transporte mas empleado por la poblacion escolar en las ILEE. supervisadas

Medio de transporte N.° Porcentaje
A Pie 347 84,0%
Vehiculo motorizado 16 4,0%
Animal de carga 1 0,2%
Bicicleta 2 0,5%
Bote 4 1,0%
A pie + vehiculo motorizado 10 2,0%
No precisa 32 8,0%

Nota. Tomado de Informe N. © 017-2013-DP-AAE (Defensoria del Pueblo, 2013), citado en
el Decreto Supremo N. ° 013-2018-MINEDU.

2.3.3. Intervencion Rutas Solidarias

En el marco de la Resolucién Ministerial N.° 031-2018-MINEDU, que aprueba la
norma técnica de la intervencion Rutas Solidarias (IRS), el MINEDU, a través de la
Direccion de Gestion Escolar (DIGE), viene implementando dicha intervencion desde el afo
2012, con el objetivo de mejorar el acceso de los estudiantes a las instituciones educativas
publicas en ambitos rurales, mediante la distribucion y/o redistribucion de bicicletas y bienes
complementarios, a fin de reducir el tiempo y el costo de desplazamiento escolar (Ministerio

de Educacion, 2018).
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Esta intervencion responde a la brecha de acceso al servicio educativo, sobre todo de
los estudiantes de las areas rurales, pues segun datos del INEIL en el 2018 el 84,6% de la
poblacion rural en edad escolar se traslada exclusivamente a pie a su institucién educativa
con frecuencia diaria o interdiaria, con un tiempo promedio de 20 minutos en la sierra. (2019,
p.91). Asimismo, INEI (2022), sefiala que, en secundaria, la asistencia presenta diferencias
entre el area rural y urbano, desde el 2017 se muestra una diferencia de 2 puntos porcentuales
a favor de los estudiantes de zonas urbanas.

En el marco de esta intervencion, se ha distribuido y/o redistribuido desde el 2012
bicicletas y bienes complementarios - casco, chaleco, juego de herramientas - a los
estudiantes de las instituciones educativas publicas beneficiarias de areas rurales y de mayor
pobreza, a fin de disminuir el tiempo de traslado y el elevado costo que asumen los
estudiantes.

De esa manera, a la fecha se cuenta con 98 479 bicicletas distribuidas en 4 594
instituciones educativas publicas, dentro de la jurisdiccion de 179 UGEL en 22 regiones a
nivel nacional. En la regiéon Cusco, la IRS se encuentra presente en 396 ILEE. y

especificamente en la provincia de Anta en 39 IL.EE.

2.4. Antecedentes empiricos de la investigacion (estado del arte)

A continuacidn, se realizard un breve andlisis de programas fuera del pais que se
enfocan en la reduccion de las brechas de accesibilidad al servicio educativo de esta manera

se cuenta con antecedentes acerca de esta problematica en otros paises.

2.4.1. Transporte Ruraly acceso a educacion en paises en desarrollo: aspectos politicos

Vasconcellos (1997) realiz6 un estudio descriptivo en el estado de Sdo Paulo, Brasil,

con el objetivo de analizar las politicas publicas orientadas a resolver los problemas de
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accesibilidad escolar en las 4reas rurales del estado brasilefio en mencion, con especial
atencion a los obstaculos relacionados con la distancia y la provision de transporte escolar.

La metodologia empleada consistio en un analisis documental y de campo sobre la
creacion de un sistema de transporte estudiantil en el condado de Taubaté, implementado en
1991. En Brasil, especificamente en Sdo Paulo, se disefiaron politicas publicas para mejorar
la accesibilidad de los estudiantes de areas rurales, la cual tiene su origen en los afos sesenta,
pues se identifico que los estudiantes deben caminar largos periodos de tiempo y este hecho
se incrementa cuando deben mudarse a escuelas cercanas a areas urbanas a medida que
ascienden a grados de educacion superiores. Es asi, que se generd un sistema de transporte
estudiantil, por medio de la implementacion de buses de transporte a escuelas “rurales de
mayor infraestructura” o cercanas a areas urbanas.

Este programa incluyo el cierre de escuelas rurales pequefias, la concentracion de
estudiantes en centros de mayor infraestructura y la provision de transporte en buses
escolares, beneficiando a 12 escuelas y a 456 estudiantes de primaria que recorrian entre 2 y
8.5 km diarios.

Segun el estudio realizado por Vasconcellos, la distancia fisica a las escuelas
constituye un factor critico en la exclusion educativa rural, pese a ser escasamente abordado
en la literatura especializada. En Brasil, y particularmente en el estado de Sao Paulo, el
transporte escolar ha facilitado el acceso de estudiantes rurales a niveles educativos
superiores.

Sin embargo, se debe considerar que, la implementacion de sistemas de transporte
escolar contribuye a mitigar la exclusion, pero no resuelve por si sola las limitaciones
estructurales del sistema educativo. En este sentido, se subraya la importancia de concebir
el transporte no como un servicio complementario, sino como un derecho directamente

vinculado al acceso educativo que debe ser priorizado.
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Los resultados evidencian que, aunque se mejord la infraestructura y se optimizo el
transporte, subsisten restricciones en el financiamiento local y cierta resistencia por parte del
cuerpo docente, que tiende a priorizar otros aspectos como la infraestructura escolar, la
alimentacion y los materiales educativos.

Este estudio resulta especialmente relevante para la presente investigacion, ya que
aporta evidencia sobre como los problemas de accesibilidad escolar en contextos rurales no
se explican unicamente por deficiencias en infraestructura, sino también por factores de
gestion interinstitucional y financiamiento, ambos centrales en la implementacion de la IRS.
En un campo donde la literatura especializada es atin limitada, especialmente en relacion con

el transporte escolar como politica publica en areas rurales, este aporte adquiere mayor valor.

2.4.2. Programas educativos dirigidos a poblaciones de los territorios rurales.
Experiencias en Argentina y México

Judrez (2020) examin6 dos programas educativos: el Programa de Consolidaciéon de
Escuelas y Transporte Escolar “Aprender en Grande” en México y los Centros Educativos
para la Produccion Total (CEPT) en Argentina. Para los fines del presente trabajo, el
apartado de mayor interés es el analisis del componente de transporte escolar implementado
en el estado de Campeche (Yucatan), el cual permite profundizar en las dinamicas de
accesibilidad educativa en contextos rurales.

El estudio se desarrolldé bajo un enfoque cualitativo, sustentado en revision
documental, entrevistas a docentes, autoridades y académicos, asi como en observaciones
directas realizadas en escuelas rurales. Su objetivo fue describir la implementacion, los retos
y los enfoques de los dos programas educativos orientados a poblaciones rurales: el
programa de Transporte Escolar “Aprender en Grande en México” y los CEPT en Argentina.

Ademas, el estudio establece un contraste entre ambos modelos de atencion, poniendo
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especial énfasis en la participacion comunitaria y la pertinencia curricular como ejes de
analisis.

Los hallazgos de este estudio muestran que, en México, el programa amplia la
cobertura educativa mediante el cierre de escuelas rurales pequenas y el traslado diario de
estudiantes a centros escolares mas grandes, pero sin garantizar inclusién ni pertinencia
contextual. Por otro lado, en Argentina, el modelo CEPT promueve el arraigo comunitario,
la participacion activa de las familias y la vinculacion entre educacion formal y actividades
productivas locales.

Es asi que, se evidencian diferencias en el enfoque de participacion: operativo en
Meéxico, pedagdgico y comunitario en Argentina. El programa mexicano enfrenta retos como
la integracion social de los estudiantes transportados, la falta de contenidos contextualizados
y la limitada participacion familiar en las nuevas escuelas. Ademas, se cuestiona si el gasto
en transporte escolar podria ser mas util si se invirtiera en fortalecer las escuelas rurales
existentes.

Este estudio permite contrastar modelos de transporte escolar rural desde una
perspectiva critica sobre inclusion educativa y pertinencia territorial. Refuerza la
importancia de analizar no solo la cobertura, sino también la calidad y el arraigo que generan
las intervenciones. En el caso de la IRS, aporta elementos para evaluar si la implementacion
responde a criterios de equidad, participacidn interinstitucional y mejora efectiva del acceso

educativo en areas rurales dispersas.

2.4.3. Tomando el Bus Escolar: Una comparacion de las experiencia Rural y
Suburbana en cinco estados.

Howley et al. (2001) llevaron a cabo un estudio comparativo en cinco estados de
Estados Unidos: Arkansas, Georgia, Nuevo México, Pensilvania y Washington, con el

objetivo de analizar las diferencias entre la experiencia de transporte escolar en areas rurales
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y suburbanas. La investigacion consideré variables como la duraciéon del trayecto, las
condiciones del viaje, el nivel de supervision institucional y los efectos del transporte en la
vida familiar y escolar de los estudiantes.

La investigacion adoptd un enfoque cuantitativo, sustentado en la aplicacion de
cuestionarios y encuestas a 1,194 directores de escuelas primarias. Para el tratamiento de los
datos, se emplearon analisis estadisticos comparativos, diferenciando por estado y por tipo
de localidad (rural versus suburbana), con el fin de identificar patrones y contrastes
significativos en la experiencia del transporte escolar

Entre los principales hallazgos de esta investigacion, se identifico que los estudiantes
rurales deben recorrer trayectos significativamente mas largos para llegar a sus escuelas, en
algunos casos superiores a los 30 minutos en bus. Ademas, enfrentan condiciones de viaje
mas adversas, como terrenos accidentados y caminos sin pavimentar, junto con una
supervision institucional limitada durante el traslado.

Asimismo, se observd que la asistencia escolar en las zonas suburbanas es
considerablemente mayor que en las areas rurales, lo que evidencia una brecha persistente
en términos de acceso. En este contexto, el transporte escolar se vuelve una necesidad mas
apremiante en las areas rurales, donde las condiciones geograficas y estructurales dificultan
el desplazamiento regular de los estudiantes. (Howley, 2001, p. 45)

Este estudio evidencia que, la falta de planificacion centralizada y la insuficiencia de
recursos destinados al transporte escolar en areas rurales contribuyen a la reproduccion de
inequidades estructurales. Ademas, se observa que la duracion prolongada de los trayectos
escolares incide negativamente en la participacion familiar y reduce el tiempo disponible
para actividades educativas y recreativas, afectando el desarrollo integral de los estudiantes.

En este contexto, se plantea que el transporte escolar debe ser concebido como un derecho
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vinculado al acceso educativo, y no como un servicio complementario sujeto a
disponibilidad operativa.

Este estudio refuerza la pertinencia de analizar la IRS desde una perspectiva de
equidad territorial y gestiéon publica. Aporta evidencia sobre cémo las condiciones del
transporte escolar inciden directamente en el acceso efectivo al servicio educativo,
especialmente en areas rurales dispersas, donde las barreras geograficas y estructurales son
mas pronunciadas. En este contexto, el transporte escolar no debe ser concebido como un
servicio complementario, sino como una politica prioritaria para garantizar el derecho a la

educacion de los estudiantes rurales.

2.4.4. Bicicleteando a la Escuela: Incrementando las matriculas de las niiias en la
escuela secundaria en la India

Muralidharan y Prakash (2017), realizaron un estudio en la India, en el estado de
Bihar, acerca del programa “Bicicleta para las nifias”, cuyo objetivo fue evaluar el impacto
de un programa estatal que entrega bicicletas a nifias que se matriculan en secundaria, con
el fin de reducir la brecha de género en el acceso educativo y mejorar la tasa de permanencia
escolar en areas rurales. Con este fin, se realizaron transferencias monetarias a las familias
condicionadas a la adquisicion de bicicletas para las nifias del nivel secundario.

Los autores desarrollaron una investigacion de tipo cuasiexperimental con enfoque
cuantitativo, empleando una estrategia de triple diferencia (DDD) para comparar cohortes
segin edad, género y ubicacion geografica (Bihar versus Jharkhand). Este disefio fue
complementado con anélisis no paramétrico, considerando la distancia entre el hogar del
estudiante y la escuela mas cercana como variable clave para evaluar el impacto del
transporte escolar en la asistencia y permanencia educativa. Es asi que, para este estudio se
realizé una comparacion entre el programa de Bihar y Jharkhand, en el primer caso, como

se menciond se realizaron transferencias monetarias condicionadas a la compra de bicicletas



28

para las nifas, en el segundo caso se realizaron transferencias monetarias a las familias
condicionadas a las matriculas de las ninas.

El programa de “Bicicletas” en Bihar obtuvo mejores resultados no solo en la
matricula de las nifias y adolescentes, sino también en las tasas de asistencia, conclusion
escolar, empoderamiento de las nifias y participacion en los exdmenes del nivel secundario.
Pues entre los aspectos positivos fue que adquirir las bicicletas otorgaba a la familia un alivio
presupuestal pues no debia reducir su presupuesto familiar durante el afio escolar para enviar
a las nifias a la escuela, es decir se ahorraron el costo diario de asistencia a la escuela.

El programa incrementd la matricula femenina en secundaria en un 32% y redujo la
brecha de género en un 40%. El impacto fue mas significativo en localidades ubicadas a mas
de 3 km de una escuela secundaria, lo que sugiere que la bicicleta redujo el costo de
oportunidad del traslado escolar. ~ También se observo un aumento del 18% en el niumero
de nifias que rindieron el examen final de secundaria y un 12% en las que lo aprobaron.
(Muralidharan y Prakash, 2017).

Otro factor que contribuy6 al éxito del programa fue el disefio de una asignacion
presupuestaria universal dirigida a todas las familias con hijas en nivel secundario, la cual
se realizd de manera publica y transparente. Los fondos fueron distribuidos a través de las
escuelas en ceremonias oficiales, con la presencia de funcionarios locales y representantes
electos, lo que fortalecid la legitimidad institucional del proceso. Ademas, el gobierno local
exigid a los directores escolares la recoleccion de recibos y la entrega de certificados de
utilizacioén que acreditaran la compra efectiva de bicicletas.

El uso de las bicicletas no solo facilito el traslado diario de las estudiantes, sino que
también increment6 su percepcion de seguridad, especialmente en contextos de
vulnerabilidad territorial. La posibilidad de movilizarse en grupo con pares contribuy6d a

reducir riesgos y a fortalecer la autonomia de las nifias en su acceso al entorno educativo.
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Este estudio aporta evidencia robusta sobre el impacto directo que puede tener una
intervencion en transporte escolar en la reduccion de brechas educativas de género en
contextos rurales. Refuerza la necesidad de analizar la IRS desde una perspectiva de costo
de oportunidad y eficacia territorial, considerando no solo la eficiencia operativa, sino
también su capacidad para garantizar condiciones equitativas de acceso. En este sentido, la
provision de transporte escolar debe ser reconocida como un derecho educativo fundamental
para los estudiantes que enfrentan barreras estructurales de accesibilidad, y no como un
servicio complementario sujeto a disponibilidad presupuestal. Su implementacion debe ser
prioritaria en territorios rurales dispersos, donde las condiciones geograficas y sociales
limitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion.

Este estudio aporta evidencia robusta sobre el impacto directo que puede tener una
intervencion en transporte escolar en la reduccion de brechas educativas de género en
contextos rurales. Refuerza la necesidad de analizar la IRS desde una perspectiva de costo
de oportunidad y eficacia territorial, considerando no solo la eficiencia operativa, sino
también su capacidad para garantizar condiciones equitativas de acceso. En este sentido, la
provision de transporte escolar debe ser reconocida como un derecho educativo fundamental
para los estudiantes que enfrentan barreras estructurales de accesibilidad, y no como un
servicio complementario sujeto a disponibilidad presupuestal. Su implementacion debe ser
prioritaria en territorios rurales dispersos, donde las condiciones geograficas y sociales

limitan el ejercicio pleno del derecho a la educacion.

2.4.5. Sintesis de los antecedentes internacionales

La evidencia internacional revisada coincide en sefalar que el transporte escolar
constituye un factor determinante para el acceso, la permanencia y la culminacion del
servicio educativo en contextos rurales y territorialmente dispersos. Estudios desarrollados

en América Latina, Estados Unidos y Asia muestran que la distancia fisica a las instituciones
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educativas, las condiciones geograficas adversas y la ausencia de medios de transporte
adecuados representan barreras estructurales que profundizan las desigualdades educativas,
especialmente entre poblaciones rurales en situacion de vulnerabilidad (Vasconcellos, 1997;
Howley et al., 2001; Judrez, 2020; Muralidharan y Prakash, 2017).

Asimismo, los antecedentes empiricos evidencian la coexistencia de distintos
enfoques de intervencidon en transporte escolar. Por un lado, se identifican modelos
centralizados basados en la provision de buses escolares y la concentracion de estudiantes
en centros educativos de mayor infraestructura, como en los casos de Brasil, México y
Estados Unidos (Vasconcellos, 1997; Howley et al., 2001; Juarez, 2020). Por otro lado, se
observan estrategias mas flexibles y de menor costo, orientadas a reducir directamente el
costo de oportunidad del traslado escolar, como la provision de bicicletas en la India, cuyos
resultados muestran impactos significativos en la matricula, asistencia y permanencia
escolar, especialmente en zonas alejadas de los centros educativos (Muralidharan y Prakash,
2017).

De manera transversal, la literatura internacional advierte que la provision de
transporte escolar, si bien contribuye a mitigar la exclusion educativa, no resulta suficiente
cuando se implementa de forma aislada. Persisten limitaciones vinculadas a la sostenibilidad
financiera, la débil articulacidn interinstitucional, la escasa participacién comunitaria y la
falta de un enfoque explicito de equidad territorial. En este sentido, varios autores coinciden
en que el transporte escolar debe ser concebido como un componente estructural del derecho
a la educacion y no como un servicio complementario sujeto a disponibilidad operativa o
presupuestal (Vasconcellos, 1997; Howley et al., 2001).

En contraste con la evidencia internacional, la literatura empirica en el contexto
peruano y regional sobre transporte escolar rural y accesibilidad educativa resulta aun escasa

y fragmentada. Esta limitada produccion académica evidencia un vacio de investigacion
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relevante, particularmente en lo referido a la articulacién entre accesibilidad geografica,
gestion publica y eficacia territorial de las intervenciones en zonas rurales dispersas.

En este marco, la presente investigacion busca contribuir a la literatura nacional
mediante el analisis de la IRS en la provincia de Anta, incorporando evidencia empirica que
permita estudiar su implementacion y su contribucion a la reduccion del costo de
oportunidad asociado al traslado escolar de los estudiantes. De este modo, el estudio se
inserta en las investigaciones sobre transporte escolar como derecho educativo, aportando
una perspectiva contextualizada que resulta especialmente pertinente para el disefio y
fortalecimiento de politicas publicas orientadas a garantizar el acceso equitativo a la

educacion en territorios rurales.



32

III. HIPOTESIS Y VARIABLES
3.1. Hipotesis
El presente trabajo de investigacion presenta una hipotesis general y dos especificas,

considerando las variables de estudio.

a. Hipotesis general

Los factores de gestion influyeron positivamente en la implementacion de la IRS y
contribuyeron a mejorar el costo de oportunidad del traslado de los estudiantes beneficiarios

en la provincia de Anta durante el afio 2023.

b. Hipotesis especificas

1. Los procesos de planificacion, articulacion institucional con las IGED, asignacion
y ejecucion de recursos financieros, y asistencia técnica desarrollados por el
MINEDU influyeron positivamente en la implementacion de IRS en la provincia
de Anta durante el afio 2023.

2. Las bicicletas asignadas a través de la IRS contribuyeron significativamente a
mejorar el costo de oportunidad del traslado de los estudiantes beneficiarios hacia

sus ILEE. en la provincia de Anta durante el afio 2023.

3.2. Identificacion de variables e indicadores

Variables dependientes
e Implementacién de la IRS.

e Costo de oportunidad de los estudiantes beneficiarios de la IRS.

Variable independiente

e Factores de gestion de la IRS.

3.3.  Operacionalizacion de variables
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Operacionalizacion de variables
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Instrumento para el

Escala de

Variables Definicién Conceptual Definicién Operacional Dimensiones Indicadores recojo de datos medicion Unidad
La IRS es una intervencion disefiada y
ejecutada por la Coordinacion de la IRS, en 1. Implementacién de la IRS
coordinacion con las IGED. Esta que tiene a1 .. - mp . -Numero de estudiantes -Registro de Estudiantes - Escala de - Estudiantes con
S L - Se analizara la implementacion de - Cobertura de beneficiarios . . . ) . -
como principal proposito la reduccién de la RS en funcion al loero delaIRS beneficiarios de la IRS. Usuarios de bicicletas razon. asignacion de
brechas de accesibilidad de los estudiantes relacionado a la asienacién g de ’ de la IRS 2023. bicicletas.
Variables beneficiarios, a través de la dotacion de bicicletas de la IRSalosg:stu diantes
dependientes: bicicletas y bienes complementarios a los L .
< . . en las IL.EE. beneficiarias de la IRS - Registro de
Implementacion de la estudiantes de areas rurales y de mayor o . .
S ., en la provincia de Anta durante el Estudiantes Usuarios de
IRS y Costo de pobreza. (Ministerio de Educacion, 2013). F0 2023 Asimi dentificar bicicl de la IRS
oportunidad de los Por otro lado, se entiende como costo de a?o 4 d Slm::l(.)(’iszl entt zjcaral 2. Costo de Oportunidad - Monto monetario 26‘521‘33 ctas de la
estudiantes oportunidad a aquello a lo que se renuncia f c;)sdo ¢ (()113 0 ln 1aa as?c(l;l ota -Valor del tiempo ahorrado equivalente  al  tiempo Manual de Evaluacis Escala d
beneficiarios. al tomar una decision (Mankiw,2018). Para bras 21_0. e N os st ;?%ES por estudiante en el ahorrado por estudiante enel 7 Vanua’de tvaluacion - Bscala de ggjaq
esta investigacion, el término se entiende eneficiarios - hacia sus ILEE. o105 amiento hacia su IE.  trayecto escolar. Social de Proyectos del razon.
. . . mediante el uso de bicicletas MEF (Fuente de valor
como el tiempo que los estudiantes dejan de . .
. . proporcionadas por la IRS. del tiempo).
invertir en trayectos extensos a la escuela . .
. . - Cuestionarios a los
gracias al uso de las bicicletas .
. estudiantes.
proporcionadas por la IRS.
L. Planificacion de -Porcentaje de actividades
actividades o rama{ias cumplidas dela Informe de evaluacion - Escala de -Actividades
-Nivel de cumplimiento de ?ng P de la IRS 2023. razon. cumplidas.
Se entiende por factores de gestion de la Se tomard como andlisis las las actividades planificadas.
IRS ~a los eclementos técnicos, actividades de planificacion
institucionales y sociales que facilitan u iculacion i pa | 1id dy
obstaculizan la ejecucién de la articulacion 1nstituciona 1derada 2. Articulacién institucional
intervencioén,por ejemplo: planificacion por el'MINEDU con las IGED " Gragq en que MINEDU y las : : "
SRDILPOT A ‘ h > beneficiarias de la IRS, los recursos . . -Registro  oficial de - Escala de - Numero (Acta de
Variable coordinacion institucional; asignacion y . . o IGED coordinan y ejecutan - Acta de acuerdos firmados f ‘
R . . . i . financieros disponibles para el : : reuniones y acuerdos. razon. acuerdos)
independiente: ejecucion de  recursos  financieros, mantenimiento de las bicicletas v su acciones conjuntas para la
Factores de gestion de asistencia técnica,. Estas dimensiones se respectiva clecucion. asi comg la IRS.
la IRS. alinean con marcos de evaluacion de |CoPoorva €€ i .
intervenciones y necesidades  3Sistencia técnica que se realizaron
A . . para la asignacion de las bicicletas .
1nst1tu0}onales y con las d1spo§1§10n?s de la IRS durante cl 2023 en la 3 Recursos financieros
normativas 200 regulan la [RS (Ministerio provincia de Anta. Disponibilidad y adecuacion Porcentaje de presupuesto - Reporte de ejecucion
de Educacion, 2013). de recursos financieros para . J presup P J - Escala de
. .. ejecutado en relacion al presupuestal de ] - Soles.
ejecutar las actividades de asignado PRONIED razon.

mantenimiento de bicicletas
de laIRS.
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Variables Definicion Conceptual Definicion Operacional Dimensiones Indicadores Instrurflento para cl Esca.l " fle Unidad
recojo de datos medicion
4. . AS.IStenCFa _ljecnlca , . . - Reporte de asistencia - Asistencias
Asistencia y orientaciénalas - Numero de asistencias , . e - Escala de , . .
IGED para el mantenimiento técnicas brindadas téenica dirigida a las razén téenicas brindadas a
IGED de Minedu. ’ las IGED.

y asignacion de bicicletas

Nota. Elaboracion propia.
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IV. METODOLOGIA
4.1. Ambito de estudio: localizacién politica y geografica

PROVINCIA DE ANTA

“La provincia de Anta esta ubicada dentro de la region Cusco, su capital provincial
se encuentra a tan solo 25 Km y al noroeste de la ciudad de Cusco” (Plan de Desarrollo
Concertado de la Provincia de Anta al 2025, 2019, p.9).

Asimismo, Anta esta conformado por los distritos de Anta, Ancahuasi, Cachimayo,
Chinchaypujio, Huarocondo, Limatambo, Mollepata, Pucyura y Zurite.

Esta provincia limita con las provincias de La Convenciéon y Urubamba por el norte,
con las provincias de Paruro y departamento de Apurimac por el sur, por el oeste también
con el departamento de Apurimac, y con las provincias de Cusco y Urubamba por el este,
como se observa en la Figura 1.

Figura 1
Mapa Politico de la Provincia de Anta
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Nota. Tomado de la Municipalidad Provincial de Anta (MPA), Oficina de Ordenamiento
Territorial.
En lo referente a la poblacion, en la provincia de Anta el 69.92% pertenece al ambito

rural y el 30.08% al &mbito urbano, como se muestra en la Tabla 3.
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Tabla 3

Poblacion de la provincia de Anta

Ubicacion Frecuencia Porcentaje
Urbana 16,907 30,08%
Rural 39,299 69,92%
Total 56,206 100,00%

Nota. Elaboracion propia con base en datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
2017 (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI]).

Asimismo, se presenta en la Tabla 4 la informacion referida a la poblacion estimada
de poblacion de los distritos de la provincia de Anta al 2017, segtn los datos del Plan de
Desarrollo concertado de la provincia objeto de estudio.

Tabla 4

Poblacion estimada de la provincia de Anta por distritos

Distrito Poblacion Estimada al 2017 Porcentaje
Anta 16,894 29.68%
Ancahuasi 7,026 12.35%
Cachimayo 2,311 4.06%
Chinchaypujio 4,352 7.65%
Huarocondo 5,827 10.24%
Limatambo 9,913 17.42%
Mollepata 2,630 4.62%
Pucyura 4,307 7.57%
Zurite 3,684 6.47%
Total 56,911 100.00%

Nota. Elaboracion propia con base en datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
2017 (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI]).

Por otro lado, la tasa de analfabetismo en la poblacioén de 15 afos a mas alcanza el
14.7% en la provincia de Anta, mientras que en el conjunto del departamento de Cusco se
registra un 11.0%. Esta diferencia de 3.7 puntos porcentuales evidencia que Anta presenta

un nivel de rezago educativo superior al promedio departamental.
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Tabla 5

Poblacion analfabeta en la provincia de Anta

Poblacion Analfabeta Tasa de Analfabetismo

6,009 14.7%

Nota. Elaboracion propia con base en datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
2017 (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI]).

En este contexto, la provincia de Anta se configura como un ambito de estudio
pertinente para el andlisis de la implementacion de la IRS, debido a su elevada proporcion
de poblacion rural y la presencia de brechas educativas superiores al promedio
departamental. Estas caracteristicas territoriales inciden directamente en las condiciones de
accesibilidad al servicio educativo y justifican la focalizacion de intervenciones orientadas
a reducir el tiempo de desplazamiento y el costo de oportunidad asociado al traslado escolar.

Desde una perspectiva metodologica, el ambito de estudio delimita las unidades de
analisis institucionales involucradas en la gestion de la IRS en la provincia de Anta. Estas
comprenden al Ministerio de Educacion (MINEDU), a través de la Coordinacion Nacional
de la IRS; a la Direcciéon Regional de Educacion (DRE Cusco), como instancia de
articulacion regional; a la Unidad de Gestion Educativa Local (UGEL Anta), responsable de
la implementacién operativa a nivel provincial; y a las instituciones educativas (ILEE.)
beneficiarias, encargadas de la asignacion y uso efectivo de las bicicletas por parte de los
estudiantes.

Asimismo, la caracterizacion demografica y territorial de la provincia de Anta
sustenta la seleccion de los estudiantes beneficiarios de la IRS como unidad de analisis, en
tanto constituyen el grupo directamente impactado por la intervencion en términos de
reduccion del tiempo de desplazamiento y del costo de oportunidad del acceso al servicio

educativo. De este modo, el ambito de estudio se consolida como un espacio analitico donde
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se examina la interaccion entre los factores de gestion institucional y los resultados

observados de la implementacion de la IRS.

4.2. Tipo y nivel de investigacion

La presente investigacion es de tipo aplicada, en la medida en que se orienta a generar
conocimiento empirico util para el andlisis de una intervencién publica concreta: la
intervencion Rutas Solidarias (IRS), y aportar evidencia que contribuya a la comprension de
su implementacion y resultados en un contexto territorial especifico, sin desarrollar ni
ejecutar modificaciones operativas sobre el programa.

En cuanto al nivel de investigacion, el estudio es de alcance descriptivo—explicativo,
dado que, en una primera etapa, permite caracterizar los principales factores de gestion
asociados a la IRS ,planificacion, articulacion interinstitucional, asignacion y ejecucion de
recursos financieros, y asistencia técnica, y, en una segunda etapa, examina de manera
sistematica la relacion logica entre dichos factores y los resultados observados en la
implementacion de la intervencion y en la mejora del costo de oportunidad del tiempo de
traslado escolar de los estudiantes beneficiarios en la provincia de Anta durante el afio 2023.

Desde el punto de vista metodoldgico, el término andlisis, empleado en el titulo del
estudio, se utiliza en un sentido amplio y evaluativo, propio de los estudios de politicas
publicas y de los estudios de caso, orientado a examinar las caracteristicas, el funcionamiento
y los resultados de una intervencion en un contexto determinado, sin pretender establecer
relaciones causales experimentales ni inferencias de impacto en sentido estricto.

El disefio de investigacion es no experimental, dado que las variables de estudio no
fueron manipuladas deliberadamente, sino observadas y medidas en su contexto real, a partir
de informacién administrativa, documental y de campo disponible. Asimismo, el estudio
adopta un enfoque cuantitativo, sustentado en el uso de datos numéricos provenientes de

registros oficiales y cuestionarios estructurados, los cuales permitieron describir y analizar
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los patrones observados en la implementacion de la IRS (Hernandez-Sampieri & Mendoza,
2018).

El método de investigacion es empirico—analitico, en tanto se basa en la recopilacion,
sistematizacion y analisis de evidencia empirica para examinar la coherencia entre los
factores de gestion institucional y los resultados alcanzados por la intervencion. Como parte
de este método, se incorpor6 la estimacion economica del costo de oportunidad del tiempo
de desplazamiento escolar de los estudiantes beneficiarios, expresado en términos
monetarios, como un indicador objetivo del efecto social asociado a la implementacion de
la IRS.

Finalmente, la investigacion es de corte transversal, ya que la informacién analizada
corresponde a un unico momento temporal, especificamente al afio 2023, lo que permitio
examinar la situacion de la implementacion de la IRS y sus resultados en la provincia de

Anta en dicho periodo, sin realizar seguimiento longitudinal de las variables.

4.3. Unidad de analisis

e Lasinstituciones de gestion educativa involucradas en la implementacion de la IRS
(MINEDU, DRE Cusco, UGEL Anta, II.LEE.), en tanto responsables de los factores
de gestion (planificacion, articulacion interinstitucional, asignacidon de recursos
financieros y asistencia técnica) que condicionan el grado de implementacion de la
intervencion.

e Los estudiantes beneficiarios de la IRS en la provincia de Anta (2023), en tanto
constituyen el grupo directamente impactado en el costo de oportunidad en los

traslados escolares.
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4.4. Poblacion de estudio

e Las instituciones responsables de la gestion e implementaciéon de la IRS en la
provincia de Anta, especificamente la Coordinacién de la IRS del MINEDU, DRE
Cusco y UGEL Anta.

e  Estudiantes beneficiarios de la IRS en la provincia de Anta, durante el afio 2023,
validados mediante el Registro de Estudiantes Usuarios, donde se reporta un total
de 230 estudiantes con asignacion de bicicletas, distribuidos en 16 IL.EE. que

remitieron dicha informacién.

4.5. Tamano de muestra

Dado que el estudio analizé la totalidad del universo de interés: todas las IGED
implicadas y la totalidad de los 230 estudiantes beneficiarios registrados, no se aplicé una

técnica de muestreo probabilistico.

4.6. Técnicas de seleccion de muestra

El estudio adoptd un muestreo censal, lo que implica que se analiz6 el universo
completo de la poblacion objetivo, es decir a todas las IGED implicadas y a los 230
estudiantes registrados de manera oficial. Esta estrategia permiti6 obtener informacion
exhaustiva y representativa del conjunto de actores involucrados en la implementacion de la
IRS en el ambito provincial, garantizando asi la validez interna del estudio.

De manera complementaria al muestreo censal, se incorpor6 una submuestra
intencional y accesible, conformada por 11 ILEE. beneficiarias de la IRS. Esta submuestra
no reemplaza la muestra censal, sino que la apoya mediante la recoleccion de informacion
primaria en campo, con el fin de enriquecer y contrastar los hallazgos del analisis principal.

Los cuestionarios complementarios fueron aplicados con el propdsito de fortalecer
la validez externa del estudio, mediante un enfoque de razonamiento analitico. La seleccion

de las II.EE. se baso en la documentacion oficial proporcionada por la Coordinacion de la
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IRS, especificamente en relacion con las ILLEE. beneficiarias de dicha intervencion y la
asignacion efectiva de bicicletas a estudiantes beneficiarios.

Asimismo, se consideraron criterios de accesibilidad geografica y logistica,
priorizando aquellas instituciones a las que fue posible realizar visitas presenciales dentro
del marco temporal y operativo del estudio. También se tomd en cuenta la diversidad de
niveles educativos, incluyendo instituciones de nivel primario y secundario de la EBR y
niveles de infraestructura distintos, con el fin de reflejar distintos perfiles de estudiantes
beneficiarios y contextos de implementacion del programa. Estos criterios permitieron
asegurar una representatividad analitica suficiente para contrastar los resultados censales con
evidencias empiricas de campo y reforzar la coherencia general del estudio.

Aunque la submuestra no es probabilistica, su incorporacion fortalece la
interpretacion contextual y empirica de los resultados del muestreo censal, aportando
informacion complementaria que permite comprender con mayor profundidad los
mecanismos de implementacion y efectos observados del programa.

Los hallazgos del estudio se construyeron a partir del analisis de muestreo censal del
total de instituciones encargadas de la gestion de la IRS — Coordinacion de la IRS del
MINEDU, DRE Cusco y UGEL Anta — y de los 230 estudiantes beneficiarios registrados
oficialmente, sumando a este analisis la informacion obtenida en la submuestra de las 11
IL.LEE. visitadas en campo. Esta submuestra tuvo un caracter estrictamente complementario
al analisis principal, orientado a contrastar y profundizar los resultados obtenidos del registro
principal.

De manera adicional, se realizdo una triangulacion de la informacion empleando
fuentes administrativas y documentales, que incluyeron los registros del MINEDU, los

reportes de la UGEL Anta y los datos geoespaciales del portal ESCALE. Este proceso
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permiti6 verificar la consistencia de los hallazgos, reforzar la validez externa del estudio y

ofrecer una interpretacion mas robusta sobre la implementacion y los efectos del programa.

4.7. Técnicas de recoleccion de informacion

La informacién del estudio se obtuvo a partir de fuentes primarias y secundarias,
empleando diversas técnicas de recoleccion de datos. Entre las fuentes primarias se
incluyeron los cuestionarios aplicados a la Coordinacion de la IRS del MINEDU, a la DRE
Cusco, la UGEL Anta, las IL.LEE. y a los estudiantes beneficiarios.

En cuanto a las fuentes secundarias, se realizé una revision documental de los
documentos técnicos y normativos, asi como de los reportes oficiales del MINEDU,
PRONIED (Programa Nacional de Infraestructura Educativa) y MEF. Este andlisis permiti6
identificar aspectos vinculados a la gestion de la IRS, tales como la planificacion de
actividades, ejecucidon presupuestal, asistencia técnica, la asignacion de bicicletas, la
identificacion de los estudiantes beneficiarios, entre otros. La revision documental es una
estrategia metodoldgica valiosa porque posibilita sistematizar informaciéon previamente
registrada y utilizarla como insumo para el analisis e interpretacion de fenomenos sociales y
de gestion (Bowen, 2009).

Todas estas técnicas de recoleccion de informacion se integraron para garantizar una

vision completa y consistente del objeto de estudio.

4.8. Técnicas de analisis e interpretacion de la informacion

Una vez recopilada la informacion, se aplicaron diversas técnicas de analisis con el
fin de responder a los objetivos de investigacion. En primer lugar, se examinaron los reportes
y documentos oficiales del MINEDU y PRONIED. Este procedimiento permitié identificar
las actividades de gestion, avances y limitaciones de la IRS en la provincia de Anta,

contrastando la evidencia empirica con la normativa técnica. De la misma forma, permitio
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reconocer las actividades planificadas por la Coordinacion de la IRS para su
implementacion, los niveles de articulacion interinstitucional, asignacion de recursos
financieros y actividades de asistencia técnica. Asimismo, posibilito identificar a las II.EE.
que asignaron las bicicletas a sus estudiantes matriculados y los tiempos de traslado a pie
que realizan para acceder al servicio educativo.

En segundo lugar, se empled estadistica descriptiva, consistente en la elaboracion de
tablas de frecuencia, promedios y porcentajes para caracterizar a las ILEE. y estudiantes
beneficiarios, niveles de ejecucion presupuestal, etc. (Hernandez-Sampieri & Mendoza,
2018).

Todo esto, permitio desarrollar un andlisis para evaluar la relacion entre los factores
de gestion de la IRS y los niveles de implementacion alcanzados en la provincia de Anta,
siguiendo la l6gica de la investigacion explicativa aplicada en economia y gestion publica.

En tercer lugar, se efectu6 el andlisis de la informacién documental disponibles por
el MEF, a fin de obtener datos oficiales sobre las valoraciones econdmicas del tiempo. Estos
datos se utilizaron como proxy para estimar la valoracion monetaria del tiempo de los
estudiantes en sus traslados escolares, constituyendo la base para el calculo del costo de
oportunidad.

Finalmente, se realizd una interpretacion integral de los resultados a la luz de la
literatura especializada y de la normativa técnica de la IRS, lo que permitié contrastar los
hallazgos empiricos con los referentes teoricos y normativos. Este proceso posibilitd
identificar en qué medida los factores de gestion influyeron en la implementacion de la
intervencion en la provincia de Anta, asi como estimar el costo de oportunidad del tiempo
de desplazamiento escolar de los estudiantes beneficiarios en términos monetarios,

utilizando para ello informacion documental del MEF.
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4.9. Técnicas para demostrarla verdad o falsedad de las hipdtesis planteadas

La verificacion de las hipotesis se realizo a través de un andlisis empirico—analitico
de naturaleza descriptiva y explicativa, sin recurrir a disefios experimentales. Se emplearon
indicadores cuantitativos y cualitativos derivados del procesamiento de registros oficiales de
la IRS, complementados con informacién proveniente de cuestionarios y documentos
institucionales.

En el componente cuantitativo, se utilizaron indicadores estadisticos descriptivos
(frecuencias, porcentajes y estimaciones monetarias del valor social del tiempo) para
analizar la cobertura alcanzada por la intervencion y los cambios en los tiempos de traslado
de los estudiantes a sus IL.LEE. En el componente cualitativo, se recurrié al andlisis
interpretativo de testimonios de los profesionales encargados de la gestion de la IRS en el
MINEDU, DRE Cusco, UGEL Anta, estudiantes y directores, con el fin de contrastar la
evidencia empirica con las hipdtesis formuladas y explicar los factores que influyeron en la
implementacion y resultados de la IRS.

Finalmente, la combinacién de estas técnicas permitié evaluar empiricamente la
coherencia entre los resultados obtenidos y las proposiciones planteadas en las hipdtesis, de
manera que se pudo determinar su validez a partir de evidencias cuantitativas y

documentales.
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V.  RESULTADOS Y DISCUSION
5.1. Procesamiento, analisis, interpretacion y discusion de resultados.
5.1.1. Diagnéstico General de la IRS

La IRS, cuya norma técnica esta establecida en la Resolucion Ministerial N.° 031-
2018-MINEDU, tiene como objetivo mejorar el acceso de los estudiantes a las II.EE. de la
EBR en areas rurales y de mayor pobreza (Ministerio de Educacion del Pera, 2018). Para
ello, se implementa la distribucion y/o redistribucion de bicicletas y bienes complementarios
como medio de transporte, con el proposito de reducir el tiempo y el costo de desplazamiento
hacia la institucion educativa.

En ese marco, y conforme a lo dispuesto en la Resolucion Ministerial N.° 031-2018-
MINEDU, cada afio se otorga, en calidad de préstamo, un kit de bicicletas a los estudiantes
beneficiarios. Este kit comprende: bicicleta, casco de seguridad, chaleco reflectante, otros
bienes complementarios definidos por la DIGE.

Asimismo, se indica que es responsabilidad del MINEDU: formular, normar, dirigir,
asi como realizar el seguimiento y evaluacion de la IRS, mientras que, las DRE son
responsables de la supervision, monitoreo y asistencia técnica de la implementacion de la
IRS dentro de su jurisdiccion, asi como de la veracidad de la informacion brindada en el
ambito de sus competencias, debiendo enviar al MINEDU el Registro de Estudiantes
Usuarios consolidado de las II.LEE. beneficiarias bajo su jurisdiccion, hasta los sesenta (60)
dias de iniciado el afo escolar.

Por su parte, las UGEL son responsables de la gestion de la IRS en IL.EE.
beneficiarias a su cargo, y es responsable también de la veracidad de la informacion brindada
en el ambito de sus competencias, debiendo remitir a la DRE el Registro de Estudiantes
Usuarios consolidado de las I.LEE. beneficiarias bajo su jurisdiccion, hasta los cuarenta y

cinco (45) dias de iniciado el afo escolar.
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Finalmente, el director de la IE beneficiaria, a través de la Comision de Gestion de

Recursos y Espacios Educativos y Mantenimiento de Infraestructura, o quien haga sus veces,

es responsable de dirigir la intervencidon y realizar, conjuntamente con su comunidad

educativa, las actividades necesarias para su funcionamiento. Para ello, la Comision realiza,

entre otras, las siguientes acciones:

Identificar a los estudiantes usuarios de los Kit de Bicicleta con participacion de la
comunidad educativa.
Asignar los Kit de Bicicleta los estudiantes seleccionados segun los criterios de la
norma técnica, cuyos padres de familia, tutores legales y/o apoderados hayan firmado
y aceptado los contenidos del Consentimiento de Uso del Kit de Bicicleta, los
criterios sefialados, entre otros, son:
o Estudiantes cuyo tiempo de desplazamiento a pie desde su residencia habitual
a la IE sea aproximadamente cuarenta y cinco (45) minutos o mas.
o Estudiantes que no cuentan con medios de transporte alternativos o no estan
en capacidad de asumir los costos de los medios de transporte de la zona.
Remitir a la UGEL por correo electronico el Registro de Estudiantes Usuarios hasta
los treinta (30) dias de iniciado el afo escolar. El Registro puede ser supervisado por
el MINEDU y/o la DRE/GRE.
IL.LEE. BENEFICIARIAS DE LA IRS

La region Cusco, segin la base de datos de la IRS y tomando como unidad de

medida los cddigos modulares, cuenta con 396 II.EE. beneficiarias de la intervencion.

Como se observa en el grafico a continuacion, en las UGEL Paucartambo, Quispicanchi y

Anta es donde se cuenta con el mayor numero de II.LEE. beneficiarias, por otro lado, en las

UGEL Acomayo y Pichari-Kimbiri- Villa Virgen, son donde se cuenta con el menor

numero de II.EE. beneficiarias. Contando en la UGEL Anta con 39 II.EE. beneficiarias de
la IRS.
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Figura 2
N. °de ILEE. beneficiarias de la IRS por UGEL en la region Cusco

Nota. Elaboracidn propia con base en la base de datos de la IRS, 2023.

Otro dato relevante a considerar es que la IRS cuenta con un total de 8,126 bicicletas
distribuidas en toda la region Cusco, de las cuales 588 se registran en la UGEL Anta. Dentro
de esta jurisdiccion, la mayor concentracion se encuentra en el distrito de Ancahuasi, que
alberga el 33.3 % del total, seguido por Chinchaypujio con el 20.5 %.

Figura 3
N. °de bicicletas por distrito de Anta

Nota. Elaboracion propia con base en la base de datos de la IRS, 2023



48

5.1.2. Resultados vinculados al Objetivo Especifico 1: Analizar la influencia de los
procesos de planificacion, articulacion institucional con las IGED, asignacion y
ejecucion de recursos financieros, y asistencia técnica desarrollados por el
MINEDU en la implementacion de la IRS en la provincia de Anta durante el afio
2023.

a) Planificacion de actividades de la IRS

El MINEDU viene implementando desde el afio 2012 la IRS, con el objetivo de
mejorar el acceso de estudiantes a las ILEE. de la EBR en areas rurales, a través de la
distribucion y/o redistribucion de bicicletas y bienes complementarios para reducir el tiempo
y costo de desplazamiento (Ministerio de Educacion, 2018).

En este marco, la Coordinacion de la IRS tiene a su cargo la planificacion anual de
actividades que posteriormente se ejecutan en coordinacion con las IGED beneficiarias. Con
el propodsito de analizar esta dimension, se reviso el Plan de Trabajo de la IRS 2023, en el
cual se plasman las acciones programadas, y se levantd un cuestionario al equipo de la
Coordinacion de la IRS para contrastar la informacion.

La indagacion permiti6 identificar las principales actividades planificadas para el
cumplimiento de los objetivos establecidos en la norma técnica de la IRS, las cuales se

detallan en la Tabla 6.



Tabla 6

Actividades de gestion planificadas por la Coordinacion de la IRS — MINEDU

Actividades planificadas Propésito Ejecucion
2023
Priorizar regiones y definir de actividades
Elaboracion de un Plan de principales que deben desarrollar las IGED,
Acompafiamiento Técnico como ejecucion del presupuesto, asignacion  Cumplido
2023 de bicicletas y gestion de movilizacion y
bajas de bicicletas, donde corresponda.
Coordinacion con las IGED para Ila
ejecucion de las actividades priorizadas por
la IRS en el marco del Plan de
Acompanamiento Técnico 2023, incluyendo
Articulacion de actividades }2}];](;1110)1;1: q?lle Z:lllellc)gioilereljl? \;Zss;siﬁz Cumplido
con DRE/GRE y UGEL e .
institucional encargado de coordinar con la
IRS y difundir informaciéon hacia las IL.EE.
beneficiarias. Asimismo, se contempla la
realizacion de reuniones periddicas de
articulacion técnica.
C(?ordlna?mon con el Ejecutar talleres de capacitacion a las IGED .
Ministerio de Transportes y . . . .. Cumplido
Comunicaciones (MTC). en seguridad vial y uso de kits de bicicletas.
Realizar un estudio de alternativas de
Estudio de diversificacion transporte escolar (buses en costa y sierra,
de medios de transporte para botes en selva) en regiones interesadas Cumplido
acceder al Servicio Escolar. (Puno, Piura y Ucayali). Cusco decidi6é no
participar en este estudio.
Implementacion del
“Moédulo de mantenimiento
y reparacion de bicicletas” Inclusion del modulo en los IEST y/o
en Instituto de Educacion CETPRO en las regiones que cuentan con No
Superior Tecnoldgica bicicletas de la IRS, bajo monitoreo de cumplido
(IEST) y/o Centro de asistentes técnicos de la IRS.
Educacién Técnico
Productiva (CETPRO).

49

Nota. Elaboracion propia con base en comunicacion con especialistas de la Coordinacion de

la IRS (MINEDU, septiembre de 2024) y revision del Plan de Trabajo de la IRS (2023).
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El analisis del plan de trabajo de la IRS del 2023 refleja un modelo de gestion publica
orientada a resultados, al priorizar el cumplimiento de metas medibles y la optimizacion de
recursos para garantizar la accesibilidad de los estudiantes de areas rurales al servicio
educativo, en este plan de trabajo se evidencia una logica de gestion basada en objetivos
concretos como el mantenimiento y asignacion de bicicletas, que buscan reducir el tiempo y
costo de desplazamiento de los estudiantes. Segtin la Secretaria de Gestion Publica (2012),
este tipo de gestion supone que las entidades publicas transformen sus insumos en bienes o
servicios que satisfagan derechos ciudadanos al menor costo posible, asegurando eficiencia
y rendicion de cuentas. En ese sentido, el cumplimiento del 80% de las actividades
planificadas demuestra la capacidad de la Coordinacion de la IRS para traducir los recursos
publicos en resultados tangibles que mejoran la accesibilidad educativa.

Ahora, si bien la implementacion del mdédulo de mantenimiento en alianza con los
IEST o CETPRO no lleg6 a concretarse, este hecho no significé una afectacion directa en la
operatividad de la intervencion, ya que, segun los directores de las II.LEE. beneficiarias, el
mantenimiento de las bicicletas pudo resolverse mediante la contratacion de mano de obra
local. En este sentido, la ausencia del modulo constituye mas bien una oportunidad de
mejora para fortalecer la sostenibilidad en el largo plazo, ya que un soporte técnico
especializado y descentralizado permitiria optimizar costos y garantizar reparaciones mas
rapidas. No obstante, durante el 2023, la capacidad de respuesta local asegur6 que la
planificacion cumpliera con su objetivo inmediato: dar mantenimiento de las bicicletas y
asignar las que se encuentren operativas a los estudiantes.

Por otro lado, en el afio 2023, el MINEDU inicio6 el “Estudio de Diversificacion de
medios de transporte para acceder al Servicio Escolar”, con el objetivo de identificar las
diversas necesidades de movilidad que enfrentan los estudiantes de areas rurales y reducir

las brechas de accesibilidad hacia sus II.EE. Para tal proposito, la Coordinacion de la IRS
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curso invitaciones formales a las regiones interesadas en participar. Sin embargo, la DRE
Cusco decidié no incorporarse a esta iniciativa.

Esta decision, aunque legitima en el marco de la autonomia regional, limit6 la
posibilidad de incluir las particularidades del territorio cusquefio en el diagnostico nacional
sobre necesidades de accesibilidad educativa rural. Desde el enfoque de equidad, esta
exclusion voluntaria evidencia como las decisiones institucionales también pueden
contribuir a mantener las brechas territoriales, al restringir el acceso de una region a procesos
de mejora y asignacion de recursos diferenciados (CEPAL, 2018).

Asimismo, bajo el enfoque de derechos, la educacion es una obligacién compartida
entre el Estado y sus niveles de gobierno (ONU, 2024; UNICEF, 2024). La no participacién
implica, por tanto, una corresponsabilidad institucional frente a la garantia del derecho a la
educaciéon, ya que omitir espacios de coordinaciéon nacional puede traducirse en
oportunidades perdidas para fortalecer la accesibilidad y el bienestar de los estudiantes
rurales.

En lineas generales, la planificacion de actividades de la IRS en 2023 evidencia un
esquema de gestion que, a pesar de limitaciones institucionales y presupuestales, logrd
garantizar la continuidad del servicio y atender de manera inmediata las necesidades de los
estudiantes beneficiarios. No obstante, la postergacion del modulo de mantenimiento y,
sobre todo, la decision de la DRE Cusco de no incorporarse al estudio de diversificacion de
transporte escolar revela desafios vinculados a la articulacion regional mas que a la
capacidad de gestion del MINEDU.

b) Articulacion interinstitucional

Durante el afio 2023, el asistente técnico de la IRS sostuvo reuniones presenciales

con el responsable de la IRS de la DRE Cusco, asi como con el responsable de la IRS de la

UGEL Anta. Mediante estas reuniones, se alcanzaron diversos compromisos de trabajo, los
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cuales fueron contrastados con los lineamientos de la norma técnica de la IRS y se registraron

en Actas de Reuniones firmadas entre el asistente técnico de la IRS y los responsables de la

DRE y UGEL correspondientes.

Tabla 7

Temas de acuerdos con las IGED de la region Cusco 2023

Se encuentra dentro

Tema de Acuerdos Especificacion de los lineamientos
de la IRS
Compromiso a brindar apoyo a la gestion
de la intervenciéon, en su calidad de
supervisor, monitor y asistente técnico de la
IRS dentro de su jurisdiccion y a establecer
comunicacion constante con el
Gestién de la IRS Acompaiiante de la IRS de? la zpna, asi Si
como apoyar con las orientaciones y
comunicaciones con los directores para la
adecuada ejecucion presupuestal asignada
para el mantenimiento preventivo y/o
correctivo de las bicicletas de la IRS.
Solicitar el consolidado del padron de
Asi ., estudiantes usuarios de las bicicletas .
signacion de . Si
.. asignadas en el marco de la IRS por cada
Bicicletas
ILEE.
Solicitud de RNeg1stro de I’I.EE.'q'ue durante .el pre':’sente .
. : afio 2023 estén solicitando la asignacion de Si
equipamiento de 7
.. bicicletas en el marco de la IRS.
bicicletas.
Involucramiento del area de patrimonio de
. las UGEL para la solucion de los casos .
Inventario de las dentificad : de Ia IRS. (Bai Si
bicicletas de la IRS i enFl ficados en el marco de la . (Baja
de bicicletas)
Reasignacion de Apoyo en las movilizaciones de bicicletas, Si
R donde corresponda.
ecursos.
. Solicitar a los directores el registro de las
Registro de o
. ., Jornadas de Mantenimiento y el Estado No
informaciéon en el S - nal de las Bicicletas de 1a IRS
portal web de la IRS, ituacional de las Bicicletas de la IRS.

Nota. Elaboracion propia con base en comunicacion con los responsables de la IRS de la
DRE Cusco y la UGEL Anta (julio de 2025), y revision de las actas de acuerdos firmadas

entre la Coordinacion de la IRS (MINEDU), la DRE Cusco y la UGEL Anta 2023.
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Durante el 2023, la articulacion interinstitucional entre el MINEDU, la DRE Cusco,
la UGEL Anta y las ILEE. beneficiarias permitié avanzar en compromisos orientados al
fortalecimiento de la gestion de la IRS, en concordancia con la norma técnica aprobada
mediante la RM N.° 031-2018-MINEDU (Ministerio de Educacion, 2018). Entre los
principales logros destacan la consolidacion del Registro de Estudiantes Usuarios, la gestion
de inventarios y el involucramiento de las UGEL en los procesos de acompafiamiento
técnico. Sin embargo, la evidencia muestra que la existencia de acuerdos no garantiza su
cumplimiento efectivo. Persisten limitaciones vinculadas a una débil cultura de
corresponsabilidad, escasa respuesta de directores y deficiencias en los mecanismos de
comunicacion interinstitucional.

Asimismo, la falta de nuevas solicitudes de bicicletas en 2023 y los retrasos en los
procesos de bajas reflejan una limitada proactividad y una gestion ineficiente de recursos,
afectada por la independencia procedimental de cada UGEL y la carencia de recursos
operativos. Un factor critico es la asignacion de la responsabilidad de la IRS a especialistas
de Gestion Pedagogica de la DRE y la UGEL sin presupuesto ni dedicacion exclusiva, lo
cual genera sobrecarga laboral y afecta la continuidad de las acciones. La alta rotacion anual
del personal refuerza esta debilidad institucional y dificulta la consolidacion de una
estrategia sostenida de articulacion.

La DRE Cusco cumple un rol principalmente transmisor de los lineamientos del
MINEDU, lo que evidencia un esquema de gestion centralizado que reduce su capacidad de
acompanamiento técnico. Como sefiald un responsable de la DRE Cusco: “Se envian
memorandums dando conocimiento de las actividades y fechas que deben cumplir las
UGEL; es un trabajo adicional [...] a veces el MINEDU nos cita a reuniones sin prevision

de tiempo” (Responsable de la IRS, comunicacion personal, julio de 2025). Esta situacion
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limita el fortalecimiento de capacidades regionales y reproduce una dependencia funcional
respecto del nivel central.

De modo similar, la UGEL Anta enfrenta restricciones derivadas de la falta de
presupuesto y de personal exclusivo. Su rol se reduce a la tramitacion de comunicaciones,
sin ejecutar actividades directas con las ILEE., lo que la convierte en un actor pasivo dentro
del esquema de gestion. En ese sentido, el responsable de la IRS en la UGEL Anta sefialo
que “la UGEL no hace reuniones, MINEDU lo hace directamente [...] la UGEL funciona
mas como una mesa de partes” (Responsable de la IRS, comunicacion personal, julio de
2025). Esta situacion evidencia la brecha entre el disefio normativo, que asigna funciones
activas a las UGEL, y la practica territorial, donde la intervencién depende casi
exclusivamente del acompafiamiento del MINEDU (Ministerio de Educacion, 2018).

De acuerdo con un especialista de la Coordinacion de la IRS del MINEDU, cuando
dicho acompafiamiento no se produce, las instancias intermedias tienden a paralizar
acciones, lo que restringe la continuidad y la efectividad de la gestion territorial (Especialista
de la IRS, comunicacion personal, septiembre de 2024). A ello se suma la dificultad para
movilizar bicicletas y la renuencia de algunas instituciones educativas a aceptar unidades
usadas, lo que revela tensiones entre la normativa, que promueve la reutilizacion, y las
practicas institucionales y sociales, afectando la sostenibilidad operativa del programa.

Los resultados descritos permiten observar que la articulacion interinstitucional en la
implementacion de la IRS responde a un modelo predominantemente vertical y centralizado,
donde el MINEDU concentra la capacidad decisoria y operativa, mientras que las instancias
intermedias, DRE y UGEL, asumen un rol principalmente administrativo. Esta
configuracion limita la generacion de sinergias territoriales y reproduce una logica de
dependencia jerarquica. Desde la perspectiva de la gestion publica, este tipo de articulacion

débil suele vincularse con deficiencias en las capacidades institucionales, entendidas como
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la combinacidn de recursos, competencias, incentivos y autonomia necesarias para ejercer
una gestion efectiva (PNUD, 2004).

En este caso, la falta de recursos especificos, la alta rotacion de personal y la ausencia
de dedicacion exclusiva de los responsables de la IRS constituyen restricciones estructurales
que afectan tanto las capacidades técnicas como las capacidades de coordinacion de las
IGED. Desde el Enfoque de Capacidades de Amartya Sen (como citado en Urquijo, 2014),
esta situacion puede interpretarse como una limitacion en las “capacidades de agencia”
institucional: aunque existen normas y compromisos formales, las IGED carecen de las
oportunidades efectivas para convertirlos en resultados. En otras palabras, la estructura
organizativa no amplia las libertades reales de accion de los actores locales, restringiendo su
margen de decision y su potencial de innovacion.

Por tanto, la débil articulacion no es solo un problema operativo, sino también un
problema de disefo institucional: la politica piblica no contempla incentivos claros ni
mecanismos sostenibles de corresponsabilidad entre niveles de gobierno. Para fortalecer la
articulacion, seria necesario avanzar hacia un modelo de gobernanza colaborativa (Ansell y
Gash, 2008), donde los distintos actores compartan responsabilidades, recursos e
informacion bajo principios de confianza mutua y rendicion de cuentas.

En conjunto, estos hallazgos evidencian que la articulacion interinstitucional de la
IRS, aunque formalmente estructurada, se mantiene fragil debido a limitaciones en las
capacidades y a un disefio de gobernanza centrado en la autoridad ministerial mas que en la
cooperacion interinstitucional.

c) Recursos financieros

La Coordinacion de la IRS, de manera anual, prioriza las IL.LEE. que recibiran

asignacion presupuestal. Para ello, se consideran factores como: (i) la asignacion de

bicicletas a estudiantes, registrada en los padrones remitidos por las II.LEE. a sus UGEL; (i1)
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la declaracion de gastos realizada en el modulo Mi Mantenimiento del PRONIED; y (iii) el
registro del estado de las bicicletas en el portal web de la IRS que los directores de las II.EE.
beneficiarias realizan afio anterior.

En el afio 2023, a nivel de la region Cusco se asignd presupuesto a 262 ILEE., que
representan el 66,2% de las IL.EE. beneficiarias de la IRS en la region, con un monto total
de S/ 152 448,00. En el caso especifico de la provincia de Anta, fueron beneficiadas 22
IL.EE., significando el 56,4% de las IL.EE. beneficiarias de la IRS en la provincia de Anta,
con una asignacion de S/ 14 173,00.

En cuanto a la ejecucion presupuestal, se observa que 20 ILEE. de la UGEL Anta
(90,9%) registraron la declaracion de gastos en el moédulo Mi Mantenimiento de PRONIED,
lo que indica que hicieron uso del presupuesto asignado para el mantenimiento de bicicletas

de la IRS.

Tabla 8

IL.EE. que realizaron la declaracion de gastos con el presupuesto de la IRS

Con el Sin el
UGEL presupuesto de la presupuesto de la Total
IRS IRS
UGEL ANTA 20 2 22

Nota. Elaboracion propia con base en el Reporte de Mantenimiento Regular (PRONIED,
2023).
En términos monetarios, la declaracion de gastos de las 20 ILEE. equivale a S/ 13

117,00 ejecutados del presupuesto total asignado para el mantenimiento de las bicicletas.
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Tabla 9
Ejecucion Presupuestal IRS 2023

Presupuesto total asignado en la UGEL Anta S/ 14,173.00
Presupuesto ejecutado en la UGEL Anta S/ 13,117.00
Porcentaje de ejecucion presupuestal IRS 2023 92.55%

Nota. Elaboracion propia con base en el Reporte de Mantenimiento Regular (PRONIED,
2023).

En esas lineas, los resultados muestran que la mayoria de las ILEE. con asignacion
presupuestal cumplieron con su ejecucion (92.55%), lo que refleja un nivel elevado de
utilizacion de los recursos financieros. Este dato refleja una capacidad administrativa
adecuada, en consonancia con el enfoque de gestion publica orientada a resultados, que
promueve el uso eficiente de los recursos publicos en funcion del logro de metas (Secretaria
de Gestion Publica, 2012).

El alto nivel de ejecucion presupuestal es un indicador del mantenimiento de la
mayoria de bicicletas de la IRS, facilitando su posterior entrega a los estudiantes
beneficiarios. No obstante, la no ejecucion del presupuesto en dos IL.LEE. evidencia casos en
los que los directores optan por devolver los montos asignados. Esta situacion podria deberse
al estado inoperativo de las bicicletas (chatarra) o a la ausencia de necesidad por parte de los
estudiantes para utilizarlas como medio de desplazamiento hacia sus escuelas.

Por otro lado, desde la perspectiva de la Economia del Desarrollo, la eficiencia en la
ejecucion no necesariamente implica efectividad en la mejora del bienestar. El monto
promedio destinado al mantenimiento por bicicleta (S/ 55.15) resulta insuficiente para cubrir
los costos reales de reparacion y logistica en territorios rurales dispersos, donde los precios
de transporte y servicios técnicos son elevados, por lo que, muchos directores de las II.EE.

se limitan a reparar parcialmente las bicicletas afectando la cobertura de la intervencion.
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Adicionalmente, el disefio de la IRS transfiere de manera directa recursos a los
directores de las II.LEE., acompafiado de la asistencia técnica brindada por el MINEDU, de
tal manera que se busca promover la autonomia y fortalecer la gestion local. Sin embargo,
dicha asistencia aun presenta limitaciones en su cobertura y continuidad, lo que genera
brechas en la capacidad de gestion presupuestal entre instituciones con distintos niveles de
experiencia y recursos. Desde el Enfoque de Desarrollo de Capacidades (PNUD, 2009), esta
situacion refleja la necesidad de fortalecer de manera sostenida las competencias
institucionales a nivel local, a fin de garantizar que la autonomia y la disponibilidad de
recursos se traduzcan efectivamente en mejoras sostenibles para los estudiantes.

Asimismo, considerando el Enfoque de Equidad, el disefio presupuestal de la IRS
deberia considerar criterios diferenciales que reconozcan las condiciones de vulnerabilidad
y geograficas de las comunidades rurales, a fin de que la asignacion de recursos contribuya
realmente a reducir las brechas educativas. Tal como sostiene la CEPAL (1990), la equidad
exige eliminar los obstaculos estructurales que restringen el ejercicio pleno de las
capacidades humanas y la participacion social.

De este modo, si bien los resultados financieros muestran eficiencia en la ejecucion,
persiste el desafio de garantizar que los montos asignados sean suficientes para el
mantenimiento de las bicicletas, se focalicen en las II.LEE. donde los estudiantes requieren
medios de transporte alternativos para llegar a sus escuelas y que los mecanismos de
seguimiento de la UGEL se fortalezcan para evitar subejecuciones, asegurar transparencia y
consolidar la sostenibilidad operativa de la IRS.

d) Asistencia Técnica

En el marco de la asistencia técnica, la Coordinacion de la IRS del MINEDU dispone

anualmente de un equipo de acompanamiento especializado, encargado de ejecutar estas

acciones en las DRE, UGEL e IL.EE. beneficiarias.
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El énfasis operativo se centra en las II.LEE., con el objetivo de verificar el estado de
las bicicletas, promover el mantenimiento correspondiente y asegurar su adecuada
asignacion a los estudiantes beneficiarios. Cabe mencionar que una de las limitaciones para
realizar esta actividad es el tema presupuestal, es asi que, la asistencia técnica se brinda de
manera aleatoria a las II.LEE. beneficiarias.

e Asistencia técnica a la DRE y UGEL Anta

Durante el afio 2023, el equipo de la IRS del MINEDU realiz6 reuniones presenciales
y virtuales con la DRE Cusco y la UGEL Anta para coordinar acciones y dar seguimiento a
los compromisos establecidos. Estas asistencias técnicas abordaron temas relacionados con
la implementacion de la IRS, destacando la sensibilizacion sobre su importancia y los
lineamientos su norma técnica. Asimismo, se socializd la informacion presupuestal y se
brindo orientacion sobre los plazos y procedimientos para la asignacion, baja y movilizacion
de bicicletas, a fin de mantener actualizada la informaciéon en el Sistema Integrado de
Gestion Administrativa (SIGA).

Sin embargo, se evidencio una predisposicion limitada por parte de los responsables
de la DRE Cusco y la UGEL Anta, atribuida a la sobrecarga laboral, lo que ha llevado a que
las coordinaciones del MINEDU se realicen directamente con las II.LEE. beneficiarias.
Ademas, se identificd que el registro en el SIGA no se encuentra actualizado, lo que afecta
la trazabilidad y la planificacion operativa de la intervencion.

e Asistencia técnica a las ILEE. de la UGEL Anta

Durante el 2023, las II.EE. de la UGEL Anta recibieron asistencia técnica del equipo
de acompafiamiento del MINEDU bajo dos modalidades: presencial y virtual. En total, se
atendio a cuatro instituciones educativas de forma presencial y veinticinco de manera virtual.
La acompafiante designada brindd orientacién sobre la ejecucion presupuestal para el

mantenimiento de bicicletas, los procesos de asignacion de bicicletas y registro de
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estudiantes beneficiarios, asi como la remision de informacion a la UGEL y el registro del
estado de las bicicletas en el portal web de la IRS, fortaleciendo la gestion operativa de la
intervencion.

Tabla 10
Asistencia Técnica del equipo de acomparniamiento de MINEDU a las I1.EE. beneficiarias
de la IRS

N. °de IL.EE.
Asistencia Técnica atendidas en la Orientaciones
UGEL Anta

o Ejecucion presupuestal, asignada
mediante PRONIED, para el
mantenimiento de las bicicletas de la IRS.
o Proceso de asignacion de bicicletas,
registro de estudiantes beneficiarios y

4 I1.LEE. de manera
presencial y 25 de

1 acompafiante Técnico ’
manera virtual.

remision de esta data a la DRE Cusco.
o Procesos de registro del estado de los
bienes en el portal web de la IRS.

Nota. Elaboracion propia con base en los registros de asistencia técnica a las ILEE.
beneficiarias de la IRS (2023).

Durante el 2023, las visitas presenciales a las II.LEE. permitieron verificar el estado
operativo de las bicicletas y orientar a los directores sobre la priorizacidon del mantenimiento
segun el presupuesto disponible y los criterios de asignacion establecidos en la norma técnica
de la IRS (tiempo de desplazamiento, acuerdos de devolucion y uso adecuado). Ademas, de
manera complementaria, se realizaron actividades practicas con estudiantes, como limpieza
y engrasamiento de bicicletas, para promover el mantenimiento preventivo y la
sostenibilidad del recurso.

El acompafamiento incluyd también la orientacidon sobre el registro de bienes y
procedimientos de baja o movilizacion ante la UGEL. No obstante, se identificaron

limitaciones en la verificacion total de las ILLEE., lo que obligd a confiar en los reportes
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directivos, algunos de los cuales informaron la existencia de bicicletas inoperativas o no
habidas informadas y sin recibir respuesta formal de la UGEL.

Finalmente, las entrevistas a once directores mostraron que la mayoria recibio
asistencia técnica virtual, lo que evidencia un acompafiamiento funcional pero limitado en
el territorio, condicionado por restricciones logisticas y de cobertura.

Tabla 11

Asistencia técnica brindada a las IL.EE. beneficiarias de la IRS entrevistadas

Modalidad N. ° de ILEE.
Virtual 6
Presencial 2
Ninguna 2
Ambas 1
Total 11

Nota. Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados durante el trabajo de campo
(2025).
Referido a los temas abordados en las asistencias técnicas véase la Tabla 12.

Tabla 12

Temas abordados en las Asistencias Técnicas de la IRS

Temas Si No
Asignacion de Bicicletas 8 3
Remision de Registro de Estudiantes Usuarios 7 4
Registro de Jornadas de Mantenimiento 4 7
Proceso de bajas y/o movilizacion de bicicletas 7 4

Nota. Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados durante el trabajo de campo
(2025).

En cuanto a la asignacion de bicicletas, los directores indican que se realiza este
proceso una vez finalizado las actividades de mantenimiento de las bicicletas y que los
padres de familia hayan firmado los consentimientos respectivos, lo cual sucede entre mayo

a junio.
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Se asigna a los padres con los estudiantes, muchos padres no desean por los riesgos
del uso de las bicicletas. El auxiliar invita a los estudiantes considerando criterios como la
distancia y recorrido a pie, se hace requerimiento de los articulos faltantes en la FAM, se
asigna mas o menos en abril- mayo. (Director de la IE 50123 San Luis Gonzaga,
comunicacion personal, abril 2025).

Ademas, los directores entrevistados, sefialaron que no se asignan la totalidad de las
bicicletas que se encuentran en la IE y se realiza en tiempos retrasados, por los siguientes
motivos:

o La transferencia del presupuesto para las actividades de mantenimiento se hace
efectivo de manera tardia, por lo cual las actividades se ralentizan, asignando las
bicicletas entre abril — mayo.

o Los padres de familia, en algunas ocasiones no se encuentran de acuerdo con
firmar el consentimiento de uso de las bicicletas de sus menores hijos por los
peligros de la carretera o del cuidado que deben tener.

o Algunos estudiantes no cumplen el requisito de caminar 45 0 mas minutos de
sus viviendas hacia la IE, sin embargo, se asignan las bicicletas de igual manera
a los estudiantes que demanden las bicicletas y sus padres estén de acuerdo con
firmar los consentimientos respectivos.

o Algunas bicicletas ya han cumplido su vida 1til, se encuentran en obsolescencia.

Respecto a la remision del Registro de Estudiantes Usuarios, los directores sehalan
que se envian aproximadamente en junio — julio, por los motivos antes desarrollados.

Si bien reconocen que el presupuesto de mantenimiento facilita la operatividad de la
intervencion, destacan la necesidad de ampliar los recursos para incorporar implementos de
seguridad (cascos, rodilleras) y promover acciones de coordinacion con la policia de transito

y gobiernos locales para mejorar la seguridad vial estudiantil.
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A pesar de las dificultades sefialadas por los directores, sefialan que la IRS contribuye
a reducir el tiempo de traslado de los estudiantes de sus viviendas a sus escuelas, lo cual
promueve que asistan de manera puntual y reduzcan el cansancio, asi también pueden
ahorrar el costo del pasaje.

... en este caso los que mas se benefician son los estudiantes del nivel secundario ya

que muchos de ellos viven en zonas muy alejadas, como a 1 hora o mas de distancia

el hacer uso de las bicicletas les facilita llegar incluso a la mitad o menos de lo que
tienen que caminar y también de esta forma para otros les permite ahorrarse en

pasajes, para quienes solian venir en bus u otra movilidad (Director de la IE 50102

comunicacion personal, abril 2025).

En conjunto, los hallazgos muestran que la asistencia técnica constituye un
componente clave en la gestion de la IRS, en tanto busca asegurar la sostenibilidad operativa
y la correcta asignacion de los recursos destinados a la mejora del acceso educativo en zonas
rurales. No obstante, el andlisis de su ejecucion en la provincia de Anta revela una brecha
significativa entre la planificacion central del MINEDU vy la aplicacion efectiva de los
lineamientos en las instancias descentralizadas.

Desde la perspectiva de la Economia del Desarrollo, la IRS representa una estrategia
publica que busca reducir las desigualdades estructurales vinculadas al acceso geografico a
la educacion. Sin embargo, la limitada cobertura de la asistencia técnica, debido a
restricciones presupuestales, evidencia que las acciones de acompafiamiento se concentran
en un numero reducido de II.LEE., lo que genera asimetrias en la calidad de la implementacion
y en los resultados alcanzados por los beneficiarios.

Bajo el Enfoque de Desarrollo de Capacidades (Sen, 2000) la asistencia técnica no
solo deberia entenderse como una accidn administrativa, sino como un proceso de

fortalecimiento institucional y humano. Su finalidad deberia centrarse en ampliar las
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capacidades de gestion de los directores, docentes y funcionarios de las UGEL y DRE, de
modo que puedan asumir de manera autébnoma la implementacion sostenida de la
intervencion. Sin embargo, los resultados del estudio muestran que esta finalidad atin no se
alcanza plenamente: las capacitaciones son temporales, de corta duraciéon y con un alcance
limitado. Ello restringe las oportunidades de aprendizaje institucional, debilitando la
apropiacion local de la intervencion y reduciendo la capacidad de respuesta frente a
problemas operativos como el mantenimiento, la baja o el registro de bicicletas.

El analisis muestra que el peso de la operativizacion recae en los directores de las
ILEE. quienes, pese a contar con acompafiamiento virtual, asumen multiples funciones
administrativas sin el soporte técnico ni presupuestal necesario. Este fendmeno refleja lo que
en la literatura del desarrollo se denomina “transferencia de carga institucional”, donde las
limitaciones del nivel central se trasladan hacia actores locales con menores capacidades
(PNUD, 2004). En consecuencia, la eficacia de la IRS depende, en gran medida, del
compromiso individual de los directores y de las asistencias técnicas efectivas que reciban
del MINEDU, lo que genera inequidades entre instituciones con distintos niveles de
liderazgo y accesibilidad geografica o digital.

Es asi que, la asistencia técnica de la IRS en la provincia de Anta cumple un rol
habilitador, pero aun insuficiente, en el fortalecimiento de capacidades locales y en la
reduccion de brechas de acceso al servicio educativo. Su mejora requiere una vision integral
alineada con los principios de la economia del desarrollo, eficiencia y equidad en la
asignacion de recursos, con el enfoque de capacidades, empoderamiento institucional y
sostenibilidad, solo mediante esta articulacion se podra consolidar la IRS como una politica
publica sostenible, capaz de transformar las condiciones estructurales que limitan el

desarrollo educativo en los ambitos rurales del pais.
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e) Relacion de los factores de gestion de 1a IRS con la asignacion de bicicletas a los
estudiantes de la UGEL Anta

Los factores de gestion de la IRS, vinculados a la planificacion, articulacion
interinstitucional, asignacion y ejecucion de recursos financieros, asi como a la asistencia
técnica brindada por la Coordinacion de la IRS del MINEDU, constituyeron elementos
determinantes para la implementacion efectiva de la intervencion en la provincia de Anta
durante el 2023. Dichos componentes permitieron garantizar la cobertura del programa,
asignando recursos financieros a 22 instituciones educativas rurales y beneficiando a 230
estudiantes mediante la entrega de bicicletas.

Sin embargo, mas alla de los logros operativos, el andlisis evidencia que la
efectividad de la IRS depende de la solidez de los procesos de gestion publica disefiados por
la Coordinacion de la IRS. La informacion de los beneficiarios, recolectada por el MINEDU
a través de la articulaciéon con las DRE, UGEL vy directores de IL.EE., revela un flujo
administrativo aun centralizado, donde la capacidad local de respuesta y seguimiento sigue
siendo limitada. En este sentido, la cobertura alcanzada refleja una ejecucion técnica eficaz,
pero no necesariamente una gestion descentralizada sostenida.

Este patron coincide con lo observado en estudios internacionales. Vasconcellos
(1997) demostrd que, en Brasil, la accesibilidad escolar rural no se resuelve solo mediante
la provision de transporte, sino a través de una planificacion interinstitucional coherente y
con financiamiento sostenido. De modo similar, Juarez (2020) identificd que los programas
de transporte escolar en México enfrentan dificultades cuando la gestion se concentra en los
niveles centrales, sin mecanismos de participacion local. Por su parte, Howley et al. (2001)
evidenciaron que la falta de planificacion integral y de recursos en el transporte rural

estadounidense reproduce desigualdades territoriales. Finalmente, Muralidharan y Prakash
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(2017) demostraron en India que la combinacién de incentivos financieros, transparencia en

la gestion y pertinencia territorial genera impactos sostenibles en el acceso educativo.

En consecuencia, la experiencia de la IRS en Anta confirma la relevancia de
fortalecer las capacidades de gestion descentralizada y la asistencia técnica permanente, de
modo que la eficiencia administrativa se traduzca en equidad territorial y sostenibilidad de
la intervencion.

5.1.3. Resultados vinculados al Objetivo Especifico 2: Evaluar en qué medida las
bicicletas asignadas a través de la IRS contribuyeron a mejorar el costo de
oportunidad del traslado de los estudiantes beneficiarios hacia sus II.EE. en la
provincia de Anta durante el afio 2023.

a) Caracterizacion de los estudiantes beneficiarios de la IRS
Durante el afio 2023, en la region Cusco se registraron 396 IL.EE. beneficiarias de la

IRS, de las cuales 120 reportaron haber asignado bicicletas a sus estudiantes, lo que

representa el 30.3% del total. En el caso especifico de la UGEL Anta, se identificaron 39

IL.LEE. beneficiarias de la IRS, de las cuales 16 realizaron la asignacion de bicicletas, es decir

el 41.0% reportd estudiantes beneficiarios.

Considerando la ubicacion geografica de las 16 II.EE. que reportaron la asignacion
de bicicletas a sus estudiantes, se observa que la mayoria de ellos se encuentran matriculados

en IL.LEE. ubicadas en el distrito de Ancahuasi.
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Tabla 13

Estudiantes beneficiarios de la IRS por distrito de Anta

Distrito de Anta N. © de estudiantes Porcentaje
Ancahuasi 71 30,9%
Chinchaypujio 68 29,6%
Huarocondo 34 14,8%
Anta 31 13,5%
Huaracondo 15 6,5%
Limatambo 11 4,8%
Total 230 100,0%

Nota. Elaboracion propia con base en el Registro de Estudiantes Usuarios (2023).

En total, la UGEL Anta se asignaron 230 bicicletas, beneficiando directamente a
igual nimero de estudiantes en el marco de la IRS. Esta cifra la posiciona como la UGEL
con la mayor proporcion de asignacion en toda la region. Le siguen, en orden descendente,
las UGEL Canchis, Paucartambo y Calca. En contraste, las UGEL Paruro, Pichari-Kimbiri-
Villa Virgen y Urubamba no registraron asignaciones durante el periodo evaluado.

Este alto nivel de asignacion en Anta podria explicarse por la efectiva coordinacion
entre la acompafiante de la IRS y los directores de las II.LEE. beneficiarias. Dicha articulacion
se vio favorecida por la realizacion de asistencias técnicas predominantemente virtuales,
modalidad que resultd mas viable en esta provincia gracias a su mejor conectividad digital
en comparacion con otras zonas de la region.

Al considerar el género de los estudiantes con asignacion de bicicletas de la IRS en
la UGEL Anta, se observa que la mayoria son estudiantes varones (70.9%, n=163) y solo el

29.1% (67) son estudiantes mujeres.
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Figura 4

Asignacion de Bicicletas por Género en la UGEL Anta

Nota. Elaboracion propia con base en el Registro de Estudiantes Usuarios (2023).

Como se mencion6 en los apartados anteriores el propoésito de la IRS es reducir el
tiempo de desplazamiento de los estudiantes a sus escuelas, quienes caminan largas
distancias para acceder al servicio educativo, por lo cual uno de los requisitos establecidos
en los lineamientos es que se asigne bicicletas a los estudiantes cuyo tiempo de
desplazamiento sea cuarenta y cinco (45) minutos o més desde sus hogares a sus escuelas a
pie.

En la Tabla 14 se muestra que se asignaron bicicletas a 80 estudiantes en la UGEL
Anta cuyo tiempo de recorrido es de 45 a 60 minutos y a 80 estudiantes cuyo tiempo de
desplazamiento es mayor a una hora, es decir, la mayoria de los estudiantes con asignacion
de bicicleta (69.6%) cumple con la condicidon de asignacion establecida en la norma técnica
de la IRS.

Sin embargo, se identificaron casos de estudiantes beneficiarios cuya distancia entre
el hogar y la IE se encuentra por debajo del umbral establecido en la norma técnica de la

IRS. Este fenomeno podria explicarse por la alta demanda de bicicletas entre los estudiantes,
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asi como por la decision de los directores de priorizar su uso operativo en lugar de
mantenerlas almacenadas y evitar su subutilizacion.

Tabla 14

Tiempo de recorrido a pie por los estudiantes de sus hogares a sus escuelas

Rango de tiempo de recorrido a pie N. © de estudiantes Porcentaje

De 15 a 44 minutos 70 30.4%
De 45 minutos a una hora 80 34.8%
Mayor a una hora 80 34.8%
Total general 230 100%

Nota. Elaboracion propia con base en el Registro de Estudiantes Usuarios (2023).

En términos de gestion administrativa, la norma técnica de la IRS sefiala lo siguiente;
la UGEL debe enviar esta informacion hasta 45 dias de haber iniciado el afio escolar y la
DRE cuenta hasta sesenta (60) dias de iniciado el afio escolar para enviar esta informacion.
En ese sentido, de acuerdo a la informacion que sefiala la Coordinacion de la IRS ningun
registro de estudiantes usuarios llega en fecha de plazo, por el contrario, muchos de ellos son
recibidos después de medio afio (julio a noviembre).

Las principales limitaciones que retrasan la asignacion oportuna de las bicicletas son:

o El presupuesto asignado mediante PRONIED para el mantenimiento de
bicicletas presentan un cronograma diferente al de la IRS, por ejemplo, donde el
plazo para el mantenimiento es mayor al de la asignacion.

o La negativa de los padres de familia a firmar los compromisos de cuidado y
devolucion de las bicicletas.

o Latemporada de lluvias que retrasa la asignacion de bicicletas.

o La existencia de bicicletas obsoletas o en estado de chatarra.

Asimismo, se identifico como dificultad recurrente la falta de mecanismos digitales

de registro y sistematizacion de la informacion de estudiantes beneficiarios, lo que obliga a
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recurrir a fuentes primarias y genera demoras. La ausencia de un sistema confiable y
oportuno limita el seguimiento de los objetivos de la IRS y obliga al MINEDU a realizar
acompafiamiento constante para obtener informacion consolidada.

Finalmente, cabe sefalar que, respecto al costo monetario de desplazamiento, la
documentacion oficial de la IRS no recoge informacion sistematica sobre esta variable. Esto
constituye una limitacién importante para evaluar si la intervencion esta cumpliendo con el
objetivo de reducir el costo monetario del traslado de los estudiantes beneficiarios.

b) Tiempos de traslado de los estudiantes

Con base en el Registro de Estudiantes Usuarios de la IRS 2023, remitido por los
directores de las I1.EE., se cuenta con informacion detallada de 230 estudiantes beneficiarios
y las respectivas instituciones a las que asisten.

A partir de estos datos, se inicid el proceso de georreferenciacion tanto de las II.LEE.
como de los centros poblados o comunidades campesinas donde residen los estudiantes, con
el objetivo de estimar la distancia entre sus lugares de residencia y las II.EE. en las que se
encuentran matriculados. Este analisis permitio evidenciar que algunos estudiantes viven a
menos de 1 km de su institucion educativa, mientras que otros recorren distancias de hasta
16 km para asistir a clases.

Tabla 15
Numero de estudiantes beneficiarios de la IRS por ILEE. y lugar de residencia

ILEE. Centro P.O blado/Comumdfld N. © de estudiantes
Campesina de Procedencia

Huaynapata 17

Compone

50102 Juan Velasco  Inquilpata

Alvarado Marquespata
Central

Rosas Pampa

50106 Pampallamaq

—_— = N NN =

San Marcos




IL.EE.

Centro Poblado/Comunidad

o .
Campesina de Procedencia N.® de estudiantes

50109

Chaquepay 16
Huaypo 1
Huynapata

Mahuaypampa

Munaypata

Yuncachimpa

501102

Circca Kacya (Centro)

50114

Cardon Pata
Chaccllanca
Chinlla Huacho

Pampaconga

—_— = BN W0 W = N =

Tambohuillca

50118 José Maria
Arguedas

Chilcaccasa
Chiuchis
Huiscapay
Ilapucllo
Llocllascca
Pumahuanca
Tisabamba
Totora

Zamancca

50123 San Luis
Gonzaga

Ayllaca Accoraccay

_— =N = 3 RN = = O A~ O

Circca Kacya (Centro)

50124 Joaquin
Meseguer

Casana
Erapampa

Katafiiray

50127

Ancahuasi
Circca Kacya (Centro)

Kcaccahuara 1

501359 San Martin De
Porres

Ayllaca Accoraccay
Chaccllanca

Huillqui

50140

Amantuy
Huanoqraqay
Paro

Sunchumarca

50147

Ccassa Cancha
Churo

—_— = W N DR QN = W= = NN =N

Huaman Chacona De San Cristobal De
Vilcaconga 10

50702

Ayllaca Accoraccay 11
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ILEE. Centro P.O blado/Comumdfld N. © de estudiantes
Campesina de Procedencia

Ayllaca Accoraccay 2

50737 Coronel
Francisco Bolognesi ~ Ccassa Cancha 2
Ccolccabamba 1
Ccana Chimpa 4
Julio Cesar Benavente Chaquepay 6
Diaz Rahuanqui 1
Saratuhuaylla 4
Anansaya 6
San Antonio Abad Huancancalla 4
Koricancha Arabito Araypallpa 1
Total 230

Nota. Elaboracion propia con base en el Registro de Estudiantes Usuarios (2023).

Respecto a los tiempos de traslado a pie desde los hogares de los estudiantes hacia
sus respectivas ILLEE., esta informacion es recopilada por los directores de las II.EE.
beneficiarias de la IRS y remitida mediante el Registro de Estudiantes Usuarios. Segiin dicho
registro, se observa que algunos estudiantes realizan caminatas diarias de al menos 15
minutos, mientras que otros deben desplazarse hasta por 240 minutos para asistir a clases

Figura 5

Tiempo de traslado a pie de los estudiantes hacia sus II.EE.

Nota. Elaboracion propia con base en el Registro de Estudiantes Usuarios (2023).
En cuanto a la estimacion del tiempo de traslado, se tomaron como referencia las
velocidades promedio de desplazamiento a pie y en bicicleta. Para el presente estudio, se

adopto una velocidad promedio de caminata correspondiente al rango bajo de velocidades
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observadas en estudios reales, por ejemplo, 4,72 km/h en adultos saludables (Murtagh et al.,
2020), ajustandose de manera conservadora al contexto rural con posibles obstaculos de
terreno y considerando el grupo etario de andlisis.

En el caso del desplazamiento en bicicleta, diversos estudios sefialan que los ciclistas
que utilizan bicicletas convencionales alcanzan velocidades tipicas de entre 15 y 18 km/h
(ITF, 2024); sin embargo, para estudiantes de areas rurales que deben atravesar pendientes,
caminos no pavimentados y superficies irregulares, se adopté un rango de velocidades
estimadas que refleja estas condiciones.

Para evaluar la sensibilidad de los resultados frente a estas velocidades de referencia,
se proponen tres escenarios: conservador, intermedio y optimista. Esto permite estimar un
rango de tiempos de traslado posibles y analizar como las variaciones en las velocidades
afectan la estimacion del tiempo de viaje. Los escenarios considerados se presentan en la
Tabla 16.

Tabla 16

Escenarios de analisis

Escenario Velocidad a pie (km/h) Velocidad bicicleta (km/h)
Conservador 3,5 10
Intermedio 4 12
Optimista 4,5 15

Nota. Elaboracion propia.

Este enfoque metodoldgico permite interpretar de manera flexible los posibles
tiempos de desplazamiento, considerando tanto las dificultades geograficas como el esfuerzo
fisico que enfrentan los estudiantes en sus traslados. Asimismo, proporciona un sustento

técnico solido para la estimacion del tiempo de traslado, calculado de la siguiente manera:

Velocidad a pie

Ti bicicleta = Ti ]
tempo en bicictetd tempo a pie = Velocidad en bicicleta
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Asi, se evidenci6 que el uso de la bicicleta contribuye a una reduccion significativa
en los tiempos de traslado escolar. En los casos mas favorables, el recorrido se estima en
apenas 5 minutos, lo que representa una mejora sustancial en términos de accesibilidad. No
obstante, también se registraron tiempos de hasta 80 minutos, lo cual sigue siendo un
trayecto considerable para un estudiante que debe desplazarse diariamente para asistir a
clases. Esta variabilidad refleja tanto las condiciones geogréficas del territorio como las
diferencias en las distancias entre los lugares de residencia de los estudiantes y las I[L.LEE. que
eligen para cursar sus estudios.

Figura 6

Tiempo de traslado en bicicleta de los estudiantes hacia sus II.EE.

Nota. Elaboracion propia con base en el Registro de Estudiantes Usuarios (2023).

La comparacion entre los tiempos de traslado a pie y en bicicleta revela una reduccion
significativa en los recorridos diarios de los estudiantes. En el rango de “Menos de 45
minutos”, se observa un aumento notable en el numero de estudiantes que podrian
beneficiarse del uso de bicicleta: mientras que solo 70 estudiantes caminan dentro de ese
tiempo, mas de 200 podrian alcanzar su escuela en bicicleta en ese mismo intervalo. Esto
indica una redistribucion positiva, ya que muchos estudiantes que actualmente caminan mas

de 45 minutos reducirian su tiempo de viaje si utilizaran bicicleta.
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En el rango de “45 a 60 minutos”, la diferencia también es considerable: 80
estudiantes caminan dentro de ese intervalo de tiempo, pero solo hasta 13 recorrerian este
tiempo en bicicleta, mostrando que muchos estudiantes reducen el tiempo de desplazamiento
hacia sus II.EE.

Finalmente, en el rango de “Més de 60 minutos”, el impacto es alin més evidente. De
los 80 estudiantes que caminan mas de una hora para llegar a clases, solo hasta 1 estudiante
mantendria ese tiempo si usara bicicleta, lo que implica una reduccion significativa. (Véase
Tabla 17).

Tabla 17

Reduccion promedio de tiempo de traslado hacia las II.EE.

Escenario
Conservador Escenario Intermedio Escenario Optimista
Rango N.° N.° Reduccién N.° Reduccién N.° Reduccion
de estudiantes  estudiantes  promedio estudiantes  promedio  estudiantes  promedio
tiempo caminando  en bicicleta (%) en bicicleta (%) en bicicleta (%)
Menos
de 45 70 216 208.57% 216 208.57% 220 214.29%
min
P00 g 5 93.75% 13 83.75% 9 88.75%
Més de 80 9 -88.75% 1 -98.75% 1 -98.75%
60 min

Nota. Elaboracion propia.

El tiempo de recorrido a pie por los estudiantes se obtuvo del Registro de Estudiantes
Usuarios, mientras que los tiempos de traslado en bicicleta fueron estimados siguiendo la
metodologia previamente descrita. Con el proposito de asegurar la validez y consistencia de
la informacion, se complement6 este andlisis mediante la aplicacion de cuestionarios a una
muestra de estudiantes beneficiarios de la IRS, lo que permitid triangular y robustecer los

resultados alcanzados.
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En este contexto, se encuestd a 52 estudiantes beneficiarios de la IRS para analizar
el impacto y la percepcion de los estudiantes respecto a la intervencion. De los entrevistados
32 (61.5%) pertenecen al nivel secundario y 34 (65.3%) fueron nifios y adolescentes varones.

Tabla 18
Estudiantes beneficiarios de la IRS

Estudiantes beneficiarios de la IRS Primaria Secundaria Total
Masculino 16 18 34
Femenino 4 14 18
Total 20 32 52

Nota. Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados durante el trabajo de campo
(2025).

En relacion al medio de desplazamiento de los estudiantes beneficiarios hacia sus
escuelas, previo a la entrega de las bicicletas de la IRS, se observa en la Tabla 19 que el
59.6% llega a pie, seguido de un grupo del 25.0% que usa bicicleta.

Tabla 19

Medio de desplazamiento usual hacia la escuela

Medio de desplazamiento usual hacia la

N. © de estudiantes Porcentaje
escuela
A pie 31 59,6%
Bicicleta 13 25,0%
Bus o auto 6 11,5%
Carro 1 1,9%
Moto 1 1,9%
Total general 52 100,0%

Nota. Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados durante el trabajo de campo
(2025).

Respecto al tiempo de desplazamiento a pie que realizan los estudiantes desde sus
hogares a la escuela, se muestra que la mayoria (55.8%) camina de 45 a 60 minutos para

llegar a su IE.
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Tabla 20

Tiempo de desplazamiento de los estudiantes a pie

Tiempo de desplazamiento a pie N. © de estudiantes
Menos de 45 minutos 17
De 45 a 60 minutos 29
Mas de 60 minutos 6
Total 52

Nota. Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados durante el trabajo de campo
(2025).

En relacion con el tiempo que les toma a los estudiantes beneficiarios llegar a sus
IL.LEE. utilizando las bicicletas asignadas por la IRS, se observa una reduccion significativa
en los tiempos de traslado. Segun los datos recogidos, el 84.6% de los estudiantes tarda
menos de 45 minutos en llegar a clases, lo cual se alinea con las estimaciones presentadas
en acapites anteriores.

Tabla 21

Tiempo que toma a los estudiantes llegar a la escuela en bicicleta

Tiempo en minutos N. © de estudiantes
Menos de 45 minutos 44
De 45 a 60 minutos 4
Mas de 60 minutos 0
No sabe 4
Total 52

Nota. Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados durante el trabajo de campo
(2025).

El andlisis comparativo entre los tiempos de traslado a pie y en bicicleta evidencia
una mejora sustancial en la accesibilidad escolar (Véase Tabla 22). En el rango de “Menos
de 45 minutos”, se observa una redistribucion positiva: 17 estudiantes caminaban hacia su
II.LEE. en ese tiempo, mientras que luego de la asignacion de bicicletas 44 pueden llegar a su

IE en bicicleta dentro del mismo intervalo y con menor esfuerzo.
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En el segundo rango (45 a 60 minutos), se observa una mejora significativa, con una
reduccion del 86.2% en el numero de estudiantes que caminan. Esto implica que, de los 29
estudiantes que anteriormente tardaban entre 45 y 60 minutos en llegar a sus escuelas a pie,
ahora solo 4 mantienen ese tiempo de desplazamiento, lo que sugiere que la mayoria ha
logrado acceder a un rango de tiempo menor.

Por otro lado, en el grupo de “Mds de 60 minutos”, el nimero de estudiantes se reduce
de 6 a ninguno al usar bicicletas asignadas por la IRS, lo que representa una reduccioén
promedio del 100%. Estos resultados confirman que el uso de bicicleta no solo acorta los
tiempos de traslado, sino que también redistribuye a los estudiantes hacia rangos mas
accesibles, especialmente en contextos rurales con trayectos extensos.

Tabla 22

Reduccion promedio de tiempo de traslado hacia las II.EE.

Raneo de tiempo N. ° estudiantes N. ° estudiantes en Reduccion
& P caminando bicicleta promedio (%)
Menos de 45 minutos 17 44 158.8%
45 — 60 minutos 29 4 -86.2%
Mas de 60 minutos 6 0 -100.0%
No sabe - 4 -

Nota. Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados durante el trabajo de campo
(2025).

Por otro lado, el costo de los estudiantes para llegar a sus escuelas se encuentra entre
0.50 céntimos y 1 sol mayormente (32.7%), sin embargo, existe un grupo importante que no
precisa el costo del pasaje, pues en muchos casos indican que no usan ningin medio de

transporte, mas bien llegan a pie a clases.
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Tabla 23

Costo del pasaje de los estudiantes para llegar a sus escuelas

Costo del pasaje para llegar a sus escuelas N. © de estudiantes Porcentaje
De 0.50 a 1.00 sol 17 32.7%
De 1.50 a 2.00 soles 8 15.4%
Mas de 2.00 soles 8 15.4%
No precisa (no recuerda o no usa medios de 19 36.5%
transporte de cobro)

Total 52 100.0%

Nota. Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados durante el trabajo de campo
(2025).

Acerca del tiempo de entrega de bicicletas, se observa que la mayoria de los
estudiantes beneficiarios indica que se les entregan las bicicletas fuera de plazo pues se
tienen fechas de entrega desde abril hasta agosto inclusive.

Tabla 24

Mes de entrega de bicicletas a los estudiantes

Mes N. © de estudiantes Porcentaje
Marzo 12 23,1%
Abril 18 34,6%
Mayo 9 17,3%
Junio 3 5,8%
Julio 3 5,8%
Abril 1 1,9%
No recuerda 4 7,7%
Octubre 1 1,9%
Agosto 1 1,9%
Total 52 100,0%

Nota. Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados durante el trabajo de campo
(2025).

En el marco de las entrevistas realizadas, se identifico que los estudiantes no solo
emplean las bicicletas para asistir a la escuela, sino también para diversas actividades

cotidianas y familiares. Por ejemplo, un estudiante sefial6 que las utiliza ““...para ir a la plaza,
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ir al campo con mis animalitos, y a veces les presto a mis hermanos” (Estudiante beneficiario
de la IRS, comunicaciéon personal, abril 2025). De manera similar, otro participante
manifestd que las emplea para “...ayudar con los ganados y los mandados” (Estudiante
beneficiario de la IRS, comunicacion personal, abril 2025).

Tabla 25

Usos adicionales de los estudiantes a las bicicletas de la IRS

N.°de

Usos adicionales de las bicicletas ) Porcentaje
estudiantes
Solo para asistir a la escuela 21 40,4%
Ademas de asistir a la escuela, tareas domésticas. 15 28,8%
Para la escuela y actividades recreativas 13 25,0%
No precisa 3 5,8%
Total 52 100,0%

Nota. Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados durante el trabajo de campo
(2025).

Adicionalmente, los estudiantes beneficiarios de la IRS destacan que las bicicletas
constituyen un recurso importante que les permite llegar mas temprano a sus escuelas,
ademas de generar ahorro de tiempo y costos de desplazamiento. Un participante expreso:
“Me ayuda a llegar rapido a la escuela y me ayuda a ahorrar el dinero del pasaje” (Estudiante
beneficiario de la IRS, comunicacion personal, abril 2025). Otro estudiante manifesto: “Me
ayuda a llegar mas temprano, es mas rapido que ir a pie, y mas barato que ir en combi”
(Estudiante beneficiario de la IRS, entrevista personal, 2025). De manera similar, otro
beneficiario senal6: “Me ayudé a reducir el tiempo, antes venia caminando y ahora con la
bicicleta llego rédpido y no me canso” (Estudiante beneficiario de la IRS, comunicacion
personal, abril 2025).

Es asi que, los resultados muestran que la asignacion de bicicletas en el marco de la
IRS ha contribuido a una reduccion significativa de los tiempos de traslado de los estudiantes

hacia sus II.LEE., con un efecto directo en la accesibilidad y reduccion de esfuerzo. Asimismo,
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se evidencia que la mayoria de los beneficiarios reconoce la bicicleta no solo como un medio
de transporte escolar, sino también como un activo util para las actividades cotidianas, lo
que amplia su impacto social mas alld del ambito educativo. En este contexto, la reduccion
del tiempo y del costo de desplazamiento constituye un elemento clave para analizar las
implicancias de la intervencion en el costo de oportunidad del traslado de los estudiantes,
aspecto que se desarrolla en el siguiente apartado.

) Implicancias en el costo de oportunidad

El andlisis del costo de oportunidad en este tipo de intervencion resulta fundamental,
ya que permite valorar los beneficios derivados del ahorro de tiempo de traslado y su impacto
en otras actividades de caracter productivo, educativo o de descanso. De acuerdo con el MEF
el valor social del tiempo constituye un componente esencial para la evaluacion econdmica
de proyectos, dado que refleja el beneficio generado al liberar horas que pueden ser
destinadas a usos alternativos de mayor utilidad para la poblacion beneficiaria (Ministerio
de Economia y Finanzas, 2015).

No obstante, es importante considerar que el tiempo liberado no necesariamente se
traduce de manera automatica en actividades productivas o educativas; es decir, parte de este
tiempo puede destinarse a ocio, descanso o actividades familiares, lo cual también representa
un valor social relevante. Becker (1966) reconoce que la productividad del tiempo depende
de como los individuos deciden asignarlo a distintas actividades que generen utilidad. De
manera complementaria, Sen (como se cita en Urquijo, 2014) enfatiza que la valoracion del
tiempo debe contemplar la ampliacion de las capacidades y oportunidades de los individuos
para realizar funciones valiosas, incluyendo actividades no remuneradas o recreativas que
contribuyen a su bienestar integral.

En este sentido, monetizar el tiempo ahorrado mediante la IRS no solo permite

estimar su rentabilidad social, sino que también proporciona un respaldo técnico para
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priorizar politicas publicas destinadas a mejorar la accesibilidad educativa en zonas rurales
y el bienestar social de poblaciones vulnerables.

El tiempo de desplazamiento a pie proviene del Registro de Estudiantes Usuarios, en
tanto que el tiempo en bicicleta fue calculado a partir de las velocidades de referencia
establecidas en el acapite precedente. Para monetizar el ahorro de tiempo, se emple6 el valor
social del tiempo definido por el MEF, segin la Nota Técnica para el uso de los precios
sociales en la evaluacion social de proyectos de inversion (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2021). Este documento establece que el valor monetario del tiempo de viaje por
pasajero en ambito rural es de S/ 4.56 por hora, al cual se aplica un factor de correccion de
0.15 en el caso de menores de edad. En funcion de estos parametros, se procedid al calculo

del costo de oportunidad asociado al uso de bicicletas en la intervencion.

Tiempo ahorrado = T.despl.a pie — T.de despl.en bicicleta

Costo de Oportunidad = Tiempo ahorrado * (4.56 * 0.15)

En primera instancia, cabe destacar que el uso de bicicletas por parte de los 230
estudiantes beneficiarios genera un ahorro total estimado de més de 43 horas diarias en
tiempo de traslado. Este tiempo recuperado puede destinarse a actividades complementarias
como el estudio, la practica de deportes, la recreacion o el apoyo en tareas domésticas y
laborales, contribuyendo al bienestar integral de los estudiantes y al fortalecimiento de sus

entornos familiares y comunitarios.
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Tabla 26
Costo de Oportunidad de la IRS

Tiempo Ahorrado Costo de Oportunidad Total

(Horas) (Soles)
Escenario Conservador 43.52 S/ 117.35
Escenario Intermedio 44.63 S/ 120.36
Escenario Optimista 46.87 S/ 126.38

Nota. Elaboracién propia.

Ahora bien, en cuanto al costo de oportunidad asociado a este ahorro de tiempo, se
procedido a monetizar el beneficio para cada uno de los 230 estudiantes beneficiarios,
obteniéndose un valor agregado de hasta S/126,38 diarios. Este monto representa el valor
social diario de la intervencion para los estudiantes beneficiarios de la IRS en la provincia
de Anta.

Considerando que el afio escolar en el 2023 fue de 195 dias escolares (3 de marzo y
concluyeran el 22 de diciembre de 2023, cumpliendo con 39 semanas lectivas y 4 semanas
de gestion institucional), y que las bicicletas de la IRS fueron entregadas en su mayoria en
abril se consideran 266 dias escolares, por lo cual el Valor Social de la IRS en el 2023, segun

los escenarios de andlisis se precisa en la Tabla 27.

Valor Social,y,3 = Valor Social Diario * N° de Dias
Tabla 27

Valor Social de la IRS segun escenario

Valor Social

Escenario Conservador S/31,215.68
Escenario Intermedio S/ 32,016.08
Escenario Optimista S/33,616.88

Nota. Elaboracion propia.
El valor social anual estimado de la IRS asciende a mas de S/ 31,000.00 en los

escenarios de analisis, monto que representa el beneficio economico que la sociedad obtiene
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como resultado del ahorro de tiempo en los traslados de los estudiantes. Este valor, calculado
con base en el costo de oportunidad del tiempo de viaje, refleja la utilidad social derivada de
liberar horas que los beneficiarios pueden destinar a actividades educativas, de descanso o
de apoyo familiar, contribuyendo asi a su bienestar integral.

Ademas, es importante destacar que el valor social anual estimado de la IRS, supera
ampliamente el presupuesto asignado para el mantenimiento de las bicicletas, que fue de S/
14,173.00. Esto evidencia que el ahorro de tiempo generado por la entrega de bicicletas a los
estudiantes representa un beneficio econdmico superior a la inversion realizada, reforzando
la relevancia social y educativa de la iniciativa en la UGEL Anta.

De acuerdo con el MEF (2015), el valor social del tiempo constituye un parametro
esencial en la evaluacion de proyectos, ya que permite medir el impacto de las inversiones
publicas mas alld de los costos directos. Contar con una estimacion monetaria del beneficio
generado por la IRS evidencia no solo la mejora en la accesibilidad escolar para los
estudiantes rurales, sino también la relevancia social de la politica, al favorecer una
asignacion mas eficiente de los recursos publicos y fortalecer la equidad educativa en zonas
de menor desarrollo.

5.2.  Pruebas de hipétesis
5.2.1. Contraste de la hipotesis general

La hipotesis general planteada en el estudio fue la siguiente:

“Los factores de gestion influyeron positivamente en la implementacion de la IRS y
contribuyeron a mejorar el costo de oportunidad del traslado de los estudiantes beneficiarios
en la provincia de Anta durante el afo 2023”.

El contraste de esta hipotesis se desarrolld bajo un enfoque descriptivo—explicativo
de alcance empirico—analitico, en el cual la explicacion de las relaciones causales se basé en

la identificacion y andlisis l6gico de evidencias empiricas verificables, que mostraron
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vinculos consistentes entre los factores de gestion y los resultados observados de la
intervencion.

El componente explicativo del estudio se sustentd en la contraposicion sistematica
entre los principios tedricos de la gestion publica orientada a resultados y los enfoques de la
economia del desarrollo y equidad, con énfasis en la relacion entre accesibilidad educativa,
optimizacion del tiempo y bienestar social. Esta estrategia permitio evaluar si la evidencia
empirica respalda la influencia positiva de los factores de gestion en la implementacion de
la IRS y en la mejora del costo de oportunidad de los beneficiarios.

Los resultados permitieron observar que:

En la dimension de planificacion, las acciones impulsadas por la Coordinacion de la
IRS del MINEDU permitieron asignar recursos para el mantenimiento de las bicicletas, asi
como brindar asistencia técnica a las IGED. Estas acciones promovieron y dieron
seguimiento al proceso de asignacion de bicicletas a los estudiantes, contribuyendo a una
implementacion eficiente de la intervencion.

Respecto a la dimension de articulacion institucional, se identificaron limitaciones,
especialmente en la coordinacion entre la DRE Cusco y UGEL Anta, esta debilidad gener6
demoras en algunos procesos administrativos y de supervision. No obstante, se evidencid
una articulacion efectiva entre la Coordinacion de la IRS y los directores de las ILLEE.
beneficiarias, a través de las asistencias técnicas brindadas, lo que contribuyo
significativamente a la implementacion de la intervencion.

En la dimension de recursos financieros, se evidencio un elevado nivel de ejecucion
presupuestal (92.55%), lo que permitid asegurar la operatividad de la IRS y realizar las
acciones de mantenimiento correspondientes a las bicicletas para su posterior asignacion.

Respecto a las asistencias técnicas, las reuniones sostenidas con las IGED

permitieron informar a la DRE Cusco y a la UGEL Anta sobre las acciones desarrolladas
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durante el 2023, asi como gestionar su apoyo institucional. Asimismo, las visitas técnicas y
la comunicacion directa con los directores de las II.LEE. beneficiarias de la IRS facilitaron el
proceso de asignacion de bicicletas, contribuyeron a la implementacion de la IRS.

Asimismo, el analisis del costo de oportunidad mostréd que, gracias a la IRS, los
estudiantes beneficiarios redujeron significativamente su tiempo de traslado a la escuela,
generando un valor social anual estimado de més de S/ 31,000.00. Este beneficio representa
un impacto tangible en las condiciones de bienestar de las familias rurales y en la eficiencia
del tiempo destinado a actividades educativa, de descanso o actividades familiares.

En conjunto, los hallazgos confirman la hipdtesis general, demostrando que los
factores de gestion institucional ejercieron una influencia positiva en la implementacion de
la IRS y contribuyeron efectivamente a mejorar el costo de oportunidad del traslado de los
estudiantes beneficiarios en la provincia de Anta durante el afio 2023.

5.2.2. Contraste de la Hipotesis Especifica 1

La hipotesis especifica 1 plante6 que:

“Los procesos de planificacion, articulacion institucional con las IGED, asignacion
y ejecucion de recursos financieros, y asistencia técnica desarrollados por el MINEDU
influyeron positivamente en la implementacion de la IRS en la provincia de Anta durante el
afio 2023.”

El contraste de esta hipdtesis se desarrolld bajo un enfoque descriptivo-explicativo
de alcance empirico-analitico, combinando el examen cuantitativo de los registros
institucionales con el analisis cualitativo de los cuestionarios aplicados a los actores de la
IRS. Este enfoque permitié no solo describir los resultados, sino también identificar
relaciones causales logicas entre los procesos de gestion y los logros alcanzados por la

intervencion.
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De acuerdo con Hernandez-Sampieri, Fernandez-Collado y Mendoza (2022), los
estudios explicativos de corte transversal pueden establecer relaciones causales logicas y
empiricamente fundamentadas cuando los datos permiten vincular procesos institucionales
con resultados observables en un mismo periodo temporal.

Los resultados muestran que la planificacion anticipada facilitd una distribucion
ordenada de recursos: se asignaron fondos a 22 II.EE. beneficiarias de la IRS bajo el criterio
de haber realizado mantenimiento de bicicletas el afio previo y la asignacion de estas a sus
estudiantes, generando condiciones favorables para la implementacion y anticipando
acciones de asistencia técnica.

En el plano empirico, la ejecucion financiera del 92.55 % evidencia eficiencia
operativa; y en el plano analitico, esta eficiencia se asocia con una estructura de planificacién
orientada a la cobertura y continuidad del servicio. Dicha ejecucion permiti6 realizar
acciones de mantenimiento de bicicletas de la IRS en 20 II.EE., garantizando la continuidad
de la intervencion, lo que demuestra que una gestion financiera eficiente fue un factor causal
relevante en el logro de resultados.

Asimismo, la asistencia técnica brindada por el MINEDU gener6 un efecto
multiplicador en la implementacion de la IRS, fortaleciendo las capacidades de los directores
y asegurando la sostenibilidad del uso de las bicicletas. La triangulacién entre registros
administrativos y testimonios de los directores refuerza esta relacion, mostrando coherencia
entre la asistencia técnica brindada y la percepcion de efectividad del componente.

En contraste, la articulacion interinstitucional con las IGED presentd limitaciones
operativas, especialmente en los mecanismos de coordinacion y flujo de informacion, lo que
redujo la sinergia esperada entre los actores. No obstante, estas debilidades no anularon el

efecto positivo de los demas factores de gestion, sino que delimitaron su grado de influencia.
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En conjunto, la evidencia empirica y el andlisis 16gico confirman parcialmente la
hipotesis especifica 1, al demostrar que los factores de planificacion, ejecucion financiera y
asistencia técnica influyeron positivamente en la implementacion de la IRS, mientras que la
articulacion institucional tuvo un impacto mas limitado. De este modo, el componente
explicativo del estudio queda sustentado en la relacion causal empiricamente observada entre
las practicas de gestion publica y los resultados alcanzados en la UGEL Anta.

5.2.3. Contraste de la Hipotesis Especifica 2

La hipotesis especifica 2 plante6 que:

“Las bicicletas asignadas a través de la IRS contribuyeron significativamente a
mejorar el costo de oportunidad del traslado de los estudiantes beneficiarios hacia sus II.EE.
en la provincia de Anta durante el afio 2023.”

El contraste de esta hipdtesis también se desarrolld bajo un enfoque descriptivo—
explicativo de alcance empirico—analitico, empleando el analisis comparativo de los tiempos
de desplazamiento y la estimacion del valor social generado por la intervencion. Este
enfoque permitidé no solo describir los cambios observados, sino también establecer una
relacion causal empiricamente sustentada entre la asignacion de bicicletas y la mejora del
costo de oportunidad.

De acuerdo con Herndndez-Sampieri, Fernandez-Collado y Mendoza (2022), los
estudios explicativos transversales permiten inferir causalidad 16gica cuando las evidencias
empiricas muestran correspondencia entre las condiciones iniciales, la intervencion y los
resultados obtenidos.

Los resultados evidenciaron que, antes de la implementacion de la IRS, los
estudiantes invertian tiempos prolongados de traslado a pie, lo que representaba un alto costo
de oportunidad en términos de tiempo potencialmente dedicado al estudio, descanso u otras

actividades familiares. Tras la entrega de bicicletas, el tiempo promedio de desplazamiento



89

se redujo significativamente, al pasar de entre 45 y 60 minutos a pie a trayectos de menos de
45 minutos en bicicleta.

Esta variacion temporal constituye una evidencia empirica del efecto directo de la
IRS, dado que el acceso al medio de transporte alternativo generd un cambio verificable en
el tiempo y costo de oportunidad de los estudiantes beneficiarios.

El analisis econémico estimé un ahorro social anual de mas de S/ 31,000.00,
equivalente al valor monetario del tiempo recuperado por los estudiantes, lo cual demuestra
un impacto positivo y mensurable de la IRS en la accesibilidad educativa rural. Este
resultado confirma la eficiencia social de la intervencion y su contribucion a la equidad.

Asimismo, las entrevistas realizadas a los estudiantes beneficiarios respaldan la
relacion causal identificada, pues reportan una disminucion del esfuerzo fisico, mayor
puntualidad y aprovechamiento del tiempo libre, ademas del uso complementario de las
bicicletas en actividades domésticas, lo que refuerza su valor funcional y sostenibilidad.

En conjunto, la evidencia empirica y el andlisis comparativo permiten confirmar
plenamente la hipotesis especifica 2, dado que los cambios observados en el tiempo de
desplazamiento y el costo de oportunidad se explican directamente por la entrega de
bicicletas a los estudiantes beneficiarios. De este modo, la dimension explicativa del estudio
se sustenta en la correspondencia empirica y causal entre la intervencion y los beneficios
econdmicos y sociales generados.

5.3.  Presentacion de resultados

En el presente apartado se sintetizan los principales resultados obtenidos en relacion

con los objetivos especificos e hipdtesis del estudio, a fin de facilitar una vision integrada de

los hallazgos y su coherencia con la problematica investigada.
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5.3.1. En relacion con el Objetivo Especifico 1: Analizar la influencia de los procesos
de planificacion, articulacion institucional con las IGED, asignacion y ejecucion
de recursos financieros, y asistencia técnica desarrollados por el MINEDU en la
implementacion de la IRS en la provincia de Anta durante el afio 2023.

Los resultados evidenciaron que la planificacién constituyé un componente clave
para la adecuada ejecucion del programa, al promover la operatividad y asignacion de las
bicicletas a los estudiantes, la Coordinaciéon de la IRS elaboré un Plan de Trabajo que
incorporé diversas actividades orientadas a la implementacion, sostenibilidad y uso seguro
de las bicicletas de la IRS. Dicho plan contempld, ademads, acciones de articulacion con
instituciones como el MTC, CETPRO e IEST, y la elaboracion de un estudio sobre la
diversificacion de medios de transporte que contribuyan a mejorar la accesibilidad de los
estudiantes rurales. En términos cuantitativos, se cumplié el 80% de las actividades
planificadas. La actividad no ejecutada correspondi6 a la articulacion con los CETPRO e
IEST para el desarrollo de un médulo de mantenimiento y reparacion de bicicletas, lo que
limité la disponibilidad de servicios técnicos especializados y afecto la disponibilidad de
atencion oportuna para las II.EE. que requieren este tipo de soporte.

En cuanto a la asignacién de recursos financieros, la Coordinacion de la IRS del
MINEDU priorizé en 2023 la distribucion presupuestal hacia aquellas II.EE. que, en el afo
anterior, habian registrado el padrén de estudiantes usuarios y declarado la ejecucion del
mantenimiento de bicicletas a través del mdédulo Mi Mantenimiento del PRONIED. Como
resultado, se asignaron S/ 14,173.00 a 22 IL.EE., de las cuales 20 cumplieron con el
mantenimiento de bicicletas, alcanzando una ejecucion presupuestal del 92.55%. Este nivel
de ejecucion permitio garantizar el mantenimiento preventivo de los bienes y la continuidad

del proceso de asignacion de bicicletas a los estudiantes usuarios.
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Respecto a la asistencia técnica, durante el afio 2023, se desarroll6 de manera mixta,
condicionada por la limitada disponibilidad de recursos financieros en la Coordinacion de la
IRS. Se realizaron visitas presenciales aleatorias a las II.LEE. beneficiarias de la region Cusco,
alcanzando a 4 ILEE. de la UGEL Anta. Paralelamente, se implemento6 asistencia técnica
virtual, logrando atender a 25 IL.LEE. mediante sesiones remotas. Esta actividad resulto
fundamental para la implementacion efectiva de la IRS, al facilitar la coordinacién directa
con los directores respecto a la ejecucion de acciones de mantenimiento de bicicletas,
verificar el cumplimiento en la asignacion de las bicicletas y atender consultas operativas
vinculadas a la gestion local de la intervencion.

En contraste con otros componentes, la articulacion institucional evidencio
limitaciones sustantivas, reflejadas en una coordinacion parcial entre la DRE Cusco y la
UGEL Anta. Esta fragmentacion operativa generd demoras en la ejecucion de procesos clave
vinculados a la implementacion de la IRS. Seglin lo manifestado por los responsables de la
intervencion en ambas IGED, no se dispone de un presupuesto especifico ni de un equipo
técnico asignado para el seguimiento directo a los directores de las II.LEE. beneficiarias. Por
el contrario, dichas funciones se suman a la carga laboral regular del personal, lo que
restringe la capacidad operativa y reduce las acciones de acompafiamiento a simples
comunicaciones formales mediante oficios.

Asimismo, se identificaron dificultades en el proceso de recoleccion de informacion
sobre los estudiantes beneficiarios a través del Registro de Estudiantes Usuarios. Aunque
esta responsabilidad recae en la DRE y la UGEL, la informacion depende de la entrega
oportuna por parte de los directores, lo que obliga a realizar solicitudes reiteradas desde la
gestion central, sin contar con mecanismos automatizados ni protocolos de verificacion.

Finalmente, otro aspecto de articulacion deficiente se evidencid en el afio 2023,

cuando la Coordinacion de la IRS promovid un estudio exploratorio sobre la diversificacion
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de medios de transporte para mejorar la accesibilidad escolar. A pesar de que se cursd una
invitacion abierta a todas las regiones, la DRE Cusco declin6 participar, lo que limité la
incorporacion de necesidades locales en el disefio del estudio.

Tabla 28

Resultados asociados al objetivo especifico N. °1

Factor de
gestion Indicador aplicado Logro Influencia en la IRS
institucional
Permite  planificar y
ejecutar acciones
Porcentaje de orientadas a la
Planificacion de actividades 20.00% sostenibilidad de la IRS, el
actividades programadas uso seguro de bicicletas y
cumplidas de la IRS. la asignacién oportuna a
los estudiantes
beneficiarios.
Facilita la coordinacion
Articulacion Acta de acuerdos ) entre la IGED y las II.EE.
institucional firmados beneficiarias, aunque con
alcance limitado.
Porcentaje de Favorece la operatividad
Recursos presupuesto 92.55% de las bicicletas y el
financieros ejecutado respecto al cumplimiento de las metas
asignado. de implementacion.
Fortalece la
. ‘ Nimero de 4 ILEE. impl'ementaci(')n de la IRS
Asistencia . . . . mediante el
téenica asistencias técnicas (presencial) y 25 acompafiamiento .
brindadas ILEE. (virtual).

directores y la supervision
de la gestion local.

Nota. Elaboracion propia.

A pesar de las debilidades identificadas en determinados componentes de gestion,
los factores analizados ejercieron una influencia positiva en la implementacion de la IRS en
la provincia de Anta. Esta evidencia empirica permite confirmar parcialmente la hipdtesis
especifica 1, al demostrar que, si bien existen limitaciones operativas y de articulacion

institucional, los mecanismos de planificacion, asistencia técnica y asignacion de recursos
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financieros contribuyeron a la implementacion de la intervencion, logrando asi una cobertura

de 230 estudiantes, este resultado refleja una mayor disponibilidad y operatividad de

bicicletas para los estudiantes, reduciendo los tiempos de traslado con lo cual se fortalece la
equidad en el acceso educativo en areas rurales dispersas.

En resumen, los resultados revelan que la efectividad de la IRS no depende
unicamente de la asignacion de recursos o del cumplimiento de actividades, sino de la
capacidad institucional para transformar dichos insumos en resultados sostenibles. En este
sentido, la gestion publica orientada a resultados exige que los actores intermedios, como la
DRE y la UGEL, cuenten con competencias técnicas y mecanismos de seguimiento que
permitan consolidar los avances logrados. Asi, el caso de la provincia de Anta evidencia la
necesidad de fortalecer la descentralizacion funcional del programa y de institucionalizar
procesos de seguimiento y evaluacién que garanticen la continuidad y mejora de la
intervencion en el tiempo.

5.3.2. En relacion con el Objetivo Especifico 2: Evaluar en qué medida las bicicletas
asignadas a través de la IRS contribuyeron a mejorar el costo de oportunidad
del traslado de los estudiantes beneficiarios hacia sus II.LEE. en la provincia de
Anta durante el afio 2023.

El analisis empirico evidenci6 una reduccion sustantiva en el tiempo de traslado de
los estudiantes beneficiarios, atribuible a la implementacion de la IRS. Segtin el Registro de
Estudiantes Usuarios de la IRS, previo a la asignacion de bicicletas, 70 estudiantes
caminaban menos de 45 minutos para llegar a su institucion educativa, mientras que 160
superaban dicho umbral, incluyendo un caso extremo de un estudiante que requeria hasta
240 minutos de caminata diaria.

Posterior a la entrega de bicicletas, se registré una mejora significativa: mas de 200

estudiantes lograron reducir su tiempo de traslado a menos de 45 minutos, lo que representa
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un avance sustancial en términos de accesibilidad educativa y eficiencia del desplazamiento
escolar en areas rurales dispersas.

El ahorro de tiempo generado para los mas de 200 estudiantes beneficiarios de la IRS
se tradujo en un Valor Social Anual estimado de mas de S/ 31,000.00. Este indicador
cuantitativo evidencia la relevancia econémica y social de la intervencion, al reflejar no solo
la optimizacion del tiempo de traslado escolar, sino también el impacto positivo en las
dindmicas familiares rurales, al reducir esfuerzos logisticos y mejorar las condiciones de
acceso educativo en contextos de alta dispersion geografica.

Tabla 29

Resultado asociado al objetivo especifico N. °2

Dimension Indicador Logro
Monto monetario
Costo de equivalente al tiempo Escenario Conservador: S/ 31,215.68
oportunidad ahorrado por estudiante Escenario Intermedio: S/ 32,016.08
en el trayecto escolar. Escenario Optimista: S/ 33,616.88
(Valor Social Anual)

Nota. Elaboracion propia.

De manera complementaria, los testimonios recogidos en las entrevistas realizadas a
estudiantes y directores evidencian que la mejora en el tiempo de traslado no solo optimiza
el acceso educativo, sino que también incide positivamente en el bienestar fisico y emocional
de los beneficiarios. Los estudiantes reportan llegar a sus IL.LEE. en mejores condiciones, con
menor esfuerzo fisico y mayor disposicion para participar en las actividades escolares.

Asimismo, se identificd una reduccion en el gasto familiar asociado al transporte, ya
que el uso de bicicletas evita la necesidad de recurrir a medios de pago como mototaxis o
colectivos, especialmente en areas rurales donde estos servicios son escasos, Costosos y poco
seguros. Aunque la mayoria de estudiantes realizaba previamente el trayecto a pie, la
incorporacidon de bicicletas representa una mejora sustancial en términos de eficiencia y

ahorro.
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Ademéas, se observo que las bicicletas entregadas no solo cumplen una funcion
escolar, sino que han sido integradas en la dindmica cotidiana de los hogares rurales, siendo
utilizadas para actividades complementarias como recreacion, apoyo en los quehaceres
domésticos y desplazamientos comunitarios, lo que refuerza su valor social y multifuncional
dentro del entorno familiar.

Estos resultados confirman plenamente la hipotesis especifica 2, demostrando que
las bicicletas entregadas contribuyeron de manera significativa a mejorar el costo de
oportunidad del traslado escolar en la provincia de Anta, mediante la reduccion sustancial
del tiempo de desplazamiento y la valorizacion social del ahorro generado. Esta mejora,
respaldada por evidencia cuantitativa y cualitativa, se traduce en condiciones mas favorables
de acceso educativo, mayor bienestar estudiantil y eficiencia en el uso de recursos publicos.

En sintesis, la presentacion de resultados permite observar la coherencia entre los
objetivos propuestos, las hipotesis formuladas, el andlisis realizado y la evidencia empirica
obtenida. Los factores de gestion institucional demostraron influir positivamente en la
implementacion de la IRS, mientras que la entrega de bicicletas generd beneficios sociales
significativos al reducir el costo de oportunidad del traslado escolar. Mas alla de la
constatacion empirica, los resultados evidencian que la intervencion no solo responde a una
mejora operativa, sino que refleja una gestion publica orientada a resultados, capaz de
traducir recursos financieros en beneficios tangibles para la poblacion estudiantil rural. Este
tipo de intervenciones, al vincular el uso eficiente de los recursos con el bienestar social,
fortalecen el enfoque de valor publico, evidenciando que la eficiencia en la ejecucion
presupuestal debe ir acompafiada de mecanismos adicionales que aseguren la permanencia
de los beneficios alcanzados. En ese sentido, la IRS se configura como una estrategia efectiva
de inclusion en cuanto al cierre de brechas, que requiere fortalecer y modernizar la

articulacidn interinstitucional.
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CONCLUSIONES

e Los factores de gestion institucional: planificacion, articulacion interinstitucional,
asignacion y ejecucion de recursos financieros y asistencia técnica, constituyen
variables determinantes en la implementacion efectiva de la IRS en la provincia de Anta.
La evidencia empirica demuestra que una planificacion estructurada y el uso eficiente
de los recursos publicos, 92.55% de ejecucion presupuestal, posibilitaron el
mantenimiento y posterior asignacion de las bicicletas a los estudiantes, garantizando la
continuidad de esta intervencion y la cobertura a 230 estudiantes. En consecuencia, se
confirma que una gestion institucional organizada y orientada a resultados es un factor
decisivo para la sostenibilidad de las politicas de accesibilidad educativa en contextos
rurales.

e A pesar de las limitaciones observadas en la articulacion entre la Coordinacion de la
IRS del MINEDU, DRE Cusco y UGEL Anta, los mecanismos de planificacion y
asistencia técnica implementados por la Coordinacién de la IRS permitieron sostener la
ejecucion operativa del programa. Ello demuestra que la gestion educativa, incluso en
escenarios de restriccion presupuestal y fragmentacion institucional, puede ejercer un
rol compensatorio mediante estrategias de coordinacion técnica y seguimiento remoto.
Este hallazgo refuerza la premisa de que la capacidad institucional es un elemento
explicativo de la eficacia en la implementacion de politicas publicas descentralizadas.

e Se determind que uno de los aspectos criticos en la implementacion de la IRS
corresponde al proceso de recoleccion de informacion de los estudiantes beneficiarios.
Dado que este procedimiento se realiza de manera predominantemente manual, la
calidad y confiabilidad de los datos dependen en gran medida de los reportes remitidos
por los directores de las II.LEE. beneficiarias de la IRS. En consecuencia, se resalta la

necesidad de fortalecer los mecanismos institucionales de registro, monitoreo y
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validacion de informacion, a fin de garantizar la integridad de los datos y la rigurosidad
del seguimiento de la intervencion.

En relacion con la contribucion de la IRS al costo de oportunidad del traslado escolar,
los resultados muestran una reduccion sustantiva del tiempo de desplazamiento de los
estudiantes beneficiarios, pasando de recorridos superiores a 45 minutos a trayectos
notablemente mas breves, beneficiando a mas de 200 estudiantes con tiempos menores
a dicho umbral. Este ahorro de tiempo, valorizado en un valor social anual de mas de S/
31,000.00, constituye evidencia cuantitativa del impacto positivo de la intervencion en
la economia familiar rural, en la equidad educativa y en la eficiencia del uso de los
recursos publicos.

Mas alla de la dimension temporal y econdmica, la IRS generd efectos positivos en el
bienestar integral de los beneficiarios. Los testimonios recogidos reflejan mejoras en la
disposicion fisica y emocional de los estudiantes, asi como un uso multifuncional de las
bicicletas en actividades domésticas, recreativas y comunitarias. Estos hallazgos
confirman que la IRS no solo incide en la reduccion del costo de oportunidad del
traslado, sino que también fortalece la cohesion social y las capacidades familiares

rurales, consolidando su valor social en el territorio.
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RECOMENDACIONES

Fortalecer los mecanismos de articulacion interinstitucional entre la Coordinacion de la
IRS, DRE Cusco, la UGEL Antay las II.EE. beneficiarias de la IRS mediante la creacion
de un protocolo de coordinacién y seguimiento operativo, que precise funciones,
periodicidad de supervision y responsabilidades compartidas. Este instrumento
permitird reducir la fragmentacion administrativa y optimizar el flujo de informacion
sobre los beneficiarios y las condiciones de uso de las bicicletas.

Implementar un programa de formacion técnica en mantenimiento y reparacion de
bicicletas, en articulacion con los CETPRO e IEST locales, que contribuya a la
sostenibilidad de la IRS y al desarrollo de capacidades comunitarias. Esta accién
fortaleceria la autogestion local, reduciria la dependencia de recursos externos y
promoveria la empleabilidad técnica en areas rurales.

Gestionar y desarrollar una evaluacion de impacto de la IRS, que integre indicadores de
accesibilidad educativa, tiempo de traslado, asistencia escolar y bienestar estudiantil.
Este sistema debe permitir un seguimiento continuo y una retroalimentacién para la
toma de decisiones, asegurando la mejora continua del programa desde un enfoque de
gestion basada en evidencias.

Disefiar e implementar un sistema digital estandarizado de registro y monitoreo para los
estudiantes beneficiarios de la IRS, que permita un control mas eficiente, transparente y
actualizado de la informacidon. Este sistema deberia incluir formatos unificados,
validaciones automaticas y mecanismos de verificacion cruzada entre las instituciones
educativas, las UGEL y la DRE Cusco, con el propdsito de reducir los errores derivados

del registro manual y fortalecer la trazabilidad y confiabilidad de los datos.
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Promover la diversificacion de intervenciones orientadas a mejorar la accesibilidad
geografica de los estudiantes en areas rurales, priorizando aquellas zonas que presentan
mayores niveles de dispersion e inaccesibilidad. Para ello, se sugiere implementar una
gestion descentralizada y articulada con la participacion activa de los gobiernos locales,
la DRE, las UGEL vy las II.LEE. Este enfoque territorial permitiria fortalecer la equidad
educativa en contextos rurales, consolidar la sostenibilidad operativa de la IRS y ampliar
su impacto social y econdmico en la regién Cusco y en las diferentes regiones del pais,
al responder de manera contextualizada a las necesidades especificas de cada ambito

geografico.
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ANEXOS



A. Matriz de consistencia
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Instrumento para

Escala de

Variables Definicion conceptual Definicion operacional Dimensiones Indicadores . . s Unidad
P p
el recojo de datos medicion
La IRS es wuna intervencion
disefiada y ejecutada por Ila 1. Implementacion de Némero de -Registro de
Coordinacion de 1la IRS, en la IRS estudiantes Estudiantes - Escala - Estudiantes
coordinacion con las IGED. Esta L - Cobertura de . Usuarios de derazon. con asignacion
. . . .. Se analizara la .. beneficiarios delaIRS. .7 L
que tiene como principal proposito implementacion de la IRS beneficiarios de la IRS. bicicletas de la IRS de bicicletas.
la reduccion de brechas de enp funcien  al  loero 2023.
accesibilidad de los estudiantes . . g
beneficiarios, a través de Ia relaqqnado a la asignacién
Variables dotacion de bicicletas y bienes (eisetlll)(li?;(;}titsas S:; la;aISRSHa éc;:s - Resistro  de
dependientes: complementarios a los estudiantes . L 8
Implementacién de éareas rurales y de mayor bene.ﬁmlarlas de la IRS en la Estudiantes
de la IRS v Costo pobreza (Ministerio Je Provincia de Anta durante el 2. Costo de Usuarios de
de o ortun)i’da d de }]3: ducacibn 2013) aflo  2023.Asimismo, se Oportunidad - Monto monetario bicicletas de la IRS
los P estudiantes Por ofro 1;1 do Se' entiende como identificara el costo de -Valor del tiempo equivalente al tiempo 2023.
beneficiarios costo de o ortl’lni dad a aquello a o oportunidad asociado al ahorrado por ahorrado por - Manual de - Escala - Soles
: we se rgnuncia al tgmar una traslado de los estudiantes estudiante en el estudiante en el Evaluacion Social de razon. ’
gecisi()n (Mankiw,2018). Para esta beneficiarios  hacia  sus desplazamiento hacia trayecto escolar. de Proyectos del
investigacion ei térr.ninO se ILEE. mediante el uso de sulE. MEF (Fuente de
entien dge com,o el tiempo que los bicicletas  proporcionadas valor del tiempo).
estudiantes dejan de invertir en por la IRS. Iosizfsg;ﬁ?;os a
trayectos extensos a la escuela ’
gracias al uso de las bicicletas
proporcionadas por la IRS.
Se entiende por factores de gestion 1. Planificacion de
de la IRS a los elementos técnicos, actividades -Porcentaje de Informe  de
Variable institucionales sociales que Se tomara como analisis las -Nivel de actividades ., - Escala -Actividades
. . . y . ! . . . .. evaluacion de la , .
independiente: facilitan u  obstaculizan la actividades de planificacion cumplimiento de las programadas de razén.  cumplidas.
P _, laciia : " dades de planitica np progra IRS 2023.
Factores de gestion ejecucion de la intervencion,por articulacion institucional actividades cumplidas de la IRS.
g ) por 'y p

de la IRS.

ejemplo: planificacion,

liderada por el MINEDU

planificadas.
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. s s . . . . Instrumento para Escala de .
Variables Definicion conceptual Definicion operacional Dimensiones Indicadores . p A Unidad
el recojo de datos medicion
coordinacion institucional; con las IGED beneficiarias 2. Articulacion
asignacion y ejecucion de recursos de la IRS, los recursos institucional
financieros, asistencia técnica,. financieros disponibles para Grado en que -Registro oficial de - Numero
. . . o - Acta de acuerdos . - Escala
Estas dimensiones se alinean con el mantenimiento de las MINEDU y las IGED reuniones y p (Acta de
., - . . . firmados de razon.
marcos de  evaluacion de bicicletas y su respectiva coordinan y ejecutan acuerdos. acuerdos)
intervenciones y necesidades ejecucion, asi como la acciones conjuntas
institucionales 'y  con las asistencia técnica que se paralaIRS.
disposiciones normativas que realizaron para la asignacion 3. Recursos
regulan la IRS (Ministerio de de las bicicletas de la IRS financieros
Educacion, 2013). durante el 2023 en la Disponibilidad y - Porcentaje de - Reporte de
provincia de Anta. adecuacion de recursos presupuesto ejecutado ejecucion - Escala Soles
financieros para en relacion al presupuestal de de razon. ’
ejecutar las actividades asignado. PRONIED.
de mantenimiento de
bicicletas de la IRS.
4. Asistencia Técnica
Asistencia y , - Reporte de - Asistencias
. . - Numero de . - . Lo
orientacion a las IGED asistencias técnicas asistencia técnica - Escala técnicas
para el mantenimiento , . dirigida a las IGED derazon. brindadas a las
. s, brindadas :
y  asignacion  de de Minedu. IGED.

bicicletas

Nota. Elaboracion propia.
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B. Instrumentos de recoleccion de informacion

CUESTIONARIO DIRIGIDO A LA COORDINACION DE LA INTERVENCION DE
RUTAS SOLIDARIAS — MINEDU

(Cuales son las actividades que se planifican dentro de la intervencion Rutas Solidarias
anualmente para el logro de sus objetivos?

(Cuales fueron las actividades que se lograron cumplir de acuerdo al Plan de Trabajo IRS
20237 ;Qué factores contribuyeron a su logro?

(Cuadles fueron las actividades que no se lograron cumplir de acuerdo al Plan de Trabajo
IRS 20237 ;Qué factores contribuyeron a que no se lograran?

(Estas actividades estdn alineadas a la norma técnica de la IRS?

(Coémo promueven la articulacion interinstitucional con las IGED para la implementacion
de la IRS?

[ Se lograron cumplir los acuerdos firmados con la DRE Cusco y UGEL Anta durante el
2023?

(Qué variables consideran para la asignacion presupuestal, mediante PRONIED, hacia
las II.LEE. beneficiarias de la IRS?

(De qué manera programaron las asistencias técnicas a las IGED durante el 2023?

(Las asistencias técnicas programadas para las IGED Cusco durante el afio 2023 se
realizaron de manera presencial o virtual?

(Cuales son las principales dificultades encontradas en las actividades disefiadas para la
IRS en la region Cusco?

(Cuales son las principales dificultades encontradas en las actividades disefadas para la
IRS en la UGEL Anta?

Respecto a los siguientes acuerdos tomados con la DRE Cusco y la UGEL Anta,
[considera que se cumplieron durante el 2023?, y ;cuales son los factores que limitaron

o facilitaron su cumplimiento?



108

Factores que
limitaron o
Acuerdo .Se cumplié? facilitaron el
cumplimiento de
estos

Apoyo a la gestion de la intervencion, en su
calidad de supervisor, monitor y asistente técnico
de la IRS dentro de su jurisdiccion.
(Comunicacion remision de oficios, etc.)

Remision del consolidado del padron de
estudiantes usuarios de las bicicletas asignadas a
los estudiantes en el marco de la IRS.

Registro de II.EE. que durante el afio 2023 estén
solicitando la asignacion de bicicletas en el
marco de la IRS.

Registro de las Jornadas de Mantenimiento (JM)
y Estado Situacional de Bienes (ESB) en el portal
web de la IRS.

Actualizar la informacion de bienes de la IRS en
el mdédulo SIGA

13. ;Cuadles son los aspectos que se deberian mejorar en la gestion de la IRS?

14. ;Cuales son las fortalezas que presentan en la gestion de la IRS?

15. ;Cual es la importancia de la IRS para los estudiantes de las II.LEE. beneficiarias?



CUESTIONARIO DIRIGIDO AL RESPONSABLE DE LA IRS DE LA DRE CUSCO
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1. Durante el afio 2023 ;Se realizaron reuniones de coordinacion con MINEDU y UGEL

de la regiéon Cusco para acordar acciones para la implementacion de la intervencion

Rutas Solidarias?

durante el 2023?

3. (Qué temas se abordaron?

[ Se firmaron acuerdos o actas de compromiso de estas coordinaciones?

(Recibieron asistencia técnica de MINEDU para el desarrollo de actividades de la IRS

Acuerdo

.Se
cumplié?

Factores que limitaron
o facilitaron el
cumplimiento de estos

Apoyo a la gestion de la intervencion, en su calidad de
supervisor, monitor y asistente técnico de la IRS
dentro de su jurisdiccion. (Comunicacion remision de
oficios, etc.).

Remision del consolidado del padron de estudiantes
usuarios de las bicicletas asignadas a los estudiantes
en el marco de la IRS.

Registro de IL.LEE. que durante el afo 2023 estén
solicitando la asignacion de bicicletas en el marco de
la IRS.

Registro de las Jornadas de Mantenimiento (JM) y
Estado Situacional de Bienes (ESB) en el portal web
de la IRS.

Actualizar la informacion de bienes de la IRS en el
modulo SIGA

5. (Qué actividades se realizaron desde la DRE para que se implemente la IRS durante el

20237

6. (Cudles son las principales dificultades encontradas para la implementacion de la IRS

durante el 20237

7. Respecto a los estudiantes beneficiarios de la IRS, ;Cudl considera que es el impacto

que tienen los estudiantes con respecto a la asignacion de bicicletas de la IRS?

8. (Qué aspectos deben mejorarse para que la intervencion IRS sea mas eficiente?

9. (Cudles son los aspectos positivos de la intervencion IRS?
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CUESTIONARIO DIRIGIDO AL RESPONSABLE DE LA IRS DE LA UGEL ANTA

. Durante el afio 2023 ;Se realizaron reuniones de coordinacion con MINEDU y UGEL de
la region Cusco para acordar acciones para la implementacion de la intervencion Rutas
Solidarias?

. (Recibieron asistencia técnica de MINEDU para el desarrollo de actividades de la IRS

durante el 2023?

. (Qué temas se abordaron?

[ Se firmaron acuerdos o actas de compromiso de estas coordinaciones?
Factores que limitaron o
.Se .
Acuerdo ‘1o favorecieron el
cumplio?

cumplimiento de estos

Apoyo a la gestion de la intervencion, en su calidad
de supervisor, monitor y asistente técnico de la IRS
dentro de su jurisdiccién. (Comunicacion remision
de oficios, etc.)

Remision  del consolidado del padron de
estudiantes usuarios de las bicicletas asignadas a
los estudiantes en el marco de la IRS.

Registro de II.LEE. que durante el afio 2023 estén
solicitando la asignacion de bicicletas en el marco
de la IRS.

Registro de las Jornadas de Mantenimiento (JM) y
Estado Situacional de Bienes (ESB) en el portal
web de la IRS.

Actualizar la informacion de bienes de 1la IRS en el
modulo SIGA.

. (Qué actividades se realizan desde la UGEL para que se implemente la IRS?

durante el 20237

. Respecto a los estudiantes beneficiarios de la IRS, ; Cudl considera que es el impacto que

(Cuales son las principales dificultades encontradas para la implementacion de la IRS

tienen los estudiantes con respecto a la asignacion de bicicletas de la IRS?

. (Qué aspectos deben mejorarse para que la IRS sea mas eficiente?

. (Cudles son los aspectos positivos de la IRS?
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CUESTIONARIO DIRIGIDO A LOS DIRECTORES DE LAS II.LEE. BENEFICIARIAS DE

LA IRS
NOMBRE:
IE: TELEFONO:
COD.MODULAR: COD. LOCAL:

1. (Recibi6 atencion presencial o virtual de la IRS?

2. ¢Se recibi6 atencion u orientacion respecto a los siguientes temas?

. Se recibié orientacién respecto a

Temas esta actividad?

Proceso de asignacion de bicicletas

Remision del consolidado del padréon de estudiantes
usuarios de las bicicletas asignadas a los estudiantes en
el marco de la IRS a la UGEL.

Registro de las Jornadas de Mantenimiento (JM) y
Estado Situacional de Bienes (ESB) en el portal web de
la IRS.

Proceso de bajas de bicicletas.

Proceso de bajas de movilizacion de bicicletas

3. Respecto a las siguientes actividades puede mencionar los factores que limitaron o

facilitaron el cumplimiento de estas actividades:

Factores que limitaron o facilitaron

Temas el cumplimiento de esta actividad

Proceso de asignacion de bicicletas

Remision del consolidado del padrén de estudiantes
usuarios de las bicicletas asignadas a los estudiantes en
el marco de la IRS a la UGEL.

Registro de las Jornadas de Mantenimiento (JM) y
Estado Situacional de Bienes (ESB) en el portal web de
la IRS.

Proceso de bajas de bicicletas.

4. ;Con cuantas bicicletas contaba durante el 2023?
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(Cuantas bicicletas asigno durante el 2023?
(Qué actividades se realizan desde la UGEL para que se implemente la IRS?

(Cuadl es la contribucion que realiza MINEDU respecto a la implementacion de la IRS?

Sl

(Cudl es la contribucion que realiza la DRE Cusco y la UGEL Anta respecto a la

implementacion de la IRS?

9. Respecto a los estudiantes beneficiarios de la IRS, ;Cudl considera que es el impacto que
tienen los estudiantes con respecto a la asignacion de bicicletas de la IRS?

10.  LalRS, ;contribuye a reducir el tiempo y costo de desplazamiento de los estudiantes?

11.  ;Qué aspectos deben mejorarse para que la intervencion Rutas Solidarias sea mas

eficiente?

12. (Cuadles son los aspectos positivos de la intervencion Rutas Solidarias?
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CUESTIONARIO DIRIGIDO A LOS ESTUDIANTES DE LAS II.LEE. BENEFICIARIAS DE

LAIRS
NOMBRE:
SEXO: GRADO:
IE:

1. (En qué comunidad vives?

2. (A qué tiempo de distancia esta tu casa de tu escuela? (En minutos)

A pie:

En bus:

Usualmente, ;Como llegas a tu escuela?

(En qué mes del afo te entregaron la bicicleta de Rutas Solidarias en el 20237
(Qué otros usos le das a la bicicleta?

(En bicicleta cuanto tiempo te toma llegar a la escuela?

(Cuanto esta el pasaje hacia la escuela? (Desde el punto donde tomes el bus)

® N »n kW

(Como te ayuda la bicicleta para llegar a la escuela?
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C. Medios de verificacion

Fotografia 1 - Entrevista realizada a la Coordinacion de la IRS - MINEDU

Fotografia 2 y 3 - Estado de las bicicletas de la IE 50124 Joaquin Meseguer
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Fotografia 4 - Entrevista realizada a la directora de la IE 50124 Joaquin Meseguer — Nivel Secundario.

Fotografia 5 - Entrevista realizada a los estudiantes de la IE 50124 Joaquin Meseguer — Nivel Primario.
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Fotografia 6 - Entrevista realizada a la directora de la LE.Mx. 501359 San Martin de Porras.

Fotografia 7y 8 - Entrevista realizada a los estudiantes de la I.E.Mx. 50102.
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Fotografia 10,11 y 12 - Entrevista realizada a los estudiantes de la IE Julio Cesar Benavente Diaz.
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D. Cumplimiento de acuerdos firmados entre la Coordinacion de la IRS del

Minedu con la DRE Cusco y UGEL Anta

Acuerdo con
Minedu

Cumplimiento de
parte de la DRE

Cumplimiento
de parte de la
UGEL Anta

Factores que limitaron
o facilitaron el
cumplimiento segin la
DRE Cusco

Factores que limitaron o
facilitaron el
cumplimiento segun la
UGEL Anta

Apoyo a la gestion de
la intervencion, en su
calidad de supervisor,
monitor y asistente
técnico de la IRS

La  encargatura  de
“Responsable de la IRS”
es un trabajo adicional, lo
cual origina sobrecarga
laboral.

La UGEL no hace
reuniones, es decir no
convoca a los directores
beneficiarios de la IRS,
MINEDU lo hace
directamente 'y brinda
asistencia técnica a los
directores por medio de su
equipo, la UGEL cumple
un papel informativo.

dentro de su
jurisdiccion.
(Comunicacion
remision de oficios,
etc.)

Remision del
consolidado del

padron de estudiantes
usuarios de las
bicicletas asignadas a
los estudiantes en el
marco de la IRS.

Las UGEL no envian la
informaciéon de manera
oportuna, se les informa
las fechas del cronograma
de actividades por medio
de oficios, pero aun asi
las UGEL no envian la
informacion solicitada.

No todos los directores
beneficiarios de la IRS
cumplen con enviar esta
informacion, y los que lo
hacen suben directamente a
una carpeta online y se
comunican  directamente
con MINEDU.

Registro de IL.EE. que
durante el afno 2023
estén solicitando la
asignacion de
bicicletas en el marco
de la IRS.

Ninguna UGEL nos
inform6 requerir mas
bicicletas.  Usualmente
las UGEL llenan un
formulario online y se
comunican directamente
con MINEDU.

No tienen conocimiento, ni
solicitudes de ILLEE. que

Registro de las
Jornadas de
Mantenimiento (JM)
y Estado Situacional
de Bienes (ESB) en el
portal web de la IRS.

Los directores reciben
capacitaciones del equipo
del MINEDU para que
puedan completar esa
informacion.

estén requiriendo
bicicletas.
Los directores son

capacitados por MINEDU
y suben esta informacion
directamente en la
plataforma.

Actualizar la
informacion de bienes
de la IRS en el
modulo SIGA

No Corresponde

Cada UGEL se encarga
del registro de las
bicicletas como parte de
sus bienes patrimoniales.

Las bajas de bicicletas se
coordinan directamente
con el area de patrimonio,
es estd area la que debe
verificar para dar continuar
con este proceso. Alin no se
cuentan con resoluciones
de baja, pues por falta de
presupuesto no se ha
logrado verificar el estado
de las mismas, es decir no
se puede realizar las visitas
de campo a todas las II.EE.

Nota. Elaboracion propia
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E. Porcentaje de asignacion de bicicletas de la IRS por UGEL — 2023

Estudiantes con Total de Porc(;a:taje
UGEL asignacion de bicicletas por . .
s . Asignacion
bicicletas UGEL ? .
de bicicletas

UGEL Anta 230 588 39.1%
UGEL Canchis 256 697 36.7%
UGEL Paucartambo 397 1,184 33.5%
UGEL Calca 216 728 29.7%
UGEL Espinar 181 618 29.3%
UGEL Canas 7 469 1.5%
UGEL Quispicanchi 14 995 1.4%
UGEL Chumbivilcas 10 761 1.3%
UGEL La Convencion 8 645 1.2%
UGEL Acomayo 0 212 0.0%
UGEL Paruro - 564 0.0%
UGEL Pichari-Kimbiri-Villa Virgen - 361 0.0%
UGEL Urubamba - 304 0.0%

Total 1,319 8,126 16.2%

Nota. Elaboracion propia con base en el Registro de Estudiantes Usuarios (2023).



120

F. Mapa de Ubicacion de las I1.LEE. beneficiarias de la IRS con asignacion de

bicicletas

Nota. Elaboracion propia con base al Padrén de I1LEE. — Escale — 2025




G. Porcentaje de asignacion de bicicletas en las II.LEE. entrevistadas
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N. ° de bicicletas N. % de Porcentaje
N.° Nombre de la IE Nivel bicicletas de
en la IE . . <
asignadas  Asignacion
1 50123 - San Luis Gonzaga Secundaria 16 9 56,3%
50102 - José Maria Arguedas Primaria 15 0 0,0%
3 50104 Primaria 12 8 66,7%
4 50737 - Coronel Francisco
Bolognesi Primaria 6 2 33,3%
5 50737 - Coronel Francisco
Bolognesi Secundaria 16 11 68,8%
6 50109 - Huayllaccocha Secundaria 72 24 33,3%
7 50124 - Joaquin Meseguer Secundaria 12 12 100,0%
8 50124 - Joaquin Meseguer Primaria 6 0 0,0%
9 50102 - Juan Velasco Alvarado Secundaria 30 30 100,0%
10 501359 - San Martin de Porres Primaria 9 6 66,7%
11 Julio C. Benavente Diaz Secundaria 40 40 100,0%

Nota. Elaboracion propia con base en los cuestionarios aplicados durante el trabajo de campo

(2025).



H. Tablas de Costo de Oportunidad por escenarios

a. Escenario Conservador

122

N. ° de . . . Costo de
Centro P(?blado 0 Comunid.ad Escuela destino Estudiz'mt‘e s Tiempo de.traslado tr:;f:(lllt))oad:ie Tleml;)‘i)ctil;?::zdo . arfl:)err::;o p(())lr)‘::l;::llglig:(tie Olg)(:’st:;)n?;ad
Campesina De Procedencia Beneficiarios a pie (Minutos) (Horas) (Horas) (Horas) (S/ 0,684 por Total
de la IRS hora)
Amantuy 50140 7 180 3,00 1,05 1,95 1,33 9,34
Anansaya San Antonio Abad 6 125 2,08 0,73 1,35 0,93 5,56
Ancahuasi 50127 2 48 0,80 0,28 0,52 0,36 0,71
Ayllaca Accoraccay 50702 11 30 0,50 0,18 0,33 0,22 2,45
Ayllaca Accoraccay 50123 San Luis Gonzaga 1 45 0,75 0,26 0,49 0,33 0,33
Ayllaca Accoraccay 501359 San Martin de Porres 3 95 1,58 0,55 1,03 0,70 2,11
Ayllaca Accoraccay 50737 Coronel Francisco Bolognesi 2 60 1,00 0,35 0,65 0,44 0,89
Cardon Pata 50114 2 45 0,75 0,26 0,49 0,33 0,67
Casana 50124 Joaquin Meseguer 2 30 0,50 0,18 0,33 0,22 0,44
Ccana Chimpa Julio Cesar Benavente Diaz 4 80 1,33 0,47 0,87 0,59 2,37
Ccassa Cancha 50147 1 45 0,75 0,26 0,49 0,33 0,33
Ccassa Cancha 50737 Coronel Francisco Bolognesi 2 30 0,50 0,18 0,33 0,22 0,44
Ccolccabamba 50737 Coronel Francisco Bolognesi 1 20 0,33 0,12 0,22 0,15 0,15
Central 50102 Juan Velasco Alvarado 2 20 0,33 0,12 0,22 0,15 0,30
Chaccllanca 50114 3 90 1,50 0,53 0,98 0,67 2,00
Chaccllanca 501359 San Martin de Porres 1 95 1,58 0,55 1,03 0,70 0,70
Chaquepay 50109 16 60 1,00 0,35 0,65 0,44 7,11
Chaquepay Julio Cesar Benavente Diaz 6 90 1,50 0,53 0,98 0,67 4,00
Chilcaccasa 50118 José Maria Arguedas 9 120 2,00 0,70 1,30 0,89 8,00
Chinlla Huacho 50114 4 60 1,00 0,35 0,65 0,44 1,78
Chiuchis 50118 José Maria Arguedas 4 110 1,83 0,64 1,19 0,82 3,26
Churo 50147 1 60 1,00 0,35 0,65 0,44 0,44
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N.° de . . . Costo de
Eudanis T dewasudo TS0 Tiempo rladoen - Henpo - Oportunided oot
Campesina De Procedencia Beneficiarios a pie (Minutos) (Horas) (Horas) (Horas) (S/ 0,684 por Total
de la IRS hora)

Circca Kacya (Centro) 50127 1 50 0,83 0,29 0,54 0,37 0,37
Circca Kacya (Centro) 501102 8 42 0,70 0,25 0,46 0,31 2,49
Circca Kacya (Centro) 50123 San Luis Gonzaga 1 45 0,75 0,26 0,49 0,33 0,33
Compone 50102 Juan Velasco Alvarado 1 60 1,00 0,35 0,65 0,44 0,44
Erapampa 50124 Joaquin Meseguer 1 50 0,83 0,29 0,54 0,37 0,37
Huaman Chacona De San

Cristobal De Vilcaconga 50147 10 30 0,50 0,18 0,33 0,22 2,22
Huancancalla San Antonio Abad 4 125 2,08 0,73 1,35 0,93 3,71
Huanoqraqay 50140 4 140 2,33 0,82 1,52 1,04 4,15
Huaynapata 50102 Juan Velasco Alvarado 17 28 0,47 0,16 0,30 0,21 3,53
Huaypo 50109 11 45 0,75 0,26 0,49 0,33 3,67
Huillqui 501359 San Martin De Porres 5 80 1,33 0,47 0,87 0,59 2,96
Huiscapay 50118 José Maria Arguedas 9 105 1,75 0,61 1,14 0,78 7,00
Huynapata 50109 1 30 0,50 0,18 0,33 0,22 0,22
Tllapucllo 50118 José Maria Arguedas 1 35 0,58 0,20 0,38 0,26 0,26
Inquilpata 50102 Juan Velasco Alvarado 1 35 0,58 0,20 0,38 0,26 0,26
Kataiiray 50124 Joaquin Meseguer 7 40 0,67 0,23 0,43 0,30 2,07
Kcaccahuara 50127 11 55 0,92 0,32 0,60 0,41 4,48
Koricancha Arabito Araypallpa  San Antonio Abad 1 240 4,00 1,40 2,60 1,78 1,78
Llocllascca 50118 José Maria Arguedas 1 160 2,67 0,93 1,73 1,19 1,19
Mahuaypampa 50109 2 60 1,00 0,35 0,65 0,44 0,89
Marquespata 50102 Juan Velasco Alvarado 2 60 1,00 0,35 0,65 0,44 0,89
Munaypata 50109 1 40 0,67 0,23 0,43 0,30 0,30
Pampaconga 50114 1 54 0,90 0,32 0,59 0,40 0,40
Pampallamaq 50106 1 20 0,33 0,12 0,22 0,15 0,15
Paro 50140 2 60 1,00 0,35 0,65 0,44 0,89
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N.° de Costo de
Centro Poblado o Comunidad . Estudiantes Tiempo de traslado Tiempo de. Tlempc? t.raslado en Tiempo Oportum.dad Costo f]e
. . Escuela destino o . . traslado a pie bicicleta ahorrado por estudiante  Oportunidad
Campesina De Procedencia Beneficiarios a pie (Minutos)
(Horas) (Horas) (Horas) (S/ 0,684 por Total
de la IRS
hora)

Pumahuanca 50118 José Maria Arguedas 4 60 1,00 0,35 0,65 0,44 1,78
Rahuanqui Julio Cesar Benavente Diaz 1 60 1,00 0,35 0,65 0,44 0,44
Rosas Pampa 50102 Juan Velasco Alvarado 6 25 0,42 0,15 0,27 0,19 1,11
San Marcos 50106 1 15 0,25 0,09 0,16 0,11 0,11
Saratuhuaylla Julio Cesar Benavente Diaz 4 70 1,17 0,41 0,76 0,52 2,07
Sunchumarca 50140 3 120 2,00 0,70 1,30 0,89 2,67
Tambohuillca 50114 1 45 0,75 0,26 0,49 0,33 0,33
Tisabamba 50118 José Maria Arguedas 7 120 2,00 0,70 1,30 0,89 6,22
Totora 50118 José Maria Arguedas 1 180 3,00 1,05 1,95 1,33 1,33
Yuncachimpa 50109 3 45 0,75 0,26 0,49 0,33 1,00
Zamancca 50118 José Maria Arguedas 5 50 0,83 0,29 0,54 0,37 1,85
Total 230 4017.00 66,95 23,43 43,52 29,77 117,35

Nota. Elaboracion propia.



b. Escenario Intermedio
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N.° de . . . Costo de
Centro qulado o Comuni(.iad Escuela destino Estuqial}tes Tiempo de‘traslado trzgf::il())oad:ie Tleml;)‘i)ctil;?:::do . a};:)elfall)(;)o p(())i')::gllgligi(tie O;S)(:'st::)n?;ad
Campesina de Procedencia Beneli;llc;?{rgos de a pie (Minutos) (Horas) (Horas) (horas) (S/ 0,684 por Total
hora)
Amantuy 50140 7 180 3,00 1,00 2,00 1,37 9,58
Anansaya San Antonio Abad 6 125 2,08 0,69 1,39 0,95 5,70
Ancahuasi 50127 2 48 0,80 0,27 0,53 0,36 0,73
Ayllaca Accoraccay 50702 11 30 0,50 0,17 0,33 0,23 2,51
Ayllaca Accoraccay 50123 San Luis Gonzaga 1 45 0,75 0,25 0,50 0,34 0,34
Ayllaca Accoraccay 501359 San Martin de Porres 3 95 1,58 0,53 1,06 0,72 2,17
Ayllaca Accoraccay 50737 Coronel Francisco Bolognesi 2 60 1,00 0,33 0,67 0,46 0,91
Cardon Pata 50114 2 45 0,75 0,25 0,50 0,34 0,68
Casana 50124 Joaquin Meseguer 2 30 0,50 0,17 0,33 0,23 0,46
Ccana Chimpa Julio Cesar Benavente Diaz 4 80 1,33 0,44 0,89 0,61 2,43
Ccassa Cancha 50147 1 45 0,75 0,25 0,50 0,34 0,34
Ccassa Cancha 50737 Coronel Francisco Bolognesi 2 30 0,50 0,17 0,33 0,23 0,46
Ccolccabamba 50737 Coronel Francisco Bolognesi 1 20 0,33 0,11 0,22 0,15 0,15
Central 50102 Juan Velasco Alvarado 2 20 0,33 0,11 0,22 0,15 0,30
Chaccllanca 50114 3 90 1,50 0,50 1,00 0,68 2,05
Chaccllanca 501359 San Martin de Porres 1 95 1,58 0,53 1,06 0,72 0,72
Chaquepay 50109 16 60 1,00 0,33 0,67 0,46 7,30
Chaquepay Julio Cesar Benavente Diaz 6 90 1,50 0,50 1,00 0,68 4,10
Chilcaccasa 50118 José Maria Arguedas 9 120 2,00 0,67 1,33 0,91 8,21
Chinlla Huacho 50114 4 60 1,00 0,33 0,67 0,46 1,82
Chiuchis 50118 José Maria Arguedas 4 110 1,83 0,61 1,22 0,84 3,34
Churo 50147 1 60 1,00 0,33 0,67 0,46 0,46
Circca Kacya (Centro) 50127 1 50 0,83 0,28 0,56 0,38 0,38
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N.° de . . . Costo de
Centro P(?blado o Comuni(?ad Escuela destino Estuqial}tes Tiempo de‘traslado trzgf::il())oad:ie Tleml;)‘i)ctil;?:::do . a};:)elfall)(;)o lf())i')::t:igligi(tie O;S)(:'st::)n?;ad
Campesina de Procedencia Beneli;llc;?{rgos de a pie (Minutos) (Horas) (Horas) (horas) (S/ 0,684 por Total
hora)

Circca Kacya (Centro) 501102 8 42 0,70 0,23 0,47 0,32 2,55
Circca Kacya (Centro) 50123 San Luis Gonzaga 1 45 0,75 0,25 0,50 0,34 0,34
Compone 50102 Juan Velasco Alvarado 1 60 1,00 0,33 0,67 0,46 0,46
Erapampa 50124 Joaquin Meseguer 1 50 0,83 0,28 0,56 0,38 0,38
Huaman Chacona De San

Cristobal De Vilcaconga 50147 10 30 0,50 0,17 0,33 0,23 2,28
Huancancalla San Antonio Abad 4 125 2,08 0,69 1,39 0,95 3,80
Huanoqraqay 50140 4 140 2,33 0,78 1,56 1,06 4,26
Huaynapata 50102 Juan Velasco Alvarado 17 28 0,47 0,16 0,31 0,21 3,62
Huaypo 50109 11 45 0,75 0,25 0,50 0,34 3,76
Huillqui 501359 San Martin De Porres 5 80 1,33 0,44 0,89 0,61 3,04
Huiscapay 50118 José Maria Arguedas 9 105 1,75 0,58 1,17 0,80 7,18
Huynapata 50109 1 30 0,50 0,17 0,33 0,23 0,23
Tllapucllo 50118 José Maria Arguedas 1 35 0,58 0,19 0,39 0,27 0,27
Inquilpata 50102 Juan Velasco Alvarado 1 35 0,58 0,19 0,39 0,27 0,27
Katafiray 50124 Joaquin Meseguer 7 40 0,67 0,22 0,44 0,30 2,13
Kcaccahuara 50127 11 55 0,92 0,31 0,61 0,42 4,60
Koricancha Arabito Araypallpa  San Antonio Abad 1 240 4,00 1,33 2,67 1,82 1,82
Llocllascca 50118 José Maria Arguedas 1 160 2,67 0,89 1,78 1,22 1,22
Mahuaypampa 50109 2 60 1,00 0,33 0,67 0,46 091
Marquespata 50102 Juan Velasco Alvarado 2 60 1,00 0,33 0,67 0,46 0,91
Munaypata 50109 1 40 0,67 0,22 0,44 0,30 0,30
Pampaconga 50114 1 54 0,90 0,30 0,60 0,41 0,41
Pampallamaq 50106 1 20 0,33 0,11 0,22 0,15 0,15
Paro 50140 2 60 1,00 0,33 0,67 0,46 091
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N.° de Costo de

Centro Poblado o Comunidad . Estudiantes Tiempo de traslado Tiempo de. Tlempc? t.raslado en Tiempo Oportum.dad Costo f]e
. . Escuela destino . s . traslado a pie bicicleta ahorrado por estudiante Oportunidad
Campesina de Procedencia Beneficiarios de a pie (Minutos)
(Horas) (Horas) (horas) (S/ 0,684 por Total
la IRS
hora)

Pumahuanca 50118 José Maria Arguedas 4 60 1,00 0,33 0,67 0,46 1,82
Rahuanqui Julio Cesar Benavente Diaz 1 60 1,00 0,33 0,67 0,46 0,46
Rosas Pampa 50102 Juan Velasco Alvarado 6 25 0,42 0,14 0,28 0,19 1,14
San Marcos 50106 1 15 0,25 0,08 0,17 0,11 0,11
Saratuhuaylla Julio Cesar Benavente Diaz 4 70 1,17 0,39 0,78 0,53 2,13
Sunchumarca 50140 3 120 2,00 0,67 1,33 0,91 2,74
Tambohuillca 50114 1 45 0,75 0,25 0,50 0,34 0,34
Tisabamba 50118 José Maria Arguedas 7 120 2,00 0,67 1,33 0,91 6,38
Totora 50118 José Maria Arguedas 1 180 3,00 1,00 2,00 1,37 1,37
Yuncachimpa 50109 3 45 0,75 0,25 0,50 0,34 1,03
Zamancca 50118 José Maria Arguedas 5 50 0,83 0,28 0,56 0,38 1,90
Total 230 4017 66,95 22,32 44,63 30,53 120,36

Nota. Elaboracion propia.



c. Escenario Optimista
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N.° de . . . Costo de
Centro P(')blado N Comuni(?ad Escuela destino Estuqial}tes Tiempo de‘traslado tr:;f::i[())oad[fie Tleml;)‘i)ctil;?:::do . a};:)e:fall)(;)o pcgfzgiﬁglig?l(t]e O[:f)(:'sttlon(iigad
Campesina De Procedencia Beneficiarios de a pie (Minutos) (horas) (horas) (Horas) (S/ 0,684 por Total
la IRS hora)
Amantuy 50140 7 180 3,00 0,90 2,10 1,44 10,05
Anansaya San Antonio Abad 6 125 2,08 0,63 1,46 1,00 5,99
Ancahuasi 50127 2 48 0,80 0,24 0,56 0,38 0,77
Ayllaca Accoraccay 50702 11 30 0,50 0,15 0,35 0,24 2,63
Ayllaca Accoraccay 50123 San Luis Gonzaga 1 45 0,75 0,23 0,53 0,36 0,36
Ayllaca Accoraccay 501359 San Martin De Porres 3 95 1,58 0,48 1,11 0,76 2,27
Ayllaca Accoraccay 50737 Coronel Francisco Bolognesi 2 60 1,00 0,30 0,70 0,48 0,96
Cardon Pata 50114 2 45 0,75 0,23 0,53 0,36 0,72
Casana 50124 Joaquin Meseguer 2 30 0,50 0,15 0,35 0,24 0,48
Ccana Chimpa Julio Cesar Benavente Diaz 4 80 1,33 0,40 0,93 0,64 2,55
Ccassa Cancha 50147 1 45 0,75 0,23 0,53 0,36 0,36
Ccassa Cancha 50737 Coronel Francisco Bolognesi 2 30 0,50 0,15 0,35 0,24 0,48
Ccolccabamba 50737 Coronel Francisco Bolognesi 1 20 0,33 0,10 0,23 0,16 0,16
Central 50102 Juan Velasco Alvarado 2 20 0,33 0,10 0,23 0,16 0,32
Chaccllanca 50114 3 90 1,50 0,45 1,05 0,72 2,15
Chaccllanca 501359 San Martin De Porres 1 95 1,58 0,48 1,11 0,76 0,76
Chaquepay 50109 16 60 1,00 0,30 0,70 0,48 7,66
Chaquepay Julio Cesar Benavente Diaz 6 90 1,50 0,45 1,05 0,72 431
Chilcaccasa 50118 José Maria Arguedas 9 120 2,00 0,60 1,40 0,96 8,62
Chinlla Huacho 50114 4 60 1,00 0,30 0,70 0,48 1,92
Chiuchis 50118 José Maria Arguedas 4 110 1,83 0,55 1,28 0,88 3,51
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N. ° de . . . Costo de
Centro P(')blado N Comuni(?ad Escuela destino Estuqial}tes Tiempo de‘traslado tr:;f:(lllt))oad;ie Tleml;)‘i)ctil;?::zdo . a};:)err:‘l;)doo p(())i‘)(::;::l(;lig?l(t]e Ols)(;st:lon(ii(;ad
Campesina De Procedencia Beneficiarios de a pie (Minutos) (horas) (horas) (Horas) (S/ 0,684 por Total
la IRS hora)

Churo 50147 1 60 1,00 0,30 0,70 0,48 0,48
Circca Kacya (Centro) 50127 1 50 0,83 0,25 0,58 0,40 0,40
Circca Kacya (Centro) 501102 8 42 0,70 0,21 0,49 0,34 2,68
Circca Kacya (Centro) 50123 San Luis Gonzaga 1 45 0,75 0,23 0,53 0,36 0,36
Compone 50102 Juan Velasco Alvarado 1 60 1,00 0,30 0,70 0,48 0,48
Erapampa 50124 Joaquin Meseguer 1 50 0,83 0,25 0,58 0,40 0,40
Huaman Chacona De San

Cristobal De Vilcaconga 50147 10 30 0,50 0,15 0,35 0,24 2,39
Huancancalla San Antonio Abad 4 125 2,08 0,63 1,46 1,00 3,99
Huanoqraqay 50140 4 140 2,33 0,70 1,63 1,12 4,47
Huaynapata 50102 Juan Velasco Alvarado 17 28 0,47 0,14 0,33 0,22 3,80
Huaypo 50109 11 45 0,75 0,23 0,53 0,36 3,95
Huillqui 501359 San Martin De Porres 5 80 1,33 0,40 0,93 0,64 3,19
Huiscapay 50118 José Maria Arguedas 9 105 1,75 0,53 1,23 0,84 7,54
Huynapata 50109 1 30 0,50 0,15 0,35 0,24 0,24
Tllapucllo 50118 José Maria Arguedas 1 35 0,58 0,18 0,41 0,28 0,28
Inquilpata 50102 Juan Velasco Alvarado 1 35 0,58 0,18 0,41 0,28 0,28
Katafiray 50124 Joaquin Meseguer 7 40 0,67 0,20 0,47 0,32 2,23
Kcaccahuara 50127 11 55 0,92 0,28 0,64 0,44 4,83
Koricancha Arabito Araypallpa  San Antonio Abad 1 240 4,00 1,20 2,80 1,92 1,92
Llocllascca 50118 José Maria Arguedas 1 160 2,67 0,80 1,87 1,28 1,28
Mahuaypampa 50109 2 60 1,00 0,30 0,70 0,48 0,96
Marquespata 50102 Juan Velasco Alvarado 2 60 1,00 0,30 0,70 0,48 0,96
Munaypata 50109 1 40 0,67 0,20 0,47 0,32 0,32
Pampaconga 50114 1 54 0,90 0,27 0,63 0,43 0,43
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N. ° de . . . Costo de

Centro P(')blado N Comuni(?ad Escuela destino Estuqial}tes Tiempo de‘traslado tr:;f:(lllt))oad:ie Tleml;)‘i)ctil;?::zdo . afli)e::‘l;)doo p(())i‘)(:;::l(;lig?l(t]e Ols:;sttlon(ii(;ad
Campesina De Procedencia Beneficiarios de a pie (Minutos) (horas) (horas) (Horas) (S/ 0,684 por Total

la IRS hora)
Pampallamaq 50106 1 20 0,33 0,10 0,23 0,16 0,16
Paro 50140 2 60 1,00 0,30 0,70 0,48 0,96
Pumahuanca 50118 José Maria Arguedas 4 60 1,00 0,30 0,70 0,48 1,92
Rahuanqui Julio Cesar Benavente Diaz 1 60 1,00 0,30 0,70 0,48 0,48
Rosas Pampa 50102 Juan Velasco Alvarado 6 25 0,42 0,13 0,29 0,20 1,20
San Marcos 50106 1 15 0,25 0,08 0,18 0,12 0,12
Saratuhuaylla Julio Cesar Benavente Diaz 4 70 1,17 0,35 0,82 0,56 2,23
Sunchumarca 50140 3 120 2,00 0,60 1,40 0,96 2,87
Tambohuillca 50114 1 45 0,75 0,23 0,53 0,36 0,36
Tisabamba 50118 José Maria Arguedas 7 120 2,00 0,60 1,40 0,96 6,70
Totora 50118 José Maria Arguedas 1 180 3,00 0,90 2,10 1,44 1,44
Yuncachimpa 50109 3 45 0,75 0,23 0,53 0,36 1,08
Zamancca 50118 José Maria Arguedas 5 50 0,83 0,25 0,58 0,40 2,00
Total 230 4017 66,95 20,1 46,9 32,1 126,4

Nota. Elaboracion propia.



131



