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Resumen

La gestion eficiente de los recursos publicos es un desafio persistente para los gobiernos
locales, lo que ha llevado a la implementacion de mecanismos como el Presupuesto por
Resultados (PpR) y el Programa de Incentivos (PI) con el objetivo de mejorar la eficacia y
transparencia en la administracion presupuestal. Sin embargo, la evidencia empirica sobre la
efectividad de estos mecanismos en los gobiernos locales ain es limitada. El presente estudio
analiza la relacion entre el Pl y la gestion presupuestal en la Municipalidad Distrital de
Mollepata para el periodo 2017 al 2023, utilizando un enfoque cuantitativo y un disefio
correlacional. Los resultados obtenidos a traves del coeficiente de correlacion de Spearman
(0.536; p=0.010) indican una relacion positiva moderada entre ambas variables, sugiriendo que
mejoras en la gestion presupuestal favorecen el desempefio del Programa de Incentivos y
viceversa. Sin embargo, el andlisis del nivel de eficacia del Pl muestra que el 88% del
Presupuesto Institucional de Apertura (P1A) y el 78% del Presupuesto Institucional Modificado
(PIM) estan por debajo del promedio esperado, lo que evidencia deficiencias en su
implementacion. Estos hallazgos resaltan la necesidad de fortalecer las capacidades técnicas y
la planificacién estratégica en los gobiernos locales para optimizar la asignacién y ejecucion
de recursos.

Palabras claves: Programa de Incentivos, Gestion presupuestal, Presupuesto por Resultados,

Gobiernos locales.



Abstract

The efficient management of public resources remains a persistent challenge for local
governments, leading to the implementation of mechanisms such as Results-Based Budgeting
(RBB) and the Incentive Program (IP) to enhance effectiveness and transparency in budget
administration. However, empirical evidence on the effectiveness of these mechanisms in local
governments remains limited. This study analyzes the relationship between the IP and budget
management in the District Municipality of Mollepata for the period of 2017-2023, using a
quantitative approach and a correlational design. The results obtained through Spearman's
correlation coefficient (0.536; p=0.010) indicate a moderate positive relationship between both
variables, suggesting that improvements in budget management favor the performance of the
Incentive Program and vice versa. However, the analysis of the IP’s efficiency level shows that
88% of the Opening Institutional Budget (PIA) and 78% of the Modified Institutional Budget
(PIM) are below the expected average, highlighting deficiencies in its implementation. These
findings emphasize the need to strengthen technical capacities and strategic planning in local
governments to optimize resource allocation and execution.

Keywords: Incentives Program, Budget Management, Results-Based Budgeting, Local

Governments.
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Introduccion

La eficiencia en la gestion de los recursos publicos es un componente clave para el
desarrollo sostenible y el bienestar ciudadano. En los ultimos afios, diversos modelos de
administracion publica han buscado mejorar la eficacia del gasto gubernamental, destacando
el enfoque de Gestion por Resultados (GpR) y el Presupuesto por Resultados (PpR) como
herramientas que promueven una asignacion presupuestaria basada en metas y resultados
medibles. Dentro de este marco, el Programa de Incentivos (PI) ha sido disefiado para mejorar
la calidad de los servicios publicos y fortalecer la gestion municipal mediante la entrega de
recursos adicionales condicionados al cumplimiento de determinados indicadores de
desempefio.

A pesar de su implementacion en distintos niveles de gobierno, la efectividad del Pl en
los gobiernos locales ha sido objeto de debate. La literatura sugiere que factores como la falta
de capacidad técnica, la burocracia persistente y la rotacion de autoridades pueden limitar el
impacto de estos incentivos sobre la gestion presupuestal (Paredes, 2019). En este contexto, la
presente investigacion busca analizar la relacion entre el Programa de Incentivos y la gestion
presupuestal en la Municipalidad Distrital de Mollepata con respecto al periodo 2017-2023, y
se analiza con énfasis a 6 afios anteriores a dicho periodo. Se plantea como hipétesis que existe
una correlacion positiva entre ambas variables, de modo que una mejor gestion presupuestal
conlleva un mejor desempefio en el cumplimiento de metas del Pl y, a su vez, incentiva la
optimizacion del gasto publico.

Para ello, se empled un enfoque cuantitativo, con un alcance descriptivo correlacional
y un disefio no experimental, utilizando el coeficiente de Spearman para determinar la relacion
entre las variables. Los hallazgos del estudio permiten no solo evaluar la efectividad del Pl en

el contexto municipal, sino también aportar evidencia empirica que contribuya a la formulacion
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de politicas publicas mas eficientes en la asignacion y ejecucion de recursos en los gobiernos

locales.



1. Planteamiento del Problema

En las ultimas décadas, uno de los desafios mas persistentes en los gobiernos locales ha
sido la gestion eficiente de los presupuestos, lo cual ha generado criticas sobre el uso
inadecuado de los recursos publicos, la falta de resultados concretos y la limitada capacidad de
adaptacion a las necesidades cambiantes de la ciudadania. A pesar de los esfuerzos realizados
por implementar reformas en las estructuras de gestion publica, los resultados siguen siendo
insatisfactorios en muchos contextos. EI modelo tradicional de gestion burocratica, que se
centra en procesos administrativos mas que en resultados concretos, ha demostrado ser ineficaz
frente a las demandas de eficiencia, transparencia y efectividad que la sociedad contemporanea
exige. En este sentido, la Gestidn por Resultados (GpR) y el Presupuesto por Resultados (PpR)
emergen como respuestas a la necesidad de una reforma que permita una administracion
publica més responsable, que logre metas claras y medibles.

La Gestion por Resultados (GpR) tiene sus origenes en los afios 70, cuando los paises
desarrollados comenzaron a reemplazar el modelo burocratico tradicional por uno mas
orientado a los ciudadanos, en el cual los recursos se gestionan en funcién de los resultados
concretos que se desean alcanzar. Este enfoque permite a las administraciones publicas ser mas
eficientes al enfocarse en el impacto que se busca generar en la sociedad, en lugar de centrarse
Unicamente en la ejecucion de procesos. Ademas, promueve una mayor rendicion de cuentas,
ya que los resultados y los objetivos se encuentran claramente definidos y se pueden medir con
indicadores especificos. Sin embargo, el desafio para los gobiernos locales, en particular, radica
en la implementacion efectiva de esta metodologia dentro de un marco que permita la
transparencia en el uso de los recursos y la maximizacién del bienestar ciudadano.

El Presupuesto por Resultados (PpR) es una herramienta clave dentro de este enfoque,
ya que vincula el gasto publico con los objetivos y metas previamente establecidos. Esto obliga

a los gobiernos a justificar cada asignacion presupuestaria en funcion de los resultados que se



espera obtener. En el caso de los gobiernos locales, esta metodologia es particularmente
importante, ya que les permite gestionar de manera mas eficiente los recursos limitados que
tienen a su disposicion, asegurando que estos recursos se destinen a las areas que realmente
generen un impacto positivo para la comunidad. Sin embargo, el PpR también enfrenta retos
importantes, como la falta de capacidad técnica en muchas entidades publicas locales para
planificar, ejecutar y evaluar los resultados de los programas con el nivel de precision
necesario. Este desafio se ve agravado en regiones con menor desarrollo institucional y
recursos limitados.

A este problema se suma la falta de alineacion entre los incentivos del gobierno central
y los objetivos especificos de los gobiernos locales. EI Programa de Incentivos (Pl), disefiado
para fomentar la eficiencia en la gestion pablica mediante la entrega de recursos adicionales a
las entidades que logren ciertos objetivos de desempefio, tiene el potencial de mejorar los
resultados en el nivel local. Sin embargo, en muchos casos, la implementacion de estos
incentivos no ha sido efectiva debido a la falta de una medicién adecuada de los resultados y a
la burocracia que aun persiste en los procesos de evaluacion. Los incentivos deben estar
estrechamente vinculados a metas medibles y alcanzables, y ser disefiados de tal manera que
favorezcan la competencia sana y la mejora continua, lo cual no siempre ocurre en la préactica.

La reflexion que surge de la implementacion del PpR y el Pl en los gobiernos locales
es que la eficiencia y la rendicién de cuentas no pueden lograrse simplemente mediante la
asignacion de recursos o la creacion de programas de incentivos. Es crucial que existan
mecanismos robustos para la medicién de los resultados y una capacidad institucional que
permita que los recursos se utilicen de manera eficiente. Ademas, es fundamental que los
actores involucrados en la gestion publica, incluidos los funcionarios y los ciudadanos, estén
comprometidos con la mejora continua y el cumplimiento de los objetivos establecidos. A

medida que se implementan estas reformas, debe haber un énfasis en la creacion de capacidades



dentro de las instituciones locales, para que los gestores publicos puedan interpretar y aplicar
los principios de la GpR de manera adecuada.

Segun Moreno (2010), la GpR es "una estrategia de gestion que guia la accion de los
actores publicos del desarrollo para maximizar el valor publico, mediante el uso de
herramientas de gestion que las instituciones publicas deben implementar de manera colectiva,
coordinada y complementaria, con el fin de generar cambios sociales equitativos y sostenibles
en beneficio de la poblacion de un pais."

Las necesidades de la poblacién mundial evolucionan constantemente, por lo que uno
de los objetivos prioritarios del Estado ha sido mejorar la calidad de los bienes y servicios que
ofrece, implementando medidas adecuadas para atender la demanda ciudadana de manera
coordinada y eficiente, con el respaldo de los gobiernos locales. En Perd, la descentralizacion
es un proceso politico y técnico iniciado entre 1980 y 1992, orientado a lograr un gobierno mas
efectivo, eficiente y enfocado en el servicio a la ciudadania, estableciendo distintos niveles de
gobierno: nacional, regional y local (Instituto para la Democracia y la Asistencia Electoral
[IDEA], 2008).

“Los tres niveles de gobierno colaboran de manera conjunta, desempefando funciones
y competencias especificas, con el objetivo de optimizar el uso de los recursos publicos para
enfrentar los problemas actuales. En este contexto, los Programas Presupuestales (PP), dentro
del enfoque del Presupuesto por Resultados (PpR), tienen como proposito identificar los
problemas y los resultados esperados mediante mesas de participacion ciudadana y
diagnosticos situacionales. Estos instrumentos ayudan a identificar problemas vinculados a los
objetivos nacionales establecidos en el Plan Bicentenario” (Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe [CEPAL], 2020).

El Presupuesto por Resultados (PpR) incluye “como herramienta fundamental el

Programa de Incentivos (PI), administrado por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF),



cuyo proposito es mejorar la calidad de los servicios publicos proporcionados por las
Municipalidades Provinciales y Distritales a nivel nacional. Este programa tiene como objetivo
motivar a los gobiernos locales a mejorar la eficiencia y efectividad del gasto pablico para
lograr los objetivos nacionales. Establecido en 2009 mediante la Ley N° 29332, el Programa
de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal se disefi6 como un mecanismo permanente
de asignacion de recursos basado en el cumplimiento de metas, con un enfoque en indicadores
clave en areas como identidad, salud y nutricion en centros urbanos pequefios y distritos
rurales, con el objetivo de beneficiar a todos los gobiernos locales” (Direccion General de
Presupuesto Publico [DGPP], 2018).

De acuerdo con el Ministerio de Economia y Finanzas [MEF] (2019), el PI tiene dos
objetivos especificos: (i) mejorar la calidad de los servicios publicos y la ejecucion de
inversiones, y (ii) elevar los niveles de recaudacion. No obstante, pese a la implementacion del
Pl, para el afio 2020 en su mayoria muchas municipalidades del Perd no lograron alcanzar las
metas asignadas por el MEF, a pesar de que el presupuesto aumenté de S/.600 millones a S/.800
millones.

De acuerdo con Paredes (2019) el incumplimiento del Programa de Incentivos (PI1) se
debe a varios factores, como la rotacion frecuente de autoridades, la falta de formacion
universitaria tanto de estas como de los funcionarios publicos, y las limitaciones en el uso de
tecnologias de la informacién. A pesar de los esfuerzos por modernizar las instituciones, las
Municipalidades provinciales y locales siguen brindando una atencién de baja calidad, lo que
provoca insatisfaccion entre los ciudadanos debido a la persistente burocracia en las entidades
gubernamentales. Las necesidades de la poblacion no se atienden adecuadamente, lo que se
refleja en las continuas quejas a nivel nacional dirigidas a los gobiernos locales. Esto subraya
la importancia de analizar si el Programa de Incentivos realmente esta contribuyendo a mejorar

la gestion presupuestal en el Pery en qué medida se estan alcanzando los objetivos planteados.



1.1. Problema de Investigacion
1.1.1. Problema General
¢ Qué relacion existe entre el Programa de Incentivos y la Gestion Presupuestal de la
Municipalidad distrital de Mollepata, provincia de Anta, departamento del Cusco, durante el
periodo 2017 al 2023?
1.1.2. Problemas Especificos
e ;Cual fue el nivel de recaudacion y ejecucion del presupuesto de la Municipalidad
Distrital de Mollepata, provincia de Anta, departamento del Cusco, durante el
periodo 2017 al 2023?
e ;Cuél fue el nivel de eficacia del Programa de Incentivos en la Municipalidad
Distrital de Mollepata, provincia de Anta, departamento del Cusco, durante el
periodo 2017 al 2023?
1.2.  Justificacion de la Investigacion
Esta investigacidn es pertinente debido a la disponibilidad de informacion secundaria
confiable, obtenida de fuentes del Ministerio de Economiay Finanzas (MEF), como es el portal
de transparencia (consulta amigable), ademas de contar con diversas fuentes bibliograficas que
respaldaron el marco teérico. También se cont6 con antecedentes internacionales, nacionales y
locales, asi como con el tiempo y predisposicion de elaborar el trabajo de investigacion. Desde
una perspectiva social, el estudio se centr6 en las metas del Programa de Incentivos (PI)
alineadas con los objetivos del Plan Bicentenario, evaluando la efectividad y sostenibilidad de
la gestidn presupuestal de las municipalidades en beneficio de la poblacion durante el periodo
en estudio.
1.3.  Objetivos de la Investigacién

1.3.1. Objetivo General



Determinar la relacion entre el Programa de Incentivos y la Gestion presupuestal de la
Municipalidad Distrital de Mollepata, provincia de Anta, departamento del Cusco, durante el
periodo 2017 al 2023.

1.3.2. Obijetivos Especificos
e ldentificar el nivel de eficacia recaudacion y ejecucion del presupuesto de la
Municipalidad distrital de Mollepata, provincia de Anta, departamento del Cusco,
durante el periodo 2017 al 2023.
e Determinar el nivel de eficacia del Programa de Incentivos de la Municipalidad
Distrital de Mollepata, provincia de Anta, departamento del Cusco, durante el

periodo 2017 al 2023.



2. Marco Tedrico Conceptual
2.1.  Marco Teorico
2.1.1. Teoria de produccién

El concepto de produccion “abarca todos los procesos que transforman un bien en otro,
mejorando su capacidad para satisfacer las necesidades humanas. Estas actividades aumentan
la utilidad de los bienes y los ajustan de manera méas adecuada a las demandas de la sociedad”
(Samuelson & Nordhaus, 2010).

En términos econdmicos, la produccion implica optimizar la capacidad para satisfacer
las necesidades, lo cual se refleja en la administracion publica a traveés de procesos que
transforman insumos, como capital y mano de obra, en productos o servicios finales (Mankiw,
2018).

De acuerdo con la funcién de produccion, representada como "Q = f (X1, X2, .., Xn)",
donde "Q" representa la cantidad producida y "X1, X2, .., Xn" son las cantidades de diversos
insumos, es decir, los recursos o inputs necesarios para producir un conjunto de productos
(outputs) a través del desarrollo de actividades especificas (Blaug, 2007).

En el contexto de nuestra investigacion, “los insumos o inputs se representan mediante
las transferencias de recursos financieros asignadas segun el cumplimiento de las metas del
Programa de Incentivos (PI). Estas transferencias se efectlan a través del Rubro 18, que abarca
recursos provenientes del Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones”
(MEF, 2019).

Los outputs, por su parte, se materializan en los bienes y servicios publicos
proporcionados por la Municipalidad Distrital de Mollepata, en la provincia de Anta,
departamento del Cusco, con “el objetivo de satisfacer las necesidades de la poblacion y
mejorar su calidad de vida, logrando asi una gestion publica eficiente y orientada al desarrollo

local”.



La teoria de la produccion, que aborda la transformacion de insumos en productos
finales, se aplica directamente al Programa de Incentivos (PI), ya que este programa asigna
recursos financieros a los gobiernos locales en funcion de los resultados alcanzados. Al igual
que en la funcion de produccion, donde los insumos como el capital y la mano de obra se
convierten en outputs, en el contexto del PI, los recursos transferidos se transforman en
servicios publicos que buscan satisfacer las necesidades de la poblacion. Este enfoque refleja
la eficiencia en la gestion pablica, vinculando la asignacion de recursos con el cumplimiento
de metas concretas, lo que optimiza la gestion presupuestal en el sector publico.

2.1.2. Nueva Gestion Publica

La Nueva Gestion Publica (NGP), segun Garcia Sanchez (2007), busca construir una
administracion publica eficiente y eficaz, enfocada en satisfacer las necesidades reales de los
ciudadanos al menor costo posible. “Este enfoque fomenta la introduccion de mecanismos de
competencia que permiten a los usuarios elegir servicios, promoviendo asi el desarrollo de
servicios de mejor calidad”. Estos mecanismos estan respaldados por sistemas de control
disefiados para proporcionar transparencia en los procesos, planes y resultados, lo que facilita
tanto la mejora continua en el sistema de eleccion como la participacion ciudadana.

La NGP redefine el rol de la administracion publica, orientandola hacia la eficiencia y
la satisfaccion del ciudadano como cliente. Al implementar mecanismos de competencia y
transparencia, se introduce un enfoque de mercado dentro del sector pablico, lo cual puede
mejorar la calidad de los servicios. Sin embargo, esta visién implica un cambio en la percepcién
del ciudadano, que pasa de ser un receptor pasivo a un usuario activo y critico de los servicios
publicos. El sector publico, como garante del bienestar ciudadano, “estd comprometido a operar
bajo principios de economia, eficiencia y eficacia, impulsando procesos de transformacion y
renovacion en las instituciones. Esta regeneracion implica adoptar nuevos patrones de

actuacién y conducta, los cuales han dado lugar al desarrollo de un sistema de gestion publica



denominado "nueva gestion publica”. Este sistema se centra en que el sector pablico actie solo
en areas donde no exista un proveedor mas adecuado y cumpla su rol de manera eficiente y
eficaz” (Garcia, 2007).

La adopcion de la NGP en el sector publico promueve una cultura de cambio y
modernizacion, impulsando a las instituciones a revisar su estructura y su papel en la sociedad.
Este enfoque no solo busca eliminar la burocracia, sino también optimizar el uso de recursos
en areas especificas donde el sector publico es esencial. Sin embargo, el desafio radica en
encontrar un equilibrio entre eficiencia y la responsabilidad de garantizar derechos y equidad
en la provision de servicios publicos (Osborne y Gaebler, 1992).

Autonomia y Participacién Ciudadana. La NGP promueve un sector publico mas
eficiente que satisfaga las necesidades ciudadanas mediante reestructuraciones internas,
eliminacion de burocracia, adopcion de procesos racionales y otorgando mayor autonomia a la
gestién publica. Uno de sus objetivos clave es otorgar a los ciudadanos un papel mas activo en
la vida puablica, lo que permite una mayor conexion entre los servicios brindados y las
demandas sociales (Gruening, 2001).

Este enfoque hacia la autonomia y la participacion ciudadana responde a la necesidad
de hacer que las instituciones publicas sean mas adaptables y menos dependientes de la
burocracia tradicional. Al mismo tiempo, una mayor autonomia permite a las entidades
responder con mas agilidad a las demandas de los ciudadanos. Sin embargo, el éxito de este
enfoque depende en gran medida de la voluntad de los ciudadanos para participar activamente
y de la capacidad del sector publico para facilitar esta participacion (Peters & Pierre, 1998).
2.1.3. Bases Tedricas de la NGP

La Nueva Gestion Publica (NGP) “se basa en el Nuevo Institucionalismo y en la
gerencia profesional. EI Nuevo Institucionalismo sostiene que las instituciones publicas son

clave para entender y explicar las interacciones entre los individuos, ya que tienen una logica
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interna que influye en las decisiones y preferencias de los actores dentro de ellas. Segun este
enfoque, las instituciones no solo establecen reglas y estructuras, sino que también modelan el
comportamiento de los individuos que operan en su seno, afectando su manera de tomar
decisiones y, por ende, el funcionamiento del sistema en su conjunto”. March y Olsen (1984)
definen a las instituciones como “conjuntos de valores, normas, reglas, rutinas y procesos
desarrollados en un entorno organizativo”.

La gerencia profesional, por otro lado, se centra en estudiar la estructura burocréatica
interna y los sistemas de organizacion de la administracion (Hughes, 2003).

El enfoque del Nuevo Institucionalismo aporta una perspectiva integral sobre como las
normas y estructuras institucionales condicionan el comportamiento y la toma de decisiones de
los actores publicos. “La incorporacion de la gerencia profesional permite una administracion
mas estructurada y orientada al desempefio, que busca maximizar la eficacia en el uso de los
recursos publicos”. No obstante, la aplicacion de estos principios exige un equilibrio entre la
estandarizacién de procesos y la flexibilidad para adaptarse a las necesidades locales y los
contextos especificos (Scott, 2008).

La NGP, sustentada en el Nuevo Institucionalismo y la gerencia profesional, ofrece un
marco teodrico que puede mejorar la eficiencia en la gestion presupuestal al incorporar practicas
mas estructuradas y orientadas al desempefio en el sector publico. La aplicacion de estas teorias
permite a las instituciones publicas responder de manera mas agil a las demandas sociales,
optimizando los recursos y mejorando la rendicion de cuentas.

2.1.4. Principales Teorias de la NGP

“La NGP se construye sobre cuatro teorias fundamentales: la teoria de la eleccion
publica, los costes de transaccion, el Neo-Taylorismo y la teoria del agente”. Cada una de estas
teorias aporta elementos para comprender mejor el funcionamiento de la administracién

publica, enfatizando la necesidad de eficiencia, reduccidn de costos, optimizacion de procesos
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y la importancia de las relaciones entre principales y agentes en la gestion pablica (Dunleavy
& Hood, 1994).

Estas teorias proporcionan un marco tedrico solido para la NGP, permitiendo abordar
la administracion publica desde distintas perspectivas que apuntan a mejorar la eficiencia y
efectividad. La combinacion de estos enfoques permite entender las complejas relaciones de
poder y los costos en el sector pablico. Sin embargo, la integracion de estas teorias también
plantea desafios, como evitar una excesiva rigidez en los procedimientos o el riesgo de que la
busqueda de eficiencia comprometa la equidad en la prestacion de servicios (Ferlie, Ashburner,
Fitzgerald, & Petti, 1996).

Las teorias clave de la NGP, como la teoria de la eleccién publica y los costos de
transaccion, refuerzan la idea de que la eficiencia y la optimizacién de los recursos deben ser
prioridades en la gestion presupuestal del sector publico. Al aplicar estas teorias, se busca
reducir costos y mejorar los procesos de toma de decisiones, lo que facilita una mejor
distribucion de los recursos. Sin embargo, la integracion de estas teorias debe hacerse con
cuidado para evitar rigideces en los procedimientos y asegurar que la eficiencia no comprometa
la equidad en la provision de servicios publicos.

Teoria de la Eleccion Pablica. Segin Gruening (2001) “la Teoria de la Eleccion
Pablica examina el comportamiento de politicos y funcionarios como agentes que persiguen
sus propios intereses. Se basa en la idea de que los individuos actGan de acuerdo con sus
preferencias y racionalidad, buscando alcanzar objetivos personales por encima del bien
comun. Esto sugiere la necesidad de una mayor intervencion social en la toma de decisiones
del Estado, ya que el poder concentrado permite a estos agentes perseguir intereses particulares,
lo que genera ineficiencia en el uso de los recursos publicos. Para mitigar este “monopolio

burocratico”, se promueve la competitividad en el desarrollo de servicios publicos mediante
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opciones como la privatizacion y la contratacion externa, ademas de fortalecer el manejo de
informacion y aumentar los controles para supervisar la burocracia”.

La Teoria de la Eleccion Publica aporta una perspectiva critica sobre el comportamiento
de los actores publicos, subrayando la tendencia de estos agentes a actuar en funcién de sus
intereses personales. Al proponer mayor competitividad y mecanismos de control, esta teoria
cuestiona el monopolio estatal en la prestacion de servicios y promueve un enfoque donde las
decisiones se tomen con mas informacion y en funcién de alternativas de mercado. Sin
embargo, esta teoria también plantea el desafio de equilibrar la eficiencia con la necesidad de
garantizar la equidad y acceso universal a los servicios publicos (Buchanan & Tullock, 1962).

La Teoria de la Eleccion Publica subraya como los politicos y funcionarios acttian en
busca de sus propios intereses, lo que puede llevar a una ineficiencia en la asignacion de
recursos publicos. Para contrarrestar este fendmeno, propone fomentar la competitividad en los
servicios publicos mediante privatizacion y contratacion externa, lo que podria optimizar el uso
de los fondos publicos. No obstante, es esencial garantizar que estas reformas no comprometan
la equidad y el acceso universal a los servicios, manteniendo un equilibrio entre eficiencia y
justicia social.

Competitividad y Privatizacion. La Teoria de la Eleccion Publica sostiene que, para
evitar la ineficacia del monopolio burocrético, es necesario fomentar la competitividad en la
provision de servicios publicos. Esto implica considerar la privatizacion o la contratacion de
servicios externos como opciones para reducir el gasto y mejorar la eficiencia. Sin embargo,
no basta con convertir servicios publicos en privados; es fundamental priorizar la
competitividad, una gestion informada para la toma de decisiones y el establecimiento de
controles que minimicen el impacto negativo de la burocracia (Niskanen, 1971).

“Esta postura apoya la idea de que la competencia, al introducir opciones, puede

mejorar la calidad y reducir los costos de los servicios publicos”. Al enfatizar la importancia
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de la privatizacion y la contratacion externa, la teoria subraya como el mercado puede funcionar
como un mecanismo para disciplinar la administracion publica. No obstante, la implementacion
de este enfoque debe ser cuidadosa para evitar que la basqueda de eficiencia comprometa el
acceso equitativo a servicios esenciales (Downs, 1967).

“La Teoria de la Eleccion Publica sugiere que la competitividad, a través de la
privatizacion y la contratacion externa, es una via para reducir la ineficiencia asociada al
monopolio burocratico en el sector publico”. Este enfoque promueve el uso de mecanismos de
mercado para disciplinar la administracién publica y mejorar la calidad de los servicios. Sin
embargo, su implementacion debe ser gestionada cuidadosamente para evitar que el afan de
eficiencia afecte negativamente la equidad y la accesibilidad de los servicios esenciales para
todos los ciudadanos.

Propuestas para Reducir el Monopolio Burocratico. Para enfrentar el monopolio
burocrético, la Teoria de la Eleccion Pablica propone varias medidas especificas: fomentar la
competencia en los servicios puablicos, privatizar o contratar servicios externamente para
reducir costos, mejorar la disponibilidad de informacién para evaluar la viabilidad de
alternativas de servicios publicos en una base competitiva y reforzar los controles sobre la
burocracia. Estas estrategias buscan reducir la influencia de intereses personales en la gestién
publica y asegurar que los recursos sean administrados de manera eficiente (Ostrom, 1973).

Estas propuestas ofrecen un marco practico para reducir la ineficiencia asociada con el
monopolio burocratico. Al promover la privatizacion y el control de la burocracia, la teoria
intenta minimizar el uso ineficiente de los recursos y hacer que el sector publico sea mas agil
y responsable. Sin embargo, implementar estas medidas requiere una infraestructura de control
sOlida y politicas de transparencia que aseguren que el proceso de privatizacion y contratacion

externa no perjudique la calidad ni el acceso universal a los servicios (Mueller, 2003).
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La Teoria de la Eleccion Publica propone diversas estrategias para enfrentar el
monopolio burocratico, como la privatizacion, la contratacion externa y el fortalecimiento de
los controles sobre la burocracia. Estas medidas buscan reducir la ineficiencia y asegurar que
los recursos publicos se utilicen de manera mas efectiva. Sin embargo, la implementacion de
estas propuestas requiere un marco institucional robusto que garantice la transparencia y la
calidad de los servicios, evitando que el proceso de privatizacion afecte la equidad en la
provision de bienes publicos.

Teoria de los costes de Transaccion. Oliver Williamson plantea que, en las
transacciones, las partes eligen el mecanismo de gobernanza que minimiza los riesgos
contractuales y reduce los costos asociados. Segun Williamson, la implementacién de la
competencia, como propone la teoria de la eleccion publica, no siempre resulta ventajosa, ya
que puede generar costos adicionales que contrarrestan los beneficios esperados (Williamson,
1979).

Williamson aporta una vision mas realista sobre la competencia en el sector publico al
sefialar que esta puede generar costos adicionales en ciertas circunstancias. La teoria de los
costes de transaccion subraya que, en lugar de asumir que la competencia es siempre la mejor
solucion, es esencial analizar si los costos asociados a la contratacion externa justifican su
implementacién. Este enfoque ayuda a los gestores pablicos a evaluar cuando es mas eficiente
producir servicios internamente y cuando es preferible externalizarlos (Ménard & Shirley,
2005).

Ademas, sefiala que la competencia en el sector publico no siempre es beneficiosa, ya
que puede generar costos adicionales en ciertas circunstancias. Este enfoque invita a los
gestores publicos a evaluar cuidadosamente cuando es mas eficiente producir servicios

internamente y cuando externalizarlos, considerando los costos involucrados. Este analisis mas
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matizado permite optimizar la gestion presupuestal, evitando decisiones apresuradas que
puedan generar mas ineficiencia a largo plazo.

Aplicacion de los Costes de Transaccion en el Sector Publico. Los costos de
transaccion en las operaciones de mercado juegan un papel crucial al determinar si es mas
beneficioso organizar la produccion de bienes y servicios dentro de la administracion publica
0 en el sector privado. A medida que los costos de transaccion externos aumentan, resulta mas
favorable la produccién interna dentro de la administracion, con la intervencion publica
limitada cuando esos costos se igualan a los de la contratacion externa. Esto sugiere que la
estructura organizativa mas eficiente en el sector pablico debe centrarse en reducir estos costos,
lo que podria llevar a adoptar practicas del sector privado, como la externalizacion de bienes 'y
servicios, asociaciones publico-privadas, o incluso, en algunos casos, la provision estatal de
toda la cadena de suministro (Coase, 1937).

La aplicacion de la teoria de los costes de transaccion en el sector publico permite a las
instituciones evaluar de manera eficiente la relacion entre los costos internos y los externos en
la provision de servicios. Esta evaluacidn resulta en una estructura organizativa que prioriza
“la reduccion de costos y la mejora de la eficiencia, lo cual puede traducirse en una
administracion mas agil y competitiva” (Hood y Dixon, 2015).

No obstante, esta estrategia también implica retos, ya que las decisiones de
tercerizacion o de creacion de asociaciones requieren una gestion de riesgos adecuada para
garantizar que el objetivo de servicio a la ciudadania se mantenga intacto.

La Teoria de los Costes de Transaccion se aplica al sector pablico para determinar si la
contratacién externa o la produccion interna de servicios es la opcion mas eficiente,
dependiendo de los costos asociados.

Neo-Taylorismo. El Neo-Taylorismo “plantea que uno de los problemas

fundamentales en la gestion publica reside en la administracion misma, especialmente en la
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estructura organizativa, el personal y su capacidad para responder eficazmente a las demandas
sociales. Esta teoria subraya la necesidad de "reinventar" el gobierno, destacando la
importancia de transformar los organismos y sistemas publicos para mejorar su eficiencia,
eficacia, adaptabilidad y capacidad de innovacion. Este proceso de cambio se logra
modificando aspectos clave como el proposito, los incentivos, la responsabilidad, la estructura
de poder y la cultura dentro de las instituciones publicas” (Osborne y Plastrik, 1998).

La perspectiva del Neo-Taylorismo presenta un enfoque de reforma estructural,
sefialando que los problemas de la administracion pablica a menudo provienen de limitaciones
internas. Al proponer una transformacion integral, esta teoria ofrece una guia para redisefiar la
estructura organizativa y la cultura de las instituciones publicas con miras a mejorar los
resultados y satisfacer mejor las demandas ciudadanas (Hughes, 2003).

Segun el Neo-Taylorismo, es fundamental diferenciar entre la gestion y la politica.
Aunque ambas son complementarias, las decisiones de gestion deben orientarse al
cumplimiento de objetivos en lugar de responder exclusivamente a intereses politicos.
Asimismo, la teoria propone reducir la burocracia para fomentar la innovacion y agilidad en la
administracion puablica, e incrementar los controles financieros para mejorar la rendicion de
cuentas y la responsabilidad de los gestores.

Esta separacion entre politica y gestion busca crear un entorno en el que los gestores
publicos tengan mayor autonomia para tomar decisiones basadas en criterios de eficienciay en
el cumplimiento de metas concretas. Al reducir la burocracia, el Neo-Taylorismo abre espacio
para que la innovacion se convierta en una herramienta de mejora continua en el sector publico,
lo que podria resultar en una mayor satisfaccién ciudadana (Hood C. , 1991).

Pilar de la Innovacion y el Dinamismo. EI Neo-Taylorismo tiene como eje principal

la innovacion y el dinamismo en el sector puablico, introduciendo incentivos para el

cumplimiento de objetivos especificos. La teoria enfatiza la importancia de implementar
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mecanismos que motiven a los gestores publicos a alcanzar metas y optimizar los resultados
en sus respectivas areas de trabajo (Pollitt & Bouckaert, 2011).

Al centrar el enfoque en la innovacién y los incentivos, el Neo-Taylorismo plantea un
modelo de gestion pablica mas dinamico, en el que la motivacion para alcanzar objetivos
impulsa una mayor eficiencia. Sin embargo, este enfoque también presenta desafios, ya que los
incentivos deben estar bien estructurados para evitar conductas contraproducentes y asegurar
que las metas de corto plazo no comprometan la sostenibilidad a largo plazo de los servicios
publicos (Dunleavy & Hood, 1994).

El Neo-Taylorismo se centra en la innovacion y el dinamismo dentro de la gestion
publica, utilizando incentivos para alcanzar objetivos especificos y mejorar los resultados en
el servicio a la ciudadania. Este enfoque puede generar una administracion pablica mas
eficiente y orientada a resultados, lo que podria aumentar la satisfaccion de los ciudadanos. Sin
embargo, los incentivos deben disefiarse cuidadosamente para evitar efectos negativos, como
la priorizacion de metas a corto plazo a expensas de la sostenibilidad y el bienestar a largo
plazo.

Evaluacion de programas de incentivos publicos

La evaluacion de programas publicos no puede limitarse GUnicamente a la verificacién
del cumplimiento de metas administrativas, sino que debe ser entendida como un proceso
integral que articule el disefio, la implementacion y los resultados en un marco de transparencia
y rendicion de cuentas. Para el autor, la falta de cultura evaluativa en muchos gobiernos locales
provoca que los programas se conviertan en instrumentos clientelares, con escasa eficacia en
la atencién de los problemas sociales. En este sentido, plantea la necesidad de consolidar
metodologias que permitan no solo medir el desempefio en términos de eficiencia, sino también
analizar los impactos sociales reales de la intervencion puablica, garantizando que el gasto

cumpla su funcién redistributiva y de equidad. (Vazquez, 2019)
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Una evaluacién de programas debe fundamentarse en una base tedrica que combine
tanto una perspectiva normativa como una causativa. La primera orienta la planificacion al
establecer qué objetivos deben cumplirse y como estructurar las intervenciones, mientras que
la segunda permite comprender los mecanismos causales que explican cémo las acciones del
programa generan determinados resultados. De este modo, la articulacién de ambas teorias
asegura no solo una implementacién mas coherente, sino también una comprension mas
profunda de la efectividad del programa (Chen, 1990)

El modelo CIPP (Contexto, Insumos, Proceso, Producto) constituye un marco de
evaluacion integral que ayuda a los responsables de programas publicos a tomar decisiones
mas informadas. Este enfoque no se limita a juzgar resultados finales, sino que orienta la mejora
continua en todas las fases: analiza las necesidades del contexto, revisa la pertinencia de los
insumos, examina la calidad del proceso de implementacion y finalmente valora los productos
o0 resultados alcanzados. En programas publicos, este modelo ha demostrado ser util porque
permite identificar fallas tempranas en la planificacion o ejecucion que podrian comprometer
el impacto social esperado. (Stufflebeam, 2003)

La evaluacion realista, que parte de la premisa de que los programas publicos funcionan
de manera diferente seglin el contexto. Para ellos, la pregunta no es simplemente ““; funciona el
programa?”, sino “;qué funciona, para quién, en qué circunstancias y por qué?”. Su modelo
CMO (Contexto, Mecanismo, Resultado) permite analizar como los mecanismos internos del
programa interactian con condiciones sociales especificas para producir resultados. Este
enfoque ha sido particularmente Gtil en politicas pablicas de salud, educacion y seguridad,
donde los mismos programas pueden tener efectos positivos en un lugar y ser ineficaces en otro
(Pawson & Tilley, 1997)

La evaluacion de programas publicos debe sustentarse en una teoria del programa clara,

que explique como y por qué las actividades implementadas deberian producir los resultados
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esperados. Esta aproximacion incluye dos dimensiones: la teoria de la implementacion, que
indaga si el programa se ejecuta conforme al disefio, y la teoria del cambio, que analiza los
mecanismos causales entre acciones y efectos. En el sector pablico, este enfoque permite
comprender si los fracasos se deben a problemas de disefio, a fallas en la ejecucion o a
supuestos causales erroneas, aportando evidencia mas sélida para la mejora de politicas (Weiss,
1997).

La evaluacion responsiva, que se aparta de los modelos rigidos y tecnocraticos al
centrarse en las preocupaciones y necesidades de los diferentes actores de un programa publico.
Mas que medir solo el cumplimiento de objetivos, este enfoque busca captar la experiencia real
de los beneficiarios y adaptarse a los problemas que emergen durante la implementacion. En
la gestion publica, esta perspectiva ha sido clave porque reconoce gue los programas operan en
contextos cambiantes, donde la participacién ciudadana y la percepcién social son esenciales
para valorar la legitimidad y eficacia del programa (Stake, 2004).

La evaluacion de programas publicos debe ser util para los responsables de la toma de
decisiones y para los actores que implementan las politicas. Sumodelo de evaluacion orientada
al uso enfatiza la participacion activa de los usuarios desde el disefio de la evaluacion, lo que
garantiza que los hallazgos sean pertinentes y aplicables. Ademas, Patton (2011) desarrollé la
evaluacion desarrollativa, ideal para contextos complejos e innovadores, en los que las politicas
publicas evolucionan de manera adaptativa y requieren un monitoreo continuo mas que una
evaluacion estatica (Patton, 2008).

Teoria de las Finanzas Publicas Clésica

La teoria clasica de las finanzas publicas concibe al Estado como un agente neutral cuya
funcion central es asignar recursos eficientemente, redistribuir el ingreso y estabilizar la
economia. En este marco, los ingresos publicos, fundamentalmente los impuestos, deben

financiar los gastos publicos de manera que promuevan el bienestar social sin distorsionar
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excesivamente los mercados. Musgrave subraya que la politica fiscal debe ser disefiada bajo
principios de equidad y eficiencia, integrando el gasto y el ingreso en una vision de equilibrio
macroeconomico. (Musgrave, 1959)

Teoria del Equilibrio Fiscal (Keynesiana)

De acuerdo a la teoria del equilibrio fiscal keynesiana los gastos e ingresos publicos no
deben ser analizados como simples balances contables, sino como instrumentos de politica
economica capaces de influir en el empleo, la produccion y la demanda agregada. Asi, durante
periodos de recesion, el aumento del gasto publico financiado mediante déficit fiscal puede
estimular la actividad econdémica, mientras que en etapas de expansion es recomendable ajustar
los ingresos publicos via impuestos para evitar el sobrecalentamiento. Esta vision transformo
el papel del Estado, destacando su rol activo en la estabilizacion de la economia (Keynes,
1936).

Nueva Economia Institucional

Segun la nueva economia institucional, la eficiencia del gasto y los ingresos publicos
depende de la calidad de las instituciones. Este enfoque sostiene que las reglas formales
(constituciones, leyes) e informales (normas sociales, valores) condicionan la forma en que se
asignan y utilizan los recursos publicos. Asi, gobiernos con instituciones sélidas tienden a
generar politicas fiscales mas sostenibles y equitativas, mientras que en contextos débiles el
gasto publico suele ser ineficiente y capturado por intereses particulares (North, 1990).

Teoria de la Gobernanza Fiscal

La gobernanza fiscal se refiere a la capacidad del Estado para administrar de manera
eficiente el gasto y los ingresos, evitando corrupcion, clientelismo y asignaciones ineficaces.
Su teoria enfatiza que la sostenibilidad de las finanzas publicas no solo depende del volumen
de recursos, sino de la transparencia, la rendicion de cuentas y la calidad de las instituciones

que gestionan el presupuesto publico (Tanzi, 1997).
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Teoria de la Hacienda Publica

En el marco de la teoria de la Hacienda Publica se establecio uno de los aportes mas
influyentes al identificar las tres funciones esenciales del Estado: la asignacion de recursos, la
redistribucion del ingreso y la estabilizacion macroecondémica. Segun el autor, la Hacienda
Pablica debe garantizar que los recursos se utilicen de manera eficiente en la produccion de
bienes pablicos, corregir las desigualdades a través de impuestos y transferencias, y mantener
la estabilidad econdmica mediante politicas fiscales adecuadas. Esta concepcion permitio
vincular de forma clara la politica fiscal con los objetivos sociales y economicos,
convirtiéndose en un referente fundamental en el analisis del gasto e ingreso publico
(Musgrave, 1959).

Se introdujo una perspectiva distinta al analizar la Hacienda Publica desde la 6ptica de
la teoria de la eleccion puablica. A diferencia del enfoque normativo de Musgrave, Buchanan
sostuvo que los procesos fiscales deben entenderse como el resultado de decisiones
individuales de votantes, politicos y burdcratas que buscan maximizar su propio interés. Asi,
el gasto y los ingresos publicos no siempre responden al bienestar general, sino a incentivos
privados que influyen en la politica fiscal. Este enfoque transformo el estudio de la Hacienda
Pablica al incluir variables politicas y comportamentales en la explicacion de la intervencién
estatal (Buchanan J. , 1967).

2.1.5. Gestion por resultados

El enfoque de la Gestidn para Resultados (GpR) es un modelo que plantea cambios
significativos en la administracion publica, centrando sus esfuerzos en los resultados e
impactos logrados para el bienestar ciudadano (Chica, 2011). Surgié como parte de las
reformas de segunda generacion en los afios noventa, impulsadas en respuesta a las limitaciones
observadas en el modelo del Consenso de Washington. Economistas como Joseph Stiglitz han

argumentado que el Estado debe asumir un rol activo en el desarrollo econémico, orientado
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también hacia el desarrollo politico y social. Segun el Banco Mundial (1997), para ser efectivo,
el Estado debe redisefiar sus instituciones, promover una mayor participacion ciudadana,
aumentar la transparencia, asumir responsabilidad en la medicién de resultados y realizar una
rendicion de cuentas efectiva.

La Gestion por Resultados (GpR) pone un fuerte énfasis en la superacion de problemas
sociales como la pobreza, el crecimiento econdmico sostenible y la mejora de la calidad de
vida. Ademas, promueve la medicion de los resultados basados en el logro de objetivos y metas,
lo que permite verificar y priorizar los avances que benefician a la poblacién. Este enfoque
incorpora una cadena orientada hacia los resultados, donde los insumos, medios y fines se
evallan a traves de indicadores operacionales, de gestion y de resultados, respectivamente.
Dichos indicadores permiten analizar los efectos e impactos de la gestion publica, asegurando
un enfoque integral en la creacién de valor publico (Aquino, 2019).

2.1.6. EIl Presupuesto por Resultados (PpR)

Segun Robinson y Last (2009), el Presupuesto por Resultados (PpR) busca mejorar la
eficiencia y efectividad del gasto publico al establecer una conexion clara entre los recursos
financieros asignados y los resultados obtenidos. EI PpR se considera parte de una reforma mas
amplia orientada a la gestion por resultados, promoviendo que el proceso presupuestario esté
basado en informacion sobre el desempefio.

Este enfoque transforma el presupuesto en una herramienta estratégica, donde los
recursos no solo se asignan por necesidad, sino con base en los resultados previstos. La
metodologia orientada a resultados permite a los gestores tomar decisiones informadas,
garantizando que el gasto esté alineado con objetivos de impacto concreto, lo cual puede
fomentar una mayor responsabilidad y transparencia en el uso de los recursos (Robinson &

Last, 2009).
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El PpR asegura que, en la preparacion del presupuesto, los funcionarios consideren los
objetivos especificos que se busca alcanzar, en un proceso denominado “presupuestacion
basada en resultados”. Entre los requisitos clave, se destacan la recoleccién de datos sobre
objetivos y resultados mediante indicadores de desempefio y un proceso de toma de decisiones
que permite revisar y evaluar los gastos y prioridades de cada ministerio.

La recopilacion de indicadores de desempefio y la revision sistematica del gasto
facilitan una evaluacion precisa de los programas, permitiendo ajustes basados en su impacto.
Al clasificar el gasto en programas con objetivos similares, el modelo PpR promueve un uso
mas racional y eficiente de los fondos, incentivando a las autoridades a gestionar los recursos
con mayor eficacia y brindando la posibilidad de ajustar o eliminar programas con bajo
desempefio (Schick, 1998).

Este enfoque permite a los gestores publicos evaluar el retorno de inversion en términos
de beneficios para la ciudadania. Al estructurar los programas segun sus metas y resultados, se
promueve una mayor claridad y responsabilidad, ademas de facilitar la priorizacion de recursos
para programas que cumplen objetivos de relevancia nacional o sectorial (Allen & Tommasi,
2001).

Una modalidad avanzada del PpR establece metas de desempefio especificas para los
ministerios ejecutores, como en el caso del Reino Unido con los "Acuerdos de Servicio
Pablico™ (Public Service Agreements). Sin embargo, este método es dificil de aplicar en paises
de bajos ingresos, donde seria conveniente adoptar metas selectivas para necesidades
especificas, como tasas de vacunacion o alfabetizacion. Un ejemplo de este enfoque es “el
sistema de Herramienta de Evaluacién de Programas (Program Assessment Rating Tool) en
Estados Unidos, que califica los programas federales en términos de su efectividad”.

Las formas avanzadas de PpR permiten una evaluacién detallada y comparativa del

desempefio de los programas, lo que fortalece la rendicidn de cuentas y la transparencia. Sin
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embargo, estas estrategias requieren un sistema de informacion robusto y un desarrollo
institucional que permita el seguimiento de objetivos especificos. En paises de bajos ingresos,
la implementacion selectiva puede ser una alternativa viable que permite satisfacer necesidades
prioritarias de la poblacion sin generar cargas administrativas excesivas.

2.2. Marco Conceptual

Programa de Incentivos (P.I)

El Pl se cre6 y disefi6 como un mecanismo de transferencia de recursos condicionado
al cumplimiento de metas, con el fin de fortalecer la vinculacion entre el gobierno nacional y
las municipalidades con el objetivo de mejorar la capacidad de gestion para la provision de
servicios publicos de calidad a favor de los ciudadanos y la promocion del desarrollo
economico local (Diaz et al., 2018).

Fue creada en 2009, entrando en operatividad en 2010. De acuerdo con el MEF (2009),
define al PI como una “herramienta de Incentivos Presupuestarios vinculado al Presupuesto
por Resultado (PpR) a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas, que promueve la mejora
de la calidad de los servicios publicos provistos por las municipalidades provinciales y
distritales a nivel nacional”.

El P.I “est4 basado en tales como contribuir a la mejora de la efectividad y eficiencia
del gasto publico en las municipalidades, vinculando el financiamiento a la consecucion de
resultados asociados a los objetivos nacionales. Asi como mejorar la calidad de los servicios
publicos y ejecucidn de inversiones, y la mejora del nivel de recaudaciones y adecuado manejo
fiscal” (MEF, 2009).

El Programa de Incentivos (PI) “juega un papel clave en la mejora de la gestion
presupuestal en las municipalidades al vincular los recursos otorgados con el cumplimiento de
metas especificas. Este mecanismo de transferencia condicionada busca asegurar que los

fondos publicos sean utilizados de manera eficiente, destinandolos a resultados concretos que
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mejoren la calidad de los servicios publicos. Al integrar los incentivos al cumplimiento de
metas, el Pl refuerza la rendicién de cuentas y la eficiencia en el uso del presupuesto,
estimulando a los gobiernos locales a optimizar sus recursos. Sin embargo, su efectividad
depende de una correcta implementacion y seguimiento, para garantizar que los resultados no
solo sean alcanzados, sino que también sean sostenibles y beneficien a la ciudadania de manera
equitativa.”

Gestion por resultados

La GpR “es un enfoque de gestion publica que prioriza la obtencion de resultados
concretos y medibles en beneficio de la poblacion, en lugar de centrarse Unicamente en las
actividades, procesos o recursos utilizados. Este modelo resulta relevante no solo para los
responsables de las politicas y la gestion puablica, sino también para la ciudadania. La GpR
impulsa la actuacion del Estado mediante una cadena de valor publico que conecta
explicitamente recursos, procesos, servicios y sus impactos en la poblacion y el
medioambiente. Ofrece una perspectiva sistémica del quehacer gubernamental frente a los
problemas publicos y se presenta como una herramienta versatil para andlisis desde diversas
perspectivas”.

Este modelo busca alinear los esfuerzos del gobierno y las instituciones publicas con
objetivos estratégicos que respondan a las necesidades sociales y de desarrollo. Acorde a la
CEPAL, dentro de sus principales caracteristicas esta: (1) foco en los resultados, definiendo la
situacidn actual y estableciendo metas medibles a lograr; (2) planificacion estratégica, referido
a metas y objetivos alineados con planes nacionales, sectoriales o institucionales de desarrollo;
(3) medicidn y evaluacion, referido al uso de indicadores clave para la medicion de avances y
resultados, y finalmente, (4) la rendicién de cuentas, promoviendo la transparencia de los
recursos publicos y la mejora continua en la ejecucion del gasto (Comision Econdmica para

América Latina y el Caribe [CEPAL], 2020)
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La Gestion por Resultados (GpR) se enfoca en la obtencion de metas concretas y
medibles, lo cual tiene un impacto directo en la gestion presupuestal al asegurar que los
recursos se asignen solo a actividades que contribuyan a resultados tangibles. Este enfoque
permite un uso mas eficiente de los fondos publicos, orientando el presupuesto hacia la mejora
de servicios publicos y el cumplimiento de los objetivos nacionales. Al vincular los recursos
con los resultados esperados, la GpR promueve una gestion publica mas orientada al
desempefio y a la satisfaccion de las necesidades sociales. No obstante, el éxito de la GpR
requiere un sistema de medicién y evaluacion solido para garantizar que los recursos sean
utilizados de forma adecuada y que los resultados sean alcanzados de manera efectiva.

Presupuesto por resultados

Acorde al MEF, el PpR es “una estrategia de gestion publica que permite vincular la
asignacion de recursos presupuestales a bienes y servicios (productos) y a resultados a favor
de la poblacion, con la caracteristica de permitir que estos puedan ser medibles”. El PpR es
importante porque contribuye con la mejora de la calidad del gasto publico al permitir que las
entidades del Estado puedan cumplir sus metas presupuestarias, y para lograr dicha estrategia
es necesario el compromiso y la articulacion de las entidades publicas, definicion de agentes
responsables, reducir las barreras de acceso a informacion e implementar mejores mecanismos
de rendicion de cuentas (MEF, 2009).

El presupuesto participativo debe garantizar la transparencia en su control por parte de
los ciudadanos, cumplir con los estandares de modernizacion y democratizacion, fortalecer la
gobernabilidad democratica enfocada en la construccion del capital social, y promover una
mayor y mejor participacién ciudadana en la gestién pablica (MEF, 2009).

El Presupuesto por Resultados (PpR) y el Programa de Incentivos (Pl) estan
estrechamente relacionados, ya que ambos buscan mejorar la eficiencia y efectividad del gasto

publico. EI PpR permite asignar recursos a resultados concretos, mientras que el Pl refuerza
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este enfoque al ofrecer incentivos financieros a las municipalidades por alcanzar metas
especificas. Al combinar ambos, se establece un sistema de gestion que alinea los recursos con
objetivos claros, promoviendo una mayor transparencia y eficiencia en la administracion
publica. Sin embargo, es fundamental que los incentivos del Pl estén bien disefiados para evitar
que las municipalidades se enfoquen solo en metas a corto plazo, dejando de lado el impacto a
largo plazo y la sostenibilidad de los servicios publicos.

Buenas Précticas de Gestion

Son acciones, procesos 0 modelos implementados por instituciones gubernamentales
que demuestran ser eficaces, eficientes y transparentes en la resolucion de problemas publicos
0 en la mejora de los servicios ofrecidos a la ciudadania. Estas practicas suelen ser replicables
y adaptables en diferentes contextos, contribuyendo al fortalecimiento de la administracién
publica y al desarrollo sostenible. En nuestro pais, bajo el mismo nombre, se hace referencia a
una iniciativa ciudadana de la entidad privada “Ciudadanos al Dia”, que cre6 el premio “Buenas
practicas en gestion publica”. Este premio tiene como objetivo reconocer y difundir actividades
0 procesos que hayan logrado resultados destacados en beneficio de la ciudadania y que puedan
ser replicados en otras instituciones publicas para mejorar su efectividad, eficiencia e
innovacion (Ciudadanos al Dia [CAD], 2024).

Las buenas préacticas de gestion son fundamentales en el &mbito de la administracion
publica, ya que promueven la eficiencia, la transparencia y la mejora continua en los servicios
ofrecidos a la ciudadania. En términos de gestion presupuestal, estas practicas permiten una
asignacion mas efectiva de los recursos, asegurando que se utilicen de manera que maximicen
el impacto en el bienestar social. La implementacion de buenas practicas de gestion fomenta
una cultura de rendicién de cuentas y optimizacion de procesos, lo que contribuye a la

sostenibilidad y la efectividad en la ejecucion de politicas publicas. A través de modelos
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replicables, las instituciones pueden mejorar sus resultados y, a su vez, generar un ciclo positivo
de innovacion en la administracion pablica, favoreciendo el desarrollo econdmico y social.

Rendicion de cuentas

Es un canal de transparencia hacia la ciudadania y una herramienta de control de las
finanzas publicas. Segun la Contraloria de la Republica del Perd, el proceso de rendicion de
cuentas se define como “un proceso donde los titulares de las entidades publicas cumplen con
rendir cuentas de manera estructurada y oportuna por el uso de los fondos o bienes del Estado,
asi como de los resultados de su gestion”. Los objetivos de este proceso estan orientados a
regular las acciones que deben seguir los titulares de las entidades dentro del sistema nacional
de control para rendir cuentas sobre el uso de los recursos del Estado y los resultados de su
gestion, estableciendo las formalidades, plazos y responsabilidades correspondientes
(Contraloria General de la Republica [CGR], 2024).

De acuerdo con la escuela de gobierno de la Universidad Panamericana, la
transparencia y la rendicion de cuentas son fundamentales para el buen funcionamiento de
cualquier democracia. Para fortalecer estos procesos, es necesario invertir en la educacion
civica, proporcionando a los ciudadanos el conocimiento necesario para evaluar y exigir
claridad en la gestion publica. Ademas, se deben fomentar mecanismos de supervision
independientes y fortalecer las instituciones encargadas de asegurar la rendicién de cuentas,
con el fin de garantizar un uso mas eficiente de la recaudacion publica y una mejor salud fiscal
(Escuela de Gobierno y Economia , 2023).

2.3.  Antecedentes de la Investigacion
2.3.1. Antecedentes Internacionales

El Banco Mundial (2011) en su documento de informe titulado “Incentivos para la

Mejora del Desempefio Institucional en el Sector Publico Chileno. Propuestas para el

Fortalecimiento de la Rendicion de Cuentas en la Gestion y de la Eficacia de los Incentivos
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Salariales” se describe, en primera instancia, el marco contextual de la gestion chilena en
materia de gestion de recursos y finanzas publicas, para posteriormente en base a tales
diagnosticos generar propuestas de mejora. La mejora de desemperio institucional depende de
varios e importantes factores, entre ellos sistemas de control de evaluacién y control de gestion,
que se articulan en el “Programa de Mejora de Gestion” (PGM). Este programa también
contemplo un modulo de “incentivos institucionales” un instrumento de remuneracion variable
en el sector publico chileno en base a cumplimiento de metas mayores al 90% de servicios y
programas establecidos por la Direccion de Presupuestos, Ministerio de Hacienda del Gobierno
Chileno (DIPRES) en el cumplimiento de cierre de brechas.

Se ha evidenciado que no solo para el caso chileno, sino también distintos paises de la
OCDE del cual el Banco Mundial dio seguimiento y los cuales se detallan en este informe,
presentaron mejoras en el control de resultados (1), mejoras en la coordinacion Ministerio-
servicio (2) y mejoras en el ambiente de autonomia de gestion (3). Ello se explica porque “todo
vinculo de mayor o menor control o de mayor o menor autonomia, entre el Ministerio y el
Servicio, requiere siempre de estimulos que hagan realidad el grado de control, coordinacion o
autonomia pretendido”, por ello este documento también detalla la importancia de una
adecuada implementacién de incentivos combinados con incentivos de comportamiento del
personal de ministerios y agencias, especialmente de su personal directivo y de gestidn para
una alineacion a los objetivos y metas estratégicas, asi como vision estratégica y desafios de
gestion. Ensuma, las descripciones y hallazgos de este informe son muy ilustrativos para hallar
entre otros factores importantes a considerar en la Promocién de incentivos para las mejoras
institucionales y de gestion municipal, pues ademas de hacer un panorama previo a su
implementacidn, detalla su evolucion y recomendaciones en base a experiencia de otros paises
de la OCDE y en particular Chile. La evaluacion realizada por el Banco Mundial sefiala que

“el 80% de los encuestados y funcionarios estima que la incorporacion de cada uno de los
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sistemas en el PMG ha contribuido a dar impulso y mayor relevancia a las areas de gestion
relacionadas con estos sistemas. Finalmente, se deja en evidencia que un incentivo monetario,
acomparfiado de incentivos de comportamiento en los agentes mejora la gestion institucional y
muestra mejoras en el control de gestion financiero y presupuestario basado en un enfoque de
cierre de brechas por gestion por resultados” (Banco Mundial, 2011).

Bergara y Milnitsky (2018) en su articulo titulado “Uruguay: Incentivos e instituciones
en una década de reformas” analiza historicamente el rol de los incentivos institucionales,
pecuniarios y no pecuniarios a los agentes de gestiéon, ello en pie a las reformas que apuntaron
a generar nuevas estructuras de incentivos y una institucionalidad acorde para su cumplimiento
tienen en su base un enfoque politico-ideoldgico acerca del papel del Estado. El presente
articulo centra su atencion en la reforma institucional y el papel de los incentivos de gestion,
detallando puntos de particular interés a consideracion de nuestro estudio, pues detalla a
grandes rasgos la importancia del marco institucional, juridico y politico del pais, condado o
municipio donde se apliquen estos incentivos de gestion. Detallan que estas précticas de
incentivos podrian crear un esquema de incentivos perversos a la manipulacién de datos de
interés, o de indicadores de desempefio de gestion; y mas bien estos incentivos deberia centrar
sus esfuerzos a la mejora de: (1) mejor manejo de las cuentas fiscales publicas de las entidades
publicas, mejoras a las politicas publicas y proyectos de inversion.

En suma, este estudio es relevante para nuestra investigacion, porque plantea, en base
a una descripcion de una década, el desarrollo y la evolucion de los incentivos de mejora de
gestion, planteando los posibles focos de infeccion a malas practicas de gestion, como también
detallando el mejor uso que se podria dar a ellos, en especial en materia de cierre de brechas
de servicios basicos y destinados a un mejor manejo de las arcas publicas.

El Programa de Incentivos (P1) se ha convertido en una herramienta clave para mejorar

la gestion presupuestal en el sector publico, especialmente en lo que respecta a la eficiencia y
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efectividad del gasto. En este sentido, el Pl vincula los recursos a la consecucion de resultados
especificos, lo que permite una mejor asignacion del presupuesto y asegura que los fondos sean
utilizados de manera mas eficiente. Sin embargo, la implementacion de este tipo de programas
debe ser cuidadosamente disefiada, ya que, aungue los incentivos salariales y otros beneficios
pueden motivar a los funcionarios a cumplir metas, también pueden dar lugar a incentivos
perversos, como la manipulacion de datos o el enfoque exclusivo en metas a corto plazo. Es
crucial que los incentivos estén alineados con objetivos a largo plazo y que se implementen
sistemas de control que garanticen la transparencia y la integridad en el manejo de los recursos.
Ademas, la gestion presupuestal debe estar acompariada de una evaluacion continua de los
resultados, para asegurar que los fondos no solo se utilicen con correccion, sino que realmente
contribuyan a mejorar los servicios publicos y a reducir las brechas en el acceso a estos
servicios. De esta manera, un enfoque integral que combine incentivos con un control adecuado
y una planificacion estratégica puede generar mejoras sustanciales en la gestion pablica.
2.3.2. Antecedentes Nacionales

Ganoza et al., (2016) en su estudio titulado "Incentivos Presupuestales en los Gobiernos
Regionales: Caso EUROPAN?", se propusieron evaluar el convenio de Apoyo Presupuestario
EUROPAN, firmado entre la Comisién Europea y el Pert, con “el fin de contribuir a la
reduccién de la desnutricidn cronica infantil en las zonas mas necesitadas. El objetivo era
analizar como este convenio podria funcionar como una herramienta para mejorar la gestion y
ampliar la cobertura de los productos y servicios del Programa Articulado Nutricional (PAN),
dentro del marco del presupuesto por Resultados (PpR) en las regiones de Ayacucho, Apurimac
y Huancavelica. El estudio empled un enfoque cuantitativo y descriptivo, basado en el analisis
de datos del convenio EUROPAN vy su posible impacto en la mejora de la gestion y cobertura
de servicios”. Ademads, se realizd una evaluacion comparativa entre los afios 2009 y 2014,

utilizando un grupo de control compuesto por las regiones de Cusco, Puno y Pasco, donde no



32

se aplico este apoyo. Los resultados concluyeron que la cobertura de los servicios del PAN
aumento en las regiones beneficiadas por EUROPAN en comparacion con aquellas que no lo
fueron. Este aumento se atribuye a la mejora de los procesos de gestion en las unidades
ejecutoras y programadoras, asi como a un mejor acceso a los equipos necesarios para ofrecer
estos servicios. Este estudio es relevante para la investigacion actual, ya que proporciona
evidencia sobre la importancia de los Programas de Incentivos, no solo en cuanto a la
adquisicion de herramientas para mejorar el servicio, sino también al fortalecer el compromiso
de los actores clave involucrados.

Espinosa y Huaita (2012) en su estudio titulado "Aplicacion de Incentivos en el Sector
Pablico”, analizan diversas experiencias a nivel nacional e internacional con el objetivo de
fortalecer la mejora institucional de los ministerios y empresas publicas en Perd. En su
investigacion, sefialan que, “aunque los incentivos son ampliamente utilizados en el sector
privado, su aplicacién en el sector publico es reciente y limitada. Esto se debe a la diferencia
fundamental entre ambos sectores: mientras las empresas privadas buscan maximizar los
beneficios, las entidades publicas tienen multiples objetivos, los cuales son mas dificiles de
medir. Ademas, los incentivos en el sector privado estan vinculados al aumento de ventas o
beneficios, mientras que, en el sector publico, el desempefio de los empleados no depende
directamente de la satisfaccion del cliente, ya que las entidades pablicas no generan ganancias
y no quiebran. Como resultado, los productos o resultados de las entidades publicas son mas
dificiles de medir, lo que reduce la motivacion de los empleados para alcanzar los objetivos
establecidos”. Este contexto resalta la importancia de contar con una gestion orientada a
resultados bien definida en las entidades publicas. Ademas, el estudio presenta el caso del
Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado (FONAFE) y su
programa de “Convenios de Gestion de FONAFE”, cuyo objetivo es mejorar la gestion

empresarial estatal. En conclusion, la investigacion destaca que los incentivos, tanto
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monetarios como no monetarios, permanentes o temporales (como bonos), responden a la
necesidad de los agentes publicos de ser reconocidos por generar valor publico en la sociedad.

Sanchez (2017) en su investigacion de posgrado titulada “Programa de Incentivos a la
mejora de la gestion municipal y su relacion con la calidad del gasto publico en las
Municipalidades Distritales de Amarilis y Pillco Marca - Huanuco. 2016, se propuso analizar
la relacion entre “el programa de incentivos y la mejora de la gestion municipal, asi como su
impacto en la calidad del gasto publico. La investigacion también abordd aspectos como las
mejoras en la gestioén financiera, la optimizacién de la burocracia estatal a través de la
simplificacion de tramites y la mejora de los servicios publicos. El estudio fue cualitativo, con
un disefio no experimental y correlacional, utilizando encuestas y cuestionarios como
herramientas de recoleccion de datos. Este trabajo refleja la situacion de muchos gobiernos
locales y regionales en cuanto a la mejora de los servicios publicos y como estos programas
inciden en la gestién, modernizacion, estabilidad y eficiencia de las entidades. Ademas, se
evalud la mejora en la ejecucion de proyectos de inversion pablica, la simplificacion de tramites
y el clima organizacional, factores que contribuyen a la competitividad local. La investigacion
concluy6 que el programa de incentivos tiene una relacion positiva y significativa con la
calidad del gasto publico en las municipalidades estudiadas. Ademas, se observé una
correlacion positiva entre la mejora en la gestion financiera, la simplificacion de tramites, y la
mejora de los servicios publicos e infraestructura, lo que refleja una mejora en la calidad del
gasto publico”.

Como reflexidn, al establecer un sistema de incentivos que premia el cumplimiento de
metas especificas, las entidades publicas logran optimizar la prestacion de servicios y fortalecer
el compromiso de los actores involucrados, lo cual es fundamental para alcanzar objetivos

estratégicos.
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Sin embargo, los incentivos en el sector publico deben ser disefiados cuidadosamente,
ya que las dinamicas son muy distintas a las del sector privado. En el ambito publico, los
objetivos son multiples y complejos, lo que dificulta la medicién del rendimiento y puede
generar falta de motivacion en los empleados si los incentivos no estan bien alineados con los
resultados esperados. Esto resalta la importancia de una adecuada gestion por resultados, donde
los incentivos no solo se vinculen con metas cuantitativas, sino que también se consideren las
caracteristicas particulares de las organizaciones y los procesos publicos.

Es importante destacar que, en el sector publico, los incentivos no deben ser Gnicamente
monetarios. Aunque las recompensas econdmicas pueden ser efectivas, los incentivos no
monetarios, como el reconocimiento y la creacion de un ambiente de trabajo positivo, son
igualmente cruciales. Estos factores ayudan a fomentar un mayor compromiso por parte de los
empleados, contribuyendo a la generacion de valor publico. Un enfoque que combine
incentivos materiales con incentivos de comportamiento puede ser clave para lograr una

gestion publica mas eficiente.

2.3.3. Antecedentes locales

Flores (2018) en su estudio titulado "Presupuesto participativo y programa de
incentivos a la mejora de la gestion municipal, en la Municipalidad Provincial del Cusco,
2018", investigdé como el Programa de Incentivos del MEF puede ser una herramienta para
mejorar las funciones de las municipalidades y aumentar los recursos econémicos. Ademas, el
estudio tuvo como objetivo identificar “los procesos y factores clave que contribuyeron al
cumplimiento sostenido de las metas del Programa de Incentivos (PI) y analizar su impacto en
el presupuesto del gobierno provincial y en la calidad de los servicios basicos ofrecidos a la
ciudadania. La investigacion, de enfoque observacional, descriptivo y correlacional, utilizé

cuestionarios aplicados a los funcionarios de la Municipalidad Provincial de Cusco durante
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2018. Los resultados del estudio son significativos para la investigacion, ya que concluyen que
el presupuesto participativo, como mecanismo de inclusion y participacion ciudadana, fortalece
las instituciones al permitir definir las prioridades de la poblacion en todas las fases del proceso.
Asimismo, el Programa de Incentivos a la mejora de la Gestion Municipal se centra en generar
condiciones de apoyo para el crecimiento y desarrollo, basandose en el cumplimiento de metas
y la mejora continua de los procesos de gestion municipal. Este programa implica la
transferencia de recursos a las municipalidades por el cumplimiento de metas especificas
durante un periodo determinado, formuladas por diversas entidades del Gobierno Central”.
Ademads, se destacan diferentes tipos de incentivos presupuestarios a los que las
municipalidades pueden acceder, como convenios de apoyo presupuestario, transferencias
condicionadas y bonos por desempefio institucional. Finalmente, se identificé una correlacion
positiva entre el presupuesto participativo y el Programa de Incentivos, sugiriendo que este
altimo podria fomentar una mayor participacion ciudadana en el cumplimiento de las
prioridades de la poblacion.

Salcedo (2019) en su estudio de posgrado titulado "Metas del plan de incentivos a la
mejora y modernizacion y su incidencia en la gestion municipal en la provincia del Cusco”,
tuvo como objetivo principal analizar cbmo la atencion a las metas del Plan de Incentivos a la
mejora y modernizacion impacta en la gestién de la Municipalidad Provincial del Cusco. La
investigacion “se desarrolld con un enfoque cuantitativo, de tipo descriptivo correlacional, en
el que participaron funcionarios y trabajadores de la Municipalidad Provincial del Cusco
involucrados en el cumplimiento de las metas del Plan de Incentivos. Las técnicas utilizadas
para recolectar los datos fueron entrevistas y analisis documental. Entre las conclusiones del
estudio, se destaca que la "atencién a las metas del Plan de Incentivos a la mejora y
modernizacion de la gestion municipal” tuvo un impacto directo y significativo en la gestion

municipal de la provincia del Cusco. Ademas, en el ambito tributario, se observé que las metas



36

para mejorar la gestion de los tributos municipales contribuyeron al aumento de la recaudacion
de recursos propios, lo cual incidié en la mejora de la gestion municipal. Asimismo, se
evidencié un impacto positivo en la calidad y efectividad de los proyectos de inversion,
especialmente en la mejora de la articulacion entre gestores, ejecutores y directivos, quienes
asumieron un compromiso con la vision estratégica de los proyectos involucrados en este
programa de incentivos”. En general, el estudio demuestra la incidencia positiva de los
incentivos en diversos aspectos de la gestion, incluyendo la mejora de la gestion tributaria, de
proyectos, de servicios y de calidad institucional, lo que proporciona una valiosa
contextualizacién y evidencia para la investigacion en curso.

Gutiérrez & Oviedo (2021) en su investigacion titulada "El impacto del programa de
incentivos a la mejora de la gestion municipal en la inversion publica de las municipalidades
de la regién de Cusco 2016-2018", tuvieron como objetivo analizar como el Programa de
Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal contribuye a la inversion publica de las
municipalidades de la region del Cusco entre los afios 2016 y 2018. Este estudio se centrd en
examinar la incidencia del programa en areas especificas como salud, saneamiento y proteccion
social. Se tratd de una investigacion cualitativa, longitudinal, con un disefio correlacional
explicativo. Un aspecto clave de esta investigacion es que el Pl dividié a las municipalidades
en cuatro grupos segun sus caracteristicas geo-demograficas, lo que permitio establecer metas
adaptativas. Estos grupos fueron: “Municipalidades de ciudades principales tipo "A",
Municipalidades de ciudades principales tipo "B", Municipalidades de ciudades no principales
con 500 o mas viviendas urbanas tipo "C" y Municipalidades de ciudades no principales con
menos de 500 viviendas urbanas tipo "D". Esta clasificacidn facilitd la comparacion de las
metas asignadas a las municipalidades, considerando tanto sus caracteristicas demograficas
como su presupuesto destinado al cierre de brechas. Entre los hallazgos mas relevantes, los

autores concluyen que el Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal tuvo un
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impacto positivo al incrementar el gasto publico en inversiones de las municipalidades de la
region de Cusco durante el periodo 2016-2018. Ademas, este programa permiti¢ alcanzar las
metas presupuestales relacionadas con el cierre de brechas en areas clave como Anemia,
Saneamiento Basico y Proteccion Social. En resumen, el estudio demuestra que las
transferencias de recursos, junto con incentivos monetarios y metas claramente definidas,
contribuyeron a una mejora significativa en la gestion publica a nivel municipal”.

A manera de resumen, el presupuesto participativo juega un papel clave en este proceso,
ya que fomenta la inclusion de los ciudadanos en la definicion de prioridades, lo que fortalece
las instituciones y mejora la alineacién entre las metas municipales y las necesidades de la
comunidad. La implementacion de este tipo de incentivos no solo promueve el cumplimiento
de objetivos, sino que también genera un compromiso mayor por parte de los actores
involucrados, mejorando la calidad del gasto pablico y aumentando la eficiencia en el uso de
los recursos.

Las investigaciones han demostrado que el cumplimiento de metas del Programa de
Incentivos esta correlacionado positivamente con el desempefio de las municipalidades. En
particular, en la provincia del Cusco, este programa ha permitido mejorar la recaudacién
tributaria, lo que ha contribuido significativamente a la capacidad de las municipalidades para
financiar proyectos de inversion. Ademas, el programa ha tenido un impacto positivo en la
calidad y efectividad de los proyectos de inversion, favoreciendo una mayor articulacién entre

los gestores, ejecutores y directivos, lo cual es esencial para alcanzar los objetivos establecidos.
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3. HIPOTESIS Y VARIABLES
3.1. Hipdtesis
3.1.1. Hipotesis General

Existe una relacion significativa entre el Programa de Incentivos y la Gestion
presupuestal de la Municipalidad Distrital de Mollepata, provincia de Anta, departamento del
Cusco, durante el periodo 2017 al 2023.

3.1.2. Hipotesis Especificas

La recaudacion y la ejecucion del presupuesto de la Municipalidad Distrital de
Mollepata, provincia de Anta, departamento del Cusco, durante el periodo 2017 al 2023, fue
moderadamente eficaz.

La aplicacion del Programa de Incentivos fue moderadamente eficaz en la
Municipalidad Distrital de Mollepata, provincia de Anta, departamento del Cusco, durante el
periodo 2017 al 2023.

3.2.  ldentificacidn y conceptualizacién de las variables e indicadores:
3.2.1. Variable 1: Programa de Incentivos

El programa de Incentivos es un instrumento del Presupuesto por Resultados (PpR),
orientado a promover las condiciones que favorezcan el crecimiento y desarrollo sostenible de
la economia local, incentivando a las municipalidades a la mejora continua de la gestién local
(MEF, 2009).

El P.I se disefid como un mecanismo de transferencia de recursos condicionado al
cumplimiento de metas, con el fin de robustecer la vinculacion entre el gobierno nacional y las
municipalidades a fin de mejorar la capacidad de gestion para la dotacion de servicios publicos
de calidad en pro de la ciudadania y la promocion del desarrollo econémico local (Diaz,
Romero, & Salas, 2018), por ende suele componerse por metas, entre ellos y los relevantes para

el presente estudio: (1) Metas para la mejora de gestion de los tributos municipales, (2) metas



39

para la mejora de Proyectos de Inversion Pablica, (3) Metas para la reduccion de brechas, y (4)
metas para la mejora de los servicios publicos (Salcedo, 2019).
3.2.2. Variable 2: Gestion Presupuestal
La Gestion presupuestal es el proceso mediante el cual la entidad planifica y estructura
los recursos financieros para atender los gastos de funcionamiento e inversion, que le permita
orientar y priorizar el desarrollo de las actividades y proyectos para el cumplimiento de sus
funciones y alcanzar las metas y objetivos propuestos en una vigencia fiscal (MEF, 2009).
Esta basada en la Ley de Gestion del Presupuestaria del Estado — Ley N.° 27209,
constituye la Ley de base de gestion del Estado, conteniendo los principios y normas generales
para la gestion del presupuesto del Estado (Zanabria, 2003). Asimismo, este debe ser destinado
para otorgar una mejor calidad de vida a los ciudadanos, enfocado en principios de priorizacion

del gasto, cierre de brechas y mejora de la calidad de vida
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3.3.  Operacionalizacion de variables

Tabla 1

Operacionalizacién de variables

Definicion conceptual

Definicién

operacional

Dimensiones

Indicadores

Programa de
Incentivos, es un
instrumento

presupuestal del Estado

Se mide a través del
cumplimiento de las
metas establecidas

por el MEF para la

Cumplimiento
de metas del
PI.

Transferencia

Porcentaje de
metas cumplidas
Monto de

transferencias

Peruano al Presupuesto  Municipalidad presupuestaria recibidas.
por Resultados (PpR), Distrital de vinculadasal Numeroy
orientado a promover Mollepata, basado en PI. porcentaje de
las condiciones que reportes anuales del metas asociadas
contribuyan con el PI. a cierre de
crecimiento y desarrollo brechas.
sostenible de la

economia local,

incentivando a las

municipalidades a la

mejora continua y

sostenible de la gestion

local.

Gestion Presupuestal,  Se mide a través de la Eficiencia Porcentaje de
es el proceso mediante  ejecucion presupuestal  ejecucion

el cual la entidad presupuestal, Ejecucion de  presupuestal
planifica y estructura priorizacion de gasto proyectos anual

los recursos financieros  para el cierre de Prioridad del  Numero de
para atender los gastos  brechas en servicios gasto proyectos

de funcionamiento e clave cumpliendo sociales

inversion, que le
permita orientar y
priorizar el desarrollo

de las actividades y

objetivos
presupuestales
establecidos por la

municipalidad.

Proporcion del
presupuesto

destinado
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proyectos para el
cumplimiento de sus
funciones y alcanzar las
metas y objetivos
propuestos en una

vigencia fiscal.

brechas
prioritarias
Evaluaciones de
control interno

de la ejecucion.

Fuente: Elaboracién Propia
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4. Metodologia
4.1. Tipologia de Investigacion

En el marco de la presente investigacion, resulta pertinente considerar los aportes de
Popper, quien sostiene que el progreso cientifico se fundamenta en la contrastacion empirica
de las teorias, proceso mediante el cual estas son puestas a prueba con el fin de ser refutadas o
fortalecidas. Esta perspectiva es relevante porque permite sustentar metodologicamente este
estudio, ya que la investigacion se apoya en un enfoque critico que busca no solo describir la
realidad, sino también someter las hipotesis a verificacion para garantizar la validez del
conocimiento generado. De este modo, la inclusion del planteamiento de Popper ofrece un
respaldo teorico sélido que orienta la rigurosidad del proceso investigativo (Popper, 1972).

En ese sentido, el uso de la investigacion basica o pura resulta fundamental para nuestra
investigacion ya que el objeto de investigacion se centra en analizar aspectos relacionados de
las causas y consecuencias del programa de incentivos (P1) y a la Gestion Presupuestal.

4.2. Enfoque de Investigacion

La presente investigacion es de caracter cuantitativo, ya que los datos obtenidos son de
fuente secundaria de transparencia econémica (consulta amigable). Lo cual permitira responder
a las preguntas planteadas en el estudio y contrastar las hipotesis formuladas. Al respecto
Hernandez (2018), sostiene que el enfoque cuantitativo se caracteriza por recopilar datos que
permiten verificar hipotesis a través de calculos numéricos y analisis estadisticos. Su objetivo
principal es identificar patrones de comportamiento y validar conceptos tedricos.

4.3.  Alcance de la Investigacion

La presente investigacion tiene disefio descriptivo-correlacional, puesto que tiene como
objetivo describir e identificar la relacion entre el Programa de Incentivos (P1) y la Gestion
Presupuestal de la municipalidad distrital de Mollepata, provincia de Anta, departamento del

Cusco.
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4.4. Disefo de la Investigacion

Respecto al disefio de la investigacion sostener que es no experimental, a causa de que
no se manipularon los datos y/o variables, se realiz6 un estudio de los fendbmenos tal y como
se presentan en el portal de transparencia econdémica para luego obtener conclusiones del
analisis.
4.5. Unidad de Analisis

La unidad de analisis corresponde a los documentos y fuentes secundarias relacionadas
con los procesos presupuestales de la Municipalidad Distrital de Mollepata, especialmente
aquellos vinculados con el cumplimiento de las metas del Programa de Incentivos durante un
periodo 2017 a 2023. A través de la revision de estos documentos, se busca obtener una vision
integral sobre la gestion presupuestaria y el impacto de las politicas implementadas.
4.6. Poblacion de Estudio

La poblacion de estudio esta conformada por todas las fuentes secundarias disponibles
sobre los procesos presupuestales de la Municipalidad Distrital de Mollepata en un periodo de
seis afios. Esto incluye informes, registros, evaluaciones de desempefio, y otros documentos
oficiales que detallen la implementacion y los resultados del Programa de Incentivos.
4.7. Tamafo de Muestra

Para efectos del presente estudio, se tomara como tamafio de muestra las 23 categorias
presupuestales con las que cuenta presupuestariamente la Municipalidad Distrital de
Mollepata, dado que estas representan la totalidad de las unidades de analisis vinculadas a la
gestion presupuestal de la entidad, garantizando asi la integralidad y pertinencia de la
informacién recopilada.
4.8.  Técnicas de seleccidn, Andlisis e Interpretacion de la Informacion

4.8.1. Técnicas de Seleccion de Informacién:
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En primera instancia de fuente secundaria, informacion y analisis documental de
informes del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), reportes presupuestales a fin de
contextualizar, asi como identificar el desempefio en base a los indicadores de gestion
observados.

4.8.2. Técnicas de Analisis:

Los datos obtenidos durante el trabajo de campo seran procesados mediante los
métodos y técnicas de la estadistica descriptiva e inferencial. Para evaluar la relacion entre las
variables principales, se utilizara el software de SPSS para el procesamiento de los datos y el
analisis cuantitativo correspondiente. En este proceso, se emplearan cuadros y graficos
estadisticos para una visualizacion clara de los resultados. Ademas, para medir el grado de
relacion entre las variables, se aplicard un analisis inferencial a través de correlaciones,
utilizando el coeficiente de Spearman, con el fin de evaluar la fuerza y direccion de la relacion
entre variables cuantitativas, como el grado de cumplimiento de metas del Programa de
Incentivos (PI) y los indicadores de gestion presupuestal.

4.8.3. Técnicas de Interpretacion de Resultados:

Se procede a evaluar la relacion de la aplicacion de la Programa de Incentivos (P1) sobre
la efectividad presupuestal mediante graficos y tablas comparativas. El porcentaje de metas
cumplidas por la Municipalidad Distrital de Mollepata bajo el monto total de transferencias
recibidas por el Pl. Ademas, en base a las pruebas estadisticas se determina la relacién entre
las variables analizadas para posteriormente, fundamentados por la base teéricay la experiencia

de campo, pueda establecer el impacto de los Pl en la gestion presupuestaria.
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El primer objetivo especifico fue identificar el nivel de recaudacién y ejecucion del

presupuesto de la Municipalidad Distrital de Mollepata, provincia de Anta, departamento del

Cusco, durante el periodo 2017 al 2023.

5.1.1. Ingresos

Figura 1

Analisis de los ingresos del periodo 2017 al 2023

PIA-PIM-RECAUDADO

S/ 12,000,000.00

S/ 10,000,000.00

S/ 8,000,000.00

S/ 6,000,000.00

S/ 4,000,000.00

S/ 2,000,000.00

S/ 0.00
2017 2018
s P|A S/2,481,735.0 = S/2,713,605.0
PIM S/4,348,146.0 = S/ 4,769,165.0

RECAUDADO = $/4,194,984.0 = S/4,445,807.0

— P | A

2019
S/ 3,088,619.0
S/ 4,896,684.0
S/ 4,803,358.0

PIM

2020 2021
S/3,413,692.0 = S/3,053,839.0
S/4,266,842.0 = S/5,643,457.0
S/3,624,836.0 = S/5,847,098.0

RECAUDADO

2022 2023
S/3,620,888.0 = S/6,161,559.0
$/10,233,287. | S/11,163,719.
$/10,233,285. | /11,012,943

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a los datos de Consulta Amigable del SIAF -Ministerio

de Economia y Finanzas del Peru

El andlisis de los ingresos de la Municipalidad Distrital de Mollepata en los Gltimos

afios refleja una tendencia de crecimiento sostenido. El Presupuesto Institucional Modificado

(PIM) ha tenido un incremento constante hasta 2021, con un crecimiento méas pronunciado en

2022, y un incremento de mas del 8% al 2023 respecto al afio 2022. Este aumento sugiere una
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mayor asignacion de recursos o captacion de ingresos adicionales en el Gltimo afio del periodo
analizado.

En cuanto a la recaudacion, en 2020 tuvo una caida evidentemente por el freno a las
actividades economicas por la emergencia sanitaria, no obstante, los proximos afios se ha
recuperado alcanzando maés dell millones para el afio 2023, lo que significa un incremento de
mas del 7% respecto al afio previo. Este comportamiento sugiere que la capacidad de captacion
de ingresos ha sido efectiva en los ultimos afios, destacando una recuperacion solida tras la
crisis de la pandemia. Sin embargo, la volatilidad en la recaudacion indica la necesidad de
estrategias de estabilidad y diversificacion de ingresos para asegurar la sostenibilidad

financiera municipal.

Tabla 2

Ingresos por fuente de financiamiento

Afo 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
RECURSOS 23% 30% 43% 27% 26% 34%  39%
DIRECTAMENTE

RECAUDADOS

RECURSOS POR 8% 0% 57% 0% 2% 0% 0%
OPERACIONES

OFICIALES DE

CREDITO

DONACIONES Y 9% 1% 0% 0% 1% 10% 5%
TRANSFERENCIAS

RECURSOS 60% 69% 0% 73% 71% 57%  56%
DETERMINADOS

Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a los datos de Consulta Amigable del SIAF -Ministerio
de Economia y Finanzas del Peru

En el periodo 2017-2023, los ingresos muestran una estructura marcada por la

importancia de los recursos determinados, que fueron la principal fuente de financiamiento en
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la mayoria de afios, alcanzando participaciones de 60% en 2017, 69% en 2018, 73% en 2020 y
71% en 2021, aunque con una disminucion en los ultimos dos afios, situandose en 57% en 2022
y 56% en 2023. Sin embargo, en 2019 esta fuente no tuvo participacion (0%), situacion atipica
que modifico radicalmente la composicion de los ingresos.

Los recursos directamente recaudados presentaron una tendencia ascendente a lo largo
del periodo. Iniciaron con 23% en 2017 y 30% en 2018, alcanzando un maximo de 43% en
2019. Posteriormente, en 2020 y 2021 se redujeron a 27% Yy 26%, respectivamente, pero
retomaron dinamismo en 2022 con 34% y llegaron a 39% en 2023, consolidandose como la
segunda fuente méas importante y evidenciando un fortalecimiento de la recaudacion propia.

Los recursos por operaciones oficiales de crédito tuvieron un rol inconstante. Si bien
en la mayoria de afios fueron marginales (8% en 2017 y 2% en 2021), en 2019 alcanzaron un
nivel extraordinario de 57%, convirtiéndose en la principal fuente de financiamiento en ese afio
especifico.

Finalmente, las donaciones y transferencias se caracterizaron por su alta volatilidad:
pasaron de 9% en 2017 a 1% en 2018, estuvieron ausentes en 2019 y 2020, y reaparecieron con
una baja incidencia en 2021 (1%). En 2022 registraron un repunte significativo de 10%,
cerrando en 5% en 2023, lo que confirma su caracter complementario y coyuntural.

En sintesis, la estructura de ingresos durante estos afios estuvo dominada por los
recursos determinados y los directamente recaudados, aunque con cambios importantes en
2019 debido al peso excepcional del crédito. Las donaciones y transferencias aportaron de
manera irregular y los recursos por operaciones de crédito se utilizaron solo de manera puntual

para cubrir necesidades extraordinarias.
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Figura 2

Grafico de Ingreso por fuente de financiamiento

Fuente de financiamiento del ingreso

S/ 7,000,000.00
S/ 6,000,000.00
S/ 5,000,000.00
S/ 4,000,000.00
S/ 3,000,000.00
S/ 2,000,000.00
S/ 1,000,000.00

S/ 0.00 — E——
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

@ RECURSOS ORDINARIOS S/ 0.00 S/ 0.00 S/ 0.00 S/ 0.00 S/ 0.00 S/ 0.00 S/ 0.00
RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS S/ 1,074,717.005/ 1,525,400.005/ 2,079,030.005/ 1,140,385.005/ 1,546,987.005/ 3,439,724.005/ 4,217,655.00
RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE

CREDITO $/335,000.00 S/ 6,325.00 /0.00 $/5,000.00 | S/96,788.00 /0.00 $/0.00
DONACIONES Y TRANSFERENCIAS S/367,173.00 S/ 44,761.00 /0.00 $/0.00 $/50,000.00 S/1,000,000.00 S/ 608,649.00
s RECURSOS DETERMINADOS S/ 2,571,256.005/ 3,192,679.05/ 2,817,654.005/ 3,121,457.05/ 3,946,682.005/ 5,793,563.006/ 6,361,415.00

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a los datos de Consulta Amigable del SIAF Ministerio
de Economia y Finanzas del Peru

El andlisis de las fuentes de financiamiento de la Municipalidad Distrital de Mollepata
en los ultimos afios muestra una evolucion variada, con un crecimiento significativo en 2023
impulsado por diversas fuentes.

Recursos Directamente Recaudados. Han experimentado una tendencia creciente con
algunas fluctuaciones. En 2019 alcanzaron su punto méas alto antes de una caida en 2020,
probablemente debido a la pandemia. Posteriormente, para 2023 se registrd un crecimiento por
encima del 18% respecto a 2022, y mas del 63% respecto a 2021, ello refleja una mejora en la
captacion de ingresos propios.

Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito. Esta fuente de financiamiento de

ingreso se ha mostrado con una alta variacion en el transcurso del periodo analizado, donde
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alcanzd su pico maximo en 2017 con s/ 335,000.00 y su pico minimo en 2020 con s/ 5,000.00,
pero en 2020 y 2021 se redujo drasticamente, desapareciendo completamente en 2022 y 2023.

Donaciones y Transferencias. Acorde a la Ley General del Sistema Nacional de
Recaudacion y Ley de gestion de Donaciones, las municipalidades distritales pueden recibir
donaciones en dinero o bienes sin obligacion a reembolso, provenientes de personas juridicas,
naturales, organismos internacionales o gobiernos extranjeros. Acorde al grafico de fuente de
ingresos, en 2022 se observa un incremento notable, con un millon de soles, y para el 2023 con
mas de medio millén de soles, lo que representa un apoyo financiero externo importante.

Recursos Determinados. Dentro del presupuesto de las municipalidad distritales,
locales o nacionales, los Recursos Determinados son aquellos ingresos que tienen un destino
especifico por norma legal, convenio o resolucién, las municipalidades regionales, locales y
distritales perciben este ingreso por el canon minero, sobrecanon, regalias y otros fondos
especificos. Acorde al grafico de fuente de ingresos, se presenta una estructura inestable, pero
con un crecimiento sostenido desde el 2020. En 2023, la cantidad de recursos determinados
crecio aproximadamente un 9% respecto al afio previo, siendo una de las principales fuentes
de financiamiento.

La tendencia general muestra una recuperacion en 2021 tras la caida en 2020 y un
crecimiento excepcional en 2023, donde los ingresos municipales, tanto de recaudacion directa
como recursos determinados alcanzaron cifras superiores a mas de S/ 4 millones y S/ 6 millones
respectivamente.

En conclusién, la municipalidad ha diversificado sus fuentes de financiamiento, con
una fuerte recuperacién post-pandemiay un desempefio destacado en la generacién de recursos
propios. Sin embargo, la volatilidad en fuentes como los créditos y transferencias sugiere la

necesidad de estrategias para garantizar una mayor estabilidad en la captacion de ingresos.
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5.1.2. Gasto
Figura 3

Analisis del Gasto del periodo 2017 al 2023
PIA-PIM-DEVENGADO
S/ 14,000,000.00
S/ 12,000,000.00
S/ 10,000,000.00
S/ 8,000,000.00
S/ 6,000,000.00

S/ 4,000,000.00

S/ 2,000,000.00

S/ 0.00
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
PIA $/2,551,104.0 = S/2,782,974.0 = S/3,157,988.0 = S/3,483,061.0 = S/3,123,208.0 = S/3,690,257.0 = S/6,230,928.0
PIM S/4,421,315.0 = S/4,838,534.0  S/4,975188.0 = S/4,703,692.0 = S/5,713,666.0 = S/10,307,056. = S/11,431,574.

DEVENGADO = S/4,127,736.0 = S/4,469,477.0 = S/4,539,431.0 = S/3,981,500.0 = S/5,451,129.0 = S/8,145,108.0 = S/9,579,755.0

e P| A PIM DEVENGADO

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a los datos de Consulta Amigable del SIAF -Ministerio
de Economia y Finanzas del Per(

El analisis de la ejecucion presupuestal de la Municipalidad Distrital de Mollepata en
el periodo 2017 al 2023 muestra variaciones significativas en la asignacion y ejecucién de
recursos.

El Presupuesto Institucional Modificado (PIM) ha mostrado un crecimiento notable en
2022, con un aumento por encima del 45% respecto a 2021, lo que refleja una inyeccion
significativa de recursos; mientras que al 2023 hubo un incremento de 9.8% respecto al afio
2022. Para 2023, el devengado representdé un aproximado de 84%, mientras que un saldo
aproximado de 16% no fue utilizado ni comprometido al cierre del ejercicio presupuestal, tal
saldo de devengado del 2023 represent6 un incremento de aproximadamente 4% respecto al

devengado del 2022.
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Tabla 3
Fuente de financiamiento del gasto periodo 2017 al 2023
Afo 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

RECURSOS ORDINARIOS 2% 2% 2% 10% 1% 1% 1%

RECURSOS

DIRECTAMENTE 23% 30% 42% 25% 27% 30% 29%
RECAUDADOS

RECURSOS POR

OPERACIONES 8% 0% 0% 0% 2% 0% 0%

OFICIALES DE CREDITO
DONACIONES Y
TRANSFERENCIAS

9% 1% 0% 0% 1% 8% 6%

RECURSOS

59% 68% 57% 65% 69% 61% 64%
DETERMINADOS
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a los datos de Consulta Amigable del SIAF -Ministerio
de Economia y Finanzas del Peru

Entre los afios 2017 y 2023, la principal fuente de financiamiento del gasto fueron los
recursos determinados, que se mantuvieron por encima del 57% en todos los periodos, llegando
a un maximo de 69% en 2021 y reflejando asi la alta dependencia de transferencias
condicionadas. En segundo lugar, destacan los recursos directamente recaudados, que muestran
una tendencia creciente entre 2017 y 2019, pasando de 23% a 42%, lo que evidencia un mayor
esfuerzo de generacion de ingresos propios; sin embargo, en 2020 retrocedieron a 25% como
efecto de la pandemiay, a partir de 2021, se estabilizaron en torno al 27%-30%.

Por su parte, los recursos ordinarios tuvieron una participacién reducida y constante
(2% hasta 2019), aunque en 2020 registraron un incremento excepcional hasta 10%,
probablemente asociado a medidas extraordinarias frente a la emergencia sanitaria, para luego
retornar a niveles minimos de 1% en el periodo 2021-2023. En cuanto a los recursos por

operaciones oficiales de crédito, su presencia fue marginal, con 8% en 2017 y 2% en 2021, sin
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participacion en los demas afios, lo que indica una baja dependencia del endeudamiento.
Finalmente, las donaciones y transferencias se caracterizaron por su comportamiento
fluctuante: representaron 9% en 2017, descendieron casi a cero en 2018-2021, pero repuntaron
en 2022 (8%) y cerraron en 6% en 2023, lo que muestra su caracter coyuntural.

En conjunto, la estructura del financiamiento revela que los recursos determinados
sostienen la mayor parte del gasto, mientras que los recursos directamente recaudados han ido
consolidandose como fuente secundaria, y los demas componentes (ordinarios, credito,
donaciones) tienen un papel complementario y variable segn coyunturas especificas.

Figura 4

Graéfico de fuente de financiamiento del gasto

FUENTE DE FINANCIAMIENTO
S/ 7,000,000.00
S/ 6,000,000.00
S/ 5,000,000.00
S/ 4,000,000.00
S/ 3,000,000.00
S/ 2,000,000.00
S/ 1,000,000.00
e —— —

S/ 0.00 -
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e RECURSOS ORDINARIOS S/ 73,169.00 = S/69,369.00 S/78,504.00 S/436,850.00 S/70,209.00 S/73,769.00 S/267,855.00

RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS S/ 1,074,717.005/ 1,525,400.0065/ 1,950,476.005/ 1,140,385.005/ 1,546,987.005/ 3,439,724.005/ 4,217,655.00
RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE

CREDITO S/335,000.00 S/4,175.00 S/ 0.00 $/5,000.00 @ S/ 96,788.00 S/ 0.00 S/ 0.00
DONACIONES Y TRANSFERENCIAS S/367,173.00 S/30,711.00 S/ 0.00 S/ 0.00 S/ 50,000.00 S/ 1,000,000.00 S/ 608,649.00
s RECURSOS DETERMINADOS S/ 2,571,256.006/ 3,151,376.005/ 2,650,844.005/ 3,121,457.005/ 3,946,682.005/ 5,019,182.0%5/ 6,337,415.00

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo a los datos de Consulta Amigable del SIAF -Ministerio
de Economia y Finanzas del Peru

El analisis de las fuentes de financiamiento del gasto en la Municipalidad Distrital de
Mollepata durante los ultimos afios refleja cambios en la composicion del financiamiento

municipal.
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Recursos Ordinarios. Los recursos ordinarios son ingresos provenientes de la
recaudacion interna nacional o del fisco nacional que administra el Estado peruano a través de
la SUNAT, por conceptos de impuestos, tasas, multas y/o contribuciones. Acorde a la tabla de
estructura de gasto, este recurso ha representado una fraccion muy baja del total, oscilando
entre el 1%y el 10%. En 2020 se observa un incremento al 10 %, producto de las transferencias
del Estado peruano a las municipalidades como apoyo de recurso de gasto a los Recursos
Directamente Recaudados, que se redujeron un cierto porcentaje por el deterioro de la
economia local producto de la emergencia sanitaria. No obstante, en los demas afios la
participacion se ha mantenido baja, representando un 1% en 2023.

Recursos Directamente Recaudados. Los Recursos Directamente Recaudados (RDR)
son ingresos que la propia entidad publica genera por su actividad o por servicios que presta,
tales como impuestos, tasas y multas municipales, alquileres municipales y demés ventas de
servicios municipales. Ante ello, dado la tabla n°4, este recurso ha aumentado su peso relativo
en el tiempo, con una leve contraccion en 2020 y 2021. Sin embargo, dada la reactivacién de
la economia, las cifras mostraron una recuperacion desde 2022, que tuvo un mejor panorama a
diferencia de 2023, que cerrd en un 29% en representacion de esta modalidad de ingreso.

Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito. Los Recursos por Operaciones
Oficiales de Crédito (ROOC) son los préstamos que el Estado o la entidad publica obtiene de
organismos financieros internacionales, multilaterales, organismos de apoyo crediticio o
desarrollo regional, tales son condicionados a programas a los cuales haya sido obtenido el
crédito. En tal sentido, acorde al grafico, este recurso ha sido una fuente irregular de
financiamiento, sin participacion en la mayoria de los afios. Solo en 2017 con 8% y 2021 con
2% aparecen como una fuente de financiamiento, demostrando que para 2023 no se percibid

financiamiento de organismos de apoyo crediticio.
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Donaciones y Transferencias. Representan un porcentaje variable, con valores muy
bajos en la mayor parte del periodo (1 % en 2018 y 2021). En 2022 se observa un crecimiento
significativo al 8% del total de recursos por fuente de financiamiento del gasto, pero en el 2023
se observa un decrecimiento al 6% del total.

Recursos Determinados. Han sido la principal fuente de financiamiento,
representando entre el 57 % y el 69 % del total en los distintos afios. Su participacion ha sido
constante, lo que indica que la municipalidad depende en gran medida de estos recursos para
su gasto, y para 2023 alcanz6 un 64%.

En conclusién, la estructura del financiamiento del gasto municipal muestra una fuerte
dependencia de los Recursos Determinados, mientras que los Recursos Directamente
Recaudados han ganado relevancia en los ultimos afios. Sin embargo, la volatilidad en fuentes
como Créditos y Transferencias sugiere la necesidad de fortalecer estrategias de financiamiento
mas estables y sostenibles a largo plazo.

5.1.3. Categoria Presupuestal

La categoria presupuestal, segin el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) a través
de la Direccion General de Presupuesto Publico y en el marco del Decreto Legislativo N.° 1440,
Ley del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, es la unidad basica de programacion del
gasto publico que organiza los recursos en funcion de su finalidad. De acuerdo con esta
normativa, las categorias presupuestales se clasifican en tres tipos: los programas
presupuestales, orientados a lograr resultados especificos en la poblacion y que cuentan con
indicadores de desempefio; las acciones centrales, que agrupan los gastos necesarios para el
funcionamiento y gestion administrativa de las entidades publicas; y las acciones no previstas,
que corresponden a recursos destinados a atender emergencias o situaciones imprevistas. En
ese sentido, la categoria presupuestal constituye un instrumento fundamental del presupuesto

por resultados, ya que permite ordenar y asignar los recursos de manera estratégica,
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diferenciando lo que se destina a generar impacto en la ciudadania, lo que asegura la
operatividad institucional y lo que se reserva para contingencias.

Analisis de la Categoria Presupuestal del Afio 2017 al 2023. Entre 2017 y 2023, los
ingresos por categoria presupuestal evidencian un crecimiento significativo, al pasar de S/ 4,1
millones en 2017 a S/ 9,5 millones en 2023. A lo largo del periodo, las acciones centrales
(9001) y las asignaciones presupuestarias que no resultan en productos (9002) concentran la
mayor parte de los recursos, consolidandose como el soporte principal del financiamiento
institucional. Sin embargo, a partir de 2019 se observa una mayor diversificacion hacia
programas presupuestales especificos, principalmente en infraestructura y servicios basicos.
Destaca el Programa Nacional de Saneamiento Rural (0083), que de montos reducidos en 2017
alcanza en 2023 los S/ 2,48 millones, convirtiéndose en uno de los ejes de mayor inversion. De
igual forma, la Gestion Integral de Residuos Solidos (0036) presenta un crecimiento sostenido,
llegando a S/ 206 mil en 2023, mientras que la Reduccion de Vulnerabilidad y Atencién de
Emergencias por Desastres (0068) cobra relevancia en el periodo 2020-2021, asociado
probablemente a la atencién de la pandemia y fendmenos naturales.

Otros programas muestran comportamientos puntuales pero significativos: la
Reduccion de Delitos y Faltas que afectan la Seguridad Ciudadana (0030) incrementa
progresivamente sus recursos hasta alcanzar S/ 310 mil en 2022; la Mejora de la
Competitividad de los Destinos Turisticos (0127), con un fuerte impulso en 2020 y un pico de
S/ 787 mil en 2022, refleja la apuesta por la reactivacién econdmica mediante el turismo; y la
Reduccion del Costo, Tiempo e Inseguridad en el Transporte (0138), que muestra incrementos
en 2019y 2023, con S/ 707 mil.

En sintesis, aunque la mayor proporcién del presupuesto continta concentrada en gasto
administrativo central, se aprecia una clara tendencia hacia la asignacion de recursos en

programas sectoriales estratégicos vinculados al saneamiento, la gestiébn ambiental, la
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seguridad ciudadana, la atencion de emergencias y la promocion del turismo, lo que evidencia

una progresiva orientacion de los ingresos hacia intervenciones con impacto directo en la

poblacién.

Tabla 4

Indicadores de Eficacia de los ingresos (IEI)

AN PIA PIM RECAUDADO IEI IEI(PIM

O (P1A) )

2017 S/ S/ S/ 1.69 0.96
2,481,735.00 4,348,146.00 4,194,983.00

2018 S/ S/ S/ 1.64 0.93
2,713,605.00 4,769,165.00 4,445,807.00

2019 S/ S/ S/ 1.56 0.98
3,088,619.00 4,896,684.00 4,803,358.00

2020 S/ S/ S/ 1.06 0.85
3,413,692.00 4,266,842.00 3,624,836.00

2021 S/ 3,053,839.00 S/ S/ 1.91 1.04

5,643,457.00 5,847,098.00
2022 S/ 3,620,888.00 S/ 10,233,287.00 S/ 10,233,284.00 2.83 1.00
2023 S/ 6,161,559.00 S/ 11,163,719.00 S/ 11,012,943.00 1.78 0.98

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a los datos de Consulta Amigable del SIAF -Ministerio
de Economia y Finanzas del Peru

Tabla b

Promedio de IEI (PIA-PIM)

ANO IEI (PIA) IEI(PIM) IEI (PROMEDIO)
2017 1.69 0.96 1.33

2028 1.64 0.93 1.29

2019 1.56 0.98 1.27

2020 1.06 0.85 0.96
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2021 1.91 1.04 1.48
2022 2.83 1.00 1.92
2023 1.78 0.98 1.38

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a los datos de Consulta Amigable del SIAF -Ministerio
de Economia y Finanzas del Peru

El andlisis de los Indicadores de Eficacia de los Ingresos (IEI) permite evaluar la
eficiencia de la recaudacion respecto a las proyecciones presupuestarias anuales. Se observa
una tendencia variable a lo largo de los afios analizados, con momentos de alta eficiencia y
otros de menor rendimiento.

Tendencia General del IEI (PIA y PIM). El IEI basado en el PIA muestra un
crecimiento sostenido en la mayoria de los afios, alcanzando su nivel méas alto en 2022 con
2.83, y en 2023 un 1.78, ello indica que en 2022 la recaudacion supero6 en casi tres veces la
programacion inicial, mientras que en 2023 alcanzo aproximadamente un 2.

El IEI basado en el PIM ha sido més estable, oscilando entre 0.85 en 2020 y 0.98 en
2023, reflejando una alineacion mas cercana entre los ingresos recaudados y el presupuesto
modificado.

Evaluacion del afio 2017 al 2023. De 2017 al 2019: Se observa un comportamiento
relativamente estable en el IEI (PIA), con valores entre 1.56 y 1.69, lo que indica que la
recaudacion superd consistentemente la programacion inicial, pero sin desviaciones extremas.

En el 2020 se presenta una reduccion significativa en ambos indicadores (1.06 en PIA
y 0.85 en PIM), probablemente debido a restricciones econémicas derivadas de la pandemia,
que afectaron la capacidad de generacion de ingresos.

Asi mismo en 2021 al 2023: Se evidencia una notable recuperacion. En 2021, el IEI
(PI1A) alcanz6 1.91, y en 2022 se elevo a 2.83, destacando una recaudacion extraordinaria que
logré igualar el PIM, no obstante, para 2023 tuvo una ligera caida en 1.05 respecto al afio

anterior.



1.00, indicando que los ingresos reales no alcanzaron la meta ajustada.

reflejando una planificacion mas acertada y una recaudacion eficiente.
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Casos Destacados. En el afio 2020 es el unico en el que el IEI (P1M) cae por debajo de

El afio 2022 es el de mayor eficacia, con un IEI (PIA) de 2.83 y un IEI (PIM) de 1.00,

El comportamiento del IEI indica que la Municipalidad ha logrado mejorar su

capacidad de recaudacion en los ultimos afios, con un desempefio bueno para 2023. Sin

embargo, la volatilidad observada en 2020 resalta la importancia de estrategias de mitigacion

ante crisis economicas. La tendencia sugiere que, en general, la planificacion presupuestaria ha

permitido superar las expectativas iniciales de ingresos, especialmente en los afios mas

recientes.

Tabla 6

indice de eficacia del gasto
Ano  PIA PIM DEVENGADO IEG IEG

(PIA) (PIM)

2017 S/2,551,104.00 S/4,421,315.00 S/4,127,736.00 1.62 0.93
2018 S/2,782,974.00 S/4,838,534.00 S/4,469,477.00 1.61 0.92
2019 S/3,157,988.00 S/4,975,188.00 S/4,539,431.00 1.44 0.91
2020 S/3,483,061.00 S/4,703,692.00 S/3,981,500.00 1.14 0.85
2021 S/3,123,208.00 S/5,713,666.00 S/5,451,129.00 1.75 0.95
2022 S/3,690,257.00 S/10,307,056.00 S/8,145,108.00 2.21 0.79
2023 S/6,230,928.00 S/11,431,574.00 S/9,579,755.00 1.5 0.83

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a los datos de Consulta Amigable del SIAF -Ministerio
de Economia y Finanzas del Peru
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Tabla 7

Promedio de IEG (PIM-PIA)
ANO IEG IEG IEG

(P1A) (PIM) PROMEDIO

2017 1.62 0.93 1.28
2018 1.61 0.92 1.27
2019 1.44 0.91 1.18
2020 1.14 0.85 1.00
2021 1.75 0.95 1.35
2022 2.21 0.79 1.50
2023 1.5 0.83 1.17

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo a los datos de Consulta Amigable del SIAF -Ministerio
de Economia y Finanzas del Peru

El indice de Eficacia del Gasto (IEG) en la Municipalidad Distrital de Mollepata
muestra una evolucion variable, con una tendencia decreciente hasta 2020 y una recuperacion
en los Gltimos dos afios. Durante el periodo 2017-2020, el IEG promedio disminuyd de 1.28 a
0.99, reflejando una menor eficiencia en la ejecucion presupuestaria, posiblemente debido a
dificultades en la gestion o factores externos como la pandemia. Tanto el IEG PIA como el
IEG PIM siguieron esta tendencia, evidenciando problemas en la planificacion y ejecucion del
gasto. Sin embargo, en 2021 y 2022 se observa una recuperacion, con el IEG promedio
alcanzando 1.35 en 2021 y 1.50 en 2022, impulsado principalmente por un aumento
significativo en el IEG PIA, que pas6 de 1.14 en 2020 a 2.21 en 2022. No obstante, el IEG PIM
mostré una reduccion en 2023 (0.83) respecto al 2021, lo que sugiere dificultades en la
ejecucion del presupuesto modificado. Estos resultados indican que, aunque la gestion del
presupuesto inicial ha mejorado, persisten desafios en la optimizacion del gasto modificado, lo
que podria requerir un analisis mas detallado sobre la asignacion y ejecucion de los recursos

municipales.
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El anélisis del nivel de eficacia en la recaudacion y ejecucion del presupuesto de la
Municipalidad Distrital de Mollepata, Provincia de Anta, Departamento del Cusco, durante el
periodo 2017-2023, muestra una evolucion variable a lo largo de los afios, considerando el
indice de Eficacia de Ingreso (IEI), siendo en 2023 uno de los més bajos (1.16). Por otro lado,
la ejecucion del presupuesto evidencia una tendencia decreciente en eficacia entre 2017 y 2020,
lo que sugiere dificultades en la gestion del gasto. Sin embargo, a partir de 2021, el indice de
Eficacia del Gasto (IEG) muestra una notable mejora, alcanzando su nivel mas alto en 2022, y
decreciendo a 1.16 en 2023. Estos resultados indican que, si bien hubo periodos de menor
eficiencia en la recaudacion y ejecucion del presupuesto, la Municipalidad logré optimizar su
gestion financiera en los Gltimos afos del periodo analizado.

5.2.  Segundo objetivo:

Respecto al segundo objetivo, que fue determinar el nivel de eficacia del Programa de
Incentivos de la Municipalidad Distrital de Mollepata, provincia de Anta, departamento del
Cusco, durante el periodo 2017-2023, analizado con respecto a seis afios anteriores. Se tiene el
siguiente analisis:

5.2.1. Presupuesto Institucional Modificado (PIM) y el Programa de Incentivos (P1)

relacionados al gasto

Tabla 8

Presupuesto Institucional Modificado (PIM) y el Programa de Incentivos (PI)
Afo PIM Pl %
2017 S/ 4,421,315.00 S/ 107,587.00 2%
2018 S/ 4,838,534.00 S/ 54,202.00 1%
2019 S/ 4,975,188.00 S/ 13,264.00 0%
2020 S/ 4,703,692.00 S/ 249,524.00 5%

2021 S/ 5,713,666.00 S/ 115,007.00 2%
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2022 S/ 10,307,056.00 S/ - 0%
2023 s/ 11,431,574.00 S/ - 0%

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo a los datos de Consulta Amigable del SIAF -Ministerio
de Economia y Finanzas del Perd.

La informacion presentada muestra la evolucion del Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) y el Programa de Incentivos (PI) en el periodo 2017-2023. Se observa un
crecimiento progresivo del PIM, con un aumento significativo en 2023, méas que el doble de
afios anteriores. Por otro lado, el PI no sigue una tendencia constante, presentando variaciones
afio tras afo. En 2017 y 2018, el Pl representd el 2% y 1% del PIM, respectivamente, mientras
que, en 2020 se registra la mayor asignacion de incentivos con S/ 249,524.00, alcanzando el
5% del PIM, finalmente, en 2022 y 2023, pese al aumento significativo del PIM, no se asignd
monto alguno para el PI, manteniendo el porcentaje en 0%. Este comportamiento sugiere que
la asignacion del Pl no depende Unicamente del presupuesto disponible, sino de otros factores
especificos de cada afio.

5.2.2. Canony el Programa de Incentivos (PI) relacionado al ingreso

Tabla 9
Canon y el Programa de Incentivos (PI) relacionado al ingreso
Afo CANON Y SOBRECANON, Pl %
REGALIAS, RENTA DE
ADUANAS Y
PARTICIPACIONES
2017 S/ 1,784,603.00 S/ 110,040.00 6%
2018 S/ 2,169,481.00 S/ 53,656.00 2%
2019 S/ 1,842,972.00 S/ 31,929.00 1.7%
2020 S/ 1,728,437.00 S/ 260,064.00 15%
2021 S/ 2,968,374.00 S/ 115,636.00 4%

2022 S/ 4,481,151.00 - 0%
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2023 S/ 4,639,402.00 S/ 630.00 0.01%

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a los datos de Consulta Amigable del SIAF -Ministerio
de Economia y Finanzas del Perd.

La informacion presentada refleja la evolucion de los montos provenientes del Canon,
Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones, junto con el Programa de
Incentivos (PI) y su porcentaje en relacion con estos recursos, entre los afios analizados. Se
observa que los ingresos por Canon y otras fuentes han tenido fluctuaciones a lo largo de los
afios, con un incremento notable en 2022 y con un aumento significativo para el 2023 de mas
del 3% respecto al afio previo, en el portal MEF. Por otro lado, el Programa de Incentivos (PI)
ha mostrado una tendencia variable, alcanzando su punto mas alto en 2020 con S/ 260,064.00
lo que representd el 15% de los ingresos de ese afio. En 2021, el porcentaje de Pl sobre los
ingresos fue del 3.8%. En 2022 no se asigno y 2023 a pesar del incremento significativo en el
Canon y otras fuentes se asignd un monto de s/ 630.00 para incentivos, resultando en un 0.01%.
Este comportamiento sugiere que la asignacion del Pl no sigue una relacion directa con los
ingresos por Canon y otras participaciones, sino que responde a criterios especificos de gestion
0 politica de incentivos en cada periodo.

Nivel de Eficacia del Programa de Incentivos en la Ejecucion Presupuestal 2023.

El analisis de la ejecucion presupuestal por categoria programatica muestra un
panorama heterogéneo en cuanto a la eficiencia del gasto. Algunas categorias presentan niveles
sobresalientes de ejecucion respecto al presupuesto inicial (PIA), mientras que otras exhiben
serias limitaciones o incluso inactividad.

En primer lugar, destacan los programas vinculados a infraestructura y servicios
basicos, como el Programa Nacional de Saneamiento Rural (0083) con un IE(PIA) de 4.45,y
el Aprovechamiento de los Recursos Hidricos para Uso Agrario (0042) con 3.18, seguidos por
Mejora de la Competitividad de los Destinos Turisticos (0127) con 3.32. Estos altos

indicadores reflejan que se ejecutd un presupuesto varias veces mayor al inicialmente previsto,
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lo que indica una significativa incorporacion de recursos adicionales durante el ejercicio. Sin
embargo, al compararlo con el PIM, la eficiencia se reduce (0.82 — 0.92), lo que evidencia que,
aunque se aprovecho mas de lo previsto al inicio, no se logro ejecutar la totalidad de las
modificaciones.

Otro grupo de categorias presenta un desempefio intermedio y estable, con un IE(PIA)
en torno a 1y un IE(PIM) cercano a 0.9, como es el caso de Reduccién de Delitos y Faltas
(0030), Sanidad Vegetal (0040), Emergencias por Desastres (0068), Logros de Aprendizaje
(0090) y Transporte (0138). Esto revela un manejo presupuestal mas equilibrado y previsible,
con una correspondencia razonable entre lo asignado y lo ejecutado.

En contraste, se identifican categorias con baja ejecucion o inactividad. Programas
como Salud Materno Neonatal (0002), Telecomunicaciones (0047), Articulacion de
Productores al Mercado (0121), Transporte Urbano (0148) y Nuestras Ciudades (0109)
presentan ejecucion nula o minima, lo que refleja debilidades en la gestién, ausencia de
proyectos concretos o dificultades para viabilizar la inversion. Asimismo, casos como
Electrificacion Rural (0046) y Sanidad Animal (0039) muestran un IE(PIA) inferior a 1, lo que
indica que ni siquiera se alcanzo a ejecutar lo inicialmente programado.

Finalmente, las categorias de mayor volumen presupuestal corresponden a Acciones
Centrales (9001) y Asignaciones Presupuestarias que No Resultan en Productos (9002), que
concentran gran parte de los recursos. Ambas alcanzan un IE(PIA) mayor a 1 (1.02 y 1.77,
respectivamente), pero con un IE(PIM) de 0.89, lo que refleja que, si bien se ejecuta mas de lo
inicialmente previsto, sigue existiendo margen de mejora para alcanzar el total del presupuesto
modificado.

En sintesis, el cuadro evidencia que las categorias con mayores recursos tienden a
mantener una ejecucion aceptable pero incompleta, mientras que ciertos programas especificos

logran niveles de ejecucion sobresalientes respecto al PIA gracias a incrementos
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presupuestales, aungue sin aprovechar plenamente el PIM. Por otro lado, subsiste un conjunto
de categorias con baja o nula ejecucion, lo que representa un reto en términos de eficiencia,
priorizacion y gestion de recursos.

Rango de eficiencia

Tabla 10
Rango de eficiencia
Rango de eficacia PIA PIM
N° DE % N° DE %
CATEGORIA CATEGORIA
Categoria presupuestal por 6 43% 10 63%
encima del promedio
Categoria presupuestal por 8 57% 6 38%
debajo del promedio
Total 14 100% 16 100%
PIA PIM
Maximo 4.45 0.97
Minimo 0.39 0.58
Promedio 1.74 0.86

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo a los datos de Consulta Amigable del SIAF -Ministerio
de Economia y Finanzas del Peru

El anélisis del rango de eficacia en la ejecucion presupuestaria muestra que, en el PIA,
6 categorias (43%) presentaron un desempefio por encima del promedio, mientras que 8
categorias (57%) estuvieron por debajo. Sin embargo, en el PIM, el nimero de categorias con
mejor desempefio aumento6 a 10 (63%), mientras que las de menor rendimiento disminuyeron
a 6 (38%), lo que sugiere una redistribucion favorable tras la modificacion del presupuesto. En
cuanto a los valores de ejecucion, el maximo en el PIA fue 4.45 y el minimo 0.39, con un
promedio de 1.74, mientras que, en el PIM, el maximo baj6 a 0.97, el minimo subi6 a 0.58 y el
promedio se redujo a 0.86. Estos cambios indican una menor dispersion en la ejecucién
presupuestaria, logrando mayor equidad y mejorando el desempefio de las categorias con
menor ejecucion inicial. Sin embargo, la disminucion del promedio en el PIM sugiere que,

aunque mas categorias alcanzaron un rendimiento superior al promedio, la ejecucién general
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se redujo, posiblemente debido a una redistribucién del presupuesto o restricciones en su
ejecucion.

Evaluacion de las Categorias Presupuestales del Programa de Incentivos

Tabla 11
Evaluacion de las Categorias Presupuestales del Programa de Incentivos
Rango de eficacia PIA PIM
N° DE % N° DE %
CATEGORIA CATEGORIA
Categoria 1 13% 2 22%
presupuestal por
encima del
promedio
Categoria 7 88% 7 78%
presupuestal por
debajo del
promedio
Total 8 100% 9 100%
PIA PIM
Maximo 0.50 0.41
Minimo 0.00 0.00
Promedio 0.11 0.08

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a los datos de Consulta Amigable del SIAF -Ministerio
de Economia y Finanzas del Peru.

El cuadro muestra un analisis de la eficacia presupuestaria en funcion del Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) y el Presupuesto Institucional Modificado (PIM). Se observa
que la mayoria de las categorias presupuestales presentan una eficacia por debajo del promedio,
representando el 88% en el PIA y el 78% en el PIM. Aunque en el PIM se incrementa la
cantidad de categorias con eficacia superior al promedio (pasando del 13% en el PIA al 22%),
el desempefio general no mejora significativamente. Esto se evidencia en la reduccion del valor
méaximo de eficacia de 0.50 en el PIA a 0.41 en el PIM, asi como en el promedio de eficacia,
que disminuye de 0.11 a 0.08. Ademas, en ambos casos existen categorias con eficacia minima
de 0.00, lo que sugiere que algunas no lograron ejecucion efectiva. Estos resultados indican
una tendencia a la baja en la eficiencia del presupuesto tras su modificacion, lo que podria

reflejar dificultades en la ejecucion o planificacion de los recursos asignados.
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5.3. Objetivo General

El objetivo general fue determinar la relacion entre el Programa de Incentivos y la
Gestion presupuestal de la Municipalidad Distrital de Mollepata, Provincia de Anta,
Departamento del Cusco, para el periodo 2017-2023.

Para ello se tome en cuenta los datos de eficiencia de del Programa de Incentivos con
el pliego de Categoria Presupuestal ejecutada. Para lo cual se tiene los siguientes resultados.

5.3.1. Correlacién entre variables

Tabla 12
Correlacion entre variables
Correlaciones V1 V2
Gestién Coeficiente de 1.000 0.536*
presupuestal correlacion
Sig. (bilateral) 0.010
Spearman
Programa de Coeficiente de 0.536* 1.000
incentivos correlacion

Sig. (bilateral) 0.010
N 23 23

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a los datos de Consulta Amigable del SIAF Ministerio
de Economia y Finanzas del Perd.

Para el analisis de los datos, se aplico la correlacion Rho de Spearman, la cual permite
medir la intensidad y direccion de la relacién existente entre dos variables ordinales. De
acuerdo con Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), este coeficiente es un estadistico no
paramétrico que resulta apropiado cuando los datos no cumplen los supuestos de normalidad,
ya que evalUa la asociacion monotdnica entre variables. En este sentido, su aplicacion en el
presente estudio posibilitd determinar la relacion entre la Gestion Presupuestal y el Programa
de Incentivos en la Municipalidad Distrital de Mollepata, aportando evidencia empirica sobre

el grado de asociacion existente entre ambas dimensiones.
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El analisis de correlaciones mediante el Rho de Spearman muestra la relacion entre
Gestion Presupuestal y el Programa de Incentivos en una muestra de 23 observaciones. El
coeficiente de correlacion entre ambas variables es 0.536, lo que indica una correlacion positiva
moderada. Esto sugiere que a medida que mejora la gestion presupuestal, también tiende a
mejorar el desempefio en el programa de incentivos, o viceversa.

Ademas, el valor de significancia bilateral (p-valor) es 0.010, lo que indica que la
correlacion es estadisticamente significativa al nivel del 5% (p < 0.05). Esto significa que la
relacion observada entre ambas variables no es producto del azar y tiene respaldo estadistico.

Por lo que se entiende que existe una asociacion moderada y significativa entre la
gestion presupuestal y el programa de incentivos, lo que podria implicar que mejoras en una
de estas areas pueden estar relacionadas con mejoras en la otra.

Formula Aplicada:

6y d;
n(n? — 1)

p=1
e d?: representa la diferencia entre los rangos de las dos variables analizadas:
Programa de Incentivos y Gestion Presupuestal.
e nel numero total de observaciones, 23 observaciones.
e p = 0.536. Es una correlacion positiva moderada: a mayor implementacion del
Programa de Incentivos, mejor es la Gestion Presupuestal.
Discusion de Resultados
El andlisis de correlaciones mediante el coeficiente Rho de Spearman muestra una
correlacion positiva moderada (0.536) entre la gestion presupuestal y el Programa de Incentivos
en la Municipalidad Distrital de Mollepata, lo que indica que a medida que mejora la gestion

presupuestal, también tiende a mejorar el desempefio en el programa de incentivos y viceversa.

Estos resultados concuerdan con estudios previos, como el de Bergara y Milnitsky (2018),
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quienes sefialan que los incentivos institucionales pueden ser herramientas clave para mejorar
la eficiencia en la administracion publica, aunque tambien pueden generar incentivos perversos
si no estan bien disefiados. Asimismo, el Banco Mundial (2011) destaca que, en el caso chileno,
la implementacion de incentivos vinculados a la gestion publica mejord la coordinacion
institucional y la eficiencia en el uso de recursos, lo cual es coherente con la relacion positiva
observada en este estudio.

En relacion con la eficacia en la recaudacion y ejecucion del presupuesto, se observo
una evolucion variable entre 2017 y 2023. La recaudacion experimentd un crecimiento
sostenido, excepto en 2020, afio en el que disminuyé posiblemente debido a factores externos.
Sin embargo, en 2021 y 2022 hubo una recuperacion significativa, lo que se reflejé en el
aumento del indice de Eficacia de Ingreso (IEI). Por otro lado, la ejecucion del presupuesto
mostré una tendencia decreciente en eficacia entre 2017 y 2020, sugiriendo dificultades en la
gestion del gasto. A partir de 2021, el indice de Eficacia del Gasto (IEG) mejor6 notablemente,
alcanzando su nivel méas alto en 2022 y una ligera contraccion en 2023. Estos hallazgos
concuerdan con los estudios de Ganoza et al. (2016) sobre el impacto de los incentivos
presupuestarios en los gobiernos regionales, donde se encontré que la implementacion de
incentivos financieros mejorod la cobertura de los servicios, al igual que lo observado en la
Municipalidad Distrital de Mollepata.

El analisis de la eficacia presupuestaria, en funcién del Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA) y el Presupuesto Institucional Modificado (P1M), evidencié que la mayoria de
las categorias presupuestales presentan eficacia por debajo del promedio. En el PIM, el
porcentaje de categorias con eficacia superior al promedio aument6 del 13% al 22%; sin
embargo, el desempefio general no mejoré significativamente. Se registrd una reduccion del
valor maximo de eficacia (de 0.50 en el PIA a 0.41 en el PIM) y del promedio de eficacia (de

0.11 a 0.08), indicando dificultades en la ejecucion o planificacién de los recursos asignados.
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Estos resultados estan alineados con el estudio de Sanchez (2017), quien encontré que el
Programa de Incentivos mejor¢ la calidad del gasto publico en municipalidades distritales de
Huanuco, aunque su efectividad dependia del nivel de gestidn financiera y la simplificacion de
procesos.

A nivel local, los estudios de Flores (2018) y Salcedo (2019) sobre el Programa de
Incentivos en la Municipalidad Provincial del Cusco respaldan los hallazgos de este estudio.
Flores concluy6 que el presupuesto participativo fortalecia la planificacion y cumplimiento de
metas dentro del PI, permitiendo una mejor asignacion de recursos. De manera similar, Salcedo
encontrd que el Plan de Incentivos tuvo un impacto positivo en la recaudacion tributaria y en
la eficiencia de la gestién municipal, lo que es consistente con el aumento en la recaudacion y
mejora en la ejecucion del presupuesto observados en Mollepata en los Gltimos afios. Ademas,
Gutiérrez y Oviedo (2021) demostraron que el Pl en la regién Cusco ayudé a incrementar el
gasto en inversiones municipales y el cierre de brechas en sectores como salud y saneamiento,
lo cual podria explicar la recuperacion en la ejecucion presupuestaria de Mollepata en los afios
recientes.

En sintesis, los resultados de este estudio confirman que el Programa de Incentivos
tiene una relacion positiva con la gestion presupuestal en la Municipalidad Distrital de
Mollepata, alineandose con antecedentes nacionales e internacionales que destacan la
importancia de los incentivos en la optimizacion de la gestion de recursos. No obstante, se
identificaron periodos de baja eficacia en la ejecucion presupuestaria, o que sugiere la
necesidad de fortalecer la planificacion y monitoreo del gasto para maximizar los beneficios

del Programa de Incentivos en la gestion municipal.
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Conclusiones

El estudio determind la relacion entre el Programa de Incentivos y la Gestion
Presupuestal en la Municipalidad Distrital de Mollepata para el periodo 2017-2023. El analisis
de correlacion de Spearman determind una relacion positiva moderada y estadisticamente
significativa (p = 0.536; p = 0.010) entre el Programa de Incentivos y la Gestion Presupuestal
en la Municipalidad Distrital de Mollepata durante 2017-2023. No obstante, a pesar de esta
correlacion, se demostré que el grado de cumplimiento del Programa de Incentivos fue
suboptimo, lo que indica gque la relacion detectada no se refleja necesariamente en resultados
del todo exitosos del programa. Esto sugiere la necesidad de robustecer los procedimientos de
aplicacion del Pl para que la relacion con la administracion presupuestaria resulte en un
impacto mas eficaz.

El primer objetivo especifico fue identificar el nivel de eficacia recaudacion y ejecucion
del presupuesto de la Municipalidad Distrital de Mollepata, Provincia de Anta, Departamento
del Cusco para el periodo 2017-2023. Se hallé un promedio superior a 1, dando a entender un
nivel de eficacia optimo en cuanto a su gasto. Respecto a su eficacia en recaudacion, se tiene
un promedio de similar al de gasto, es decir, se tiene una planificacién 6ptima para determinar
Sus ingresos.

El segundo objetivo fue determinar el nivel de eficacia del Programa de Incentivos de
la Municipalidad Distrital de Mollepata, Provincia de Anta, Departamento del Cusco, para el
periodo 2017-2023. Se hallo que un 88% respecto al PIA y un 78% respecto al PIM estan
debajo del promedio. Si bien es cierto existe una relacién positiva respecto a las bondades del
Pl en la gestion presupuestal, estos resultados que también fueron producto de que se destinaron
con mayor peso a otras partidas presupuestales. Este hallazgo de cumplimiento mejor a lo

esperado no necesariamente indica que quede invalidada la conclusion uno, sino refleja areas
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de mejora en la implementacion del programa, sin descartar su articulacion con la gestion

presupuestal.
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Recomendaciones

Optimizacion del Programa de Incentivos: Dado que un porcentaje significativo del
PIA y PIM estan por debajo del promedio, se recomienda una revision y reestructuracion del
Programa de Incentivos para mejorar su eficacia. Esto podria incluir la redefinicion de metas,
indicadores mas claros y mecanismos de evaluacién mas precisos.

Fortalecimiento de la Planificacion Presupuestaria: Si bien la eficacia en la
ejecucion y recaudacion es adecuada, se sugiere mejorar los procesos de planificacion y
asignacion de recursos, asegurando gue los fondos sean distribuidos de manera equitativa y
eficiente, priorizando areas estratégicas de desarrollo.

Capacitacion y Sensibilizacion del Personal Municipal: Implementar programas de
capacitacion continua en gestion presupuestaria y manejo de incentivos permitird optimizar la
ejecucidn del gasto y la recaudacién. Esto contribuira a una toma de decisiones mas informada
y eficiente dentro de la municipalidad.

Fortalecimiento de la Transparencia y Rendicion de Cuentas: Para mejorar la
eficacia del Programa de Incentivos y la gestion presupuestal, se recomienda implementar
estrategias de monitoreo y evaluacion constantes. La transparencia en la ejecucion del
presupuesto garantizard una mayor confianza de la ciudadania y una optimizacién en el uso de
los recursos.

Monitoreo y Evaluacion Periodica del Programa de Incentivos: Realizar
evaluaciones periodicas para medir la efectividad del programa y hacer ajustes en funcién de
los resultados permitird mejorar su impacto en la municipalidad. Esto incluiria la recopilacién
de datos, auditorias internas y la implementacién de indicadores de desempefio mas eficientes.

Fomento de la Participacion Ciudadana: Involucrar a la comunidad en la
planificaciéon y ejecucion del presupuesto permite atender mejor las necesidades locales y

optimizar los recursos. Para fortalecer esta participacion se pueden impulsar audiencias
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publicas, presupuestos participativos, talleres vecinales y plataformas digitales de consulta,
promoviendo asi una gestion mas transparente y eficiente que contribuird a una mayor

eficiencia en la gestion publica.
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ANEXos

Categoria Presupuestal

Tabla 13

Categoria Presupuestal

82

NO

CATEGORIA

1

10

11

12

13

14

0047: ACCESO Y USO ADECUADO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
DE TELECOMUNICACIONES E INFORMACION ASOCIADOS

0046: ACCESO Y USO DE LA ELECTRIFICACION RURAL

0148: REDUCCION DEL TIEMPO, INSEGURIDAD Y COSTO
AMBIENTAL EN EL TRANSPORTE URBANO

0109: NUESTRAS CIUDADES

0101: INCREMENTO DE LA PRACTICA DE ACTIVIDADES FISICAS,
DEPORTIVAS Y RECREATIVAS EN LA POBLACION PERUANA

0090: LOGROS DE APRENDIZAJE DE ESTUDIANTES DE LA
EDUCACION BASICA REGULAR

0138: REDUCCION DEL COSTO, TIEMPO E INSEGURIDAD EN EL
SISTEMA DE TRANSPORTE

0068: REDUCCION DE VULNERABILIDAD Y ATENCION DE
EMERGENCIAS POR DESASTRES

0030: REDUCCION DE DELITOS Y FALTAS QUE AFECTAN LA
SEGURIDAD CIUDADANA

0073: PROGRAMA PARA LA GENERACION DEL EMPLEO SOCIAL
INCLUSIVO - TRABAJA PERU

0083: PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO RURAL
0001: PROGRAMA ARTICULADO NUTRICIONAL
0108: MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BARRIOS

0040: MEJORA'Y MANTENIMIENTO DE LA SANIDAD VEGETAL




83

15

16

17

18

19

20

21

22

23

0039: MEJORA DE LA SANIDAD ANIMAL

0127: MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD DE LOS DESTINOS
TURISTICOS

0121: MEJORA DE LA ARTICULACION DE PEQUENOS
PRODUCTORES AL MERCADO

0036: GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS

9002: ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS QUE NO RESULTAN EN
PRODUCTOS

0042: APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS HIDRICOS PARA
USO AGRARIO

9001: ACCIONES CENTRALES
0002: SALUD MATERNO NEONATAL

1001: PRODUCTOS ESPECIFICOS PARA DESARROLLO INFANTIL
TEMPRANO

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo a los datos de Consulta Amigable del SIAF -Ministerio
de Economia y Finanzas del Peru



Categoria presupuestal por afios (2017-2023)

Tabla 14

Categoria presupuestal por afios (2017-2023)

84

Categoria Presupuestal 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
0001: PROGRAMA S/ S/ S/ S/ S/ S/ S/ -
ARTICULADO 22,751.00 - - 11,466.00 26,136.00 -

NUTRICIONAL

0002: SALUD MATERNO S/ S/ S/ S/ S/ S/ S/ 14,693.00
NEONATAL 11,122.00 - - - - -

0030: REDUCCION DE S/ S/ S/ S/ S/ S/
DELITOS Y FALTAS QUE 28,509.00 29,690.00 71,586.00 141,367.00  148,222.00  310,420.00
AFECTAN LA

SEGURIDAD

CIUDADANA

0036: GESTION S/ S/ S/ S/ S/ S/ S/
INTEGRAL DE 69,127.00 110,173.00  48,334.00 166,294.00  166,930.00  156,799.00  206,130.00
RESIDUOS SOLIDOS

0039: MEJORA DE LA S/ S/ S/ S/ S/ S/ S/
SANIDAD ANIMAL 23,479.00 7,851.00 - - - -




0040: MEJORAY
MANTENIMIENTO DE
LA SANIDAD VEGETAL

0042:
APROVECHAMIENTO
DE LOS RECURSOS
HIDRICOS PARA USO
AGRARIO

0046: ACCESO Y USO DE
LA ELECTRIFICACION
RURAL

0047: ACCESO Y USO
ADECUADO DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS
DE
TELECOMUNICACIONES
E INFORMACION
ASOCIADOS

S/
642,391.00

S/

S/

S/

S/
409,391.00

S/

S/

S/

S/
20,400.00

S/
6,000.00

S/

S/

S/
15,346.00

S/

S/

S/
839,093.00

S/

S/

S/
S/

S/
2,028,623.00

S/

S/

S/

S/

S/

S/
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0068: REDUCCION DE
VULNERABILIDAD Y
ATENCION DE
EMERGENCIAS POR
DESASTRES

0073: PROGRAMA PARA
LA GENERACION DEL
EMPLEO SOCIAL
INCLUSIVO - TRABAJA
PERU

0083: PROGRAMA
NACIONAL DE
SANEAMIENTO RURAL

0090: LOGROS DE
APRENDIZAJE DE
ESTUDIANTES DE LA
EDUCACION BASICA
REGULAR

S/ S/

- 10,480.00
S/ S/
153,789.00 -

S/ S/

15,000.00 31,862.00

S/ S/
45,566.00 220,185.00

S/ S/

S/ S/
192,871.00  818,096.00

S/ S/
41,500.00 -

S/
306,111.00

S/

S/
703,972.00

S/

S/
7,795.00

S/

S/
952,755.00

S/
37,292.00

S/
2,484,180.00

86
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0101: INCREMENTO DE
LA PRACTICA DE

ACTIVIDADES FISICAS,

DEPORTIVAS Y
RECREATIVAS EN LA
POBLACION PERUANA

0108: MEJORAMIENTO

INTEGRAL DE BARRIOS

0109: NUESTRAS
CIUDADES

0121: MEJORA DE LA
ARTICULACION DE
PEQUENOS
PRODUCTORES AL
MERCADO

0127: MEJORA DE LA
COMPETITIVIDAD DE
LOS DESTINOS
TURISTICOS

S/

10,874.00

S/

S/

S/
71,143.00

S/

S/

S/

S/ S/
457,274.00 -
S/
S/ S/
S/
S/ S/
194,555.00  145,264.00

S/

S/

S/

S/

S/
393,384.00

S/

S/

S/

S/

S/ S/

786,967.00 669,709.00
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0138: REDUCCION DEL S/ S/ S/ S/ S/ S/ S/
COSTO, TIEMPO E 462,058.00 - 87,333.00 130,941.00  191,597.00  10,452.00 707,656.00
INSEGURIDAD EN EL

SISTEMA DE

TRANSPORTE

0148: REDUCCION DEL S/ S/ S/ S/ S/ S/

TIEMPO, INSEGURIDAD
Y COSTO AMBIENTAL
EN EL TRANSPORTE

URBANO

9001: ACCIONES S/ S/ S/ S/ S/ S/ S/2,353,160
CENTRALES 1,100,576.00 1,614,085.00 1,075,719.00 1,017,396.00 1,331,325.00 1,601,384.00

1001: PRODUCTOS S/ S/ S/ S/ S/ S/ S/
ESPECIFICOS PARA - - - - - - 29,173
DESARROLLO INFANTIL

TEMPRANO

9002: ASIGNACIONES S/ S/ S/ S/ S/ S/ S/2,804,635

PRESUPUESTARIAS QUE 1,616,569.00 2,185,983.00 2,340,188.00 1,384,925.00 1,351,216.00 2,414,818.00




NO RESULTAN EN
PRODUCTOS

Total S/ S/ S/ S/ S/ S/ $/9,579,755
4,127,736.00 4,469,477.00 4,539,430.00 3,981,499.00 5,451,131.00 8,145,107.00

Fuente: Elaboracion propia de acuerdo a los datos de Consulta Amigable del SIAF -Ministerio de Economia y Finanzas del Per(
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Nivel de Eficacia del Programa de Incentivos en la Ejecucion Presupuestal 2023

Tabla 15

Nivel de Eficacia del Programa de Incentivos en la Ejecucion Presupuestal 2023
CATEGORIA PRESUPUESTAL PIA PIM DEVENGADO IE(PIA) IE(PIM)
0001: PROGRAMA ARTICULADO S/ 46,581.00 S/ 63,355.00 S/ 60,353.00 1.30 0.95
NUTRICIONAL
0002: SALUD MATERNO NEONATAL S/ 15,000.00 S/ - S/ - 0.00 0.00
0030: REDUCCION DE DELITOS Y S/380,521.00  S/470,976.00 S/430,496.00 1.13 0.91
FALTAS QUE AFECTAN LA
SEGURIDAD CIUDADANA
0036: GESTION INTEGRAL DE S/354,870.00  S/1,236,804.00 S/ 717,657.00 2.02 0.58
RESIDUQOS SOLIDOS
0039: MEJORA DE LA SANIDAD S/49,979.00 S/33,226.00 S/31,330.00 0.63 0.94
ANIMAL
0040: MEJORA'Y MANTENIMIENTO S/568,920.00  S/1,086,991.00 S/1,051,782.00 1.85 0.97

DE LA SANIDAD VEGETAL
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0042: APROVECHAMIENTO DE LOS
RECURSOS HIDRICOS PARA USO
AGRARIO

0046: ACCESO Y USO DE LA
ELECTRIFICACION RURAL

0047: ACCESO Y USO ADECUADO DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS DE
TELECOMUNICACIONES E
INFORMACION ASOCIADQOS

0068: REDUCCION DE
VULNERABILIDAD Y ATENCION DE
EMERGENCIAS POR DESASTRES

0073: PROGRAMA PARA LA
GENERACION DEL EMPLEO SOCIAL
INCLUSIVO - TRABAJA PERU

0083: PROGRAMA NACIONAL DE
SANEAMIENTO RURAL

S/912,701.00

S/10,000.00

S/31,900.00

S/377,315.00

S/ -

S/610,656.00

S/3,156,714.00

S/10,253.00

S/ -

S/637,239.00

S/184,968.00

S/ 3,328,251.00

S/2,903,462.00

S/ 6,000.00

S/ -

S/590,137.00

S/153,789.00

S/2,714,556.00

3.18

0.60

0.00

1.56

0.00

4.45

0.92

0.59

0.00

0.93

0.83

0.82
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0090: LOGROS DE APRENDIZAJE DE
ESTUDIANTES DE LA EDUCACION
BASICA REGULAR

0101: INCREMENTO DE LA PRACTICA
DE ACTIVIDADES FISICAS,
DEPORTIVAS Y RECREATIVAS EN LA
POBLACION PERUANA

0108: MEJORAMIENTO INTEGRAL DE
BARRIOS

0109: NUESTRAS CIUDADES

0121: MEJORA DE LA ARTICULACION
DE PEQUENOS PRODUCTORES AL
MERCADO

0127: MEJORA DE LA
COMPETITIVIDAD DE LOS DESTINOS
TURISTICOS

0138: REDUCCION DEL COSTO,
TIEMPO E INSEGURIDAD EN EL
SISTEMA DE TRANSPORTE

S/200,000.00

S/ -

S/ -

S/ 2,500.00

S/ 457,988.00

S/818,270.00

S/97,079.00

S/ 470,188.00

S/10,875.00

S/1,066.00

S/ -

S/1,783,551.00

S/1,044,893.00

S/78,792.00

S/ 457,274.00

S/10,874.00

S/ -

S/ -

$/1,520,170.00

S/ 953,524.00

0.39

0.00

0.00

0.00

0.00

3.32

1.17

0.81

0.97

1.00

0.00

0.00

0.85

0.91

92
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0148: REDUCCION DEL TIEMPO, S/ - S/80.00 S/- 0.00 0.00
INSEGURIDAD Y COSTO AMBIENTAL
EN EL TRANSPORTE URBANO

9001: ACCIONES CENTRALES S/ S/ 8,653,912.00 S/7,740,485.00 1.02 0.89
7,565,135.00
9002: ASIGNACIONES S/6,386,256.00 S/12,689,030.00 S/11,293,699.00 1.77 0.89

PRESUPUESTARIAS QUE NO
RESULTAN EN PRODUCTOS

Fuente: Elaboracién propia de acuerdo a los datos de Consulta Amigable del SIAF -Ministerio de Economia y Finanzas del Per(



Matriz de consistencia

Tabla 16

Matriz de consistencia

94

Problema Central

Objetivo General

Hipdtesis General

Variable

Metodologia

¢ Qué relacién existe entre
el Programa de Incentivos
y la Gestidn presupuestal
de la municipalidad
distrital de Mollepata,
provincia de Anta,
departamento del Cusco,
para el periodo 2017 al
2023?

Determinar la relacion
entre el Programa de
Incentivos y la Gestion
presupuestal de la
Municipalidad distrital de
Mollepata, provincia de
Anta, departamento del
Cusco, para el periodo
2017 al 2023.

Existe una relacién significativa
entre el Programa de Incentivos
y la Gestidn presupuestal de la
Municipalidad distrital de
Mollepata, provincia de Anta,
departamento del Cusco, para el
periodo 2017 al 2023.

VARIABLE
DEPENDIENTE:
Gestidn Presupuestal
VARIABLE
INDEPENDIENTE:

Programa de Incentivos

Problemas Especificos
¢Cual fue el nivel de
recaudacion y ejecucion
del presupuesto de la
Municipalidad distrital de
Mollepata, provincia de
Anta, departamento del
Cusco, durante el periodo
2017 al 2023?

Obijetivos Especificos
Identificar el nivel de
eficacia recaudacion y
ejecucion del presupuesto
de la Municipalidad
distrital de Mollepata,
provincia de Anta,

departamento del Cusco,

Hipotesis Especificas
La recaudacion y la ejecucion
del presupuesto de la
municipalidad distrital de
Mollepata, provincia de Anta,
departamento del Cusco,
durante el periodo 2017 al 2023,

fue moderadamente eficaz.

Dimensiones
VARIABLE
DEPENDIENTE
(Gestidn
presupuestal):
Eficiencia presupuestal,
Ejecucion de
proyectos, Prioridad

del gasto.

TIPOLOGIADE LA
INVESTIGACION: De tipo
béasico

ENFOQUE DE LA
INVESTIGACION: Enfoque
Cuantitativo

ALCANCE DE LA
INVESTIGACION: Descriptivo
y Correlacional

DISENO DE LA
INVESTIGACION: No
experimental

POBLACION DE ESTUDIO:
Conformada por todas las fuentes
segundarias disponibles en
relacion a los procesos

presupuestales.




¢Cual fue el nivel de
eficacia del Programa de
Incentivos en la
Municipalidad distrital de
Mollepata, provincia de
Anta, departamento del
Cusco, durante el periodo
2017 al 2023?

durante el periodo 2017 al
2023.

Determinar el nivel de
eficacia del Programa de
Incentivos de la
Municipalidad distrital de
Mollepata, provincia de
Anta, departamento del
Cusco, durante el periodo
2017 al 2023.

La aplicacion del Programa de
Incentivos fue moderadamente
eficaz en la municipalidad
distrital de Mollepata, provincia
de Anta, departamento del
Cusco, durante el periodo 2017
al 2023.

VARIABLE
INDEPENDIENTE
(Programa de
Incentivos):
Cumplimiento de metas
del PI,

Transferencia
presupuestaria

vinculadas al PI.

95

TECNICAS DE
RECOLECCION DE DATOS:
Data (informacion del MEF y
reportes presupuestales)
METODO DE ANALISIS DE
DATOS: Los datos recogidos
durante el trabajo de campo seran
procesados utilizando los métodos
y técnicas de la estadistica
descriptiva e inferencial, para
medir la relacion entre las
variables principales se hara uso
de SPSS.




