UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL CUSCO

FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES Y FINANCIERAS

ESCUELA PROFESIONAL DE CONTABILIDAD

TESIS

ORIENTACION DE OFICIO Y SU INCIDENCIA EN LA
LIQUIDACION DE OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA
EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CALCA, PERIODO

2023
\. J

PRESENTADO POR:

Br. JHON ANTONY AUCCA MONTANEZ

Br. JHON ARNOLD CHALLCO AGUILAR

PARA OPTAR AL TITULO PROFESIONAL DE
CONTADOR PUBLICO

ASESOR:

MGT. JUAN CARLOS MEDINA DELGADO

CUSCO - PERU
2025



INFORME DE ORIGINALIDAD
(Aprobado por Resolucion Nro.CU-303-2020-UNSAAC)

..............................................................................................................................................................................

presentado porJl”"V’AY’h",Y/AUCC“WM%”;'j con DNINro.: .7 075&94..... presentado
por: J’?OVI/JMQ/&/CIM//'@A(’W/@V ..... con DNI Nro.: ... 7 10747287....... para optar el

.........................................................................................................................................................................

Software Antiplagio, conforme al Art. 6° del Reglamento para Uso de Sistema Antiplagio de la

UNSAAC y de la evaluacién de originalidad se tiene un porcentaje de ﬂ?%

Evaluacién y acciones del reporte de coincidencia para trabajos de investigaciéon conducentes a grado académico o
titulo profesional, tesis

Porcentaje Evaluacioén y Acciones Marque con una
X)
Del 1 al 10% No se considera plagio. X
— — —_ i _ 1
Del11al30% Devolver al usuario para las correcciones.

Mayor a 31% El responsable de la revisién del documento emite un informe al
inmediato jerarquico, quien a su vez eleva el informe a la autoridad
académica para que tome las acciones correspondientes. Sin perjuicio de
las sanciones administrativas que correspondan de acuerdo a Ley.

Por tanto, en mi condicidon de asesor, firmo el presente informe en sefial de conformidad y adjunto
la primera pagina del reporte del Sistema Antiplagio.

Cusco, .74 de ... ¢ 10 bre de 20.57......

Firma

Post firma..... Zatl...ardesS.... [ Tealive..... p"///fdé?
Nro. de DNI..... 74757452

ORCID del Asesor.... 0900- @090/ = &9 86~ OFT3......

Se adjunta:
1. Reporte generado por el Sistema Antiplagio.
2. Enlace del Reporte Generado por el SistemaAntiplagio: oid: 27757 7385 7220337 /oca/p = es - M X




turnitin identificacién de reporte de similitud: 0id:27259:388722033

NOMBRE DEL TRABAJO AUTOR
ORIENT~1.DOC Jhon Antony Aucca Montaiiez, Jhon Ar
nold Challco Aguilar
RECUENTO DE PALABRAS RECUENTO DE CARACTERES
22915 Words 132440 Characters
RECUENTOQ DE PAGINAS TAMARNO DEL ARCHIVO
127 Pages 5.0MB
FECHA DE ENTREGA FECHA DEL INFORME
Oct 4, 2024 6:31 PM GMT-5 Oct 4, 2024 6:33 PM GMT-5
) 9% de similitud general

El total combinado de todas las coincidencias, incluidas las fuentes superpuestas, para cada
base de datos.

» 8% Base de datos de Internet « 0% Base de datos de publicaciones
+ Base de datos de Crossref + Base de datos de contenido publicado de
Crossref

« 2% Base de datos de trabajos entregados

> Excluir del Reporte de Similitud

» Material bibliografico + Material citado
» Material citado s Coincidencia baja (menos de 25 palabras)

« Bloques de texto excluidos manualmente

Resumen



DEDICATORIA
Dedico este presente trabajo de investigacion a mis Padres Eloy Aucca Echarri y Elba
Montafiez Guzman por formarme con buenos valores y brindarme todo su apoyo para llegar a esta
instancia en mis estudios y lograr esta importante meta, a mi hermano Miguel Angel Aucca
Montafiez por ser mi compariero y apoyo incondicional durante cada momento de mi vida para
poder concluir con éxito mis estudios universitarios.
Jhon Antony Aucca Montafiez
Dedico el presente trabajo de investigacion a mis padres Primo Challco Centeno y
Grimanesa Maria Aguilar Zufiga, por su noble dedicacion, por su sacrificio, amor y por
inculcarme valores para ser una persona de bien, a mi hermano Mendelson Severino Challco
Aguilar, a mi enamorada Jhoanny Katherine Parra Challco y a mis amigos por alentarme y
aconsejarme en mi desarrollo personal y profesional.

Jhon Arnold Challco Aguilar



AGRADECIMIENTO

A la Tricentenaria casa de estudios y docentes de la Universidad Nacional de San Antonio
Abad del Cusco en especial a los docentes de la Facultad de Ciencias Contables y Financieras por
habernos impartido sus conocimientos y experiencias en las aulas universitarias durante toda
nuestra formacion profesional. A nuestras familias por su apoyo, su paciencia y su motivacion. por
darnos la oportunidad del crecimiento profesional y formarnos con ejemplo. Al Mgt. Juan Carlos
Medina Delgado asesor del presente trabajo de investigacion, por ser nuestro guia, por su
integridad profesional, y su apoyo durante el desarrollo de la presente investigacion. A todos
nuestros amigos que nos brindaron su apoyo y aliento en el desarrollo del presente trabajo de

investigacion, muchisimas gracias.
Jhon Antony Aucca Montafiez

Jhon Arnold Challco Aguilar



PRESENTACION
SENOR DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS CONTABLES Y
FINANCIERAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN ANTONIO ABAD DEL
CUSCO

SENORES MIEMBROS DEL JURADO:

En concordancia al reglamento de grados y titulos de la Escuela Profesional de
Contabilidad y con la finalidad de optar la licenciatura académica de Contador Publico, ponemos
a consideracion del jurado el presente trabajo de investigacion titulado: “ORIENTACION DE
OFICIO Y SU INCIDENCIA EN LA LIQUIDACION DE OBRAS POR ADMINISTRACION
DIRECTA EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CALCA, PERIODO 2023, El
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INTRODUCCION

En cumplimiento con el reglamento de grados y titulos se pone a disposicion el trabajo de
investigacion titulado: “ORIENTACION DE OFICIO Y SU INCIDENCIA EN LA
LIQUIDACION DE OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA EN LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE CALCA, PERIODO 2023”. El presente trabajo es el resultado de un proceso
extenso de investigacion, de esfuerzo para contribuir con el desarrollo de la profesion contable y
de nuestra universidad.

El enunciado del problema de investigacion es ¢De qué manera la orientacion de oficio
incide en la liquidacion de obras por administracion directa en la Municipalidad Provincial de
Calca, periodo 2023?

Con la finalidad de dar respuesta al problema planteado, se ha planteado el siguiente
objetivo general: Determinar de qué manera la orientacién de oficio incide en la liquidacion de
obras por administracion directa en la Municipalidad Provincial de Calca, periodo 2023, para
lograr el objetivo general se ha planteado los siguientes objetivos especificos:

a) Determinar de qué manera las medidas correctivas tomadas frente a la orientacion de
oficio inciden en la liquidacion de obras por administracion directa en la Municipalidad Provincial
de Calca, periodo 2023.

b) Determinar de qué manera el seguimiento e implementacion de recomendaciones incide
en la liquidacion de obras por administracion directa en la Municipalidad Provincial de Calca,
periodo 2023.

El presente trabajo de investigacion consta de cuatro capitulos los cuales se desarroll6 de

la siguiente manera:



Vi

Capitulo I.- Planteamiento del problema, donde se detalla la descripcion de la realidad

problemaética, planteamiento del problemay las razones del presente trabajo de investigacion.

Capitulo I1.- Marco teorico, donde se desarrolla el Marco Legal relacionado al trabajo de
investigacion, Bases teoricas y definiciones de términos que son de vital importancia para entender

de mejor manera la presente tesis.

Capitulo I11.- Metodologia de la investigacion, donde se desarrolla la metodologia utilizada
en el presente trabajo de investigacion que se plasma en un disefio de investigacion, la poblacion
y muestra; asi mismo se indican las técnicas, instrumentos y metodologia utilizada para la

realizacion del presente trabajo de investigacion.

Capitulo IV.- Andlisis e Interpretacion de Resultados, Luego de un trabajo arduo elaborado
y poniendo en marcha el trabajo de campo se procedid a hacer el analisis e interpretacion de los

datos recolectados con lo que se desarrolld el presente trabajo de investigacion.

Como resultado se tuvo conclusiones claramente expresadas, asi como también
sugerencias, bibliografia consultada y los anexos de datos tanto de elaboracién propia como la

consultados de otros medios de investigacion.



VIl

INDICE GENERAL

DEDICATORIA ..ottt bbbt R bRt R ekt b et b et b et st e b et et et e n et e ne et nes 1
AGRADECIMIENTO ...ttt se st e ste s tesae e seanaebeesaebestesseseeeeneanearens 11
PRESENTACION ..ottt ettt ee ettt n et s st s st s s sn s st s v
INTRODUGCCION ..ottt ettt ettt sttt n et \%
INDICE DE TABLAS ..ottt ettt s sttt a ettt tnens X
INDICE DE FIGURAS........oooeteieee et te ettt sttt sttt s et s st an st anen s, X1
RESUMEN. ...ttt sttt e s e s e et e e s e e b e st et e se et e st e st e se e st e bessestesse s e e e e eneenenrens X1V
ABSTRACT ..ottt ettt £ bbb et e R bRt R Rt ket R etk e Rt E et Re et e bR ettt nrn XV
(07 =] 1 U N TP 1
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA . ........o oottt 1
1.1, SITUACION PROBLEMATICA ......ooieeceeceeeee et s s st nenes 1
1.2.  FORMULACION DEL PROBLEMA .......ooiiiieicceeeteeeses e ses s ses st nen s s 2
1.2.1. ProbIema GENEIAL .........oiviie et sa et esreereeneenneas 2
1.2.2. Problemas ESPECITICOS. ..ottt 2

1.3.  JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION ......ccoooiiiiereeiereesee s esie s sses s sesiesens 3
1.3.1.  JUSHTICACION TEOMICA ... cuviviivieieiieiie ettt ettt e et sresne e e 3
1.3.2.  JUSHTICACION PrACHICA. ... ciiiitiiiieeieiee ettt 3

1.4.  OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION ........ooiiietieetceeeeeeeeseseee s esae s eses s senaenns 4
141, ODBJEtIVO GENEIAL......ccuiiiiie ettt s re et be e sreenes 4
142, ODJetiVOS ESPECITICOS ...c.vcviieiiieiiiieiiieierie ettt 4

(07 =] 1 U1 N 1 OO OO TOU PSR 5
MARCO TEORICO CONCEPTUAL ....oooviiiceeeeeeee et es e senas sttt st 5
2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION ...ttt 5
2.1.1.  Antecedentes INterNaCioNalEs...........cocveiiiiiiieiiiieie ettt ae e 5
2.1.2.  Antecedentes NACIONAIES..........cccoiiieieieiieee et eens 8
2.1.3.  ANTECRAENTES LOCAIES .......oieiieie ittt st nae e e enes 13

2.2, BASES TEORICAS .....coooiieieeeete ettt 17
2.2.1. CoNErol SIMUITANEO ......ceie ettt s reesee e 18
2.2.2. Ejecucion de las obras publicas por administracion directa............cccoceovvcveevienenenenne 32
2.2.3. Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestiéon de
V=] o] 1SS 34

2.3 MARCO CONCEPTUAL (PALABRAS CLAVES).....cccccctiiiieieriee e 45
(07 =] 1 010 1 1 I OO 51

HIPOTESIS Y VARIABLES .......coooooeieee ettt 51



3.1, HIPOTESIS ..ottt sttt 51
3. 1.1, HIPOLESIS GENETAL .....c..iuiiiiiieiiieeiete ettt 51
3.1.2.  HipOLeSIS ESPECITICOS .....cviuiieiiiieiisieisese et 51

3.2. IDENTIFICACION DE VARIABLES E INDICADORES ........cccooovisiieeeeieeeserseeserieneae 51
3.2.1. Variable INAEPENIENTE ........ocviiiiie e re e e ers 51
3.2.2. Variable DEPENAIENTE .........ciiiiieieieeee e 51

3.3. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES .......ccoovoiieieeeeeeteeeee e 52
CAPITULO TV etttk ettt bbbttt ket ettt et ettt st e s e ber e st eneans 54
Y 1= (@] 10 @ 1 - OO 54

4.1. AMBITO DE ESTUDIO: LOCALIZACION POLITICA Y GEOGRAFICA ........ccccoeuunan, 54

4.2. TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION .....c.coiviiiieteieee et stes s, 55
4.2.1. TipO de INVESLIGACION .....c.eoiviiiiiiiiiiie ettt st et b e sbeebe e be s re e e e ste e e e sreanes 55
4.2.2. NIVEl de INVESTIGACION ......ooviieiiiiiiiieie bbbttt 55

4.3, UNIDAD DE ANALISIS ....oovetieeceeeceeetetee e ses e tes ettt st naa st 56

4.4, POBLACION DE ESTUDIO ...ttt ee s esie s sses s ass st saes st 56

4.5. TAMANO DE MUESTRA ..ottt tssas st ss sttt ensa s sanen e 57

4.6. TECNICAS DE SELECCION DE MUESTRA .....ooiiiiiieiseeeeeeesseessse e 57

4.7. TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION........cocoveieriieereseeeseeeeeeeeeeses e, 58
A7, 0 ENCUBSTA ...ttt sttt b bt b e e sk e e bt e s bt e bt e s bt e she e eheeenb e e b e e beenreenne e 58
4.7.2. Busqueda de informacion bibliografica ... 58
T B - o F= T T o [N o U ] o Lo SO OP PR 58

4.8. TECNICAS DE ANALISIS E INTERPRETACION DE LA INFORMACION ..................... 59
4.8.1. Guias de analisis dOCUMENTAL ............covciiiiiiie e 59
R O U <11 1 [0 T T LRSS 60

4.9. TECNICAS PARA DEMOSTRAR LA VERDAD O FALSEDAD DE LAS HIPOTESIS

PLANTEADAS ...ttt ettt se s e b et et et b e e e s et et et e se st ebeneenenserennenenns 60

CAPTTULO Voot 61
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS........ooiiiieieeeeeeeeeeeeeeeeersese s esseesseanenens 61

5.1. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS .......coovivieeveiieesieesesieeesensnesenisneeeas 61
5.1.1. Encuesta — realizada de acuerdo a la variable orientacion de oficio.........c.ccccoeviveeinnnn 62
5.1.2. Encuesta — realizada de acuerdo a la variable liquidacion de obras...........c.ccocecvvvvrnnnnne. 75

5.2. INFORMACION DOCUMENTARIA . ...ttt 84

5.3. CONTRASTACION Y CONVALIDACION DE LA HIPOTESIS......coovvieieeeeeereeeeeerisneae 92

CONGCLUSIONES..... .ottt bbbttt b ettt b et ekt et et e b et et e b e b e bebenneneanas 95

RECOMENDACIONES........oo ettt bbbttt n et e e e eees 97



BIBLIOGRAFTA. ..ottt bbb 98
AINEXOS ... R R R e R e R e R e Rt Rt e n e R r R n e renre s 102
ANEXO N Ottt s Rt e Rt s e et e R e e s e e s R R e e Rt s Rt e e e nn e e e e nrenr e e nenre s 102
MATRIZ DE CONSISTENCIA ... 102
ANEXO N 02 bbb e et 104
ENCUESTA N DL oottt m e r e r e sr e s e r e s ne e n e n e s e e nneereennenre s 104
ANEXO N 03 r et 108
ENCUESTA NPT D2 ..ot bbb et b e 108
ANEXO NO DA ...ttt et et R e Rt s Rt s et R e Rt e e et e R e e s e e s R e e R e e R e s Rt ennenne s e e nrenr e e nenre s 111
MATRIZ DE VALIDACION .....cooviieieieieie ettt sess s 111

VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS MEDIANTE
CRITERIO DE EXPERTOS EN LA ESPECIALIDAD. ......ccoiiiiii e 111



INDICE DE TABLAS
Tabla 1 Considera usted que el control simultdneo permite detectar irregularidades en la
liquidacion de obras por adminiStraCion irECLA ..........c..cerueiririeiinirereeee s 62
Tabla 2 Los Riesgos o Situaciones Adversas identificadas en los Servicios de Control
Simultaneo afectan o pueden afectar la liquidacion de obra...........c.coceoiiiiieiiinnine s 63
Tabla 3 El Servicio de Control Simultaneo revisa el proceso de Aprobacion del Expediente
QLI gL Too I [T @ o] - OSSP 64
Tabla 4 La municipalidad cumple con las recomendaciones del control simultaneo en el
PlAZ0 €STADIECIAD ... e 66
Tabla 5 Considera que el control simultaneo ha mejorado la calidad de las obras por
AAMINISTIACION QIFTECTA......eeviiieiecc ettt e et saesresreeneaneas 67
Tabla 6 El control simultdneo mediante la orientacion de oficio ha permitido una mayor
transparencia en la liquidacion de obras por administracion directa..........cc.ccoeeevveveicvesvsnenenne. 69
Tabla 7 La municipalidad realiza un seguimiento adecuado del cumplimiento de las
recomendaciones del control SIMUItANEO ...........ccoov i 70
Tabla 8 La municipalidad ha recibido capacitaciones especificas para mejorar el
cumplimiento de las recomendaciones del control SIMUItANEO............ccccvvvveieiievcre i 72
Tabla 9 Considera que realizaron una adecuada revision de informacion para la
identificacion de situaciones adversas en la liquidacion de obras ..........c.ccocvviiiiiiicic s, 73
Tabla 10 La municipalidad registra el estado de implementacion de recomendaciones en el
aplicativo informatico de 1a CONLraloria..........coviiiiiiiiiiee e 74
Tabla 11 Se Liquida la Obra en un plazo no mayor a 30 dias de recepcionada la obra ... 76

Tabla 12 Los Ejecutores de Obra presentan sus Pre Liquidaciones a tiempo .................. 77



Xl

Tabla 13 Se cuenta con el Apoyo de Tesoreria para la facilitacion de los Comprobantes de

Tabla 14 Se cumple con el plazo establecido de un mes para la presentacion de las Pre
LIQUITACTONES ...ttt bbbt bbbt bbbt ettt bbb 79
Tabla 15 EI control de materiales es responsabilidad del encargado de almacén de obra
que custodia [0S FECUISOS PrOPIOS ......eiueiuieiieieieteste sttt b ettt sb et sb e eneas 80

Tabla 16 Se encuentra disponible el SOFTWARE para la realizacion de la Liquidacién 82



X1

INDICE DE FIGURAS
Figura 1 Considera usted que el control simultaneo permite detectar irregularidades en la
liquidacion de obras por adminiStraCion irECLA ..........c..cerueiririeiinirereeee s 62
Figura 2 Los Riesgos o Situaciones Adversas identificadas en los Servicios de Control
Simultaneo afectan o pueden afectar la liquidacion de obra...........c.coceoiiiiieiiinnine s 63
Figura 3 El Servicio de Control Simultaneo revisa el proceso de Aprobacién del Expediente
QLI gL Too I [T @ o] - OSSP 65
Figura 4 La municipalidad cumple con las recomendaciones del control simultaneo en el
PlAZ0 €STADIECIAD ... e 66
Figura 5 Considera que el control simultaneo ha mejorado la calidad de las obras por
AAMINISTIACION QIFTECTA......eeviiieiecc ettt e et saesresreeneaneas 68
Figura 6 EI control simultaneo mediante la orientacién de oficio ha permitido una mayor
transparencia en la liquidacion de obras por administracion directa..........cc.ccoeeevveveicvesvsnenenne. 69
Figura 7 La municipalidad realiza un seguimiento adecuado del cumplimiento de las
recomendaciones del control SIMUITANEO ...........c.ccoiiiiiiiieee e 71
Figura 8 La municipalidad ha recibido capacitaciones especificas para mejorar el
cumplimiento de las recomendaciones del control SIMUItANEO............ccccvvvveieiievcre i 72
Figura 9 Considera que realizaron una adecuada revision de informacion para la
identificacion de situaciones adversas en la liquidacion de obras ..........c.ccocvviiiiiiicic s, 73
Figura 10 La municipalidad registra el estado de implementacion de recomendaciones en
el aplicativo informatico de 1a CoNtraloria ...........coooiiiiiiiiiici e 75
Figura 11 Se Liquida la Obra en un plazo no mayor a 30 dias de recepcionada la obra. 76

Figura 12 Los Ejecutores de Obra presentan sus Pre Liquidaciones a tiempo ................. 77


file:///C:/Users/USER/Downloads/ORIENT_1%20(Recuperado)%20(1).docx%23_Toc193213489
file:///C:/Users/USER/Downloads/ORIENT_1%20(Recuperado)%20(1).docx%23_Toc193213489
file:///C:/Users/USER/Downloads/ORIENT_1%20(Recuperado)%20(1).docx%23_Toc193213490
file:///C:/Users/USER/Downloads/ORIENT_1%20(Recuperado)%20(1).docx%23_Toc193213490
file:///C:/Users/USER/Downloads/ORIENT_1%20(Recuperado)%20(1).docx%23_Toc193213491
file:///C:/Users/USER/Downloads/ORIENT_1%20(Recuperado)%20(1).docx%23_Toc193213491
file:///C:/Users/USER/Downloads/ORIENT_1%20(Recuperado)%20(1).docx%23_Toc193213492
file:///C:/Users/USER/Downloads/ORIENT_1%20(Recuperado)%20(1).docx%23_Toc193213492
file:///C:/Users/USER/Downloads/ORIENT_1%20(Recuperado)%20(1).docx%23_Toc193213495
file:///C:/Users/USER/Downloads/ORIENT_1%20(Recuperado)%20(1).docx%23_Toc193213495
file:///C:/Users/USER/Downloads/ORIENT_1%20(Recuperado)%20(1).docx%23_Toc193213496
file:///C:/Users/USER/Downloads/ORIENT_1%20(Recuperado)%20(1).docx%23_Toc193213496
file:///C:/Users/USER/Downloads/ORIENT_1%20(Recuperado)%20(1).docx%23_Toc193213497
file:///C:/Users/USER/Downloads/ORIENT_1%20(Recuperado)%20(1).docx%23_Toc193213497
file:///C:/Users/USER/Downloads/ORIENT_1%20(Recuperado)%20(1).docx%23_Toc193213498
file:///C:/Users/USER/Downloads/ORIENT_1%20(Recuperado)%20(1).docx%23_Toc193213498
file:///C:/Users/USER/Downloads/ORIENT_1%20(Recuperado)%20(1).docx%23_Toc193213500

X1

Figura 13 Se cuenta con el Apoyo de Tesoreria para la facilitacion de los Comprobantes

Figura 14 Se cumple con el plazo establecido de un mes para la presentacion de las Pre
LIQUITACTONES ...ttt bbbt bbbt bbbt ettt bbb 80
Figura 15 EIl control de materiales es responsabilidad del encargado de almacén de obra
que custodia [0S FECUISOS PrOPIOS ......eiueiuieiieieieteste sttt b ettt sb et sb e eneas 81

Figura 16 Se encuentra disponible el SOFTWARE para la realizacion de la Liquidacion


file:///C:/Users/USER/Downloads/ORIENT_1%20(Recuperado)%20(1).docx%23_Toc193213502
file:///C:/Users/USER/Downloads/ORIENT_1%20(Recuperado)%20(1).docx%23_Toc193213502
file:///C:/Users/USER/Downloads/ORIENT_1%20(Recuperado)%20(1).docx%23_Toc193213504
file:///C:/Users/USER/Downloads/ORIENT_1%20(Recuperado)%20(1).docx%23_Toc193213504

XV

RESUMEN

El presente trabajo de investigacion denominado: Orientacion de oficio y su incidencia en
la liquidacion de obras por administracion directa en la Municipalidad Provincial de Calca, periodo
2023, donde el objetivo principal fue determinar de qué manera la orientacion de oficio incide en
la liquidacion de obras por administracion directa en la Municipalidad Provincial de Calca, periodo
2023. El tipo de investigacion es aplicada, y el nivel de investigacion es descriptivo - explicativo,
la muestra fue no probabilistica, se tomd el total de la poblacion que comprende a 19 profesionales
entre funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Provincial de Calca, como técnica
se utilizo la encuesta y su respectivo instrumento cuestionario el cual estuvo conformado por
preguntas relacionados a las variables de estudio y la técnica de anlisis documental, para el
procesamiento de los datos recolectados se emple6 el sistema SPSS, donde se tabul6 y se ordend
la informacion mediante graficos y tablas estadisticas, se llego a la siguiente conclusion: Se
cumplié con el objetivo de determinar de qué manera la orientacién de oficio incide en la
liquidacion de obras por administracion directa en la Municipalidad Provincial de Calca, periodo
2023. Segun los resultados presentados, tras la realizacion de la encuesta, el 58% considera que el
control simultaneo si permite detectar irregularidades en la liquidacion de obras por administracion
directa, lo cual se debe a su eficacia en la supervision continua y oportuna, por otro lado, el 16%
indico que no permite detectar irregularidades debido a limitaciones en su implementacién y el
26% no sabe no opina del tema.

Palabras claves: orientacion de oficio, liquidacion de obras y administracion directa.
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ABSTRACT

The present research work called: Ex officio guidance and its impact on the liquidation of
works by direct administration in the Provincial Municipality of Calca, period 2023, where the
main objective was to determine how the ex officio guidance affects the liquidation of works by
direct administration in the Provincial Municipality of Calca, period 2023. The type of research is
applied, and the level of research is descriptive - explanatory, the sample was non-probabilistic,
the total population was taken, which includes 19 professionals among officials and public servants
of the Provincial Municipality of Calca, as a technique the survey and its respective questionnaire
instrument were used, which was made up of questions related to the study variables and the
documentary analysis technique, for the processing of the collected data, the SPSS system was
used, where the information was tabulated and ordered through graphs and statistical tables, the
following conclusion was reached: The objective of determining how the ex officio guidance
affects the liquidation of works by direct administration in the Municipality was met Calca
Provincial Council, 2023 term. According to the survey results presented, 58% believe that
simultaneous control does allow for the detection of irregularities in the liquidation of works by
direct administration, due to its effectiveness in providing continuous and timely supervision. On
the other hand, 16% indicated that it does not allow for the detection of irregularities due to
limitations in its implementation, and 26% do not know or have no opinion on the matter.

Keywords: ex officio guidance, liquidation of works, and direct administration.



CAPITULO I
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1. SITUACION PROBLEMATICA

La inversion publica se ha convertido en un tema de creciente preocupacion. A pesar de un
aumento en su ejecucion en los paises latinoamericanos, persisten dificultades en la liquidacion
financiera, lo que impide una adecuada presentacion de los estados financieros. Esto se debe, en
parte, al incumplimiento de normas de gestién en presupuesto y contabilidad, y a la falta de
adherencia a directivas internas en proyectos de inversion. Ademds, hay problemas en la
elaboracion de expedientes técnicos y en el control del presupuesto en contrataciones directas e
indirectas. En Perd, la inversiéon puablica es un foco de atencion, ya que la poblacion participa
anualmente en la formulacion del "Presupuesto Participativo” de manera democratica,
involucrando a municipios, regiones y ministerios, y confiando en sus autoridades para su
cumplimiento.

Una obra publica se refiere a los trabajos de construccién civil que demandan direccion
técnica, un expediente técnico aprobado, mano de obra, materiales, insumos, servicios y un
presupuesto aprobado por la entidad ejecutora. La modalidad de administracion directa implica
que la propia entidad realiza estas obras prioritariamente, utilizando su personal, infraestructura y
equipamiento.

Las obras ejecutadas por esta modalidad una vez concluidas deben ser liquidadas; se
entiende por liquidacion financiera al conjunto de actividades realizadas para determinar el costo
real de la obra publica en conformidad con el presupuesto aprobado en el expediente técnico, en

este proceso se verifica los documentos fuente de los gastos efectuados en la ejecucion del



Proyecto, acompafiados de la documentacién sustentatoria de gasto para la determinacion del
monto de la Liquidacion Financiera.

En la Municipalidad Provincial de Calca la liquidacion financiera de obras por modalidad
de administracion directa se realiza en la Unidad de Supervision y Liquidacion de Procesos de
Inversién que tiene como funcion sobre la materia ejecutar la Liquidacion Técnica y Financiera de
estudios, obras y actividades de proyectos de inversién publica, a cargo de las diferentes unidades
ejecutoras. Se percibid que en la municipalidad no vienen realizando las liquidaciones financieras
como lo establece la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG en el numeral 11, que expresa:
concluida la obra la entidad designara una comision para que formule el Acta de Recepcion de los
trabajos y se encargue de la Liquidacion Técnico Financiera en un plazo de 30 dias de suscrito el
referido acta, situacion que demora el calculo del costo real de la ejecucion de obra no permitiendo
una correcta evaluacion financiera de las obras dificultando poder realizar una liquidacion
eficiente. Lo que perjudica a la entidad beneficiaria.
1.2.FORMULACION DEL PROBLEMA
1.2.1. Problema General

¢De qué manera la orientacion de oficio incide en la liquidacion de obras por
administracion directa en la Municipalidad Provincial de Calca, periodo 2023?
1.2.2. Problemas Especificos

a) ¢De qué manera las medidas correctivas tomadas frente a la orientacion de oficio

inciden en la liquidacion de obras por administracion directa en la Municipalidad Provincial de

Calca, periodo 2023?



b) ¢De qué manera el seguimiento e implementacion de recomendaciones incide en la
liquidacion de obras por administracion directa en la Municipalidad Provincial de Calca, periodo
2023?
1.3.JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION
1.3.1. Justificacion Teorica

La justificacion teorica se fundamenta en la importancia de la orientacion de oficio para
mejorar la eficiencia y transparencia en la liquidacion de obras por administracion directa. La
supervision y guia proporcionadas por la orientacion de oficio aseguran el cumplimiento de las
normas legales y técnicas, evitando irregularidades y mejorando la calidad de la documentacién
para la liquidacion de obras. Al analizar como la orientacion de oficio incide en la liquidacion de
obras por administracion directa en la Municipalidad Provincial de Calca durante el periodo 2023,
esta investigacion busca ampliar y profundizar el conocimiento sobre el control interno y su
influencia en la gestion financiera de proyectos publicos. De esta manera, se busca identificar
oportunidades de mejora en la gestion publica, aplicar conocimientos contables y fortalecer la
transparencia y eficiencia en la ejecucién de proyectos por administracion directa.

1.3.2. Justificacion Practica

En la practica, la orientacion de oficio tiene un impacto directo en la eficiencia y efectividad
de la liquidacion de obras por administracion directa en las municipalidades. En el caso especifico
de la Municipalidad Provincial de Calca, la falta de cumplimiento de las directrices de la
Contraloria ha llevado a retrasos en la liquidacion financiera de obras, lo que a su vez dificulta la
correcta evaluacion financiera y perjudica a la entidad beneficiaria. Al estudiar como la orientacion
de oficio incide en estos procesos, se pueden identificar las brechas y areas de mejora en la gestion

municipal. Ademas, esta investigacion tiene el potencial de proporcionar recomendaciones



practicas para fortalecer la capacidad de la municipalidad en la ejecucion y liquidacién de obras,
garantizando un uso mas eficiente y transparente de los recursos publicos. Los resultados de este
estudio pueden servir como una guia para otras municipalidades enfrentando desafios similares,

promoviendo una administracion publica mas eficaz y responsable.

1.4.0BJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.4.1. Objetivo General

Determinar de qué manera la orientacion de oficio incide en la liquidacién de obras por
administracion directa en la Municipalidad Provincial de Calca, periodo 2023.
1.4.2. Objetivos Especificos

a) Determinar de qué manera las medidas correctivas tomadas frente a la orientacion
de oficio inciden en la liquidacién de obras por administracion directa en la Municipalidad
Provincial de Calca, periodo 2023.

b) Determinar de qué manera el seguimiento e implementacion de recomendaciones
incide en la liquidacion de obras por administracion directa en la Municipalidad Provincial de

Calca, periodo 2023.



CAPITULO I
MARCO TEORICO CONCEPTUAL
2.1. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION

2.1.1. Antecedentes Internacionales

a) (I1zquierdo Campoverde, 2021) en su tesis titulada: “Logros y retos en la implementacion
del Presupuesto Por Resultados en Ecuador” para optar al grado académico de Magister en Gestion
y Politicas Publicas de la Universidad de Chile.

Resumen: El presente estudio tiene como objetivo general, identificar los principales logros
y retos que tiene el Ecuador en la implementacién del PpR, cuya relevancia viene dada por el
objetivo nacional de optimizacion en la asignacion y uso de los recursos publicos, pues al contar
con ingresos nacionales cada vez mas limitados por los shocks externos y la reciente recesion
econdmica producto de la pandemia del Covid-19, dificulta cubrir las necesidades de la poblacion
con el presupuesto disponible. La metodologia que se usa para la presente investigacion es del tipo
cualitativo, dado que el estudio se basa en datos obtenidos tanto de la revision documental como
de las entrevistas realizadas a los actores claves (planificacion, finanzas publicas y entidades
ejecutoras). El tipo de estudio de casos es exploratorio y descriptivo. El universo corresponde a
las entidades publicas del Gobierno Central de la Funcidén Ejecutiva, las cuales suman 141
entidades conformadas por: ministerios, secretarias, universidades, e institutos. Se concluy6 que
en el Ecuador el Presupuesto General del Estado (PGE) ha tenido un crecimiento significativo en
los Gltimos diez afios; sin embargo, no se ha logrado evaluar los resultados de la intervencién
publica realizada y aun existen deudas sociales por atender. Actualmente, con el acuerdo suscrito

con el FMI en el afio 2019, se han implementado algunas reformas orientadas a la sostenibilidad



de las finanzas publicas y el fortalecimiento de las instituciones nacionales para sentar las bases
de un crecimiento sélido y duradero. (Izquierdo Campoverde, 2021)

b) (Quishpi Castafieda, 2022) en su articulo cientifico: “Sistema de Control Interno en el
proceso contable del Hospital Basico Moderno de la ciudad de Riobamba” para optar al grado
académico de Magister en Contabilidad y Auditoria, Mencion Gestion Tributaria de la Universidad
Regional Auténoma de los Andes.

Resumen: El objetivo de este articulo es evaluar el sistema de control interno de los
procesos contables en el Hospital basico Moderno. La investigacion segun el enfoque se realizara
de tipo mixta en la que se conjugan informacion cuantitativa y cualitativa ya que los resultados no
seran Unicamente datos numéricos y requeriran de narraciones del personal involucrado en el area
a investigar. Segun el objetivo la investigacion sera aplicada porque permitird evaluar y mejorar
los procesos de las unidades Administrativa y Financiera de la entidad apoyada de la revision
documental y bibliografica. La investigacion es de tipo descriptiva ya que implica observar y
describir el comportamiento de los procesos para llegar a evaluar el control de las actividades que
se generan con las areas de contabilidad. Los métodos a emplear para el desarrollo de la presente
investigacion se procederan a realizar a través de la observacion y las entrevistas. Se contara con
una poblacién de 8 personas integrantes del area Financiera que labora en el Hospital Basico
Moderno. Los resultados obtenidos a través de la evaluacion del sistema de control interno
aplicado a los procesos contables en el Hospital, identificaron la falta de procedimientos, politicas
y manuales en el area contable es por ello que es indispensable que se establezca el manual de
procedimientos que contenga la informacion de todas las instrucciones, responsabilidades e
informacién sobre las politicas, funciones, reglamentos y procedimientos de las diversas
transacciones que se desarrollan en el campo de la contabilidad. (Quishpi Castafieda, 2022)

c



c) (Masabanda Guancha, 2019) en su tesis titulada: “La inadecuada planificacion
presupuestaria en las contrataciones de infima cuantia y su afectacion en el presupuesto del
Consejo de la Judicatura de Pastaza” para optar al grado académico de Magister en Finanzas
Publicas de la Universidad Técnica de Ambato.

Resumen: El objetivo de la presente investigacion fue determinar la incidencia de la
planificacion presupuestaria de las contrataciones de infima cuantia en el presupuesto de la
Direccion Provincial del Consejo de la Judicatura de Pastaza. La presente investigacion parte del
enfoque cuantitativo, descriptivo. La poblacion que analizar estd compuesta por los funcionarios
de las unidades requirentes y las unidades involucradas en los procesos de la Direccion Provincial
del Consejo de la Judicatura de Pastaza. Se concluyo que la planificacion presupuestaria de las
contrataciones de infima cuantia si incide en la ejecucion del presupuesto de la Direccion
Provincial del Consejo de la Judicatura de Pastaza, debido a que la mayor parte de procedimientos
que se realizan en la institucion son mediante este mecanismo, a pesar de que las entidades deben
propender a consolidar las contrataciones para optar por procedimientos dinamicos como son la
subasta inversa electronica, donde existe una puja hacia la baja con claros beneficios para los
intereses institucionales; sin embargo, la realidad de las entidades provinciales responde a la
generacion de las necesidades bajo distintos objetos de contratacion que no superan el limite del
coeficiente de infima cuantia, es por este motivo que el correcto desarrollo y ejecucién de este tipo
de procesos permite que exista una eficiente ejecucion presupuestaria, sin despilfarro de recursos,
sin desatender las necesidades institucionales que constituyen un requerimiento constante por parte

de los servidores institucionales. (Masabanda Guancha, 2019)



2.1.2. Antecedentes Nacionales

a) (Choque Mendoza & Santa Cruz Santa Cruz, 2023) en su tesis titulada: “Liquidacion
Financiera y obras publicas ejecutadas bajo la modalidad de Administracién Directa en una
Municipalidad de la Region Cusco 2023” para optar al titulo profesional de Contador Publico de

la Universidad Cesar Vallejo.

Resumen: El objetivo principal de la investigacion fue determinar la relacion de la
liquidacién financiera y obras publicas ejecutadas bajo la modalidad de Administracion Directa en
una municipalidad de la regidn de Cusco 2023. Se aplicd un enfoque cuantitativo. El nivel de la
investigacion fue planteado como descriptiva y correlacional. En la investigacion se realizara el
cuestionario como un instrumento. La poblacion consistird en 60 empleados, incluidos servidores
y funcionarios de una Municipalidad de la Region Cusco. Con relacion al objetivo de la
investigacion se observé que la relacién entre Liquidacion financiera y obras publicas ejecutadas
bajo la modalidad de Administracion Directa en una Municipalidad de la Region de Cusco. Tiene
una relacion positiva alta, con un coeficiente de Karl Pearson positiva fuerte de 0,734.
demostrandose la relacion positiva alta y estadisticamente significativa; por tanto, se llego a la
conclusion de que la liquidacion financiera mide los indicadores gasto inversion, programacion de
recursos, equipo necesario, personal técnico, bienes y servicios, Normativa de la Resolucién
Contraloria N° 195-88-Cg. e informe de verificacion de las obras ejecutadas bajo administracion
directa de Municipalidad en una Regién de Cusco. Por otro lado, también se aprecia el nivel de
significancia p=0.001 el cual afirma que se acepta la hipotesis alternativa concluyendo asi que
dichas variables presentan una relacién positiva alta. (Choque Mendoza & Santa Cruz Santa Cruz,

2023)



b) (Pillaca Esquivel, 2019) en su tesis titulada: “Liquidacion financiera de las obras
ejecutadas y su incidencia en el estado de situacion financiera en los gobiernos regionales de
Ayacucho y Apurimac en el afio 2018 para optar al académico de Doctor en Gestion Publica y

Gobernabilidad de la Universidad Cesar Vallejo.

Resumen: La presente investigacion tuvo como objetivo principal “Identificar las causas
de la falta de liquidacion técnica financiera de los proyectos ejecutados y culminados que generan
incidencias en el Estado de Situacién Financiera en los Gobiernos Regionales de Ayacucho y
Apurimac, 2018; siendo un estudio de enfoque mixto; con mayor énfasis en lo cuantitativo,
presentando un disefio de investigacion descriptivo-explicativo y fenomenoloégico; tuvo como
hipdtesis general que la falta de liquidaciones técnico financiera de los proyectos ejecutados y
concluidos generan incidencias en el Estado de Situacion Financiera por ende en la gestion de los
Gobiernos Regionales de Ayacucho y Apurimac, 2018. Los instrumentos utilizados fueron el plan
experimental, la lista de cotejo y el cuestionario previamente elaborado para la entrevista. Los
datos obtenidos en el trabajo de campo fueron analizados descriptivamente, a partir de tablas de
frecuencias relativas simples se hizo entrevistas a especialistas en liquidacion técnica financiera.
Los resultados, cuantitativos, obtenidos determinan que, efectivamente en ambos Gobiernos
Regionales tanto de Ayacucho y Apurimac existen obras ejecutadas y culminadas que se
encuentran pendientes de liquidacion técnica financiera en el Gobierno Regional de Ayacucho de
acuerdo a los Estados Financieros la cuenta 15.01.07. Construcciones de Edificios no
Residenciales representa S/ 904,434,643,63, mientras tanto en el Gobierno Regional de Apurimac
la cuenta 15.01.07, representa S/ 340,153,603.49. En conclusion, segun la prueba de hipoétesis, de
acuerdo a las recomendaciones se estable que la ejecucién de gastos debe contar con la rendicion

oportuna, contar con una asignacién presupuestal especifica para efectuar la liquidacién técnica
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financiera, asignacioén de mayor personal al area de liquidacion de obras. En cuanto a resultados
cualitativos, las causas de la falta de liquidacion técnica financiera son: Negligencia de funciones,
la falta de rendicion de gastos, la falta de presupuesto especifico para liquidar obras, la falta de

capacidad operativa. (Pillaca Esquivel, 2019)

¢) (Huillca Uturuncu & Jalisto Mamani, 2021) en su tesis titulada: “El proceso de
liquidacién financiera de obras publicas ejecutadas por administracion directa en la Municipalidad
distrital de Challabamba - Paucartambo — Cusco — 2019” para optar al titulo profesional de

Contador Publico de la Universidad Cesar Vallejo.

Resumen: El trabajo fue realizado considerando la importancia del proceso de liquidacion
financiera de obras publicas por administracion directa, la cual considera la revision documentaria
y la determinacion del costo final del proyecto para poder ser transferido al organismo
correspondiente y de esa manera culminar el ciclo de un proyecto, se ha identificado que en muchas
entidades publicas este proceso de liquidacion no se desarrolla de manera adecuada trayendo
consecuencias para el desarrollo en el desarrollo de inversiones. Por lo anterior se plantea el
presente trabajo el cual tiene por objetivo analizar la situacion del proceso de Liquidacion
Financiera de obras publicas ejecutadas por administracion directa en la municipalidad distrital de
Challabamba - Paucartambo — Cusco — 2019. El presente trabajo fue desarrollado bajo el nivel de
estudio descriptivo, debido a que en el presente estudio se realizé la descripcion y analisis del
proceso de liquidacion en la Municipalidad Distrital de Challabamba — Paucartambo, asimismo el
disefio a considerar en el presente estudio fue el de no experimental, el presente estudio arribé a la
conclusion de que la liquidacion financiera de obras pablicas ejecutadas por administracion directa

en la Municipalidad Distrital de Challabamba - Paucartambo - Cusco, 2019, se desarrolla de
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manera relativa, respecto a lo cual se puede mencionar que la liquidacion de obras ejecutadas por
administracion directa, en la Municipalidad distrital de Challabamba, se desarrolla de manera
relativa, presentando algunas falencias, como son la falta de una directiva adecuada, acorde a la
situacion de la entidad, por otro lado la falta de una adecuada coordinacion para el desarrollo
correcto de la liquidacion financiera, asimismo la falta de capacitacion adecuada al personal que

desarrolla dicha labor. (Huillca Uturuncu & Jalisto Mamani, 2021)

d) (Mejia Malaga, 2022) en su tesis titulada: “Control simultdneo y la gestion
administrativa de la Municipalidad Distrital de Majes, Arequipa — 2021 para optar al titulo

profesional de Contador Publico de la Universidad Cesar Vallejo.

Resumen: La presente investigacion tiene como objetivo general determinar la relacion
del Control Simultaneo y la Gestién administrativa en la Municipalidad Distrital de Majes,
Arequipa 2021, el estudio es de tipo aplicada, con un disefio no experimental, de corte transversal,
nivel descriptivo-correlacional. Para el estudio se determin6 una muestra de 22 servidores publicos
de la institucion, para la recoleccion de los datos se utiliz6 como instrumento el cuestionario y la
encuesta como teécnica, la confiabilidad del instrumento se determind por el coeficiente del Alfa
de Cronbach y para la validez por juicio de expertos. De acuerdo al procesamiento de la
informacion se determind un nivel de significancia de 0.030, el coeficiente de correlacion de
Pearson de 0.464, correlacion positiva moderada, lo que permite confirmar la hipétesis general, lo
que implica que es directamente proporcional las variables, es decir cuanto mayor sea el control
simultaneo se tendra una mejor gestion administrativa. Concluyéndose que existe relacion

significativa entre el control simultaneo y la gestion administrativa municipal, sabiendo que la
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correlacion no es muy alta se debe de priorizar la planeacion, organizacion, direccion y control

con el objetivo de prestar un mejor servicio y no tener contingencias futuras. (Mejia Malaga, 2022)

e) (Flores De La Cruz, 2021) en su tesis titulada: “Control simultaneo en ejecucion de obras
publicas en la Provincia de Yauyos, 2018 — 2021” para optar al titulo profesional de Ingeniero

Civil de la Universidad Cesar Vallejo

Resumen: El objetivo general de este trabajo de investigacion es comprobar cuél es el
impacto de control simultaneo en ejecucién de obras publicas en la Provincia de Yauyos, 2018 —
2021. Para la aplicacion de la presente investigacion, se utilizé el estudio descriptivo — no
experimental, ya que se trabajé con las variables planteadas en la investigacion, empleando una
poblacion a seis (6) auditores que ejercen funciones en el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Yauyos, cabe sefialar que, para la recoleccion de datos, se empleo el
método de la encuesta y la herramienta del cuestionario. El analisis dio como resultado, que el
servicio de control simultaneo, alcanzo un efecto favorable, dado que las 20 interrogantes descritas
en la encuesta, se obtuvo un promedio de 44.17 % de los integrantes del OCI — MPY, marco la
alternativa “siempre”, por otro lado, un 50.83 % de los integrantes del OCI — MPY, prefiero la
opcion “a veces” y solo un 5.00 % de los integrantes del OCI - MPY, eligi6 la opcion “nunca”. En
cuanto a la modalidad de control concurrente se evidencio que, el 50.00 % de los integrantes del
OCI — MPY, marco la alternativa “siempre”, por otro lado, el 41.30 % de los integrantes del OCI
— MPY, marco la alternativa “a veces” y solo el 8.70 % de los integrantes del OCI - MPY, eligio
la opcion “nunca”. En la modalidad de orientacion de oficio se obtuvo que, el 30.29 % de los
integrantes del OCI — MPY, marco la alternativa “siempre”, por otro lado, el 62.02 % de los

integrantes del OCI — MPY, marco la alternativa “a veces” y solo el 7.69 % de los integrantes del
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OCIl — MPY, eligio la opcion “nunca”. Dandonos a conocer el efecto positivo del control

simultaneo en todas sus modalidades. (Flores De La Cruz, 2021)

2.1.3. Antecedentes Locales

a) (Jove Cutipa, 2015) en su tesis titulada: “Proceso de liquidacion técnico financiera de la
obra "Mejoramiento del cerco perimétrico y areas recreativas de la institucion educativa inicial
468 ", ejecutado por la modalidad de administracion directa en la Municipalidad Distrital de San
Sebastian, periodo 2012” para optar al titulo profesional de Contador Publico de la Universidad

Andina del Cusco.

Resumen: La presente investigacion tiene como objeto determinar las deficiencias que
presenta el proceso de liquidacion técnico- financiera de la obra “Mejoramiento del Centro
Perimétrico y Areas Recreativas de la Institucion Educativa Inicial N° 468”. Para este efecto se ha
desarrollado una investigacion de enfoque cuantitativo, puesto que se usa la recoleccion de datos
para probar las hipétesis. Las deficiencias que presenta el proceso de liquidacion técnico-financiera
de la obra “Mejoramiento del Cerco Perimétrico y Areas Recreativas de la Institucion Educativa
Inicial N° 468, distrito de San Sebastian — Cusco — Cusco” ejecutado por la modalidad de
administracion directa en la Municipalidad Distrital de San Sebastian, periodo 2012, se presentan
en la informacién contenida en el expediente técnico tanto como en la informacion de la
liquidacion financiera. Para resarcir estas deficiencias se recomienda mayor control en cuanto al
cumplimiento de las normas que regulan la correcta liquidacion de obras publicas ejecutado por la
modalidad de administracion directa en la Municipalidad Distrital de San Sebastian. (Jove Cutipa,

2015)
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b) (Montoya Diaz, 2018) en su tesis titulada: “Liquidacion fisica y financiera de obras
publicas ejecutadas por administracion directa en la Municipalidad Provincial de Canchis - Cusco
— periodo 2017” para optar al titulo profesional de Contador Publico de la Universidad Andina del

Cusco.

Resumen: El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo general determinar las
causas que dificultan la elaboracion de la liquidacion fisica y financiera de obras publicas
ejecutadas por administracion directa en la Municipalidad Provincial de Canchis - Cusco — periodo
2017. El tipo de investigacion que corresponde es aplicada, con un enfoque cuantitativo de disefio
no experimental y alcance descriptivo. La técnica que se utilizd fue la encuesta y analisis
documentario, el instrumento utilizado fue un cuestionario y ficha de analisis documentario. La
poblacién estuvo constituida por los liquidadores técnicos y financieros y la informacion
documental de 10 obras ejecutadas por la Municipalidad Provincial de Canchis, la muestra estuvo
conformado 05 liquidadores y documentos referidos a 10 obras pablicas. Los resultados de esta
investigacion mostraron que la falta de la documentacion técnica y financiera que sustenten los
trabajos ejecutados y gastos realizados influye negativamente en la elaboracion de la liquidacion
fisica y financiera de la obra. Las conclusiones que se han llegado con el presente trabajo de
investigacion las causas que dificultan la elaboracion de la liquidacion fisica y financiera es el
incumplimiento constante a las normativas como la Resolucion de Contralora N°195-88-CG y
directiva N°005-2015-GM-MPC, efectuado por la Municipalidad Provincial de Canchis, como
incumplimiento de los documentos que debe de contener el informe final y los plazos de entrega.

(Montoya Diaz, 2018)
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c) (Ponce Hilares, 2017) en su tesis titulada: “Proceso de liquidacion financiera de obras
publicas ejecutadas por modalidad de administracién directa, del Gobierno Regional Cusco,
periodo 2011-2016” (caso a) Infraestructura de la Institucion Educativa N° 50179 Cuyo Chico,
Pisac y caso b) Colegio Secundario Sr. Exaltacion de Quehue) para optar al titulo profesional de

Contador Publico de la Universidad Andina del Cusco.

Resumen: El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo determinar la situacion
del proceso de ligquidacion financiera por modalidad de administracion directa de la infraestructura
de la Institucién Educativa N° 50179 de Cuyo Chico, Pisac y del Colegio Secundario Sr. de
Exaltacion de Quehue, realizadas por el Gobierno Regional del Cusco, periodo 2011-2016. La
investigacion tiene un alcance descriptivo-evaluativo ya que se describe y evalla la variable
proceso de liquidacién financiera de obras ejecutadas por Modalidad de Administracion Directa
en el Gobierno Regional de Cusco. El andlisis de los datos se realiz6 utilizando la estadistica
descriptiva, y el programa Excel. La poblacion estuvo constituida por: 58 obras en el periodo 2011-
2016 de las cuales se trabaja con a: Institucion Educativa N° 50179 de Cuyo Chico, Pisac y b:
Colegio Secundario Sr. de Exaltacion de Quehue, son dos obras ejecutadas en los periodos 2011-
2016. Finalmente se pudo concluir que en el proceso de liquidacion financiera por modalidad de
administracion directa de las obras mencionadas anteriormente se encuentran paralizadas por la
falta de documentacién, como informes finales, pre liquidacion de la obra, no se ubican
documentos que sustenten el gasto, y por la salida de materiales de una obra a otra, lo que dificulta

la determinacion del costo real de la obra en la liquidacion financiera. (Ponce Hilares, 2017)
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d) (Candia Tisoc, 2019) en su tesis titulada: “Factores que intervienen en el proceso de la
liquidacion de obras publicas en la Municipalidad Provincial del Cusco, periodo 2018 “ para optar

al titulo profesional de Contador Publico de la Universidad Andina del Cusco.

Resumen: EIl presente trabajo de investigacion tiene como objetivo principal describir los
factores que intervienen en el proceso de la liquidacion de obras pablicas en la Municipalidad
Provincial del Cusco, periodo 2018. Se aplicd una investigacion de enfogque cuantitativo, con un
disefio de investigacion no experimental, un nivel de alcance descriptivo usando como técnica la
encuesta e instrumento el cuestionario. Se obtuvo como resultado segin tabla 25 que la
Liquidacion Fisica y Financiera de obras publicas en la Municipalidad Provincial del Cusco,
periodo 2018, se ve mayormente afectada por el proceso de la liquidacion Financiera siendo
calificado como “inadecuado” a razon de que la Direccion de Liquidacion de proyectos de
Inversion Publica, no realiza una adecuada y correcta revision de la Pre-liquidacion el cual incluye
todos los documentos fuentes para su liquidacion, es asi que la mayoria de las liquidaciones de
obras se encuentran paralizadas por no contar con la documentacion ordenada y completa para el
proceso respectivo; respecto a la liquidacion Fisica este proceso se realiza de modo “regularmente
adecuado” ya que en su mayoria la Pre-liquidacion cumple con todos sus documentos fuentes para
su respectiva liquidacion. Finalmente se pudo concluir que las obras no se liquidan a tiempo por
la documentacion incompleta y su normatividad ya que la falta de uno o méas documentos en la
Pre-liquidacion retrasa e imposibilita la presentacion de la Liquidacién Fisica y Financiera lo cual
es reflejado en el informe final de la liquidacién. Por otro lado, la Directiva de la Municipalidad
Provincial de Cusco no se encuentra actualizada, lo cual limita a los liquidadores por presentar
muchos vacios, dificultades, retrasos, viéndose perjudicados e impidiendo el avance. (Candia

Tisoc, 2019)
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e) (Ccasa Velasquez & Ortiz Carlos, 2024) en su tesis titulada: “Ejecucion presupuestaria
y liquidacion técnico — financiera de obras ejecutadas por administracion directa en la
Municipalidad Provincial de La Convencién 2020 para optar al titulo profesional de Contador

Publico de la Universidad Andina del Cusco.

Resumen: La presente investigacion tiene como objetivo establecer la relacion que existe
entre la ejecucion presupuestaria y liquidacion técnico — financiera de obras ejecutadas por
administracion directa en la Municipalidad Provincial de La Convencidn 2020. La metodologia de
la investigacion con la que se trabajé es: de tipo basica, con enfoque cuantitativo, de disefio no
experimental — de corte transversal y de alcance descriptivo correlacional. Las técnicas empleadas
fueron la encuesta y analisis documental con sus instrumentos cuestionario y la ficha de analisis
documental. La poblacion estuvo constituida por 350 trabajadores y documentos administrativos
de presupuesto y proyectos de inversion (75) obras, la muestra no probabilistica y por conveniencia
representa 08 trabajadores y reportes de 16 obras ejecutadas por administracion directa. Se obtuvo
como resultado que existe relacién significativa entre la ejecucion presupuestaria y liquidacion
técnico financiera de obras ejecutadas por administracién directa en el periodo 2020, un alto nivel
de correlacion de Spearman de 99.4%, en conclusion, se acepto la hipdtesis alterna que significa
gue mientras mejore la ejecucion del presupuesto mejorara la liquidacion final de obra. (Ccasa

Velasquez & Ortiz Carlos, 2024)

2.2. BASES TEORICAS
Se desarrollan los siguientes aspectos que son de suma importancia para la realizacion de

nuestro trabajo de investigacion.
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2.2.1. Control Simultaneo

El Servicio de Control Simultdneo forma parte de control gubernamental, el cual consiste
en examinar de forma objetiva y sistematica los hitos de control o las actividades de un proceso
en curso, con el objeto de identificar y comunicar oportunamente a la entidad o dependencia de
la existencia de hechos que afecten o pueden afectar la continuidad, el resultado o el logro de los
objetivos del proceso, a fin de que esta adopte las acciones preventivas y correctivas que
correspondan, contribuyendo de esta forma a que el uso y destino de los recursos y bienes del
Estado se realice con eficiencia, eficacia, transparencia, economia y legalidad (DIRECTIVA N°
013-2022-CG/NORM).

La Contraloria define los alcances de sus intervenciones a través del Servicio de Control
Simultaneo, con base en su autonomia funcional y los criterios que estime pertinentes; en ningdn
caso conlleva a la injerencia en los procesos de gestion, no supone la conformidad de los actos a
cargo de la administracion de la entidad o dependencia, ni limita el ejercicio de otros servicios
de control gubernamental por parte de los 6rganos conformantes del Sistema (DIRECTIVA N°
013-2022-CG/NORM).

El Servicio de Control Simultaneo no paraliza la continuidad del proceso en curso objeto
de control; tampoco se requiere de pronunciamiento previo o validacion por parte de la
Contraloria o de cualquier otro drgano del Sistema, para adoptar decisiones o efectuar acciones
de gestion, las cuales son de exclusiva competencia de la entidad o dependencia (DIRECTIVA
N° 013-2022-CG/NORM).

Este servicio de control es ejercido por la Contraloria y por el OCI, se efectia de manera
selectiva a través de las modalidades establecidas en la presente Directiva y conforme a sus

disposiciones. Excepcionalmente, cuando asi lo determine la Contraloria, las Sociedades de
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Auditoria pueden ejercer el Servicio de Control Simultaneo (DIRECTIVA N° 013-2022-
CG/NORM).
2.2.1.1 Caracteristicas del Control Simultaneo
El Control Simultaneo se caracteriza por ser:
a) Oportuno: Se desarrolla en el mismo 0 mas proximo espacio de tiempo en que ocurre la
actividad o actividades objeto de control (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).
b) Célere: Se realiza en plazos breves y expeditivos, impulsando el maximo dinamismo
para el logro de sus objetivos (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).
c) Sincronico: Su desarrollo y la emision de sus resultados se realizan durante el proceso
en curso, lo que permite a la entidad o dependencia, y de ser el caso, a las instancias
competentes, adoptar a tiempo las acciones que correspondan (DIRECTIVA N° 013-
2022-CG/NORM).
d) Preventivo: Permite a la entidad o dependencia la oportuna adopcion de acciones que
correspondan, con la finalidad de asegurar la continuidad, el resultado o el logro de los
objetivos del proceso (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).
2.2.1.2 Acciones de Planeamiento en el Control Simultaneo

Las acciones de planeamiento en el Servicio de Control Simultdneo comprenden la
obtencién y andlisis de informacion de diversas fuentes, entre estas, los requerimientos de
informacion a la entidad o dependencia, por parte de la unidad organica o del 6rgano
desconcentrado de la Contraloria, o del OCI competente, a fin de tomar conocimiento de los
procesos en curso para el desarrollo del Servicio de Control Simultaneo (DIRECTIVA N° 013-

2022-CG/NORM).
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Con dicha informacion, y considerando los criterios de materialidad, evaluacién de riesgos
de los procesos en curso, situaciones de coyuntura o de relevancia nacional, regional o local,
encargos legales, entre otros, la unidad organica o el érgano desconcentrado de la Contraloria, 0
el OCI, cuando corresponda, identifica o selecciona el proceso que sera sujeto al servicio de control
y elabora un esquema del proceso en curso en el que se establecen sus fases o etapas, y actividades
de mayor impacto para su continuidad, su resultado o el logro de sus objetivos (DIRECTIVA N°
013-2022-CG/NORM).
2.2.1.3 Etapa de Planificacion en el Control Simultaneo

Es la etapa en la que se elabora el Plan de Control por la Comision de Control; este se
aprueba por el 6rgano desconcentrado o la unidad organica de la Contraloria, o por el OCI de la
entidad o dependencia a cargo del Servicio de Control Simultaneo, conforme a las disposiciones
especificas que establece la presente Directiva (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

El Plan de Control contiene, entre otros, los objetivos, el alcance y los procedimientos que
definen la estrategia de intervencion del Servicio de Control Simultaneo a realizar (DIRECTIVA
N° 013-2022-CG/NORM).
2.2.1.4 Etapa de Ejecucion en el Servicio de Control Simultaneo

Es la etapa en la que se desarrollan y documentan los procedimientos de cada modalidad
de Servicio de Control Simultaneo, con el objeto de obtener la evidencia que determine la
existencia o no de situaciones adversas, segun sus particularidades, las cuales se desarrollan en la
presente Directiva (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).
2.2.1.5 Control sobre Hechos con Presunta Responsabilidad

Si durante la etapa de la ejecucion del Servicio de Control Simultaneo, la Comision de

Control identifica hechos con presunta responsabilidad administrativa funcional, civil o penal, sin
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perjuicio de la continuacién del mismo, elabora y remite la comunicacion debidamente
fundamentada y documentada, al nivel jerarquico del cual dependa, para que este evalle y
disponga el inicio del servicio de control que corresponda, de acuerdo a las disposiciones que para
ello emite la Contraloria (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

2.2.1.6 Etapa de elaboracion del Informe en el Servicio de Control Simultaneo

Es la etapa en la que se elabora el informe que corresponda en cada modalidad de Servicio
de Control Simultaneo, segn sus particularidades, las cuales se desarrollan en la presente
Directiva. El informe en el Servicio de Control Simultaneo considera, segun corresponda, el
contenido incluido en el respectivo Plan de Control, el listado de los documentos e instrumentos
sobre la base de los cuales se ha efectuado el andlisis y evaluacién de las actividades o hitos de
control, la identificacion de las situaciones adversas, y de corresponder, el respectivo estado de las
mismas, asi como las conclusiones y la(s) recomendacion(es) a la que hubiere lugar (DIRECTIVA
N° 013-2022-CG/NORM).

En caso de que se adviertan situaciones adversas de competencia de otras instancias u
organismos, unas copias del Informe resultante del Servicio de Control Simultdneo se comunican
oportunamente a estos para los fines que correspondan (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

Respecto a las situaciones adversas identificadas en el Servicio de Control Simultaneo a la
ejecucion de obras, la Comision de Control clasifica las situaciones adversas considerando los
criterios sefialados en el Anexo N° 4 de la presente Directiva, a fin de establecer el monto asociado
a la consecuencia de dichas situaciones adversas, las mismas que se registran en el sistema
informatico correspondiente (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

2.2.1.7 Documentacion del Servicio de Control Simultaneo
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La documentacion del Servicio de Control Simultaneo comprende el Plan correspondiente,
la evidencia obtenida (a través de la aplicacion de las técnicas de inspeccion, observacion,
comprobacion, comparacion, analisis cualitativo y cuantitativo, indagacion, conciliacion,
entrevistas, entre otras), los documentos generados y utilizados, que contienen el anélisis y
conclusiones respecto a la evidencia obtenida, asi como los informes y demas documentos que son
emitidos como resultado del Servicio de Control Simultaneo (DIRECTIVA N° 013-2022-
CG/NORM).
2.2.1.8 Publicidad de los Informes emitidos como resultado de desarrollo del Servicio de
Control Simultaneo

La publicidad de los Informes emitidos como resultado del desarrollo del Servicio de
Control Simultaneo se rige por lo dispuesto en los literales n) y p) del articulo 9 de la Ley N°
27785, y las disposiciones que sobre el particular emite la Contraloria, respecto a la publicacion
de los mismos (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

Para efectos de la publicacién de los Informes emitidos como resultado del desarrollo del
Servicio de Control Simultaneo, la notificacion de los mencionados informes se entiende efectuada
con la comunicacion del mismo al Titular de la entidad o al responsable de la dependencia sujeta
al Servicio de Control Simultaneo, con excepcion de aquellos que contengan informacion
clasificada como secreta o reservada, y demas de similar naturaleza, en el marco de las
disposiciones legales y criterios aplicables a dichas materias (DIRECTIVA N° 013-2022-
CG/NORM).

La remision de los Informes emitidos como resultado del desarrollo del Servicio de Control
Simultaneo para su publicacion en el Portal del Estado Peruano (www.gob.pe/contraloria), se

realiza dentro de los tres (3) dias habiles siguientes de la notificacion de los mismos al Titular de
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la entidad o al responsable de la dependencia; la publicacion de los Informes de Control
Simultaneo en el citado Portal, se efectla en un plazo maximo de dos (2) dias habiles de recibidos
por parte de la unidad orgénica de la Contraloria a cargo de dicha labor. La publicacién que no se
realice dentro de los plazos antes mencionados, genera responsabilidad 7 de 104 por parte del
6rgano desconcentrado o de la unidad orgéanica de la Contraloria, o por el OCI de la entidad o
dependencia que no ejecute las funciones que le corresponda, para el cumplimiento de dicha
obligacion (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

2.2.1.9 Seguimiento y Evaluacion de Acciones respecto de las situaciones adversas
comunicadas a la entidad o dependencia

El Titular de la entidad o el responsable de la dependencia, o quien estos designen,
comunica a la Comision de Control o al OCI, segun corresponda, las acciones preventivas o
correctivas respecto de las situaciones adversas identificadas y comunicadas en el Reporte de
Avance ante Situaciones Adversas, Informe de Hito de Control, Informe de Control Concurrente,
Informe de Visita de Control e Informe de Orientacion de Oficio, conforme a las siguientes
disposiciones (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

El Titular de la entidad, el responsable de la dependencia y demas funcionarios o servidores
publicos que aquellos designen, comunica a la Comision de Control o al OCI, segln corresponda,
las acciones preventivas o correctivas respecto de las situaciones adversas identificadas y
comunicadas en el Reporte de Avance ante Situaciones Adversas, Informe de Hito de Control,
Informe de Control Concurrente, Informe de Visita de Control e Informe de Orientacion de Oficio
(DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

En un plazo maximo de tres (3) dias habiles siguientes a las comunicaciones remitidas por

la entidad o dependencia respecto a las situaciones adversas, el Jefe de Comisién o el OCI, segun
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corresponda, evalla la informacion recibida, y registra el estado que corresponda a la situacion

adversa en el aplicativo informético de la Contraloria, de acuerdo a lo siguiente:

Corregida: Cuando se ha determinado que las acciones preventivas o0 correctivas
adoptadas enmiendan, dentro del plazo maximo de tres (3) meses, la situacion adversa.
Con acciones: Cuando la entidad o dependencia, dentro del plazo maximo de tres (3)
meses, ha comunicado que ha efectuado o viene efectuando acciones preventivas o
correctivas; sin embargo, la situacion adversa ain no ha sido corregida.

Sin acciones: Cuando la entidad o dependencia, dentro del plazo méximo de tres (3) meses,
no ha comunicado o efectuado acciones para corregir la situacion adversa.

Desestimada: Cuando el Titular de la entidad o responsable de la dependencia comunica
con el respectivo sustento, al Jefe de Comision del Servicio de Control Simultaneo o al
OCI, segun corresponda, que no va a implementar alguna accién, asumiendo las
consecuencias de dicha accion.

No corregida: Cuando se determine que las situaciones adversas con estado “Sin acciones”

o “Con acciones” han superado el plazo maximo de tres (3) meses para su correccion y no

han sido corregidas (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

2.2.1.10 Obligaciones del Titular de la Entidad o Responsable de la Dependencia

Durante el desarrollo del servicio de Control Simultaneo, el Titular de la entidad o el

responsable de la dependencia tiene las siguientes obligaciones:

a) Brindar las facilidades necesarias para la instalacion de la Comision de Control en la

entidad o dependencia.

b) Disponer y asegurar la entrega de la documentacion e informacién requerida en el marco

del Servicio de Control Simultaneo, en la forma y plazos solicitados por la Comisién de
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Control. La disposicion para asegurar la entrega de la documentacion e informacion debe
ser puesta en conocimiento de la Comision de Control, al dia habil siguiente de haberse
acreditado o de la comunicacion del inicio del servicio, segin corresponda. El
incumplimiento de la entrega de la documentacion e informacion requerida constituye una
infraccion al ejercicio del control sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27785.

Adicionalmente, para el Control Concurrente, dentro de un plazo méximo de dos (2) dias
habiles de la acreditacion de la Comision de Control o de la comunicacion del inicio del
servicio, segun corresponda, designa un representante de la entidad o dependencia que se
encargue de coordinar, facilitar la atencion de requerimientos y otros, y participar en las
reuniones de coordinacion demandadas por la Comision de Control. De existir rotacion,
cambio o situacién que impida la permanencia del citado representante, el titular de la
entidad o el responsable de la dependencia debe hacer de conocimiento a la Comisién de
Control y reemplazarlo en un plazo méximo de dos (2) dias habiles de ocurrido el evento.
Disponer la asignacion de los recursos logisticos solicitados por la Comision de Control.
Autorizar y facilitar el acceso a los ambientes de la entidad o dependencia, o cualquier otro
lugar, donde se desarrolla la o las actividades objeto del Servicio de Control Simultaneo.
Disponer y asegurar que se adopten las acciones preventivas o correctivas que considere
pertinentes, respecto de las situaciones adversas comunicadas.

Comunicar a la Comision de Control o al OCI, segln corresponda, las acciones preventivas
y correctivas adoptadas o por adoptar, adjuntando la documentacion de sustento respectiva

que corresponda.
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g) Cautelar que las acciones preventivas y correctivas adoptadas para corregir las situaciones
adversas, sean concretas, posibles, verificables y oportunas (DIRECTIVA N° 013-2022-

CG/NORM).

2.2.1.11 Modalidades Del Control Simultaneo
2.2.1.11.1 Control Concurrente

Es la modalidad del Servicio de Control Simultaneo que se realiza a modo de
acompafiamiento sistematico multidisciplinario, y tiene por finalidad realizar la evaluacion, a
través de la aplicacion de diversas técnicas, de un conjunto de hitos de control pertenecientes a un
proceso en curso, de forma ordenada, sucesiva e interconectada, en el momento de su ejecucion
(DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

La evaluacidn consiste en verificar si las actividades sujetas a revision han sido realizadas
conforme a la normativa aplicable, las disposiciones internas, estipulaciones contractuales u otras
analogas que les resultan aplicables, e identificar de ser el caso, la existencia de situaciones
adversas que afecten o pueden afectar la continuidad, el resultado o el logro de los objetivos del
proceso, y comunicarlas oportunamente a la entidad o dependencia a cargo del proceso, a efecto
de que se adopten las acciones preventivas o correctivas que correspondan (DIRECTIVA N° 013-
2022-CG/NORM).

El Control Concurrente se efectlia de acuerdo a las disposiciones que emita la Contraloria,
atendiendo a los criterios establecidos para los Servicios de Control Simultaneo, asi como aquellos
vinculados con la complejidad de los procesos, mayor significacion econdmica, relevancia o por
la duracion prolongada de los mismos (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

- Etapa de Planificacién: La etapa de la Planificacion del Control Concurrente se inicia, luego

de determinada su realizacién, desde el dia en que se efectla el registro del Servicio de Control
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Simultaneo en el aplicativo informatico de la Contraloria, y tiene por objeto elaborar el Plan
de Control Concurrente, sobre la base de la informacion obtenida en las acciones de
planeamiento descritas en la presente Directiva, y considerando la naturaleza del proceso en
curso (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

- Etapade Ejecucién: La ejecucién del Control Concurrente es la etapa en la que se desarrollan
y documentan de forma sistemaética e iterativa, los procedimientos establecidos en el Plan de
Control Concurrente, con el objeto de obtener la evidencia que determine la existencia o no de
situaciones adversas. El plazo de la etapa de ejecucion en el Control Concurrente se contabiliza
por cada hito de control de forma independiente, por un maximo de cinco (5) dias habiles por
hito de control (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

- Etapa de Elaboracion de Informes en el Control Concurrente La Comision de Control,
como resultado del desarrollo del Control Concurrente, elabora los siguientes informes:
Informe de hito de control
Informe de Control Concurrente

2.2.1.11.2 Visita de control

Es la modalidad de Control Simultaneo, en la cual se aplica principalmente, las técnicas de
inspeccidn u observacion de una actividad o un unico hito de control que forma parte de un proceso
en curso, en el lugar y momento de su ejecucion, a efecto de constatar si se efectia conforme a la
normativa aplicable, disposiciones internas o estipulaciones contractuales u otra analoga que
resulten aplicables, e identificar, de ser el caso, alguna situacion adversa que afecte o puede afectar

la continuidad, el resultado o el logro de los objetivos del proceso, y comunicarla a la entidad o

dependencia a cargo del proceso en curso, para la adopcion de las acciones preventivas o

correctivas que correspondan (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).
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Asimismo, se aplican Visitas de Control, cuando por disposicién legal se requiera la
presencia de los 6rganos del Sistema, y se realizan principalmente, entre otros, a la prestacion de
servicios, la ejecucion de obras, el estado y mantenimiento de la infraestructura publica, asi como
la recepcion, almacenamiento, distribucién y entrega de bienes (DIRECTIVA N° 013-2022-
CG/NORM).

- Planificacion: La etapa de la planificacion de la Visita de Control se inicia, luego de
determinada su realizacién, desde el dia en que se efectua el registro del servicio de control en
el aplicativo informético que corresponda, y tiene por objeto elaborar el Plan de Visita de
Control, sobre la base de la informacion obtenida en las acciones de planeamiento descritas en
la presente Directiva, y considerando la naturaleza del proceso en curso (DIRECTIVA N° 013-
2022-CG/NORM).

El plazo para la elaboracion y aprobacion del Plan de Visita de Control es de hasta dos (2) dias
habiles de iniciada la etapa de planificacion.

- Ejecucién: La ejecucion de la Visita de Control es la etapa en la que se desarrollan y
documentan de forma sistematica e iterativa, los procedimientos establecidos en el Plan de la
Visita de Control, con el objeto de obtener la evidencia que determine la existencia o0 no de
situaciones adversas. El plazo maximo para la etapa de ejecucién de la Visita de Control es de
cinco (5) dias habiles (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

- Elaboracion de Informe: EI Informe de Visita de Control es elaborado por la Comision de
Control una vez concluida la etapa de ejecucion, en un plazo maximo de tres (3) dias habiles,
y contiene el detalle de las situaciones adversas identificadas en la actividad o hito de control
objeto de la Visita de Control, las cuales se describen de forma objetiva, clara y precisa,

identificando sus elementos, la evidencia que la sustenta e incluyendo sus conclusiones y la
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recomendacion general a la que haya lugar. De igual forma, en caso no se hayan identificado
situaciones adversas, se deja constancia de ello, dando cuenta de la evaluacion realizada

(DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

2.2.1.11.3 Orientaciones de oficio:

Es la modalidad de Control Simultaneo por la cual se efectGa principalmente la revision
documental y el analisis de informacion vinculada a una o mas actividades de un proceso en curso,
con la finalidad de verificar si éstas se efectian conforme a la normativa aplicable, disposiciones
internas o estipulaciones contractuales u otra analoga que resulten aplicables, e identificar alguna
situacién adversa que afecte o puede afectar la continuidad, el resultado o el logro de los objetivos
del proceso, y comunicarla a la entidad o dependencia a cargo del proceso en curso, a fin que ésta
adopte las acciones preventivas y correctivas que correspondan. La realizacion de la Orientacion
de Oficio no implica necesariamente el desplazamiento fisico del profesional o equipo de
profesionales a cargo de la misma (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

La Orientacion de Oficio se realiza a partir de informacién proveniente u obtenida de
diversas fuentes, no requiriendo para ello estrictamente realizar acciones de planeamiento o contar
con una etapa de planificacion, ni esta sujeta a plazos predeterminados (DIRECTIVA N° 013-
2022-CG/NORM).

- Etapa de Planificacidon: El responsable del Operativo del Servicio de Control Simultaneo
elabora el Plan del Operativo, que es el marco general a partir del cual se elaboran los planes de
Visita de Control para las entidades o dependencias comprendidas en su alcance (DIRECTIVA N°
013-2022-CG/NORM).

El Plan del Operativo contiene, entre otros aspectos, los datos del proceso, la finalidad, los

objetivos, la base normativa, el alcance, la informacién de las entidades o dependencias
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comprendidas en el operativo (en los casos que corresponda, se indica la técnica de muestreo
utilizada), los procedimientos a ejecutar, los plazos y los recursos necesarios para la realizacion
del Operativo del Servicio de Control Simultdneo (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

El Plan del Operativo es aprobado por el 6rgano o unidad organica superior de la cual depende el
responsable del Operativo del Servicio de Control Simultaneo (DIRECTIVA N° 013-2022-
CG/NORM).

- Etapa de Ejecucion: La realizacion del Operativo del Servicio de Control Simultaneo y el inicio
de su ejecucidn, es comunicada por el Contralor General de la Republica al Titular de cualquiera
de los Poderes del Estado, sectores u organismos constitucionalmente autbnomos en cuyo &mbito
se encuentran las entidades o dependencias comprendidas en el Operativo del Servicio de Control
Simultaneo (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

A su vez, las unidades organicas u 6rganos desconcentrados de la Contraloria acreditan a las
Comisiones de Control o los OCI comunican el inicio de la ejecucion del Operativo del Servicio
de Control Simultaneo ante el Titular de cada entidad y los responsables de las dependencias
comprendidas en el Operativo del Servicio de Control Simultaneo (DIRECTIVA N° 013-2022-
CG/NORM).

Cuando las entidades o dependencias comprendidas en el Operativo del Servicio de Control
Simultaneo no pertenecen a ningln Poder del Estado, sector u organismo constitucionalmente
autonomo, la comunicacion del inicio de la ejecucion del Operativo del Servicio de Control
Simultaneo es efectuada por la unidad organica u érgano desconcentrado de la Contraloria o por
el OCI, segun corresponda (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

Efectuada la acreditacion o comunicacion de inicio de la ejecucion del Operativo del Servicio de

Control Simultaneo, se desarrollan los procedimientos contenidos en el Plan del Operativo con la
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finalidad de obtener y evaluar las evidencias que correspondan (DIRECTIVA N° 013-2022-
CG/NORM).

- Etapa de Elaboracion del Informe del Operativo del Servicio de Control Simultaneo:
Concluida la etapa de Ejecucién del Operativo del Servicio de Control Simultaneo, los
correspondientes Informes de Visita de Control emitidos y tramitados conforme a lo dispuesto en
la presente Directiva, son remitidos al dia siguiente de su aprobacion al responsable del Operativo
del Servicio de Control Simultaneo (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

El responsable del Operativo de Servicio de Control Simultaneo en un plazo maximo de diez (10)
dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de recibidos los Informes de Visita de Control,
elabora y suscribe el Informe del Operativo del Servicio de Control Simultaneo, dando cuenta de
los detalles consolidados de las principales situaciones adversas identificadas y datos relevantes
del Operativo de Servicio de Control Simultaneo realizado, considerando para ello, en lo que
corresponda, el contenido de un Informe de Visita de Control, el cual es elevado para la revision
y aprobacidn por parte del nivel superior jerarquico del cual depende, en un plazo maximo de cinco
(5) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de recibido; vencido el plazo antes
mencionado sin la correspondiente aprobacién del Informe del Operativo del Servicio de Control
Simultaneo, este se da por aprobado, sin perjuicio de las responsabilidades a las que haya lugar.
El Informe del Operativo del Servicio de Control Simultaneo se considera emitido, en la fecha de
su aprobacion (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).

El Informe del Operativo del Servicio de Control Simultaneo se notifica segin los criterios
establecidos para la comunicacion de inicio del Operativo del Servicio de Control Simultaneo

(DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM).
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2.2.2. Ejecucidn de las obras publicas por administracién directa
Avrticulo 1°.

APROBAR las siguientes normas que regulan la ejecucién de Obras Publicas por
Administracion Directa (Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG ).

1. Las Entidades que programen la ejecucion de obras bajo esta modalidad, deben contar
con la asignacion presupuestal correspondiente, el personal técnico administrativo y los
equipos necesarios (Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG ).

2. Los Convenios que celebren las Entidades para encargar la ejecucién de Obras por
Administracion Directa, deben precisar la capacidad operativa que dispone la Entidad
Ejecutora a fin de asegurar el cumplimiento de las metas previstas (Resolucion de
Contraloria N° 195-88-CG ).

3. Es requisito indispensable para la ejecucion de estas obras, contar con el Expediente
Técnico aprobado por el nivel competente, el mismo que comprendera béasicamente lo
siguiente: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos, metrados, presupuesto
base con su andlisis de costos y cronograma de adquisicion de materiales y de ejecucion
de obra. En los casos que existan normas especificas referidas a la obra, se recabara el
pronunciamiento del sector y/o Entidad que corresponda (Resolucion de Contraloria N°
195-88-CG).

4. La Entidad debe demostrar que el costo total de la obra a ejecutarse por administracion
directa resulte igual o menos al presupuesto base deducida la utilidad, situacion que

debera reflejarse en la liquidacion de la obra (Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG

)-
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En la etapa de construccion, la Entidad dispondra de un "Cuaderno de Obra" debidamente
foliado y legalizado en el que se anotara la fecha de inicio y término de los trabajos, las
modificaciones autorizadas los avances mensuales, los controles diarios de ingreso y
salida de materiales y personal, las horas de trabajo de los equipos, asi como los
problemas que viene afectando el cumplimiento de los cronogramas establecidos y las
constancias de la supervision de la obra (Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG ).

La Entidad contara con una "Unidad Organica" responsable de cautelar la Supervision
de las Obras Programadas (Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG ).

La Entidad designara al Ingeniero Residente responsable de la ejecucion de la obra, en
aquellos casos cuyo costo total de la misma sea igual o mayor al monto previsto en la
Ley Anual de Presupuesto para la contratacién mediante Concurso Publico de Precios; o
al Ingeniero Inspector, cuando se trate de obras cuyo costo total sea inferior a lo sefialado
precedentemente (Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG ).

El Ingeniero Residente y/o Inspector presentard mensualmente un informe detallado al
nivel correspondiente sobre el avance fisico valorizado de la obra, precisando los
aspectos limitantes y las recomendaciones para superarlos, debiendo la Entidad disponer
las medidas respectivas (Resolucién de Contraloria N° 195-88-CG ).

Durante la ejecucion de las obras se realizardn las pruebas de control de calidad de los
trabajos, materiales, asi como el funcionamiento de las instalaciones, conforme a las
Especificaciones Técnicas correspondientes (Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG ).
Los egresos que se efectlen en estas obras deben ser concordantes con el Presupuesto

Analitico aprobado por la Entidad de acuerdo a la normatividad vigente, anotandose los
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gastos de jornales, materiales, equipos y otros, en Registros Auxiliares por cada obra que
comprenda el proyecto (Resolucién de Contraloria N° 195-88-CG ).

11. Concluida la obra, la Entidad designard una comision para que formule el Acta de
Recepcion de los trabajos y se encargue de la liquidacion técnicay financiera, en un plazo
de 30 dias de suscrita le referida acta. La misma Comision revisara la Memoria
Descriptiva elaborada por el Ingeniero Residente y/o Inspector de la Obra, que servira de
Bases para la tramitacion de la Declaratoria de Fabrica por parte de la Entidad, de ser el
caso (Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG ).

12. Posteriormente a la liquidacion se procedera a la entrega de la obra a la Entidad respectiva
0 Unidad Orgénica especializada la cual se encargara de su operacién y mantenimiento,
asegurando el adecuado funcionamiento de las instalaciones (Resolucion de Contraloria
N° 195-88-CG ).

2.2.3. Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y

Gestion de Inversiones

Articulo 1. Objeto

La presente Directiva establece las disposiciones que regulan el funcionamiento del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y los procesos y
procedimientos para la aplicacion de las fases del Ciclo de Inversion (DIRECTIVA N° 001-
2019-EF/63.01).

Articulo 2. Ambito de aplicacion

La presente Directiva se aplica a las entidades y empresas publicas del Sector Publico No

Financiero que se encuentran sujetas al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
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de Inversiones de acuerdo a lo establecido en la Ley y el Reglamento, que ejecuten inversiones
con fondos publicos (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01).

Articulo 3. Base Legal

1. Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, cuyo Texto Unico Ordenado ha sido
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 242- 2018-EF. En la presente Directiva se le
menciona como la Ley (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01).

2. Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, aprobado por el Decreto Supremo N°
284-2018-EF. En la presente Directiva se le menciona como el Reglamento (DIRECTIVA N°
001-2019-EF/63.01).

3. Decreto Legislativo N° 1276, Decreto Legislativo que aprueba el Marco de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal del Sector Publico No Financiero. 4. Decreto Legislativo
N° 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion Financiera del Sector Pablico
(DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01).

Articulo 6. Designacion y registro de la OPMI y de su Responsable

El OR designa a la OPMI asi como a su Responsable mediante la resolucion o acto
correspondiente, debiendo comunicar dicha designaciéon a la DGPMI a través del Formato N°
01-A: Registro de la OPMI y su Responsable para su registro en el Banco de Inversiones
(DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01).

Para la designacion de la OPMI se debe verificar que el érgano o unidad organica de la
entidad cuente con funciones en materia de planeamiento, inversion publica o materias
vinculadas con la elaboracion, seguimiento y evaluacion de politicas, planes o programas que se

enmarquen en el ambito de responsabilidad funcional del Sector o el &mbito de las competencias
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del GR o GL. En ningun caso el 6rgano o unidad organica que realiza las funciones de OPMI
puede coincidir con los que realizan las funciones de UF o UEI (DIRECTIVA N° 001-2019-
EF/63.01).

Para la designacion del Responsable de la OPMI debe verificarse el cumplimiento del
perfil profesional establecido en el formato a que se refiere el parrafo 6.1. El Responsable de la
OPMI no puede formar parte de otra OPMI o de alguna UF o UEI (DIRECTIVA N° 001-2019-
EF/63.01).

Articulo 7. Registro de las UF y UEI y de sus Responsables

El Responsable de la OPMI registra a las UF en el Banco de Inversiones mediante el
Formato N° 02-A: Registro de la UF y su Responsable para lo cual debe verificar que los
6rganos, unidades orgénicas y demés unidades de organizacion, unidades ejecutoras
presupuestales, programas o proyectos especiales a ser registrados cuenten con competencias
vinculadas a las inversiones que se van a implementar asi como con profesionales especializados
en la formulacidn, evaluacion y/o aprobacién de inversiones que le sean encargadas. Asimismo,
registra al Responsable de las UF para lo cual debe verificar el cumplimiento del perfil
profesional establecido en el mencionado formato. EI Responsable de la UF puede coincidir con
el de la UEI (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01).

Para el registro de las Mancomunidades Regionales como UF en el Banco de Inversiones,
el Responsable de la OPMI del GR designado para programar las inversiones de la
mancomunidad en su PMI, debe registrar el Formato N° 02-B: Registro de la UF -
Mancomunidad Regional o Junta de Coordinacion Interregional, adjuntando una copia del acta

del acuerdo del Consejo Directivo de la Mancomunidad Regional correspondiente. Lo
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establecido en este péarrafo también se aplica al registro de una Junta de Coordinacién
Interregional como UF, en lo que corresponda (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01).

Puede registrarse como UF a una Mancomunidad Municipal cuando al menos una
municipalidad que la integra esta incorporada al Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones. En ese caso, el Responsable de la OPMI de la municipalidad designada
para programar las inversiones de la mancomunidad en su PMI, debe registrar el Formato N° 02-
C: Registro de la UF - Mancomunidad Municipal, adjuntando una copia del acta del acuerdo del
Consejo Directivo de la Mancomunidad Municipal correspondiente (DIRECTIVA N° 001-2019-
EF/63.01).

El Responsable de la OPMI registra como UEI a las unidades ejecutoras presupuestales
que ejecutan inversiones y a sus Responsables en el Banco de Inversiones mediante el Formato
N° 03: Registro de la UEI y su Responsable. En caso la UEI a ser registrada no coincida con una
unidad ejecutora presupuestal, debe verificar que la unidad de organizacion, programa o proyecto
especial cuente con las competencias legales y la capacidad operativa y técnicas necesarias para
la ejecucidn de inversiones y para realizar los registros en la fase de Ejecucion. La UEI registrada
puede coincidir o formar parte de una UF y viceversa (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01).

El Responsable de una UF del Sector no puede formar parte de ninguna UF de otra
entidad o empresa publica de acuerdo a lo establecido en el inciso 18) del parrafo 10.3 del
articulo 10 del Reglamento (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01).

Articulo 9. Objetivo y etapas de la fase de Programacion Multianual de Inversiones

La programacion multianual de inversiones tiene como objetivo lograr la vinculacion
entre el planeamiento estratégico y el proceso presupuestario, mediante la elaboracion y

seleccion de una cartera de inversiones orientada al cierre de brechas prioritarias, ajustada a los
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objetivos y metas de desarrollo nacional, sectorial y/o territorial (DIRECTIVA N° 001-2019-
EF/63.01).

Para dicho fin, los Sectores conceptualizan, definen, actualizan, aprueban y publican los
indicadores de brechas de infraestructura o de acceso a servicios que utilizan los Sectores, GR y
GL para la elaboracion, aprobacién y publicacion del diagnéstico de brechas de infraestructura
0 de acceso a servicios. Con dicho diagnostico las entidades determinan sus criterios de
priorizacion, con los cuales se seleccionan y priorizan las inversiones a ser registradas en la
cartera de inversiones del PMI (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01).

La fase de Programacion Multianual de Inversiones comprende las siguientes etapas:

- Elaboracion y aprobacion de los indicadores de brechas de infraestructura o de acceso a
servicios. Elaboracién y publicacién del diagnéstico de la situacion de las brechas de
infraestructura o de acceso a servicios.

- Elaboracién y aprobacion de los criterios de priorizacion.

- Elaboracion de la cartera de inversiones del PMI.

- Aprobacién del PMI y presentacion a la DGPMI. 6. Elaboracion y publicacion del PMIE
Articulo 10. Criterios para la programacion multianual de inversiones
La programacién multianual de inversiones que realizan las entidades y empresas

publicas sujetas al Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones se
rige por los siguientes criterios:

- Cierre de brechas prioritarias: las inversiones seleccionadas deben ser aquellas que
cierren con mayor eficacia y eficiencia las principales brechas de infraestructura o de
acceso a servicios en un territorio en particular y que maximicen su contribucion al

bienestar de la sociedad (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01).
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- Coordinacion intra e intergubernamental: las entidades del mismo nivel de gobierno
o de diferentes niveles de gobierno deben coordinar y cooperar entre si para seleccionar
aquellas inversiones que produzcan las mayores sinergias o complementariedades en un
mismo territorio o que se aprovechen economias de escala en su ejecucion y posterior
funcionamiento (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01).

- Sostenibilidad: se debe garantizar que las inversiones cuya ejecucion se programe
cuenten con un futuro presupuesto para su operacion y mantenimiento, procurando un
adecuado balance entre el gasto de capital programado de la inversion y el gasto corriente
futuro que demandaré su funcionamiento (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01).

- Oportunidad en la entrega del servicio a la poblacién beneficiaria: una vez que se
inicie la ejecucion de una inversion debe culminarse en el plazo previsto en la ficha
técnica, estudio de preinversion, expediente técnico o documento equivalente, segln sea
el caso, de tal forma de asegurar que la poblacion beneficiaria reciba el servicio dentro
de los plazos previstos, evitando la postergacion de los beneficios sociales netos de la
inversion (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01).

Articulo 11. Elaboracion y aprobacion de los indicadores de brechas de
infraestructura o de acceso a servicios

Los indicadores de brechas son las expresiones cuantitativas de las brechas de
infraestructura o de acceso a servicios, los cuales se elaboran a partir de una variable o conjunto
de variables interrelacionadas entre si que permiten su medicion para un determinado momento
0 periodo de tiempo (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01).

La OPMI del Sector es responsable de conceptualizar, definir y actualizar los indicadores

de brechas de infraestructura o de acceso a servicios que se enmarquen en el ambito de la
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responsabilidad funcional del Sector, de acuerdo a los instrumentos metodoldgicos establecidos
por la DGPMI. Los indicadores de brechas definidos segun su estructura funcional son remitidos
a la DGPMI mediante el Formato N° 04-A: Indicador de Brecha, para su validacion
metodoldgica (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01).

La modificacion de la conceptualizacion y definicion de indicadores de brechas o la
inclusion de nuevos indicadores también debe ser comunicada a la DGPMI para su validacion
metodologica correspondiente en el plazo establecido en el Anexo N° 06: Plazos para la fase de
Programacion Multianual de Inversiones. Dicha comunicacion puede ser realizada en cualquier
momento del afio en coordinacion con la DGPMI y su aplicacion se realiza en la siguiente
programacion multianual de inversiones (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01).

Articulo 12. Elaboracion y aprobacion del diagndstico de la situacion de las brechas
de infraestructura o de acceso a servicios

El diagndstico de brechas es el analisis que se realiza para determinar la situacién de las
brechas de infraestructura o de acceso a servicios en un determinado ambito geografico. Este se
elabora utilizando los indicadores de brechas aprobados por los Sectores de acuerdo a lo
establecido en el articulo 11 de la presente Directiva, los planes estratégicos institucionales y la
informacion disponible del inventario de los activos a cargo del Sector, GR y GL, segun
corresponda (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01).

La OPMI de cada Sector, GR y GL, segun corresponda, elabora el diagnostico de la
situacion de las brechas de infraestructura o de acceso de servicios. En el caso de los Sectores,
el diagndstico comprende el ambito de su responsabilidad funcional; en el caso de los GR y GL,
el diagndstico se efectua dentro del ambito de su competencia y circunscripcion territorial. Para

tal efecto, la OPMI coordina con las UF y UEI, asi como con los organos de la entidad que
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generen o sistematicen datos administrativos o informacion que se relacione con el célculo de
las brechas, cuando corresponda, segun los instrumentos metodoldgicos establecidos por la
DGPMI (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01).

Articulo 13. Elaboracién y aprobacion de los criterios de priorizacion

Los criterios de priorizacion tienen por objetivo establecer la prioridad de cada inversion
que conforma la cartera de inversiones del PMI, los cuales se elaboran sobre la base del
diagndstico de brechas y los objetivos a alcanzar respecto al cierre de brechas (DIRECTIVA N°
001-2019-EF/63.01).

La OPMI del Sector, previa coordinacion con la oficina de planeamiento o la que haga
sus veces en la entidad, propone los criterios de priorizacion sectoriales para las inversiones que
se enmarquen en el ambito de su responsabilidad funcional, en concordancia con los planes
nacionales sectoriales establecidos en el planeamiento estratégico de acuerdo al SINAPLAN.
Dichos criterios de priorizacion son aplicados por los tres niveles de gobierno (DIRECTIVA N°
001-2019-EF/63.01).

Los criterios de priorizacion sectoriales son elaborados de acuerdo a los lineamientos
metodoldgicos establecidos por la DGPMI y remitidos a esta en el Formato N° 04-B: Criterio de
Priorizacion Sectorial, para su validacion metodolégica (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01).

Los criterios de priorizacion sectoriales validados por la DGPMI, en coordinacion con el
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico - CEPLAN, son aprobados anualmente por el OR
del Sector y publicados por la OPMI en su portal institucional, de acuerdo a los plazos
establecidos en el Anexo N° 06: Plazos para la Fase de Programacion Multianual de Inversiones

(DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01).
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Articulo 14. Consideraciones para la elaboracion de la cartera de inversiones del
PMI

La elaboracion de la cartera de inversiones del PMI tiene como objetivo la seleccion de
las inversiones a ser financiadas total o parcialmente con fondos publicos necesarias para
alcanzar las metas de producto establecidas para el logro de los objetivos priorizados y los
indicadores de resultado respecto al cierre de brechas. Asimismo, considera la capacidad de gasto
de capital para su ejecucion y del gasto corriente para su operacién y mantenimiento por parte
de los Sectores, GR y GL, segun corresponda (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01).

La OPMI, en coordinacion con sus UF y UEI, debe priorizar la culminacion de
inversiones en ejecucion fisica antes de programar nuevas inversiones, salvo que la entidad
demuestre excepcionalmente que la inversion en ejecucion fisica no cierra una brecha prioritaria
y que ademas el costo de continuar con la ejecucion de la inversion sea mayor o igual al beneficio
que brinda. En estos casos, se debe proceder con el cierre de la inversion y su registro en el
Banco de Inversiones, adjuntando el informe que sustenta la decision que se adopta
(DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01).

Para la programacion multianual de las inversiones se debe considerar la capacidad de
gasto de capital para su ejecucién y del gasto corriente para su operacion y mantenimiento por
parte de los Sectores, GR y GL, segln corresponda. La OPMI debe tener en cuenta el impacto
de los incrementos en el monto de inversion de los proyectos de inversion que se encuentran en
la fase de Ejecucion informados por la UF o la UEI, segun sea el caso, conforme a lo siguiente:

- Identifica las inversiones cuya ejecucion tendria un retraso para su inicio o en el

cronograma de ejecucion previsto.
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Determina si dichos incrementos retrasan el cumplimiento de las metas de producto
establecidas en la programacion multianual de inversiones, de corresponder.

Estima los costos adicionales de gestion por el retraso en la ejecucion de las inversiones
a que se refiere el inciso 1, de corresponder.

Prevé que dichos incrementos se financien con cargo a su Asignacion Presupuestaria
Multianual, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico (DIRECTIVA N° 001-
2019-EF/63.01).

Avrticulo 15. Priorizacion de la cartera de inversiones del PMI

La OPMI teniendo en cuenta los criterios de priorizacion aprobados, seleccionay prioriza

las inversiones a ser financiadas total o parcialmente con fondos publicos para su inclusién en el

PMI.

Las inversiones priorizadas son ordenadas en el MPMI segun su estado de avance en el

Ciclo de Inversion, de acuerdo al siguiente orden de prelacion:

1.

Las inversiones en proceso de liquidacion o aquellas por iniciar liquidacion cuya
ejecucion fisica ha concluido.

Las inversiones en ejecucion fisica que culminen en el afio 1 de la programacion
multianual de inversiones.

Las inversiones en ejecucion fisica que culminen sucesivamente en los afios 2 'y 3 de la
programacion multianual de inversiones.

Las inversiones en ejecucion fisica cuya culminacion exceda el periodo de la
programacion multianual de inversiones.

Las inversiones sin ejecucion fisica y que cuenten con expediente técnico o documento

equivalente completo y vigente.
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6. Las inversiones sin ejecucion fisica y que cuenten con expediente técnico o documento
equivalente en proceso de elaboracion.

7. Las inversiones sin ejecucion fisica ni financiera que cuenten con aprobaciéon o viabilidad
vigente, segun corresponda. Las IOARR aprobadas se programan en el PMI mediante su
registro en el MPMI con el codigo Unico correspondiente, el cual se asigna a través del
registro del Formato N° 07-C: Registro de IOARR.

8. Las inversiones que se encuentren en formulacion y evaluacion.

9. Las inversiones que se encuentren registradas en el Banco de Inversiones como ideas.
Las ideas de inversiones, previo al registro en la cartera de inversiones del PMI, deben
registrarse en el Banco de Inversiones en el Formato N° 05-A: Registro de idea de
Proyecto o Programa de Inversion o en el Formato N° 05-B: Registro agregado de ideas
de I0ARR, segun corresponda. Con el registro de los referidos formatos se genera un
cddigo de idea para el registro de las inversiones en el PMI (DIRECTIVA N° 001-2019-
EF/63.01).

Articulo 16. Aprobacién del PMI y presentacion a la DGPMI

Concluido el registro de la cartera de inversiones del PMI en el MPMI, la OPMI
correspondiente presenta dicho documento al OR para su aprobacion (DIRECTIVA N° 001-
2019-EF/63.01).

El PMI sectorial, regional y local es aprobado mediante la resolucion o acto
correspondiente por el Ministro, Titular o la méxima autoridad ejecutiva del Sector, el

Gobernador Regional y por el Alcalde, respectivamente (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01).
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La OPMI del Sector, GR y GL bajo responsabilidad, presenta a la DGPMI el PMI
aprobado. Dicha presentacion se entiende efectuada mediante el registro en el MPMI a que
refiere el parrafo (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01).

Las OPMI registran en el MPMI el diagnostico de brechas de infraestructura o de acceso
a servicios, cuando corresponda, los criterios de priorizacion de inversiones, la cartera de
inversiones y adjuntan el documento de aprobacion del PMI, de acuerdo a los plazos establecidos
en el Anexo N° 06: Plazos para la Fase de Programacion Multianual de Inversiones
(DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01).

El PMI constituye el marco orientador de las fases de Programacién Multianual y
Formulacion Presupuestaria anual de las inversiones (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01).

Las entidades en las fases de Programacion Multianual y Formulacion Presupuestaria en
el marco del Sistema Nacional de Presupuesto Publico solo pueden asignar fondos publicos a
aquellas inversiones consideradas en sus respectivos PMI, o en el del Sector, GR o GL que las
agrupa, con asignacion mayor a cero en el afio correspondiente (DIRECTIVA N° 001-2019-
EF/63.01).

2.3 MARCO CONCEPTUAL (PALABRAS CLAVES)
a) Acciones correctivas: Medida o conjunto de medidas orientadas a corregir una o
varias situaciones adversas identificadas. (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM)
b) Acciones preventivas: Medida o conjunto de medidas orientadas a prevenir la
ocurrencia de una afectacion negativa a la continuidad, el resultado o el logro de los objetivos
de un proceso, en atencion a una o varias situaciones adversas identificadas. (DIRECTIVA N°

013-2022-CG/NORM)
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c) Autoevaluaciones: Actividad desarrollada por los propios 6rganos y personal de la
administracion institucional para revisar y analizar los procesos y operaciones sujetos a su
competencia funcional. (Ley N°28716, 2006)

d) Acta de Recepcion: El acta de recepcién es un documento oficial que confirma la
entrega y aceptacion de la obra terminada por parte del cliente. Marca el inicio del proceso de
liquidacion de la obra

e) Control Interno: Concepto fundamental de la administracion y control, aplicable
en las entidades del Estado para describir las acciones que corresponde adoptar a sus titulares
y funcionarios para preservar, evaluar y monitorear las operaciones y la calidad de los
servicios. (Ley N°28716, 2006)

f) Certificado de Liquidacion: El certificado de liquidacion es un documento
emitido por el cliente o el director de obra que confirma la liquidacion final del proyecto,
detallando los costos totales, pagos realizados y cualquier ajuste pendiente

g) Expediente técnico: se elabora cuando la inversion comprende por lo menos un
componente de obra. (DIRECTIVA N° 001-2019-EF/63.01)

h) Entidad: Entidad sujeta al Sistema Nacional de Control. (DIRECTIVA N° 006-
2019-CG/INTEG , 2019)

i) Entidades del Estado: Todas las instituciones de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, gobiernos regionales y locales, Organismos Constitucionalmente
Auténomos, entidades publicas descentralizadas y empresas conformantes de la actividad
empresarial del Estado en las que éste tenga participacion accionaria total o mayoritaria, a que

se refieren los incisos a), b), ¢), e) y ) del articulo 3o de la Ley N° 27785. (Ley N°28716, 2006)



47

j) Evidencia: Es la informacion que se obtiene al aplicar técnicas en las que la entidad
pueda observar, inspeccionar, comprobar, indagar, conciliar, entrevistar y realizar analisis
cuantitativos y cualitativos, los cuales les ayudaran a sustentar sus conclusiones del servicio de
control. (DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM)

k) Funcionarios Publicos: Segun el Articulo 4° de la Ley N.° 28175 Ley Marco del
Empleo Publico, establece que un funcionario publico, es el que desarrolla funciones de
preeminencia politica, reconocida por norma expresa, que representan al Estado o0 a un sector
de la poblacion, desarrollan politicas del Estado y/o dirigen organismos o Entidades publicas.
(Huaman Cazorla & Chavez Arenas, 2021)

I) Gestion Publica: Se define como la accién y efecto de hacer algo, de asumir una
funcion o tarea para cumplir un propésito. La Gestion publica se ocupa de la utilizacién de los
medios adecuados para alcanzar un fin colectivo. Trata de los mecanismos de decision para la
asignacion y distribucion de los recursos publicos, y de la coordinacién y estimulo de los
agentes publicos para lograr objetivos colectivos. (Huaman Cazorla & Chavez Arenas, 2021)

m) Informe de Auditoria: El informe de auditoria expone por escrito los resultados
de la ejecucidn del servicio de control posterior, con la finalidad de brindar oportunamente al
Titular de la Entidad y a otras autoridades u organismos competentes, recomendaciones para
mejorar la gestion de la Entidad, y para el deslinde de responsabilidades que se hubieren
identificado. (Huaman Cazorla & Chavez Arenas, 2021)

n) Liquidacion de Obras: La liquidacion de obras es el proceso de cierre
administrativo y financiero de un proyecto de construccion, que implica la revision y ajuste
final de costos, pagos, y cumplimiento de las condiciones contractuales entre el contratista y el

cliente (Huaman Cazorla & Chavez Arenas, 2021).
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0) Liquidacion Técnica: La liquidacion técnica es el proceso de revision y
verificacion de todos los aspectos técnicos de un proyecto de construccion al finalizar la obra.
Este proceso asegura que la obra se ha realizado conforme a los planos, especificaciones y
normas técnicas acordadas en el contrato. Incluye la inspeccion de calidad, la comprobacién
de que todas las tareas se han completado segun lo especificado, y la resolucion de cualquier
defecto o problema técnico.

p) Liquidacion Financiera: La liquidacion financiera es el proceso de cierre
econdmico y contable de un proyecto de construccion. Implica la revision y ajuste final de
todos los costos y pagos relacionados con la obra, asegurando que todas las obligaciones
financieras entre el contratista y el cliente han sido satisfechas y que no hay saldos pendientes.

g) Modificaciones de Obra: Las modificaciones de obra son cambios o adiciones al
alcance del trabajo original que pueden surgir durante la ejecucion del proyecto. Estos deben
ser documentados y aprobados formalmente antes de ser incluidos en la liquidacion final

r) Organo de Control Institucional: Unidad organica especializada responsable de
Ilevar a cabo el control gubernamental en la entidad, de conformidad con lo sefialado en los
articulos 70y 17° de la Ley N° 27785. (Ley N°28716, 2006)

s) Plan de Accién: Es un documento clave e indispensable que sustenta el inicio del
proceso de implementacion y seguimiento a las recomendaciones del informe de auditoria, y
muestra el compromiso que el Titular de la Entidad asume para la implementacion de las
recomendaciones. El plan de accion define las medidas concretas, plazos y responsables
asignados para tal fin. (Huaman Cazorla & Chavez Arenas, 2021)

t) Presupuesto: El presupuesto publico es la herramienta principal que tiene el

gobierno para obtener buenos resultados de sus intervenciones en téerminos de calidad, costo,
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eficiencia, efectividad, equidad y oportunidad; el sistema presupuestario necesita una
estructura fiscal coherente que lo viabilice y un esquema de gestion que potencie el uso
eficiente, productivo y eficaz de los recursos publicos. Sin embargo, en el caso del Perd, existe
un significativo distanciamiento entre la formulacion, disefio e implementacion de politicas y
los resultados que se obtienen de ellas. (Huaman Cazorla & Chavez Arenas, 2021)

u) Recursos publicos: Recursos estatales fundamentales para financiar los gastos de
los presupuestos anuales, clasificados segun sus fuentes de financiamiento (MEF, 2023)

v) Supervisor: Es el profesional encargado de liderar la Comision de Control que
realiza el servicio de control, impulsando el cumplimiento de los objetivos establecidos.
Coordina y supervisa en forma permanente las labores de los integrantes de la Comisién de
Control, informando de los avances y resultados a su inmediato superior, revisando y
suscribiendo el informe del servicio de control, conjuntamente con el Jefe de Comision.
(DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM)

w) Servidor publico: Persona que, independientemente del régimen laboral en que se
encuentre, mantiene vinculo laboral, contractual o relacion de cualquier naturaleza con alguna
de las entidades/dependencias del Estado y que, en virtud de ello ejerce funciones en tales
entidades/dependencias. (DIRECTIVA N° 006-2019-CG/INTEG , 2019)

X) Situacion adversa: Es la identificacién de uno o varios hechos que, luego del
respectivo analisis, se determinan como situaciones que afectan o pueden afectar la
continuidad, el resultado o el logro de los objetivos del proceso en curso. Para el Control
Simultaneo solo se considera como situacion o situaciones adversas, aquellos hechos que
permiten adoptar acciones preventivas o correctivas por parte de la entidad o dependencia.

(DIRECTIVA N° 013-2022-CG/NORM)
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Son elementos de la situacion adversa los siguientes:

a) Condicidn: Es la narracion objetiva, concreta y cronoldgica de los hechos advertidos. Se
redacta empleando un lenguaje sencillo, preciso y claro, identificando la evidencia obtenida
en forma ordenada, detallada y vinculada a ésta. Puede ser complementada con graficos,
cuadros, fotografias u otros instrumentos, que permitan su mejor comprension.

b) Criterio: Es la normativa, disposiciones internas, estipulaciones contractuales, términos
de referencia, bases administrativas u otra analoga aplicable a la condicion.

c) Consecuencia: Explicacion concreta de como la condicion afecta o puede afectar
negativamente, en relacion a las caracteristicas, oportunidad, calidad y precio, entre otros,

la continuidad o resultado de una o varias actividades o logro de los objetivos del proceso.
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CAPITULO I
HIPOTESIS Y VARIABLES
3.1. HIPOTESIS
3.1.1. Hipdtesis General
La orientacion de oficio incide significativamente en la liquidacion de obras por
administracion directa en la Municipalidad Provincial de Calca, periodo 2023.
3.1.2. Hipdtesis Especificos
a) Las medidas correctivas tomadas frente a la orientacién de oficio inciden
significativamente en la liquidacion de obras por administracion directa en la
Municipalidad Provincial de Calca, periodo 2023.
b) El seguimiento e implementacion de recomendaciones incide significativamente en
la liquidacion de obras por administracion directa en la Municipalidad Provincial
de Calca, periodo 2023.
3.2.IDENTIFICACION DE VARIABLES E INDICADORES
3.2.1. Variable Independiente
X. ORIENTACION DE OFICIO
3.2.2. Variable Dependiente

Y. LIQUIDACION DE OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA
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DEFINICION DEFINICION
VARIBALES CONCEPTUAL OPERACIONAL DIMENSIONES INDICADORES
El Control Simultdneo es una Son las acciones simulténeas, X.1.1 Elaborar un Plan de
parte integral del Control visitas de control, visitas L Accion
. . . . X.1 Revision de A
Gubernamental, que se dedica a preventivas y orientaciones de informacion X.1.2 Anélisis de las
examinar de manera objetiva y oficio que se realizan a las recomendaciones
sistematica  los  hitos y actividades sobre la existencia de X.1.3 Asignacion de
VARIABLE actividades de un proceso en hechos que ponen en riesgo el responsabilidades
curso. Su objetivo es identificary resultado o el logro de sus X.2.1 A cargo del OCI de la
INDEPENDIENTE (X) comunicar oportunamente a la objetivos. (DIRECTIVA N°013- entidad
entidad 0 dependencia 2022-CG/NORM) X.2.2 Plazo méximo para la
correspondiente cualquier hecho X.2 Medidas correccion de las situaciones

ORIENTACION DE

OFICIO

que pueda afectar o esté
afectando la continuidad del
proceso (DIRECTIVA N° 013-
2022-CG/NORM)

correctivas

X.3 Seguimiento e
implementacion de las
recomendaciones

adversas es tres meses

X.2.3 Registrar el estado de su
implementacion en el
aplicativo informéatico de la
Contraloria

X.3.1 A cargo del OCI de la
entidad

X.3.2Evaluacion de
resultados
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VARIABLE

DEPENDIENTE (Y)

LIQUIDACION DE
OBRAS POR
ADMINISTRACION
DIRECTA

La liquidacion de obras por
administracion directa es el
proceso mediante el cual se
verifica y se cierra
financieramente una  obra
ejecutada directamente por una
entidad  publica, sin la
intervencion de un contratista
(Resoluciéon de Contraloria N°
195-88-CG)

Dentro de los 5 dias calendario
posteriores a la conclusion a la
recepcion de la obra, el residente
de obra, realiza el informe final y
lo presenta a la Gerencia de
infraestructura, quien previa
revision, lo traslada a la Oficina
de liquidacion de la entidad
(Resolucién de Contraloria N°
195-88-CG)

Y.1 Informe de
Liquidacion Técnica

Y.2 Informe de
Liquidacion
Financiera

Y.1.1 Evaluacion sobre la
ejecucion realizada

Y.1.2 Especificaciones
técnicas

Y.1.3 Validacién por la
Gerencia de infraestructura

Y.2.1 Detalle de los gastos
que demando la ejecucién
(costo real de la obra)

Y.2.2 Costos planificados con
los costos reales

Y.2.3 Validacién por la
Oficina de contabilidad
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CAPITULO IV
METODOLOGIA

4.1. AMBITO DE ESTUDIO: LOCALIZACION POLITICA Y GEOGRAFICA

La provincia de Calca es una de las trece que conforman el departamento del Cuzco en el
Perd. Se ubica al norte de la ciudad del Cusco, a unos 50 kilébmetros por carretera
aproximadamente. Limita por el norte con la provincia de La Convencion, por el este con la
provincia de Paucartambo, por el sur con la provincia de Quispicanchi y la provincia del Cuzco, y
por el oeste con la provincia de Urubamba.

Geograficamente se encuentra a 2,926 metros sobre el nivel del mar. Se encuentra en un
territorio andino y parte de la selva alta del Cusco. Destaca por la presencia de nevados
embleméticos como Pachatusan, Sahuasiray, y Chicon, asi como por decenas de lagunas que

embellecen el paisaje.
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4.2. TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION

4.2.1. Tipo de investigacion

Para la presente investigacion hemos aplicado la investigacién aplicada. La investigacion
aplicada se explora con el fin de hacer, actuar, construir y modificar, con el objetivo de conocer la
realidad econdmica, cultural, politica y social de un area determinado, proponiendo soluciones
faciles y reales, necesarias a los problemas identificados.

El presente trabajo es de tipo aplicada ya que su objetivo es resolver problemas précticos
para satisfacer las necesidades de la sociedad, estudiando hechos y fenémenos de utilidad practica,
el problema esté establecido y es conocido por el investigador. (Hernandez Sampieri, 2018)

4.2.2. Nivel de Investigacion

La siguiente investigacion estuvo bajo el enfoque cuantitativo, con un nivel de
investigacion descriptivo y explicativo.

El enfoque cuantitativo representa un conjunto de procesos, es secuencial y probatorio cada
etapa precede a la siguiente y no se puede saltar pasos. El orden es riguroso; parte de una idea que
va acotandose y, una vez delimitada, se derivan objetivos y preguntas de investigacion, se revisa
la literatura y se construye un marco o una perspectiva tedrica. De las preguntas se establecen
hip6tesis y determinan variables; se traza un plan para probarlas (disefio); se miden las variables
en un determinado contexto; se analizan las mediciones obtenidas utilizando métodos estadisticos,

y se extrae una serie de conclusiones (Hernandez Sampieri, 2014 pag 4)
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4.2.2.1. Nivel descriptivo

Orientada al descubrimiento de las propiedades particulares del hecho o situacién
problematica y también a la determinacion de la frecuencia con que ocurre el hecho o situacion
problemaética. (Duefias, 2013).

La investigacion descriptiva busca especificar propiedades y caracteristicas importantes de
cualquier fendmeno que se analice. Describe tendencias de un grupo o poblacién (Hernandez
Sampieri, 2014 pag 92).

4.2.2.2. Nivel explicativo

A través del nivel explicativo se busca encontrar las razones o causas que ocasionan ciertos
fendmenos. Su objetivo ultimo es explicar por qué ocurre un fendmeno y en qué condiciones se da
éste. Los estudios de este tipo implican esfuerzos del investigador y una gran capacidad de analisis,
sintesis e interpretacion. Asimismo, debe sefialar las razones por las cuales el estudio puede
considerarse explicativo (Hernandez Sampieri, 2018).

4.3. UNIDAD DE ANALISIS

Estd conformada por 19 profesionales entre funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Provincial de Calca.

4.4. POBLACION DE ESTUDIO

La poblacién es el conjunto de todos los casos que concuerdan con una serie de
especificaciones, Lepkowski (2008) citado por Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, &
Baptista Lucio, (2014) (p.174)

La poblacion esta constituida por seis oficinas de la Municipalidad Provincial de Calca:

La Oficina de Control Institucional, la Unidad de Tesoreria, la Unidad de Contabilidad, la Oficina
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de Programacion Multianual de Inversiones, la Unidad de Supervision y Liquidacion, y la Gerencia

de infraestructura y desarrollo urbano, haciendo un total de 19 encuestados.

OFICINA TOTAL
Oficina de Control Institucional
Unidad de tesoreria
Unidad de contabilidad
Oficina de programacion multianual de inversiones
Unidad de supervision y liquidacién
Gerencia de infraestructura y desarrollo urbano

A WwWwwww

4.5. TAMANO DE MUESTRA

La muestra es un subconjunto del universo o poblacién en que se realiza la investigacion
con el propdsito de generalizar los resultados. En la presente investigacion se aplicd la muestra
intencionada que es la eleccién por métodos no aleatorios, sin ninguna formula matematica o
estadistica, eleccion segun el criterio del investigador, quien procura que la muestra sea la mas
representativa posible, para ello es necesario que conozca objetivamente las caracteristicas de la
poblacion que estudia. Segun Hernandez Sampieri, Fernandés Collado y Baptista Lucio, (2014)
(p.175) La muestra es, en esencia, un subgrupo de la poblacién. Digamos que es un subconjunto
de elementos que pertenecen a ese conjunto definido en sus caracteristicas al que llamamos
poblacion.

La muestra fue no probabilistica, se tomaré el total de la poblacion que comprende a 19
profesionales entre funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Provincial de Calca.
4.6. TECNICAS DE SELECCION DE MUESTRA

En las muestras no probabilisticas, la eleccion de los elementos no depende de la
probabilidad, sino de causas relacionadas con las caracteristicas de la investigacion o los propdsitos

del investigador. (Sampieri, 2014).
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4.7. TECNICAS DE RECOLECCION DE INFORMACION

En la presente investigacion se utilizara la técnica de la encuesta o del vaciado de datos que
nos permitird obtener informacion de los sujetos de estudio, proporcionada por ellos mismos, sobre
opiniones, actitudes o sugerencias y analisis cuantitativo del contenido de datos.

4.7.1. Encuesta

La encuesta se describe como una técnica de recoleccion de datos que permite obtener
informacion de una muestra de individuos mediante la formulacion de preguntas previamente
disefiadas. Segiin Sampieri, la encuesta es una herramienta cuantitativa que se utiliza para obtener
datos sobre opiniones, comportamientos, actitudes y caracteristicas de una poblacion especifica.
(Hernandez Sampieri, 2018).

La encuesta es un método estructurado y sistematico para recopilar datos cuantitativos de
una muestra representativa, con el fin de describir o analizar aspectos especificos de una poblacion,
se encuestd a 19 profesionales entre funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Calca.

4.7.2. Busqueda de informacion bibliogréfica

El objetivo de esta técnica es proporcionar informacion y asesoramiento a sus usuarios
facilitando la localizacion, el acceso y la utilizacion de los recursos documentales existentes,
facilitando la obtencion de referencias bibliogréficas sobre cualquier tema de interés (Hernandez
Sampieri, 2018).

4.7.3. Trabajo de campo

Es uno de los instrumentos que dia a dia nos permite sistematizar nuestras practicas
investigativas; ademas, nos permite mejorarlas, enriquecerlas y transformarlas. Segun Bonilla y

Rodriguez “el trabajo diario de campo debe permitirle al investigador un monitoreo permanente
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del proceso de observacion. Puede ser especialmente Gtil al investigador en él se toma nota de
aspectos que considere importantes para organizar, analizar e interpretar la informacién que esta
recogiendo” (Bonilla castro, Elssy - Rodriguez Sehk, Penelope, 1997)
4.8. TECNICAS DE ANALISIS E INTERPRETACION DE LA INFORMACION

“La estadistica inferencial nos permite dar respuestas a preguntas (hipdtesis) sobre
poblaciones grandes a partir de datos de grupos pequefios o muestras” Los cuestionarios son un
plan formal para recabar informacion y alcanzar los objetivos de la investigacion, el cuestionario
nos permite uniformizar y estandariza la informacion recopilada. Se va aplicar procesamiento
estadistico elemental, para cuantificar las frecuencias de respuesta y porcentajes que representan
éstas; asi como Estadigrafos o graficas estadisticas, para facilitar la observacién y la comparacion
de resultados ya matematizados para ello utilizaremos el programa Microsoft Excel. (Hernandez
Sampieri, 2018)

4.8.1. Guias de andlisis documental

Es una de las operaciones fundamentales de la cadena documental. Se trata de una
operacion de tratamiento. El analisis documental es un conjunto de operaciones encaminadas a
representar un documento y su contenido bajo una forma diferente de su forma original, con la
finalidad de posibilitar su recuperacion posterior e identificarlo. El analisis documental es una
operacion intelectual que da lugar a un subproducto o documento secundario que actda como
intermediario o instrumento de bdsqueda obligado entre el documento original y el usuario que
solicita informacion. El calificativo de intelectual se debe a que el documentalista debe realizar un
proceso de interpretacion y analisis de la informacion de los documentos y luego sintetizarlo.

(Ernesto, 2009)
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4.8.2. Cuestionarios

Un cuestionario es un instrumento de investigacion que consiste en una serie de preguntas
y otras indicaciones con el proposito de obtener informacién de los consultados.

EL cuestionario es el instrumento de investigacion que a través del procedimiento
estandarizados de interrogacion que permite la comparabilidad de respuestas, obtiene mediciones
cuantitativas de una gran variedad de aspectos objetivos y subjetivos de una poblacion (Garcia
Fernando, 1977).

4.9. TECNICAS PARA DEMOSTRAR LA VERDAD O FALSEDAD DE LAS HIPOTESIS
PLANTEADAS

Utilizando el programa estadistico SPSS, “se demostrara la hipétesis mediante la técnica
de la hipdtesis nula que es la afirmacién que se pondra a prueba. Y mediante intervalos de
confianza que es un método de comprobacion de hipotesis, y se basa en una estimacién de los
parametros de la misma. En este tipo de prueba, la férmula consiste en encontrar la media de la
muestra y se compara con el error estdndar para determinar cual es mayor y aceptar la hipétesis
nula. En otras palabras, esto se aproxima a cuan seguro (o convencido) se esta de la hipotesis y el

nivel de confianza”. (Hernandez Sampieri, 2018)
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CAPITULO V
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS
5.1. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

En este capitulo se contrasta la hipétesis del trabajo de investigacion “ORIENTACION DE
OFICIO Y SU INCIDENCIA EN LA LIQUIDACION DE OBRAS POR ADMINISTRACION
DIRECTA EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CALCA, PERIODO 2023~

Este estudio comprende el cumplimiento de los objetivos siguientes:

- Objetivo General

Determinar de qué manera la orientacion de oficio incide en la liquidacion de obras por

administracion directa en la Municipalidad Provincial de Calca, periodo 2023.
- Objetivos Especificos:

a) Determinar de qué manera las medidas correctivas tomadas frente a la orientacion de
oficio inciden en la liquidacion de obras por administracién directa en la Municipalidad Provincial
de Calca, periodo 2023.

b) Determinar de qué manera el seguimiento e implementacién de recomendaciones incide
en la liquidacion de obras por administracion directa en la Municipalidad Provincial de Calca,

periodo 2023.
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5.1.1. Encuesta - realizada de acuerdo a la variable orientacion de oficio
1. ¢Considera usted que el control simultaneo permite detectar irregularidades en la
liquidacion de obras por administracion directa?
Tabla 1

Considera usted que el control simultaneo permite detectar irregularidades en la
liquidacion de obras por administracion directa

Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Si 11 58%
No 3 16%
No sabe no opina 5 26%
TOTAL 19 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia

Figura 1
Considera usted que el control simultaneo permite detectar irregularidades en la
liquidacion de obras por administracion directa

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia

INTERPRETACION:
Como se muestra en la Tabla N° 1 y en la Figura N° 1, tras la realizacién de la encuesta a
los 19 trabajadores de la Municipalidad Provincial de Calca, el 58% considera que el

control simultaneo si permite detectar irregularidades en la liquidacion de obras por
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administracion directa, lo cual se debe a su eficacia en la supervision continua y oportuna,
por otro lado, el 16% indico que no permite detectar irregularidades debido a limitaciones

en su implementacion y el 26% no sabe no opina del tema.

2. ¢Los Riesgos o Situaciones Adversas identificadas en los Servicios de Control Simultaneo
afectan o pueden afectar la liquidacion de obra?
Tabla 2

Los Riesgos o Situaciones Adversas identificadas en los Servicios de Control Simultaneo
afectan o pueden afectar la liquidacion de obra

Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Si 13 68%
No 0 0%
No sabe no opina 6 32%
TOTAL 19 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia

Figura 2
Los Riesgos o Situaciones Adversas identificadas en los Servicios de Control Simultaneo
afectan o pueden afectar la liquidacién de obra

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia
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INTERPRETACION:

Como se muestra en la Tabla N° 2 y en la Figura N° 2, tras la realizacidn de la encuesta a
los 19 trabajadores de la Municipalidad Provincial de Calca, el 68% indico que los Riesgos
o0 Situaciones Adversas identificadas en los Servicios de Control Simultaneo si afectan o
pueden afectar la liquidacion de obra. Debido a que el control simultdneo es una
herramienta efectiva para detectar irregularidades y riesgos durante la ejecucion de
proyectos, lo que permite tomar medidas correctivas oportunas para evitar problemas en la

liquidacion final de las obras, por otro lado, el 32% indico desconocer el tema.

3. ¢El Servicio de Control Simultaneo revisa el proceso de Aprobacion del Expediente

Técnico de Obra?

Tabla 3
El Servicio de Control Simultaneo revisa el proceso de Aprobacién del Expediente Técnico
de Obra
Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Si 12 63%
No 3 16%
No sabe no opina 4 21%
TOTAL 19 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia
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Figura 3
El Servicio de Control Simultaneo revisa el proceso de Aprobacién del Expediente
Técnico de Obra

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia

INTERPRETACION:

Como se muestra en la Tabla N° 3 y en la Figura N° 3, tras la realizacion de la encuesta a
los 19 trabajadores de la Municipalidad Provincial de Calca, el 63% indico que el Servicio
de Control Simultaneo si revisa el proceso de Aprobacion del Expediente Técnico de Obra.
Esto se debe a que el Control Simultaneo permite evaluar y revisar continuamente los
procesos, asegurando que se ajusten a las normativas y especificaciones establecidas, por
otro lado, el 16% indico que el control simultaneo no revisa la aprobacion de expediente y

el 21% desconoce del tema.
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4. ¢La municipalidad cumple con las recomendaciones del control simultaneo en el plazo

establecido?

Tabla 4
La municipalidad cumple con las recomendaciones del control simultaneo en el plazo
establecido
Respuesta N° de encuestados Porcentaje

Si 9 47%

No 7 37%

No sabe no opina 3 16%

TOTAL 19 100%

Fuente: Encuesta aplicada

Elaboracion propia

Figura 4
La municipalidad cumple con las recomendaciones del control simultaneo en el plazo

establecido

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia

INTERPRETACION:

Como se muestra en la Tabla N° 4 y en la Figura N° 4, tras la realizacién de la encuesta a
los 19 trabajadores de la Municipalidad Provincial de Calca, el 47% indico que la

municipalidad si cumple con las recomendaciones del control simultaneo en el plazo
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establecido, el otro 37% indico que no se cumple con la implementacion de las
recomendaciones dadas en el informe de orientacion de oficio debido a la falta de recursos
0 capacidad para implementar cambios en el plazo requerido y el 16% restante desconoce

del tema.

¢Considera que el control simultdneo ha mejorado la calidad de las obras por
administracién directa?
Tabla5

Considera que el control simultdneo ha mejorado la calidad de las obras por
administracion directa

Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Si 7 37%
No 2 11%
No sabe no opina 10 53%
TOTAL 19 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia
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Figura 5
Considera que el control simultdneo ha mejorado la calidad de las obras por
administracion directa

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboraci6n propia

INTERPRETACION:

Como se muestra en la Tabla N° 5y en la Figura N° 5, tras la realizacién de la encuesta a
los 19 trabajadores de la Municipalidad Provincial de Calca, el 37% considera que el
control simultaneo si ha mejorado la calidad de las obras por administracion directa, ya que
permite asegurar que estas se realicen de acuerdo con las normativas y especificaciones
establecidas, lo que mejora su calidad, por otro lado, el 11% indico que no se vio mejoras

y el 53% no sabe no opina del tema debido a una falta de informacion.

6. ¢El control simultineo mediante la orientacién de oficio ha permitido una mayor

transparencia en la liquidacion de obras por administracion directa?
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Tabla 6
El control simultaneo mediante la orientacion de oficio ha permitido una mayor
transparencia en la liquidacion de obras por administracion directa

Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Si 9 47%
No 3 16%
No sabe no opina 7 37%
TOTAL 19 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia

Figura 6

El control simultaneo mediante la orientacion de oficio ha permitido una mayor
transparencia en la liquidacion de obras por administracion directa

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracién propia

INTERPRETACION:

Como se muestra en la Tabla N° 6 y en la Figura N° 6, tras la realizacién de la encuesta a
los 19 trabajadores de la Municipalidad Provincial de Calca, el 47% indico que el control
simultaneo mediante la orientacion de oficio si ha permitido una mayor transparencia en la

liquidacién de obras por administracion directa el cual contribuye a la transparencia al
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asegurar que las obras se realicen de acuerdo con las normativas y especificaciones
establecidas, y que cualquier irregularidad sea detectada y corregida oportunamente, por
otro lado, el 16% indico que no ha permitido una mayor transparencia en la liquidacion de

obras por administracion directa y el 37% no sabe no opina del tema.

¢La municipalidad realiza un seguimiento adecuado del cumplimiento de las

recomendaciones del control simultaneo?

Tabla 7
La municipalidad realiza un seguimiento adecuado del cumplimiento de las
recomendaciones del control simultaneo

Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Si 5 26%
No 11 58%
No sabe no opina 3 16%
TOTAL 19 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia
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Figura 7
La municipalidad realiza un seguimiento adecuado del cumplimiento de las
recomendaciones del control simultaneo

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia

INTERPRETACION:

Como se muestra en la Tabla N° 7 y en la Figura N° 7, tras la realizacion de la encuesta a
los 19 trabajadores de la Municipalidad Provincial de Calca, el 26% indico que la
municipalidad si realiza un seguimiento adecuado al cumplimiento de las recomendaciones
del control simultaneo, ya que la municipalidad adopta medidas correctivas oportunas y
realiza un seguimiento efectivo de su implementacion, por otro lado, el 58% indico que no

se ve que se realice un seguimiento, por otro lado, el 16% indico desconocer del tema.
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8. ¢Lamunicipalidad ha recibido capacitaciones especificas para mejorar el cumplimiento de
las recomendaciones del control simultaneo?
Tabla 8

La municipalidad ha recibido capacitaciones especificas para mejorar el cumplimiento de
las recomendaciones del control simultaneo

Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Si 5 26%
No 11 58%
No sabe no opina 3 16%
TOTAL 19 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia

Figura 8
La municipalidad ha recibido capacitaciones especificas para mejorar el cumplimiento de
las recomendaciones del control simultaneo

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia

INTERPRETACION:
Como se muestra en la Tabla N° 8 y en la Figura N° 8, tras la realizacion de la encuesta a los
19 trabajadores de la Municipalidad Provincial de Calca, el 26% indico que la municipalidad

si ha recibido capacitaciones especificas para mejorar el cumplimiento de las recomendaciones
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del control simulténeo, lo cual es crucial para mejorar la gestion municipal y prevenir actos de

corrupcion, por otro lado, el 58% indico que no se ha recibido capacitaciones y el 16%

desconoce acerca del tema.

9. ¢Considera que realizaron una adecuada revision de informacion para la identificacion de

situaciones adversas en la liquidacion de obras?

Tabla 9
Considera que realizaron una adecuada revision de informacién para la identificacion de
situaciones adversas en la liquidacién de obras

Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Si 9 47%
No 6 32%
No sabe no opina 4 21%
TOTAL 19 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia

Figura 9
Considera que realizaron una adecuada revision de informacién para la identificacion de
situaciones adversas en la liquidacién de obras

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboraci6n propia
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INTERPRETACION:

Como se muestra en la Tabla N° 9 y en la Figura N° 9, tras la realizacion de la encuesta a los 19
trabajadores de la Municipalidad Provincial de Calca, el 47% considera que, si realizaron una
adecuada revision de informacion para la identificacion de situaciones adversas en la liquidacion
de obras, por otro lado, el 32% indico que no se realizé una adecuada revision, debido a
limitaciones en capacitacion o recursos, lo que afecta la capacidad para realizar una revision

exhaustiva y el 21% no sabe no opina del tema.

10. ¢La municipalidad registra el estado de implementacion de recomendaciones en el

aplicativo informatico de la Contraloria?

Tabla 10
La municipalidad registra el estado de implementacion de recomendaciones en el aplicativo
informatico de la Contraloria

Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Si 7 37%
No 9 47%
No sabe no opina 3 16%
TOTAL 19 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia
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Figura 10
La municipalidad registra el estado de implementacion de recomendaciones en el aplicativo
informatico de la Contraloria

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia

INTERPRETACION:

Como se muestraen la Tabla N° 10y en la Figura N° 10, tras la realizacion de la encuesta a los 19
trabajadores de la Municipalidad Provincial de Calca, el 37% indico que la municipalidad si
registra el estado de implementacion de recomendaciones en el aplicativo informatico de la
Contraloria para mejorar la transparencia y el seguimiento de las recomendaciones, por otro lado,
el 47% indico que no siempre se registra el estado de implementacion de recomendaciones, lo cual
podria deberse a limitaciones en la capacidad para registrar y actualizar la informacion de manera

oportuna y el 16% desconoce del tema.

5.1.2. Encuesta — realizada de acuerdo a la variable liquidacion de obras

11. ;Se Liquida la Obra en un plazo no mayor a 30 dias de recepcionada la obra?
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Tabla 11
Se Liquida la Obra en un plazo no mayor a 30 dias de recepcionada la obra
Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Si 5 26%
No 11 58%
No sabe no opina 3 16%
TOTAL 19 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia

Figura 11
Se Liquida la Obra en un plazo no mayor a 30 dias de recepcionada la obra

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia

INTERPRETACION:

Como se muestra en la Tabla N° 11y en la Figura N° 11, tras la realizacion de la encuesta a
los 19 trabajadores de la Municipalidad Provincial de Calca, el 26% indico que, si se Liquida
la Obra en un plazo no mayor a 30 dias de recepcionada la obra, lo que podria deberse a una
eficiente gestion y cumplimiento de los plazos establecidos en la normativa, el otro 58% indico

que no se cumple con el plazo establecido en la normativa debido a factores como la
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complejidad de la obra o la falta de documentacion completa y el 16% no sabe no opina del

tema.

12. ¢ Los Ejecutores de Obra presentan sus Pre Liquidaciones a tiempo?

Tabla 12
Los Ejecutores de Obra presentan sus Pre Liquidaciones a tiempo
Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Si 7 37%
No 9 47%
No sabe no opina 3 16%
TOTAL 19 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia

Figura 12
Los Ejecutores de Obra presentan sus Pre Liquidaciones a tiempo

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboraci6n propia

INTERPRETACION:

Como se muestra en la Tabla N° 12 y en la Figura N° 12, tras la realizacion de la encuesta a
los 19 trabajadores de la Municipalidad Provincial de Calca, el 37% indico que los Ejecutores
de Obra si presentan sus Pre Liquidaciones a tiempo, el otro 47% indico que no cumplen con

presentar a tiempo las pre liquidaciones, lo que podria deberse a retrasos en la documentacion
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0 en la coordinacion con la municipalidad y el 16% desconoce del tema. Estos resultados
reflejan la importancia de mejorar la eficiencia en la presentacion de pre-liquidaciones para
asegurar un proceso de liquidacion rapido y transparente. La falta de cumplimiento en los

plazos puede afectar negativamente la gestion de proyectos y la inversion publica.

13. ¢Se cuenta con el Apoyo de Tesoreria para la facilitacion de los Comprobantes de Pago?

Tabla 13
Se cuenta con el Apoyo de Tesoreria para la facilitacién de los Comprobantes de Pago as
Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Si 15 79%
No 4 21%
No sabe no opina 0 0%
TOTAL 19 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia

Figura 13
Se cuenta con el Apoyo de Tesoreria para la facilitacion de los Comprobantes de Pago

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia
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INTERPRETACION:

Como se muestra en la Tabla N° 13 y en la Figura N° 13, tras la realizacion de la encuesta a
los 19 trabajadores de la Municipalidad Provincial de Calca, el 79% indico que, si se cuenta
con el Apoyo de Tesoreria para la facilitacion de los Comprobantes de Pago, el otro 21% indico
que siempre hay demoras al momento de entregar los comprobantes, lo que destaca la

necesidad de mejorar la eficiencia en este proceso para evitar retrasos.

14. ;Se cumple con el plazo establecido de un mes para la presentacion de las Pre

Liquidaciones?

Tabla 14
Se cumple con el plazo establecido de un mes para la presentacion de las Pre Liquidaciones
Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Si 6 32%
No 11 58%
No sabe no opina 2 11%
TOTAL 19 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia
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Figura 14
Se cumple con el plazo establecido de un mes para la presentacion de las Pre Liquidaciones

Fuente: Encuesta aplicada

Elaboracion propia
INTERPRETACION:
Como se muestra en la Tabla N° 14 y en la Figura N° 14, tras la realizacion de la encuesta a
los 19 trabajadores de la Municipalidad Provincial de Calca, el 32% indico que, si se cumple
con el plazo establecido de un mes para la presentacion de las Pre Liquidaciones, el otro 58%
indico que no se cumple con el plazo establecido de un mes para la presentacion de las Pre
Liquidaciones, debido a retrasos en la documentacion o falta de coordinacion entre
departamentos.
15. ¢ El control de materiales es responsabilidad del encargado de almacén de obra que custodia

los recursos propios?
Tabla 15

El control de materiales es responsabilidad del encargado de almacén de obra que custodia
los recursos propios

Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Si 19 100%
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No 0 0%
No sabe no opina 0 0%
TOTAL 19 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia

Figura 15

El control de materiales es responsabilidad del encargado de almacén de obra que custodia
los recursos propios

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia

INTERPRETACION:

Como se muestra en la Tabla N° 15y en la Figura N° 15, tras la realizacion de la encuesta a
los 19 trabajadores de la Municipalidad Provincial de Calca, el 100% indico que efectivamente
el control de materiales es responsabilidad del encargado de almacén de obra que custodia los
recursos propios. Esto refleja una clara comprension de las responsabilidades asignadas en la
gestion de materiales dentro de la municipalidad. El control de materiales es crucial para
asegurar la transparencia y eficiencia en la ejecucion de proyectos, ya que permite evitar

pérdidas o malversaciones de recursos.
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16. ¢Se encuentra disponible el SOFTWARE para la realizacion de la Liquidacion?

Tabla 16
Se encuentra disponible el SOFTWARE para la realizacion de la Liquidacion
Respuesta N° de encuestados Porcentaje
Si 6 32%
No 11 58%
No sabe no opina 2 11%
TOTAL 19 100%

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia

Figura 16
Se encuentra disponible el SOFTWARE SSI, SIAF E INFOOBRAS para la realizacion de
la Liquidacién

Fuente: Encuesta aplicada
Elaboracion propia

INTERPRETACION:

Como se muestra en la Tabla N° 16 y en la Figura N° 16, tras la realizacion de la encuesta a

los 19 trabajadores de la Municipalidad Provincial de Calca, el 32% indico que, si se encuentra



83

disponible el SOFTWARE para la realizacion de la Liquidacion. Esto sugiere que la
municipalidad cuenta con herramientas tecnoldgicas adecuadas para facilitar este proceso, lo
que puede mejorar la eficiencia en la gestion financiera, por otro lado, el 58% indica que no se
encuentra disponible el software y el 11% no sabe no opina del tema. Estos resultados destacan
la necesidad de mejorar la disponibilidad y el acceso a herramientas informaticas para asegurar

una gestion mas eficiente y transparente.
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5.3. CONTRASTACION Y CONVALIDACION DE LA HIPOTESIS

Hipotesis General

La orientacion de oficio incide significativamente en la liquidacion de obras por
administracion directa en la Municipalidad Provincial de Calca, periodo 2023.
APLICACION DEL PROGRAMA ESTADISTICO IBM SPSS STATISTICS V. 25
De los resultados obtenidos en el trabajo de campo segln las encuestas, a continuacion,
confrontamos la hipotesis utilizando el programa estadistico IBM SPSS Statistics V.25:
Arribando a los siguientes resultados:
Tablas cruzadas

Prueba de Hipdtesis — Chi Cuadrado

Resumen de procesamiento de casos

Casos
Valido Perdido Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
Incidencia de la orientacién 19 100,0% 0 0,0% 19 100,0%

de oficio * Liquidacion de
obras por administracion
directa en la Municipalidad
Provincial de Calca, periodo
2023
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Tabla cruzada Incidencia de la orientacion de oficio*Liquidacion de obras por administracion

directa en la Municipalidad Provincial de Calca, periodo 2023
Liguidacion de obras por administracion
directa en la Municipalidad Provincial de

Calca, periodo 2023

No sabe no
Si No opina Total
Incidencia de la Si Recuento 9 0 0 9
orientacion de oficio % dentro de Incidencia de 100,0% 0,0% 0,0% 100,0%
la orientacion de oficio
No Recuento 3 3 1 7
% dentro de Incidencia de 42,9% 42,9% 14,3% 100,0%
la orientacion de oficio
No sabe no Recuento 0 0 3 3
opina % dentro de Incidencia de 0,0% 0,0% 100,0% 100,0%
la orientacion de oficio
Total Recuento 12 3 4 19
% dentro de Incidencia de 63,2% 15,8% 21,1% 100,0%
la orientacion de oficio
Prueba de Hipdtesis — Chi Cuadrado
Pruebas de chi-cuadrado
Significacion
asintética
Valor df (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 20,3572 4 ,000
Razo6n de verosimilitud 20,509 4 ,000
Asociacion lineal por lineal 12,656 1 ,000
N de casos validos 19

a. 8 casillas (88,9%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento
minimo esperado es ,47.

Prueba de Hip6tesis — Chi Cuadrado

Medidas simétricas

Significacion
Valor aproximada
Nominal por Nominal Coeficiente de contingencia ,719 ,000

N de casos validos 19
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HIPOTESIS GENERAL

Ha: Hipo6tesis alterna Ho: Hipotesis Nula

Ha: La orientacion de oficio incide significativamente en la liquidacion de obras por
administracion directa en la Municipalidad Provincial de Calca, periodo 2023.
Ho: La orientacion de oficio no incide significativamente en la liquidacion de obras por
administracion directa en la Municipalidad Provincial de Calca, periodo 2023.
P = Sig.=0.000 < 0.05 M se acepta Ha.
ANALISIS.

Del resultado obtenido P = Sig.=0.000 < 0.000 se comprueba la hipotesis
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CONCLUSIONES
PRIMERO: La orientacion de oficio incide en la liquidacion de obras por administracion
directa en la Municipalidad Provincial de Calca, periodo 2023. Segun los resultados presentados
en la Tabla N° 1y en la Figura N° 1, tras la realizacion de la encuesta a los 19 trabajadores de la
Municipalidad Provincial de Calca, el 58% considera que el control simultdneo si permite detectar
irregularidades en la liquidacion de obras por administracion directa, lo cual se debe a su eficacia
en la supervision continua y oportuna, por otro lado, el 16% indico que no permite detectar

irregularidades debido a limitaciones en su implementacion y el 26% no sabe no opina del tema.

SEGUNDO: La las medidas correctivas tomadas frente a la orientacion de oficio inciden
en la liquidacion de obras por administracion directa en la Municipalidad Provincial de Calca,
periodo 2023. Segun los resultados presentados en la Tabla N° 4 y en la Figura N° 4, tras la
realizacion de la encuesta a los 19 trabajadores de la Municipalidad Provincial de Calca, el 47%
indico que la municipalidad si cumple con las recomendaciones del control simultaneo en el plazo
establecido, el otro 37% indico que no se cumple con la implementacion de las recomendaciones
dadas en el informe de orientacion de oficio debido a la falta de recursos o capacidad para

implementar cambios en el plazo requerido y el 16% restante desconoce del tema.

TERCERQO: El seguimiento e implementacion de recomendaciones incide en la liquidacion
de obras por administracion directa en la Municipalidad Provincial de Calca, periodo 2023. Segun
los resultados presentados en la Tabla N° 7 y en la Figura N° 7, tras la realizacion de la encuesta
a los 19 trabajadores de la Municipalidad Provincial de Calca, el 26% indico que la municipalidad

si realiza un seguimiento adecuado al cumplimiento de las recomendaciones del control
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simultdneo, ya que la municipalidad adopta medidas correctivas oportunas y realiza un
seguimiento efectivo de su implementacion, por otro lado, el 58% indico que no se ve que se realice

un seguimiento, por otro lado, el 16% indico desconocer del tema.
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RECOMENDACIONES

PRIMERO: Se recomienda al titular de la entidad publica implementar la directiva para la
liquidacion de obras ejecutadas por administracion directa, con el objetivo de garantizar el
cumplimiento adecuado de este proceso. Ademas, se sugiere establecer una comision de la
sociedad civil para supervisar la ejecucion de las obras, asegurando que se respeten los plazos

especificados en el expediente técnico y se concluya oportunamente cada proyecto.

SEGUNDO: Se recomienda al titular de la entidad publica que emita una instruccion oficial
dirigida al responsable del area contable para que realice las notas contables correspondientes en
las fases del proceso. Esto incluye la culminacion de la obra, la presentacion de la liquidacion
técnica y la presentacion de la liquidacion técnica y financiera, asegurando asi que el proceso

contable sea transparente y esté alineado con las normativas aplicables.

TERCERO: Se recomienda al titular de la entidad que, para mejorar la liquidacién de una
obra por administracién directa, implemente las siguientes acciones: establecer un sistema de
control interno eficaz y riguroso que asegure la correcta contabilidad y seguimiento de los gastos

y avances de la obra.
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ANEXOS
ANEXO N° 01
MATRIZ DE CONSISTENCIA
“ORIENTACION DE OFICIO Y SU INCIDENCIA EN LA LIQUIDACION DE OBRAS POR ADMINISTRACION DIRECTA EN LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CALCA, PERIODO 2023”

< VARIABLES E POBLACIONY -
PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS INDICADORES MUESTRA METODOLOGIA
PROBLEMA OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS VARIABLE POBLACION TIPO DE )
GENERAL Determinar  de  qué GENERAL INDEPENDIENTE La poblacion fue INVESTIGACION
¢De qué manera la manera la orientacion de L& orientacion de oficio X.  ORIENTACION constituida por las e Aplicada
orientacion de oficio oficio incide en la incide DE OFICIO siguientes oficinas de
incide en la liquidacion liquidacién de obras por significativamente en la la _ Municipalidad ENFOQUE DE
de obras POr  administracién directa en liquidacion de obras por DIMENSIONES Provincial de Calca, INVESTIGACION
administracion  directa |5 Municipalidad administracion  directa X.1 Revision de Oficina de Control e Cuantitativo
en la Municipalidad provincial de Calca, " 2 Municipalidad informacion Institucional, Unidad
Provincial de Calca, periodo 2023. Provincial de Calca, X.2Medidas correctivas de tesoreria, Unidad NIVEL DE
periodo 2023? periodo 2023. X.3 Seguimiento e de contabilidad,  INVESTIGACION
OBJETIVOS implementacion de las  Oficina de e Descriptivo —
PROBLEMAS ESPECIFICOS HIPOTESIS recomendaciones programacion explicativo
ESPECIFICOS ) Determinar de qué ESPECIFICOS _multia_nual _ de
a) ¢De qué manera 1as manera las medidas @) Las medidas inversiones,  Unidad TECNICAS DE
medidas  correctivas correctivas tomadas correctivas  tomadas de supervision 'y INVESTIGACION
tomadas frente a la fente 4 Ja orientacion de frente a la orientacion de liquidacion Y e Anélisis
orientacion de Oficio i jnciden en la oficio inciden Gerencia de documental
:jr;cnden egg?alslqmdam%r; liquidacion de obras por significativamente en la infraestructura y e Encuesta
administracién direF():ta administracion directa en  |iquidacion de obras por desarrollo urbano,
en la Municipalidad 12 Municipalidad  administracion  directa
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Provincial de
periodo 2023?

Calca,

b) ¢De qué manera el
seguimiento e
implementacién de
recomendaciones incide

en la liquidacion de
obras por
administracion directa
en la Municipalidad
Provincial de Calca,
periodo 2023?

Provincial de Calca,
periodo 2023.
b) Determinar de qué

manera el seguimiento e
implementacion de
recomendaciones incide
en la liquidacion de obras
por administracion
directa en la
Municipalidad Provincial
de Calca, periodo 2023.

en la Municipalidad
Provincial de Calca,
periodo 2023.

b)  El seguimiento e
implementacion de
recomendaciones incide
significativamente en la
liquidacion de obras por

administracion directa
en la Municipalidad
Provincial de Calca,
periodo 2023.

VARIABLE
DEPENDIENTE
Y. LIQUIDACION
DE OBRAS POR
ADMINISTRACION
DIRECTA

DIMENSIONES

Y.1 Informe de
Liquidacion Técnica
Y.2 Informe de
Liquidacion Financiera

haciendo un total de
19 encuestados.

MUESTRA

La muestra fue no
probabilistica, se tomd
el total de la
poblacion que
comprende a 19
profesionales  entre
funcionarios y
servidores  publicos
de la Municipalidad
Provincial de Calca.

INSTRUMENTOS

Guia de
analisis
documental
Cuestionarios

PROCESAMIENTO

DE DATOS
Microsoft
Office Word.
Microsoft
Office Excel.
IBM SPSS
Statictics 21
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ANEXO N° 02
ENCUESTA N° 01

Instrucciones:

La Técnica de la Encuesta, esta orientada a buscar informacion de interés sobre el tema
“ORIENTACION DE OFICIO Y SU INCIDENCIA EN LA LIQUIDACION DE OBRAS
POR ADMINISTRACION DIRECTA EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CALCA, PERIODO 2023”; al respecto, se le pide a los 19 profesionales entre funcionarios y
servidores publicos de la  Municipalidad Provincial de Calca, que en las preguntas que a
continuacion se acompafia, elegir la alternativa que considere correcta, marcando para tal fin con
un aspa (X) al lado derecho, tu aporte serd de mucho interés en este trabajo de investigacion. Se le

agradece su participacion.

DATOS GENERALES:
a) Edad: afios
b) Sexo:

Masculino

Femenino

1. ;Considera usted gue el control simultaneo permite detectar irregularidades en la liquidacion de
obras por administracion directa?

a) Si()

b) No ()

¢) No sabe no opina ()
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2. ¢Los Riesgos o Situaciones Adversas identificadas en los Servicios de Control Simultaneo
afectan o pueden afectar la liquidacién de obra?

a) Si()

b) No ()

c) No sabe no opina ()

3. ¢El Servicio de Control Simultaneo revisa el proceso de Aprobacion del Expediente Técnico de
Obra?

a) Si()

b) No ()

c) No sabe no opina ()

4. ¢La municipalidad cumple con las recomendaciones del control simultdneo en el plazo
establecido?

a) Si()

b) No ()

c) No sabe no opina ()

5. ¢Considera que el control simultaneo ha mejorado la calidad de las obras por administracion
directa?

a) Si()

b) No ()

¢) No sabe no opina ()
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6. ¢ El control simultaneo mediante la orientacion de oficio ha permitido una mayor transparencia
en la liquidacién de obras por administracion directa?

a) Si()

b) No ()

c) No sabe no opina ()

7. ¢La municipalidad realiza un seguimiento adecuado del cumplimiento de las recomendaciones
del control simultaneo?

a) Si()

b) No ()

c) No sabe no opina ()

8. ¢La municipalidad ha recibido capacitaciones especificas para mejorar el cumplimiento de las
recomendaciones del control simultaneo?

a) Si()

b) No ()

c) No sabe no opina ()

9. ¢(Considera que realizaron una adecuada revision de informacion para la identificacion de
situaciones adversas en la liquidacion de obras?

a) Si()

b) No ()

¢) No sabe no opina ()
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10. ¢La municipalidad registra el estado de implementacién de recomendaciones en el aplicativo
informatico de la Contraloria?

a) Si()

b) No ()

c) No sabe no opina ()



108

ANEXO N° 03
ENCUESTA N° 02

Instrucciones:

La Técnica de la Encuesta, esta orientada a buscar informacion de interés sobre el tema
“ORIENTACION DE OFICIO Y SU INCIDENCIA EN LA LIQUIDACION DE OBRAS
POR ADMINISTRACION DIRECTA EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CALCA, PERIODO 2023”; al respecto, se le pide a los 19 profesionales entre funcionarios y
servidores publicos de la  Municipalidad Provincial de Calca, que en las preguntas que a
continuacion se acompafia, elegir la alternativa que considere correcta, marcando para tal fin con
un aspa (X) al lado derecho, tu aporte serd de mucho interés en este trabajo de investigacion. Se le

agradece su participacion.

DATOS GENERALES:
a) Edad: afios
b) Sexo:

Masculino

Femenino

1. ;Se Liquida la Obra en un plazo no mayor a 30 dias de recepcionada la obra?
a) Si()
b) No ()

¢) No sabe no opina ()
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2. ¢Los Ejecutores de Obra presentan sus Pre Liquidaciones a tiempo?
a) Si()
b) No ()

c) No sabe no opina ()

3. ¢Se cuenta con el Apoyo de Tesoreria para la facilitacion de los Comprobantes de Pago?
a) Si()
b) No ()

c) No sabe no opina ()

4. ¢Se cumple con el plazo establecido de un mes para la presentacion de las Pre Liquidaciones?
a) Si()
b) No ()

c) No sabe no opina ()

5. ¢El control de materiales es responsabilidad del encargado de almacén de obra que custodia
los recursos propios?
a) Si()
b) No ()

¢) No sabe no opina ()
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6. ¢Se encuentra disponible el SOFTWARE para la realizacion de la Liquidacion?
a) Si()
b) No ()

c) No sabe no opina ()
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ANEXO N° 04
MATRIZ DE VALIDACION
VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS MEDIANTE
CRITERIO DE EXPERTOS EN LA ESPECIALIDAD.

GUIA:

El presente documento, tiene por finalidad el de recabar la informacion atil de personas
experto y especializadas en el tema de la investigacion. La validez y la confiabilidad del
instrumento de recoleccidn de datos se componen de (9) items segun prelacion y con la respectiva
escala de estimacién que a continuacién se indica:

- Indica una ausencia de elementos que absuelven la interrogante planteada.

- Representa una absolucion escasa de la interrogante.

- Significa la absolucion de los items en términos intermedios.

- Representa estimacion que el trabajo de investigacién absuelve en gran medida la
interrogante planteada.

- Representa el mayor valor de escala y debe ser asignado cuando se aprecie que el item
es absoluto por el trabajo de investigacion de una manera totalmente suficiente.

Marque con una X en la escala que se consigna a la derecha de cada item segun la opcion

que le corresponde el instrumento de investigacion.
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Escala de validacion

¢Considera Ud. que los items de los instrumentos de

recoleccion de datos miden lo que pretende medir?

¢Considera Ud. que la cantidad de items formulados en
esta version son suficientes para tener una compresion del

tema en estudio?

¢Considera Ud. que los items consignados en este
instrumento son una muestra representativa del universo

materia de estudio?

¢Considera Ud. que todos y cada uno de los items
contenidos en este instrumento se orienta a los objetivos

planteados?

¢Considera Ud. que si aplicamos en reiteradas
oportunidades este instrumento a muestras similares

obtendriamos datos también similares?

¢Considera Ud. que los conceptos y/o términos
utilizados en este instrumento son todos y cada uno de ellos

propios de las hipotesis y variables de estudio?

¢Considera Ud. que el lenguaje utilizado en el presente
instrumento es claro sencillo y no da lugar a diferentes

interpretaciones?
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¢Considera Ud. ¢Que la estructura del presente
instrumento es adecuada al tipo de usuario a quien se dirige el

8 |instrumento?

¢Estima Ud. que las escalas de medicion utilizadas son

9 | pertinentes a los objetos materia de estudio?

10.- ¢A su criterio qué aspectos se tiene que modificar o qué items se tendrian que

incrementarse o disminuir, para mejorar el instrumento de recoleccién de datos?



